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Reformy Prawa i Sprawiedliwosci
— nowy kierunek rozwoju panstwa
czy skuteczna strategia wyborcza?

The Law and Justice party’s reforms
— new direction of development of the state

or effective electoral strategy?

Rafat Miernik*

Abstrakt

Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie
o to, czy reformy proponowane przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ stanowia nowy kierunek
rozwoju panstwa, czy tez moze sa elemen-
tem strategii, dzigki ktorej partia politycz-
na zdobywa bardzo wysokie, jak na pol-
skie warunki, poparcie spoteczne, tworzac
kapital przed przysztymi wyborami samo-
rzadowymi i parlamentarnymi. Zwrdcono
uwage na programy polityczne i wyborcze
PiS oraz na reformy, ktére partia ta zapro-
ponowata w ciggu dwoch lat sprawowania
rzadow. Wskazano roéwniez na poparcie
spoleczne dla reform przeprowadzanych
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Ponadto
scharakteryzowano strategi¢ wchlaniania,
ktora polega na przejmowaniu zatozen pro-

Abstract

The article is an attempt to answer the ques-
tion whether the reforms proposed by Law
and Justice party (PiS) are a new direc-
tion of the state development or whether
they are an element of the strategy, thanks
to which the political party acquires very
high (for Polish conditions) social support,
creating capital before future local and par-
liamentary elections. The author paid atten-
tion to PiS’ political and electoral programs
and to the reforms proposed by the party
within 2 years of governance. The article
also points to public support for reforms
carried out by the Law and Justice party. In
addition, the strategy of absorption, which
consists in taking over frameworks of other
parties’ programs in order to take over their
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gramowych innych partii w celu przejgcia
ich elektoratu. Strategia ta zwigzana jest
z dazeniem partii do poszerzania rynku
i skierowaniem swojej oferty do nowych,
atrakcyjnych segmentow wyborcow.

electorate, is characterised. This strategy is
related to the party’s pursuit of expanding
the market and directing its offer at new and
attractive voter segments.
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Wprowadzenie

W trakcie kampanii wyborczych partie polityczne prezentuja swoje pro-
gramy wyborcze, przyjmujace czgsto formg recept na zastana rzeczywistosc,
oceniang negatywnie przez partie opozycyjne i pozytywnie przez partie spra-
wujace wladze. Przyjecie okre§lonego programu wyborczego jest wypadkowa
wielu czynnikdéw, takich jak: programy konkurencji, ocena sytuacji podmiotu na
rynku wyborczym, oczekiwania wyborcow, a w mniejszym stopniu mozliwosci
realizacji, zarowno finansowe (budzet panstwa), jak i organizacyjne (mozliwos$ci
techniczne realizacji). Nalezy zada¢ pytania: Czy strategia jest tylko narzgdziem
majacym doprowadzi¢ do zwycigstwa i realizacji nowej wizji panstwa, czy tez
przedstawiona wizja panstwa odpowiada nastrojom spotecznym, a partia witas-
ciwie odczytata kierunki zmian, ktérych oczekuje spoteczenstwo, na tyle traf-
nie, ze pozwala to wygra¢ wybory i utrzymywaé wysokie poparcie spoteczne
w dtuzszym okresie?

Dziatania partii politycznych i ich programy mozna ocenia¢ przez pryzmat
strategii partii i jej pozycji na rynku wyborczym. Oczekiwania wyborcow wy-
daja si¢ sita napedowa partii politycznych (program jako odpowiedz na potrzeby
obywateli), jednak to konkurencja na rynku wyborczym determinuje w duzym
stopniu zachowania partii i wymusza pozycjonowanie oferty na rynku na tyle
skuteczne, by partia mogta realizowa¢ wtasna wizj¢ funkcjonowania panstwa.
Znalezienie ,,ztotego $rodka” pomigdzy programem partii i jej celami a ocze-
kiwaniami wyborcéw nie jest jeszcze gwarancja zwycigstwa. W programie
wyborczym nalezy wzia¢ pod uwage dziatania partii konkurencyjnych. Pozy-
cjonowanie oferty to jedno z istotnych dzialan przy komponowaniu strategii
wyborczej. Jezeli celem partii politycznej jest zwycigstwo w wyborach (uzyska-
nie jak najwyzszego poparcia), to musi ona by¢ ,,wrazliwa” na sygnaty ptynace
z otoczenia, a propozycje ujete w programach politycznych musza by¢ osadzone
w strategii wyborczej. Warto tez zwrdci¢ uwage na mozliwosci generowania po-
trzeb i oczekiwan spotecznych, co zwigzane jest z podejmowaniem przez partie
polityczne dziatan socjotechnicznych, czgsto opartych na lgku, strachu, wskazy-
waniu na czgsto fikcyjne zagrozenia.
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Biorac pod uwagg wynik wyborczy oraz poparcie po dwoch latach rzadow
wydaje sig, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ odpowiada nie tylko na potrzeby (rzeczy-
wiste lub wygenerowane) wybranych w trakcie kampanii wyborczej segmentow
wyborcow, ale takze poszerzyto grono odbiorcow, sprowadzajac jednoczesnie
inne partie polityczne do roli malo znaczacych oponentow. W artykule przy-
toczono liczne badania Centrum Badania Opinii Spotecznej dotyczace reform
Prawa i Sprawiedliwos$ci 1 odniesiono je do programu tej partii.

Jak zauwazaja Wojciech Cwalina i Andrzej Falkowski, w ostatnich latach
doszto do przesunigcia akcentu w dzialaniach politykow z ideologii okreslo-
nej $wiatopogladem w kierunku pragmatycznym, wrazliwym na nastroje i po-
trzeby obywateli'. Analizujac kampanie z lat dziewigédziesiatych i z poczatku
XXI wieku w Polsce, nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszym, gdyz wigkszo$¢ partii
uszczegotawiato programy, zwracajac uwagg nie na kwestie ideologiczne, a na
konkretne problemy (tzw. kielbasa wyborcza) oraz (cho¢ w mniejszym stopniu)
dziatania majace je rozwiazywaé. Kwestie ideologiczne dla wigkszoSci partii
politycznych, jezeli si¢ pojawiaty, byly jedynie ttem, uzupetnieniem wizerunku,
byty przeksztatcane w konkretne punkty programéw wyborczych. Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, funkcjonujace przez osiem lat na polskiej scenie politycznej w roli
opozycji wypracowalto i skutecznie zastosowato strategi¢ potaczenia przyjetego
swiatopogladu, silnie go akcentujac (czy tez skutecznie wykorzystujac, dzigki
sprzyjajacym warunkom), z konkretnymi propozycjami, z determinacja realizo-
wanymi w ciagu dwoch lat sprawowania rzadow.

W niniejszym artykule zwrdcono uwagg na propozycje wyborcze PiS, decy-
zje podejmowane przez t¢ parti¢ w ciagu dwoch lat sprawowania rzadoéw oraz
na narzgdzia, z ktorych uzyciem realizuje polityki publiczne? zgodnie z wlasna
wizja: zmian w edukacji, dziatan z zakresu polityki spotecznej, takich jak zmia-
ny w systemie emerytalnym, wsparcie dla rodzin i poprawe sytuacji demogra-
ficznej oraz zmiany w sadownictwie. Prawo i Sprawiedliwo$¢ traktuje polityke
spoleczna jako narzedzie przynoszace poparcie spoteczne, a zmiany ustrojowe,
cho¢ niezwykle istotne, przeprowadzane sa niejako ,,przy okazji”. Zmiany w sa-
downictwie oparte maja by¢ na odgornej regulacji, ktora powinna doprowadzi¢
do podnoszenia standardow wsrod okreslonej grupy zawodowej poprzez wy-
miang kadr. Warto zauwazy¢, ze PiS prezentuje swoje propozycje nie tylko jako
zgodne z oczekiwaniami spotecznymi, ale tez podkresla, ze reformy przepro-
wadzane sg we wspolpracy i w konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami.

! Zob. W. CwaLiNa, A. FaLkowskl: Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna.
Gdansk 2006, s. 15.

2 Polityka publiczna obejmuje wszystkie obszary problemowe z kategorii spraw publicz-
nych, ktorych rozwiazania oczekuje si¢ od rzadu, zob. M. Sakowicz: Analiza polityki publicz-
nej z wykorzystaniem modelu cyklu dziatan publicznych jako narzedzia podnoszenia jakosci
dzialan we wspolczesnym panstwie. W: Polityka publiczna. Teoria. Jakosé. Dobre praktyki.
Red. J. Osixski, I. ZawisLiNska. Warszawa 2016, s. 40.
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Partia w swoich programach politycznych i wyborczych diagnozuje problemy?,
proponuje rozwiazania i je wdraza. Analizujac dziatania podejmowane przy
realizacji reformy edukacji oraz informacje prezentowane na stronach interne-
towych Ministerstwa Edukacji Narodowej, nalezy domniemywac¢, ze Minister-
stwo przygotowato diagnoze problemu, zaproponowalo rozwigzania, wybrato
najlepsze (zdaniem minister Anny Zalewskiej — prowadzac szerokie konsultacje
spoleczne), na biezaco reaguje na pojawiajace si¢ problemy, na przyktad bezro-
bocie wsrod nauczycieli, i monitoruje rezultaty. Ponadto przygotowano agendg
reformy (opublikowana na stronach MEN), sformulowato cele, podjeto decy-
zje, przeprowadzono implementacj¢. Etapy rozwigzywania problemow sa wige
zgodne z tymi, jakie zaprezentowal Michael Howlett: diagnoza problemu, pro-
pozycjami rozwiazan, wyborem rozwiazania, wdrazaniem rozwiazania, monito-
rowaniem rezultatow, oraz z etapami ksztaltowania polityki publicznej: ustale-
niem agendy, formulowaniem polityki, podejmowaniem decyzji, implementacja
polityki, ewaluacja polityki®.

Strategia wchfaniania zatozen programowych

Prawo i Sprawiedliwo$¢, jako silny podmiot na polskiej scenie politycznej,
wykorzystywato swoja pozycje do przejmowania elektoratow mniejszych, bli-
skich ideowo lub widzacych mozliwosci wspolpracy partii politycznych. Lige
Polskich Rodzin i Samoobrong powszechnie traktowano jako ,,przystawki” Pra-
wa 1 Sprawiedliwosci. Wyniki wyborcze tych trzech ugrupowan w 2007 roku
swiadcza o skutecznosci strategii PiS°. Roztam w Prawie i Sprawiedliwo$ci,
wykluczenie migdzy innymi Zbigniewa Ziobry z tej partii w 2011 roku oraz

3 W programie Prawa i Sprawiedliwo$ci czytamy: ,,Naprawa panstwa musi by¢ realizo-
wana rownoczesnie z dziataniami w sferze gospodarczej i spotecznej. W celu zespolenia tych
dziatan w zwarty plan, nalezy wykona¢ diagnozg sytuacji. Poprzedzi¢ ja musi najogodlnicjsze
sformulowanie potrzeb zwiazanych z dazeniem do naprawy rodziny i wyjsciem z putapki
sredniego rozwoju” w: Zdrowie — Praca — Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci
2014. Warszawa 2014, s. 13 — http://old.pis.org.pl/dokumenty.php (dostgp: 18.11.2017).

4 M. HewLETT: Designing Public Policies. Principles and Instruments. London 2010,
s. 19.

5 Wybory parlamentarne w 2007 roku, dane PKW opublikowane na stronie www.
wybory2007.pkw.gov.pl: Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej — 1,53%;
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin — 1,3%; Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedli-
wos¢ — 32,11% (dostgp: 20.11.2017). Wybory parlamentarne 2005 roku, dane PKW opubli-
kowane na stronie wybory2005.pkw.gov.pl: Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej
Polskiej — 11,41%; Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin — 7,97%; Komitet Wyborczy
Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 26,99% (dostegp: 20.11.2017).
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utworzenie przez niego Solidarnej Polski na krotko zachwiato pozycja PiS po
prawej stronie sceny politycznej. Wspdlne dziatania oraz utworzenie obozu pra-
wicy w wyborach parlamentarnych 2015 roku przyniosty temu obozowi sukces
(strategia budowania organizacji). Jednak istotniejsze z punktu widzenia funk-
cjonowania Prawa i Sprawiedliwosci na rynku wyborczym byto ,wchtonigcie”
elementow programowych konkurujacych z PiS partii politycznych.

Strategia wchtaniania polega na przejmowaniu zatozen programowych in-
nych partii w celu przejecia ich elektoratu. Jest ona zwiazana z dazeniem partii
do poszerzania rynku i skierowaniem swojej oferty do nowych, atrakcyjnych
segmentéw wyborcow. Strategia wchianiania jako strategia wyborcza, w przeci-
wienstwie do strategii odwracania, nie jest adresowana do zwolennikéw konku-
rentow bezposrednio, lecz ma stanowi¢ podstawe do dalszych dziatan penetru-
jacych rynek wyborczy. Podstawa do wyrdznienia tego typu strategii wyborczej
jest analiza programéw wyborczych Prawa i Sprawiedliwosci oraz programow
partii konkurencyjnych: Samoobrony (elektorat wiejski i socjalny), Ligi Pol-
skich Rodzin (elektorat prawicowy), Sojuszu Lewicy Demokratycznej (elekto-
rat socjalny) i w wigkszej mierze Polskiego Stronnictwa Ludowego (elektorat
wiejski).

Elementy programéw wyborczych SLD, odnoszace si¢ jedynie do kwestii
socjalnych, takie jak podniesienie ptacy minimalnej, walka z umowami $miecio-
wymi, wyrdéwnywanie szans zyciowych, sprzeciw wobec podwyzszania wieku
emerytalnego, objgcie pomoca rodzin najgorzej sytuowanych, byty silnie akcen-
towane w kampanii Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 roku oraz znalazly swoje
odzwierciedlenie w programie 500+ i w ustawie obnizajacej wiek emerytalny.
Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS obecna prawica czgsto
odzegnuje si¢ od liberalizmu czy tradycyjnie rozumianego konserwatyzmu,
a popiera pomysty gospodarcze niegdysiejszej lewicy, takie jak na przyktad roz-
budowana polityka socjalna czy szeroki zakres interwencjonizmu panstwa. Inne
badania prowadzone przez CBOS w sierpniu 2017 roku wskazuja, ze tylko 8%
elektoratu lewicowego popiera PiS, przy czym jest to poparcie znacznie mniej-
sze niz wsrod ogdlu ankietowanych (40%), réwniez 8% popiera Nowoczesna
(wérod ogotu — 4%), natomiast 7% zwolennikéw lewicy preferuje ruch Ku-
kiz’15 (niewiele mniejszy odsetek niz wsrod ogotu — 9%)).

Z kolei na ,,Kongresie dla Wsi” Jarostaw Kaczynski o§wiadczyl, ze to Prawo
i Sprawiedliwo$¢ jest kontynuatorem polskiego ruchu ludowego oraz wyznaje
wartosci, ktore glosili tworcy ruchu ludowego Wincenty Witos i Stanistaw Mi-
kotajczyk. ,,Drenowanie” Polskiego Stronnictwa Ludowego odbywa si¢ poprzez
gloszone hasta, skierowane do elektoratu tej partii — ochrona polskiej ziemi
i polskich lasow, obrona interesu narodowego i religii, pielegnowanie tradycji
i stylu zycia, w ktérym dominuja ojczyzna, rodzina, wiara, tradycja, ale i nowo-
czesnos¢. Na Kongresie minister Krzysztof Jurgiel wymienit program rozwoju
rynkow rolnych, ktérego tworcy koncentrowali si¢ na dziewigciu gtownych ryn-
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kach, w tym migdzy innymi zb6z, wieprzowiny i wotowiny, oraz zapowiedziat
wprowadzenie w zycie ,,Paktu dla obszarow wiejskich” — cato$ciowego doku-
mentu o charakterze porozumienia spotecznego.

W swoim programie PiS podkresla szczegolne przywiazanie do niepodlegto-
$ci panstwa, jego silnej niezalezno$ci, oraz optuje za Unia Europejska ztozona
z silnych panstw narodowych. Konflikty zwiazane z uruchomieniem przez Ko-
misj¢ Europejska procedury ochrony praworzadnos$ci oraz debaty w Parlamencie
Europejskim na temat sytuacji w Polsce sa podstawa do przekazu wskazujacego
na ,,zmowe”’ panstw Unii przeciwko zmianom (ale rowniez zmowe ,,Srodowisk
lewackich”, zagranicznych mediow, ,,polskojezycznych mediéw™®), ktore zapro-
ponowat rzad Polski. Wprawdzie premier Beata Szydlo wielokrotnie podkresla-
fa, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i chce w niej pozostac, ale row-
niez zwracala uwage na stabo$¢ Unii Europejskiej, akcentowata niezaleznosc¢
Polski i krytykowata ,wtracanie si¢” Unii w sprawy polskie. Nieche¢¢ do Unii,
widoczna w wypowiedziach wielu politykow PiS, wrogos¢ wobec uchodzcow,
0s0b o pogladach liberalnych, lewicowych, prezentujacych inne niz PiS postawy
i warto$ci, postugiwanie si¢ stereotypami (zagrozenie generowane przez Niem-
cy) przypomina program i hasta gloszone przez Lige Polskich Rodzin w 2005
roku. Przekaz PiS skierowany jest do 0séb o pogladach prawicowych. Roman
Giertych, podobnie jak dzi$ politycy PiS, w kampanii 2005 roku mowit: ,,Czas,
by nardd pokazat, ze jest w Polsce suwerenem’.

Skierowanie programu Prawa i Sprawiedliwosci do elektoratu socjalnego,
kojarzonego glownie z Sojuszem Lewicy Demokratycznej, oraz do mieszkancow
wsi, stanowigcych gtownie elektorat Polskiego Stronnictwa Ludowego (a wezes-
niej rowniez Samoobrony), okazuje si¢ skuteczne. Z sondazu przeprowadzonego
dla ,,Gazety Wyborczej” przez firm¢ Martin&Jacob, badajaca rynek rolniczy
w lipcu 2017 roku, wynika, ze 23,5% rolnikow zaglosowatoby na PiS, a az 51%
dobrze ocenia swoja sytuacje materialna. Tymczasem na Polskie Stronnictwo
Ludowe gtos oddatoby 11,3% rolnikow. Zgodnie z badaniami przeprowadzony-
mi przez CBOS jeszcze w 2005 roku PiS nie byt przez nich szczegdlnie czgsto
popierany — odsetek mieszkancow wsi wsrod chcacych glosowaé na tg partie
(34%) byt nizszy niz w calej populacji (37%), natomiast w 2007 roku juz ponad
1/3 zdeklarowanych wyborcow PiS stanowily osoby mieszkajace na wsi (36%),
w 2011 roku — 43%, a w ostatnich wyborach w 2015 roku potowa glosujacych
na PiS to osoby mieszkajace na wsi (50%).

¢ FElzbieta Kruk: dekoncentracja mediow na razie odlozona, polskojezyczne gazety nie-
mieckie nie broniq naszego interesu — http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/dekoncentracja-
mediow-przez-pis-odlozona-na-pozniej-elzbieta-kruk-polskojezyczne-gazety-niemieckie-
nie-bronia-naszego-interesu (dostgp: 18.11.2017).

7 Zob. R. MIERNIK: Z nadziejq w przyszlosé. Liga Polskich Rodzin w wyborach parlamen-
tarnych 2005 roku. W: Wybory parlamentarne 2005. Analiza marketingowa. Red. M. JEzIN-
sk1. Torun 2006, s. 169—184.
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»Zmienimy Polske — badzcie tego pewni”
Reformy Prawa i Sprawiedliwosci

Prawo i Sprawiedliwo$s¢ w kampanii wyborczej 2015 roku zaproponowato
hasto wyborcze ,,dobra zmiana”. Zmiana wedtug PiS miata dotyczy¢ wielu sfer
zycia, od gospodarki, przez obrong narodowa, szkolnictwo, po funkcjonowanie
sadownictwa. Kierunek rozwoju panstwa obrany przez t¢ parti¢ w potaczeniu
z ,,odnowa moralng” wywotal swoiste trzgsienie ziemi na polskiej scenie po-
litycznej. Jednoczesnie stabo$¢ opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej
pozwala na swobodne przeprowadzanie reform w wielu obszarach funkcjono-
wania panstwa. Protesty spoteczne w obronie praw kobiet (propozycja zaost-
rzenia ustawy antyaborcyjnej), w obronie sadéw czy przeciw wprowadzaniu
reformy edukacji nie powstrzymuja Prawa i Sprawiedliwosci przed realizacja
zatozen programowych. Jednoczesnie poparcie sondazowe dla PiS (wraz z So-
lidarna Polska i Polska Razem) utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (wg CBOS
we wrzesniu 2017 r. 43%, a w pazdzierniku — 47% poparcia®), dzigki czemu
mozliwe jest uzasadnianie zmian poparciem spotecznym, wyrazonym nie tylko
w wyniku wyborczym, ale rowniez w biezacych badaniach opinii publiczne;.

Podstawa zmian przeprowadzanych przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ jest diag-
noza funkcjonowania kraju od 1989 roku. Jak powiedziat Jarostaw Kaczynski
w Dniu Niepodlegtosci: ,,Dzi§ mamy czas dobrej zmiany, czas wielkiej szansy
i czas odbudowy wartosci, ktore byly przez wiele lat — takze po 1989 roku
— traktowane, jako zbgdne, niekiedy wrgcz pomiatane. Odrzucamy t¢ polity-
ke, odrzucamy polityke pedagogiki wstydu, odrzucamy podporzadkowanie™.
W programie PiS zwrocono uwage na wiele nieprawidtowosci i uchybien w kaz-
dej dziedzinie zycia, od gospodarki po kwestie spoteczne, i zaprezentowano
nowa polityke, odmienna od — jak to okre§lono w programie PiS — ,,systemu
Tuska™?: | Naprawa panstwa musi by¢ realizowana rownocze$nie z dziataniami

8 Zob. Tak wysokiego poparcia PiS jeszcze nigdy nie mialo. Sondaz — https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sondaz-partyjny-cbos-poparcie-dla-pis-rosnie,781140.html
(dostep: 9.11.2017).

® Kaczynski: Mamy czas dobrej zmiany, wielkiej szansy i odbudowy wartosci
,Dziennik Gazeta Prawna”, dodatek Gazeta Prawna.pl — http:/www.gazetaprawna.pl/
artykuly/1084320,kaczynski-mamy-czas-dobrej-zmiany.html (dostep: 11.11.2017).

10 System Tuska” to zdaniem przedstawicieli Prawa i Sprawiedliwo$ci masowy system
manipulacji stuzacy promocji osoby premiera i jego otoczenia, przekonujacy o bezalterna-
tywnosci obecnej ekipy rzadzacej, nieprzebierajacej w $srodkach w dyskredytowaniu gtow-
nej sity opozycyjnej i alternatywy programowej. Manipulacja o podobnie wielkim zasiggu
jest mozliwa tylko przy poparciu udzielanym przez grupy interesu, ktore bezposrednio lub
posrednio dysponuja mediami. Charakterystyczny dla owego systemu — wg PiS — jest lek-
cewazacy 1 wrgez niechgtny stosunek do panstwa jako zorganizowanej wspolnoty, ale takze
bytu historycznego i warto$ci moralnej oraz dazenie do wyprzedazy majatku narodowego,
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w sferze gospodarczej i spotecznej. W celu zespolenia tych dzialan w zwarty
plan, nalezy wykona¢ diagnoze sytuacji [...] Ponadto »system Tuska« ujawnit
juz swdj antyrozwojowy charakter, blokujacy mozliwosci osiagania pozytyw-
nych zmian gospodarczych i spolecznych. Z tych powodéw program Prawa
i Sprawiedliwo$ci na najblizsze lata nie jest wyrazem ani kontynuacji, ani refor-
mowania dotychczasowego systemu. JesteSmy zwolennikami glgbokich i konse-
kwentnych zmian. Od swojego powstania stronnictwo Prawo i Sprawiedliwos¢
uwaza, ze Polakom i Polsce jest potrzebna nowa polityka, ktora bedzie zbu-
dowana na klarownych warto$ciach wywiedzionych z naszej tradycji i stuzeb-
na wobec dobra wspdlnego™'!. Zaprezentowana diagnoza jest przyczynkiem do
przeprowadzenia reform zaproponowanych przez t¢ parti¢, migdzy innymi re-
formy edukacji, reformy emerytalnej (obnizenie wieku emerytalnego), zmian
w sadownictwie oraz programu ,,Rodzina 500+ i ,,Mieszkanie+".

Reforma edukaciji

Podstawa do przeprowadzenia zmian w edukacji jest przekonanie, ze
w o$wiacie dekonstrukcja nastgpuje w duzej mierze przez zaniechanie i nieupo-
rzadkowanie. Przejawem dysfunkcjonalnosci panstwa bylo likwidowanie szkot
i bibliotek oraz rezygnacja z jednolitych programéw nauczania. Zdaniem Prawa
i Sprawiedliwosci polityka w sferze o$wiaty, kultury, a nawet nauki i mediow
publicznych moze by¢ zaliczona do szeroko rozumianej sfery spolecznej. Ma
jednak aspekt odmienny od innych sfer tej polityki, wplywa bowiem bezpo-
srednio na $wiadomos$¢ spoteczna'?. W zaprezentowanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej broszurze informacyjnej podkreslono, ze dotychczasowa
struktura szkot nie zdata egzaminu. ,,Gimnazja si¢ nie sprawdzity, nie wyrdéw-
naty szans edukacyjnych. Szkotly tego typu miaty by¢ programowo zwiazane ze
szkotami ponadgimnazjalnymi jako pierwszy stopien ksztatcenia sredniego. Tak
si¢ nie stalo. Gimnazjum pozostato w silnych zwiazkach ze szkota podstawowa
1 zaczeglo si¢ do niej upodabnia¢. Obecnie prawie 60 proc. gimnazjéw nie osiaga
poczatkowo zaktadanej liczby uczniow. Wprowadzenie gimnazjow spotkalto sie
z negatywna oceng znacznej czgsci spoteczenstwa. W dotychczasowym modelu

ktora stata si¢ niemal mania prywatyzacyjna. Celem ,,systemu Tuska” jest podtrzymanie
ksztattu III RP, czyli polskiej formy postkomunizmu, ktéry zachwial si¢ w latach 2004—
2007. Chodzi konkretnie o interesy establishmentu wylonionego w procesie tzw. trans-
formacji. Zob. Zdrowie — Praca — Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014...,
s. 191 29.

' Tbidem, s. 13 i 44.

12 Tbidem, s. 20.
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licea stracily swoja ogdlnoksztalcaca funkcje. W praktyce staly si¢ niejako kur-
sem przygotowujacym do egzaminu maturalnego™?. Jednak Polacy odmiennie
oceniali system edukacji.

Badania CBOS wskazuja, ze polskie spoleczenstwo dobrze ocenialo istnieja-
cy system edukacji. Najwigcej pozytywnych ocen otrzymaty szkoly podstawowe
(66%) oraz licea (59%), a stosunkowo najmniej — zasadnicze szkoty zawodowe
(47%). Tylko 29% respondentéw zle oceniato dziatanie zlikwidowanych gim-
nazjow. Najwyzszy odsetek pozytywnych opinii dotyczacych poszczegoélnych
typow szkoél mozna zaobserwowaé wsrdd osob, ktorych dzieci wiasnie do nich
uczeszezaja — 81% rodzicow uczniow szkodt podstawowych i 73% rodzicow
uczniow szkot gimnazjalnych ocenia je dobrze. W badaniu CBOS zwrdcono
takze uwagg na oceny szkot prezentowane przez poszczegolne elektoraty partyj-
ne, co jest istotne z punktu widzenia podejmowanego tematu. Gimnazja dobrze
oceniato 60% sympatykow lewicy i 44% osob identyfikujacych si¢ z prawica.
Szkoty podstawowe jako dobrze funkcjonujace okreslato 68% utozsamiajacych
sig¢ z lewica 1 59% o0s6b o pogladach prawicowych. Osoby, ktore w hipotetycz-
nych wyborach zagtosowalyby na Prawo i Sprawiedliwos¢, byty bardziej kry-
tyczne niz pozostale, natomiast potencjalni wyborcy Platformy Obywatelskiej
i Nowoczesnej mieli o gimnazjach i szkotach podstawowych zdecydowanie lep-
sze zdanie niz zwolennicy PiS. Wyniki przeprowadzonego przez CBOS bada-
nia wskazuja réwniez, ze zréoznicowanie to nie przeklada si¢ na oceng poziomu
szkot ponadgimnazjalnych — w tym przypadku podobne zréznicowanie nie wy-
stepuje’. Natomiast jezeli chodzi o opinie na temat wieku, w ktorym powinna
rozpoczyna¢ si¢ edukacja szkolna, to wigkszos¢ respondentow (58%) popiera
propozycje PiS, czyli optymalny jest wiek 7 lat!s.

Na stronach Ministerstwa Edukacji Narodowej czytamy, ze reforma edu-
kacji jest zgodna z oczekiwaniami Polakow, ,ktorzy chca szkoly nowoczesnej,
a jednoczesnie silnie zakorzenionej w naszej tradycji. Zmiany sa przemyslane
i zaplanowane na wiele lat. Zalezy nam na tym, aby kazdy uczen, bez wzgledu
na to skad pochodzi oraz jaki jest status materialny jego rodzicow miat dobra
szkotg 1 dobra edukacje. Reforma edukacji to nie tylko zmiana ustroju szkolne-
go. To takze propozycja nowych rozwiazan w rozwoju szkolnictwa zawodowego
silnie powiazanego z rynkiem pracy oraz zmiany w organizacji i funkcjono-
waniu szkot i placowek o$wiatowych””’. Ministerstwo podkresla, ze podczas

3 Dobra Szkota. Reforma edukacji. Najwazniejsze zmiany. Pytania i odpowiedzi. (Bro-
szura informacyjna). Oprac. MINISTERSTWO Epukacii NarRopowE). Warszawa 2017, s. 3 —
http://reformaedukacji.men.gov.pl/ (dostgp: 9.11.2017).

" Polacy o reformie systemu edukacji. Komunikat z badan nr 16. Oprac. CENTRUM BADA-
NIA OpiNiI SpoLECzNE). Warszawa 2017, s. 2.

5 Tbidem, s. 4.

1o Tbidem, s. 9.

7 Dobra Szkota. Reforma edukacji...
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wypracowywania kierunkéw zmian zaprosito do wspotpracy wszystkich zain-
teresowanych przyszto$cia oswiaty w Polsce, organizowato spotkania z catym
srodowiskiem oswiatowym, a jednoczesnie MEN prowadzilo prace zespotow
eksperckich w kilkunastu grupach tematycznych — w sumie okoto 2 tys. Eks-
pertow Dobrej Zmiany w Edukacji. W przypadku reformy edukacji mozna po-
wiedzie¢, ze zgodnie z informacjami przedstawionymi na stronach MEN zostata
ona wdrozona w porozumieniu ze §rodowiskami zainteresowanymi reforma, po
przeprowadzeniu analiz oraz opisaniu ewentualnych skutkow reformy. Wzigw-
szy pod uwage badania opinii spolecznej, nie jest ona jednak odpowiedzia na
niezadowolenie wigkszosci obywateli, jak sugeruje w wielu wypowiedziach
minister Zalewska, z funkcjonowania systemu edukacji. Reforma ta byla jedna
z podstawowych prezentowanych w trakcie kampanii wyborczej PiS. Oparta na
sprzeciwie wobec przymusu rozpoczecia edukacji przez szesciolatkow, zmienita
w Polsce caty system edukacji. Warto podkresli¢, ze zwolennicy PiS negatywnie
odnosili si¢ do funkcjonowania gimnazjow, w zwiazku z tym Prawo i Sprawied-
liwo$¢ wpasowato sig¢ swoja propozycja w oczekiwania wiasnych wyborcow.

Reforma systemu emerytalnego

Propozycja Prawa i Sprawiedliwosci obnizenia wieku emerytalnego do
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn spotykata si¢ przychylnym odbiorem spo-
lecznym, gtownie wsroéd osob popierajacych te partie polityczna, ale nie tylko.
Poparcie dla planéw powrotu do poprzednio ustalonego wieku emerytalnego de-
klarowato ogotem 84% badanych, natomiast sprzeciw wyraza tacznie 12%. Po-
zytywny stosunek do obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla megzczyzn dominuje we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-
-demograficznych. Rozwiazanie przyjete przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ zgod-
nie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS popiera 82% mezczyzn i 87%
kobiet. Do grup najpowszechniej je popierajacych naleza mieszkancy wsi (91%)
i badani z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (94%), a sposrdd grup
zawodowych — rolnicy (98%) oraz robotnicy wykwalifikowani (90%) i niewy-
kwalifikowani (92%).

Na tamach ,,Rzeczpospolitej” premier Beata Szydto podkreslita, ze ,,polski
rzad daje Polakom prawo wyboru. Jezeli kto§ bedzie chcial pracowa¢ diuze;j,
bedzie mogt to robi¢. Przywracajac wiek emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mgzczyzn, przywracamy naszym rodakom godny wybor”'®. Przywrdcenie

8 Beata Szydlo o obnizeniu wieku emerytalnego — http://www.rp.pl/Rzad-PiS/1710
09836-Beata-Szydlo-o-obnizeniu-wieku-emerytalnego.html (dostgp: 12.11.2017).
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wieku emerytalnego jest reforma wedtug Beaty Szydto ,,przemyslana, skonsul-
towana z Polakami, zgodna z oczekiwaniami i bezpieczna dla budzetu panstwa”.
Dziatania rzadu sa wedtug pani premier dowodem na to, ze PiS ostatecznie wy-
wiazuje si¢ ze zlozonej Polakom obietnicy, dotrzymuje stowa, a rzad jest wia-
rygodny i konsekwentny, dziatajac zgodnie z przedstawionym w kampanii pla-
nem"”. Szefowa rzadu zwrdcita uwage na to, ze oczekiwanie obnizenia wieku
emerytalnego zglaszali wyborcy na spotkaniach w czasie kampanii.

Zgodnie z badaniami zaprezentowanymi przez CBOS w czerwcu 2017 roku
Polacy w ogromnej wigkszosci (78%) popieraja powrdt do poprzednio obowia-
zujacego wieku emerytalnego, mimo ze zdaja sobie sprawe z tego, iz ich §wiad-
czenia moga by¢ nizsze. Obnizenie wieku emerytalnego, na co zwroécono uwage
w przytaczanych badaniach, popieraja przede wszystkim osoby stabiej wyksztat-
cone i gorzej sytuowane oraz mieszkancy wsi i matych miast, a takze badani
uczestniczacy przynajmniej raz w tygodniu w praktykach religijnych oraz an-
kietowani deklarujacy prawicowe poglady polityczne lub politycznie indyferen-
tni. Najwiecej zwolennikdw obnizenia wieku emerytalnego jest w elektoracie
PiS, ktory niemal w catosci popiera takie rozwiazanie. Posunigcie to z aprobatg
przyjmuje takze wyrazna wigkszo$¢ zdeklarowanych wyborcow Kukiz’15, PSL
i SLD. W elektoratach PO i Nowoczesnej zwolennicy obnizenia wieku emery-
talnego maja niewielka przewage nad przeciwnikami tego posunigcia®.

Podsumowujac, mozna wyciagnaé¢ wniosek, ze Prawo i Sprawiedliwos¢ row-
niez w przypadku obnizenia wieku emerytalnego odpowiada na oczekiwania
swoich wyborcow, cho¢ pomyst ten spodobat si¢ rowniez osobom niegtosujacym
na PiS. Oczywiscie nie oznacza to, ze poparcie dla zmian w systemie emerytal-
nym begdzie oznaczalo wprost zwigkszenie poparcia dla tej partii, jednak skoro
pomyst popieraja wyborcy SLD i PSL, moze to by¢ jeden z elementéw majacych
na celu przejecie elektoratow tych partii przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ za po-
srednictwem proponowania oferty zgodnej z ich oczekiwaniami.

Zmiany w sgdownictwie — diagnoza i dziatania

Kwestie zmian w sadownictwie zajmuja znaczna czg$¢ programu Prawa
i Sprawiedliwosci — rozdziat: Wymiar Sprawiedliwosci. Zdaniem przedstawicieli
tej partii wbrew swojej nazwie wymiar sprawiedliwo$ci coraz czg$ciej postrze-
gany jest jako miejsce, w ktorym ludzi spotyka krzywda i niesprawiedliwos¢,

1 Ibidem.
20 Przed obnizeniem wieku emerytalnego: jak zatrzymacé Polakéw na rynku pracy. Komu-
nikat z badan nr 67. Oprac. CENTRUM Bapania Opinit SPoLECZNES. Warszawa 2017, s. 1—2.
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gdzie ustawy stosuje si¢ wybiorczo, gdzie sa rowni i rOwniejsi wobec prawa.
Jest to — zgodnie z tym, co zawarto w przytaczanym programie — po czg¢sci
skutek zaniechania niezbednych reform wymiaru sprawiedliwo$ci na poczatku
okresu transformacji, ale w znacznej mierze takze nastepstwo nieodpowiedzial-
nych pseudoreform, przeprowadzonych w ostatnich kilku latach przez koalicje
PO-PSL przy wsparciu SLD. Sadownictwo i prokuratura w kraju wymagaja za-
sadniczej naprawy. Musza istnie¢ skuteczne mechanizmy kontroli przeciwdzia-
lajace odrywaniu si¢ ogniw wymiaru sprawiedliwos$ci od jego stuzebnej wobec
spoleczenstwa roli oraz korygowania btedéw. Zmiany postulowane przez PiS
sa niezbedne, by wymiar sprawiedliwosci byt sfera dziatalno$ci panstwa cal-
kowicie wolng od korupcji, nepotyzmu czy uktadow towarzysko-biznesowych,
i dotycza rowniez Krajowej Rady Sadownictwa?®!.

Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS w niemal wszystkich gru-
pach spoteczno-demograficznych podstawowym zréodlem wiedzy o polskim
sadownictwie sa media. Potowa badanych (51%) negatywnie ocenia funkcjo-
nowanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, w tym co 6smy (12%) twierdzi,
ze dziala on zdecydowanie zle. Oceng pozytywna wystawia mu nieco ponad
1/3 respondentow (lacznie 36%), w tym jedynie nieliczni (2%) uwazaja, ze wy-
miar sprawiedliwo$ci dziata zdecydowanie dobrze*, przy czym wymiar spra-
wiedliwos$ci jest oceniany gorzej niz w 2007 roku. Zgodnie z przytaczanymi
badaniami niezadowolenie z dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci przewa-
za w elektoratach ruchu Kukiz’15 (56% opinii negatywnych), PiS (55%) oraz
wsrod osob niezainteresowanych udziatem w ewentualnych wyborach do Sejmu
(54%)*. Rowniez w przypadku reform sadownictwa zaproponowanych przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ mozna wyciagna¢ wniosek, ze partia ta wstuchuje si¢
w swoich gtosy wyborcow.

Programy ,Rodzina 500+” i ,Mieszkanie+”

Zgodnie z diagnoza zaprezentowana w programie Prawa i Sprawiedliwosci
z 2014 roku rodzina przezywa w Polsce kryzys i coraz gorzej spelnia swoje pod-
stawowe funkcje. Polska rodzina — czytamy w programie PiS — pozostawiona
sama sobie nie moze liczy¢ na pomoc panstwa w utrzymaniu i wychowaniu
dzieci. Wysokie bezrobocie wsrod mtodych, brak poczucia bezpieczenstwa pra-

2 Zdrowie — Praca — Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014..., s. 63—69.

2 Spoleczne oceny wymiaru sprawiedliwosci. Komunikat z badan nr 31. Oprac. CEN-
TRUM BADANIA OPINIT SPOLECZNEI. Warszawa 2017, s. 10—11.

2 Ibidem, s. 11.
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cy, ograniczenia w zakupie mieszkan, staby dostgp do placowek ochrony zdro-
wia, do przedszkoli i zlobkéw — wszystko to hamuje pozadany rozwdj rodziny.
Rosnie w Polsce obszar biedy. Ponad 2 min ludzi zyje w skrajnym ubdstwie,
a blisko 6,5 mIn doswiadcza niedostatku. Szczegolnie niepokojace, czytamy
w programie Prawa i Sprawiedliwosci, jest to, ze w gtownej mierze zagrozenia
te dotycza dzieci i mtodziezy. Podobnie jest w rodzinach wielodzietnych, wsrod
malzenstw z co najmniej czworgiem dzieci na utrzymaniu**., W materiale wy-
borczym informujacym o Programie ,,Rodzina 500+” podkreslano, ze 900 tys.
polskich dzieci zyje w skrajnym ubdstwie, 11% rodzin z trojgiem dzieci zyje
ponizej minimum egzystencji, a w 2014 roku zasig¢g skrajnego ubdstwa na wsi
byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w miastach®. Recepta na pogarszajaca si¢
sytuacje demograficzng w Polsce jest dodatek rodzinny w kwocie 500 zlotych
na drugie i kazde kolejne dziecko, a dla rodzin gorzej sytuowanych — rowniez na
pierwsze dziecko?. Program ten stat si¢ sztandarowym hastem kampanii parla-
mentarnej Prawa i Sprawiedliwo$ci w 2015 roku, cho¢ w przesztosci sama Be-
ata Szydlo taki pomyst krytykowala, jak na tamach ,,Business Insider” twierdzi
Pawetl Kowal, byly polityk PiS?. Jak ustalili dziennikarze tej gazety, autorem
wtedy jeszcze nienazwanego konceptu byl prof. Julian Auleytner, byly prezes
Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej i rektor Wyzszej Szkoty Pedago-
gicznej im. Janusza Korczaka w Warszawie.

Programem wspierajacym polskie rodziny ma by¢ réwniez Program
,»Mieszkanie+”. Zgodnie z diagnoza zaprezentowana w programie PiS miesz-
kania w Polsce sa wciaz zbyt drogie. Przecigtne miesigczne wynagrodze-
nie nie wystarcza na nabycie 1 m? mieszkania, a w najwigkszych miastach
nie wystarcza na nabycie 0,5 m?. W zwiazku z tym PiS zaproponowato pro-
gram budowy mieszkan dla osob $rednio i nieco mniej niz $rednio zarabia-
jacych®. W pierwszej kolejnosci adresatami programu beda Polacy, ktérych
dochody uniemozliwiaja zakup wtasnego mieszkania. Wedtug informacji, kto-
re mozna odnalez¢ na stronie programu, w takiej sytuacji jest az 40% Pola-
kow. Program ,,Mieszkaniet+” begdzie adresowany do wszystkich obywateli

2 Ibidem, s. 107.

% Drzieci to nie koszt — to najlepsza inwestycja. Program Rodzina 500+. Materiat
wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci 2015.

26 Wigcej na temat programu 500+ w programie Prawa i Sprawiedliwo$ci w: R. MIERNIK:
Bezpieczenstwo socjalne w programach wyborczych partii politycznych w kampanii parla-
mentarnej 2015 roku. W: Innowacje dla bezpiecznego i zintegrowanego rozwoju. T. 1: Aktyw-
na polityka spoteczna, ekonomia, bezpieczenstwo spoteczne w przestrzeni europejskiej. Red.
E. TrariaLek. Kielce 2016, s. 247.

27500 plus rodzito sie bélach. , Pomyst krytykowata nawet Beata Szydio” — https://
businessinsider.com.pl/polityka/kowal-program-500-plus-krytykowala-sama-beata-szydlo/
rfwrhbk (dostep: 13.11.2017).

B Zdrowie — Praca — Rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014..., s. 95.
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naszego kraju®. Narodowy Program Mieszkaniowy to kompleksowy zestaw
rozwiazan, ktore maja usuna¢ strukturalne przyczyny braku dostgpnych ceno-
wo dobrych mieszkan. Jako jego cel wskazano zwigkszenie podazy dostgpnych
cenowo mieszkan na wynajem z opcja dojscia do wlasnosci na bezprecedenso-
wa skalg 3 mln mieszkan w ciagu dziesigciu lat**. W 2015 roku $rednie zasoby
mieszkaniowe w Unii Europejskiej wyniosty 486,5 mieszkania na 1 tys. obywa-
teli. Najwigksze zasoby miaty Portugalia, Hiszpania, Francja i Austria. Sposrod
wszystkich analizowanych krajow, takze poza Wspdlnota, najmniej mieszkan na
1 tys. mieszkancow przypadto w Izraelu (niespetna 300). Na drugim miejscu od
konca znalazla si¢ Polska, gdzie wskaznik ten wyniost 363 mieszkania na 1 tys.
mieszkancow. Jest to o blisko 1/4 ponizej $redniej europejskiej®.

Badania prowadzone przez CBOS w lutym 2016 roku wskazuja, ze zdecydo-
wana wigkszo$¢ ankietowanych (80%) popiera wprowadzenie $wiadczenia wy-
chowawczego w wysokosci 500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko do 18. roku
zycia lub na kazde dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach. Warto
zauwazyC, ze w przytaczanych badaniach ponad potowa badanych (51%) oba-
wia sig, ze ten lub kolejny rzad nie znajdzie pienigdzy na kontynuowanie tego
programu®’. Obawy przed likwidacja programu przez inna ekipg moga mieé
znaczacy wpltyw na wynik wyborczy w kolejnych wyborach parlamentarnych.
Prawo i Sprawiedliwos$¢ nie tylko odpowiedziato na oczekiwania spoleczne, ale
i przywiazuje do siebie grupe wyborcow (dodatkowe $rodki finansowe przy-
daja si¢ kazdemu i trudno z nich zrezygnowac), ktéra korzysta na Programie
,»Rodzina 500+”, zwlaszcza tych niezdecydowanych badz niebioracych udziatu
w wyborach, niezwigzanych ideowo z inng partia polityczna.

Wrazliwos¢ na otoczenie - strategia ,stuchamy i dziatamy”

Mozna postawi¢ teze, ze Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ odpowiada na oczekiwania
duzej grupy wyborcow, realizujac swoj program wyborczy. Rzad Beaty Szydto

2 Program M+ — Mieszkanie Plus — https:/mieszkanieplus.org.pl/ (dostgp: 13.11.
2017).

30 Narodowy Program Mieszkaniowy. Serwis Informacyjny programu Mieszkanie+ —
https:/marodowyprogram.pl/narodowy-program-mieszkaniowy/npm/ (dost¢p: 13.11.2017).

31 Raport analityczny: Mieszkanie Plus. Jak panstwo wspdlnie z prywatnymi inwe-
storami moze poszerzac granice wolnosci na rynku mieszkaniowym. Warszawa 2017, s. 4,
cyt za: DELOITTE: Property Index. Overview of European Residential Markets. 5th edition.
2016.

32 Program ,,Rodzina 500 plus” jako element systemu wspierania rodzin i dzietnosci.
Komunikat z badan nr 25. Oprac. CENTRUM Bapania OpiNit SporECZNE]. Warszawa 2016, s. 3.
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cieszy si¢ najwigkszym poparciem wsrod osob z wyksztatceniem podstawowym
(58%), stosunkowo stabo sytuowanych — o miesi¢cznych dochodach per capita
ponizej 1 tys. zt (51%), mieszkancoéw wsi (52%) oraz wérdd badanych w wieku
55+ (52%). Czesciej identyfikuja sie z nim me¢zczyzni (46%) niz kobiety (39%).
Efekty pracy rzadu we wrze$niu 2017 roku dobrze oceniato 55% badanych (od
sierpnia wzrost o 3 punkty procentowe). Niezadowoleni z dokonan rzadu stano-
wili 35% ogotu (spadek o 3 punkty procentowe)*. Badani przez CBOS wskazuja
na takie dokonania rzadu, jak: prospoteczna polityka, troska o sprawiedliwosc,
podmiotowe traktowanie spoleczenstwa, dbanie o zwyklych ludzi, Program
,Rodzina 500+, polityka prorodzinna, obnizenie wieku emerytalnego, rozwoj
gospodarczy, polityka gospodarcza, wspieranie przedsigbiorstw, uszczelnienie
systemu podatkowego, lepsza $ciagalnos¢ podatku VAT, zmniejszenie dziury
budzetowej, zmniejszenie bezrobocia, Program ,,Mieszkanie 500 +”, mieszkania
dla biednych, mtodych, podwyzki emerytur, troska o emerytéw, darmowe leki
dla senioréw, podniesienie ptacy minimalnej, wprowadzenie minimalnej staw-
ki godzinowej*. O ile polityka spoteczna prowadzona przez PiS spotyka sig¢
z pozytywnym odbiorem, cho¢ czg§¢ ankietowanych zauwaza negatywne stro-
ny programow socjalnych, o tyle sporo krytycznych uwag odnosi si¢ do takich
dziatan, jak tamanie Konstytucji, naruszanie prawa, stabo$¢ polskiej dyploma-
cji, konflikt z Unig Europejska, arogancja, brak konsultacji spotecznych, znisz-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego, wprowadzanie autorytarnych rzadow?.

Przed wyborami parlamentarnymi 2015 roku osoby rozczarowane sytuacja
na krajowej scenie politycznej niezmiennie przewazaty nad tymi, ktore oce-
niaty ja pozytywnie (45% wobec 10%). Sytuacja na polskiej scenie politycznej
postrzegana byla najczesciej jako zla lub przecigtna (ani dobra, ani zta), przy
czym najgorzej wypowiadaty si¢ o niej osoby niezadowolone ze swoich wa-
runkow materialnych (58% opinii negatywnych) oraz politycznie utozsamiajace
sig¢ z prawica (54%), co stanowito dobre ,,podtoze” pod prowadzona przez PiS
kampani¢ wyborcza pod szyldem ,,dobrej zmiany”.

Zakonczenie

Zgodnie z badaniami zaprezentowanymi w Diagnozie Spotecznej 2015 mimo
systematycznej poprawy indywidualnego bytu (niemal czterokrotny spadek licz-

3 Wzrost notowan rzqdu. Komunikat z badan nr 121. Oprac. CENTRUM Bapania OPINII
SporEczNE]. Warszawa 2017, s. 2.

3% Bilans dokonan rzqdu po dwéch latach jego dzialalnosci. Komunikat z badah nr 145.
Oprac. CENTRUM Bapania OpinNit SPoLECZNE). Warszawa 2017, s. 2—10.

3 Ibidem, s. 41 8.



114 Partie polityczne i systemy partyjne

by ubogich gospodarstw od 1992 r.) Polacy nadal byli niezadowoleni ze swojej
sytuacji materialnej*®. Zdaniem autoréw Diagnozy w 1997 roku zadowolonych
z sytuacji w kraju byto tyle samo, co w 2011 roku, mimo ze w tym czasie odse-
tek gospodarstw, ktorych dochody pozwalaty zaspokoi¢ potrzeby, wzrdst ponad
dwukrotnie.

Ujecie sytuacji gospodarczej i spotecznej w sformutowanie ,,polityka cieptej
wody w kranie” wyzwolito energie dazenia do zmiany, a recepte na zmiang
w kampanii wyborczej przedstawito Prawo i Sprawiedliwo$¢, docierajac do wy-
borcéw z hastem wyréwnywania szans i korzystania z dobrodziejstw rozwoju
gospodarczego przez wszystkich Polakow?’. Przytoczone przyktady reform oraz
ich ocena, zaprezentowana w wynikach badan prowadzonych przez Centrum
Badania Opinii Spolecznej, sugeruja, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ bardzo do-
brze rozpoznato rynek wyborczy i oczekiwania spoteczne przetozyto na pro-
gram wyborczy. Programy spoteczne stanowia zachgte¢ do glosowania, ponie-
waz przynosza realne korzysci wyborcom. Program ,,Rodzina 500+ obejmuje
3,79 mln dzieci, czyli 55% wszystkich dzieci do 18. roku zycia®®. Strategia wy-
borcza Prawa i Sprawiedliwosci pozwolita na skuteczne dotarcie do wyborcow.
W kampanii przedstawiano diagnozg sytuacji i podano gotowe, konkretne roz-
wigzania. Jednym z czynnikow wspomagajacych PiS byta niemoc w kampanii
Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego i innych partii, kto-
re nie zaproponowaty lepszej oferty. Bez wzgledu na oceng i stosunek do po-
szczegdlnych reform zaproponowanych przez PiS nalezy podkresli¢, ze partia
ta stucha wlasnych wyborcow i wyciaga wnioski. To wlasnie wlasciwe wnio-
skowanie pozwolito tej partii wygra¢ wybory i utrzymywac duze poparcie dla
prezentowanej wizji panstwa po dwoch latach rzadow, strategia zas jest skutecz-
nym dzialaniem wspierajacym te dazenia.
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