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Miasta tworza dominujace Srodowisko zycia cztowieka i stanowia miejsca dynamicznego
rozwoju, innowacyjnosci, kreatywnosci, w ktorych poszukuje si¢ rozwigzan kluczowych
problemow wspolczesnego §wiata. Poza tym sg podstawowym zrodtem wielu wyzwan doty-
czacych kwestii bezpieczenstwa czy zmian klimatu, gdyz zuzywaja wigksza cz¢$¢ Swiatowej
energii i w zwigzku z tym maja znaczacy udzial w emisji gazow cieplarnianych.

Miejsko$¢ zmienia swoj wymiar spoleczny, poniewaz jest sprze¢zona z procesami
globalizacji, a zatem z mobilnoS$cia, intensywnosécia wszelkiego rodzaju przepltywow
i wspotzaleznosci migdzy obszarami miejskimi, ktorych powigzania sieciowe oplataja
naszg planetg. Metropolie i obszary metropolitalne stanowig wezly tej sieci, wytwarzajac
nowego rodzaju relacje z otoczeniem zaré6wno najblizszym, wskutek zacierania granic
miedzy miastem i Swiatem wiejskim, jak i z otoczeniem odleglym, w wyniku wiaczania
si¢ w przestrzen globalnych przepltywow.

W potowie 2017 roku zarejestrowany zostat na mocy specjalnej ustawy pierwszy w Pol-
sce zwigzek metropolitalny obejmujacy gornoslaski obszar metropolitalny. Kilka miesigcy
wezeséniej z inicjatywy Uniwersytetu Slaskiego swoja dziatalno$é rozpoczeto Obserwatorium
Proceséw Miejskich i Metropolitalnych (OPMiM), skupiajace ekspertow z wiodacych §laskich
uczelni wyzszych, ktorzy wlaczyli si¢ w przygotowanie wniosku o rejestracje zwiazku metro-
politalnego. Jedng z inicjatyw OPMiM bylo takze zorganizowanie we wrze$niu 2017 roku
miedzynarodowe]j konferencji zatytutowanej ,,Metropolia pod napigciem”. Konferencja
ta stala si¢ wazng platforma dyskusji i wymiany do$wiadczen miedzy przedstawicielami
tworzacej si¢ Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM) i zaproszonymi ekspertami
prezentujacymi doswiadczenia innych europejskich i $wiatowych metropolii.

Przedstawiamy tom ,,Gornoslaskich Studiow Socjologicznych”, ktory zawiera referaty
wygloszone na konferencji.

Pierwsza cze$¢, opatrzona tytutem Gornoslgsko-Zagiebiowska Metropolia — perspek-
tywy pierwszego w Polsce zwigzku metropolitalnego, w catosci poswigcona zostata prob-
lematyce instytucjonalizacji gornoslaskiego obszaru metropolitalnego. Wigkszo$¢ autorow
tekstow w tej czesci tomu to jednocze$nie cztlonkowie OPMiM. Pierwszy z artykutow
prezentuje role OPMiM jako potencjalnego zaplecza intelektualnego przysziej metropolii.
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Kolejne teksty stanowia analiz¢ potencjatéw i deficytow GZM w wymiarze spoteczno-
-gospodarczym, demograficznym, rynku pracy oraz kapitatu spolecznego, a zatem per-
spektyw wspotpracy gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

W drugiej czesci, zatytutowanej Metropolitalnosé i jej konteksty, znalazty si¢ artykuty
ukazujace specyfike obszaré6w metropolitalnych na tle klasycznych miast. Omowione
zostaty najwazniejsze wymiary metropolitalno$ci odnoszace si¢ do miejskiej kreatywno-
Sci, a wigc takze designu, funkcjonowania przestrzeni publicznych oraz kwestii miejskiej
i metropolitalnej tozsamosci.

Trzecia czg$¢, Wzmocnienie statusu metropolii — spojrzenie migdzynarodowe, sktada si¢
z artykutdéw autor6w zagranicznych, prezentujacych problematyke pigciu wybranych obszarow
metropolitalnych. Metropolia Saint-Etienne jest przedmiotem szkicu przygotowanego przez
Christelle Morel Journel oraz Georges’a Gay, ktorzy sa badaczami pracujacymi na Uniwersy-
tecie Jean Monnet w Saint-Etienne we Francji. Saint-Etienne jest stolica jednej z mniejszych
francuskich aglomeracji, ktéra status metropolii uzyskala w 2018 roku. Charakterystyka
etapow, jakie przeszli wlodarze miasta, takze w kwestii budowania przywodztwa politycznego
w obszarze miejskim liczacym kilkadziesigt gmin, stanowi jeden z wiodacych watkow tekstu.
Metropolia Lyon jest przedmiotem rozwazan Emmanuela Thimoniera-Rouzeta, pracownika
Uniwersytetu Lyon 3, a takze badacza Agencji Urbanistycznej Obszaru Metropolitalnego
Lyonu (UrbaLyon), oraz Lisy Rolland, badaczki z Panstwowej Wyzszej Szkoty Architektury
w Lyonie. Aglomeracja Lyonu stanowi druga po Paryzu francuska metropolig, ktorej proces
instytucjonalizacji sigga lat 60. XX wieku. Obecnie Lyon jest jedyna we Francji metropolia
dziatajaca jako pelnoprawna jednostka samorzadu terytorialnego. Do rzeczywisto$ci metro-
polii francuskich w kontekscie bezpieczenstwa i zarzadzania ryzykiem nawigzuje Sebastian
Bauvet, zwigzany z Laboratorium badan nad nieréwno$ciami spotecznymi w Centrum
Maurice Halbwachs w Paryzu. Z kolei Toronto i Montreal to przyktady najwigkszych metro-
polii kanadyjskich. Ewolucja ich statusu w ramach federalizmu kanadyjskiego zajeli si¢ Eric
Champagne, profesor w Wyzszej Szkole Studiow Politycznych i dyrektor Centrum Badan
nad Wspotrzadzeniem na Uniwersytecie w Ottawie, oraz Charles-Etienne Beaudry, doktorant
i asystent na tejze uczelni. Dostrzezenie znaczacej roli metropolii w rozwoju gospodarczym
sktonito wtadze prowincji Ontario i Quebecu do przyznania przedstawianym miastom specjal-
nego statusu wsrod miast Kanady. Analiza pordéwnawcza nowego statusu Toronto i Montrealu
wynika z faktu ich przynaleznosci do odrgbnych prowincji, ktére w kanadyjskim systemie
federalnym charakteryzuja si¢ odmiennymi tradycjami instytucjonalnymi i prawnymi, wyni-
kajacymi z anglosaskich i francuskich korzeni. Frederic Delaneuville, bedacy pracownikiem
naukowym Wydziatu Zarzadzania na Uniwersytecie Comeniusa w Bratystawie, jest autorem
tekstu poswigconego procesom metropolizacji zachodzacym w stolicy Stowacji. Reformy
decentralizacji sprawity, ze wspotczesna Bratystawa sktada si¢ z cieszacych si¢ duza autono-
mia dzielnic, co stanowi istotne wyzwanie w kontekscie spojnego zarzadzania najwigkszym
na Stowacji obszarem metropolitalnym.

Przenoszenie rozwigzan dotyczacych funkcjonowania czy struktury instytucjonalnej
zagranicznych metropolii na grunt polski jest w zasadzie niemozliwe. Jednak obserwacja
przyktadow ich funkcjonowania i rozwoju moze by¢ niezwykle pouczajgca i uzyteczna
W procesie tworzenia rozwiazan, ktore pozwola na uwolnienie potencjatu polskich obszarow
metropolitalnych i przyczynia si¢ do pomyslnego rozwoju Gérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii.

Robert Pyka, Wojciech Swigtkiewicz
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Krzysztof Bierwiaczonek, Tomasz Nawrocki, Agata Zygmunt
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Rola Obserwatorium

Proceséw Miejskich i Metropolitalnych

w procesie tworzenia
Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii —
od deficytu wiedzy do oczekiwan

wobec nowej instytucji

Abstract: The article presents the chosen results of the research conducted between November 2016
and January 2017 among the councilors and presidents of cities forming the Metropolitan Associa-
tion of Upper Silesia. The aim of the research was to identify the needs and deficits of knowledge
of local government units in their functioning in the Upper Silesian metropolitan area, as well as
the tasks that may be carried out by the Observatory of Urban and Metropolitan Processes — a unit
established at the University of Silesia in Katowice. The plans (currently implemented) for the crea-
tion of the “Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia” (Upper Silesian and Zagltgbie Metropolis) have
become a direct impulse for the research. The article also reviews the theoretical considerations
relating to the metropolitan area, referring to the specificity of the discussed metropolis.

Key words: metropolis, Upper Silesian and Zaglebie Metropolis, conurbation, Upper Silesia

Wprowadzenie

Trwajace od wielu lat starania o okre$lenie prawnych podstaw do stworzenia
i funkcjonowania metropolii goérnoslasko-zaglebiowskiej zostalo zwienczone
powotaniem do zycia z dniem 1 lipca 2017 roku zwigzku metropolitalnego w woje-
wodztwie $laskim. Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM) jest struktura
unikalng w skali kraju, nie ma swego odpowiednika w innych regionach Polski,
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dlatego proces jej tworzenia ma charakter pionierski. Wymaga $cistej wspoipracy
gmin, ktore jg tworzg, uzgadniania ponadlokalnych intereséw oraz wspdlnej wizji
metropolitalnej rzeczywistosci, ukierunkowanej na harmonijny rozwoj i konkuren-
cyjnos¢ catego obszaru, jaki metropolia obejmuje.

U podstaw sprawnie dziatajacej struktury metropolitalnej musi leze¢ koope-
racja jednostek samorzadu terytorialnego. Bez nastawienia na potaczenie sit
i dazenia do przetamywania barier projekt metropolitalny nie ma bowiem racji
bytu. Wypracowanie plaszczyzny porozumienia i wspotdzialania nie jest jednak
zadaniem tatwym do zrealizowania. Na drodze efektywnej wspotpracy stajg nie
tylko partykularne interesy poszczegdlnych gmin, brak dobrych praktyk w zakresie
realizacji wspolnych przedsiewzie¢, ale takze niedostatek wiedzy na temat zasad,
ktore majg okresla¢ funkcjonowanie nowo powstalej metropolii. Nie nalezy wobec
tego zakladaé, ze proces tworzenia zwigzku czterdziestu jeden gmin bgdzie miat
charakter samoistny, poniewaz nie ma mi¢dzy nimi naturalnych relacji, ktore
W sposoOb organiczny uzalezniaja funkcjonowanie kazdej z nich od pozostatych.
Aby wiec wspolpraca w ramach zwigzku metropolitalnego byla efektywna,
konieczne jest gromadzenie i upowszechnianie wiedzy na temat mozliwych obsza-
réw i sposobow kooperacji, jak rowniez stworzenie platformy wymiany informacji
1 do$wiadczen dotyczacych proceséw metropolizacyjnych.

Swoistg odpowiedzig na potrzebg wsparcia jednostek samorzadu terytorial-
nego, a w szczegolnosci ich wladz, w procesie integracji gmin w ramach struktur
metropolitalnych stalo si¢ powotanie w roku 2016 na Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych (OPMiM).
Obserwatorium stawia sobie za cel prowadzenie badan oraz gromadzenie danych
na temat proceséw wystepujacych w skali ponadmiejskiej i metropolitalnej. Jednym
z pierwszych przedsiewzig¢ zrealizowanych przez OPMiM byla inwentaryzacja
potrzeb i deficytow wiedzy przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie funkcjonowania obszaru metropolitalnego, jak rowniez rozpoznanie ich
oczekiwan wobec dzialalno$ci Obserwatorium. Przeprowadzone badania, ktorych
wybrane wyniki sg prezentowane w artykule, stanowig swoisty ,,bilans otwarcia”
powstajacej metropolii, pozwalajg tez na wytyczenie gtownych obszaréw dziatania
OPMiM, stanowigcego z zatozenia instytucje wspierajacg procesy metropolizacyj-
ne w regionie.

Trudne narodziny metropolii

Czterdziesci jeden gmin wojewodztwa $laskiego, zajmujacych powierzchnie
2 553 km? i liczacych acznie 2 279 560 mieszkancow, od 1 lipca 2017 roku tworzy
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie wskutek uchwalenia 9 marca 2017 roku
ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (Dz.U. 2017,
poz. 730), ktérg 4 kwietnia tegoz roku uroczyscie podpisal w Katowicach Pre-



zydent Andrzej Duda. Dzieki temu mozliwe byto wydanie 26 czerwca 2017 roku
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim
zwigzku metropolitalnego pod nazwg ,,Gornoslagsko-Zaglebiowska Metropolia”
(Dz.U. 2017, poz. 1290). W ten sposob zwienczony zostat trwajacy wiele lat proces
tworzenia metropolii w gérnoslaskiej konurbacji.

Proces ten przebiegal od poczatku lat dziewigédziesigtych ubiegltego wieku.
Nowo wybrane, po reformie samorzadowej z 1990 roku, wtadze §laskich i zagle-
biowskich gmin docenialy znaczenie wspolpracy. Najpilniejszym problemem byto
zintegrowanie transportu publicznego, dlatego tez 19 wrzesnia 1991 roku powstat
Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Gornoslaskiego Okrggu Przemystowego.
Powolanie do zycia KZK GOP nalezy uzna¢, jak stusznie zauwaza Przemystaw
Jedlecki, za pierwszy przejaw integracji gmin metropolii (Jedlecki, 2012).

Kolejna, niestety niezbyt udang probg integracji, byto utworzenie przez czter-
nascie miast Zwigzku Harmonijnego Rozwoju Miast Aglomeracji Katowickiej, co
nastapito 8 sierpnia 1994 roku. Zwiazek mial zajmowa¢ si¢ realizacja programu
harmonijnego rozwoju i wspotpracy (Sustainable Cities), promocja, budowa bazy
informacyjnej, ksztalceniem kadr samorzadowych, zdobywaniem $rodkéw na
realizacj¢ plandw.

W grudniu 2005 roku prezydenci szesnastu miast konurbacji zadecydowali
o powolaniu Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego, ktory zarejestrowany
zostat 8 czerwca 2007 roku. Zwigzek utworzyto czternascie miast na prawach
powiatu. Prace w ramach zwigzku miaty przygotowa¢ miasta do stworzenia
w konurbacji katowickiej metropolii. Szczegdtowe zadania dotyczyty: ustalania
wspolnej strategii rozwoju miast, zarzadzania drogami, aktywizacji rynku pracy,
opracowywania analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy oraz wspierania
edukac;ji publiczne;.

W roku 2006 6éwczesny wojewoda $laski Tomasz Pietrzykowski oglosit, ze
Gorny Slask potrzebuje specjalnej ustawy metropolitalnej (Pietrzykowski,
Mikuta, 2006, s. C4). Dostrzegal on niewystarczajaca formule Gornoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego i niebezpieczenstwo uzaleznienia go od doraznych
kalkulacji politycznych. W tym samym roku wicepremier Ludwik Dorn ogtosit
rozpoczgcie prac nad ustawg metropolitalna (obowigzkowy zwiazek miast) (Jed-
lecki, 2012). Juz w listopadzie 2007 roku wojewoda Pietrzykowski poinformowat
opini¢ publiczna, ze ma gotowy projekt ustawy metropolitalnej autorstwa profe-
sora Czestawa Martysza i mecenasa Zenona Klatki (Jedlecki, 2012). Szybko, bo
w roku 2008, powstaty tez kolejne projekty: profesora Michata Kuleszy i profesora
Ernesta Knosali. Po zmianie koalicji rzadzacej i powotaniu na stanowisko wojewo-
dy $laskiego Zygmunta Lukaszczyka przedstawiony zostat projekt przygotowany
przez jego wspdlpracownikow. Jednak pomimo zaangazowania slaskich postow
rzadzacej Platformy Obywatelskiej (przede wszystkim Marka Wojcika) prace
nad ustawg metropolitalng wyhamowaty na kilka nastepnych lat. Dla rzadu PO
regulacje takie nie byly priorytetem.

Sytuacja ulegta zmianie u zmierzchu rzadow PO. Zjednujac sobie $laskich
wyborcéw PO doprowadzita do uchwalenia pod koniec kadencji Sejmu (25 wrzes-
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nia 2016 roku) ustawy metropolitalnej. Ustawa ta podpisana przez Prezydenta
Andrzeja Dudg wlasciwie nie weszta w zycie. Od samego poczatku budzila zastrze-
zenia samorzadowcow, ktorzy obawiali si¢ upolitycznienia metropolii (ze wzgledu
na sposob wyboru radnych metropolitalnych) i wprowadzenia systemu, ktory
znacznie ograniczylby ich prerogatywy. Podczas sejmowego gltosowania wiekszos$¢
postow opozycyjnego Prawa i Sprawiedliwos$ci nie zaje¢ta stanowiska wobec usta-
wy. Nic wiec dziwnego, ze po przejeciu przez te partie wladzy w kraju najpierw
zapowiedziano nowelizacj¢ ustawy, a potem rozpoczgto prace nad nowg ustawa,
ktorag uchwalono 9 marca 2017 roku. Po prawie trzydziestu latach weszla w zycie
ustawa, ktora pozwolila na powotanie Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

Zgodnie z artykutem 12, pkt. 1 ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewo6dz-
twie $laskim zwigzek ma wykonywac¢ zadania publiczne w zakresie: ksztaltowania
tadu przestrzennego; rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metro-
politalnego; planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szy-
nowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej; metropolitalnych przewozow
pasazerskich; wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich
na obszarze zwigzku metropolitalnego; promocji zwigzku metropolitalnego i jego
obszaru. Zgodnie z artykutem 12 pkt. 2 zwigzek metropolitalny moze realizowaé
zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan na podstawie porozumienia
zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a zgodnie z punktem 3 tego artykutu zwiazek moze realizowac
zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji rzadowej na podstawie
porozumienia zawartego z organem administracji rzgdowej (Dz.U. 2017, poz. 730).

W ten sposéb powstaty ustawowe ramy, ktére teraz trzeba wypelni¢ trescia.
Zajmie si¢ tym powotany 12 wrzesnia 2017 roku pigcioosobowy Zarzad z Prze-
wodniczacym Kazimierzem Karolczakiem. Przewodniczacym Zgromadzenia
Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii zostat Prezydent Katowic Marcin Krupa.
Metropolia po tylu latach sporéw i dyskusji stala si¢ realnym bytem.

Definiowanie i wymiary metropolii
w perspektywie powstania
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

W polskiej socjologicznej literaturze przedmiotu metropolia najczesciej defi-
niowana jest w sposob zaproponowany przez Bohdana Jatowieckiego, jako aglo-
meracja miejska liczgca co najmniej pét miliona mieszkancow, charakteryzujaca
si¢ doskonatoscig ustug, instytucji i wyposazenia, potencjalem innowacyjnym
w zakresie technicznym, ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturalnym
oraz wyjatkowoscig i specyfikg miejsca (Jatowiecki, 2000, s. 20—21, por tez:



Jatowiecki, Szczepanski, 2002, s. 222). Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie liczba
mieszkancow jest dla metropolii kluczowa, ale wlasnie jej jakoSciowe wyznaczniki.
To one bowiem nadaja aglomeracji charakteru metropolitalnego. Tym samym nie
liczba mieszkancow, ale szeroko rozumiana innowacyjnosc¢, dostepno$é catej palety
wspotczesnych ustug, ale tez genius loci warunkuje istnienie metropolii.

Powstanie metropolii to skutek procesow metropolizacyjnych. Maja one,
jak wskazuje Elzbieta Zuzanska-Zysko (2016, s. 27—32), trzy podstawowe
wymiary: przestrzenny, funkcjonalny i sieciowy. Pierwszy z nich odnosi si¢ do
proceséw urbanizacyjnych ksztattujacych ztozone, czgsto policentryczne uktady
osadnicze. Drugi, funkcjonalny, podkresla znaczenie rozwoju gospodarczego, ze
szczegblnym wskazaniem na role nowoczesnych ushug dziatajacych na obszarze
metropolii. W koficu wymiar sieciowy odnosi si¢ do relacji z osrodkami lezacymi
w otoczeniu metropolii, ale przede wszystkim z innymi metropoliami o charakterze
regionalnym, kontynentalnym lub globalnym. Ten ostatni wymiar jest kluczowy we
wspolczesnym $wiecie 1 wynika z funkcjonowania metropolii w trojkacie wyzna-
czajacym aktualne procesy rozwojowe. Wierzchotkami tego trojkata sa procesy
globalizacji, innowacji i konkurencji (Gorzelak, 2009, s. 12—25). Metropolie
zatem to takie osrodki, ktore lezg na gldwnej ulicy §wiata (Hannerz, 2006, s. 105),
z jednej strony konkurujace z innymi osrodkami, a z drugiej podejmujace z nimi
wieloptaszczyznowa wspoltprace.

Przedstawione okreslenia definicyjne warto odnies¢ do specyfiki GZM.
W aspekcie przestrzennym nalezy pokresli¢, ze miejscowosci wchodzace w sktad
GZM tworza uklad osadniczy o charakterze konurbacji, a zatem jest to uktad
policentryczny z wiodaca, ale nie przyttaczajaca w stosunku do innych miast,
szczegblnie Gliwic, Sosnowca, Tychow, Zabrza, pozycja Katowic. Wymienione
miasta, a wlasciwie instytucje w nich dziatajace, beda zapewne dazyty do odgry-
wania najwazniejszych rél w powstatej metropolii. Wyzwaniem z kolei moze by¢
integracja z nowa strukturg mniejszych miejscowosci, szczeg6lnie tych, ktore nie
nalezaty wezesniej do Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego.

W aspekcie funkcjonalnym nalezy podkresli¢ dominujaca role Katowic, szcze-
golnie w zakresie egzogenicznych funkcji ustugowych (Gwosdz, 2014, s. 205).
W tym wymiarze, pomimo konkurencji, szczegdlnie ze strony Gliwic, Katowice
wyraznie odgrywaja role wiodaca, zwlaszcza jesli chodzi o firmy z sektorow
nazywanych w skrocie FIRE (finanse, rynek ubezpieczeniowy, rynek nierucho-
mosci) (Zuzanska-Zyséko, 2016, s. 289). Inne osrodki tworzace metropolie albo
udanie przeszty okres transformacji, miedzy innymi dzigki powstaniu Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dabrowa Gornicza, Gliwice, Tychy), albo zostaty
zmarginalizowane wskutek regresu ich bazy przemystowej (szczegoélnie Bytom)
(Gwosdz, 2014, s. 207). Ogdlnie zatem w aspekcie funkcjonalnym mozna dostrzec
duze zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi miastami wchodzacymi w sktad
metropolii. Ich doktadniejsza prezentacja wymagataby osobnego studium.

Wymiar sieciowy, przede wszystkim w wymiarze globalnym, jest najwigk-
sza staboscia GZM. Podobnie jest zreszta w przypadku innych polskich miast
aspirujagcych do miana metropolii (por. Zuzafska-Zysko, 2016, s. 353—366).
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Jak pokazaty prowadzone kilka lat temu badania, wskaznik usieciowienia bizneso-
wego drugiego po Warszawie w tym wzgledzie miasta w Polsce — Wroctawia —
osiagnat jedynie 15,143% warto$ci wskaznika polskiej stolicy (Kué¢-Czajkowska,
2010, s. 30). Analizowana wowczas Silesia osiggata wskaznik na poziomie 11,098%.
Umiejetnosci wspotpracy migdzymetropolitalnej trzeba si¢ jednak nauczyé¢, nie-
zaleznie od tego, czy chodzi w tym wzgledzie o relacje biznesowe, polityczne,
naukowe, czy kulturalne. Jest to jedno z wyzwan, ktore stoi przed GZM.

W przypadku GZM nauczy¢ si¢ trzeba takze myslenia metropolitalnego pole-
gajacego na zmianie skali z lokalnej — miejskiej, na ponadlokalng — metropolital-
na. Taka zmiana na poczatek musi uwzglgdnia¢ sfery i wyzwania stawiane przed
metropolig przez ustawg o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie §laskim,
a wynika¢ powinna ze stanu wiedzy, jakim dysponujg lokalni decydenci. Wiedza
o metropolitalno$ci i procesach z nig zwigzanych stanowi zatem czwarty wymiar,
w ktoérym warto rozpatrywa¢ funkcjonowanie metropolii.

Dostrzegajac problem braku zintegrowanej wiedzy na tematy metropolitalne,
szczegblnie w kontekscie GZM, w 2016 roku na Uniwersytecie Slaskim powo-
fano do zycia Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych (OPMiM).
Jednym z pierwszych dziatan Obserwatorium byty badania i raport ,,Dzialalnos$c
Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych w konteks$cie wspotpracy
miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego w opiniach prezydentéw i radnych
miast nalezacych do Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego” (Bierwiaczo-
nek et al., 2016). W dalszej czgsci artykulu zaprezentowane zostang wybrane
rezultaty tych badan.

Metodologia badan

Wzmiankowane badania realizowane byty od pazdziernika 2016 roku do stycznia
2017 roku i polegaty na prowadzeniu badan ankietowych wsrod cztonkéw rad miast
oraz wywiadoéw swobodnych z prezydentami miast wchodzacych w sktad Gorno-
slaskiego Zwiazku Metropolitalnego. Problematyka badawcza koncentrowata si¢
wokot czterech gtownych zagadnien:

— stanu wiedzy na temat obszaru metropolitalnego,

— kwestii powstania Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych,
— oczekiwan wobec aktywno$ci OPMiM,

— wspolpracy samorzagddéw w obszarze metropolitalnym.

Przystepujac do realizacji projektu zatozono przeprowadzenie badan petnych,
ktorymi objeci zostang wszyscy radni oraz prezydenci wszystkich miast tworzacych
GZM. Do urzedé6w miast oraz kancelarii prezydentow wystosowano odpowiednie
pisma, informujace o badaniu oraz zawierajace prosbe o wzigcie w nim udziatu.
Radnym przestano takze kwestionariusze ankiety. Po uptywie kilku tygodni
wypetnione kwestionariusze byty odbierane przez ankieterow badz tez dostarczane



do siedziby Obserwatorium za posrednictwem poczty. W rezultacie zgromadzono
110 wypetnionych przez radnych kwestionariuszy, spos$rod ktorych 105 poddano
dalszej analizie. Oznacza to zwrotno$¢ na poziomie 31%. W tym samym czasie
zrealizowano wywiady swobodne z prezydentami miast. Wywiady przeprowadzono
z dziesigcioma sposrod czternastu prezydentow miast tworzacych wowcezas Gorno-
slaski Zwigzek Metropolitalny. Pozostate osoby odmowity udziatu w badaniach.

Zatozony dobor proby nie gwarantuje reprezentatywnosci wynikow, jednak-
ze ze wzgledu na obszerny zakres pozyskanych informacji oraz zréznicowane
podejscie metodologiczne zgromadzone dane wydajg si¢ wiarygodng podstawg do
formutowania wnioskéw 1 uogolnien dotyczacych zasygnalizowanych wczesniej
obszaréw problemowych.

Wiedza deficytowa czy deficyt wiedzy?

Jak wskazano w poprzedniej czesci artykutu, dla rozwoju metropolii istotny
jest kapital wiedzy zwigzany z funkcjonowaniem metropolii. Badanych radnych
poproszono zatem o ocen¢ stanu ich wiedzy na temat funkcjonowania obszaru
metropolitalnego.

Prawie potowa radnych stwierdzita, ze ma $redniag wiedz¢ na temat funkcjo-
nowania obszaru metropolitalnego, a 17,1% ankietowanych uznato, ze dysponuja
duzg wiedzg na ten temat (wykres 1). Wiecej niz jedna trzecia badanych radnych
przyznala, ze ich wiedza na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego jest co
najwyzej mata. Takie dane pokazuja, ze dla znacznego odsetka radnych tematyka
metropolitalna, pomimo prowadzonych w 2016 roku dyskusji wokot ustawy metro-
politalnej, nie jest na tyle interesujaca, zeby zdoby¢ wiedze¢ na ten temat.

1,0%

B posiadam duzg wiedze na ten temat
@ posiadam $rednig wiedze na ten temat
B posiadam matg wiedze na ten temat

nie wiem praktycznie nic na temat
funkcjonowania obszaru metropolitalnego

B brak odpowiedzi

Wykres 1. Ocena wlasnego stanu wiedzy na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego, N = 105

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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Prezydenci miast deklarowali r6zny poziom wiedzy na tematy zwigzane
z metropolizacja. Czynnikami znaczaco zwigkszajacymi ten kapital wiedzy sa:
wielko$¢ miasta — im miasto wieksze, tym jego prezydent czgsciej deklarowat
wyzszy poziom wiedzy na temat funkcjonowania metropolii — oraz zasiadanie
(aktualnie lub w przesziosci) w zarzadzie Goérnoslaskiego Zwiazku Metropo-
litalnego. Wazne okazuje si¢ zatem bezposrednie zetkniecie si¢ z problemami
dotyczacymi funkcjonowania metropolii. Réwnie istotne bywaja do§wiadczenia
zapos$redniczone (Giddens, 2006, s. 314), wynikajace z wiedzy na temat funk-
cjonowania innych metropolii europejskich. Stwierdzenie to ilustruje wypowiedz:

Wiedzy nigdy nie jest zbyt wiele i, bym powiedziat, dosy¢, ale ja mam pewne
wyobrazenia na temat catej metropolii. Na podstawie wizyt, spotkan w dwoch
metropoliach, mianowicie jedno miato miejsce w Madrycie, gdzie réwniez funk-
cjonuje Madryt jako metropolia wraz z o§ciennymi gminami, i druga na przy-
ktadzie Westfalii, gdzie rowniez miasta s3 w pewnym zwiazku metropolitalnym.
I wyobrazenia mam, jak to funkcjonuje. I chciatbym wtasnie, zeby to przetozyé

na naszg metropolie.
P2!

W $wietle danych otrzymanych za pomoca kwestionariuszy ankiety, a takze uzy-
skanych w trakcie wywiadéw swobodnych mozna wysnu¢ wniosek, ze kapitat wiedzy
na temat funkcjonowania metropolii jest zr6znicowany. Czg$¢ badanych prezydentow,
szczegoblnie wigkszych miast lub zaangazowanych w pracge w Gornoslaskim Zwigzku
Metropolitalnym, ma sporg wiedze na ten temat. Pozostali majg mniej informacji na
temat funkcjonowania metropolii. Co istotne, kapitat wiedzy na temat funkcjonowa-
nia metropolii wérdd radnych jest raczej niski, cho¢ niewielka, kilkunastoprocentowa,
grupa radnych deklaruje sporg wiedze¢ na temat funkcjonowania metropolii, wspartg
znajomoscig ekspertyz i raportow badawczych. Takie raporty pochodzace z réznych
zrddet stanowia jedng z podstaw wiedzy na tematy metropolitalne. Jednak infor-
macje na temat funkcjonowania metropolii mogg mie¢ réozne pochodzenie, dlatego
tez radnych zapytano, skad czerpig informacje na temat funkcjonowania metropolii.
Zestawienie udzielonych przez nich odpowiedzi prezentuje wykres 2.

W $wietle zaprezentowanych danych mozna postawi¢ teze o rozproszeniu
zrodet informacji na tematy zwigzane z metropolia. Réwnie istotny jest fakt, ze
najczgséciej wymieniane przez badanych zrodia wiedzy zajmuja si¢ problematyka
metropolitalng jako jednym z wielu tematow podejmowanych raczej w sposob
popularyzatorski. Taka funkcj¢ spetniaja bowiem portale lub media spotecznos-
ciowe redagowane w poszczeg6lnych miastach. Podobng funkcje ma lokalna czy
regionalna prasa i telewizja. Profesjonalne opracowania: raporty lub publikacje
naukowe jako Zrodlo wiedzy o metropolii podaje niecate 10% radnych. Tym samym
nie zaskakuje zdiagnozowany wczesniej niski poziom wiedzy na tematy metro-
politalne. Warto jeszcze podkresli¢, ze co trzeci radny deklaruje, ze informacje

' Symbol pod cytatem oznacza numer wywiadu swobodnego przeprowadzonego z prezyden-
tami miast.



strony internetowe oraz portale spotecznosciowe
miast tworzacych obszar metropolitalny

prasa lokalna i regionalna

telewizja lokalna

rozmowy z radnymi miast, ktére
reprezentuje respondent

biuletyny miejskie

prasa ogolnopolska

dyskusje odbywajgce sie podczas konferenc;ji,
sympozjéw, w ktérych uczestniczy respondent

strona internetowa GZM

rozmowy z radnymi innych miast, tworzgcych
obszar metropolitalny

rozmowy z mieszkancami miast obszaru
metropolitalnego

telewizja ogolnopolska
inne zrodta
raporty i ekspertyzy

publikacje naukowe

0 10 20 30 40 50

Wykres 2. Najwazniejsze zrodta wiedzy na temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego (w %),
N=99
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ maksymalnie trzy odpowiedzi.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

pochodza z rozmoéw z innymi radnymi. Tym samym cz¢$¢ radnych tworzy swoiste
sieci wymiany informacji na tematy metropolitalne.

Badanych radnych zapytano takze o dostgpnos¢ wiedzy na tematy metropoli-
talne. Najczesciej (49,5% odpowiedzi) badani wskazuja na swoistg ekskluzywnosé
tej wiedzy, twierdzac, ze jest dostepna dla wybranych, 33% badanych wskazuje,
7e wiedza na temat gornoslaskiego obszaru metropolitalnego jest w ogole trudno
dostepna. Przeciwnego zdania jest jedynie 15,2% badanych. Takie deklaracje
wyjasniaja jedng z przyczyn niskiego kapitatu wiedzy na tematy metropolital-
ne 1 wskazuja jednoznacznie na fakt, ze wiedza o metropolii nie jest, zdaniem
badanych radnych, tatwo dostepna, cho¢ przy pewnym wysitku mozna dotrze¢ do
informacji dotyczacych roéznych sfer zwigzanych z metropolia.

Ostatnie pytanie zwiagzane z wiedza na temat gornoslaskiego obszaru metro-
politalnego dotyczylo wskazania obszaréw, w ktorych — zdaniem badanych —
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wystepuje najwickszy deficyt wiedzy z nig zwigzanej. Zanim zaprezentowane
zostang szczegdtowe dane, warto zauwazy¢, ze okoto 20% badanych radnych
nie udzielito odpowiedzi na pytanie o zakres wiedzy zwigzany z okreslonymi
zjawiskami i procesami spotecznymi, gospodarczymi, przyrodniczymi, demogra-
ficznymi, politycznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem goérnos$laskiego obszaru
metropolitalnego. Ten stosunkowo wysoki odsetek braku odpowiedzi moze
wynikaé, z jednej strony, z rozbudowanej formy pytania, a z drugiej strony, ze
zdiagnozowanego wczesniej niewielkiego kapitalu wiedzy na tematy metropoli-
talne wsrod badanych radnych i niecheci do przyznania si¢ do tego. Z kolei radni,
ktorzy odpowiedzieli na to pytanie, najczesciej deklarowali sredni poziom wiedzy
zwigzanej z poszczegolnymi aspektami funkcjonowania metropolii. Trzeba jednak
podkresli¢, ze sredni stan wiedzy oznacza, ze dostrzega si¢ braki w wiedzy zwia-
zanej z konkretnym problemem. Mozna zatem zauwazy¢, ze w $wietle deklaracji
radnych zaden z obszaréw wiedzy zwigzanych z funkcjonowaniem gornoslaskiego
obszaru metropolitalnego nie jest w petni rozpoznany, a wiedza na jego temat
wyczerpujaca. Taka sytuacja stanowi niewatpliwie wyzwanie dla r6znych instytu-
cji, osrodkow badawczych, ktore moga dostarczy¢ usystematyzowana wiedze na
temat funkcjonowania obszaru metropolitalnego.

W celu przejrzystego zdefiniowania obszarow najbardziej deficytowych na
wykresie 3 zagregowano dane odnoszace si¢ do deficytéw (od braku wiedzy do
sredniego poziomu wiedzy) i te odnoszace si¢ do wysokiego kapitatu wiedzy na
dany temat oraz uporzadkowano je rosngco wedlug tych, ktore odnosza si¢ do
deficytow wiedzy.

Otrzymane dane wyraznie wskazujg, ze najwickszy deficyt wiedzy odnosi si¢
do problemoéw, ktore sa specyficzne dla funkcjonowania obszaru metropolitalne-
go i nie wystepuja na poziomie miejskim. Tym samym badani radni nie moga
w stosunku do tych sfer dysponowac¢ bezposrednim doswiadczeniem z dziatan
na poziomie miejskim. Takimi zagadnieniami sa: zarzadzanie obszarem metro-
politalnym oraz wiedza na temat spdjnosci poszczegdlnych polityk publicznych
realizowanych przez miasta. To sg te obszary, gdzie najwyzszy odsetek badanych
deklaruje brak lub niewielka wiedze¢ na ten temat (odpowiednio 41,9% i 46,6%).
To jedyne dwie kategorie, ktore zyskaty powyzej 70% wskazan jako deficytowe.
Dalszych dziewig¢ kategorii uzyskato powyzej 60% wskazan jako deficytowych.
Na pierwszym miejscu w tej grupie (a na trzecim w ogole) znalazta si¢ wiedza na
temat specjalizacji miast w obszarze metropolitalnym i — tym samym — atutow
poszczegodlnych osrodkow, ktore mogg by¢é wykorzystane dla rozwoju catego
obszaru metropolitalnego. To rowniez zagadnienie, ktore odnosi si¢ do funkcji
catego goérnos$laskiego obszaru metropolitalnego i specjalizacji poszczegdlnych
osrodkow do niego nalezacych.

Stosunkowo najmniejsze deficyty wiedzy dotycza takich zjawisk, jak sytu-
acja gospodarcza, jakos¢ zycia, zasoby turystyczne i przyrodnicze, sytuacja
demograficzna, sytuacja na rynku pracy czy funkcjonowanie instytucji kultu-
ry. Wydaje sie, ze wynika to z dwoch przyczyn. Po pierwsze — z najlatwiejsze-
go dostepu do danych, agregowanych takze na poziomie metropolitalnym (na



przyktad w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego), po drugie —
z faktu stosunkowo prostych i prowadzonych od lat analiz zwigzanych z tymi

zagadnieniami.

zarzadzanie obszarem metropolitalnym

spojnos¢ polityk publicznych realizowanych
przez poszczegdlne miasta

atuty poszczegélnych miast — ich flagowe
funkcje w konurbac;ji

zagospodarowanie przestrzenne

identyfikacja mieszkancow z ich miastem
i z konurbacjg; elementy tgczace mieszkancow

stan spoteczenstwa obywatelskiego
procesy rewitalizacji przestrzeni miejskiej
funkcjonowanie miejskich przestrzeni publicznych

jakos$¢ ustug publicznych

gospodarka komunalna (gospodarowanie
odpadami komunalnymi)

problemy i patologie spoteczne

funkcjonowanie instytucji kultury w miastach
obszaru metropolitalnego

sytuacja na rynku pracy

sytuacja demograficzna

zasoby przyrodnicze i turystyczne
jakos¢ zycia

sytuacja gospodarcza

@ duzy zaséb wiedzy

Wykres 3. Hierarchia obszarow, w ktorych wystepuja najwieksze braki w wiedzy odnoszacej si¢ do

30 40

B deficyt wiedzy

50 60

procesow, zjawisk i probleméw zachodzacych w skali catej konurbacji (w %), N = 105

Uwaga: Na wykresie pominigto braki odpowiedzi.

Zr6dto: Badania i obliczenia whasne.

70 80

T WINLOJEMIBSJQ BlOY JUNWBAZ Y ‘BooImeN ‘L ‘Yauozoeimialg "M

N
-



Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

N
N

O najwazniejsze deficyty zwigzane z wiedzg na temat obszaru metropolitalnego
zostali zapytani takze prezydenci miast. Ich odpowiedzi dotyczyty réznych sfer, ale
najczesciej powtarzata si¢ kwestia transportu i ruchu drogowego.

[...] mimo wszystko ten transport jest bardzo wazny, te badania dotyczace trans-
portu. Myslg, ze na ten temat mamy najwigcej. Z jednej strony patrzac na sprzet,
jaki mamy, jak obstugujemy, czym obstugujemy mieszkancéw nawet na bardzo
wysokim poziomie, ale caty czas styszymy, ze co$ jest nie tak z tym transportem.
Ale mysle, ze jakby spyta¢ kogos, o co chodzi z tym, Ze co jest nie tak, to nikt nie
umiatby odpowiedzie¢, nawet ten, ktory narzeka. Bo trzeba sobie zda¢ sprawe,
ze nie na kazdej ulicy autobus bedzie jechat, a ci ludzie na przyktad beda narze-
kaé, ze po jego ulicy nie jedzie, tylko 100 m dalej. Tak ze mysle, ze trzeba by tutaj
taka naprawde poglebiong analiz¢ przeprowadzié. O co z tym transportem tak
naprawdg¢ chodzi i co jest nie tak? Bo wiem, Ze jest nie tak, ale gdyby Pan spytat,
to oprocz tego, ze mamy problem z rozktadami jazdy, je trzeba zmodyfikowac, to

niewiele wigcej jestem w stanie powiedziec.
P9

W wickszos$ci rozméw z prezydentami wypowiedzi odnosity sie do specyficz-
nych probleméw nurtujacych poszczegdlnych ekspertow. W jednej z wypowiedzi
poruszona zostala kwestia depopulacji miast:

Wiele bym data, zeby zdoby¢ odpowiedz na pytanie, co zrobi¢, zeby zatrzymacé
odptyw mieszkancow? Oczywiscie, wiemy mniej wiecej, jaka jest tego przyczy-
na. [ cierpia z tego powodu duze miasta, jak Katowice, bo utrata 1 000 mieszkan-
cOW w ciggu p6t roku to jest straszne. Ale z drugiej strony nie ubywa mieszkan-
cow takich miast, tak jak Rybnik. No i tutaj znalez¢ ten zloty $rodek, co zrobic,
zeby zatrzymac mieszkancow — to jedna rzecz, ale to jest za mato. Jak jeszcze

ich przyciagnaé? Jakie sa ich potrzeby? Czego oczekuja?
P4

Inna wypowiedz dotyczy kwestii analizy zasobéw mieszkaniowych na obsza-
rze metropolitalnym:

Moim takim konikiem jest [...] zasob mieszkaniowy naszej konurbacji miejskiej
w poszczegdlnych miastach. To jest palacy problem [ktéry wymaga diagnozy —

przyp. aut.].
P6

Jeden z prezydentéw wskazuje, poza transportem, wiele zagadnien do poten-
cjalnych analiz:

Na pewno bardzo waznym elementem dotyczacym pogiebionej wiasciwie
nie tyle wiedzy, co poglgbionych dziatan jest kwestia ochrony $rodowiska,
a w szczegolnosci powietrza. Bo to, Ze jest Zle, to wiemy, a wazne jest teraz, jak
wyj$¢ z tego impasu. To jest temat, ktory — uwazam — powinien by¢ numerem
jeden dla przyszlej metropolii, dla tych, ktoérzy zajma si¢ rowniez kwestig dzia-



tan zwiazanych z doradztwem. I dobrze, zeby to wiasnie trafiato z zewnatrz, bo
bedzie ,,uderzal” pewien autorytet, a nie b¢dzie to juz wymyst ludzi tworzacych
metropoli¢. Tak wigc... ochrona §rodowiska to wazny temat, przede wszystkim
ochrona powietrza, co wptywa na wspomniang jakos$¢ zycia. Co za tym idzie, ja-
ko$¢ zycia w metropolii jest rowniez istotnym elementem, bo mamy przyciagac.
I tu juz zahaczamy o demografi¢, bo mamy przycigga¢ nowych mieszkancow,
mamy przyciagac ludzi juz nie tylko z przestrzeni naszego kraju, ale nalezatoby

si¢ otworzy¢ zupetnie na inne rynki, podobne kulturowo.
P3

Wypowiedz ta, wraz z wcze$niej wskazanym generalnym deficytem wiedzy
radnych na tematy zwigzane z funkcjonowaniem metropolii, pozwala na wyciag-
nigcie ogolnego wniosku odnoszacego si¢ do potrzeby prowadzenia wnikliwych
analiz r6znych obszaréw funkcjonowania metropolii, ktérych wyniki powinny by¢
nastepnie rozpowszechniane zarowno wsrod przedstawicieli wladz, jak i wsrod
mieszkancéow GZM. Warto takze zauwazy¢, ze rozmowcy koncentrowali si¢ na
funkcjonalnym aspekcie istnienia metropolii. Bardzo marginalnie traktowany byt
natomiast komponent sieciowy. Niewiele uwagi w wywiadach poswigcano relacjom
miedzymetropolitalnym. Mozna ttumaczy¢ to pragmatyzmem obecnych wtodarzy
miejskich, ktoérzy najpierw chca rozwiazaé najistotniejsze ich zdaniem problemy
wewnatrz metropolii. W takiej perspektywie usieciowienie w skali ponadlokalne;j
znika z pola widzenia.

Komu jest potrzebne Obserwatorium Procesow Miejskich
i Metropolitalnych?

Odpowiedzig na wykazane deficyty wiedzy na temat proceséw zwigzanych
z tworzeniem 1 funkcjonowaniem metropolii ma by¢ dziatalno§¢ Obserwatorium
Procesow Miejskich i Metropolitalnych. Biorgcy udzial w badaniu radni oraz
prezydenci miast zostali poproszeni o wyrazenie opinii dotyczacych zapotrzebo-
wania na tego rodzaju dziatalno$¢, jak rowniez o okreslenie oczekiwan wzgledem
aktywno$ci Obserwatorium.

Jak pokazuja dane zaprezentowane na wykresie 4, ponad trzy czwarte
radnych bioracych udziat w badaniu ankietowym (78,1%) uznalo, ze jest zapo-
trzebowanie na dziatalno$¢, ktorg ma prowadzi¢ ta jednostka, przy czym wsrod
odpowiedzi dominowaly wskazania ,raczej tak” (50,5%). Osoby udzielajace
odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™ stanowity 27,6% ogétu. Negatywne opinie na
temat zapotrzebowania na dzialalno$¢ Obserwatorium sformulowalo lacznie
14,3% indagowanych, przy czym 13,3% radnych zaznaczyto odpowiedz ,,raczej
nie”, a tylko jeden respondent wybral wariant odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”.
Ankietowani deklarujacy trudno$ci ze sformulowaniem jednoznacznego stano-
wiska w tej sprawie stanowili 5,7% ogotu.
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zdecydowanie tak
raczej tak

raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢
brak odpowiedzi

[ o oy o

WyKkres 4. Zapotrzebowanie na dziatalno$¢ Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych
(W %), N =105

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

Poparcia koncepcji powotania do zycia Obserwatorium udzielili rowniez wszy-
scy prezydenci miast, z ktorymi przeprowadzano wywiady. Zdarzaty si¢ przy tym
deklaracje wsparcia dziatan tej jednostki, o czym $wiadczy wypowiedz:

Tak, jestem przekonana do pomystu utworzenia Obserwatorium i w miar¢ moich
mozliwosci mam zamiar wspiera¢ t¢ instytucj¢ swoja wiedza, doswiadczeniem
i wspotpracag w ré6znych obszarach prowadzonej przez Obserwatorium dziatalnosci.

P7

Prezydenci uzasadniaja potrzebe utworzenia Obserwatorium specyfika kon-
urbacji gornoslaskiej. Wyrazaja oni przekonanie, ze kazda metropolia — czy to
w kraju, czy za granica — funkcjonuje w niepowtarzalnych realiach, a zatem
kazda z nich wymaga indywidualnego podejscia analitycznego, uwzgledniajacego
réznorodne uwarunkowania jej funkcjonowania.

Postugujac si¢ tylko tym, ze na §wiecie te metropolie sa, ze jest to [powstanie
metropolii] jakby potwierdzeniem, ze warto [aby Obserwatorium powstato].
To kazda z tych metropolii ma swoje uwarunkowania i moim zdaniem takie
Obserwatorium miatoby swdj sens, bo moéwi¢ — znajdujemy si¢ w zupelnie
innych uwarunkowaniach, choéby nawet sama Polska. Ta konurbacja $lasko-
-zaglebiowska jest jedyna w Polsce i te uwarunkowania sa tez zupeknie inne. bs
Mysle, ze to jest bardzo fajna inicjatywa i przyznam szczerze, ze jak tak chwile
nad tym pomyslatem, to uwazam, ze to jest bardzo dobre z racji tego, ze — jak
Pan wspomnial na samym poczatku — do$wiadczenie, tak, ze gdzie$ juz Pan
tego doswiadczyl w innym panstwie, i jak to funkcjonuje. I to dla nas jest nie-
samowity potencjal i korzys¢, z ktorej, mysle, prezydenci na szczeblu lokalnym,
nie tylko GZM juz czy Przewodniczaca moze na tym skorzystac¢ i Zarzad, tylko
my wszyscy. Tak ze uwazam to za jak najbardziej zasadne i [to] dobry kierunek.

P6



Analiza zar6wno wynikéw ankiety z radnymi, jak i wypowiedzi prezydentow
pokazuje, ze aktywno$¢ Obserwatorium powinna przede wszystkim koncentrowac
si¢ na dwoch biegunach. Z jednej strony powinna dotyczy¢ badan prowadzonych
nad procesami dokonujacymi si¢ w miastach konurbacji, z drugiej za§ — procesow
dziejacych si¢ w obszarze metropolitalnym. Zapytani o to radni najczesciej (79,8%)
zglaszali potrzebe badan na szczeblu lokalnym, niewielu mniej postulowato badania
metropolitalne (72,6%). Potrzebe badan odnoszacych si¢ do zjawisk zachodzacych
na poziomie subregionéw wojewodztwa dostrzegta przeszto potowa badanych
(52,4%). Nieco mniej ankietowanych (47,6%) dodawato do tego wykazu potrzebe
badan w uktadzie migdzyregionalnym. Wyniki te wskazuja, ze Obserwatorium
powinno podejmowaé szeroki zakres badan ze szczegdlnym uwzglednieniem
poziomu lokalnego i metropolitalnego.

Potwierdzaja to tez wypowiedzi prezydentow, ktorzy z jednej strony wspomi-
nali o my$leniu miedzymiejskim, naszym metropolitalnym, z drugiej za§ mowili:

Z pewnoscig warto w pierwszej kolejnosci zbadaé faktyczne potrzeby poszcze-

g6lnych jednostek samorzadu terytorialnego.
P7

Nie pomijali przy tym potrzeby prowadzenia badan w skali metropolii:

Ja uwazam, ze wewnatrzmiejski [etap badan] jest bardziej szczegdtowy, ale po-
migdzy miastami jest bardzo dobry na poziomie dzisiejszego zaawansowania
budowy metropolii, w ktérym jeste§my. Absolutnie, tu musi by¢ petne zrozumie-
nie pomiedzy nami, ze chcemy tego zwiazku, ze chcemy wspotdziataé i wiemy,
w jakich pierwszych elementach czy dzialaniach bedziemy funkcjonowali, wigc
widzg pierwszy etap jako rozmowy miedzymiejskie, a kolejny etap to juz jest po
utworzeniu metropolii, po wytyczeniu pewnej drogi dzialania, realizacji moze
pierwszych celow. Juz pdzniej ta dyskusja powinna by¢ rozwinigta o migdzy-
regionalne dzialania, a wigc wspotprace z innymi regionami, juz nie zawgzajac
tego [...] wylacznie do granic naszego panstwa, ale wychodzac znaczaco poza}.)3

procesy zachodzgce w poszczegdlnych miastach | | | 798
tworzgcych obszar metropolitalny ’

procesy zachodzgce w obrebie obszaru metropolitalnego, ' 72,6
tj. miedzy miastami tworzacymi konurbacje ’

zjawiska zachodzgce na poziomie subregionow 1 62.4
wojewodztwa slagskiego '

procesy wystepujgce w uktadzie miedzyregionalnym | 47,6

inny poziom [ 1,2

0 20 40 60 80

Wykres 5. Obszary, ktére nalezy uwzgledni¢ w badaniach realizowanych przez Obserwatorium
(w %), N =284

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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Ta dwoisto$¢ jest zauwazalna w odpowiedziach radnych na pytanie o priory-
tety badawcze. Zdaniem cztonkow rad miasta nalezy przede wszystkim zaja¢ si¢
rynkiem pracy i transportem. Oba te elementy majg podwojny wymiar. Z jednej
strony lokalny, z drugiej metropolitalny. Na bezrobocie i problemy rynku pracy
zwrocito uwage 18,8% badanych, a na komunikacj¢ publiczna niewiele mniej,
bo 15,3% ankietowanych, za$ na transport 12,9%. Wyniki te pokazuja, jak duze
znaczenie przywiazuja radni do rynku pracy i probleméw ogolnie pojetego
transportu. Konieczno$¢ przeprowadzania analiz w zakresie zagospodarowania
przestrzennego wskazato 9,4% badanych. Co wydac si¢ moze cieckawe, potrzebg
analizowania mechanizmow rzadzacych wspotpraca samorzadoéw dostrzega 7,1%
radnych. Zaskakuje prawie catkowity brak wskazan na priorytetowy charakter
analiz kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego (po 2,4% odpowiedzi).
Z jednej strony zatem radni wskazujg na potrzeby dokonywania takich analiz,
ktore, jak pokazaly zaprezentowane wczesniej dane, dotycza probleméw dobrze
rozpoznanych, jak rynek pracy, a z drugiej — na te, o ktorych wiedz¢ maja
niewielka, jak kwestie zarzadzania obszarem metropolitalnym. Warto przy tym
zauwazy¢, ze wymieniane kwestie, ktore zakwalifikowano jako dobrze rozpo-
znane, s3 jednoczesnie wyjatkowo dotkliwe spotecznie, a ich konsekwencje sa
powszechnie odczuwalne. Nie dziwi wiec, ze radni dostrzegaja potrzebe statego
monitorowania i analizowania ich dynamiki. Druga grupe¢ zagadnien, co nalezy
wyraznie podkresli¢, tworzg problemy, ktore byly wymieniane przez radnych
zdecydowanie rzadziej. Moze to oznaczac, ze deficyty analiz w tych obszarach nie
sa traktowane jako az tak istotne wobec problemow spotecznych, ktére mieszcza
si¢ w pierwszej grupie zagadnien.

W wypowiedziach prezydentow wskazane zostaly rézne priorytety, takie jak:
odptyw ludnoéci, transport, rynek pracy. Zaden z nich jednak nie zdominowat
wypowiedzi wlodarzy miast. Znalazta si¢ za to sugestia, by prace Obserwatorium
zaczaé¢ od inwentaryzacji potrzeb jednostek wchodzacych w sktad metropolii.

Jednym z pierwszych dzialan Obserwatorium powinno by¢ zbadanie potrzeb
i luk w wiedzy jednostek samorzadowych i innych podmiotéw dziatajacych na
terenie Gornoslaskiego Obszaru Metropolitalnego. Dokonanie inwentaryzacji
potrzeb i deficytow wiedzy pozwoli na zdefiniowanie priorytetowych projektéw
badawczych, ktore zespdt Obserwatorium powinien przeprowadzi¢ w pierwszej
kolejnosci.

P7

Dostrzegano tez bardzo konkretne obszary przysztych badan:

[...] jakos¢ ustug publicznych, czy one sg na odpowiednim poziomie, czy sa wy-
starczajace? Po drugie — z czego wynika jakas tam gleboka patologia w pew-
nych obszarach miasta. Czy to jest bezrobocie strukturalne? Czy to jest powiedz-
my spadek bezrobocia strukturalnego? Czy to jest powodem niecheci do podjecia
jakiejkolwiek pracy? -



bezrobocie — rynek pracy

komunikacja publiczna — transport
komunikacja

zagospodarowanie przestrzenne
wspotpraca samorzgdow (polityczna, gospodarcza)
sytuacja gospodarcza (w tym przemyst)
ochrona s$rodowiska i terenéw zielonych
promocja

organizacja i zarzadzanie metropolig
badanie opinii publicznej

problemy i patologie spoteczne

problemy demograficzne

infrastruktura drogowa

jakos¢ zycia

aktywizacja spoteczenstwa obywatelskiego
zrownowazony rozwoj

inwestycje — wspdlna polityka inwestycyjna
gospodarka odpadami

zachowanie dziedzictwa kulturowego

rewitalizacja przestrzeni miejskiej

antagonizmy miedzy miastami (takze na
linii Slgsk—Zagtebie)

cztonkostwo w metropolii

kultura
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Wykres 6. Priorytetowe przedmioty badan realizowanych przez Obserwatorium (w %), N = 85

Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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Na pewno istotne sa tu zagadnienia demograficzne, bo musimy wiedzie¢, dla
kogo mamy tworzy¢ metropoli¢. Na ile mieszkancy miast starzejg si¢, na ile mia-
sta ulegaja depopulacji i jakie sa trendy zwigzane z tymi procesami. Kolejna
kwestia to suburbanizacja, z ktoéra juz mamy do czynienia, i pytanie, czy begdzie
si¢ poglebiac i jak bedzie wplywac na transport publiczny. Czyli to sa dla nas
kwestie wazne i podstawowe. Musimy zastanawia¢ si¢ nad organizacja szkol-
nictwa. To tez jest kwestia, ktora moze by¢ koordynowana z poziomu metropo-
litalnego, a nie miejskiego, zwlaszcza ze juz teraz mtodziez z jednego miasta
chodzi do szkét w innych. Podobnie szpitale i stuzba zdrowia. Na pewno trzeba
zracjonalizowac sie¢ szpitali, tak, zeby nie powielaly swoich specjalnosci. Czyli

tych kwestii, ktorymi mogliby si¢ Panstwo zajmowac, jest sporo.
P10

Wedhug radnych zdecydowanie najwazniejszym sposobem wykorzystania
wynikow badan Obserwatorium bytoby okreslenie priorytetow polityki prowadzo-
nej przez miasto. Na te ewentualno$¢ zwrocito uwage 56,6% sposrod ankietowa-
nych. Takze prezydenci podkreslali mozliwo$¢ zastosowania wynikéw badan do
wskazywania okreslonej drogi [P3].

Madry gospodarz miasta powinien wiedzie¢, opiera¢ si¢ na badaniach, anali-
zach, bo nadmiar wiedzy jeszcze nikomu nie zaszkodzit. Stad bardzo si¢ cieszg,

ze takie Obserwatorium powstaje.
P4

Znaczace wskazania uzyskata tez grupa czterech sugerowanych zastosowan
analiz Obserwatorium. Na okre$lanie priorytetdéw wspotpracy z innymi miastami
tworzacymi obszar metropolitalny zwrocito uwage 42,4% radnych. Nieznacznie
mniej ankietowanych (po 41,2%) dostrzeglo przydatnos¢ badan do aplikowania
o $rodki europejskie oraz do spdjnego i skoordynowanego zarzadzania miastami
obszaru metropolitalnego. Optymalizacj¢ wydatkow inwestycyjnych wskazato
38,4% badanych. Wyniki te pokazuja, ze radni maja duza §wiadomos¢ sposobow
wykorzystania analiz Obserwatorium. Zaskakuje tylko, ze jedynie 25,9% z nich
widzi przydatnos¢ Obserwatorium do osiggania bardziej zrownowazonego rozwoju
obszaru metropolitalnego. Dowodzi to sity lokalnej orientacji kosztem orientacji
na metropoli¢. Innymi slowy, myS$lenie i dziatanie radnych jest zdecydowanie
mocniej skoncentrowane na sprawach (wlasnego) miasta anizeli na problemach,
ktore sg zwigzane ze wspotpracg gmin w ramach ponadmiejskiej struktury, jaka
jest zwiazek metropolitalny.

Radni i prezydenci maja wyraznie skrystalizowane wyobrazenia dotyczace
obszarow dzialan Obserwatorium, ktore bgdg przydatne dla ich miast. Przede
wszystkim powinno by¢ ono ,,bankiem informacji” o procesach zachodzacych
w konurbacji. Zwroécito na to uwage az 58,8% radnych. Doceniono tez kwestie
prowadzenia badan oraz wykonywania ekspertyz (45,9%). Opowiedziano si¢ za:
prowadzeniem dzialalnosci doradczej i eksperckiej (43,5%), organizacja spotkan
i konferencji o tematyce miejskiej i metropolitalnej (40,0%) oraz inicjowaniem
wspotpracy roznych podmiotdéw i monitorowaniem procesow miejskich i metropo-
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Wykres 7. Sposoby wykorzystania wynikow badan prowadzonych przez Obserwatorium (w %),
N=285
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

litalnych (po 38,8% wyboréw). Uznania nie zdobyto tylko prowadzenie aktywnosci
wydawniczej (publikacja raportéw, opracowan itp. — jedynie 8,2% wskazan).

Prezydenci raczej nie sa zainteresowani tradycyjnymi sposobami upowszech-
niania wiedzy o metropolii, takimi jak wydawanie ksigzek. Opowiadajg si¢ za
udostepnianiem wynikow badan w formie elektronicznej:

No ja myslg, ze czas opracowan wielkich, papierowych, tradycyjnych to tak tro-
szeczke juz odchodzi do lamusa. Mysle, ze wszelkie kanaty elektroniczne wcho-
dza tutaj w gre. No bo praktycznie dostep do tabletéw, do laptopow jest w dzi-
siejszych czasach czym$ zupetnie zrozumiatym. Poza tym tatwiej przekazywacé
czy to mieszkancom, czy na przyktad radnym pewne wyniki, majac je w formie

elektroniczne;.
P4
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Dostrzegaja tez znaczenie konferencji, wizyt studyjnych, ktore mogtyby stano-
wi¢ efektywny wymiar dziatalnos$ci Obserwatorium:

Jakie$ warsztaty, konferencje, wyjazdy studyjne do gdzie$ tam réznych miejsc,
bo ja zawsze bytem sceptyczny do takich wyjazdow, ale pojechatem sobie raz, to
wiedza, jaka wyniostem, byta ogromna z takiego wyjazdu. Wie Pani co, no nie
mamy w tej biezacej gonitwie, my naprawde¢ nie mamy czasu na czytanie jakich$
megaopracowan itd., jezeli nam tego kto$§ do gtowy nie wttucze na jakiej$ konfe-
rencji czy na jakims$ spotkaniu, to bardzo czesto nie ma szans, zeby$my si¢ z tym

zapoznali, wiec chocby z tego to wynika.
P8

gromadzenie i udostepnianie informacji w zakresie
procesow kulturowych, politycznych i spotecznych, IR S N I e e (58,8

zachodzacych na obszarze kunurbacji slgskiej

prowadzenie badan przez wykonywanie ekspertyz
dotyczgcych procesow miejskich i metropolizacyjnych [N I I I 0 |45,9
oraz zjawisk zachodzgcych na obszarze konurbac;ji
|

prowadzenie dziatalnosci doradczej, eksperckiej
w obszarze problematyki miejskiej i metropolitalnej

organizowanie spotkan, konferencji, sympozjéw
poswieconych problematyce miejskiej i metropolitalnej

IN
o
o

inicjowanie wspotpracy réznych podmiotow
(np. jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, przedsiebiorstw, szkét wyzszych)

38,8

w
[e:]
[ee]

monitorowanie procesow miejskich i metropolitalnych

prowadzenie dziatalnosci wydawniczej —
publikowanie raportéw z badan, opracowan
naukowych poswieconych problematyce miejskiej
i metropolitalnej

8,2

inne obszary dziatalnosci i 1,2

0 10 20 30 40 50 60
Wykres 8. Obszary dziatalno$ci Obserwatorium najbardziej przydatne dla wladz miasta (w %),
N=285
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.



Zdecydowana aprobate zyskal pomyst realizowania cyklicznych badan
kompleksowo diagnozujacych sytuacje spoteczng w miastach obszaru metropoli-
talnego. Badania takie, podobnie jak ogdélnopolska diagnoza spoteczna, powinny
by¢ realizowane cyklicznie wedle tej samej metodologii, a wyniki powinny by¢
udostgpniane miastom metropolii. O takich badaniach pozytywnie wypowiadali
si¢ prezydenci miast.

One by byty dobre dla wewnetrznego uzytku. Tylko ze tez trzeba mieé Swia-
domo$¢, ze ten wewnetrzny uzytek ma byé wewngetrznym uzytkiem, a nie [od-
ktadaniem] ,,na potke” — ,.czyli okej, przeczytatem i odktadam, bo w sumie
dobrze, zeby nikt nie wiedzial”. Chyba ze jesteSmy na tyle dojrzali, mogg tak to
okresli¢, ze mozemy si¢ dzieli¢ i tym dobrym, i tym ztym, ale zeby zawsze byta

rOwnowaga.
P5

[...] gdyby to byto tak, ze dostajemy takie kompendium, ze jak wypadamy na
tle innych miast w Polsce, bo to mozna zebra¢, przeanalizowa¢, to zderzymy
z wywiadami robionymi wérdd mieszkancoéw na porzadnej grupie, to wtedy nam
to daje obraz, gdzie jestesmy. Nam tez daje odpowiedZ na pytanie, w jakim kie-
runku mamy i$¢, zeby zadowoli¢ ludzi, bo to jest najwazniejsze z naszego punktu

widzenia.
P8

Padaty tez glosy, ze taka diagnoza ma szanse powodzenia, bo ludzie coraz
bardziej otwarcie méwig o swoich potrzebach:

Doskonaly pomysl. A ten okres pomigdzy badaniami jest wystarczajacy, zeby
zaobserwowac tendencje i ewentualne zmiany, wigc jak najbardziej. Ja tez za-
uwazytam, ludzie nauczyli si¢ mowic¢ o swoich potrzebach. Tego jeszcze 20 lat
temu, kiedy samorzad stawial pierwsze kroki, ksztattowat si¢, nie bylo. Wte-
dy ludzi cieszylo wszystko, dostownie: odmalowana elewacja chociaz jednej
kamienicy w centrum miasta, a teraz... I to jest dobre, do tego dazymy. Teraz
mieszkancy zglaszaja rozbudowane bardzo potrzeby. Jest to wyzwanie, przede
wszystkim finansowe dla samorzadow, ale oczywiscie mysle, ze jak wiekszos$¢

prezydentéw czy burmistrzéw, no z podniesionym czotem moze méwic...
P4

Prezydenci przedstawiali tez sugestie dotyczace czestotliwosci realizowania
takiej diagnozy i jej metodologii:

Pewnie na poczatku powinno by¢ to czgséciej, potem mozna te czestotliwosé
zmniejszaC. Ale zdecydowanie tak [nalezy realizowac tego typu diagnozy], bo to
jest znoéw specyfika naszego wojewodztwa, ze kazdy robi sobie badania, bo nie ma
jednego podmiotu, ktory by tym si¢ zajal. A jak nie ma, to kazdy mowi: dlaczego
ja mialbym placi¢ za to, zeby robi¢ badania w Katowicach, w Bytomiu czy w Da-
browie Gorniczej? Niech sobie kazdy zrobi sam, a to co Pan powiedzial, przetargi
i rézne firmy, rézne metodologie. To jest tak jak z sondazami, tak? Ze tu jest 30%,

tam 20, ale okazuje si¢, ze jakby poczytac glebiej, to sa takie same wyniki, tak?
P9
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Pomyst ten poparli takze radni odpowiadajacy na pytania ankiety. Na ,,tak”
bylo az 86,6% badanych. Prawie jedna trzecia ogdtu zdecydowanie uwazata, ze
taka diagnoza powinna powsta¢. Tylko 10,5% badanych bylo odrgbnego zdania.
Wyrazone przez radnych i prezydentdow miast opinie na temat zapotrzebowania
na diagnoze spoteczng stanowig zatem wazng wskazoéwke dla zespotu planujacego
dziatania Obserwatorium. Wydaje si¢, ze przeprowadzenie szeroko zakrojonych
badan diagnozujacych sytuacje¢ spoteczna na obszarze metropolitalnym mogloby
by¢ przedsiewzigciem, ktére ulatwi i wspomoze proces wytyczania priorytetow
dziatalno$ci metropolii.

Wyplatanie sieci — oczekiwania wobec wspotpracy
Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych
z samorzadami

Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie byta rola samorzadow w aktyw-
nosci Obserwatorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych. Jak pokazuja dane
zaprezentowane na wykresie 9, potowa radnych bioracych udziat w badaniu wyra-
zila poglad, zgodnie z ktérym samorzady powinny w znaczacym stopniu anga-
zowac si¢ w dziatalnos¢ Obserwatorium. Mniej wigcej co czwarty ankietowany
(26,3%) twierdzit natomiast, Ze stopien zaangazowania samorzadow w aktywnosé¢
tej jednostki powinien by¢ niewielki. Przekonanie o zasadno$ci nieangazowania si¢
w te dzialalno$¢ zadeklarowalo 11,2% pytanych, zas odmienne zdanie, wyrazone
w stwierdzeniu, ze samorzady powinny w bardzo duzym stopniu wigczaé sig

samorzady nie powinny w ogéle angazowac sie
w dziatalno$¢ Obserwatorium

samorzady powinny w niewielkim stopniu
angazowac sie w dziatalno$¢ Obserwatorium

samorzady powinny w znaczgcym stopniu
angazowac sie w dziatalno$¢ Obserwatorium

samorzady powinny w bardzo duzym stopniu
angazowac sie w dziatalnos¢ Obserwatorium

H trudno powiedzie¢

50,0

Wykres 9. Rola samorzadow w aktywnoS$ci Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych
(W %), N =105

Zrédto: Badania i obliczenia wlasne.



w aktywno$¢ Obserwatorium, sformutowato 7,5% radnych. Do trudno$ci w okresle-
niu jednoznacznej opinii na ten temat przyznato si¢ 5% respondentoéw. Na podstawie
uzyskanych danych mozna wigc stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ radnych
widzi potrzebg chocby minimalnego zaangazowania samorzadow w aktywnos¢
Obserwatorium. Oznacza to, ze aby wlasciwie i sprawnie funkcjonowac, jednostka
ta musi wspotpracowac z miastami.

Nalezy podkresli¢, ze o ile wszyscy prezydenci zgodzili sie, ze jest zapo-
trzebowanie na dziatalno§¢ Obserwatorium, o tyle rézne byly ich wyobrazenia
na temat tego, w jaki sposéb powinno ono funkcjonowac. Opinie prezydentow
odnoszace si¢ do zakresu wspotpracy Obserwatorium z samorzadami byty roézne.
Analiza tre$ci wywiadow pozwala na wyodrgbnienie dwoch stanowisk w tej
kwestii. Pierwsze jest reprezentowane przez tych prezydentow, ktdrzy sg zdania,
ze Obserwatorium powinno by¢ catkowicie niezalezne od wtadz miast tworza-
cych GZM, poniewaz tylko w ten sposob bedzie w stanie obiektywnie spojrzecé
na problemy obszaru metropolitalnego. Przyjecie ,,zewnetrznej” perspektywy
pozwoli wigc na rzetelna, naukowsg diagnoze sytuacji i skuteczne rozwigzanie
probleméw. Ten punkt widzenia przedstawiony jest w nastepujacych wypowie-
dziach prezydentow:

Ja mysle, ze zespot taki ekspercki, ktory bedzie niezalezny od prezydentéw i bur-
mistrzow, 1 wojtow, ktorzy beda tworzyli metropolie, jest wrecz wskazany. Musi
i8¢ glodny przekaz z zewnatrz, bo jesteSmy troszke spaczeni wltasnym mysSleniem
z perspektywy swojego ogrodka, swojego miasta [...]. Natomiast potrzeba spoj-
rzenia troch¢ z innej perspektywy, spojrzenia wtadnie takiego globalnego, i —
oczywiscie — ta decyzja zawsze pozostanie w rgkach tych, ktérzy beda tworzyé
metropoli¢ i zarzadza¢ ta metropolig, ale zewn¢trzne spojrzenie, niesplamione
zadnymi interesami wewnetrznymi bedzie jak najbardziej wazne i jak najbar-
dziej pozadane [...].

P3
[...] uwazam, ze powinna to by¢ jednostka autonomiczna uczelni, bo wtedy uzy-
ska niezalezno$¢. Wiaczenie tej jednostki w struktury metropolitalne bedzie juz
niestety pewna zaleznoscig. I tylko obiektywne spojrzenie i rady mogg pocho-
dzi¢ z instytucji niezwigzane;. 2
Mysle, [...] ze to by bylo najlepsze, gdyby to byta jednostka naukowa. I — tak
jak Pan méwi — niekoniecznie ograniczajaca si¢ do jednej uczelni. Jezeli byli-
bys$cie w stanie wspotpracowac tez z innymi, to byloby to fajne, ale gdyby$my
nie angazowali w to, mysle, prezydentow, to bytoby to znacznie korzystniejsze

dla nas.
P6

Drugi punkt widzenia, akcentowany przez wigkszo$¢ prezydentdow bioracych
udzial w badaniu, wyraza si¢ w przekonaniu, ze jakkolwiek Obserwatorium powin-
no pozostaé¢ jednostkg akademicka, to jednak pewne zaangazowanie samorzagdow
w jego dziatalno$¢ jest pozadane. Prezydenci gloszacy ten poglad do$¢ jednoznacz-
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nie okre$lali zakres tego zaangazowania, twierdzac, ze kontakt z samorzadami
pozwoli naukowcom lepiej poznaé szerokie uwarunkowania problemoéw, z jakimi
borykajg si¢ miasta. Wspodtpraca ta powinna zatem polegaé na wskazywaniu przez
jednostki samorzadu terytorialnego probleméw wartych zainteresowania i zbada-
nia. Odnoszac si¢ do wspotpracy z Obserwatorium jeden z prezydentéw okresla
role miasta jako ,,organizmu do zbadania”, czyli podmiotu, ktory:

[...] u podstaw moze ukierunkowaé, pewne rzeczy naswietli¢ i tak najzwyczaj-
niej w $wiecie pomoc czy zwrdcié uwage na problem, ktory naszym zdaniem
powinien by¢ zbadany, przeanalizowany. No bo ktéz zna te wszystkie bolaczki
i problemy miasta, jak nie jego mieszkancy. Stad Panstwu, no niekoniecznie,
ale mogtloby si¢ tak zdarzy¢, ze jaki$ aspekt tego zycia lokalnego ucieknie, a my
wiasnie ukierunkujemy. Tez mozemy stuzy¢, nazwijmy to, taka wiedzg histo-
ryczng. Skad si¢ wzial dany problem, jak to nabrzmiewato? To moze mniej jesli
chodzi o te takie twarde rzeczy, ale na przyktad jakie$ nastroje spoleczne, czy ja-
kie$ zapatrywania, ukierunkowania. Powiedziatabym inaczej.. ., takie zaszto$ci

z przeszlosci, ktore rzutujg na takie, a nie inne postrzeganie, prawda?
P4

Takze inni prezydenci podkreslali, ze wazne jest, aby Obserwatorium pozo-
stawalo niezalezne, jednak powinno jednocze$nie by¢ blisko probleméw miast
tworzacych metropoli¢ i prowadzi¢ takg dziatalnos¢, ktorej efekty bedzie mozna
wykorzysta¢ w praktyce.

Obserwatorium powinno by¢ komoérka uniwersytecka, ale wazne jest, zeby
utrzymywato kontakty z miastami i samorzadami, czyli istotne jest, zeby organi-
zowac¢ spotkania, dyskusje, ktore pomoglyby rozwigzywaé konkretne problemy
albo przynajmniej pokazywaty r6zne pespektywy ich rozwigzywania. ol0
Obserwatorium, jezeli bgdzie umocowane stricte tylko i wytacznie przy Uniwer-
sytecie — to z catym szacunkiem — ale pozostanie Obserwatorium naukowym.
A tu moje skromne zdanie jest takie, ze do§wiadczenia, mozliwosci naukowe

powinny by¢ wykorzystane w sposob praktyczny.
P1

Szczegolnie wazne wydaja si¢ opinie tych prezydentdéw, ktorzy podkreslali
konieczno$¢ znalezienia ,,ztotego $rodka” pomiedzy neutralnoscig i samodziel-
no$cig Obserwatorium a nadmiernym ingerowaniem jednostek samorzadu tery-
torialnego w jego dzialalnos$¢. Catkowita niezalezno$¢ moze bowiem oznaczac
oddalenie si¢ od realnych probleméw i oddanie si¢ dziatalno$ci, ktéra nie bedzie
miala przetozenia na realng sytuacj¢ obszaru metropolitalnego. Z kolei zbyt duza
ingerencja samorzadow w aktywno$¢ tej jednostki i zbyt silne naciski rodza nie-
bezpieczenstwo uzaleznienia tej struktury od jednostek samorzadu terytorialnego.
Moze to oznaczac, ze z instytucji bezstronnej przeksztalci si¢ w podmiot, ktory
niejako bedzie pozostawat ,,na ustugach” samorzaddéw czy przysztej metropolii.
Opinig taka prezentuje autor wypowiedzi:



[...] kazde przywiazanie takiego gremium czy takiej jednostki do czegokolwiek
innego wzajemnie na siebie oddziatuje, wigc na pewno nie moze by¢ to oderwa-
ne od tzw. rzeczywisto$ci, a wiec musi by¢ jakas$ rola samorzadéw w tego typu
gremiach, poniewaz to troche dostarcza tych realiow samorzadowych. [...] ab-
solutnie nie moze by¢ to [Obserwatorium] na tzw. smyczy czy na sznurku sa-
morzadow czy metropolii. Jezeli to bedzie uzaleznione, to — niestety — zycie
pokazuje, ze szybko tez i te organizacje si¢ uzalezniaja od tego, kto ma duzy
wplyw na ich funkcjonowanie, a wigc troch¢ zaczyna si¢ wypaczac rola samego
tego ciata doradczego, bo rozumiem, ze takg rolg to [Obserwatorium] powinno
petnié, a wiec powinno jasno okresla¢ pewne cele i zadania, ale w zderzeniu z tg
rzeczywistoscig samorzgdowa, rzeczywisto$cig prawng mozliwosci realizacji
okreslonych celow, ale rowniez myslg, ze no powinna by¢ [ta jednostka, jaka jest
Obserwatorium] na tyle odwazna, zeby rzeczywiscie mie¢ t¢ mozliwos¢ wska-

zywania okreslonej drogi.
P3

Radni zapytani o najbardziej pozadane formy zaangazowania samorzadow
w dziatalno$¢ Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych najczesciej
wskazywali na stuzenie glosem doradczym, eksperckim — odpowiedz taka wybra-
fo 42,9% ankietowanych (por. wykres 10). Ich opinie zdaja si¢ korespondowac
z wizja wspolpracy na linii miasta — Obserwatorium, ktora zarysowata wigkszos¢
prezydentow. Nieznacznie mniej ankietowanych (41%) uznato, ze wlasciwym spo-
sobem na wsparcie dzialan Obserwatorium bedzie udostgpnianie infrastruktury
(np. pomieszczen czy sprzetu).

Z punktu widzenia zatozycieli Obserwatorium kwestig bardzo istotna jest
powotanie do zycia Rady Programowej — gremium wytyczajacego kierunki dzia-
fania tej jednostki. O tym, Ze przedstawiciele samorzadéw powinni wej$¢ w sktad
Rady Programowej, przekonanych jest 37,1% badanych radnych. Gtos w tej sprawie
zabrali takze prezydenci. Tylko jeden prezydent jednoznacznie stwierdzit, ze orga-
nizm taki jest zbyteczny, a samorzady nie powinny w nim partycypowac. Kilku
prezydentéw dostrzega potrzebe, aby w sktad Rady weszli wlasnie prezydenci
miast tworzagcych GZM. Inni natomiast rysowali wizj¢ Rady jako dosy¢ duzego
gremium, w sktad ktdrego — oprocz naukowcow i przedstawicieli samorzadow —
powinny wejs¢ takze osoby wskazane przez wojewod¢ oraz marszatka.

[...] jezeli miatbym méwi¢ o Radzie Programowej, to ona musi [...] mie¢ bar-
dzo mocne to podtoze naukowe, bo ludzie nauki potrafig to przetworzy¢ pdznie;j.
Musi mie¢ te grupe ludzi, ktérzy po prostu beda zarzadzaé czy metropolia, czy
beda uczestnikami metropolii, czyli z tej calej rady metropolitalnej ludzie wy-
znaczani i ludzie wskazani przez wojewode i marszatka. Bo ja przypuszczam, ze

ona z biegiem czasu — instytucja Wasza — ona si¢ poszerzy.
P1

Co trzeci radny uczestniczacy w badaniu (33,3%) wskazywat na zaangazo-
wanie samorzadéw w prowadzenie przez Obserwatorium badan. Jak pokazuja
dane zaprezentowane we wczesniejszym fragmencie artykutu, rowniez niektorzy
prezydenci widza potrzebg pewnego zaangazowania jednostek samorzadu tery-
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torialnego w inicjatywy badawcze, zwlaszcza te bezposrednio dotyczace miast,
ktore reprezentuja. Wspotpraca w tym obszarze powinna uwzglednia¢ nie tylko
pomoc w diagnozie problemow, pojawiajacych si¢ na konkretnych obszarach, ale
takze w promocji i samej realizacji badan, o czym wspomina jeden z prezydentow:

Samorzady powinny by¢ jak najbardziej otwarte na wspotpracg z Obserwato-
rium. Przyktadowo — jesli pracownicy Obserwatorium poinformujg przedstawi-
cieli samorzaddw, ze cheg przeprowadzi¢ projekty badawcze, to samorzadowcy
powinni zaproponowac im wsparcie, na przyktad w celu dotarcia z badaniami do

jak najszerszej liczby odbiorcow.
P7

Wspotfinansowanie projektow badawczych byto najrzadziej uznawane przez
radnych za pozadang form¢ zaangazowania samorzadéw w dziatalno§¢ Obser-
watorium Proceséw Miejskich i Metropolitalnych — odsetek wskazan wyniost
w tym wypadku 27,6%. Rownie ostrozni w swoich wypowiedziach dotyczacych
zaangazowania $rodkow finansowych w dzialalno$¢ tej jednostki okazali sig
prezydenci. Byly wsrdd nich osoby, ktore dosy¢ ogélnie deklarowaly mozliwos¢
wspolfinansowania projektow badawczych, o ile miasto, ktore reprezentuja, bedzie
moglo na tym skorzystaé. Co istotne — prezydenci ci wyrazali przekonanie, ze
rzetelnie przeprowadzone badania musza kosztowac.

No, zdajemy sobie sprawe, ze produkt dobrej jakosci musi kosztowac i w przy-
padku, gdyby chodzilo o wlasnie nasze miasto czy najblizsze otoczenie, no to
oczywiscie, ze bylibySmy sktonni w jakiej$ czesci si¢ w to [finansowanie projek-

tu badawczego] zaangazowac.
P4

Jezeli — czas pokaze — ale jezeli po prostu bedzie taka potrzeba, to [...] [moje
miasto] na pewno z tego bedzie chciato skorzystaé, a jak bedzie chciato sko-
rzystaé, to wejdzie we wspdHinansowanie, bo to da si¢ wiele rzeczy zrobi¢ bez

pienigdzy, ale nie wszystko.
P1

W wypowiedziach prezydentéw nie zabraklo jednak rowniez glosow scep-
tycznych. Niektorzy indagowani twierdzili, ze wsparcie finansowe projektow
badawczych przez jednostki samorzadu terytorialnego wigze si¢ z ryzykiem
utraty przez Obserwatorium autonomicznej pozycji. Ich zdaniem, zaangazowanie
srodkéw finansowych sprawi, ze jednostka ta bedzie pozostawata ,,na ustugach”
samorzgddow. Oceniajg oni jednak sytuacje realnie i zdaja sobie sprawe, ze bez si¢g-
nigcia do §rodkdéw metropolitalnych wiele przedsiewzigé badawczych nie zostanie
zrealizowanych. Stanowisko takie ilustruje wypowiedz:

[...] patrzac z punktu widzenia takiej logiki dziatania i niezalezno$ci tego pod-
miotu [Obserwatorium], idealnym rozwigzaniem bytoby, jakby nie si¢gat do kie-
szeni samorzadow, bo to jest to, o czym ja méwitem. Generuje, moze generowac
pewne patologie. Natomiast tez zdaj¢ sobie sprawe, i stojac realnie w $wiecie



na nogach, zdaj¢ sobie sprawg, ze nie ma takiej mozliwosci, zeby finansowa-
nie byto z zewnatrz, bo nie ma §wietych Mikotajow, ktorzy by wyprodukowali
pienigzki i dali na ten cel. Poniewaz my$limy w sensie metropolitalnym, to ten
podmiot moégtby by¢ finansowany wiasnie ze §rodkéw metropolitalnych, czyli
tych naszych sktadkowych, gminnych, ale i rowniez pochodzacych z budzetu

centralnego.
P3

stuzenie glosem doradczym/eksperckim 43,9

udostepnianie infrastruktury
(np. pomieszczen, sprzetu)

witaczanie sie w procesy decyzyjne —
udziat w Radzie Programowej Obserwatorium

zaangazowanie w prowadzenie badan
wspotfinansowanie projektow badawczych

inne formy zaangazowania

0 10 20 30 40 50
Wykres 10. Pozadane formy zaangazowania samorzadéw w dziatalno§¢ Obserwatorium Proceséw
Miejskich i Metropolitalnych (w %), N = 105
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

Podsumowujac analizy dotyczace kwestii powolania do zycia Obserwatorium
Procesow Migjskich i Metropolitalnych, jak réwniez zakresu i obszarow wspotpra-
cy tej jednostki z samorzadami mozna stwierdzi¢, ze przedstawiciele wladz miast
tworzacych Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny dostrzegaja zapotrzebowanie na
dziatalno$¢, ktora proponuje ta jednostka. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢ rad-
nych i prezydentéw uwaza, ze samorzady powinny — przynajmniej w pewnym
zakresie — wigczac si¢ w dziatalno§¢ Obserwatorium. Ich rola powinna polegac
przede wszystkim na wskazywaniu obszarow i probleméw, ktore wymagaja zdiag-
nozowania, a takze na stuzeniu glosem doradczym. Niejednoznaczne sa natomiast
opinie badanych odnoszace si¢ do ksztattu Rady Programowej Obserwatorium
— cz¢$¢ radnych i prezydentow nie widzi potrzeby wlaczenia do tego gremium
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, inni natomiast uwazaja, ze
organizm ten powinien zrzeszac¢ wielu specjalistow i ekspertow, nie tylko ze Swiata
nauki, lecz takze przedstawicieli samorzadow, w tym prezydentéw miast i osoby
oddelegowane przez wtadze wojewodzkie. Umiarkowanie czgsto radni i prezydenci
miast GZM zglaszali gotowos$¢ do finansowego wspierania inicjatyw badawczych
podejmowanych przez Obserwatorium. Prezydenci warunkowali nawigzanie tego
rodzaju wspotpracy zapotrzebowaniem reprezentowanego przez siebie miasta
na konkretne analizy. Nalezy jednak réwniez podkresli¢, ze wielu prezydentow
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przestrzega przed zbyt $cista wspolpraca Obserwatorium z samorzadami. Twierdza
oni, ze nadmierna ingerencja w dziatalno$¢ tej jednostki moze spowodowacé utrate
przez nig niezaleznosci i bezstronnosci.

Whioski

Proces tworzenia si¢ Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii formalnie zostat
rozpoczety, jednak trzeba czasu, by struktura ta zaczgta sprawnie i efektywnie
dziata¢. Aby cel ten osiggnac, potrzeba konsekwentnych dziatan oraz wspotpracy
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Konieczne jest takze upowszech-
nianie wiedzy na temat procesow metropolizacyjnych zar6wno wsrdéd samorzg-
dowcow, jak i wsrod mieszkancow gmin tworzacych zwigzek metropolitalny.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na istotne deficyty wiedzy radnych na
temat funkcjonowania miast w obszarze metropolitalnym. Informacje na ten temat
czerpig na ogét z przekazéw medialnych, przy czym najwazniejsza rolg w tym
zakresie odgrywaja media elektroniczne. Badania ujawnity powazny deficyt opra-
cowan i ekspertyz naukowych na tematy metropolitalne oraz nie dos¢ skuteczng
dystrybucje¢ publikacji juz istniejgcych. Wsrod ankietowanych radnych wyraznie
dostrzegana jest potrzeba nie tylko powszechnego dostepu do informacji na temat
metropolizacji, ale takze mozliwosci debaty nad problemami metropolitalnymi.
Na podstawie uzyskanych wynikow mozna sformulowac tezg, ze dziatalnos$c
Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych moze stanowi¢ odpowiedz
na zidentyfikowane deficyty. Zaréwno radni, jak i prezydenci miast zgtosili zapo-
trzebowanie na proponowane przez Obserwatorium ustugi — przede wszystkim
dotyczy to aktywnos$ci badawczej zorientowanej na diagnozowanie procesow
dokonujacych si¢ w miastach konurbacji, jak rowniez w obszarze metropolitalnym,
a takze realizowania cyklicznej diagnozy spotecznej, tj. kompleksowych badan
w miastach obszaru metropolitalnego. Co warte podkreslenia, radni przywiazuja
wigksze znaczenie do wykorzystywania wynikow analiz Obserwatorium w konteks-
cie lokalnym niz w kontek$cie metropolitalnym. Za uzasadnione uznajg réwniez
przypisanie tej jednostce roli swoistego ,,banku informacji” o procesach zachodza-
cych w konurbacji. Wreszcie, zdaniem wigkszosci badanych, samorzady powinny
— przynajmniej w pewnym zakresie — wiaczac si¢ w dzialalno§¢ Obserwatorium.
Ich rola powinna polega¢ przede wszystkim na wskazywaniu obszaréw i proble-
mow, ktore wymagaja zdiagnozowania, a takze na stuzeniu gtosem doradczym.
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Akty prawne

Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie utworzenia w wojewodztwie §laskim zwigz-
ku metropolitalnego pod nazwg ,,Gornoslasko-Zaglgbiowska Metropolia” (Dz.U.
2017, poz. 1290).

Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz.U. 2017, poz. 730).
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Perspektywy wspotpracy

gmin nalezacych do zwigzku
metropolitalnego w wojewédztwie slgskim
w kontekscie powstania Gornoslasko-
-Zagiebiowskiej Metropolii

Abstract: The establishment on 1% of July 2017 of the first metropolitan union in Poland in Silesian
conurbation opens new development opportunities to Silesia Region. In this way, two principal
obstacles for sustainable development of this metropolitan area have been taken down, such as the
lack of “metropolitan law” and the shortage of additional sources of funding for its activities. The
Silesian metropolitan union has both, but would it be enough for efficient and integrated manage-
ment of the metropolitan union composed of 41 non-uniform territorial units? According to the au-
thor’s assumption, the success of the project of forming Upper Silesian and Zaglegbie Metropolis will
depend chiefly on nonformal and non-financial factors connected with the level of social capital of
local political decision makers, the degree of confidence and consensuality in their relations. In or-
der to analyze these factors, the author refers to the results of qualitative and quantitative research,
identifying former structures and projects of municipal cooperation but also presenting the opinions
of city counselors and mayors about the evaluation, priorities and perspectives of their cooperation.

Key words: metropolis, metropolitan union, Upper Silesian and Zagl¢bie Metropolis, conurbation,
cooperation, co-governance

Wstep

Jednym z przejawow globalizacji jest postepujacy proces koncentracji ludnosci
w obszarach miejskich (The Metropolitan Century...,2015), ktore skupiajac potencjat



rozwojowy i rozwijajac potaczenia z innymi obszarami miejskimi ulegaja procesom
metropolizacji. Zjawiskom tym towarzyszy wytanianie si¢ obszar6w metropolital-
nych i metropolii, ktore najczesciej nie mieszcza si¢ w podziale administracyjnym
panstwa czy w ramach obowigzujacego uktadu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Unikatowo$¢ wylaniajacych si¢ obszaro6w metropolitalnych pod wzgledem
ich specjalizacji 1 rozwijanych funkcji, uktadu terytorialnego oraz swiadomos¢
ich znaczenia gospodarczego powoduje coraz cz¢stsze odchodzenie od strategii
przyjmowania zuniformizowanych w skali panstwa rozwigzan instytucjonalnych
na rzecz tworzenia niejako ,,szytych na miar¢” struktur instytucjonalnych odpo-
wiadajacych konkretnym obszarom metropolitalnym. Jako przyklad tego rodzaju
dzialan mozna poda¢ rozwigzania przyjete w niektorych metropoliach francuskich
(Paryz, Marsylia, Lyon), niemieckich (Zaglebie Ruhry), brytyjskich (Manchester)
czy kanadyjskich (Toronto, Montreal)!. Poszukiwanie adekwatnych rozwigzan
instytucjonalnych, pozwalajacych na rownowazenie proceséw metropolizacji mig-
dzy imperatywem wzrostu gospodarczego a jako$cig zycia mieszkancow i skut-
kami ekologicznymi ekspansji terytorialnej obszaréw miejskich, jest powszechne
wsrod panstw OECD. W panstwach tych dostrzezono wage wspolczesnych obsza-
row metropolitalnych, kumulujacych najwazniejsze wyzwania wspolczesnego
$wiata, o czym moze Swiadczy¢ gwattowny wzrost liczby regulacji obejmujgcych
te obszary w pierwszej dekadzie XX wieku (Ahrend, Gamper, Schumann,
2014). To wtasnie w takim konteks$cie nalezy rozpatrywac przyjecie ustawy z dnia
9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim. Objgcie
ustawa o zwigzku metropolitalnym w pierwszej kolejnos$ci konurbacji gornoslaskiej
odzwierciedla nakre$lona wcze$niej tendencj¢ polegajaca na asymetrycznosci
rozwigzan w skali kraju i dostosowywaniu przyjmowanych regulacji do konkret-
nych warunkow lokalnych i regionalnych. Na tej podstawie z dniem 1 lipca 2017
roku rozpoczeta funkcjonowanie Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM),
pierwszy majacy oparcie w ustawie zwigzek metropolitalny w Polsce, skupiajgcy
41 gmin goérnoslaskiego obszaru metropolitalnego o tacznej liczbie 2279 560
mieszkancow. Cho¢ z potrzeba utworzenia ,,zinstytucjonalizowanej metropolii”
od dawna zgadzali si¢ nie tylko wlodarze miast, ale takze w wigkszo$ci mieszkancy
Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego (Gawronski et al., 2010, s. 21—90),
na przyjecie tzw. ustawy metropolitalnej trzeba byto czekaé¢ ponad 10 lat. Nalezy
jednak pamigtac, ze ostateczne przyjecie ustawy w 2017 roku jest zwienczeniem
dtugotrwalego procesu, ktory doprowadzit do konsensu wsrod elit samorzadowych,
ale takze rzadowych i parlamentarnych, co do koniecznos$ci przyjecia tego rodzaju
regulacji. Tymczasem powstanie GZM nie konczy procesu budowy metropolii, ale
otwiera nowy rozdziat, stanowigcy rodzaj zakrojonego na szeroka skale ekspery-
mentu spotecznego. Autor tekstu zaktada, ze o powodzeniu procesu na tym etapie
projektu budowy metropolii na Slasku beda w duzym stopniu decydowa¢ czynniki
pozaformalne i pozafinansowe, odnoszace si¢ do poziomu kapitatu spolecznego

! Niektore z tych przypadkow byly prezentowane podczas konferencji ,,Metropolia pod napi¢-
ciem”, zorganizowanej na Uniwersytecie Slaskim w dniu 29 wrzesénia 2017 roku. Wigcej informacii:
http://www.obserwatoriummiasto.us.edu.pl [data dostepu: 04.11.2017].
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elit samorzadowych, a wigc migdzy innymi poziomu zaufania w tym Srodowisku
i jego konsensualnoéci. Do tej pory bowiem za najwigksze bariery na drodze do
rozwinigcia efektywnej wspotpracy gmin obszaru metropolitalnego uznawano
brak odpowiednich regulacji ustawowych oraz §rodkow finansowych na realizacje
wspolnych projektéw. Obie bariery zostaty zredukowane wraz z przyjeciem w 2017
roku ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim. Po pierwsze
zostaty w niej zdefiniowane zadania zwiazku metropolitalnego, do ktorych zalicza
si¢: ksztaltowanie fadu przestrzennego, rozwoj spoleczny i gospodarczy, plano-
wanie, koordynacja, integracja i rozwoj publicznego transportu zbiorowego oraz
metropolitalnych przewozéw pasazerskich, wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu
drog krajowych i wojewodzkich oraz promocj¢ zwiazku metropolitalnego i jego
obszaru?. Po drugie zwigzek metropolitalny uzyskat wiasne fiskalne Zrédta docho-
dow w postaci udziatu na poziomie 5% we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych?, co wedle szacunkowych wyliczen powinno przynies¢ zwiazkowi
kwote ponad 300 milionow ztotych.

Wykorzystanie szans, jakie otwieraja si¢ przed 41 gminami zwigzku metropo-
litalnego, bedzie w duzym stopniu zalezato od umiej¢tnosci wspotdziatania tych
jednostek w definiowaniu i realizacji wspodlnych projektow. Jest to o tyle wazne,
ze zwiazek metropolitalny nie stanowi w $wietle ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego kolejnego szczebla, a jego wladze nie sg wylaniane w wyborach
powszechnych. Organ stanowigcy zwigzku metropolitalnego sktada si¢ bowiem
z prezydentéw, burmistrzow i wojtow gmin cztonkowskich?, ktorzy wylaniajg
zarzad zwigzku i nadzoruja jego prace. Rozpatrujac zatem perspektywy funk-
cjonowania zwigzku metropolitalnego w kontekscie potencjatu wspotpracy jego
srodowisk samorzadowych, analizie poddamy dotychczasowe formy wspotpra-
cy, w jakie zaangazowane byly jego gminy cztonkowskie. Jest to o tyle istotny
wskaznik, ze przyjeta w ustawie o zwigzku metropolitalnym delimitacja jest
zdecydowanie szersza niz obszar funkcjonujacego od 2007 roku Gornoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego, liczacego 14 miast na prawach powiatu, tworzacych
rdzen obszaru metropolitalnego. Poziom zaangazowania pozostatych gmin w r6zne
formy wspotpracy moze by¢ traktowany jako bazowe zrdodlo potencjalnego kapi-
tatu spotecznego zwigzku metropolitalnego. Drugim zrédtem wiedzy na temat
potencjalu wspotpracy czlonkow Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii beda
wyniki prowadzonych na przetomie 2016 i 2017 roku przez zesp6t Obserwatorium
Procesow Miejskich i Metropolitalnych pod kierownictwem piszacego te slowa
badan, zatytutowanych ,Wspotpraca miast gornoslaskiego obszaru metropoli-
talnego w opiniach prezydentow i radnych miast nalezacych do Goérnoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego (GZM)”. Poniewaz badania te realizowano w momencie,
kiedy ostateczna delimitacja zwigzku metropolitalnego nie byta znana, ich zasieg
obejmowat tylko miasta GZM.

2 Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
slaskim, Dz.U. 2017, poz. 730.

3 Ibidem, art. 53.

4 Ibidem, art. 21. ust. 1—2.



Dotychczasowe formy wspétpracy gmin
wchodzacych w skiad zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie slaskim

Wspoélpraca gmin tworzacych od 1 lipca 2017 roku zwigzek metropolitalny
ma wieloletnig histori¢ i przyjmuje rézne formy. Jest to po pierwsze wspdlpraca
o trwalym charakterze, wsparta na formalnych strukturach organizacyjnych
przewidzianych ustawg o samorzgdzie gminnym® w postaci zwigzkow mig¢dzy-
gminnych (art. 64), porozumien migdzygminnych (art. 74) oraz stowarzyszen
gmin (art. 84). Wspolpraca gmin realizowana jest takze na poziomie krajowych
i miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych (art. 84a), do
ktoérych przynalezy cze$¢ gmin zwigzku metropolitalnego. Jednoczesnie gminy
zaangazowane sg w rozne formy wspolpracy i partnerstwa, pozwalajace na cza-
sowe wspotdziatanie podczas realizacji wspolnych celéw w ramach konkretnych
projektow.

Wskazany katalog form wspolpracy gmin zwigzku metropolitalnego nie ma cha-
rakteru wyczerpujacego. Sporzadzony zostal na podstawie badan wtasnych autora
i informacji pozyskanych bezposrednio z zainteresowanych samorzadéw. Zebrane
i uporzadkowane informacje ukazuja jednak szerokie spektrum realizowanych
na obszarze zwigzku metropolitalnego oddolnych form kooperacji poprzedzajacych
powstanie zwigzku, §wiadczacych o okreslonym poziomie kultury wspotpracy,
zaufania oraz samorzadowym kapitale spotecznym, ktore moga stanowic¢ podstawe
efektywnej wspolpracy w ramach Gorno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia miedzygminne
dziatajgce na terenie obecnego zwigzku metropolitalnego

Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny (GZM), utworzony w 2007 roku
(Rejestr zwigzkdéw miedzygminnych z dn. 8 czerwea 2007 roku, poz. 2163, Dz.Urz.
Woj. Slaskiego Nr 108 z 28 czerwca 2007 roku), obejmujacy 13 gmin, ktore jed-
noczes$nie wnioskujg o wejécie do przysztego zwigzku metropolitalnego. Jeden
z pierwszych w Polsce zwigzkéw miedzygminnych, ktérego aktywnos¢ skierowa-
na zostala bezposrednio na integracje i wspotdziatanie gmin na rzecz podnoszenia
potencjatu metropolitalnego. Jest to swoisty prototyp zwigzku metropolitalnego,
ktorego zadaniem bylo wypracowanie w rdzeniu gornoslaskiego obszaru metro-
politalnego, obejmujacego obecnie 13 gmin na prawach powiatu, pionierskich
projektow wspodlpracy metropolitalnej oraz zainicjowanie procesu zbiorowego
uczenia si¢, wspotpracy i zaufania. Podstawowe obszary dzialalnosci GZM to:
promocja inwestycyjna (m.in. wspolne stoiska na mi¢dzynarodowych imprezach
targowych — MIPIM Cannes, Expo Real Monachium) i kulturalna (Metropolitalna

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95.
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Noc Teatréw), polityka transportowa, w tym rowerowa, racjonalizacja kosztow
funkcjonowania samorzadow (w tym hurtowy zakup energii, z udziatem niektérych
miast objetych wnioskiem, lecz niebedacych cze¢scia GZM), podnoszenie kompe-
tencji pracownikow samorzadowych (m.in. cykliczne konferencje tematyczne,
szkolenia, udziat w projektach unijnych). Powotanie GZM byto wyrazem potrzeby
zintegrowanego i ponadlokalnego wspotrzadzenia w obszarze metropolitalnym.
Chociaz GZM spetnit swojg role jako inicjator wielu metropolitalnych projektow
wspolpracy, to z uwagi na ograniczenia ustawowe wystepujace w chwili jego
powstawania (brak zagwarantowanego w ustawie finansowania, obligatoryjnych
kompetencji oraz ograniczenie zasiggu terytorialnego do jednostek samorzado-
wych tego samego szczebla) dalsze poglgbianie wspdlpracy i zintegrowane zarzg-
dzanie w obszarze metropolitalnym jest w tej formule utrudnione. Dorobek GZM
w postaci zgromadzonego doswiadczenia i wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego
jego kadr powinien stanowi¢ podstawe tworzenia nowych struktur organizacyjnych
w ramach przysztego zwigzku i urzgdu metropolitalnego. Ostatecznie z powodu
utworzenia zwigzku metropolitalnego podjeto decyzje o rozwigzaniu GZM do
31 grudnia 2017 roku.

Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskie-
go, utworzony w 2013 roku i dziatajacy w formie dobrowolnego stowarzyszenia
gmin i powiatow (numer KRS 0000485018, data wpisu do rejestru: 07.11.2013, sie-
dziba: Gliwice). Stowarzyszenie zrzesza wszystkie 41 gmin wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego oraz 40 gmin lezacych na obszarze subregionu central-
nego wojewodztwa §laskiego. Stowarzyszenie to zostato powolane do wspierania
idei samorzadnosci lokalnej, ochrony wspdlnych intereséw, wymiany doswiadczen,
promocji osiagniec i realizacji wspolnych przedsigwzigé i inwestycji®. Zasadniczym
celem stowarzyszenia jest petnienie funkcji Instytucji Posredniczacej w odniesie-
niu do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014—2020. Gtownym
zadaniem stowarzyszenia jest wybdr projektow zgtaszanych wspolnie przez gminy
cztonkowskie, ktore beda mogly skorzysta¢ z dofinansowania w ramach ZIT.
Stowarzyszenie zrzeszajace gminy subregionu centralnego wojewodztwa $laskie-
go jest kolejng platforma rozwijajacg wspotprace gmin nalezacych do zwigzku
metropolitalnego. Przyjecie wspolnej strategii rozwoju oraz wybor wspolnych
zintegrowanych projektow poszerza zakres dotychczasowej wspotpracy gmin
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego. Zgodnie z zapisami strategii Zwiazku
Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego koncentruje
si¢ on na osiaganiu ,,spojnosci wewnetrznej i niwelowaniu probleméw stojacych
na przeszkodzie pelnemu aktywowaniu potencjatéw inteligentnego oraz metropo-
litalnego rozwoju”’. ,,Pozostate, wazne i duze projekty zorientowane na metropo-

6 Art. 1. statutu Zwiazku Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego,
http://www.subregioncentralny.pl [data dostepu: 13.04.2017].

7 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddz-
twa Slgskiego na lata 2014—2020. Gliwice 2016, s. 124 (www.subregioncentralny.pl [data dostepu:
13.04.2017]).



lizacje i rozwdj inteligentny beda realizowane przez wladze samorzadowe regionu
i podmioty dziatajace na terenie SC w innej formule™. Jest to zatem zadanie, przed
jakim staje nowo powstaly zwigzek metropolitalny w wojewodztwie Slaskim.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow, dziatajacy w formie dobrowolnego i samo-
rzadnego stowarzyszenia od 2001 roku (numer KRS 0000070883, data wpisu do
rejestru: 14.12.2001, siedziba: Katowice). Stowarzyszenie zrzesza 39 z 41 gmin
objetych wnioskiem o rejestracje zwigzku metropolitalnego oraz kilkadziesiat
gmin lezacych na obszarze wojewodztwa $laskiego. Zgodnie z trescia statutu sto-
warzyszenia jego misjg jest miedzy innymi wspieranie idei samorzadnosci lokalnej
z uwzglednieniem historycznych wigzi i kulturowego dziedzictwa, integrowanie
na plaszczyznie regionalnej gmin i powiatéw nalezacych do Zwigzku’. Stowarzy-
szenie bierze udzial w podtrzymywaniu i rozwoju wiezi spoteczno-kulturowych
przez podtrzymywanie tozsamo$ci regionalnej mieszkancow regionu $laskiego, ich
odpowiedzialnos$ci za ochrone dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrod-
niczego oraz waloréw §rodowiska naturalnego, pi¢kna przyrody i krajobrazu regio-
nu. Stowarzyszenie jest ponadto organizatorem Konwentu Burmistrzow i Wojtow'
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow, ktéry odgrywa istotng rolg¢ w integrowaniu
srodowiska samorzadowego w wojewodztwie $laskim.

Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Gornoslaskiego Okregu Przemysto-
wego (KZK GOP). Powstal w 1991 roku na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym z 8 marca 1990 roku i obejmuje 29 gmin nalezacych do zwigzku metro-
politalnego w wojewodztwie §laskim. KZK GOP jest glownym organizatorem
komunikacji na terenie konurbacji gornoslaskiej, a z jego przewozdéw korzysta
dziennie niemal milion pasazerow. Jednym z kluczowych osiggni¢¢ zwiazku jest
wprowadzenie Slaskiej Karty Ustug Publicznych (SKUP), ktéra petni funkcje
biletu elektronicznego w komunikacji miejskiej, ale umozliwia takze korzystanie
np. z ustug parkingowych.

Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach (MZK Tychy). Jednostka organiza-
cyjna miasta Tychy, powotana uchwatg nr 372 Rady Miasta Tychy z dnia 12 wrzes-
nia 1996 roku. Na podstawie porozumienia migdzygminnego planuje, organizuje
i zarzadza transportem publicznym na terenie obejmujacym 17 gmin, z ktérych 12
nalezy do zwiagzku metropolitalnego'. Ze wzglgdu na konieczno$¢ zaspokajania
potrzeb komunikacyjnych mieszkancow MZK Tychy dowozi takze pasazerow do
trzech gmin nalezacych do KZK GOP.

Mie¢dzygminny Zwiazek Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich
Gorach (MZKP) jest zwigzkiem komunalnym dziatajagcym na podstawie usta-
wy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, zalozonym w roku 1992
(Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Slaskiego nr 85/2002 z 9 grudnia 2002 roku).

8 Ibidem, s. 11.

9 Statut Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow (www.silesia.org.pl [data dostgpu: 13.04.2017]).

10 Sprawozdanie z dziatalnoéci Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw w 2016 roku (www.silesia.
org.pl [data dostgpu: 13.04.2017]).

" Porozumienie migdzygminne nr 81/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, Dziennik Urzgedowy
Wojewodztwa Slaskiego, poz. 2829.
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Jego glownym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gmin cztonkow
Zwiazku w zakresie lokalnego transportu zbiorowego'?. Zwigzek, ktorego siedzibg
jest miasto Tarnowskie Gory, obejmuje 10 gmin, z ktorych pie¢ nalezy do zwigzku
metropolitalnego’®. Na podstawie zawartych uméw MZKP obstuguje rowniez
11 gmin nalezacych do KZK GOP.

Samorzadowy Chorzowsko-Swietochlowicki Zwiazek Wodociagow i Kana-
lizacji, wpisany do rejestru zwiazkéw miedzygminnych MAWiA w 1992 roku na
pozycji 77. Zwiazek z siedzibg w Chorzowie zrzesza dwie gminy zwigzku metro-
politalnego. Zadaniem zwiazku jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty na
obszarze gmin bedacych jego uczestnikami w zakresie zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania $ciekow'.

Zwiazek Komunalny Gmin-Oczyszczalnia Sciekéw Ozarowice. Realizuje
zadania w zakresie przyjmowania i oczyszczania $ciekow (Dziennik Urzgdowy
Wojewoddztwa Slaskiego z 2014 roku, poz. 1683) zrzeszajac dwie gminy zwigzku
metropolitalnego, tj. Ozarowice oraz Mierzgcice.

Wspoétpraca gmin objetych wnioskiem
w ramach zrzeszen jednostek samorzadowych
na poziomie krajowym i miedzynarodowym

Zwiazek Miast Polskich'>. Wspotprace rozwija 16 gmin nalezacych do zwigz-
ku metropolitalnego w wojewddztwie §laskim.

Stowarzyszenie Gmin Gorniczych'. W ramach stowarzyszenia wspotprace
rozwija dziewi¢¢ gmin nalezgcych do zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
$laskim.

Slaska Fundacja Wspierania Przedsiebiorczosci'’. Skupia trzy gminy nale-
zace do zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim.

12 Statut Migdzygminnego Zwiazku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gérach (http://
www.mzkp.pl [data dostepu: 13.04.2017]).

13 Porozumienie mi¢dzygminne nr 81/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, Dziennik Urz¢dowy
Wojewodztwa Slaskiego, poz. 2829.

14 Statut Samorzadowego Chorzowsko-Swictochtowickiego Zwiazku Wodociagow i Kanaliza-
¢ji, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego, z dnia 10 lutego 2016, poz. 1012 (http://www.
chspwik.pl/ [data dostgpu: 14.04.2017]).

15 Stowarzyszenie miast dziatajace od 1991 roku, jego celem jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz dazenie do gospodarczego i spoteczno-kulturalnego rozwoju miast polskich.
Statut Zwigzku Miast Polskich (http://www.zmp.poznan.pl [data dostgpu: 14.04.2017].

16 Stowarzyszenie miast dziatajace od 1999 roku, jego celem jest ochrona intereséw gmin gor-
niczych oraz wspieranie rozwoju gospodarczego w tych gminach (http:/sggp.org.pl [data dostgpu:
14.04.2017]).

17 Fundacja powstata w 1994 roku, a jej celem jest przyczynianie si¢ do rozwoju przedsigbior-
czos$ci 1 jej promowanie. Zrzesza trzy gminy: Gliwice, Knuréw oraz Pyskowice (http:/sggp.org.pl
[data dostepu: 14.04.2017]).



Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Brynica to nie granica”"®. Sku-
pia siedem gmin, z ktorych sze$¢ to gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie $laskim.

Lokalna Grupa Dzialania ,,Ziemia Pszczynska". Laczy 11 gmin, w tym
cztery gminy nalezace do zwigzku metropolitalnego.

Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej?’. Skupia 25 gmin, z kto-
rych cztery naleza do zwiazku metropolitalnego.

Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”?'. Wérod cztonkow stowa-
rzyszenia znajduja si¢ dwie gminy nalezace do zwiazku metropolitalnego.

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy (CLRAE)* oraz
Council of European Municipalities and Regions (CEMR)*, migdzynarodowe
organizacje w ktorych dzialalnos¢ zaangazowane sa niektore z gmin zwiazku
metropolitalnego. Jednym z projektow wspodtpracy sa doroczne obchody Europej-
skiego Tygodnia Demokracji Lokalne;.

Pozostale przyktadowe formy wspotpracy i partnerstwa
w ramach projektéw i realizacji zadan dla dwoéch i wiecej gmin

Wspolne spoiki oraz urzedy powotane dla realizacji zadan publicznych na
obszarze kilku gmin:

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.** — pos$rod gmin akcjona-
riuszy Strefy jest pig¢ gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego: Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice, Sosnowiec, Tychy.

18 Stowarzyszenie dziata od 2006 roku i obejmuje Mierzgcice, Ozarowice, Wozniki, Bobrow-
niki, Siewierz, Psary i Swierklaniec. Jego celem jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
ze szczegdlnym uwzglednieniem: zasobow historyczno-kulturowych, zastosowania nowych tech-
nologii oraz popularyzacji produktow lokalnych (www.lgd-brynica.pl [data dostepu: 14.04.2017]).

19 Stowarzyszenie dziatajace od 2008 roku na rzecz rozwoju lokalnego zrzeszonych gmin. Sku-
pia nast¢pujace gminy objete wnioskiem: Wyry, Kobidr, Bierun, Bojszowy oraz pozostate gminy:
Pszczyna, Goczatkowice-Zdroj, Miedzna, Pawlowice i Suszec, Orzesze, Ornontowice (http:/www.
lgdziemiapszczynska.pl [data dostepu: 14.04.2017]).

20 Stowarzyszenie powstato w 1996 roku na rzecz promowania znaczenia budowy autostra-
dy A-1 dla rozwoju lokalnego, regionalnego i narodowego (http:/www.smab.pl [data dostepu:
14.04.2017]).

2l Stowarzyszenie dziatajgce od 1994 roku na rzecz ksztattowania lokalnej polityki energetycz-
nej (http://www.pnec.org.pl [data dostgpu: 14.04.2017]).

22 Zgromadzenie przedstawicieli samorzadu terytorialnego reprezentujgcych panstwa czton-
kowskie Rady Europy (http://www.coe.int [data dostepu: 14.04.2017]).

3 Zrzeszenie krajowych zwigzkow i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktorego
cztonkami sg Zwigzek Miast Polskich oraz Polski Zwigzek Powiatow (http:/www.ccre.org [data
dostepu: 14.04.2017]).

24 KSSE powstata w 1996 roku a jej celem jest promocja strefy i poszukiwanie inwestorow.
Gminami akcjonariuszami spotki sa: Dagbrowa Gornicza, Gliwice, Godow, Jastrzebie Zdrdj, Ka-
towice, Pawtowice, Sosnowiec, Tychy i Zory (http://www.ksse.com.pl [data dostepu: 14.04.2017]).
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Tramwaje Slaskie S.A.> — posrod gmin akcjonariuszy spétki jest 12 gmin
nalezacych do zwiazku metropolitalnego: Bytom, Chorzéw, Czeladz, Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Ruda Slqska, Siemianowice Sla,skie,
Sosnowiec, Swiqtochlowice, Zabrze.

Gornos$laskie Towarzystwo Lotnicze S.A.?* — ws$rod gmin akcjonariuszy sg
Katowice, Zabrze i inne gminy nalezgce do zwigzku metropolitalnego.

Regionalne Przedsi¢biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Tychach S.A. —
obstluguje blisko 42 tysigce przytaczy wodociagowych i kanalizacyjnych. Posrod
gmin akcjonariuszy jest siedem gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego:
Tychy, Bierun, Ledziny, Laziska Gorne, Wyry, Kobior, Bojszowy.

Przedsi¢biorstwo Master — Odpady i Energia Sp. z 0.0. — wykonuje
ushugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw na terenie siedmiu gmin
nalezacych do zwiazku metropolitalnego: Tychy, Bierun, Imielin, Lgdziny, Chetm
Slaski, Wyry, Kobior.

Slaski Park Naukowo-Technologiczny — utworzony na mocy porozumienia
obejmujacego Rude Slaska oraz Swietochtowice, podpisanego 18 czerwca 2004
roku.

Miasta Chorzow i Swigtochtowice §wiadcza wspdlnie ustugi w ramach jednego
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, maja takze wspolny Urzad
Skarbowy.

Wybrane przyktady wspolnych projektéw realizowanych przez poszczegolne
gminy nalezace do zwiazku metropolitalnego, wykraczajace poza wskazane wcze$-
niej zinstytucjonalizowane formy wspotpracy samorzadow:

Slaska Organizacja Turystyczna (SOT) — stowarzyszenie dziatajace od 2004
roku, skupia migdzy innymi dziewie¢ jednostek samorzadu terytorialnego w tym
sze$¢ gmin nalezacych do zwigzku metropolitalnego. Celem stowarzyszenia jest
kreowanie atrakcyjnego wizerunku wojewodztwa $laskiego w kraju i za granica.

Szlak Zabytkéw Techniki — projekt majacy na celu promocje dziedzictwa
przemystowego w wojewodztwie $laskim, obejmujacy 42 obiekty przemystowe,
realizowany dzigki wspotpracy 27 gmin, z ktorych 15 nalezy do zwigzku metro-
politalnego.

Metropolitalne Swieto Rodziny — wydarzenie koordynowane przez miasto
Zabrze, ma na celu promocj¢ rodziny i warto$ci z nig zwigzanych, jest efektem
wspolpracy 16 gmin nalezacych do zwiazku metropolitalnego.

Miasto do potegi trzeciej — projekt rozwojowy realizowany w ramach
wspolpracy trzech gmin zwiazku metropolitalnego: Chorzowa, Rudy Slaskiej
i Swictochtowic.

J-ednolita S-trategia T-erytorialna. Spdjny obszar funkcjonalny powiatu
mikolowskiego poprzez wzmocnienie mechanizmow efektywnej wspolpracy

2 Spoétka obstuguje 29 linii tramwajowych dysponujgc taborem 206 wagondw uzytkowanych
w 12 gminach cztonkowskich (http://www.tram-silesia.pl [data dostgpu: 14.04.2017]).

26 Spoélka zostala zarejestrowana w 1991 roku, a jej gtdéwnym celem jest zarzadzanie portem
lotniczym lezacym na terenie dwoch gmin, tj. Ozarowice i Mierzecice (https:/gtl.com.pl/ [data do-
stepu: 14.04.2017]).



JST. Projekt realizowany na podstawie umowy partnerskiej zawartej w 2015 roku
z udzialem gmin: Mikolow, Laziska Gorne, Orzesze, Ornontowice, Wyry.

Budowa sieci szerokopasmowej dla spoleczenstwa informacyjnego na
terenic Gmin Gérnego Slaska wraz z punktami dostepu Hot-spot. Projekt
realizowany na mocy Porozumienia Komunalnego z 2013 roku w ramach RPO
wojewodztwa §laskiego, obejmujgcy 10 gmin nalezacych do zwigzku metropoli-
talnego.

Realizacja wspolnego partnerskiego projektu przez gminy Psary i Siewierz pn.
,Rozbudowa infrastruktury turystycznej w Gminie Psary i Siewierz celem
stworzenia wspolnego markowego produktu turystycznego”, RPO WSL 3.2.2.

Realizacja projektu pn. ,,Zaglebiowski Park Linearny — rewitalizacja
obszaru funkcjonalnego doliny rzek Przemszy i Brynicy”. Liderem projektu
jest Dabrowa Gornicza, partnerami: Bgdzin, Sosnowiec, Stawkdw, Siewierz oraz
podmioty sektora pozarzadowego.

Wspélpraca gmin w zakresie zmian przebiegu kluczowych dla aglomeracji
gornoslaskiej ciagow komunikacyjnych i drég. Przyktady: zmiana przebie-
gu drogi krajowej nr 79 na terenie miast Katowice, Chorzow, Bytom od wezta
z ul. Katowickg do al. Jana Pawta II; wspotpraca gmin w zakresie budowy dalszych
odcinkéw Drogowej Trasy Srednicowej z udziatem Katowic, Mystowic, Sosnowca
i Jaworzna.

Bogate doswiadczenia wspotpracy gmin wchodzgcych w sklad zwigzku
metropolitalnego stanowia silng podstawe do stworzenia efektywnego systemu
metropolitalnego wspotrzadzenia (Pyka, 2016). Rozwijane dotad przez gminy
wspolne dziatania doprowadzity do wytworzenia si¢ kapitalu spotecznego w obreg-
bie elit samorzadowych miast gérnos$laskiego obszaru metropolitalnego oraz swo-
istej kultury wspolpracy, ktore w sprzyjajacych warunkach mogg sta¢ si¢ norma
funkcjonowania przyszltego zwigzku metropolitalnego, bedac takze przedmiotem
socjalizacji lideréw mniejszych jednostek samorzadowych, ktore dotad we wspot-
prace nie byly tak gteboko zaangazowane.

Obowigzujgcy w zwigzku metropolitalnym system decyzyjny oparty na
zasadzie podwojnej wigkszosci (wigkszosci miast i populacji, ktorg reprezentuja)?’
powinien sprzyja¢ zréwnowazonemu rozwojowi Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii dzigki zachowaniu réwnowagi mi¢dzy duzymi miastami rdzenia obsza-
ru metropolitalnego a mniejszymi miastami z jego otoczenia, ktdre razem stanowia
spojny terytorialnie obszar metropolitalny. Objecie zarzadem metropolitalnym obu
kregow obszaru metropolitalnego (rdzeniowego i zewngtrznego) pozwoli ksztal-
towaé proces metropolizacji w jego calej terytorialnej rozciagtosci, umozliwiajac
rozwigzywanie narastajacych problemow transportu i komunikacji.

27 Art. 25. ust. 1—3 ustawy z dnia 9 marca 2017 roku o zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie $laskim (Dz.U. 2017, poz. 730).
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Wspoétpraca miast goérnosiaskiego

obszaru metropolitalnego w opiniach prezydentéw
i radnych miast nalezacych

do Gornoslagskiego Zwigzku Metropolitalnego

Przedstawione formy wspotpracy gmin nalezacych do zwiazku metropolital-
nego poprzedzajgce utworzenie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii ukazuja
skale powiazan i relacji sieciowych spajajacych samorzady konurbacji goérnosla-
skiej. Wystepowanie tych powiagzan stanowito jedng z podstaw do ubiegania si¢
o rejestracje zwigzku metropolitalnego, ktory nie operuje w spotecznej prozni, ale
sankcjonuje i daje nowe ramy juz istniejagcym wigziom i powigzaniom terytorial-
nym. Przywotanie katalogu mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych struktur
wspotpracy odzwierciedla jedynie jej obraz ilosciowy, ale nie pokazuje jakosci
tej wspotpracy, tj. poziomu jej konsensualnosci lub konfliktowosci, napotykanych
barier i wzajemnego podejscia do siebie partnerow.

Obraz ten wylania si¢ natomiast z badan przeprowadzonych od listopada 2016
roku do stycznia 2017 roku przez Zespdt Obserwatorium Procesow Miejskich
i Metropolitalnych pod kierownictwem piszacego te stowa (Bierwiaczonek efal.,
2017). Poniewaz w momencie przeprowadzania badan nie byl jeszcze znany
ostateczny zasigg terytorialny przysztego zwigzku metropolitalnego, badaniami
objeto 14 gmin nalezacych do powstatego w 2007 roku Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego (GZM). Zasadniczym celem tego przedsigwzigcia byto uzyskanie
opinii czlonkéw rad miast i prezydentéw miast wchodzacych w sktad GZM na
temat wspolpracy miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego. W kontekscie
planow utworzenia Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii za zagadnienia szcze-
gblnie interesujace uznano kwestie dotyczace oceny dotychczasowej wspdlpracy
miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego, gtéwne bariery tej kooperaciji, jak
réwniez priorytetowe obszary wspotpracy samorzadoéw tych miast. Badanie bylo
ukierunkowane takze na poznanie opinii radnych i prezydentéw na temat wejscia
miast w sktad zwigzku metropolitalnego oraz na okreslenie potencjalnych korzysci
i zagrozen wynikajacych z tego faktu.

Aby dotrze¢ do radnych miast, wykorzystano metode sondazowa (podejscie
ilosciowe). W jej obrebie postuzono sie technika ankiety rozdawanej. Narzedziem
stuzacym do rejestracji wypowiedzi respondentéw stat si¢ kwestionariusz zto-
zony z pytan o zrdéznicowanym charakterze (zamknigte, pototwarte, otwarte).
W rezultacie zgromadzono 110 wypelnionych kwestionariuszy, sposréd ktorych
105 poddano dalszej analizie. Oznacza to zwrotnos$¢ na poziomie 31%. W badaniu
wzigli udzial radni reprezentujacy 11 sposrod 14 miast GZM. W probie badawczej
zabrakto przedstawicieli Jaworzna, Swigtochtowic oraz Gliwic — z tych miast
nie otrzymano zwrotu ani jednego wypelnionego kwestionariusza ankiety. Celem
uzyskania w analizie zagadnien badawczych mozliwie szerokiej perspektywy
0 wypowiedzi poproszono réwniez prezydentéw miast GZM, z ktorymi prze-



prowadzono wywiady swobodne na podstawie opracowanej listy dyspozycji
(podejscie jakosciowe). Wywiady byly nagrywane przez ankieteréw, a nastepnie
poddane transkrypcji. Wéréd indagowanych znalazto si¢ dziewigciu prezydentéw
oraz jeden wiceprezydent?.

Ocena wspoétpracy miast gornoslaskiego obszaru metropolitalnego

Przedstawiciele rad miejskich oraz prezydenci miast Gérnoslaskiego Zwiazku
Metropolitalnego poproszeni zostali o wyrazenie opinii na temat dotychczasowej
wspotpracy samorzadow w gornoslaskim obszarze metropolitalnym, jej wymiarow
oraz priorytetow wspotdziatania samorzadow w przysztosci.

Ponad jedna trzecia radnych (35,2%) dobrze ocenia wspotprace ich miasta
z innymi samorzadami obszaru metropolitalnego, ale bardzo zblizona, cho¢ nieco
mniejsza grupa (31,4%) traktuje wspdtprace w sposéb ambiwalentny, uwazajac,
Ze rOwnie czgsto przebiega dobrze, jak i zle. Jako bardzo dobra ocenia wspotprace
niecale 7% respondentdéw, a w grupie optymistéw dominuja radni powyzej 45.
roku zycia oraz radni nowo wybrani. Wsrod osob, ktore wspolprace oceniaja jako
jednoznacznie ztg (4,8%), dominuja radni ponizej 45. roku zycia oraz piastujacy
mandat radnego przynajmniej po raz drugi. Ogélnie duzy odsetek osob, ktore nie
byly w stanie oceni¢ wspolpracy (18,1%), obejmowat gtéwnie radnych najmiod-
szych oraz rozpoczynajacych kariere radnego. Z danych pokazanych na wykresie 1

o

wspotpraca zawsze uktada sie bardzo dobrze
wspotpraca na ogoét uktada sie dobrze
wspotpraca uktada sie jednakowo

czesto dobrze, jak i zle

wspotpraca na ogot uktada sie zle

trudno powiedzie¢

brak odpowiedzi

OEEO0 O @E

Wykres 1. Ocena wspotpracy miasta reprezentowanego przez radnego z pozostatymi miastami gor-
noslaskiego obszaru metropolitalnego (w %), N = 105

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

2 Uzyte w dalszej cze$ci raportu fragmenty wypowiedzi prezydentow zostaly wyrdznione
w tekscie 1 opatrzone odpowiednim symbolem, tj. P1, P2 itd. Symbole zostaly przypisane prezyden-
tom w sposob losowy. Zabieg ten ma na celu zapewnienie poufnosci informacji udzielanych przez
respondentow.
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wynika, ze wigksze doswiadczenie zwigzane z wiekiem, ale przede wszystkim
z dhugos$cig stazu radnego, sprzyja z jednej strony wigkszej jednoznacznos$ci for-
mulowanych opinii, z drugiej bardziej pozytywnym ocenom wspoipracy miast
w obszarze metropolitalnym.

Prezydenci miast GZM bioracy udzial w badaniach generalnie dobrze oce-
niali wspotprace miast w obszarze metropolitalnym. Moze to wynika¢ z faktu,
ze czesto sa w nig bezposrednio zaangazowani, spotykajac si¢ z prezydentami
pozostalych miast. W swych odpowiedziach odnosili si¢ takze do negatywnego
wizerunku medialnego ich wspodlpracy, wigzac to z dzisiejsza logika funkcjo-
nowania mediow, wedle ktorej ,,negatywne rzeczy bardziej wypychaja te pozy-
tywne, bo dla pozytywnych nie ma miejsca” [P8]. Dobra ocena wspolpracy nie
oznacza jednak, ze prezydenci nie pozostawali wobec niej krytyczni, wskazujac,
ze wspolpracy w jednych obszarach moze towarzyszy¢ konkurencja na innych
polach.

Jestesmy tak powigzani ze soba, ze musimy ze sobg rozmawia¢ i dogadywad
sig, ale, co oczywiste, czasem wychodzi to lepiej, czasem gorzej, ale generalnie
mozna raczej mowic¢ o dobrej wspotpracy.

P10
Absolutnie, ta wspotpraca juz jest, ona powinna by¢ bardziej zintensyfikowana,
bardziej nastawiona na promocj¢ naszych miast, z podziatem na ich funkcjonal-
nos$¢ i funkcje, ktore maja petnic. [...] Mamy czgsto odmienne zdania, ale jakis

konsensus udaje si¢ znalez¢ i jest on realizowany.
P3

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze kiedy proszono prezydentéw o sprecy-
zowanie, czego wspolpraca dotyczy i z jakimi miastami jest realizowana, wska-
zywali oni najczesciej na kooperacje z miastami bezposrednio sgsiadujagcymi,
rzadziej odnoszac si¢ do szerokiej wspdlpracy w obszarze metropolitalnym.
Niektorzy prezydenci wskazywali na tworzenie wspdlnych instytucji (Urzad
Skarbowy, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego) czy wspolne spotki
komunalne jako na dobry przyktad wspoétpracy, dzigki ktorej wspotdziatajace
miasta racjonalizujac koszty moga jednocze$nie zapewni¢ mieszkancom ustugi
publiczne na wyzszym poziomie. Podawane przez prezydentow przyktady wspot-
pracy z miastami sgsiednimi odnosity si¢ takze do realizacji wspolnych projektow
rozwojowych, wzajemnego promowania si¢, wspolpracy muzedéw i instytucji
kultury. Ciekawym przyktadem wspotpracy jest rewitalizacja Trojkata Trzech
Cesarzy. Projekt ten spotkal si¢ z duzym zainteresowaniem mieszkancow. Pre-
zydenci zwracali uwage, ze kazde miasto co§ wnosi do obszaru metropolitalnego
i najczesciej korzysci sg wspdlne, dlatego relacje migdzy miastami konurbacji
gornoslaskiej powinny by¢ traktowane jako gra o sumie dodatniej, w ktorej kazdy
co$ zyskuje. Emblematycznym przyktadem byto umieszczenie na katowickim
rynku palm z gliwickiej palmiarni, ktore ozywiajac katowicka przestrzen jedno-
czesnie dzieki odpowiednim oznaczeniom zachgcaly do odwiedzenia palmiarni
w Gliwicach.



No na pewno nie jesteSmy w stanie by¢ tak wielka wartoscia dodana, jak duze
osrodki typu Gliwice czy Katowice. Natomiast wydaje mi si¢, ze wszystko, co
wypracujemy tutaj [...], wptywa na dobrobyt catego regionu. Wiec jesli my od-
niesiemy sukces i zdobgdziemy kolejnego inwestora, ludziom si¢ bgdzie zylo le-
piej, wtedy wptywa to na caty organizm. Ja czasami tak sobie mysle: a zatuje, ze
ten lub tamten inwestor wybrat inne miasto, prawda? na przyktad za miedzg. Ale
z drugiej strony mysle sobie: to dobrze, ze si¢ zatrzymat tutaj, bo ja wol¢ mie¢
bogatego sasiada niz biednego. Przeciez nie utrzymamy ludzi w granicach miast.
Oni przeptywaja, wigc jesli obok sg dobrze prosperujace samorzady, to i nam tez

co$ z tego, méwigc tak trywialnie, skapnie.
P4

Ci prezydenci, ktoérzy odnoszgc si¢c do pozytywnie ocenianej wspolpracy
wskazywali na jej wymiar metropolitalny, méwili najczesciej o wspolnym orga-
nizowaniu transportu w ramach KZK GOP, o wspotpracy w ramach Subregionu
Centralnego przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Jako jedno
z najbardziej udanych przedsigwzi¢¢ w obszarze metropolitalnym podawali wspol-
ny zakup energii elektrycznej, inicjatywe realizowana w ramach GZM.

Jednym ze sztandarowych przyktadow takiej wspotpracy jest z pewnoscig reali-
zowany z powodzeniem od kilku lat projekt dotyczacy wspolnego zakupu ener-
gii. We wrzesniu br. rozstrzygnieto przetarg, w wyniku ktorego 30 samorzadow
i 31 samorzadowych jednostek z naszego regionu kupi po raz kolejny wspoélnie
prad. [...] Wséréd podmiotéw samorzadowych znajdujg si¢ rowniez jednostki
Urze¢du Marszatkowskiego, m.in. szpitale i osrodki zdrowia, przedsigbiorstwa
wodno-kanalizacyjne i mieszkaniowe, instytucje kultury czy $laskie zoo. To

cenna inicjatywa, ktora przynosi spore oszczgdnosci.
P7

Mowiac o wspotpracy miast w ramach obszaru metropolitalnego, prezydenci
ktadli duzy nacisk na wspolne budowanie wizerunku zewngetrznego rodzacej si¢
metropolii dzigki wspodlnej ofercie inwestycyjnej oraz zbiorowemu udzialowi
w targach. Wymiernym efektem tych dziatan jest coraz czgstsze pojawianie si¢
w materiatach promujacych Polske wskazan na Metropoli¢ Silesia, a nie tylko na
jej poszczegblne miasta.

Wazne jest tez wspdlne prezentowanie atutéw obszaru metropolitalnego. Kilka
lat temu na targach w Niemczech pokazywali$my ofert¢ dziatek inwestycyjnych
— mieliSmy ponad 90 dzialek, wigkszych i mniejszych z terenow wszystkich
miast. I to bylo co$, bo nie chodzito i nie chodzi o to, zeby takie dziatania byly
prowadzone przez kazde z miast z osobna, ale razem i to od razu tez inaczej wy-

glada i w ten sposob korzystamy z efektu skali.
P10

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze prezydenci miast GZM ogodlnie pozy-
tywnie oceniaja wspotprace jednostek samorzgdowych goérnoslaskiego obszaru
metropolitalnego. Wspoélpraca ta podyktowana jest specyficznym ukladem teryto-
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rialnym, sprzyjajacym wspotpracy w pierwszej kolejnosci z miastami bezposrednio
sasiadujacymi. Prezydenci rozumieja potrzebe wspodtpracy, ktéra podnosi range
wszystkich miast GZM, wplywajac na pozytywny wizerunek gornoslaskiego
obszaru metropolitalnego jako osrodka silnego i atrakcyjnego dla inwestorow.
Przekonanie o wadze wspolpracy zdecydowanie si¢ upowszechnito, niemniej jednak
zaawansowana wspoélpraca pozostaje potencjatem zrealizowanym tylko czg¢sciowo
i utrzymuje — cytujac jednego z respondentéw — wymiar ,teoretyczny”. Prezydenci
swobodnie podawali liczne przyklady wspotpracy z miastami sasiadujacymi. Doty-
czyly one jednak gltéwnie pragmatyki funkcjonowania miasta w swojej bliskosci.
Poza przyktadem transportu zbiorowego i wspolnego zakupu energii elektrycznej
nie pojawity si¢ odwotania do szerokiej wspdtpracy w obszarze metropolitalnym,
wskazujacej na dazenie do wypracowania wspoélnej strategii dziatania i realizacji
projektow o znaczeniu metropolitalnym.

Gtéwne bariery wspétpracy miast
nalezagcych do Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego

Radni miejscy zostali rowniez poproszeni o wyrazenie opinii na temat czynni-
koéw hamujacych i utrudniajacych wspoétprace miast GZM. Jako podstawowa barie-
r¢ na drodze do efektywnego wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego
radni wymieniali najczgéciej (67%) partykularne interesy poszczegoélnych miast,
utrudniajagce porozumienie si¢ w kluczowych sprawach (wykres 2). Konflikty
polityczne, bedace w duzej mierze efektem rozbieznych interesow, sa drugim
pod wzgledem czgstotliwosci wskazan czynnikiem blokujacym wspotprace miast
GZM, do czego odwotata si¢ blisko potowa radnych (47,6%). Dopiero na trzecim
miejscu, cho¢ niemal rownie czesto jak konflikty polityczne, radni bioracy udziat
w badaniu wymieniali brak uregulowan prawnych (ustaw) definiujacych wspot-
prace migdzy miastami (46,7%). Bariery biurokratyczne, ktére mozna czg¢§ciowo
traktowac jako pochodne braku regulacji ustawowych, wskazane zostaty przez
35,2% respondentow. Niewiele rzadziej radni wskazywali na kolejne dwa czynniki
blokujace wspolprace, ktore uzyskaty taka sama liczbe wyborow, tj. brak zaufa-
nia migedzy samorzadami poszczegdlnych miast (34,3%) oraz bariery finansowe
(34,3%). Radni, ktorzy nie wybrali zadnego z zaproponowanych w kwestionariuszu
czynnikow, zwroécili uwage migdzy innymi na brak wiedzy na temat korzysci
wynikajacych ze wspdlpracy miast.

Podsumowujgc mozna zatem stwierdzi¢, ze wbrew utartemu przekonaniu
o tym, ze podstawowa barierag wspolpracy sa czynniki zewnetrzne, w tym brak
tzw. ustawy metropolitalnej, radni, szczeg6lnie ci posiadajacy wigksze doswiadcze-
nie w samorzadzie, przeszkéd we wspotpracy dopatrywali si¢ przede wszystkim
w samych samorzadach, tj. w ich partykularnych interesach i konfliktach politycz-
nych. Nie zmienia to jednak faktu, ze na trzecim miejscu posrod gtéwnych barier
efektywnego wspotdziatania samorzadoéw gornoslgskiego obszaru metropolitalne-
go wymieniano brak odpowiednich regulacji.



partykularne interesy poszczegdlnych miast,
ktére utrudniajg porozumienie sie 57,6
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Wykres 2. Bariery wspotpracy samorzadow terytorialnych miast wchodzacych w sktad goérnosla-
skiego obszaru metropolitalnego (w %), N = 101

Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

W trakcie realizacji badan prezydenci miast GZM mogli wypowiedzie¢ si¢ na
temat barier we wspotpracy ich samorzadoéw. Cho¢ czg$¢ z nich zwracata uwage na
czynniki zewnetrzne ograniczajace mozliwosci wspotdziatania, wigkszo$¢ koncen-
trowata si¢ w swoich wypowiedziach na bezposrednich relacjach migdzy poszcze-
golnymi miastami, w nich doszukujac si¢ czynnikow determinujacych jakosé
wspotpracy miast. Z wypowiedzi prezydentow wylania si¢ istotna rozbieznos$¢
migdzy deklarowang gotowoscig do wspotpracy i niemalze powszechnym wérdd
nich poparciem dla projektu powstania metropolii, rozumianej jako instytucja
wspolnego zarzadzania i wspolpracy w obszarze metropolitalnym, a jednoczesng
percepcja silnej rywalizacji miedzy miastami, dominacji najwickszych osrodkoéw
miejskich, ktora nierzadko przektada si¢ na poczucie marginalizacji w mniejszych
miastach GZM. Prezydenci mniejszych miast mowili wprost o ,,przejmowaniu”
przez silniejsze osrodki pewnych wydarzen czy inicjatyw, ktore zrodzity si¢ w ich
miastach. Akceptujac przewage najwigkszych miast (Katowice i Gliwice) oraz
zdajac sobie sprawg, ze konkurencja z tymi osrodkami nie ma sensu, sygnalizo-
wali brak swojej akceptacji dla obserwowanej przez nich absorpcji i koncentracji
aktywno$ci w os$rodkach najsilniejszych.

Podkradamy sobie czasem rdzne fajne pomysty. I miasta silniejsze, no niestety,
majg tutaj pozycj¢ zupetnie inng niz my. Mam nadzieje, ze metropolia pozwoli
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takich sytuacji unikaé, ze nastapi rowniez dywersyfikacja pewnych wydarzen

kulturalnych, przede wszystkim dziatan inwestycyjnych.
P2

Z wypowiedzi prezydentdw wigkszych miast wynika, ze przeptyw okreslonych
wydarzen czy projektéw do wickszych miast nie jest efektem ich zamierzonego
dziatania, ale wynika ze strategii 0oso6b rozwijajacych te projekty. W opinii niekto-
rych z prezydentow to wlasnie przyszty zwigzek metropolitalny powinien wyklu-
czy¢ tego rodzaju tendencje, pozwalajac kazdemu miastu na zdefiniowanie swojego
miejsca i wlasnej oferty, tak by miasta byly wzgledem siebie komplementarne.

Bariery sa zawsze. [...] Niektorzy traktuja miasto jak przedsigbiorstwo i to jest
przepotgzny btad. Dlatego, ze miasto nigdy nie bedzie przedsigbiorstwem. A za-
tem ja upatruj¢ w metropolii to, ze tendencja ,,kto pierwszy, ten lepszy” troszecz-
ke si¢ sptaszczy. ol

Z wypowiedzi wielu prezydentow wynika, ze sg oni zwolennikami zréwno-
wazonego rozwoju gornoslgskiego obszaru metropolitalnego, gdyz tacza to pojecie
bezposrednio ze specjalizacjg funkcjonalng poszczegolnych osrodkéw miejskich
i dekoncentracjg okreslonych instytucji czy aktywnosci o znaczeniu metropoli-
talnym. Innymi stowy, zgadzajac si¢ z dominacjg osrodkow, ktorych dynamiczny
rozwdj sprzyja rozwojowi calego obszaru, jednocze$nie domagaja si¢ wsparcia
w realizacji pomyshu na ich miasta jako komplementarne ogniwa konurbacji.

Kazdy musi dla siebie znalez¢ jakie$ miejsce. [...] My na pewno juz nie stworzy-
my takiej strefy ekonomicznej, jaka maja Gliwice czy jaka jest w Dabrowie Gor-
niczej, czy w Sosnowcu, czy w Tychach. Ale za to mozemy stworzy¢ przestrzen
dla innego rodzaju firm mniejszych, §rednich. [...] To jest kwestia, naprawde,

znalezienia dla siebie jakiego$ miejsca, jakiej$ niszy i pogodzenia tego.
P8

Prezydenci w swych wypowiedziach na temat wspotpracy miast w obszarze
metropolitalnym w wigkszym stopniu koncentrowali si¢ na barierach wewngtrz-
nych odnoszacych si¢ do relacji miast w obrgbie konurbacji. Tylko nieliczni
uwazali, ze bariery wewngtrzne nie wystepuja, dostrzegali je ewentualnie w czyn-
nikach zewnetrznych, zwigzanych z brakiem regulacji ustawowych. Posréd barier
wewngetrznych wymieniano najcze$ciej konkurencje miast GZM rywalizujacych
ze sobg o inwestycje, projekty i wydarzenia. Czesto podnoszona w tym konteks$cie
byta dominacja wiodgcych miast konurbacji, tj. Katowic i Gliwic, i tendencja do
ogniskowania w nich czynnikéw rozwoju, ré6znego rodzaju instytucji i aktywnosci.
Wynikat stad postulat — wysuwany szczego6lnie przez prezydentéw pozostatych
miast — bardziej zrownowazonego rozwoju przysztej metropolii, w ktorej kazde
z miast cztonkowskich powinno znalez¢ swoja nisze, funkcjonalng specjalnos¢, jako
komplementarny wktad do calosci, tak by unikngé¢ dublowania si¢ inwestycji, ini-
cjatyw i wzajemnie ostabiajgcych si¢ projektow. Prezydenci licza na to, ze przyszie



regulacje prawne dotyczace zwigzku metropolitalnego bgda temu wiasnie sprzyjaty.
Sprawa kluczows jest takze pokonanie ambicji osobistych prezydentéw i zdolno$é
do pojscia na ustgpstwa celem osiggniecia dobra wspdlnego. Odnoszac si¢ do barier
zewnetrznych, prezydenci wskazywali na opory w stolicy Polski w odniesieniu
do powstania Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, sugerujac w tym konteks-
cie relatywna marginalizacje wojewodztwa $laskiego i konurbacji gornoslaskiej
w uktadzie ogolnokrajowym w odniesieniu do ich faktycznego znaczenia dla
rozwoju kraju.

Priorytetowe obszary wspoétpracy samorzadow

Organizowanie wspolnego transportu stanowi w ocenie blisko 80% radnych bez-
wzgledny priorytet wspdtpracy miast konurbacji $lasko-zaglebiowskiej (wykres 3).
Swiadczyé o tym moze fakt, ze kolejne uznane za kluczowe zagadnienie, tj.
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow, uzyskato o 30% mniej wskazan, cho¢
i tak zyskalo glosy ponad polowy ankietowanych. Dopiero w dalszej kolejnosci
za wazne zadania, ktére powinny by¢ realizowane w wyniku wspodlpracy miast
obszaru metropolitalnego, radni uznali zagospodarowanie przestrzenne (44,8%)
oraz problemy ekologiczne, w tym ochrong terenow zielonych (43,8%). Zdecy-
dowanie cze$ciej na oba zagadnienia wyczuleni byli radni zasiadajacy przynaj-
mniej drugg kadencj¢ w radzie miejskiej. Warto zwroci¢ uwage, ze kreatywnosé
1 innowacyjno$¢ podmiotdw gospodarczych, ktore stanowia klucz do przewagi
konkurencyjnej na rynku i stanowia wyréznik najdynamiczniej rozwijajacych si¢
obszarow metropolitalnych, pod wzgledem liczby wskazan radnych znalazty si¢
dopiero na piatym miejscu (35,2%), jako zagadnienie, ktérego powinna dotyczy¢

I I I
komunikacja i transport | | [179,0
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow GZM | | | 50|15
zagospodarowanie przestrzenne | | | 44,8
problemy ekologiczne, w tym ochrona terenéw zielonych | 43,8
wspieranie kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotow 952
gospodarczych ’
wspolna promocja zewnetrzna i podnoszenie 248
atrakcyjnosci GZM ’
inne obszary [l 3,8
0 20 40 60 80

Wykres 3. Priorytetowe obszary wspotpracy miast GZM (w %), N = 101
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz. Wykres nie
uwzglednia brakow danych.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.
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wspolpraca miast. Z uzyskanych odpowiedzi wylania si¢ prawdopodobnie obraz
przyszlej zinstytucjonalizowanej metropolii, ktéra przez radnych traktowana
jest glownie jako narzedzie wspodlpracy technicznej, skupiajgcej si¢ na trans-
porcie, rozwigzywaniu probleméw ekologicznych oraz na zagospodarowaniu
przestrzennym. Kwestia pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci w obszarze
metropolitalnym nie jest tym, co radnym jawi si¢ jako priorytet wspodlpracy.
Zdecydowanie rzadziej radni dostrzegali takze znaczenie wspotpracy w zakresie
promocji zewnetrznej i podnoszenia atrakcyjnos$ci obszaru metropolitalnego
(24,8%). Warto jednak zwroci¢ uwage, ze radni odbywajacy pierwsza kadencje
cze$ciej niz ich bardziej doswiadczeni koledzy wskazywali na znaczenie podnosze-
nia jakos$ci zycia, wspieranie kreatywnosci i innowacji oraz promocj¢ zewngtrzng.
Dwa ostatnie czynniki przewazaty w przypadku radnych do 45. roku zycia.

Wypowiedzi prezydentéw dotyczace priorytetow wspotpracy miast GZM nie
odbiegaly zasadniczo od oceny, jaka w tej materii przedstawili radni. Na pierwszym
migjscu ponownie znalazt si¢ transport publiczny, jako zagadnienie priorytetowe.

Na dzi$ dziataja w obszarze metropolitalnym czterej organizatorzy komunikacji:
KZK GOP, MZK Tychy, PKM Jaworzno i MZKP Tarnowskie Gory. Zdajemy
sobie sprawe, ze komunikacj¢ trzeba bedzie zintegrowac¢ i nie bedzie to tatwy
proces, ale musimy dazy¢ do tego, zeby mozna byto w miastach metropolii ko-

rzystac¢ z jednego biletu, co na razie jest niemozliwe.
P10

Bardzo wysoko oceniali prezydenci rol¢ wspotdziatania w obszarze ochrony
srodowiska, a co za tym idzie poprawy szeroko pojetej jakoSci zycia. Wspdlne
planowanie przestrzenne to kolejna dziedzina, w ktorej wspotpraca miast uznana
jest przez prezydentéw za bardzo istotng. Cho¢ nieobecne w opiniach radnych,
opieka zdrowotna i szkolnictwo zostaly uznane przez prezydentow za niezwykle
wazne dziedziny, ktére powinny zostac objgte wspotpracg miast w obszarze metro-
politalnym.

Na pewno tematy, ktére sg bardzo powszechne i wazne dla wszystkich gmin
tworzacych dzisiaj Gérno$laski Zwiazek Metropolitalny, to jest o§wiata, czyli
szkolnictwo oraz kwestie zwigzane z ochrong zdrowia. Tutaj tez mamy pole do
popisu w sensie tworzenia jednej wspolnej polityki o§wiatowo-edukacyjne;.

Prezydenci wspominali w swych wypowiedziach o wspotdziataniu w zakresie
gospodarki komunalnej (odpady komunalne) czy wspolnego zarzadzania obiekta-
mi o znaczeniu metropolitalnym (muzea, zabytki itp.). Nalezy przy tym zwrdcicé
uwagg, ze w wypowiedziach prezydentéw nie pojawity si¢ odwotania do wspotpra-
cy w zakresie podnoszenia potencjalu kreatywnosci i innowacyjnosci podmiotow
w obszarze metropolitalnym, cho¢ zostato to wskazane przez niektorych radnych.



Opinie na temat wej$cia miast w skiad zwigzku metropolitalnego
wojewodztwa slaskiego

Spojne zarzadzanie w gornoslaskim obszarze metropolitalnym jest powszech-
nie dostrzeganym problemem, ktorego czeSciowym rozwigzaniem moze byc
utworzenie metropolitalnej jednostki zarzadzajacej, ktora przejetaby czesé
kompetencji o znaczeniu ponadgminnym, realizowanych obecnie niezaleznie
przez poszczegdlne miasta. W zwiazku z tym w toku prowadzonych badan radni
poproszeni zostali 0 wyrazenie opinii na temat wejscia ich miasta do zwiazku
metropolitalnego w wojewddztwie §laskim. Radni sa w zdecydowanej wigkszosci
(89,5%) zwolennikami przystapienia ich miast do tej jednostki. Odsetek ten osiaga
warto$¢ ponad 93% dla radnych powyzej 45. roku zycia oraz dla radnych z dtuz-
szym niz jedna kadencja stazem w radzie miasta i jest nieznacznie nizszy wsrod
radnych mtodszych i mniej do§wiadczonych w tej funkcji (odpowiednio 88,4%
i 88,7%). Odsetek radnych sprzeciwiajacych si¢ wejsciu ich miasta do zwigzku
metropolitalnego nie przekroczyt 3% (wykres 4).

1,9

1,0

1,9

@ zdecydowanie tak
O raczej tak

O raczej nie

@ zdecydowanie nie
B trudno powiedzie¢
@ brak odpowiedzi

Wykres 4. Opinie radnych na temat wejscia ich miasta w sktad zwigzku metropolitalnego woje-
wodztwa $laskiego (w %), N = 105

Zr6dto: Badania i obliczenia whasne

Prezydenci miast GZM sg zwolennikami przystapienia do zwigzku metropo-
litalnego wojewodztwa §laskiego. Stanowisko to nalezy jednak zrelatywizowad
przez wyodrebnienie tych prezydentow, ktorzy swoja zgod¢ wyrazali niemal
bezwarunkowo. W tej grupie znalezli si¢ prezydenci, ktorzy stwierdzili, ze jesli
zwigzek metropolitalny ma gdzies w Polsce powstaé, to w pierwszej kolejnosci
musi powsta¢ w konurbacji gornoslaskiej. Jest to podyktowane po pierwsze spe-
cyfikg tego obszaru i uktadem miast, ale takze determinacja samych prezydentow
i wysitkami, jakie od wielu lat w tym zakresie podejmuja.
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Walczylismy o t¢ ustawe, wiec moja odpowiedZ na zadane pytanie jest jak naj-
bardziej twierdzaca. Warto podkresli¢, ze procedowany obecnie projekt ustawy
dotyczy tylko wojewodztwa $laskiego. Pozwoli to utworzy¢ silny zwigzek na
obszarze, ktory ma wszelki potencjal, aby by¢ metropolig i konkurowaé z po-
dobnymi regionami w Europie. Jest to powro6t do zrodet tworzenia ustawy, gdyz
pierwotnie miata by¢ dedykowana tylko dla naszego regionu, jako terenu spetnia-

jacego kryteria metropolitalne.
P7

Patrzac z perspektywy naszego miasta, ale i naszej aglomeracji, i rzeczywiscie
budowy metropolii w tej aglomeracji, to jesteSmy jedynym miejscem w Polsce,
ktoéremu si¢ niemalze wprost nalezy, zeby ta metropolia powstata. To jest zlepek
miast, gdzie granice wzajemnie si¢ przenikaja, gdzie czg¢sto te granice byly tez
nawet sztucznie stanowione, nie ma naturalnych barier, wiec az si¢ prosi o to,

zeby funkcjonowac jako jeden organizm.
P3

Druga grupe stanowili prezydenci wyraznie artykulujacy swoje niezadowolenie
z obecnego stanu wspolpracy miasta w ramach GZM, dlatego dalsze zaangazowa-
nie warunkowali pojawieniem sig¢ silnych podstaw prawnych gwarantujacych prze-
kazanie na poziom metropolitalny realnych kompetencji i srodkéw finansowych.
W wypowiedziach znalazt si¢ takze warunek odnoszacy si¢ do uznania pozycji
mniejszych miast i zrownowazonego rozwoju w obszarze metropolitalnym, ktory
miatby mie¢ tez odzwierciedlenie w dekoncentracji metropolitalnych instytucji.

Uwazam, ze [...] zrbwnowazony rozwoj oparty jest na tym, ze mniejsi czy ci,
ktorym si¢ mniej powiodto, jezeli beda mie¢ jakie$ organy wiadzy i dodatkowe
wyzej ptatne i dla 0s6b o wyzszych kwalifikacjach miejsca pracy, to stajg si¢ bar-
dziej dowarto$ciowani [...]. Dlatego uwazam, ze to jest jedyny, ale myslg, ze bar-
dzo tatwy do spelnienia warunek. [...] Niemcy zawsze beda przyktadem, gdzie te
instytucje rzadowe sa w catych Niemczech porozrzucane, i mysle, ze wszystkim
to na dobre wychodzi. Dzisiaj wjecha¢ do Warszawy i wyjechac z niej to nieraz
szybciej si¢ jedzie do granic [Polski] [...]. A teraz mamy to w Katowicach, tam
si¢ nie da dojechac.

P9
Czy mam jakie§ obawy? No zawsze ci mniejsi maja obawy przed dominacja ze
strony tych wiekszych. No, ale to jest tez rola prezydenta, zeby o pozycje swoja

walczy¢.
P4

Potencjalne korzysci i zagrozenia wynikajace
z przystagpienia do zwigzku metropolitalnego

Radni miast GZM bioracy udziat w badaniu mieli takze mozliwo$¢ wypowie-
dzenia si¢ na temat potencjalnych korzysci wynikajacych z wejscia ich miasta do
przysztego zwiazku metropolitalnego. Gléwna korzyscia jest w ich ocenie utatwie-



nie wspolpracy migdzy miastami (71,4%) (wykres 5). Wskazania tego dokonywali
cz¢sciej radni powyzej 45. roku zycia (81,7%) niz radni ponizej tej granicy wieku
(59,1%). Blisko 66% wskazan radnych odnosito si¢ do skuteczniejszego aplikowania
o $rodki na wspolne projekty, a niemal 44% sugerowato poprawe jakosci komuni-
kacji miejskiej jako skutek utworzenia zwiazku metropolitalnego. Oszczgdnosci
oraz poprawa sytuacji na rynku pracy to korzysci, na ktére wskazato okoto 20%
radnych. Jako korzys¢ funkcjonowania zwiazku metropolitalnego nieco ponad 16%
radnych przedstawilo skuteczniejszg kontrole dziatan i decyzji podejmowanych
przez wladze poszczegdlnych miast. Przekonanie o tym, ze funkcjonowanie
miasta w zwiagzku metropolitalnym przyniesie ztagodzenie konfliktow i antago-
nizméw miedzy miastami, wyrazito tylko 14,3% radnych. Jednoczesnie czgéciej
takie przekonanie prezentowali mtodsi radni (22,7%) oraz odbywajacy pierwsza
kadencj¢ (20%) niz radni powyzej 45. roku zycia (8,3%) oraz posiadajacy dtuzszy
niz jedna kadencja staz w radzie (10%). Znikoma liczba radnych (1,9%) wyrazata
stanowisko, ze przystgpienie do zwigzku metropolitalnego nie przyniesie miastu
zadnych korzysci.

utatwienie wspotpracy miedzy miastami | 71,4

skuteczniejsze aplikowanie o srodki na realizacje | |

wspolnych projektow | | | 65,7

poprawa jakosci komunikacji miejskiej | 43,8
oszczednosci dla miasta 21,0

poprawa sytuacji na rynku pracy 20,0

skuteczniejsza kontrola dziatan i decyzji podejmowanych
przez wtadze miast . 15

ztagodzenie konfliktdw i antagonizméw miedzy miastami [l 14,3
inne korzysci [ 3,8

brak korzysci || 1,9

0 20 40 60 80

Wykres 5. Korzysci wynikajgce z wejscia miasta do zwigzku metropolitalnego (w %), N = 105
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zrodto: Badania i obliczenia wiasne.

Najwigksze obawy w przypadku powstania zwigzku metropolitalnego budzit
wsrod radnych mozliwy rozrost biurokracji (46,7%), a co za tym idzie — wzrost
wydatkoéw ponoszonych przez miasto (32,4%) (wykres 6). Potencjalnym wzrostem
kosztéw dwukrotnie cz¢sciej przejmowali si¢ radni powyzej 45. roku zycia oraz
radni ze stazem dtuzszym niz jedna kadencja. Okoto jednej czwartej wskazan
radnych (szczegdlnie starszych i z dtuzszym stazem w radzie) odnosito si¢ do
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potencjalnego pomijania intereséw ich miasta oraz utraty jego odrgbnosci. Blisko
23% radnych uznalo, ze przystapienie ich miasta do zwigzku metropolitalnego nie
wigze si¢ z zadnymi zagrozeniami. Optymizm ten byt czeéciej (o ok. 6%) udziatem
radnych do 45. roku zycia oraz odbywajacych pierwsza kadencje. Dalsze obawy
to ostabienie identyfikacji mieszkancéw z ich miastem (13,3%), spadek znaczenia
miasta (11,4%) oraz nadmierna kontrola dziatan i decyzji radnych (9,5%).

rozrost biurokracji

wzrost wydatkéw ponoszonych przez miasto
pomijanie intereséw mieszkancow miasta
utrata odrebno$ci miasta

brak zagrozen

zaprzestanie identyfikowania sie mieszkafncéw miasta
ze swoim miejscem zamieszkania

spadek znaczenia miasta

nadmierna kontrola dziatan i decyzji podejmowanych
przez wtadze miasta

inne zagrozenia

0 10 20 30 40 50

WyKkres 6. Zagrozenia zwigzane z wej$ciem miasta do zwigzku metropolitalnego (w %), N = 105
Uwaga: Odsetki wskazan nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zrédto: Badania i obliczenia whasne.

Perspektywa utworzenia zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim
byla takze przedmiotem wywiadow prowadzonych z prezydentami miast nale-
zacych do GZM. W swych wypowiedziach prezydenci wyrazali przemys$lenia
i opinie na temat przysztego funkcjonowania zwiazku metropolitalnego oraz
kierunkow i priorytetow jego dzialania. Prezydentdw poproszono o wskazanie
tych probleméw miast $lasko-zagtebiowskiej konurbacji, ktore przyszty zwigzek
metropolitalny moze pomoc rozwigzaé. Wigkszo$¢ rozmowcodw wyrazata opinie,
ze wspolpraca w ramach zwiazku metropolitalnego powinna by¢ korzystna dla
miast dzigki efektowi skali, i to zaréwno dla wigkszych, jak i dla mniejszych
osrodkdéw, ktore obecnie nie sg w stanie samodzielnie rozwigza¢ wielu swoich
problemow.

Mate [miasto] nie jest w stanie uporaé si¢ z trudnymi zadaniami zwigzanymi na
przyktad z gospodarka przestrzenng, komunikacja publiczna itd., wi¢c oni na tym
zyskaja. Oni, podczepiajac si¢ pod duzych, zyskaja co$ dla siebie. Poza tym sita

duzego jest niewspotmierna do matego.
P8



Jednym z istotnych probleméw, wobec ktdrych staja miasta gornoslaskiego
obszaru metropolitalnego, jest poprawa warunkow naturalnych i ochrona §rodowi-
ska w szerokim tego stowa znaczeniu. Jest to zagadnienie wymagajace solidarnosci
i wspotdziatania na poziomie konurbacji, jesli podejmowane dziatania maja by¢
skuteczne. Dlatego w ocenie prezydentdéw ochrona srodowiska powinna staé si¢
przedmiotem wspodlnej polityki metropolitalnej i stanowi¢ obiekt zainteresowania
przysztego zwigzku metropolitalnego.

Coz z tego, ze my wydamy wiele setek milionéw na nowe autobusy, wydamy kil-
kadziesigt milionéw na modernizacje przytaczy do sieci, jak koledzy z drugiego
miasta nie zrobig nic? To musi by¢ przeciez wspodlna polityka. Co z tego, ze my
damy na przytgczenia do sieci po 6 tysigcy ztotych, jak drudzy dadza tysiac zto-
tych i nikt tego przylaczenia nie robi, bo go nie stac. To sg kolejne zagadnienia,
ktére powinnismy rozwiazywac razem, to musi by¢ wspolne [...], przeciez nie da

si¢ zatrzyma¢ dymu na granicy miast.
P9

Jakos¢ zycia jest oczywiscie $cisle zwigzana ze stanem §rodowiska naturalnego,
ale takze z jako$cig §wiadczonych ustug publicznych. Stuzba zdrowia i edukacja to
dziedziny, ktére powinny by¢ organizowane z udziatem zwigzku metropolitalne-
go, pozyskujacego dodatkowe srodki z budzetu panstwa. Kolejnym wyzwaniem,
w ktdrego sprostaniu powinno poméc powstanie zwigzku metropolitalnego, jest
postepujaca depopulacja, a wiec spadek liczby mieszkancow sporej czgsci miast
gornoslaskiego obszaru metropolitalnego.

Poprawa jakosci czy to stuzby zdrowia, czy oswiaty. To jest jedna korzys¢. Dru-
ga korzys¢ dla wszystkich, bo tu nie ma korzysci dla jednego, tylko dla catej
metropolii, jest taka [...], ze inwestor, ktory dostaje informacje o tym, ze moze
zainwestowa¢ w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, ktéra ma w samym
jadrze, nazwijmy to, dwa miliony ludzi, a drugie dwa dookota, nawet chwile
nie bedzie si¢ zastanawial, zeby wsig$¢ w samolot i przylecie¢ tutaj zobaczyc¢,
gdzie moze zainwestowac, zamiast jecha¢ do jakiegokolwiek innego miasta, czy
w Polsce, czy w ogble poza granicami Polski [...], tu jest wszystko: od szkolni-
ctwa do wypoczynku, od stuzby zdrowia do nawet przemystu ci¢zkiego, bo tez

£0 mamy.
P9

Powstanie zwigzku metropolitalnego jako podmiotu reprezentujacego najbar-
dziej zaludniony w Polsce obszar metropolitalny, zgodnie z cytowana wczeéniej
wypowiedzig jednego z prezydentow, jest silnym atutem w oczach potencjalnych
inwestorow i moze przesadzi¢ o wyborze tej konkretnej lokalizacji. Silniejszy
naplyw inwestordéw przelozy si¢ na powstawanie nowych miejsc pracy, poszerzajac
przed mieszkancami mozliwosci realizacji wlasnych aspiracji zyciowych na terenie
konurbacji §lasko-zaglebiowskiej. W ocenie prezydentow budowanie pozytywnego
wizerunku jest wazne, ale zwigzek metropolitalny nie moze si¢ do promocji ogra-
nicza¢, gdyz musza za nig i§¢ takze twarde dziatania.
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Niektorzy z prezydentow wypowiedzieli si¢ takze na temat przyszlego ustroju
zwiazku metropolitalnego oraz kierunkow, w jakich ten ustr6j powinien ewentu-
alnie ewoluowac. Koncepcja szybkiego przeksztalcenia konurbacji w jedno duze
miasto, skupiajace w centralnej czesci wigkszos$¢ potencjatu i funkcji metropolital-
nych, nie znalazla wielu zwolennikow wsrdd prezydentow. Zwiazek metropolitalny
powinien by¢ raczej w ich odczuciu federacja miast zachowujacych pewien poziom
niezaleznosci, cho¢ w przysztosci poziom ,,metropolitalnej federacji” mogiby by¢
stopniowo wzmacniany. W tym kontek$cie powracala takze sprawa relacji na linii
miasto centralne a peryferie obszaru metropolitalnego oraz kwestia dekoncentracji
instytucji, obiektow czy wydarzen metropolitalnych. Silna obecnos¢ tej kwestii
w dyskursie na poziomie regionu §wiadczy o tym, ze zagadnienie to trwale uloko-
wato sie w §wiadomosci prezydentdw, stajac si¢ kwestig polityczna.

Uwazam, ze w sposob naturalny stolicag zwigzku metropolitalnego powinny by¢
Katowice. Zreszta przy tworzeniu [zwigzku metropolitalnego] Katowice maja
rol¢ dominujaca, ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby tych mniejszych nieco do-
warto$ciowaé, np. poszczegdlne instytucje zwigzku metropolitalnego mogtyby
by¢ w tych mniejszych miastach. o
[...] ja bym na dzisiaj nie epatowat hastem ,,jedno wspolne miasto”, tylko bar-
dziej szedibym w kierunku zwiazku komunalnego, a dopiero po jakim§ czasie
bym sprobowal zmierzy¢ si¢ z problemem, czy tworzymy jedno miasto, bo tak
bedzie lepiej, czy tez zostajemy przy takim rozwigzaniu, jakie jest w Niemczech
w Zaglebiu Ruhry.

P8

Prezydenci niewiele mowili na temat obaw zwigzanych z powstaniem zwigzku
metropolitalnego, gdyz ogdlnie byli przekonani o koniecznosci jego stworzenia.
Najwigksze obawy dotyczyly tego, ze przyszty zwiagzek metropolitalny nie spetni
ich oczekiwan i ambicji, stajac si¢ tylko kolejnym forum do prowadzenia dyskus;ji,
jakie maja miejsce juz obecnie. Jak powiedziat jeden z prezydentow: ,,My tu nie
potrafimy walczy¢ o siebie i to jest to, co nas potem ktadzie” [P1].

Inny z prezydentow stusznie zwrocit uwage na zawegzanie dyskusji o przysztym
zwigzku metropolitalnym do kwestii transportu. Sprawnie dzialajaca sie¢ transpor-
tu jest jak metropolitalny krwioobieg, ale metropolia to takze co$ znacznie wigcej
niz sie¢ transportu. Jest ona pewnym stanem umystu jej mieszkancow, efektem
ich r6znorodnosci, potencjatu, otwartosci, ktore sprawiaja, ze tego rodzaju obszary
,,Kipia” nowatorskimi pomystami, stajac si¢ kopalnig innowacji i kreatywnosci.

Jezeli to si¢ skonczy tylko na transporcie publicznym, to uméwmy si¢, do czego
nam ta metropolia jest potrzebna? Tylko, zeby co, autobusy jezdzity i tramwaje?
No, to jest bez sensu. [...] Ale jezeli tam bedzie wigcej tematdéw: kultura, sport,
edukacja, zdrowie, to jak najbardziej tak. Teraz si¢ kazdy koncentruje na tym
transporcie publicznym i na tych 200 milionach ztotych, ktére z tego tytutu ma
tu dodatkowo wptynaé na t¢ dziatalno$¢, a nikt si¢ nie wypowiada na temat tych

pozostatych kwestii [...].
P2



Ostatnig sprawg, na ktora zwrocono uwage, byta kwestia konkurencji i rywali-
zacji miast, ktérej do konca, nawet w ramach zwigzku metropolitalnego, nie da si¢
uniknag. Jest to z pewnoscig prawda, a opisujac pozadane relacje miast w obszarze
metropolitalnym nalezaloby raczej uzy¢ pojecia ,,koopetycji”, ktore taczy w sobie
konkurencje i kooperacje, ktore — cho¢ przeciwstawne — mogg wspotwystepowac.

Jesli chodzi o przyszty zwigzek [metropolitalny], mam takg jedng obawe, bo my tu
zaktadamy takg harmonig i solidarno$¢ wszystkich samorzadowcow, tak w teo-
rii. Natomiast w zZycie samorzadowca jest wpisana konkurencja. No, tak ten Swiat
zostat skonstruowany. Jesli aplikuj¢ o $rodki z programéw rzadowych, no to je-
stem konkurencja dla innych, a inni sa konkurencja dla mnie, wigc no nie zawsze
mozemy i8¢ r¢ka w reke. Jesli chodzi o konkursy o $rodki unijne, to na tej samej
zasadzie, kto§ musi przegraé, zeby inny mogt wygraé. Stad, no... beda jakie$

tarcia migdzy poszczegdlnymi miastami, tego nie unikniemy.
P4

Miasta dziatajace w ramach zwiazku metropolitalnego do pewnego stopnia
zawsze beda ze sobg rywalizowaly — czy to o estetyczniej zaprojektowang prze-
strzen publiczng, czy to o przyciggni¢cie nowych mieszkancoéw, co ma takze swoje
dobre strony, bo nie pozwala wlodarzom miejskim spoczaé na laurach. Mieszkancy
konurbacji nie musza bowiem daleko si¢ przemieszczaé, aby przekona¢ sie, jak
funkcjonujg inne miasta, mogac skorzystaé¢ takze z ich oferty, jesli okaze si¢ cie-
kawsza. Chodzi wszak o to, aby te same rywalizujace ze sobg miasta byly zdolne
do wyznaczania i realizacji wspdlnych dalekosieznych celow w sprawach majacych
wage dla rozwoju wszystkich, podnoszacych dobrostan mieszkancéw oraz poten-
cjal konkurencyjny obszaru metropolitalnego na rynku migdzynarodowym.

Whnioski i rekomendacje

Na podstawie wynikow przeprowadzonych analiz i badan mozna stwierdzi¢, ze
wsrod samorzagdowcow gornoslaskiego obszaru metropolitalnego wystepuje wyso-
ka $wiadomo$¢ znaczenia wspotpracy dla przysziego rozwoju konurbacji oraz silna
determinacja nakierowana na stworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddz-
twie $laskim. Radni i prezydenci miast GZM maja $wiadomos$¢ wyzwan, jakie ich
w tym konteks$cie czekaja, ale sg przekonani, ze korzysci z zaangazowania si¢ w ten
proces zdecydowanie przewyzszajg koszty czy wyrzeczenia, jakie si¢ z tym wigza.

Sformulowana na poczatku artykulu teza, wedle ktérej na obecnym etapie
upodmiotowienia zwigzku metropolitalnego o powodzeniu dalszej integracji
i konsolidacji gornoslaskiego obszaru metropolitalnego bedg decydowaé glownie
czynniki pozaformalne i pozafinansowe, wydaje si¢ zasadna. Skoro za najwigksza
przeszkode w tym zakresie radni i prezydenci uznaja rywalizacj¢ migdzy miastami
i konflikty polityczne, to od kapitatu spotecznego elit samorzagdowych, a wiec
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poziomu zaufania w tym $rodowisku i jego konsensualno$ci bedzie zalezata przy-
szto$¢ Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

Mozna w tym kontekscie sformutowaé kilka propozycji w formie rozwigzan,
ktorych przyjecie mogltoby pomédc w sprostaniu wskazanym wyzwaniom. Po
pierwsze zasadne wydaje si¢ sporzadzenie czego$ w rodzaju metropolitalnej mapy
ushug publicznych, ktora z jednej strony uzmystowitaby mieszkancom konurbacji
szerokie mozliwosci zaspokajania ich potrzeb zyciowych, jakie otwiera przed
nimi funkcjonowanie w gorno$laskim obszarze metropolitalnym. Sama mapa
bytaby wreszcie efektem przegladu ustug publicznych §wiadczonych w miastach
zwiazku metropolitalnego, pozwalajacego na jego racjonalizacjg, efektywniejsze
wykorzystanie oraz wskazanie funkcjonalnych specjalnosci, a wiec takze atutow
poszczegbdlnych miast.

Odpowiedzia na postulat dekoncentracji instytucjonalnej moglaby by¢ sie¢
»metropolitalnych punktéow informacyjnych”, na wzér funkcjonujacych w nowo
powstatej francuskiej metropolii Lyonu ,,Domoéw Metropolii”, stanowigcych lokalne
»filie” urzedu metropolitalnego dziatajacego w miescie centralnym. Rozwiazanie
takie pozwala na zachowanie blisko$ci metropolii wzgledem mieszkanca oraz jest
doskonata okazja do zaprezentowania metropolitalnych projektow, ktére maja mu
shuzy¢.

Przebijajace si¢ w badaniach postulaty na rzecz zrownowazonego rozwoju
obszaru metropolitalnego, przeplatajace si¢ z obawami mniejszych miast o ich
pozycje w metropolii i udzial w jej wzroscie, wymagaja sformutowania czytelnych
gwarancji, na ktorych mogtoby by¢ rozbudowywane zaufanie miast czlonkow-
skich zwigzku metropolitalnego. Zasadne w tym kontek$cie mogtoby by¢ wspdlne
wypracowanie przez miasta i podpisanie ,,metropolitalnego paktu spojnosci
terytorialnej”, w ktorym zapisano by swoiste gwarancje realizacji okreslonych
inicjatyw rozwojowych w poszczegdlnych miastach konurbacji. Dokument ten
powinien zawiera¢ takze katalog dtugoterminowych priorytetéw rozwojowych
laczacych miasta aglomeracji. Koncentracja na dalekosi¢znych wyzwaniach
rozwojowych pozwolitaby wzbi¢ si¢ ponad biezace problemy roznicujace wtadze
samorzadowe.
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Abstract: The article presents challenges related to the development of the Upper Silesian and
Zaglebie Metropolis in the context of the genesis of the settlement system and the potential of this
urban complex. It indicates activities related to the management process resulting from the Act on
the metropolitan association of the Silesian Voivodeship. It also emphasizes the requirements that
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Z dniem 1 lipca 2017 roku zostata powotana do zycia Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia. W pelnym zakresie, obejmujgcym roczny budzet, zaczgta funkcjo-
nowa¢ od 1 stycznia 2018 roku. Protoplasta tego podmiotu, funkcjonujacego na
zasadach oddolnych (zwiazek migdzygminny) byt Gornoslaski Zwiazek Metropo-
litalny (GZM) powstaly w 2007 roku i skupiajgcy 14 miast na prawach powiatu.
Fakt ten stworzyl nowe warunki funkcjonowania miast i gmin, i to zaréwno tych
wchodzacych w sktad metropolii, jak i tych potozonych poza nig. Wydarzenie to
ma rowniez duze znaczenie dla wojewodztwa $laskiego i polityki regionalne;.

Artykut ma na celu przyblizenie nowej struktury metropolitalnej w Polsce
— Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w kontek$cie genezy systemu osadni-
czego 1 proceséw urbanizacji, a takze wskazanie wyzwan, jakie stoja przed nowo
utworzonym zwiazkiem metropolitalnym. Z formalnego punktu widzenia badany
zespot osadniczy jest pierwszym w Polsce tego typu uktadem bazujacym na roz-
wigzaniach legislacyjnych okreslonych ustawa (Ustawa o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie slgskim z dnia 9.03.2017 r.).



Pod wzglgdem administracyjnym jest to obszar metropolitalny sktadajgcy sie
z 41 gmin o réznym stopniu rozwoju. Jednak w ujeciu geograficznym nie spetnia
on wszystkich kryteriow charakterystycznych dla metropolii. Nie mozna jednak
zaprzeczy¢, ze w kilku miastach rdzeniowych tego ztozonego i policentrycznego
uktadu widoczne sa oznaki pierwszej fazy metropolizacji, polegajace na zwigksza-
jacej sie roli coraz to nowych funkcji metropolitalnych o zasiggu krajowym i mig-
dzynarodowym (Zuzanska-Zyséko, 2012, s. 30—61). Badany obszar jest takze
wymieniony w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 roku
jako miejski obszar funkcjonalny spetniajacy kryterium obszaru metropolitalnego.

Istotnym elementem rozwoju obecnej struktury miast jest dziatalnos$¢ cztowie-
ka na tym terenie i formowanie si¢ tutejszego ukladu osadniczego. Zrozumienie
tej genezy pozwala lepiej umiejscowi¢ aktualng sytuacj¢ jednostek wchodzacych
w sktad metropolii, a zarazem zarysowaé pewne ograniczenia, ktére uksztattowaty
si¢ w dtugim okresie historycznym i wciaz rzutuja na mozliwosci rozwoju powsta-
jacej metropolii. Kwestia historyczna sprawia, ze najstarsze osrodki miejskie nie
stanowig aktualnie najwazniejszych miast obszaru metropolitalnego. Nalezg do
nich takie miasta, jak: Bytom, Czeladz, Mikolow, Gliwice. Katowice sa mtodym
osrodkiem (Tkocz, 1995, s. 156; Chmielewska, 2016, s. 212), licza dopiero 152
lata. Rozwoj starszych miast wynikat z lokalizacji waznych instytucji, przebiegu
linii kolejowych, istotnych zaktadéw przemystowych w okresie industrializacji oraz
innych czynnikéw, a w konsekwencji rozwoju silnych funkcji miastotworczych.

Niewatpliwie praprzyczyng ksztaltowania uktadu osadniczego byl okres
rewolucji przemystowej, ktora sprawiala, ze rozwdj przemystu wydobywczego
oraz hutnictwa uksztattowatl pierwsze DNA gospodarcze tego zespotu miejskiego,
zZreszta wcigz rzutujace na obecny stan spoteczno-gospodarczy. Specyfika prze-
myshu bazujacego na wydobyciu wegla kamiennego wptyneta na uksztattowanie
sic na Wyzynie Slaskiej w drugiej potowie XIX wieku policentrycznej sieci osad-
niczej — konurbacji technicznej (Liszewski, Maik, 2000). Kopalnie i zaktady
przemystowe obrastaty osiedlami robotniczymi, wskutek czego staty si¢ jadrami
przysztych miast. Zwiazki pomigdzy tak powstalymi osiedlami wykluczaly domi-
nacj¢ jednego z nich, przynajmniej w fazie intensywnego wzrostu uktadu typu
konurbacja (Petryszyn, Zuzanska-Zyséko, 2008, s. 180—189). Wobec tego
jednostki osadnicze w takim zespole tworzylty najczesciej zlepek zréznicowanych
morfologicznie jednostek funkcjonalno-przestrzennych (Runge, Zadrozny, 1989,
s.23—28; Kaszowska, Pukowska-Mitka, Runge, 1992, s. 79—93). Na rozwoj
catego zespotu miejskiego istotny wptyw wywart przygraniczny charakter regionu
(Hartshorne, 1933, s. 195—228; Rykiel, 1991). Obszar dzisiejszego zwigzku
metropolitalnego byl podzielony granicg pomiedzy Prusami i Rosja, co sprawiato,
ze pomiedzy tymi cze$ciami wystapil antagonizm na linii Slask — Zaglebie.
Mozna stwierdzi¢, ze czynnik polityczno-administracyjny powstalty w XIX wieku
ma odzwierciedlenie we wspotczesnosci. Rownoczesnie mozna postawic tezg,
ze $wiadomos¢, co jest jego podstawa, nie jest powszechna (szczegolnie wsrod
najmlodszego pokolenia). Stalo si¢ to swego rodzaju paradygmatem, ktory jest
powszechnie znany. Zarzewiem konfliktéw byta migracja zarobkowa z Zaglebia
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(zabor rosyjski) na Slask (strona pruska). W konsekwencji powstat konflikt na
rynku pracy. Slazacy uwazali Zaglebiakow za stabiej wyksztatcona, o nizszej
kulturze technicznej tanszg site robocza, psujaca rynek, a nawet za ,,famistrajkow”.
Z kolei Zaglebiacy odbierali Slazakow jako wyrobnikéw pruskich, uznajacych sie
za lepszych, a do tego nie patriotow. Podzialy wytyczone granicami utrzymaty si¢
takze w okresie miedzywojennym, kiedy to obszar byt podzielony pomiedzy Polske
1 Niemcy. Dodatkowo na linii Brynicy przebiegala granica mi¢dzy autonomicznym
wojewodztwem $laskim a wojewodztwem kieleckim, ktore obejmowato czesc
zaglebiowskg. Dopiero w okresie powojennym ten zespot miejski stanowit zwarty
obszar nie podzielony granicg. Do tego znaczny naptyw migracyjny sprawit, ze
w miastach osiedlili si¢ mieszkancy z réznych stron Polski, co doprowadzito do
przemodelowania struktur spotecznych.

Uktad osadniczy Gornoslagsko-Zagtebiowskiej Metropolii
i zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych

Obszar badan to najbardziej zurbanizowana i uprzemystowiona czg$¢ woje-
wodztwa §laskiego, podlegajaca jednocze$nie stopniowej reindustrializacji.
W obszarze tym zachodza dynamiczne procesy urbanizacji. Zwiazek metropoli-
talny tworzy spojny terytorialnie obszar miejski. Swiadczy o tym zwarta struktura
osadnicza ztozona z kilkunastu miast potaczonych granicami administracyjnymi,
tworzaca w rezultacie jeden rozlegly obszar zurbanizowany powiazany przestrzen-
nie, funkcjonalnie i sieciowo. Wskaznik urbanizacji dla wyznaczonego granicami
41 gmin zwigzku metropolitalnego jest bardzo wysoki i wynosi 94%, jednocze$nie
jest wyzszy od $redniej dla wojewddztwa $laskiego (78%) oraz od Sredniej dla
Polski (60%; 2016 rok). Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia obejmuje az 1,8 min
ludno$ci miejskiej. Pozostata grupa to mieszkancy obszaréw miejskich w strefie
zewnetrznej, w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich. Gegstos¢ zaludnienia
ksztattuje si¢ w omawianym obszarze od 3 900 osob/km? do 648 osdéb/km? w mia-
stach na prawach powiatu i od 2014 os6b/km? do 172 oséb/km? w pozostatych
miastach oraz od 311 oséb/km? do 67 os6b/km? na obszarach wiejskich. Jednakze
w $rodmiesciach najwigkszych miast oraz na wielkich osiedlach mieszkaniowych
liczacych kilkadziesiat tysigcy mieszkancow zaawansowanie procesOw urbani-
zacyjnych w aspekcie gestosci zaludnienia sigga 12 000 os6b/km? w Katowicach
(Osiedle Tysigclecia), a w wielu obszarach miejskich ksztattuje si¢ na poziomie
7000—8 000 os6b/km? (m.in. Katowice, Sosnowiec, Bytom, Gliwice, Zabrze,
Swietochtowice). Najwiekszym miastem i zarazem o$rodkiem centralnym sa
Katowice — miasto na prawach powiatu liczace 299 012 mieszkancow (2016 rok).

Uklad osadniczy Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii wykazuje wysoki
stopien zlozonosci, co wynika zaréwno z duzej liczby miast, ich skomplikowanych
powiazan funkcjonalno-przestrzennych, jak i autonomicznego sposobu zarzadza-



nia. Kazda gmina posiada wtadze samorzadowe, wtasny budzet i wizje rozwoju,
ale tez aspiracje, ktore odzwierciedlaja range osrodka w sieci powigzan lokalnych,
regionalnych oraz krajowych. Uklad osadniczy i przestrzenny nowego zwigzku
metropolitalnego sktada si¢ z rdzenia i otaczajacego obszaru metropolitalnego, tzw.
strefy zewnetrznej. Tworzy go 41 gmin na powierzchni 2 553 km? o sredniej ggstosci
zaludnienia 893 osdb/km? (tab. 1). Jest to silnie zurbanizowany obszar usytuowany
centralnie w wojewodztwie $laskim, z wyraznie zacierajacymi si¢ granicami prze-
strzennymi, przy zachowanych granicach administracyjnych. Caty teren posiada
zblizone historycznie uwarunkowania rozwojowe, zwigzane z postepujacym od
XIX wieku procesem industrializacji, skutkujacym silng urbanizacja i migracjami.
Obecnie uktad osadniczy wykazuje cechy postindustrialne. W procesie transforma-
cji spoleczno-gospodarczej miasta tworzace nowg strukture metropolitalng ulegly
w wiekszosci przeksztalceniu z tradycyjnego obszaru przemystowego (opartego
na przemysle cigzkim) w obszar poprzemystowy (z rozwinigtym sektorem ustug,
w tym ustug wyzszego rzgdu o randze regionalnej i krajowej). W tym miegjscu
nalezy doda¢, ze tempo zmian gospodarczych i spotecznych jest bardzo nierow-
nomierne. Niektore miasta bardzo zyskaly na przemianach, inne z kolei nie do
konca wykorzystaly ostatnie 20 lat w celu zrestrukturyzowania gospodarki, jak
i polepszenia sytuacji demograficznej i spotecznej (Gwosdz, 2013), co mozna
traktowac jako uwigzienie na $ciezce rozwoju. Obszar wykazuje jednak potencjat
do dalszego rozwoju funkcji metropolitalnych (Zuzanska-Zys$ko, 2016).

Struktura osadnicza Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w 2016 roku febela
Wyszezegolnienie Rdzen : Obszar metropolitalny GZM
ogotem | Katowice | (strefa zewnetrzna) (razem)

Liczba gmin 13 1 28 41
Gminy miejskie 13 1 13 26
Gminy miejsko-wiejskie — — 2 2
Gminy wiejskie — — 13 13
Liczba ludno$ci ogdtem [osoby] | 1783855| 299012 495705 2279560
Powierzchnia [km?] 1065 165 1488 2553
Gestos¢ zaludnienia [osoby/km?] 1675 1812 333 893

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Katowicach, 2017

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia sktada si¢ z dwoch zintegrowanych
form przestrzenno-funkcjonalnych: rdzenia i otoczenia, tj. strefy zewnetrzne;.
Rdzen tworzy ztozony zesp6t miast. Jest to uktad wieloosrodkowy tzw. policen-
tryczny, bedacy pochodng wczesniejszego rozwoju typu konurbacja. Sktada si¢ on
z 13 miast na prawach powiatu, najwickszych pod wzgledem liczby ludnos$ci oraz
hierarchii petnionych funkcji miejskich. Tworza go: Katowice, Sosnowiec, Gliwice,
Zabrze, Bytom, Ruda Slqska, Tychy, Dabrowa Gornicza, Chorzéw, Mystowice,
Siemianowice Slaskie, Piekary Slaskie, Swictochtowice (rys. 1).
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Jest to wieloosrodkowy zespot miast nazywany centralnym zespotem metropo-
litalnym, ktéry mozna tez nazwac o$rodkiem metropolitalnym (K lasik, Kuznik,
2008; Krzysztofik, Runge, Sporna, 2011; Zuzanska-Zysko, 2016), a takze
miastem centralnym lub strefs A — metropolii w ujeciu Skonsolidowanego Sla-
skiego Obszaru Metropolitalnego'. Strategia Rozwoju Miasta ,, Katowice 2030”
(2013) rdzen nazywa strefa wezlowa Metropolii Silesia (Klasik, Kuznik, 2008;
Strategia Rozwoju Miasta. .., 2013). W niektoérych opracowaniach ujmuje si¢ rdzen
w szerszym znaczeniu (Dotun, 1997; Krzysztofik, Runge, Spdérna, 2011;
Zuzanska-Zysko, 2011, s. 185—205; Delimitacja metropolii. .., 2012). Niezalez-
nie od podej$¢ metodycznych rdzen Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii tworzy
zwartg strukture terytorialng i jednoczesnie spdjny system osadniczy o potencjale
ludnosci na poziomie 2,2 mln mieszkancow. Ta struktura tworzy glowny trzon
osadniczy metropolii w zakresie administracyjnym, demograficzno-spotecznym
oraz ekonomicznym.

Zbrostawice

Gérnicza

Chorzéw
Ruda Sosnowiec

Slaska

Katowice

Legenda:

—  granica Gomoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (41 gmin)
e rdzen Gomoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM)

strefa zewnetrzna

Rys. 1. Uktad przestrzenny Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
Zrédto: Zuzanska-Zysko, 2017

Wieloos$rodkowy rdzen zwiagzku metropolitalnego, ztozony z 13 miast, zajmuje
powierzchnig 1 065 km?, a $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi wnim 1 675 0sob/km?.

! Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego, 2004.



Rdzen charakteryzuje si¢ wysokim potencjatem spoteczno-demograficznym oraz
przestrzennym — zwartoscia zabudowy, wieloosrodkowym ukladem o policen-
trycznej strukturze w postaci kilkunastu centrow miast i wysokg gestoscig zalud-
nienia. Jest to zarazem centralny obszar budowania nowej gospodarki metropoli-
talnej o okreslonych wigziach spolecznych i kulturowych. Centralnym obszarem
sg Katowice. Posiadaja one najnowoczesniejszy potencjat spoteczno-ekonomiczny,

a gospodarke miasta charakteryzuja wystepujace procesy metropolizacji prze-

strzennej, funkcjonalnej i sieciowej (Zuzanska-Zysko, 2016).

Rdzen jest otoczony gminami, ktore tworzg pier§cien w zasiggu wplywu gtow-
nego osrodka metropolitalnego. Ten obszar jest zwarty przestrzennie, tworza go
gminy o réznym statusie administracyjnym. Jest to tzw. strefa zewnetrzna rdzenia,
ktora mozna nazwac obszarem metropolitalnym. Sktada si¢ on z gmin bezposrednio
graniczacych z rdzeniem zwiazku metropolitalnego lub dalej potozonych. Obszar
ten wykazuje réznego typu powigzania. Strefa zewng¢trzna to zardwno miasta
powiatowe $redniej wielkosci, mate miasta do 20 tys. mieszkancow, jak i gminy
wiejskie oraz miejsko-wiejskie. Strefa zewnetrzna obejmuje:

— 13 gmin miejskich: Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny, Lazi-
ska Gorne, Mikotéw, Pyskowice, Radzionkow, Stawkdéw, Tarnowskie Gory,
Wojkowice;

— 2 gminy miejsko-wiejskie: Siewierz, So$nicowice;

— 13 gmin wiejskich: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice,
Kobiér, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Swierklaniec,
Wyry, Zbrostawice.

Gminy te byly objete procesem industrializacji w réznym stopniu. Obecnie
stanowia bezposrednie otoczenie rdzenia. Cechujg si¢: nizszym stopniem zur-
banizowania, wigkszym udzialem terenéw otwartych, bardziej ekstensywna
zabudowa z przewazajacg funkcjg mieszkaniowa, w tym jednorodzinng, oraz
przeksztatcaniem funkcji miejskich i zmiang struktury zatrudnienia w zawodach
pozarolniczych.

Wiaze si¢ to rowniez z tworzeniem nowych struktur spotecznych i ksztattowa-
niem zmodernizowanych wspoélnot lokalnych (Castells, 2008). Juz wedtug danych
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku udzial ludnosci naptywowej w tych
miejscowosciach stanowit znaczny odsetek. W wielu jednostkach przekraczat
poziom 40%, a maksimum (ponad 50%) odnotowano w Pyskowicach (Ktosow-
ski, Pytel, Runge, Sitek, Zuzanska-Zy$ko, 2013). Stanowi to wyzwanie dla
spojnosci i integracji spoteczne;j.

Razem tworzg one obszar zlozony z 28 gmin zajmujacych 1488 km?
o $redniej gestosci zaludnienia wynoszacej 333 osoby/km?. Miasta zamieszkuje
349 038 0s6b na powierzchni 464 km?, z kolei gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
146 667 0s6b na powierzchni 1 024 km?2. Obszar jest spojny terytorialnie i charak-
teryzuje si¢ powigzaniami gospodarczymi z rdzeniem, w tym dojazdami do pracy,
do szkot, do instytucji ustugowych wyzszego rze¢du, jak np. opieki zdrowotne;j,
placowek kulturowych czy handlowych. Charakteryzuje si¢ powigzaniami prze-
strzennymi w postaci suburbanizacji rozumianej jako ,,rozlewanie si¢ miasta” na
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obszary wiejskie (Ktosowski, Pytel, Runge, Sitek, Zuzanska-Zysko, 2013;
Zuzanska-Zy$ko, Pytel, Koman, 2016). Wystepuja takze silne powigzania
komunikacyjne i transportowe (Soczéwka, 2012). Caty obszar metropolitalny,
z wyjatkiem jednej gminy (So$nicowice), lezy w zasiggu izochrony jednej godziny
dojazdu do Katowic publicznym $rodkiem transportu lub w odlegtosci do 30 km
od centrum Katowic.

W $wietle roznych uje¢ badawczych (Delimitacja metropolii..., 2012) strefa
zewnetrzna zwiazku metropolitalnego cze¢sciowo pokrywa si¢ z innymi deli-
mitacjami funkcjonalno-przestrzennymi tego obszaru i jest nazywana takze
zewnetrzng strefy metropolitalng (Zuzanska-Zy$ko, 2016), obszarem regionu
metropolitalnego (Krzysztofik, Runge, Spdrna, 2011), centralnym obszarem
funkcjonalnym (Delimitacja metropolii..., 2012) czy bezposrednim obszarem
funkcjonalnym (Strategia Zintegrowanych Inwestycji.. ., 2015).

Procesy urbanizacyjne polegaja m.in. na stopniowym przeksztalcaniu prze-
strzeni w kierunku uktadéw wielkomiejskich i dazeniu do wzbogacania funkcji
metropolitalnych, w tym funkcji egzogenicznych najwyzszego rzgdu. Widoczny
jest rozwoj urbanizacji przestrzennej w kierunku metropolizacji. Przejawia si¢ ona
powstawaniem nowoczesnych przestrzeni o charakterze metropolitalnym. Jednym
z najbardziej charakterystycznych jest powstanie Strefy Kultury w Katowicach,
obejmujacej trzy instytucje rangi metropolitalnej, tj. Centrum Kongresowe, Muze-
um Slaskie oraz Narodowa Orkiestre Symfoniczng Polskiego Radia. Innym przy-
ktadem sa powstajace centra handlowe o ponadregionalne;j strefie oddzialywania,
jak Silesia City Center w Katowicach czy Europa Centralna w Gliwicach. Widoczne
s3 zmiany w nowej zabudowie biurowej, spelniajacej wysokie oczekiwania kor-
poracji migdzynarodowych wchodzacych na rynek Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii.

Przejawem proces6w urbanizacji w kierunku metropolizacji jest suburbaniza-
cja. Rozlewanie si¢ miast z jednej strony wskazuje na podnoszenie jakos$ci zycia
wobec rosnacego zattoczenia i zanieczyszczenia miast, z drugiej jest wynikiem
wzrostu renty gruntowej w strefie rdzeniowej najwickszych osrodkow. Powoduje
to czeSciowe zacieranie si¢ tradycyjnego podziatu struktury osadniczej na miasto
1 wies§, poglebiajac zanik granic przestrzennych migdzy poszczegdlnymi gminami
oraz intensyfikujac rozwdj terenéw mieszkaniowych (Zuzafiska-Zysko, 2014,
s. 374—385).

Urbanizacj¢ demograficzng mozna identyfikowaé w omawianym obszarze na
podstawie skali migracji statych ludnos$ci pomigdzy gminami zwigzku metropo-
litalnego oraz migracji wahadtowych, tj. dojazdow do pracy. Odzwierciedlaja one
istotne powiazania funkcjonalno-przestrzenne. W 2015 roku blisko 14,5 tys. osob
zmienito miejsce zamieszkania, wybierajac jako docelowa jedng z gmin tworzacej
si¢ metropolii. Daje to wysokie nat¢zenie migracji na poziomie 6,4 0sob na tysigc
mieszkancow. Najwieksze przeplywy migrantow odnotowano pomigdzy Katowi-
cami i Chorzowem (586 0sob), Sosnowcem i Dabrowg Gornicza (550 oséb), Kato-
wicami i Siemianowicami Slaskimi (384 o0sob), Gliwicami i Zabrzem (361 0sob),
Chorzowem i Ruda Slaska (358 0sob) oraz Katowicami i Sosnowcem (285 0sob).



Zmiany miejsca zamieszkania sa pochodng innych powigzan funkcjonalnych,
zwlaszcza rynku pracy i edukacji oraz powigzan gospodarczych (Sitek, Runge,
Ktosowski, Runge, Petryszyn, Pytel, Spérna, Kurpanik, Zuzanska-
-Zy$ko, 2013).

Tabela 2

Podstawowe dane Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w 2016 roku —
gminy obj¢te wnioskiem

Lp. Nazwa gminy Obszar [km’] G@st[(o)if) ;;}Eiﬁ;enia Liczba [r;;z;ill](aﬁcéw
1 2 3 4 5
Rdzen
1 Katowice 165 1812 299012
2 Bytom 69 2465 170 059
3 Chorzéw 33 3319 109 541
4 Dabrowa Gornicza 189 648 122451
5 Gliwice 134 1365 182969
6 Mystowice 66 1132 74711
7 Piekary Slaskie 40 1403 56 126
8 Ruda Slaska 78 1787 139412
9 Siemianowice Slaskie 25 2720 68011
10 Sosnowiec 91 2269 206516
11 Swietochtowice 13 3904 50750
12 Tychy 82 1566 128415
13 Zabrze 80 2199 175 882
Strefa zewngtrzna
14 Bedzin 37 1561 57761
15 Bierun 40 489 19575
16 Bobrowniki 52 229 11905
17 Bojszowy 35 218 7630
18 Chetm Slaski 23 267 6144
19 Czeladz 16 2014 32225
20 Gieraltowice 38 311 11834
21 Imielin 28 317 8888
22 Knurow 34 1138 38685
23 Kobior 48 102 4905
24 Ledziny 32 525 16 807
25 Laziska Gorne 20 1121 22418
26 Mierzgcice 49 156 7632
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cd. tab. 2

1 2 3 4 5
27 Mikotow 79 507 40027
28 Ozarowice 46 124 5714
29 Pilchowice 70 166 11618
30 Psary 46 260 11939
31 Pyskowice 31 594 18418
32 Radzionkow 13 1305 16 965
33 Rudziniec 159 67 10638
34 Siewierz 114 108 12323
35 Stawkow 37 192 7092
36 So$nicowice 116 75 8742
37 | Swierklaniec 45 264 11888
38 Tarnowskie Gory 84 727 61099
39 Wojkowice 13 698 9078
40 Wyry 35 225 7876
41 Zbroslawice 148 107 15879

RAZEM 2553 893 2279560

Zrédto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach, 2017.

Wyzwania dla nowej struktury
i budowanie wartosci dodanej

W $wietle ustawy (Ustawa o zwigzku metropolitalnym..., 2017) Gornoslasko-
-Zaglebiowska Metropolia ma wykonywa¢ takie zadania publiczne, jak:

— ksztaltowanie tadu przestrzennego,

— rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru zwiazku,

— planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwoj publicznego transportu
zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego, a takze zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej, metropolitalnych
przewozow pasazerskich,

— wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich na
obszarze zwiazku,

— promocja zwigzku i jego obszaru.

Spojne zarzadzanie obszarem gltownie w zakresie gospodarki przestrzennej
oraz systemu transportu to podstawowe wyzwanie Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii. Odpowiednie relacje przestrzenne pomiedzy obszarem metropolitalnym
a zapleczem sg elementarnym zadaniem obszaru dobrze funkcjonujgcej metropolii.



Dhugofalowe planowanie przestrzenne i wizja rozwoju spoteczno-gospodarczego
maja przyczynic¢ si¢ do efektywnosci dzialania w obszarze zwiazku i przetozy¢
si¢ na lepsze warunki zycia oraz dziatanie firm. Zastosowanie nowoczesnych
rozwiazan, cho¢ bardzo pozadane, nalezy jednak traktowac jako wspotczesny stan-
dard zarzadzania miastem. Faktyczne ksztaltowanie metropolii wymaga¢ bgdzie
dziatan skierowanych na zewnatrz, wlaczajacych GZM w sie¢ migdzynarodowych
powigzan. Udzial w globalnej sieci metropolii bedzie tak naprawde wyktadnikiem
znaczenia tego zespotu miejskiego. W tym celu wymagany jest monitoring parame-
tryzujacy pozycje zwigzku metropolitalnego na tle innych krajowych, europejskich
1 $wiatowych centrow.

Niezbednym dzialaniem na tym etapie wydaje si¢ podnoszenie $wiadomosci
metropolitalnej wérod mieszkancow. Wystepuje spore ryzyko, ze wiele oséb nie
wie o istnieniu nowego zwiazku metropolitalnego, nie zna jego zadan i celow.
Ksztaltowanie §wiadomosci jest konieczne wsrdd dzieci i miodziezy, a wigc
mtodego pokolenia, ktére w przysztosci ma tworzy¢ klasg metropolitalng. Jest to
istotne wyzwanie dla nowej struktury metropolitalnej. Wazne jest zrozumienie,
jakie korzy$ci moze da¢ przecietnemu obywatelowi zycie w metropolii. Budowanie
$wiadomosci funkcjonowania w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii bedzie
sktadowa dziatan promocyjnych nakierowywanych do wewnatrz i z pewnoscia
bedzie to proces dtugotrwatly. Procesy metropolizacji nalezg do najwazniejszych
czynnikow rozwoju regiondéw i panstw $wiata, a metropolie — do najwigkszych
miast odzwierciedlajacych zaawansowany poziom rozwoju cywilizacyjno-
-technologicznego. Jako wezly w sieci powigzan ekonomicznych stanowia nieod-
zowny element nowoczesnej gospodarki kazdego panstwa.

Stworzenie nowej marki regionu i funkcji gospodarczych, ktére nadaja
metropolii nowoczesny wymiar, to istotne wyzwanie gospodarcze dla nowej
struktury. Tworzenie nowoczesnych ale zréznicowanych subcentrow biznesu
w poszczegbélnych miastach rdzeniowych jest niezwykle trudnym zadaniem. Jest
to konieczne do modernizacji miast w metropolii, ktore weszty w nowy okres
rozwoju gospodarczego postindustrialnego i zmierzaja do intensyfikacji procesu
metropolizacji. Dlatego niezbegdne jest opracowanie dtugofalowego, wieloletniego
planu dziatania, przyczyniajacego si¢ do wzmocnienia funkcji migdzynarodowych
i nowych powigzan spoteczno-gospodarczych.

Z kolei jednym z najwigkszych wyzwan spotecznych jest podniesienie jakoSci
zycia i wyzwanie demograficzne. Wszystkie gminy tworzace zwiazek metropoli-
talny notujg systematyczny spadek liczby ludnosci, a miasta doswiadczaja zjawiska
depopulacji srédmiesé. Stworzenie silnego, konkurencyjnego i innowacyjnego pod
wzgledem gospodarczym osrodka ze sprawnie dziatajacym systemem transportu
publicznego to duze wyzwanie dla nowej struktury metropolitalnej. Lepszy dostep
do miejsc pracy, poprawa infrastruktury socjalnej oraz stworzenie korzystniejszych
warunkow mobilno$ci zawodowej 1 przestrzennej przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu zycia mieszkancow gmin tworzacych zwigzek metropolitalny.

Wtasciwe zarzadzanie przestrzenia i ograniczanie rozlewania si¢ miast to kolej-
ny aspekt wyzwan metropolitalnych. Zywiotowe procesy suburbanizacji, jakkol-
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wiek charakterystyczne na calym $wiecie dla obszaré6w metropolitalnych, musza
takze podlega¢ okreslonej polityce miejskiej i przestrzennej. Jest to szczegdlnie
wazne w tak zlozonym ukladzie osadniczym, jak Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia, ktéra ma charakter wieloosrodkowej struktury osadniczej. Obecne
badania wykazuja, ze prawie kazde miasto rdzeniowe wytworzyto wlasng strefe
wplywu migracji statych (Dyszy, 2017, s. 17—19), intensyfikujac rozwdj funkc;ji
mieszkaniowych w zapleczu metropolii. Niezaleznie od nich zachodza procesy
suburbanizacji wewnetrznej (Petryszyn, Zuzanska-Zy$ko, 2005, s. 361—371;
Zuzanska-Zys$ko, Pytel, Koman, 2016, s. 835—849; Sp6rna, 2018, s. 57—72).
Ograniczenie urban sprawl to istotne wyzwanie metropolitalne.

Dla rozwoju nowej metropolii niezwykle istotne jest sprawne i efektywne
zarzadzanie, mozliwe dzieki dobrej organizacji, dobrze funkcjonujacej instytucji
metropolitalnej, zasobnej w odpowiednie aktywa finansowe i wyksztalcona, inter-
dyscyplinarna kadre.

Podsumowanie

Nowa struktura metropolitalna charakteryzuje si¢ zaawansowanymi proce-
sami spoteczno-gospodarczymi oraz wysokim poziomem urbanizacji. Stwarza
jednoczesnie wtasciwe ramy prawne w kierunku ksztattowania nie tylko uktadow
regionalnych, ale takze catego systemu osadniczego kraju. Tym samym procesy
metropolizacji wkraczaja w nowy etap rozwoju, w ktérym centralna czes$¢
wojewodztwa $laskiego jako pierwsza w Polsce uzyskuje status administracyjny
poziomu metropolitalnego w postaci zwigzku umocowanego ustawg o okreslonym
statusie prawno-administracyjnym. Jest to odpowiedz na dynamicznie zmieniajaca
si¢ rolg najwigkszych miast w kraju, ktére powinny lepiej wykorzystywac¢ swoj
potencjal. Odpowiadajac na postawione cele, mozna stwierdzi¢, ze przyblizenie
nowej struktury metropolitalnej w Polsce, ukonstytuowanej prawnie w formie
ustawy, pozwala zrozumie¢ wyzwania globalizacji i metropolizacji w XXI wieku,
wyzwania, ktorym miasta w podobnych ztozonych uktadach osadniczych musza
sprostac. Zwiagzek metropolitalny pod nazwa Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropo-
lia ma szanse sprosta¢ tym wyzwaniom, ktoére nie mialtyby mozliwosci realizacji
w obowigzujacym trdjstopniowym podziale administracyjnym. W przysztosci
podobne rozwigzania prawne moga by¢ stosowane takze w innych obszarach
metropolitalnych w Polsce, zwlaszcza dla ztozonych uktadow osadniczych.
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Dojazdy do pracy mieszkancéw
Gornoslasko-Zagiebiowskiej Metropolii —
proba analizy zjawiska

Abstract: The article describes the phenomenon of daily commutes to work occurring in the terri-
tory of Upper Silesian and Zaglegbie Metropolis. The scale of this phenomenon is best illustrated by
the fact that every day several hundred thousand of individuals cross the borders of their place of
residence to commute to their work place.

This phenomenon has been described on the basis of data of the Main Statistic Office for the
years 2006 and 2011 — thanks to this the dynamics of changes occurring in the layout of individual
communes has been presented. The text lists the communes of the Metropolis which register posi-
tive and negative daily balance of commuters. The communes with clear dominance of those arriv-
ing rather than departing are Katowice and Gliwice, which are increasingly gaining the character of
supralocal markets. The analysis of congestion of traffic of human resources in the territory of the
Metropolis indicates very strong connections of individual communes in terms of commuting with
distinctive domination of Katowice, which in 2011 witnessed over 122 thousand individuals arriv-
ing to work daily— they were mostly the inhabitants of other communes of the Silesia region. Other
cities which attract particularly large numbers of commuters on a daily basis are Gliwice (28 000),
Dabrowa Gornicza (17 000), Sosnowiec (15000) and Tychy (15 000). Taking into consideration the
intensity of daily commuting of the inhabitants of the Metropolitan Union, we may undoubtedly
prove the territorial integrity of this area — as a labour market of subregional character. The analy-
sis of the phenomenon of the intensity of the daily commuting has an applicational dimension and
it may be used in practice in the course of planning an extension or modernisation of the transport
system network between the communes with the highest intensity of commuting.

Key words: labour market, the employed, pendulum migrations, Upper Silesian and Zaglt¢bie Me-
tropolis
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Jednym z wyznacznikow zasadnosci funkcjonowania Gornoslasko-Zagle-
biowskiej Metropolii jest spojnos$¢ przestrzenna tego obszaru, a co si¢ z tym wigze
— rynku pracy i wzajemne powiazania jego poszczegdlnych czesci sktadowych,
w szczegolnosci za$ dotyczacych przeptywu osob i towardw. Gornoslasko-
-Zaglebiowska Metropolia — jako obszar — pod wzgledem natezenia regularnych
dojazdéw do pracy wyraznie wyrdznia si¢ w skali kraju.

O intensywnosci codziennych przeptywéw oséb do pracy na obszarze GZM
$wiadczg dane statystyczne', wskazujgce, ze kazdego dnia kilkaset tysi¢gcy osob
przekracza granice gminy, w ktorej mieszka, w celu dojazdu do miejsca pracy.
Strumienie powigzan gospodarczo-przestrzennych poszczegélnych gmin maja
odzwierciedlenie m.in. w nat¢zeniu codziennych przeptywow oséb do pracy i sg
jednym ze wskaznikéw powigzan funkcjonalnych.

Zgodnie z danymi ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z dziesigciu gmin wojewddztwa Slaskiego o najwigkszej liczbie osob
przyjezdzajacych do pracy siedem nalezy do obszaru Zwigzku Metropolitalnego
(Katowice, Gliwice, Dabrowa Goérnicza, Sosnowiec, Tychy, Chorzow i Zabrze).
Mozemy moéwié o bardzo silnych powigzaniach poszczegdlnych gmin w zakresie
przeptywow ludnosci do pracy, z wyrazng dominacja Katowic, gdzie w 2011 roku
codziennie przyjezdzalo do pracy ponad 122 tys. oséb. W gléwnej mierze byli
to mieszkancy innych gmin wojewddztwa $laskiego. Inne miasta, do ktorych
dojezdza do pracy szczegoélnie duzo osob, to Gliwice (28 tys.), Dabrowa Gérnicza
(17 tys.), Sosnowiec (15 tys.) i Tychy (15 tys.) (por. Dojazdy do pracy..., 2015,
s. 11—12; zob. tez Kloskowski i in., 2013, s. 144—145). Tak duza liczba
przyjezdzajacych do pracy do tych miast, ktére mozemy nazwaé o$rodkami
wezlowymi, zwigzana jest przede wszystkim z ich ponadlokalnym charakterem.
Katowice to stolica wojewodztwa, w ktorej funkcjonujg nie tylko kluczowe dla
regionu urzedy i instytucje, ale takze liczne firmy. Z kolei w administracyjnych
granicach Gliwic, Dabrowy Gorniczej, Sosnowca i Tychéw znajdujg si¢ podstrefy
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

Analiza zjawiska wahadtowego przemieszczania si¢ zasobow ludzkich (ksztat-
cenie si¢, wykonywanie pracy) w ramach okreslonego obszaru ma zdecydowanie
wymiar aplikacyjny. Praktyczna uzyteczno$¢ wynikow badan codziennych
przeptywoéw ludnosci moze zosta¢ wykorzystana nie tylko do modernizacji i roz-
budowy uktadéw komunikacyjnych i sieci drég, ale takze do usprawnienia systemu
komunikacji (publicznej i niepublicznej), np. przez wprowadzenie wspolnego biletu
obejmujacego réznych przewoznikow, aby przemieszczenia pasazeréw odbywatly
si¢ najsprawniej. W wahadtowych przeptywach zasobow ludzkich codziennie

' Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego za 2011 rok. Wsrdd tych osob sg takze ci, ktorzy
do pracy do firm i instytucji funkcjonujgcych na obszarze GZM dojezdzaja z innych gmin, ktore
nie tworzg GZM.



dojezdzajacych do pracy szczegodlnego znaczenia nabiera odpowiednia sie¢ drog
1 ich przepustowos¢, a takze jakos¢ i dostepno$¢ transportu publicznego i niepub-
licznego oraz koszty przejazdu. Szybszy i sprawniejszy transport ludzi i towarow
to oszczgdno$¢ czasu i pienigdzy, ale takze mniejsze zanieczyszczenie Srodowiska.
Dlatego modernizacja sieci drog i systemu transportu zbiorowego — szczeg6lnie na
tych trasach, gdzie odnotowywane jest najwyzsze nat¢zenie codziennych dojazdow
do pracy i szk6t — powinna przybra¢ charakter dziatan o wymiarze strategicznym.

Biorac pod uwagg intensywno$¢ codziennego przemieszczania si¢ mieszkan-
cow Zwigzku Metropolitalnego do pracy, z catg pewnoS$cig mozemy wykazaé spdj-
nos$¢ terytorialng tego obszaru — jako rynku pracy o charakterze subregionalnym.
Jednoczes$nie warto zwréci¢ uwage, ze w Polsce lokalne rynki pracy w statystyce
publicznej utozsamia si¢ wprawdzie z powiatami, to jednak nie powinno byc¢
naduzyciem definiowanie obszaru GZM takze w kategoriach lokalnego rynku
pracy. Otéz dokonujac proby eksplikacji pojecia ,,lokalny rynek pracy” mozemy
przywota¢ definicje Marka Goéry i Urszuli Sztanderskiej, uznajacych, ze jest
to ,,obszar, w obrgbie ktorego czas dojazdu do pracy jest na tyle krotki, ze nie
stanowi istotnej bariery zatrudnienia” (Gora, Sztanderska, 2006, s. 6). Inna
definicja moéwi o tym, ze ,lokalny rynek pracy jest jednym lub wyroznionym
zbiorem powiatow” (Mielich-Iwanek, 2004, s. 64). Z kolei przepisy szkolenia
zawodowego ,,Job Training Partnership Act” okreélaja lokalny rynek pracy jako
ekonomicznie zintegrowany obszar geograficzny, w ramach ktorego zamieszkuja-
ca ludno$¢ moze znalez¢ zatrudnienie badz je zmieni¢ bez konieczno$ci zmiany
miejsca zamieszkania (Gotata, 2004).

Jak zauwaza Wiestawa Kozek: ,,Rynek pracy — w jego modelowej postaci
— zaktada petna mobilnos¢ sity roboczej, czyli gotowos¢ ludzi do poszukiwania
lepszej pracy” (2014, s. 179). Poziom mobilno$ci przestrzennej zasobdéw pracy
uzalezniony jest od licznych czynnikéw — zwigzanych z motywacja jednostki,
jej poziomem wyksztalcenia, wykonywanym zawodem, potrzeba osiagnie¢ czy
wreszcie — z infrastrukturg komunikacyjng. Nalezy tu podkresli¢, ze czas
przejazdu samochodem pomiedzy przeciwleglymi gminami z obszaru GZM nie
przekracza godziny*: Gliwice—Stawkow 52 min, Pyskowice—Stawkow 56 min,
Bierun—Tarnowskie Gory 56 min, Wyry—Ozarowice 60 min, Knurow—Psary
42 min.

Zrédta danych o dojazdach do pracy

O ile w badaniach empirycznych oraz studiach teoretycznych problematyka
zagranicznych migracji zarobkowych jest przedmiotem czestych analiz, o tyle

2 Dotyczy wybranych gmin, analiza na podstawie https:/www.google.pl/maps [data dost¢pu:
18.04.2017].
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zjawisko codziennych dojazdow do pracy jest analizowane i opisywane juz zdecy-
dowanie rzadzie;j.

W okresie socjalizmu informacji o dojazdach do pracy w naszym kraju dostar-
czaly spisy powszechne oraz spisy kadrowe, z ktérych mozna byto uzyskaé¢ dane
dotyczace osob pracujacych w gospodarce uspotecznionej (por. Wisniewski,
2013, s. 11). Jednakze warto podkresli¢, ze problematyka dojazdéw do pracy byta
réwniez przedmiotem naukowych opracowan i analiz®.

Obecnie jednym z podstawowych zrédet informacji o codziennych przemiesz-
czaniach ludnos$ci do pracy sa spisy powszechne oraz przeprowadzane co kwartat
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci. Warto przy okazji wspomnie¢ tez
o badaniach realizowanych przez Urzad Statystyczny w Poznaniu. Jak czytamy
w literaturze przedmiotu, deficyt aktualnych danych o migracji wahadlowe;j
»sktonit Urzad Statystyczny w Poznaniu do podjecia proby oszacowania kierun-
kéw 1 natgzenia dojazdéw do pracy, najpierw w wojewddztwie wielkopolskim
(2004 r.), a nastepnie dla catego kraju (2006 r.). Na szczegdlng uwage zashuguje
przy tym fakt, ze w obu przypadkach jako zrédto danych wykorzystano rejestr
administracyjny, jakim byla baza systemu podatkowego POLTAX” (Kruszka,
2010, s. 3). Analizujac zeznania podatkowe pordwnywano miejsce zamieszkania
podatnika z miejscem wykonywania pracy, co byto podstawg okreslenia natezenia
codziennych dojazdéw do pracy. Tym samym udato si¢ zdiagnozowac, na podsta-
wie odpowiedniej agregacji danych, gminy odnotowujace dodatnie i ujemne saldo
migracji wahadlowych pracownikow.

Nie zmienia to faktu, ze odczuwalny jest deficyt badan zaré6wno nad problemem
codziennych wahadtowych dojazdéw do pracy, jak i zjawiska przeprowadzki do
innych miejscowosci w kraju w celu podjecia pracy (Muster, 2014, s. 113).

Co prawda dzigki badaniom Glownego Urzgdu Statystycznego jestesSmy w stanie
precyzyjnie opisaé zjawisko dojazdow do pracy od strony iloSciowej — agregujac
dane takze na poziomie gmin. Wiemy, jak wygladaja przemieszczenia pracownikow
pomiedzy poszczegdlnymi gminami, ktdre gminy odnotowuja nadwyzke dojezdza-
jacych nad wyjezdzajacymi do pracy. Jednakze praktycznie na tym zakresie (liczba
przyjezdzajacych do gminy i wyjezdzajacych poza jej granice administracyjne)
dostepnos¢ danych statystycznych si¢ konczy. Zdecydowanie brakuje danych, ktore
pozwolityby wskaza¢, w jakich zawodach i specjalnosciach pracownicy codziennie
przemieszczajacy si¢ pomigdzy poszczegdlnymi gminami §wiadczg prace. Brakuje
badan nad motywami codziennego przemieszczania si¢ do pracy oraz nad pojawia-
jacymi si¢ problemami, z ktérymi spotykaja si¢ dojezdzajacy do pracy — réwniez
w kontekscie ukazania sugerowanych zmian. Pozyskanie takich danych pozwolitoby
na precyzyjng diagnoze czynnikow ,,wypychajacych” (push factors) jednostki poza
obreb gmin, ktére zamieszkuja, w celu S$wiadczenia pracy.

Analizujac przeptywy ludnosci zwigzane z codziennymi dojazdami do pracy
nalezy ponadto wzig¢ pod uwage nie tylko przejazdy pomigdzy okreslonymi jed-

3 Analizg dojazdoéw do pracy zajmowali si¢ wowczas m.in. Andrzej Gawryszewski, Edward
Dolny, Jadwiga Herna, Jerzy Namystowski, Teofil Lijewski, Jerzy Z. Dzieciuchowicz.



nostkami administracyjnymi, ale takze przeplywy ludnosci wewnatrz samych
jednostek — przyktadowo w obrgbie samych miast — co w niewielkim stopniu
poddawane jest eksploracji badawczej. Jest to o tyle istotne, ze procesy suburba-
nizacji doprowadzaja do powstawania dzielnic przemystowych i administracyjno-
-biurowych z duza liczba miejsc pracy. Takich danych niestety na obszarze GZM
réowniez brakuje.

Definicyjne rozumienie pojecia migracja

Definiujac pojecie migracja mozna w pierwszej kolejno$ci odwolaé si¢ do
laciny: ,,[...] migratio oznacza wyprowadzenie si¢, przeniesienie si¢ z jednego
miegjsca na drugie. W jezyku tacinskim uzywa si¢ tez formuty migrare humanum
est, z ktorej wynika, ze migracje, czyli przemieszczenia przestrzenne, sg rzecza
ludzka, stanowiaca wlasciwos¢ cztowieka” (Rajkiewicz, 2007, s. 303).

Mobilno$¢ przestrzenna jednostki jest jedng z kluczowych kompetencji
cywilizacyjnych?, co niejednokrotnie jest jednym z czynnikéw wptywajacych na
odniesienie sukcesu na rynku pracy.

W artykule skoncentrowano si¢ na analizie zjawiska codziennych dojazdéw
do pracy na obszarze GZM, czyli na problematyce migracji wahadlowych. W lite-
raturze przedmiotu czytamy, ze ,,migracje wahadtowe sa najbardziej masowa
formg przemieszczen przestrzennych; polegaja one na regularnym i powtarzalnym
przenoszeniu si¢ z miejscowosci zamieszkania do miejscowosci lezacej w innej
jednostce administracyjnej w zwigzku z pracg czy naukg” (Rajkiewicz, 2007,
s. 304). Tym samym moéwimy o migracjach wewngtrznych, ktore odbywajg si¢
»W obrebie granic danego obszaru, najczgsciej jednostki podzialu administra-
cyjnego, np. wewnatrz wojewddztwa, powiatu, stanu, prowingji, regionu, kraju,
zwigzanych z przekraczaniem granic administracyjnych jednostek nizszego rzedu
wchodzacych w ich sktad” (A. Runge, J. Runge, 2008, s. 204—205).

W innym opracowaniu czytamy, ze: ,,Dostowne znaczenie terminu dojazdy
oznacza regularne, tj. powtarzalne w czasie z pewng czgstotliwoscig, przemiesz-
czanie si¢ do jakiego$ miejsca. Dojezdzajagcym jest wiec kazda osoba, ktora
przemieszcza si¢ z jednego punktu do drugiego, np. na trasie dom—praca—dom
lub dom—szkota—dom, wykorzystujac przy tym roézne $rodki transportu, w tym
réwniez osoby przemieszczajace si¢ pieszo” (Wisniewski, 2013, s. 32).

Pojecie migracji wahadtowych nalezy jednak ujmowac szerzej — sa to codzien-
ne dojazdy ludnosci nie tylko pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem wyko-
nywania pracy, ale takze pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pobierania

4 Do kompetencji cywilizacyjnych oprocz mobilno$ci przestrzennej mozemy zaliczy¢ m.in.
umiejetnos¢ korzystania z komputera i Internetu, prawo jazdy kat. B, znajomos$¢ co najmniej jedne-
go jezyka obcego, najlepiej potwierdzona stosownym certyfikatem, funkcjonalny alfabetyzm (zob.
Szczepanski, 2006, s. 22—23).
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nauki. W tekscie skoncentrowano si¢ na analizie codziennych przeptywoéw miesz-
kancow Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii jedynie do pracy.

Skutki codziennych dojazdéw do pracy

Dojazdy do pracy niewatpliwie przyczyniajg si¢ do rownowazenia rynku pracy
— z miejscowos$ci, w ktorych jest mniejsza podaz miejsc pracy, do miejscowosci
z wigksza podaza miejsc pracy (Kaczmarek, Mikuta, 2010). Sama gotowo$¢ do
codziennych dojazdéw do pracy poza miejscowo$¢ zamieszkania zwigksza si¢ wraz
ze wzrostem wyksztalcenia i poziomu kompetencji zawodowych pracownikow.
Pracujacy uzyskuja dochod, ptaca podatki, realizuja swoje kariery zawodowe — to
oczywiste. Analizujagc ekonomiczne skutki migracji nalezy wspomnie¢, ze pozy-
tywnym ich aspektem bedzie ,,rozwdj gatezi gospodarki zwigzanych z powstawa-
niem infrastruktury transportowej (firmy budowlane, producenci pojazdéw), jej
utrzymaniem (warsztaty, firmy remontowe) czy $wiadczeniem ushug transportu
publicznego” (Bul, 2014, s. 190).

Obserwujac ekonomiczne i przestrzenne skutki migracji wahadtowych trzeba
zaznaczyC, ze rosngcy poziom koncentracji obszaréw, do ktorych coraz liczniej
dojezdza si¢ codziennie do pracy, ,,powoduje wzrost cen nieruchomosci, czyli
eroduje mozliwosci statych migracji (koszty mieszkania), z drugiej strony rosngca
specyfikacja i efektywno$¢ wigze si¢ z wyzszym poziomem wynagrodzen, czyli
wzrostem atrakcyjnosci dojazdow nawet z wigkszych odlegtosci. Coraz wigksza
skala dojazdéw na danym kierunku wiaze si¢ z poprawa zakresu i jako$ci trans-
portu publicznego. Dzigki inwestycjom infrastrukturalnym poprawia si¢ rowniez
dostepnos¢ drogowa. Wszystko to utatwia przemieszczenia i generuje zwickszenie
ich skali” (Guzik, 2011, s. 6).

W literaturze przedmiotu podkres§la si¢ negatywne skutki wahadlowych
dojazdow do pracy. Migracje wahadtowe, jak pisze Radostaw Bul, ,,skutkujg tez
wieloma kosztami, ktore mozna zaliczy¢ na poczet strat” (2014, s. 190). Negatywne
aspekty rosnacej intensywnos$ci codziennego przemieszczania si¢ do pracy na
obszarach metropolitalnych to strata czasu osob dojezdzajacych, rosnace koszty
dojazdow, wypadki komunikacyjne i pdzniejsze koszty leczenia uczestnikoéw tych
zdarzen oraz koszty naprawy uszkodzonych pojazdéw. Badacz podkresla takze,
ze: ,,Dalsze zwigkszanie si¢ dlugosci trwania dojazdéw moze skutkowaé wzro-
stem niezadowolenia spotecznego i jeszcze wigkszym wykorzystaniem transportu
indywidualnego w migracjach wahadlowych. Niestety nalezy przypuszczac, ze
przelozy si¢ to na powstawanie zatorow na drogach miasta i aglomeracji” (2014,
s. 205). Intensyfikacja codziennych dojazdéw do pracy bedzie implikowata wzrost
poziomu zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego.

Mozna si¢ spodziewac¢, Ze na obszarze GZM bedzie nastgpowata intensyfikacja
migracji wahadlowych. Jest to zwigzane ze zjawiskiem nazywanym w literaturze



przedmiotu suburbanizacjq zatrudnienia. W literaturze anglosaskiej zjawisko
to okreslane jest jako suburbanizacja miejsc pracy (suburbanisation of jobs),
decentralizacja zatrudnienia (decentralisation of employment) czy rozlewanie si¢
zatrudnienia (job sprawl). Wiaze si¢ to z koncentracja miejsc pracy w okres§lonych
dzielnicach, majacych charakter przemyslowy czy ustugowo-administracyjny
(Rakowska, 2014, s. 49). Jednym z problemow spowodowanych suburbanizacja
zatrudnienia jest ograniczona mozliwo$¢ dojazdu do powstajacych miejsc pracy
— bez mozliwosci dojazdu samochodem jest to w duzym stopniu utrudnione. Ten
problem szczegolnie wyraznie wystepuje w Stanach Zjednoczonych (por. Terplan
et al., 2009). Na krajowym rynku pracy skala tego zjawiska jest nieporownywalnie
mniejsza, natomiast wydaje si¢, ze w najblizszych latach bedziemy obserwowac
postepujace procesy zwigzane z suburbanizacjg zatrudnienia. W literaturze przed-
miotu podkresla sie, ze ,,rozwdj gospodarczy i funkcjonalny miasta sprawia, ze
dynamicznie rozwijaja si¢ takze jego przedmiescia, ktore moga by¢ celem dojaz-
dow do pracy i w ten sposob modyfikowac rozktad i natezenie dojazdow do samego
osrodka miejskiego” (Wisniewski, 2013, s. 150).

Wydaje si¢, ze dobrym przyktadem tego zjawiska na obszarze GZM bedzie
powstawanie i rozwdj specjalnych stref ekonomicznych, koncentrujgcych tysigce
miejsc pracy, gtdéwnie zwigzanych z przemystem produkcyjnym.

Dojazdy do pracy w obrebie GZM
w swietle danych empirycznych

Przedstawiajac codzienne przemieszczenia si¢ ludnosci gmin wchodzacych
w sktad utworzonej 1 lipca 2017 roku Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
powotano si¢ na dane empiryczne z badan zrealizowanych przez Gtowny Urzad
Statystyczny w 2006 oraz 2011 roku. Niestety nie ma bardziej aktualnych danych,
za pomocg ktorych mozna przedstawi¢ ilosciowe natezenie zjawiska wahadtowych
przeptywoéw ludnosci do pracy. Jednakze poréwnujac dane z lat 2006 i 2011 udato
si¢ ukaza¢ dynamike nastepujacych zmian w zakresie przemieszczania si¢ ludnosci
do pracy. Dlatego tez tekst ma charakter informujacy o skali nat¢zenia zjawiska
codziennych dojazdow do pracy.

Ogolnopolskie badanie z 2006 roku zostalo przeprowadzone na podstawie
analizy zeznan podatkowych osob pracujacych przez poréwnanie miejsca
zamieszkania podatnikéw z miejscem wykonywania pracy — szczegoétowe dane
przedstawiono w tabeli 1. W kolejnych dwoch tabelach zaprezentowano pozyskane
z Narodowego Spisu Powszechnego 2011 roku dane statystyczne dotyczace lud-
nosci poszczegolnych gmin, ktora wykonuje prace poza miejscem zamieszkania.
Dane ze spisu powszechnego pozwolity réwniez ukaza¢ kierunki dojazdéw do
pracy mieszkancéw poszczegolnych gmin.
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Tabela 1

Dojazdy do pracy mieszkancow gmin GZM w 2006 roku

Saldo Li‘czba 0§6b
Liczba 0sob Liczba 0sob ree. przyjezdzajacych
Nazwa gminy wyjezdzajacych | przyjezdzajacych Il’rvjzj;‘;gzz do pracy przypadajaca
do pracy do pracy do pracy nal oso(l:inz Iv)vrz_]ceyzdza_]a{ce}
1 2 3 4 5
Bedzin 7733 4677 -3056 0,60
Czeladz 5052 1611 —3441 0,32
Wojkowice 1560 622 —938 0,40
Bobrowniki 1949 652 -1297 0,33
Mierzgcice 1218 134 -1084 0,11
Psary 2191 324 —-1867 0,15
Siewierz — miasto 623 1455 832 2,34
Siewierz — obszar wiejski 1047 491 -556 0,47
Stawkow 1109 262 —847 0,24
Knurow 3721 3480 —241 0,94
Pyskowice 2568 984 —1584 0,38
Gieraltowice 1823 313 -1510 0,17
Pilchowice 1206 282 —924 0,23
Rudziniec 1031 192 —839 0,19
So$nicowice — miasto 184 387 203 2,10
i‘i;sil:iowm — obszar 714 305 ~409 0,43
Laziska Gorne 2508 1365 —-1143 0,54
Mikotow 4450 4842 392 1,09
Wyry 1200 412 —788 0,34
Kobior 681 151 =530 0,22
Radzionkow 2500 1464 —1036 0,59
Tarnowskie Gory 4249 6416 2167 1,51
Ozarowice 794 760 —34 0,96
Swierklaniec 1613 1121 —492 0,69
Zbrostawice 1620 713 -907 0,44
Bierun 2607 2203 —404 0,85
Imielin 1280 229 —-1051 0,18




cd. tab. 1

1 2 3 4 5
Ledziny 1639 671 —968 0,41
Bojszowy 1302 270 -1032 0,21
Chetm Slaski 987 193 794 0,20
Bytom 12997 7186 =58l1 0,55
Chorzéw 8778 9176 398 1,05
Dabrowa Goérnicza 10518 12162 1644 1,16
Gliwice 7484 20558 13074 2,75
Katowice 11936 104228 92292 8,73
Mystowice 6853 7239 386 1,06
Piekary Slaskie 5273 2600 2673 0,49
Ruda Slaska 9591 4530 =506l 0,47
Siemianowice Slaskie 8905 3415 “5490 0,38
Sosnowiec 22584 10125 —12459 0,45
Swigtochlowice 5875 2486 -3389 0,42
Tychy 11812 10299 —-1513 0,87
Zabrze 12475 9079 —3396 0,73
Razem 196240 240046 X X

Zrédto: Dane GUS; https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/teryt [data dostepu: 04.05.2017]

Zgodnie z wynikami badania z 2006 roku w dziewigciu gminach tworzacych
obecnie Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie, odnotowano dodatnie saldo przy-
jazdéw 1 wyjazdow do pracy, sa to: Siewierz — miasto, So$nicowice — miasto,
Mikotéw, Chorzow, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Katowice, Mystowice i Tarnow-
skie Gory. Zdecydowany prym wiodly Katowice, do ktérych w 2006 roku kazdego
dnia do pracy dojezdzato ponad 104 tys. osob, a stosunek codziennie przyjezdza-
jacych do wyjezdzajacych wynosit 8,73. Innymi stowy — niemal dziewigé¢ razy
wigcej 0sob codziennie przyjezdzato do pracy w katowickich firmach i instytucjach
w poréwnaniu do liczby katowiczan pracujacych w innych gminach. Analizujac
wyniki badania z 2006 roku mozna zauwazy¢ skalg zjawiska codziennego prze-
mieszczania si¢ pracownikow pomigdzy poszczegdlnymi gminami. Biorac pod
uwage poziom natezenia codziennych dojazdéw do pracy, oprocz dominujacej
pozycji Katowic, warto zwroci¢ uwage na Gliwice, gdzie liczba dojezdzajacych
do pracy przekroczyta 20 tys. osdb, oraz Dabrowe Gornicza z ponad 12 tysigcami
0s6b dojezdzajacych do pracy. W przypadku Gliwic stosunek przyjezdzajacych do
wyjezdzajacych wynosit 2,75, a w przypadku Dabrowy Goérniczej 1,16.

Najnizszy stosunek codziennie przyjezdzajacych do wyjezdzajacych odnoto-
wano w niewielkich gminach: Mierzgcice (0,11), Psary (0,15), Gierattowice (0,17),
Rudziniec (0,19), Imielin (0,18), Chetm Slaski (0,20) i Bojszowy (0,21).
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Problem natezenia dojazdow do pracy mozna analizowaé rowniez na podsta-
wie danych statystycznych z przeprowadzonego w 2011 roku Narodowego Spisu
Powszechnego. Porownujac dane z 2006 roku z danymi z 2011 roku mozna zaob-
serwowa¢ rosngcy udzial mieszkancow GZM dojezdzajacych do pracy — wzrost
ten wyniost niemal 16% (z 240 tys. do 278 tys.). Zwicksza si¢ poziom mobilnosci
pracownikéw, coraz wigcej mieszkancow GZM dojezdza do pracy przekraczajac
administracyjng granic¢ zamieszkiwanej przez nich gminy, ale takze zwigksza si¢
udziat 0s6b dojezdzajacych spoza Metropolii do firm i instytucji usytuowanych na
obszarze GZM. Ponadto mozna zaobserwowac rosnacg role tych rynkow pracy,
ktore 10 lat temu odnotowywaly nadwyzke przyjezdzajacych do pracy nad wyjez-
dzajacymi. W 2006 roku do dziewigciu gmin odnotowujacych nadwyzke przy-
jezdzajacych do pracy codziennie dojezdzato ponad 166 tys. osoéb. Natomiast pigc
lat pozniej (2011 rok) liczba os6b codziennie dojezdzajacych do pracy w gminach
odnotowujacych nadwyzke przyjezdzajacych wynosita juz niemal 202 tys. 0sob,
czyli wzrosta o 22% w poréwnaniu z 2006 rokiem. Szczegdlowe dane przedsta-
wiono w tabeli 2.

Tabela 2
Dojazdy do pracy mieszkancow gmin GZM w 2011 roku

. : Saldo Liczba oseb
Liczba 0sob Liczba 0sob N przyjezdzajacych
Nazwa gminy wyjezdzajacych | przyjezdzajacych ?rvi;]j:;gzvvz do pracy przy.pa.lde.lja.}ca
do pracy do pracy do pracy na 1 osobe¢ wyjezdzajaca
do pracy
1 2 3 4 5
Bedzin 9200 5136 —4064 0,56
Bierun 3207 1910 -1297 0,60
Bobrowniki 2159 703 —1456 0,32
Bojszowy 1495 429 —1066 0,28
Bytom 17 861 8445 -9416 0,47
Chetm Slgski 1092 232 —860 0,21
Chorzow 11 644 11734 90 1,00
Czeladz 5698 2016 -3 682 0,35
Dabrowa Gornicza 12 640 15932 3292 1,26
Gierattowice 1789 368 —1421 0,20
Gliwice 9819 25982 16 163 2,64
Imielin 1381 330 —1051 0,24
Katowice 17007 119272 102265 7,01
Knurow 3668 955 —2713 0,26
Kobior 696 291 —405 0,41
Ledziny 2218 654 —1564 0,29




cd. tab. 2

1 2 3 4 5

Laziska Gorne 3275 1167 -2108 0,36
Mierzgcice 1352 249 -1103 0,18
Mikotow 5497 6014 517 1,09
Myslowice 8892 7359 -1533 0,82
Ozarowice 822 653 -169 0,79
Piekary Slaskie 6932 2533 4399 0,36
Pilchowice 1253 309 -944 0,25
Psary 2294 412 -1 882 0,18
Pyskowice 2147 1007 -1140 0,47
Radzionkow 2827 1857 -970 0,66
Ruda Slaska 10360 4385 5975 0,42
Rudziniec 995 288 -707 0,29
Siemianowice Slaskie 9574 4434 -5140 0,46
Stawkow 1101 300 —801 0,27
Sosnowiec 21362 13569 —7793 0,63
Swierklaniec 1881 978 -903 0,52
Swictochtowice 7029 2582 —4 447 0,37
Tarnowskie Gory 5226 8505 3279 1,62
Tychy 12500 12681 181 1,01
Wojkowice 1648 586 -1062 0,35
Wyry 1474 414 -1060 0,28
Zabrze 15432 10366 -5066 0,67
Zbrostawice 1991 830 —1161 0,41
Siewierz — miasto 648 1101 453 1,69
Siewierz — obszar wiejski 1126 246 —880 0,21
Sos$nicowice — miasto 156 372 216 2,38
So$nicowice — obszar

wiejski 771 224 —47 0,29

Razem 230139 277810 X X

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-
do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.html [data dostgpu: 04.05.2017].

Uwaga: Udostgpnione przez GUS dane dotycza wylacznie przeptywdw co najmniej 9 osob.

Szczegotowa analiza danych statystycznych wskazuje na to, ze 35,2% (ponad
40 tys. 0sob) codziennie dojezdzajacych do pracy do Katowic zamieszkuje oscien-
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ne gminy. Z danych w liczbach bezwzglednych wynika, Ze najczesciej do stolicy
wojewddztwa $laskiego w 2011 roku dojezdzali mieszkancy Sosnowca (8 716
0s0b), Tychow (6 108 0sdb), Chorzowa (6 047 0sob), Siemianowic Slaskich (5 369
0s6b) i Bytomia (5 114 osob).

Jak zauwaza Krzysztof Gwosdz, ,,powigzania migdzy Katowicami a pozo-
stalymi miastami w zakresie dojazdow do pracy sa najczesciej silnie asymetryczne
(zdecydowana przewaga dojazdow do Katowic”) (2014, s. 195). Gwosdz podkresla,
ze ,,pod wzgledem powigzan Katowic z pozostatymi miastami konurbacji mozna
moéwic o wyraznej strukturze hierarchicznej, a struktura ta przypomina wyroznio-
ne przez A. Markusen skupienie dziatalnosci typu os i szprychy — hub and spoke”
(2014, s. 195—197).

Nie jest zaskoczeniem, ze duzg nadwyzke wyjezdzajacych do pracy poza gra-
nice miejsca zamieszkania odnotowuje si¢ w niewielkich gminach (np. Bojszowy,
Chetm Slaski, Gierattowice czy Psary). Mieszkancy tych gmin ze wzgledu na
niewielka podaz miejsc pracy w lokalnych firmach i instytucjach znajduja zatrud-
nienie w innych gminach GZM. Poza tym obserwujemy systematyczny odplyw
ludnosci z duzych miast do mniejszych gmin, gdzie ceny nieruchomosci sa nizsze,
a dojazd do miejsca pracy nie przysparza wickszych problemow. Zmiana miejsca
zamieszkania czesto nie jest zwigzana ze zmiang pracy, jednakze przeklada sie
wprost na zwigkszenie intensywnos$ci dojazdéw na obszarze GZM.

Poréwnujac dane z 2006 roku z danymi z 2011 roku mozna zaobserwowacé
zwickszajaca si¢ liczbg wyjezdzajacych do pracy z gmin, w ktorych funkcjonowat
tradycyjny przemyst (Bytom, Ruda Slaska, Zabrze, Piekary Slaskie, Siemianowice
Slaskie). Natomiast systematycznie zwicksza si¢ liczba dojezdzajacych do pracy
nie tylko do stolicy wojewodztwa, ale takze do miast GZM, w ktorych funk-
cjonuja podstrefy Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Istotny przyrost
liczby przyjezdzajacych do pracy odnotowano w Gliwicach, Tychach, Dabrowie
Gorniczej i Sosnowcu. Miasta GZM o najwyzszych wskaznikach nadwyzki
przyjezdzajacych do pracy w poréwnaniu do wyjezdzajacych jednoczes$nie cha-
rakteryzuja si¢ wyraznie korzystniejsza sytuacja na rynku pracy w odniesieniu
do sytuacji w catym wojewodztwie. Przykladowo — w wojewodztwie §laskim
stopa bezrobocia ksztattuje si¢ na poziomie 5,6%, a przecigtne wynagrodzenie
w 2016 roku wynosito 4295 zt, podczas gdy w Katowicach wysoko$¢ oficjalnej
stopy bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 2,4% a przecietne wynagrodzenie
wynosito 5275 zt, w Gliwicach za$ analogiczne dane ksztattowaly si¢ na poziomie
3,9% i 4 832 zt (GUS, BDL).

Dane z ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego ukazuja tez kierunki
przemieszczania si¢ ludno$ci do pracy, co przedstawiono w tabeli 3. Niestety
brakuje bardziej szczegétowych danych dotyczacych zawodow i specjalnosci osob
dojezdzajacych do pracy do innych gmin. Bioragc pod uwage cechy spoteczno-
-demograficzne pracownikéw, czynnikami o kluczowym znaczeniu determinu-
jacymi mobilno$¢ przestrzenna (w tym codzienne dojazdy do pracy) sa poziom
wyksztatcenia i wiek pracownika. Jak zauwaza Wiestawa Kozek: ,,Mlodzi, lepiej
wyksztatceni ludzie sg czestszymi migrantami do atrakcyjnych rynkéow pracy”



(2014 s. 191). Wyraznie potwierdzaja to takze wyniki Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (Muster, 2014, s. 117 i nast.). Ze wzgledu na to, ze polskie
spoleczenstwo jest coraz lepiej wyksztalcone, systematycznie poprawia si¢ infra-
struktura komunikacyjna oraz sie¢ transportowa, a mieszkancy wigkszych miast
GZM coraz chetniej przeprowadzaja si¢ do mniejszych gmin, mozna zaktadac,
ze wysoce prawdopodobne bedzie systematyczne zwigkszanie si¢ liczby osob
codziennie dojezdzajacych do pracy do innych gmin.

Tabela 3

Kierunki przeptywoéw mieszkancow GZM w zwiazku z dojazdami do pracy

Nazwa gminy

Najczgstsze miejscowosci wykonywania pracy (co najmniej 50 osob)

1

2

Bedzin

Krakéw (93); Warszawa (473); Czeladz (567); Wojkowice (132); Psa-
ry (134); Bielsko-Biata (78); Bytom (139); Chorzoéw (279); Dabrowa
Gornicza (1 453); Gliwice (145); Katowice (2 920); Mystowice (177);
Siemianowice Slaskie (187); Sosnowiec (1456); Tychy (77); Zabrze
(74); Wroclaw (64); Bobrowniki (51); Piekary Slaskie (63)

Bierun

Oswigcim (55); Warszawa (65); Ledziny (85); Bojszowy (91); Bielsko-
-Biata (354); Gliwice (51); Katowice (728); Mystowice (59); Tychy
(1372)

Bobrowniki

Warszawa (93); Bedzin (181); Wojkowice (96); Ozarowice (87); Bytom
(210); Chorzéw (68); Katowice (652); Piekary Slaskie (243); Siemiano-
wice Slaskie (52); Sosnowiec (65)

Bojszowy

Pszczyna (50); Bierun (203); Bielsko-Biata (67); Katowice (531); Ty-
chy (515)

Bytom

Wroctaw (142); Lo6dz (64); Brzesko (101); Krakéw (172); Piaseczno
(50); Warszawa (829); Bedzin (57); Czeladz (56); Bobrowniki (55);
Miasteczko Slaskie (57); Radzionkéw (764); Tarnowskie Gory (1 143);
Swierklaniec (164); Zbrostawice (133); Bielsko-Biata (117); Chorzéw
(1453); Czestochowa (87); Dabrowa Gornicza (210); Gliwice (1 912);
Katowice (5 114); Mystowice (126); Piekary Slaskie (733); Ruda Sla-
ska (697); Rybnik (59); Siemianowice Slaskie (342); Sosnowiec (255);
Swigtochtowice (422); Tychy (141); Zabrze (1361); Poznan (91)

Chelm Slaski

Bierun (79); Ledziny (70); Katowice (511); Mystowice (112); Tychy
(129)

Chorzow

Wroctaw (50); Krakow (102); Warszawa (554); Mikotow (95); Tarnow-
skie Gory (74); Bielsko-Biala (112); Bytom (548); Czgstochowa (61);
Dabrowa Gornicza (318); Gliwice (566); Katowice (6 047); Mystowice
(124); Piekary Slaskie (86); Ruda Slaska (485); Siemianowice Slaskie
(543); Sosnowiec (242); Swictochtowice (664); Tychy (138); Zabrze (383)

Czeladz

Krakow (50); Warszawa (202); Bedzin (520); Bytom (118); Chorzéw
(130); Dabrowa Goérnicza (364); Gliwice (67); Katowice (2 164); My-
stowice (102); Siemianowice Slaskie (298); Sosnowiec (1 066); Tychy

(57); Zory (59)
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1

2

Dabrowa Gornicza

Wroctaw (108); Krakow (173); Warszawa (911); Bedzin (1 039); Cze-
ladz (212); Psary (64); Siewierz (56); Stawkoéw (53); Zawiercie (98);
Bielsko-Biata (128); Bytom (107); Chorzow (255); Czestochowa (76);
Gliwice (304); Jaworzno (91); Katowice (4 144); Mystowice (234); Sie-
mianowice Slaskie (149); Sosnowiec (3 094); Swigtochtowice (159);
Tychy (139); Zabrze (167); Zory (91); Elblag (61)

Gieraltowice

Knuréw (117); Mikotow (79); Gliwice (476); Jastrzebie-Zdroj (124);
Katowice (667); Zabrze (180)

Gliwice

Wroctaw (90); Krakow (161); Warszawa (735); Knurow (254); Pysko-
wice (330); Gierattowice (55); Pilchowice (95); Rudziniec (160); Sos-
nicowice — miasto (137); Sosnicowice — obszar wiejski (98); Toszek
— miasto (78); Mikotéw (89); Tarnowskie Gory (447); Zbrostawice
(110); Bielsko-Biata (77); Bytom (239); Chorzow (207); Czestochowa
(65); Dabrowa Gornicza (58); Jastrzebie-Zdroj (95); Jaworzno (53);
Katowice (2 966); Ruda Slaska (146); Rybnik (203); Sosnowiec (153);
Tychy (111); Zabrze (1 891); Poznan (52)

Imielin

Ledziny (72); Chetm Slaski (59); Katowice (603); Mystowice (227);
Tychy (178)

Katowice

Legnica (112); Wroctaw (177); £6dZ (70); Krakow (325); Piaseczno
— miasto (64); Warszawa (1 995); Opole (58); Bedzin (178); Cze-
ladZ (153); Laziska Gorne (78); Mikolow (744); Pszczyna — miasto
(58); Tarnowskie Gory (113); Bierun (62); Bielsko-Biata (490); By-
tom (583); Chorzow (2 128); Czgstochowa (126); Dabrowa Gorni-
cza (549); Gliwice (1 045); Jastrzgbie-Zdroj (63); Jaworzno (235);
Mystowice (1 114); Piekary Slaskie (120); Ruda Slaska (410); Ryb-
nik (101); Siemianowice Slaskie (1 169); Sosnowiec (1 294); Swig-
tochtowice (277); Tychy (1 204); Zabrze (496); Zory (59); Tarnowo
Podgorne (55); Poznan (92)

Knuréw

Warszawa (88); Gierattowice (106); Pilchowice (100); Gliwice (2 002);
Jastrzgbie-Zdroj (84); Katowice (504); Rybnik (74); Zabrze (240)

Kobiér

Pszczyna — miasto (79); Katowice (182); Tychy (275)

Ledziny

Warszawa (52); Bierun (230); Imielin (71); Bielsko-Biata (175); Gliwi-
ce (54); Katowice (429); Mystowice (147); Tychy (902)

Laziska Gorne

Warszawa (85); Mikotéw (1221); Orzesze (142); Ornontowice (76);
Wyry (108); Bielsko-Biata (78); Gliwice (126); Katowice (815); My-
stowice (63); Tychy (264)

Mierzecice Warszawa (80); Bedzin (147); Ozarowice (148); Bytom (52); Dabrowa
Gornicza (94); Katowice (336); Sosnowiec (71)
Mikotow Warszawa (193); Laziska Gorne (345); Orzesze (131); Ornontowice

(179); Wyry (107); Bielsko-Biata (162); Chorzéw (113); Gliwice (301);
Katowice (2 417); Mystowice (83); Ruda Slaska (185); Tychy (664);
Zabrze (124)




Myslowice

Lodz (51); Krakow (122); Warszawa (507); Bedzin (62); Imielin (86);
Ledziny (119); Bielsko-Biata (198); Bytom (132); Chorzow (229);
Dabrowa Gornicza (190); Gliwice (133); Jaworzno (201); Katowi-
ce (4791); Ruda Slaska (86); Siemianowice Slaskie (98); Sosnowiec
(647); Tychy (457); Zabrze (98)

Ozarowice

Radzionkéw (126); Tarnowskie Gory (196); Swierklaniec (72); Bytom
(55); Katowice (150); Piekary Slaskie (61)

Piekary Slaskie

Krakow (50); Warszawa (249); Wojkowice (51); Bobrowniki (313);
Miasteczko Slaskie (59); Radzionkéw (236); Tarnowskie Gory (403);
Swierklaniec (222); Bytom (1323); Chorzow (488); Dabrowa Gornicza
(73); Gliwice (304); Katowice (1 736); Ruda Slaska (106); Siemianowice
Slaskie (447); Sosnowiec (96); Swictochtowice (56); Zabrze (215)

Pilchowice

Knurow (83); Gliwice (539); Katowice (462)

Psary

Warszawa (65); Bedzin (583); Czeladz (56); Wojkowice (53); Dabrowa
Gornicza (210); Katowice (665); Sosnowiec (205)

Pyskowice

Bierawa (59); Toszek — miasto (53); Tarnowskie Gory (65); Zbrosta-
wice (87); Gliwice (1 400); Katowice (246); Zabrze (78)

Radzionkéw

Warszawa (66); Tarnowskie Gory (481); Swierklaniec (114); Bytom
(677); Chorzow (126); Gliwice (177); Katowice (604); Piekary Slaskie
(157); Zabrze (117)

Ruda Slaska

Krakow (58); Warszawa (301); Mikotow (538); Tarnowskie Gory (70);
Bielsko-Biata (108); Bytom (465); Chorzow (1 062); Czestochowa
(54); Dabrowa Gornicza (121); Gliwice (901); Jastrzgbie-Zdrdj (82);
Katowice (3995); Siemianowice Slaskie (110); Sosnowiec (128);
Swictochtowice (501); Tychy (129); Zabrze (1 244)

Rudziniec

Gliwice (574); Katowice (161)

Siemianowice Slaskie

Krakow (72); Warszawa (503); Bedzin (89); Czeladz (153); Mikotow
(51); Bielsko-Biata (70); Bytom (286); Chorzow (1 216); Dagbrowa Gor-
nicza (146); Gliwice (217); Katowice (5 369); Mystowice (135); Pieka-
ry Slaskie (115); Ruda Slaska (101); Sosnowiec (292); Swigtochtowice
(89); Tychy (99); Zabrze (135)

Siewierz — miasto

Bedzin (62); Siewierz — obszar wiejski (56); Dabrowa Gérnicza (101);
Katowice (164); Sosnowiec (50)

Siewierz — obszar wiejski

Bedzin (119); Siewierz — miasto (259); Dabrowa Gornicza (230); Ka-
towice (192); Sosnowiec (76)

Stawkow Bukowno (56); Dabrowa Goérnicza (441); Katowice (207); Sosnowiec
(157)
Sosnowiec Wroctaw (101); £6dz (62); Krakéw (287); Warszawa (1187); Bedzin

(1213); Czeladz (483); Wojkowice (68); Mikotow (63); Zawiercie
(50); Bielsko-Biata (223); Bytom (254); Chorzoéw (377); Czestochowa
(122); Dabrowa Gornicza (4 100); Gliwice (328); Jastrzebie-Zdroj (55);
Jaworzno (246); Katowice (8 716); Mystowice (1305); Ruda Slaska
(123); Rybnik (52); Siemianowice Slaskie (326); Swietochtowice (55);
Tychy (295); Zabrze (159); Zory (142); Poznan (82)
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So$nicowice — miasto

Gliwice (101)

Sosnicowice — obszar
wiejski

Bierawa (60); So$nicowice — miasto (147); Gliwice (380); Katowice
(83)

Swierklaniec Warszawa (53); Miasteczko Slaskie (73); Radzionkéw (104); Tarnow-
skie Gory (664); Bytom (174); Chorzéw (58); Gliwice (80); Katowice
(351); Piekary Slaskie (179); Zabrze (59)

Swietochtowice Krakow (65); Warszawa (219); Tarnowskie Gory (56); Bytom (432);

Chorzoéw (1 553); Dgbrowa Gornicza (133); Gliwice (300); Katowice
(2722); Ruda Slaska (562); Siemianowice Slaskie (140); Sosnowiec
(97); Tychy (53); Zabrze (323)

Tarnowskie Gory

Wroctaw (59); Krakow (57); Warszawa (226); Gdansk (51); Miastecz-
ko Slaskie (343); Radzionkéw (278); Krupski Mtyn (54); Ozarowice
(64); Swierklaniec (232); Twordg (135); Zbrostawice (233); Bytom
(566); Chorzow (186); Gliwice (560); Katowice (1 077); Piekary Sla-
skie (220); Sosnowiec (94); Zabrze (306)

Tychy

Wroctaw (115); Lodz (93); Krakéw (146); Warszawa (740); Gdansk
(51); Laziska Gorne (78); Mikolow (754); Wyry (79); Kobior (89);
Miedzna (73); Pszczyna — miasto (147); Pszczyna — obszar wiej-
ski (51); Bierun (652); Ledziny (185); Bojszowy (143); Bielsko-Biata
(599); Chorzow (171); Dabrowa Goérnicza (95); Gliwice (395); Katowi-
ce (6 108); Mystowice (560); Ruda Slaska (63); Siemianowice Slaskie
(70); Sosnowiec (184); Zabrze (104); Poznan (56)

Wojkowice

Warszawa (55); Bedzin (229); Czeladz (85); Bobrowniki (72); Bytom
(112); Dabrowa Gérnicza (73); Katowice (489); Pickary Slaskie (82);
Siemianowice Slaskie (88); Sosnowiec (122)

Wyry

Laziska Gorne (137); Mikotow (380); Katowice (558); Tychy (193)

Zabrze

Wroctaw (80); Krakow (98); Warszawa (606); Knuréw (88); Pyskowi-
ce (127); Gierattowice (72); Mikotéw (190); Czerwionka-Leszczyny
— miasto (53); Tarnowskie Gory (294); Zbrostawice (182); Bielsko-
-Biata (102); Bytom (655); Chorzéw (483); Czestochowa (54); Dabro-
wa Gornicza (86); Gliwice (5 191); Jastrzebie-Zdroj (145); Jaworzno
(129); Katowice (4 435); Ruda Slaska (933); Rybnik (163); Siemianowi-
ce Slaskie (52); Sosnowiec (145); Swigtochtowice (110); Tychy (140);
Poznan (66)

Zbrostawice

Pyskowice (117); Tarnowskie Gory (350); Bytom (95); Gliwice (648);
Katowice (288); Zabrze (249)

Zrédto: GUS http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.

html [data dostgpu: 04.05.2017].

Uwaga: W tabeli przedstawiono dane liczbowe dotyczace ok. 80% dojezdzajacych do pracy poza miejsce swego zamieszkania.

Powigzania funkcjonalne pomiedzy poszczegdlnymi gminami formalnie
wchodzacymi w sktad Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii wyraznie odzwier-
ciedlajg przeptywy zasobow ludzkich w drodze do pracy i z powrotem.



Oprocz zdecydowanie dominujacej roli katowickiego rynku pracy, na ktorym
obserwujemy przyrost liczby oséb systematycznie dojezdzajacych do pracy —
w glownej mierze z okolicznych gmin, Krzysztof Gwosdz w swoich analizach
podkresla mocne wzajemne powigzania w zakresie dojazdow do pracy w trojkatach
miast czg$ci gornoslaskiej (Gliwice—Zabrze—Knuréw) i1 zaglebiowskiej GZM
(Sosnowiec—Dagbrowa Gornicza—Bedzin). W pierwszym uktadzie mamy do
czynienia z wyrazng dominacja Gliwic, ktére odnotowuja wyrazna nadwyzke
dojezdzajacych do pracy, tymczasem wzajemne powigzania miast zagltgbiowskich
sg juz bardziej zrownowazone (Gwosdz, 2014, s. 197). Analizujac dane z 2006
roku Gwosdz trafnie przewidywat, ze ,, Tychy zmierzaja w kierunku miasta imi-
gracyjnego [z nadwyzka dojezdzajacych nad wyjezdzajacymi do pracy — przypis
R.M.], co potwierdza wzrost ich roli gospodarczej w konurbacji po 1990 roku”
(2014, s. 199). Badania Glownego Urzedu Statystycznego z 2011 roku potwierdzity
przewidywania Gwosdza, gdyz Tychy odnotowywaly juz nadwyzke dojezdzaja-
cych do pracy.

Zakonczenie

Bioragc pod uwage natezenie codziennego przemieszczania si¢ do pracy
mieszkancow gmin Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii oraz dobry uktad
komunikacyjny, z catlg pewnos$cig mozemy moéwié o spojnosci terytorialnej tego
obszaru. Gminy odnotowujace nadwyzke przyjezdzajacych do pracy to atrakcyjne,
ponadlokalne rynki pracy z podaza atrakcyjnych miejsc pracy.

Jednakze nie nalezy spodziewac sig, ze gminy, w ktérych mamy dodatnie saldo
dojezdzajacych do pracy, beda odnotowywaé wzrost liczby mieszkancow, w zwiaz-
ku z tym, ze cze$¢ przyjezdzajacych do pracy zechce si¢ w tych gminach osiedli¢
na statle. Mamy tutaj raczej do czynienia z tendencjg odwrotng — mieszkancy
miast GZM (np. Katowic, Gliwic, Tychow) odnotowujacych dodatnie saldo przy-
jezdzajacych do pracy przeprowadzaja si¢ do mniejszych gmin — nie zmieniajac
miegjsca pracy. Tym samym taka tendencja koreluje ze wzrostem liczby codziennie
dojezdzajacych do pracy.

Niewatpliwie podstawowa sita metropolii bedzie zdolno$¢ lokalnych firm
i instytucji do tworzenia miejsc pracy przyciagajacych wysoko kwalifikowanych
pracownikow. W przyszloéci nalezy spodziewac si¢ wzrostu znaczenia gospodar-
czego tych miast, ktore obecnie odnotowujg nadwyzke dojezdzajacych do pracy.

Zaprezentowane w artykule dane statystyczne dotyczgce dojazdow do pracy
(za lata 2006 i 2011) moga stanowi¢ material do dalszych poréwnan, gdy pojawia
si¢ zaktualizowane wyniki badan — wowczas bgdzie mozna precyzyjniej wskazaé
dynamike zmian zachodzacych w strukturze dojezdzajacych do pracy.
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Potencjal demograficzny
Gornoslasko-Zagiebiowskiej Metropolii —
szanse, zagrozenia, perspektywy

Abstract: The article is an attempt to estimate the demographic resources of the “Goérnoslasko-
-Zagtebiowska Metropolia” (Upper Silesian and Zaglebie Metropolis). Some universal demographic
processes can be observed in the communities constituting it, such as population ageing, population
outflow, but their dynamics and detailed parameters of vital and migration statistics indicate a wide
diversity of demographic potential in the metropolis. The author compares and analyzes selected
indicators of demographic potential, such as: total number of population, population density, popu-
lation structure by sex and age, as well as basic vital and migration statistics for 41 communes of
the Metropolis of Upper Silesia and Zaglgbie.

Key words: metropolis, Upper Silesian and Zaglgbie Metropolis, demographic potential, popula-
tion processes

Wprowadzenie

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (GZM) powstata 1 lipca 2017 roku na
mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 roku (Dz.U. 2017,
poz. 1290). Stanowi ona obecnie najwigkszy osrodek miejski w kraju — obejmuje
obszar 2500 km?, zamieszkany przez prawie 2 300 tys. mieszkancow 41 gmin
wojewodztwa $laskiego (www.gzm.org.pl).

Powotanie do zycia GZM, jak rowniez uregulowanie sposobu jej funkcjono-
wania, okreslone w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim
(Dz.U. 2017, poz. 730), jest bez watpienia duzym sukcesem, ktory jednak niesie sporo
wyzwan zarowno dla samorzadowcow, jak i dla mieszkancow gmin tworzacych



te metropoli¢. Jak twierdzi Tomasz Pietrzykowski, zainicjowanie funkcjonowania
w wojewodztwie §laskim metropolii oznacza bowiem poczatek ,,prawdziwej gry
o przysztosé Slaska jako osrodka miejskiego, centrum gospodarczo-cywilizacyjnego,
liczacego si¢ na mapie nie tylko Polski, ale takze Europy i $wiata. To wyzwanie
budowy Slaska XXI wieku, réznigcego sie od przemystowo-gorniczego regionu,
jakim ten region byt przez ostatnie trzy stulecia, cho¢ czerpigcego z najlepszych
tradycji uksztaltowanych w tej epoce” (Pietrzykowski, 2017, s. 6). Utworzenie
GZM jawi si¢ wigc jako szansa na podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci
gospodarczej wojewodztwa $laskiego, przyspieszenie tempa rozwoju tego regionu
czy na poprawg jakosSci zycia mieszkancow przez potaczenie sit i mozliwosci,
jakimi dysponuja wszystkie wchodzace w jej sktad gminy. Warto podkresli¢, ze
beneficjentem korzystnej zmiany wywotanej przez integracje w ramach metropolii
ma by¢ nie tylko wojewddztwo $laskie czy GZM traktowane jako zintegrowane
organizmy terytorialne, ale takze kazda gmina stanowiaca cz¢s$¢ tego obszaru.

Konurbacje gornoslaska postrzega sig¢ czesto jako naturalne miejsce dla powsta-
nia metropolii ze wzglgdu na wzajemne powigzania gospodarcze i infrastruktural-
ne oraz fluktuacj¢ mieszkancow tworzacych ja miast. Niemniej jednak nie nalezy
si¢ spodziewaé, ze proces tworzenia jednolitego obszaru miejskiego, jakim ma
zosta¢ GZM, nie bedzie napotykal przeszkod. Wyzwaniem dla samorzadowcow
bedzie z pewnoscig $cislejsza niz do tej pory wspotpraca z pozostalymi gminami
i wynikajaca z tego potrzeba zmiany przyjmowanej dotychczas perspektywy, ukie-
runkowanej na realizacj¢ partykularnych intereséw wlasnego miasta, na mys$lenie
i dziatanie na rzecz metropolii postrzeganej jako jeden wspdlnotowy organizm. Nie
mniej wazne bgdzie przekonanie do projektu, jakim jest GZM, mieszkancoéw gmin,
ktore ja tworza. Chodzi bowiem o to, by procesom modernizacji, uatrakcyjniania
przestrzeni miejskiej, transportu publicznego, ustug komunalnych czy przestrzeni
publicznych towarzyszylo kreowanie nowej wizji regionu, zaktadajacej uznanie
metropolizacji za proces wazny, potrzebny i stuszny przez ludzi zamieszkujacych
obszar GZM (Pietrzykowski, 2017, s. 6). Taka legitymacja jest warunkiem
pomyslnego funkcjonowania tej struktury, poniewaz najwazniejszym zasobem
metropolii sg ludzie. Mowigc wprost — metropolia jest dla ludzi i tworza ja ludzie,
dlatego od ich aktywnosci, przekonan, opinii i postaw zaleze¢ bedzie jej ksztatt
i perspektywy rozwoju.

Przed wladzami GZM stoi wiele trudnych zadan i decyzji do podjecia. Okres-
lenie priorytetow dziatania, opracowanie spojnej wizji rozwoju czy wypracowanie
modelu zarzgdzania metropolig to tylko cz¢s¢ z nich. Niezaleznie od przyjetej
strategii dziatania wdrozenie konkretnych rozwigzan wymaga szczegélowej diag-
nozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Przyjmujac zatozenie, ze najwigkszym
bogactwem regionu jest kapitat ludzki (Karolczak, 2017, s. 9), nalezy uznaé,
ze jednym z wazniejszych elementéw takiej diagnozy powinna staé si¢ analiza
zasoboéw demograficznych nowo powstatej metropolii. Stan i struktura ludnosci,
jak réwniez zmiany w ruchu naturalnym i wedrowkowym w sposob znaczacy
wplywaja bowiem na kapitat spoteczny danego obszaru, determinujac tym samym
jego mozliwos$ci rozwojowe.
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Niniejszy tekst stanowi probe oszacowania demograficznych zasobow GZM,
ktora jest obszarem mocno zréznicowanym pod wzgledem natgzenia procesow
ludno$ciowych. W tworzacych ja gminach mozna zaobserwowac pewne procesy
demograficzne o charakterze uniwersalnym, jak starzenie si¢ populacji czy odptyw
ludno$ci, jednak juz ich dynamika oraz szczegdtowe parametry ruchu naturalnego
i wedrowkowego wskazujg na duze zréznicowanie potencjatu ludnosciowego na
obszarze GZM. W tym konteks$cie warto zastanowi¢ si¢, w jakim stopniu ujawnia-
jace sie roznice stanowia bariere, a w jakim stopniu szans¢ rozwojowa dla nowo
powstatej Metropolii.

Potencjal demograficzny wojewédztwa slgskiego

Szacowanie potencjalu demograficznego warto rozpocza¢ od wyjasnienia
tego pojecia. Zazwyczaj potencjat demograficzny (ludno$ciowy) rozumiany jest
jako ogo6t zasobow, mozliwosci, zdolnosci 1 mocy tkwigcych w zasobach ludzkich
danego obszaru (Krupowicz, 2008, s. 20). Podstawowymi miarami potencjatu
ludnosciowego jest rozmiar populacji (jej stan), jak rowniez struktura ludnosci
wedtug wieku. Bardziej precyzyjne analizy uwzgledniajg dodatkowo wskazniki
charakteryzujace ruch naturalny (gléwnie miary natezenia urodzen i zgondéw) oraz
ruch wedrowkowy ludnosci.

Wielu badaczy akcentuje znaczacy wplyw potencjatu demograficznego na
mozliwosci spoteczno-gospodarcze regionow, identyfikujac go jako ,,sit¢ napgdo-
wg” ich rozwoju, dlatego tez relatywnie czesto analizuje si¢ potencjat ludno$ciowy
W powigzaniu z potencjatem gospodarczym, wskazujac na silne zalezno$ci wyste-
pujace migdzy tymi zasobami (por. np. Ktusek, 2017; Wplyw potencjatu. .., 2013;
Krupowicz, 2008). W dostepnych analizach prowadzonych na gruncie polskim
potencjat demograficzny obliczany jest na ogot dla regionéw w celu porownania
poziomu ich rozwoju. Uwzglednia si¢ przy tym wybrane miary struktur i natezenia
proceséw demograficznych, a na ich podstawie konstruuje wskaznik syntetycz-
ny, ktéry umozliwia przeprowadzenie analiz poréwnawczych!. Do wskaznikow
najcze¢sciej branych pod uwage naleza: wspdlczynnik obcigzenia ekonomicznego
(liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym, tj. przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym,

! Najczesciej stosowang metodg pozwalajaca na konstrukcje syntetycznego wskaznika rozwoju
jest tzw. metoda Perkala. Procedura metodologiczna obejmuje dwa etapy. Pierwszy z nich pole-
ga na normalizacji poszczegdlnych miernikow przyjetych do badan, w wyniku czego wszystkie
mierniki wyrazone w jednostkach standaryzowanych stajg si¢ porownywalne i mozna je sumowac.
W przypadku procedury obliczania potencjalu demograficznego lub ekonomicznego na tym etapie
eliminuje si¢ te zmienne, ktore zawierajag powtarzajace si¢ informacje. Drugi etap obejmuje obli-
czenie syntetycznych wskaznikow poziomu rozwoju regionalnego. Wskazniki te moga przyjmowac
wartos$ci w granicach od —3 do 3, przy czym regiony rozwinigte beda miaty wartosci tego wskaznika
powyzej 0, regiony $rednio rozwinigte — bliskie 0, a regiony stabo rozwinigte — ponizej 0. Za po-
dobne uznawane sg regiony o zblizonych wartosciach wskaznikéw (por. Szymla, 2000).



przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym), przyrost naturalny w przelicze-
niu na 1 tys. ludnosci oraz saldo migracji w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci.

Ranking wojewodztw uwzgledniajacy wielkos¢ potencjatu demograficzne-
go i gospodarczego wyliczonego z zastosowaniem opisanej metodologii zostat
przygotowany przez Mazowiecki Os$rodek Badan Regionalnych na podstawie
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku
(Wplyw  potencjatu..., 2013). Wojewodztwa uszeregowano pod wzgledem
wartosci wskaznika syntetycznego w porzadku malejacym, wilaczajac kazde
z nich do jednej z trzech klas (klasa I — wojewodztwa o najwyzszym poziomie
potencjatu demograficznego, klasa Il — wojewodztwa o §rednim poziomie po-
tencjalu demograficznego, za$§ klasa III — wojewddztwa o niskim poziomie
potencjatu demograficznego). Pozycja wojewddztwa $laskiego w opracowanym
rankingu jest niska — znajduje si¢ ono na 11 pozycji z ujemng warto$cia poten-
cjatu demograficznego (—0,150, II klasa wojewodztw). Co ciekawe, w klasyfikacji
uwzgledniajacej potencjat gospodarczy, opracowanej w sposob analogiczny do
rankingu wojewodztw pod wzgledem wartosci potencjatu demograficznego,
pozycja wojewddztwa $laskiego jest znaczaco wyzsza — zajmuje ono czwarta
lokate (warto$¢ wskaznika Perkala wynosi 0,701 i pozwala zaliczy¢ woje-
wodztwo $laskie do wojewodztw 1 klasy). Wojewodztwo Slgskie jest niewatp-
liwie jednym z najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie, jest tez regionem wielkich
mozliwo$ci i aspiracji, niemniej jednak jego stabos$cig sg kurczace si¢ zasoby
ludnos$ciowe. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy — miedzy innymi
— w wysokim wskazniku urbanizacji tego wojewddztwa (w 2015 roku wartos¢
tego wskaznika wyniosta 77,1%, podczas gdy w skali ogdlnopolskiej 60,3%). Mia-
sta s3 waznymi centrami kapitatu ludzkiego, ekonomicznego, technologicznego
i kulturowego (Wplyw potencjatu..., 2013), a zatem to wtasnie gtdéwnie procesy
dokonujace si¢ w miastach silnie determinuja rozwoj zardwno gospodarczy, jak
i demograficzny regionu. I tak, o ile sytuacj¢ ekonomiczna wojewddztwa $laskie-
g0 ocenia si¢ pozytywnie, o tyle sytuacja demograficzna jest — w poréwnaniu
z innymi regionami w Polsce — zdecydowanie niekorzystna, co stanowi czynnik
istotny, gdyz jedng z powazniejszych barier wzrostu gospodarczego, ktora obecnie
nabiera szczegdlnego znaczenia, jest wlasnie bariera demograficzna (Ktusek,
2017, s. 233). Mozna wobec tego przypuszczac, ze gdyby udato si¢ ograniczy¢
negatywne trendy demograficzne w tym regionie, tempo wzrostu gospodarczego
byloby jeszcze wigksze niz do tej pory.

Konstrukcja syntetycznego wskaznika potencjatu demograficznego znajduje
zastosowanie gtéwnie w analizie sytuacji regionéw, dlatego tez w niniejszym
tek$cie przeanalizowane i pordwnane zostang wartosci wybranych wskaznikow
czastkowych w poszczegdlnych gminach GZM. Pozwoli to na wstepne oszacowa-
nie potencjatu ludnosciowego tego obszaru oraz na ukazanie jego przestrzennego
zroznicowania. Zestawione zostang takie zmienne, jak stan ludnosci, gestosc
zaludnienia, wskazniki struktur ludnosci wedhug ptci i wieku, a takze podstawowe
dane dotyczace ruchu naturalnego i wedréwkowego ludnosci.
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Obszar, stan i rozmieszczenie ludnosci
Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Analizg potencjatu demograficznego GZM nalezy rozpoczaé od przywotania
podstawowych informacji na temat jej obszaru, a takze stanu i rozmieszczenia
ludnosci.

GZM jest usytuowana w wojewodztwie $laskim. W jej sktad wchodzi tacznie
41 gmin, w tym:

— 26 gmin miejskich, wérdd ktorych znajduje si¢ 13 miast na prawach powiatu
(Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Pieka-
ry Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swigtochtowice,
Tychy, Zabrze), a takze Bedzin, Bierun, Czeladz, Imielin, Knuréw, Ledziny,
Laziska Gorne, Mikotow, Pyskowice, Radzionkéw, Stawkow, Tarnowskie Gory
1 Wojkowice;

— 13 gmin wiejskich: Bobrowniki, Bojszowy, Chetm Slaski, Gierattowice,
Kobioér, Mierzecice, Ozarowice, Pilchowice, Psary, Rudziniec, Swierklaniec,
Wyry i Zbrostawice;

— 2 gminy miejsko-wiejskie: Siewierz i Sosnicowice.

GZM obejmuje obszar 2 553 km?, co stanowi 20,2% powierzchni wojewodztwa
slaskiego oraz 0,8% powierzchni Polski. Najwiekszy obszar zajmujg gminy: Dgbro-
wa Gornicza (189 km?), Katowice (165 km?) oraz Rudziniec (159 km?). Powierzch-
nie najmniejsze naleza do gmin: Radzionkéw, Wojkowice i Swietochtowice (po
13 km?).

Metropoli¢ zamieszkuje tacznie 2 279 560, co stanowi 51,8% ludnosci woje-
wodztwa $laskiego oraz 5,9% populacji Polski. Nalezy zwroci¢ uwage na istotne
zroéznicowanie liczby mieszkancéw poszczegolnych gmin. Najliczniej zamieszkane
sg: Katowice (299 012 mieszkancéw), Sosnowiec (206 516 mieszkancow) oraz Gli-
wice (182 969 mieszkancow). Najmniejsza liczbg ludnosci notuje si¢ w gminach:
Kobior (4 905 mieszkancow), Ozarowice (5 714 mieszkancow) oraz Chetm Slaski
(6 144 mieszkancow).

Srednia gesto$é zaludnienia w GZM wynosi 893 osoby na jeden kilometr kwa-
dratowy — warto odnotowac, ze parametr ten osigga znaczaco wyzsze wartosci
anizeli przecietna dla wojewodztwa (371 osob/km?) i Polski (123 osoby/km?). Naj-
wigksza gesto$é zaludnienia wystepuje w gminach: Swigtochtowice (3 940 o0séb/
km?), Chorzéw (3 319 osob/km?) oraz Siemianowice Slaskie (2720 o0sdb/km?).
Najrzadziej zaludnione sg gminy: Rudziniec (67 os6b/km?), So$nicowice (75 osdb/
km?) oraz Kobior (102 osoby/km?).

Dane zaprezentowane w tabeli 1 pozwalajg stwierdzié, ze potencjat ludnoscio-
wy GZM szacowany na podstawie stanu ludnosci jest znaczny, przy zatozeniu, ze
rozpatruje si¢ obszar metropolii jako cato$¢. Jednak analizujac wielko$¢ populacji
poszczegolnych gmin w relacji do wielkosci terytorium dostrzec mozna istotne
roéznice potencjatdéw w granicach metropolii. Wigkszg gestos¢ zaludnienia notuje
si¢ w gminach miejskich, jednak — co ciekawe — nie zawsze osigga ona warto$ci



najwyzsze w miastach o najwigkszej liczbie mieszkancow. Z kolei gminy wiejskie
sa zazwyczaj tymi, w ktorych gestos¢ zaludnienia bywa nawet kilkakrotnie nizsza
niz w miastach. Dane statystyczne potwierdzajg wigc wysoki poziom urbanizacji
GZM. Jednoczesnie mozna wysunaé tezg o znaczacych, niewykorzystywanych
do tej pory ,,mozliwosciach absorpcyjnych” gmin GZM. W szczegblnosci chodzi
tu o te, w ktorych gestos¢ zaludnienia jest relatywnie mala. Przestrzen do zycia
imieszkania w tych gminach stanowi niewykorzystany potencjal metropolii. Mozna
w tym upatrywac pewnych szans na rozwoj, o ile uda si¢ uruchomi¢ potencjat
przyciagania tego obszaru, o ktérym niewatpliwie decyduja: stabilny rynek pracy
i dobre warunki rozwoju gospodarczego. Warto dodac, ze utworzenie metropolii
rozpatrywanej w kategoriach zintegrowanego obszaru miejskiego stwarza szanse
dla gmin notujacych ujemny przyrost naturalny, poniewaz przemieszczenia lud-
nosci, jakie beda dokonywaty si¢ w jej granicach, moga korzystnie wptyna¢ na
sytuacj¢ demograficzng.
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Rys. 1. Obszar i granice Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
Zrédto: www.gzm.org.pl [data dostepu: 30.12.2017].

-iijodosis|y flesmolqdibez-oyskesoulos) Auzoyesbowap tefousiod Junwbiz -y

105



Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

106

Tabela 1

Obszar, gestos¢ zaludnienia i liczba mieszkancéw gmin Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Stan na 30.06.2016 .
Lp. Gmina Obszar Gestosé zaludnienia Liczba mieszkancow
[km?] [osoby/km?] [osoby]
1 2 3 4 5
1. |Bedzin 37 1561 57761
2. |Bierun 40 489 19575
3. | Bobrowniki 52 229 11905
4. | Bojszowy 35 218 7630
5. | Bytom 69 2465 170 059
6. | Chetm Slaski 23 267 6144
7. | Chorzow 33 3319 109 541
8. |Czeladz 16 2014 32225
9. | Dabrowa Goérnicza 189 648 122451
10. | Gierattowice 38 311 11834
11. | Gliwice 134 1365 182969
12. | Imielin 28 317 8888
13. |Katowice 165 1812 299012
14. | Knurow 34 1138 38685
15. |Kobidr 48 102 4905
16. |Ledziny 32 525 16 807
17. |Laziska Gorne 20 1121 22418
18. | Mierzecice 49 156 7632
19. | Mikotow 79 507 40027
20. |Mystowice 66 1132 74711
21. | Ozarowice 46 124 5714
22. |Piekary Slaskie 40 1403 56126
23. |Pilchowice 70 166 11618
24. |Psary 46 260 11939
25. | Pyskowice 31 594 18418
26. |Radzionkow 13 1305 16 965
27. | Ruda Slaska 78 1787 139412
28. | Rudziniec 159 67 10638
29. | Siemianowice Slaskie 25 2720 68011




cd. tab. 1

1 2 3 4 5

30. |[Siewierz 114 108 12323
31. | Stawkow 37 192 7092
32. | Sosnowiec 91 2269 206516
33. | So$nicowice 116 75 8742
34. | Swierklaniec 45 264 11888
35. | Swigtochtowice 13 3904 50750
36. | Tarnowskie Gory 84 727 61099
37. | Tychy 82 1566 128415
38. | Wojkowice 13 698 9078
39. | Wyry 35 225 7876
40. | Zabrze 80 2199 175 882
41. | Zbrostawice 148 107 15879

Razem 2553 893 2279560

Zrodto: Dane Urzedu Statystycznego w Katowicach.

Struktury ludnosci
w gminach Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Wazna grupe wskaznikéw potencjatu demograficznego stanowia wybrane
miary struktur ludnosci wedtug pici i wieku. Analiza struktury ludnosci wedtug
plci i wieku jest podstawg wszelkich analiz i dociekan demograficznych. Jak
twierdzi Marian Mitrega (1995, s. 44), znajomos¢ tendencji wystgpujacych w tej
strukturze pozwala na oceng potencjatu demograficznego danego obszaru oraz
na projekcje jego tendencji rozwojowych. Ponadto struktura ludnosci wedtug pici
i wieku wptywa na ruch naturalny ludnos$ci, odgrywa wiec istotng role w procesach
planowania spotecznego i gospodarczego, w okreslaniu zasobow pracy, determinuje
wielkos$¢ konsumpcji i przesadza o skali potrzeb spotecznych.

Najczesciej stosowanym wskaznikiem struktury ludnosci wedhug pici jest
wspotczynnik feminizacji, wyrazajacy liczbe kobiet przypadajacych w danej
populacji na 100 me¢zczyzn. Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 2, warto$¢ tego
wskaznika — w skali zarowno catego kraju, jak i wojewodztwa $laskiego —
wynosi 107, podczas gdy w gminach GZM obserwuje si¢ znaczgce zréznicowanie
poziomu feminizacji. Najsilniej sfeminizowane gminy to Bobrowniki i Sosnowiec,
gdzie wskaznik feminizacji wynosi 111. Na drugiej pozycji lokuja si¢ — ex aequo
— gminy: Bedzin, Chorzow, Czeladz i Katowice, w ktorych na 100 me¢zczyzn
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przypada 110 kobiet. Najnizsze wartosci wspotczynnika feminizacji notuje si¢
w gminach: Zbrostawice (liczba kobiet jest rowna liczbie m¢zczyzn), Ledziny (na
100 mezczyzn przypada 101 kobiet), a takze Bierun i Kobior (warto$¢ wskaznika
osigga poziom 102).

Przewaga liczebna subpopulacji kobiet nad subpopulacja me¢zczyzn jest zja-
wiskiem powszechnym, wigzacym si¢ z nadumieralno$cia mezczyzn powyzej
47. roku zycia. Zaprezentowane dane pokazuja jednak, ze w niektorych gminach
GZM dysproporcje te sa wyjatkowo duze — dotyczy to gtdéwnie gmin miejskich.
W ich zasobach demograficznych przewazaja kobiety, jednak nadwyzka kumu-
luje sie w wyzszych przedziatach wiekowych, co nie jest szczegdlnie korzystne
z perspektywy zasobow rynku pracy. Z kolei bardziej wyréwnane proporcje liczby
kobiet i mezczyzn obserwuje si¢ w gminach, ktorych ,,stolicami” sag mate miasta,
lub w gminach wiejskich. W tym wypadku mozna wnioskowa¢ o pewnych nie-
doborach kobiet, ktore najpewniej chcac zrealizowac swoje aspiracje edukacyjne
i zawodowe zmienily miejsce zamieszkania i osiedlity si¢ w miastach. Warto
dodag, ze populacje, w ktorych brakuje kobiet bedacych w wieku wlasciwym dla
prokreacji (15—49 lat), sg szczeg6lnie narazone na ryzyko depopulacji, poniewaz
ich potencjat reprodukcyjny jest mocno ograniczony.

Z perspektywy szacowania zasobow pracy i tendencji prokreacyjnych istotne
jest rowniez przyjrzenie si¢ warto§ciom wskaznikéw struktury populacji ze wzgle-
du na wiek. Na podstawie warto$ci wspotczynnika obcigzenia demograficznego?,
wyrazajacego stosunek liczby osob bedacych w wieku nieprodukcyjnym (przed-
produkcyjnym i poprodukcyjnym) do liczby oséb w wieku produkcyjnym, mozna
okresli¢ stopien, w jakim subpopulacja oséb zdolnych do podjgcia aktywnosci
ekonomicznej jest obciazona kosztami zwigzanymi z utrzymaniem osob nieak-
tywnych zawodowo.

W 2015 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Polsce przypadato 60,1
0s0b w wieku nieprodukcyjnym. Wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie $laskim
byla podobna — wyniosta 59,9. Analiza danych zawartych w tabeli 2 prowadzi
do wniosku, ze ponadprzeci¢tne warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego
wystepuja w gminach: Bobrowniki (65,3), Psary (64,3), Chorzow (63.9), Bedzin
(63,2) oraz Gieraltowice (62,7). Wskazniki o najnizszej wartosci ujawnily si¢
w gminach Bierun (51,3), Ledziny (52,9) oraz Laziska Gorne i Pyskowice (po 55,0).

Wysokie warto$ci wspotczynnika obcigzenia demograficznego wskazuja na
ograniczony, kurczacy si¢ potencjal demograficzny. Niekorzystne proporcje sub-
populacji 0s6b w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym wskazujg bowiem dosc
jednoznacznie na problem starzenia si¢ demograficznego, ktoérego konsekwencja
jest wyludnianie gmin wchodzacych w sktad GZM. Problem ten nie dotyczy jed-
nak catego obszaru metropolii, poniewaz — ponownie — tylko gminy skupione
wokot matych miast dysponuja zasobami ludno$ciowymi, pozwalajacymi z nieco
wigkszym optymizmem patrze¢ w przysztosc.

2 Wspotczynnik ten bywa réwniez okres$lany jako wspolczynnik obcigzenia ekonomicznego.



Wartosci wspotczynnika obcigzenia demograficznego sa silnie skorelowane
ze wspotczynnikiem staro$ci demograficznej, wskazujacym na procentowy udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci.

Wielko$¢ tego wskaznika obliczona dla populacji Polski wynosi 19,6%, pod-
czas gdy w wojewodztwie slaskim przekracza 20%. Oznacza to, ze obie populacje
znajduja si¢ w fazie zaawansowanej staro§ci demograficznej. Rekordowo wysokie
wartosci wspotczynnika starosci demograficznej w 2015 roku odnotowano w Ka-
towicach i Sosnowcu — w obydwu miastach odsetek os6b w wieku poprodukeyj-
nym wyniost 23,9%. Nieznacznie nizsza jego wartos¢ osiggneta populacja gmin:
Czeladz (23,7%), Bobrowniki (23,3%) oraz Bedzin (22,9%). Na drugim biegunie
lokujg sie gminy, w ktorych stopien zaawansowania proceséw zwigzanych ze
starzeniem si¢ populacji jest znacznie nizszy. Nalezg do nich gminy: Bojszowy
i Wyry (po 15,2%) oraz Bierun i Ledziny (po 15,4%).

Analiza danych zaprezentowanych w tabeli 2 dowodzi w sposéb jednoznaczny,
ze problem starzenia si¢ populacji dotyka wszystkich gmin GZM, niemniej jednak
tempo i stopien zaawansowania tego procesu sg zroznicowane w réznych czesciach
metropolii. Wplyw na to ma niewatpliwie rézne natg¢zenie urodzen — w gminach,
w ktorych problem starzenia si¢ populacji jest mniej dotkliwy, notuje si¢ wigksza
niz przecigtna liczbg urodzen. Populacje bowiem starzeja si¢ ,,od dotu” wskutek
zmniegjszania si¢ udziatu os6b mtodych, jak réwniez ,,0d gory”, co jest zwiagzane
z wydhuzaniem trwania zycia ludno$ci (Demography report..., 2010, s. 64).

Tabela 2
Wskazniki struktur demograficznych
w gminach Goérnoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii w 2015 roku
Wspotczynnik
Obszar/Gmina starosci . obciazenia ferninizacji***
demograficznej* [%] demograficznego**
1 2 3 4
Polska 19,6 60,1 107
Wojewodztwo $laskie 20,7 59,9 107
1. Bedzin 22,9 63,2 110
2. Bierun 15,4 51,3 102
3. Bobrowniki 232 65,3 111
4. Bojszowy 15,2 57,1 104
5. Bytom 21,8 60,3 109
6. Chetm Slaski 19,1 59,8 108
7. Chorzéw 22,1 63,9 110
8. Czeladz 23,7 62,6 110
9. Dagbrowa Gornicza 21,7 58,9 108
10. Gieraltowice 19,0 62,7 108
11. Gliwice 22,0 60,7 108
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1 2 3 4
12. Imielin 17,8 59,7 104
13. Katowice 23,9 62,0 110
14. Knuréw 19,0 59,4 106
15. Kobior 17,5 573 102
16. Le¢dziny 15,4 52,9 101
17. Laziska Goérne 17,6 55,0 106
18. Mierzgcice 20,4 59,1 107
19. Mikotow 19,8 61,4 108
20. Mystowice 18,6 56,3 107
21. Ozarowice 19,9 59,4 105
22. Piekary Slaskie 20,8 59,3 109
23. Pilchowice 17,6 57,3 105
24. Psary 22,6 64,3 109
25. Pyskowice 20,2 55,0 109
26. Radzionkow 20,6 59,6 106
27. Ruda Slaska 19,6 59,0 107
28. Rudziniec 19,2 56,1 104
29. Siemianowice Slaskie 21,7 60,5 109
30. Siewierz 21,2 61,5 108
31. Stawkow 21,3 62,4 109
32. Sosnowiec 23,9 61,4 111
33. Sos$nicowice 18,9 56,3 110
34. Swierklaniec 18,8 57,9 105
35. Swietochtowice 21,0 60,7 108
36,. Tarnowskie Gory 21,7 61,9 108
37. Tychy 20,1 58,6 107
38. Wojkowice 22,3 58,2 109
39. Wyry 15,2 57,8 104
40. Zabrze 20,7 57,1 107
41. Zbrostawice 19,0 55,9 100

* Wspolezynnik staro$ci demograficznej wyraza relacje liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
— 60 lat i wigcej dla kobiet 1 65 lat i wigcej dla mezczyzn — do ogdlnej liczby ludnosci.
** Wspotczynnik obcigzenia demograficznego wyraza stosunek liczby oséb w wieku nieproduk-
cyjnym do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, w przeliczeniu na 100 osob. Jako nieprodukcyjny
przyjeto wiek 0—17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wigcej (wiek poprodukeyjny); wiek

produkcyjny to 18—59/64 lat (18—59 lat dla kobiet i 18—64 lat dla m¢zczyzn).

*** Wspolczynnik feminizacji okresla liczbg kobiet przypadajacych na 100 me¢zczyzn w danej po-

pulacji.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statystyczny w Katowicach,

Katowice 2017.



Ruch naturalny
w gminach Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Kolejne zmienne warunkujace wielko$¢ potencjatu demograficznego GZM
wynikaja z natezenia ruchu naturalnego ludnosci. W tabeli 3 ukazano zestawienie
warto$ci najwazniejszych wskaznikéw dotyczacych rozrodczosci i umieralnosci
w gminach metropolii.

Jako miare¢ rodnosci przyjeto wspdlczynnik urodzen, wyrazony przez odnie-
sienie liczby urodzen zywych do liczby ludnosci zamieszkujacej dany obszar
(w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw). Natezenie urodzen jest jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw przyrostu ludnosci, a takze zmian jej struktury wedlug wieku
(Okolski, 2005, s. 67), rzutuje wigc w sposob znaczacy na zasoby demograficzne
danego obszaru.

W roku 2015 warto$¢ wspoétczynnika urodzen w Polsce wyniosta 9,6, w woje-
wodztwie §laskim wskaznik ten byl nizszy o 0,5 — wynosit 9,1. Dane statystyczne
zgromadzone w tabeli 3 §wiadcza o zauwazalnym zrdéznicowaniu rozrodczos$ci
w gminach tworzacych GZM. Mediana warto$ci wspolczynnika urodzen w gmi-
nach metropolii wyniosta 8,7, za$ jego Srednia warto$¢ to 8,9. Oznacza to, ze natg-
zenie urodzen w GZM jest nizsze anizeli jego przecigtna wartos¢ dla wojewodztwa
slaskiego. Wskaznik ten osiggnat wartosci najwyzsze w gminach: Bojszowy (11,5),
Wyry (11,0), Gierattowice i Knuréw (po 10,7) oraz Laziska Gorne (10,6). Z kolei
najmniej urodzen w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw odnotowano w gminach:
Stawkow (6,7), Psary (7,0), Sosnicowice (7,4), Chetm Slaski (7,5), Kobior (7,6).

Przywotane dane jednoznacznie wskazujg, ze wéréd gmin GZM notujacych
zar6wno najnizsze, jak i najwyzsze wartos$ci wspotczynnika urodzen dominuja
gminy wiejskie oraz gminy miejskie, ktorych ,,stolicami” sa mate miasta. Wskazniki
powyzej przeci¢tnej potwierdzajg uniwersalny trend, polegajacy na zréoznicowaniu
nat¢zenia urodzen w miastach i na wsiach — przywigzanie do tradycyjnych form
zycia matzensko-rodzinnego i modelu rodziny z wigksza liczbg dzieci determi-
nuje wigkszg liczbe urodzen na terenach wiejskich. Z kolei niski wspotczynnik
urodzen jest najpewniej rezultatem wyludniania wsi — osoby mtode, w wieku
wiasciwym dla prokreacji opuszczaja te tereny, decydujac si¢ na realizacj¢ planow
edukacyjnych i zawodowych w miastach, przez co potencjal demograficzny wsi
ulega pomniejszeniu.

Potencjat ludnosciowy mozna réwniez okresli¢ z zastosowaniem wspotczyn-
nika zgonow, obliczanego jako stosunek liczby zgonow do ogoélnej liczby ludnosci
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancow). Podobnie jak rozrodczos¢, rowniez
umieralno$¢ wykazuje zwigzek z przyrostem ludnosci, a takze ze zmianami jej
struktury wedtug ptci i wieku (Okolski, 2005, s. 75). Im nizsza begdzie zatem
warto$¢ wspolczynnika zgonow, tym potencjal demograficzny bedzie wigkszy,
natomiast w miar¢ jej obnizania potencjat ludno$ciowy bedzie si¢ zmniejszat.

W roku 2015 wartos¢ wspotczynnika zgonéw w Polsce wyniosta 10,3, a jego
$rednia warto$¢ w wojewodztwie §laskim osiagneta 11,0. Mediana wspotczynnika
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zgonoéw w gminach GZM sytuuje si¢ na poziomie 10,4, za$ jego Srednia wartos$¢
wynosi 10,9, czyli jest niemal identyczna jak wielko$¢ wskaznika dla wojewodztwa
$laskiego. Ponownie dostrzec mozna istotne zroéznicowanie natgzenia zgonow
w poszczegdlnych gminach tworzacych metropolie. Najwyzsze wartosci wspot-
czynnika zgonéw odnotowano w gminach: Wojkowice (16,4), Bobrowniki (15,2),
Swietochtowice (13,7), Chorzow (13,6), Bedzin (13,4). Z kolei gminy, w ktérych
liczba zgonow w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow jest najmniejsza, to: Bojszowy
(7,1), Bierun (7,2), Kobiér (9,0), Ledziny (9,1) oraz Mikotow (9,2).

Ponownie okazuje si¢, ze w czoldwce obszarow charakteryzujacych si¢ rela-
tywnie wysokim potencjatem ludno§ciowym sa gminy wiejskie, co najpewniej
nalezy wiaza¢ z dobra jakoS$cia zycia, na ktora sktada si¢ migdzy innymi stan
srodowiska naturalnego czy wolniejsze w poréwnaniu z miastem tempo zycia.
Czynniki te wptywaja korzystnie na stan zdrowia mieszkancoéw i przyczyniaja
si¢ do wydtuzania trwania ich zycia. Gorzej prezentuje si¢ sytuacja w gminach
miejskich — okazuje si¢ bowiem, ze lepszy niz na wsi dostep mieszkancéw do
stuzby zdrowia nie jest w stanie istotnie ograniczy¢ liczby zgonow.

Na podstawie réznicy pomig¢dzy liczba urodzen i zgondw wyznacza si¢
wartos$¢ przyrostu naturalnego populacji. Aby moéc porownac przyrost naturalny
w gminach GZM, nalezy postuzy¢ si¢ wspotczynnikiem przyrostu naturalnego,
wyrazonym przez odniesienie warto$ci przyrostu naturalnego do wielkos$ci
populacji (w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow). Za pomoca tej miary mozna
okresli¢ przyrost badz ubytek populacji, jaki dokonuje si¢ na skutek zmian
w ruchu naturalnym ludnosci.

Warto§¢ wspotczynnika przyrostu naturalnego dla populacji Polski w roku
2015 wyniosta —0,7, podczas gdy w wojewodztwie $laskim osiagneta poziom —1.9.
Usrednione dane dla gmin GZM wskazuja na —2,0, za$§ mediana wynosi —2,1.
Najwyzsze wartosci wspotczynnika przyrostu naturalnego osiagnety gminy: Boj-
szowy (4,4), Bierun (3,3), Knurow (1,4), Wyry (1,3) oraz Ledziny (1,0). Najnizsze
wskazniki osiggnety takie gminy, jak: Wojkowice (—7,7), Bobrowniki (—7,3), Bedzin
i Stawkow (po —5,3), Czeladz (—5,2).

Uzyskane dane sa pochodna omoéwionych wczesniej statystyk dotyczacych
urodzen i zgondéw. Najprosciej ujmujac, duza liczba zgon6éw i mata liczba urodzen
decydujg o niskim przyroscie naturalnym, co stanowi istotne ograniczenie poten-
cjatu demograficznego, natomiast duza liczba urodzen oraz ograniczone natezenie
zgondw jest charakterystyczne dla populacji o relatywnie wysokim potencjale
ludno$ciowym. Potwierdza si¢ zatem sformutowana wczeéniej teza o kumulowaniu
potencjalu demograficznego w gminach wiejskich i gminach skoncentrowanych
wokot malych miast. Gminy miejskie, w szczegdlnosci te, ktorych ,,stolicami” sa
wigksze miasta, mimo rozwinigtej infrastruktury spotecznej i ekonomicznej nie
dysponuja az tak duzymi odnawialnymi zasobami ludno$ciowymi.



Wskazniki ruchu naturalnego ludnosci

Tabela 3

w gminach Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii w 2015 roku

Obszar/Gmina

Urodzenia zywe

Zgony

Przyrost naturalny

[na 1000 ludnosci]

1 2 3 4

Polska 9,6 10,3 -0,7
Wojewoddztwo §laskie 9,1 11,0 -1,9
1. Bedzin 8,1 13,4 -5,3
2. Bierun 10,5 7,2 33
3. Bobrowniki 7,9 15,2 =713
4. Bojszowy 11,5 7,1 4.4
5. Bytom 8,3 12,6 —4,2
6. Chetm Slaski 7,5 10,4 -2,9
7. Chorzéw 9,3 13,6 —4,3
8. Czeladz 7.9 13,1 =52
9. Dabrowa Gornicza 8,2 11,7 -3.,5
10. Gieraltowice 10,7 9,3 2,0
11. Gliwice 9,1 10,9 -1,8
12. Imielin 10,2 9,4 0,8
13. Katowice 8,6 12,1 34
14. Knurow 10,7 9,3 1,4
15. Kobior 7,6 9,0 -1,4
16. Legdziny 10,1 91 1,0
17. Laziska Gorne 10,6 10,9 -0,3
18. Mierzgcice 8,4 12,0 -3,5
19. Mikotow 9,9 9,2 0,7
20. Mystowice 9,6 9,7 -0,1
21. Ozarowice 8,8 11,0 2,1
22. Piekary Slaskie 8,5 12,4 -39
23. Pilchowice 9,8 9,3 0,5
24. Psary 7,0 10,2 —3,2
25. Pyskowice 8,3 10,6 2.3
26. Radzionkow 8,3 9,5 -1,2
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1 2 3 4
27. Ruda Slaska 9,6 12,3 2.7
28. Rudziniec 7.9 10,2 2,3
29. Siemianowice Slqskie 9,3 12,5 -3,2
30. Siewierz 8,7 10,0 -1,4
31. Stawkow 6,7 12,1 =53
32. Sosnowiec 77 12,5 —4,7
33. Sos$nicowice 74 9,3 2,0
34. Swierklaniec 8,7 11,1 2.4
35. Swietochtowice 9.4 13,7 42
36. Tarnowskie Gory 8,5 9,9 -1,4
37. Tychy 10,0 9,4 0,6
38. Wojkowice 8,6 16,4 =1,7
39. Wyry 11,0 9,7 1,3
40. Zabrze 8,3 10,0 -1,7
41. Zbrostawice 9,2 9,6 —0,4

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2017.

Ruch wedréwkowy
w gminach Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

Zmiany w stanie i strukturze ludno$ci sa réwniez konsekwencjg dynamiki ruchu
wedréwkowego ludnosci. Miarodajnym wskaznikiem pozwalajacym na poré6wnanie
sytuacji w poszczegolnych gminach GZM jest saldo migraciji, ktdre wyraza rdéznice
miedzy naptywem i odplywem wedrowkowym w przeliczeniu na 1000 ludno$ci.
Wskaznik ten okresla si¢ rowniez jako wspotczynnik przyrostu wedrowkowego.

Tabela 4 zestawia dane dotyczgce migracji na pobyt stalty w 2015 roku. Wartosé
tego wskaznika w Polsce wyniosta w tym czasie —0,4, w wojewodztwie $lagskim
—1,5. Oznacza to, ze na obydwu obszarach notowano ubytek liczby ludnosci. Na
tereniec GZM wzrost liczby Iudnosci spowodowany ruchem wedréwkowym doty-
czyt 20 sposrod 41 gmin, przy czym najwyzszy przyrost mieszkancow obserwuje
sie w gminach: Wyry (17,5), a takze Imielin (13,2), Pilchowice (9,1), Swierklaniec
(8,8), Ozarowice (7,9). Ujemne saldo migracji odnotowano w 21 gminach, przy
czym najnizsze warto$ci wspotczynnika przyrostu wedréwkowego ujawnity sie



w Bytomiu (—5,8), gminie Bierun (—4,9), Sosnowcu (—4,7), Rudzie Slaskiej (—4,2),
Katowicach (—4,0) oraz Zabrzu (=3,9)°.

Na podstawie zaprezentowanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze proces
wyludniania gmin GZM spowodowany ruchem wedrowkowym jest powaznym
problemem — najsilniej odczuwaja go duze miasta, natomiast w gminach miej-
skich skupionych woko6t matych miast sytuacja jest nieco bardziej korzystna.
Obserwowany trend mozna wigza¢ z procesem suburbanizacji, polegajacym na
wyludnianiu centrow duzych miast i przenoszeniem si¢ ich mieszkancéw do gmin
z nimi s3siadujacych. Koncepcja zwiazku metropolitalnego zaktada traktowanie
GZM jako jednego duzego organizmu miejskiego, dlatego ruch wedrowkowy
wewnatrz niej nie powinien by¢ traktowany jako zjawisko, ktdre moze ograniczac
potencjat demograficzny metropolii. Tym bardziej ze dane statystyczne dowodza,
ze zdecydowang wiekszo$¢ migracji wewnetrznych stanowia migracje wewnatrz-
wojewodzkie (Ludnosé, ruch naturalny..., 2017, s. 18). Niemniej jednak proble-
matyczne moga okazac si¢ przemieszczenia ludno$ci poza obszar GZM, takze za
granice, poniewaz migruja na ogot osoby w wieku mobilnym (od 18. do 44. roku
zycia), bedace jednoczesnie w wieku wlasciwym do zaktadania rodzin i prokreacji.
Utrata tak cennych zasobow ludzkich bedzie zatem negatywnie wplywac¢ na ruch
naturalny — skutki bgda zauwazalne gtéwnie w odniesieniu do zmniejszajacej
si¢ liczby zawieranych malzenstw oraz urodzen, ktoére warunkuja odtwarzanie
tkanki spotecznej. Jest to zagrozenie o tyle realne, ze w wojewodztwie §laskim
w ruchu migracyjnym miedzywojewddzkim notuje si¢ ujemne salda migracji
zar6wno w miastach, jak i na wsi. Takze saldo migracji zagranicznych osigga na
tym obszarze wartosci ponizej zera (Ludnosé, ruch naturalny. .., 2017, s. 19).

Tabela 4
Wskazniki ruchu wedrowkowego ludnosci
w gminach Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w 2015 roku

Obszar/Gmina Saldo migracji Saldo migracji [na 1000 ludnosci]
1 2 3
Polska —-15750 -0,4
Wojewoddztwo $laskie —6980 -1,5
1. Bedzin 38 0,7
2. Bierun -96 -49
3. Bobrowniki 54 4.5
4. Bojszowy 56 7.4
5. Bytom —982 -5,8

3 Informacje na temat miejsc, z ktorych do gmin GZM ludno$¢ przybywa w celu osiedlenia
si¢ na state, jak rowniez dane dotyczace destynacji wybieranych przez osoby stad wyjezdzajace
stanowityby wazne uzupetnienie zaprezentowanych tu statystyk — istotne jest bowiem to, na ile
ruch wedréwkowy o charakterze migracji wewnetrznych dokonuje si¢ w granicach metropolii, a na
ile wykracza poza te granice. Jednakze szczegdtowe dane dotyczace kierunkéw ruchu wedrowko-
wego sg na 0og6t dezagregowane tylko do poziomu powiatow, zatem jedynie na ich podstawie mozna
wnioskowac o kierunkach migracji z i do gmin GZM.
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1 2 3
6. Chetm Slaski 25 4,1
7. Chorzow -9 -0,1
8. Czeladz -80 -2.5
9. Dabrowa Gornicza —338 2.8
10. Gierattowice 91 7,7
11. Gliwice —400 22
12. Imielin 117 13,2
13. Katowice —989 -3,3
14. Knurow —156 —4,0
15. Kobior 23 4,7
16. Ledziny -3 -0,2
17. Laziska Gorne =73 -33
18. Mierzgcice 34 4,5
19. Mikotow 73 1,8
20. Mystowice -179 24
21. Ozarowice 45 7,9
22. Piekary Slaskie -124 -2,2
23. Pilchowice 105 9,1
24. Psary 73 6,1
25. Pyskowice =56 -3,0
26. Radzionkow —49 -2.9
27. Ruda Slaska -583 42
28. Rudziniec 58 5,4
29. Siemianowice Slaskie —233 3,4
30. Siewierz -2 -0,2
31. Stawkow 11 1,5
32. Sosnowiec -978 —4,7
33. Sos$nicowice 24 2.8
34. Swierklaniec 104 8,8
35. Swigtochtowice —186 -3,6
36. Tarnowskie Gory 104 1,7
37. Tychy —299 -23
38. Wojkowice 54 6,0
39. Wyry 137 17,5
40. Zabrze —695 -3,9
41. Zbrostawice 120 7,6

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2016, Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2017.



Podsumowanie

Zaprezentowane dane wskazuja, ze zasoby demograficzne Gornoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii sg rozmieszczone nieréwnomiernie. Odwotujac sie
do warto$ci podstawowych wskaznikéw demograficznych mozna stwierdzi¢, ze
jakkolwiek pewne procesy ludnosciowe dokonujace si¢ w tworzacych ja gminach
majg charakter uniwersalny (mowa tu przede wszystkim o starzeniu si¢ populacji
i zwigzanej z tym depopulacji), to jednak trudno mowi¢ o ich jednakowej dynamice
na catym obszarze GZM. Zdecydowanie szybciej zachodza one w duzych miastach,
ktorych populacje sg wyraznie starsze niz w gminach wiejskich, oraz w gminach
miejskich skoncentrowanych woko6t matych miast. Dane statystyczne §wiadcza
0 tym, ze ujemne warto$ci przyrostu naturalnego oraz ujemne salda migracji
dotyczg takze przede wszystkim duzych miast. Potwierdza to typologia demo-
graficzna powiatow wojewddztwa §laskiego sporzadzona w roku 2017 z wykorzy-
staniem metody Webba*, w ktorej wzigto pod uwage zalezno$¢ migdzy warto$cig
przyrostu naturalnego i saldem migracji. Zgodnie z tg klasyfikacjg 10 sposrdd
36 powiatow wojewoddztwa $laskiego uznano za aktywne demograficznie, przy
czym w pigciu z nich odnotowano wzrost zaludnienia spowodowany dodatnim
przyrostem naturalnym i dodatnim saldem migracji. Wérdéd powiatéw o najlepszej
sytuacji demograficznej znalazty si¢ bierunisko-ledzifnski i mikotowski. Na tej
podstawie mozna wnioskowac, ze nalezace do GZM wszystkie gminy powiatu
bierunsko-lgdzinskiego, tj. Bierufi, Bojszowy, Chetm Slaski, Imielin, Ledziny,
oraz trzy gminy powiatu mikotowskiego, tj. Mikotdéw, Laziska Gorne i Wyry, sa
tymi, ktorych przysztos¢ demograficzna nie jest zagrozona. Z kolei zmiany demo-
graficzne w pozostatych 26 powiatach wojewddztwa $laskiego miaty charakter
depopulacyjny, przy czym w 19 z nich odnotowano spadek zaludnienia w wyniku
ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji. Najmniej korzystng
sytuacje demograficzna odnotowano w takich gminach GZM, jak: Piekary Slaskie,
Sosnowiec, Swie;tochlowice, Bytom, Siemianowice Slqskie 1 Zabrze (Ludnosé, ruch
naturalny..., 2017, s. 20).

Mimo ze to wilasnie dzigki duzym osrodkom miejskim stymulowany jest
rozwoj gospodarczy, to jednak mniejsze miejscowosci posiadaja odnawiajace si¢
zasoby kapitatu ludzkiego istotnie rozwdj ten determinujacego. Sita metropolii
powinno by¢ zatem petne partnerstwo jednostek samorzadu terytorialnego oparte
na przekonaniu, ze kazda z tworzacych metropoli¢ gmin ma zasoby, dzigki ktérym
moze wesprzeé i usprawnic¢ funkcjonowanie tej struktury.

Rozwo6j nowo powstalej metropolii w duzej mierze zalezy od tego, w jaki
sposob wykorzystany zostanie jej potencjat demograficzny. Bez watpienia wyma-
ga to spojrzenia na nig jako na integralng czy wrecz organiczng cato$é¢, zlozona

4 Klasyfikacja Webba wyroznia osiem typow jednostek terytorialnych, tj. typy A, B, C, D,
ktore sg identyfikowane jako jednostki rozwojowe (aktywne demograficznie) oraz typy E, F, G,
H, klasyfikowane jako jednostki depopulacyjne (por. Ludnosé, ruch naturalny..., 2017, s. 19—20).
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z elementow funkcjonalnie z soba potaczonych. Migdzy gminami GZM od lat takie
powiazania wystgpuja, dotycza one miedzy innymi rynku pracy, sfery edukacji,
rynku ustug konsumpcyjnych, w tym handlowych, zdrowotnych czy kulturalno-
-rozrywkowych. Dzieki wykorzystaniu juz istniejacych oraz kreowaniu nowych
powiazan funkcjonalnych mozliwe bgdzie nie tylko wyréwnywanie dysproporcji
rozwojowych gmin, ale takze optymalne wykorzystanie i rozmieszczenie zasobow
pracy, zahamowanie odptywu wedréwkowego, a w konsekwencji odbudowanie
kapitatu ludzkiego.

Sukces metropolii w duzej mierze bedzie zalezat od zasobow kapitatu ludzkiego,
dlatego priorytety dziatalnosci wtadz GZM powinny by¢ zorientowane na ksztat-
towanie odpowiedniej polityki ludno$ciowej, sprzyjajacej odmtadzaniu struktur
ludnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy zadba¢ o atrakcyjng oferte edukacyjna,
ktora zatrzyma mlodziez w metropolii, a jednoczes$nie bedzie przyciagata mtodych
ludzi spoza tego obszaru. Drugim priorytetem powinny by¢ dziatania zmierzajace
do utworzenia nowych miejsc pracy z naciskiem na branze prorozwojowe tak, by
metropolitalny rynek pracy byt konkurencyjny. Trzeci kierunek dziatania powinien
by¢ zorientowany na zbudowanie sieci potaczen transportowych migdzy gminami
w celu utatwienia codziennych dojazdow do pracy w granicach metropolii. Czwar-
ty priorytet dotyczy odpowiedniej ogdlnie rozumianej polityki rodzinnej. Jesli na
obszarze metropolii ma si¢ odtwarzac¢ tkanka spoteczna, konieczne jest zapewnie-
nie korzystnych warunkéw zaktadania rodzin i wychowania dzieci — chodzi tu
nie tylko o materialne wsparcie dla rodzin, ale takze o rozbudowe infrastruktury
ulatwiajacej codzienne funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi, tak aby metropolia stata
si¢ dla nich dobrym miejscem do Zycia.
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Abstract: The main purpose of the paper is to assess trends in local and regional socio-economic
development in a postindustrial metropolitan region undergoing fundamental change of its devel-
opment trajectory. The study area consists of the Katowice urban region — the second largest
metropolitan region in Poland after Warsaw. The Katowice urban region has been one of Poland’s
two main problem areas characterized by environmental, social, and economic problems of national
importance. The heavily industrial region experienced a substantial social and economic transfor-
mation after Poland became a democratic nation in 1989. Positive processes of socio-economic de-
velopment occur selectively across the discussed urban region and large differences in the trajectory
of local socio-economic development constitute significant challenges for the whole metropolitan
region. The authors argue that the period of fundamental change of the socio-economic trajectory
in a fragmented system of management and under the extreme neoliberal model of development
(as is in the case of the Katowice conurbation after 1989) will lead to the polarization and growing
inequalities within the region.
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Wprowadzenie

Rola uwarunkowan przestrzennych w wyjasnianiu zjawisk spotecznych ma
w socjologii tradycje siegajaca XIX wieku, przy czym w skali miejskiej i metro-
politalnej najwiekszy wydzwiek — rowniez w naukach pokrewnych — zyskaty
modele struktur spoteczno-przestrzennych wypracowane przez szkote chicagowska
(Jatowiecki, Szczepanski, 2006; Czekaj, 2007; Runge, 2016). Ontologiczny
status przestrzeni sytuuje si¢ przy tym w naukach spotecznych na dwoéch biegu-
nach. Z jednej strony przestrzen jest traktowana jako czynnik pasywny, wynikowy.
Zdaniem Bohdana Jalowieckiego i Marka Szczepanskiego ,,struktura spoteczna od
zawsze miata swoje przestrzenne odzwierciedlenie. Kiedy ludzi zaczat réznicowaé
rodzaj zaje¢, posiadane bogactwo i wladza, znalazto to swoje odbicie w przestrzeni.
Zrbznicowanie spoteczno-przestrzenne jest wiec rezultatem [podkr. — K.G., T.K.,
A.S.G., M.S.] ztozonych proceséw gospodarczych, spotecznych, politycznych i kul-
turowych” (Jatowiecki, Szczepanski, 2006, s. 246). Inna tradycja, zwigzana
zwlaszcza z geografig spoteczng, podkresla aktywng rolg przestrzeni, w szczegol-
nosci jej posredniczacy rolg w ksztattowaniu si¢ zjawisk spotecznych (Domanski,
1989). Dynamicznie rozwijaja si¢ w ostatnich latach interdyscyplinarne badania
geograficzno-socjologiczno-przestrzenne, akcentujace rolg miejsca zamieszkania
w ksztaltowaniu si¢ dobrostanu (well-being) (Oishi, Talhelm, 2012; Jokela
et al., 2015).

W badaniach zréznicowan przestrzennych uznanie przestrzeni jako czynnika
aktywnego w naturalny sposob kieruje nas na myslenie o ograniczajacej lub utat-
wiajacej roli czynnika przestrzennego w ksztattowaniu si¢ szans zyciowych, co nie
jest bez znaczenia w konteks$cie ksztattowania si¢ kapitatu ludzkiego. Jest to szcze-
golnie istotne, jesli chcemy podjac¢ temat zréznicowan rozwojowych i czynnikow
je ksztaltujacych na obszarze regionu metropolitalnego o dziedzictwie przemysto-
wym, ktorego pietno nie jest tatwe do zrzucenia (Bogumil et al., 2012; Runge,
2009, s. 31—48; Gwosdz, 2014). W rozwazaniach o socjologicznym charakterze
wskazywano miedzy innymi na probg uporzadkowania czynnikéw stanowiacych
o jako$ci klimatu innowacyjnego w wojewodztwie §laskim. Czynniki te tworza
swoistego rodzaju syndrom regionalnej kotwicy, ktora z jednej strony jest sym-
bolem twardego umocowania pewnych uwarunkowan rozwoju, a z drugiej strony
moze oznaczaé zastoj. ,,Na kotwice §laska sktada si¢ zatem pie¢ uwarunkowan
odpowiadajgcych metaforycznym pigciu ramionom: uwarunkowania historyczne;
wielokulturowo$¢ regionu; monokultura gospodarcza; aktualne uwarunkowania
polityczne; mentalno§¢ mieszkancow i jakos¢ zycia. Wszystkie one — w zaleznosci
od perspektywy — mogg by¢ atutem badz tez istotng przeszkoda w tworzeniu
nowoczesnego regionu europejskiego” (Suchacka, 2009; 2014, s. 89).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze na poziomie metropolitalnym wymiar
zréznicowan spoleczno-ekonomicznych w potransformacyjnej Polsce wyraza sig
silng suburbanizacja, rosnaca fragmentacja, polaryzacja i gettoizacja przestrzeni
(Markowski, 2013, s. 12—23). Fenomenem polskim okazuja si¢ osiedla zamknie-
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te Jatowiecki, Lukowski, 2007), obserwujemy tez wczesne stadia gentryfikacji
srodmies¢ (Liszewski, Marcinczak, 2012; Grabkowska, 2012, s. 71—88).
W specyficznym kontekscie przestrzennym (po)przemystowej konurbacji katowic-
kiej mamy dodatkowo do czynienia z depopulacja, suburbanizacja wewngtrzna
oraz utrzymywaniem si¢ obszaré6w deprywacji zwigzanych gtéwnie z dawnymi
koloniami przyfabrycznymi (Szczepanski, Slezak-Tazbir, 2007). Na przy-
czyny tego stanu rzeczy, oprocz cech zwigzanych z transformacja gospodarcza,
ktora byta najglgbsza wérdd obszaréw metropolitalnych w Polsce wtasnie na terenie
konurbacji katowickiej (oraz todzkiej), trzeba wskaza¢ na szersze uwarunkowania
instytucjonalne, w jakich odbywaty si¢ w Polsce przemiany o$rodkow miejskich.
Wiodacym jest tu oczywiscie przyjecie skrajnie liberalnego modelu przeksztatcen
(Dutkowski, 2016), ktorego prymat spowodowat, ze do 2015 roku w zasadzie
nie obowigzywala polityka miejska, nastapito calkowite rozmontowanie systemu
planowania przestrzennego (Billert, 2012, s. 56—112), dominowat dewelopersko-
-korporacyjny model rozwoju miasta (Kipta, 2013). Na to natozyla si¢ specyficznie
rozumiana rewitalizacja, ktora do zmiany paradygmatu w 2015 roku byta wlasciwie
odzwierciedleniem znanego anglosaskiego zakl¢cia salavation through brick (zob.
Domanski, Gwosdz, 2010, s. 45—46), i ulomna decentralizacja samorzadu na
obszarach metropolitalnych (Swianiewicz et al., 2013).

Warto odnie$¢ si¢ takze do doswiadczen zblizonej do konurbacji katowickiej
struktury, jaka jest Metropolia Ruhry (Zopel, 2011). Na wzrost zréoznicowan
spoteczno-przestrzennych w Zaglebiu Ruhry wskazywat Klaus Peter Strohmeier
(2006, s. 79—96), a takze Jorg Bogumil (Bogumil et al., 2012) — w skali zaréw-
no migdzymiejskiej, jak 1 wewnatrzmiejskiej. Autorzy podkreslaja silng korelacje
migdzy zamozno$cia, dzietnoscia i etnicznosciag w Zagltebiu Ruhry. ,,Wiekszos¢
cudzoziemcow zyje gtdwnie tam, gdzie mieszkaja biedni krajowcy i1 gdzie wzrasta
wiekszos¢ dzieci. [...] fatalne jest, ze wickszo§¢ wzrastajgcego pokolenia spo-
fecznosci miejskiej, w tym takze wigkszo$¢ mtodych migrantow wzrasta w tym
srodowisku” (Strohmeier, 2006, s. 87). Badania proceséw kurczenia si¢ demo-
graficznego w miastach Zaglebia Ruhry dowiodty, ze depopulacji towarzyszyt
wzrost segregacji i polaryzacji poziomu zycia mieszkancow, co powodowato erozje
spoteczenstwa obywatelskiego i tozsamosci lokalnej (Bogumil et al., 2012).

Celem niniejszej pracy jest odpowiedz na pytania o skale, kierunek i czyn-
niki wptywajace na powstanie lub petryfikacje dotychczasowych zréznicowan
spoteczno-ekonomicznych w przechodzacej proces glebokich zmian konurbacji
katowickiej. Glowng naszg tezg jest konstatacja, ze okres transformacji i przepo-
czwarzania si¢ konurbacji katowickiej z policentrycznego regionu tradycyjnego
przemystu w poprzemystowa policentryczna metropoli¢ przebiegat nie tylko w ten
sposéb, ze zmienila si¢ przestrzenna konfiguracja ludnosci i dziatalnosci gospodar-
czych, ale rowniez ze zwigkszaty si¢ kontrasty spoteczne w jej obrebie. Wzrostowi
kontrastow sprzyjat fragmentaryczny, patchworkowy rozwdj gospodarczy regionu
(jednoczesny wzrost w niektorych czegsciach konurbacji i zapa$¢ w innych), ktory
odbywat si¢ w dos¢ chaotycznym srodowisku $cierania si¢ neoliberalnego modelu
z sitami na rzecz zachowania status quo w sfragmentowanym systemie zarzadza-



nia, tj. silnej podmiotowosci samorzadu lokalnego (gminy miejskiej) wobec braku
koordynacji na szczeblu metropolitalnym.

W naszym przekonaniu zréznicowania spoleczno-gospodarcze wystepujace
w obrebie konurbacji katowickiej (czy tez w ukonstytuowanej wlasnie metropolii
gornoslasko-zaglebiowskiej) sa jednym z gtéwnych wyzwan jej rozwoju i chociaz-
by z tego powodu zashuguja na szczegélng uwagg. Obserwujac wspotczesne trendy
rozwojowe, mozna bowiem wskaza¢ na nastepujacy zwiazek: wzrost gospodarczy
w coraz wigkszym stopniu napgdzany jest przez dziatalno$ci wiedzochtonne,
ktore sg podstawg przewagi konkurencyjnej obszaré6w metropolitalnych (Han-
sen, Winther, 2015). Zasoby wiedzy majg za$ swoje zrédlo przede wszystkim
w kapitale ludzkim, obejmujacym przewaznie wiedz¢ i umiej¢tnosci uciele$nione
w rezydentach danego obszaru. Duza polaryzacja spoteczna dziata tymczasem jako
inhibitor rozwoju kapitatu ludzkiego oraz spotecznego (OECD, 2000).

Metoda badan

Nasuwa si¢ pytanie o najbardziej trafng skale przestrzenng badan zréznicowan
spoleczno-ekonomicznych. Konfundujacy jest bowiem fakt, ze te same zjawiska
spoteczne badane w rdéznych skalach przestrzennych moga dawaé odmienny
wynik. Na przykladzie procesow segregacji w L.odzi wykazali to Szymon Marcin-
czak oraz Iwona Sagan (Marcinczak, Sagan, 2010). Niestety zgrabny postulat,
aby zjawiska bada¢ w tej skali, w jakiej zachodza, nie zawsze da si¢ zastosowaé
zaréwno ze wzgledow na cechy procesu, jak i na dostgpnosé danych. Wglad w skalg
wewnatrzmiejskg na poziomie jednostek urbanistycznych lub abstrakcyjnych pdl na
przyktad heksagondéw szerzej mozliwy jest de facto dopiero od 2016 roku dzigki
podjetym studiom diagnostycznym w ramach gminnych programéw rewitalizacji
tworzonych na podstawie ustawy z 9 pazdziernika 2015 roku. Tymczasem brak
jednak poréwnywalnej bazy danych dostepnej na poziomie wewnatrzmiejskim dla
catej konurbacji katowickiej. Dla studiow porownawczych obejmujacych wiele jed-
nostek przestrzennych pozostaje poziom mezo-, tj. poszczegoélnych miast konurbacji
(a zwlaszcza tych majacych status powiatu grodzkiego), ktéry znajduje uzasadnienie
nie tylko z uwagi na relatywnie szeroki zestaw trafnych danych, ale takze na fakt,
Ze na tym szczeblu wystepuje spora autonomia w zakresie ksztattowania polityki
rozwoju, ktéra moze w istotny sposdb wptywac na procesy rozwoju ekonomicznego
i spotecznego, chociaz, rzecz jasna, nie zawsze funkcjonowanie samorzadu lokalnego
jest glownym czynnikiem wyjasniajgcym sukces czy porazke w tym zakresie.

Whnioskowanie autordw oparte jest na rozktadzie przestrzennym i dynamice jego
wybranych wskaznikdéw opisujacych poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
W tym na syntetycznej mierze okreslonej jako indeks deprywaciji, skonstruowany
na podstawie metody sum standaryzowanych, zwanej tez wskaznikiem Perkala.
Cechuje si¢ on zarowno prostota, jak i matg utratg informacji podczas agregacji.
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Badacze (m.in. Churski, 2012, s. 27—40) wskazuja, ze jest to technika, ktora
w zakresie opisania zbioru obiektéw w przestrzeni wielowymiarowej oferuje ,,nie
w pelni satysfakcjonujacy kompromis wynikajacy z wyboru najlepszej z testowa-
nych metod statystycznych”. Jako elementy sktadowe wskaznika przyjeto osiem
wskaznikéw czastkowych, ktore sa desygnatem poziomu rozwoju i zaspokojenia
roznych potrzeb spotecznych. Dwa wskazniki opisujg sytuacje w zakresie rynku
pracy (#1 i #2), dwa — poziom zamoznosci mieszkancow (#3 i #4), pozostate sg
desygnatem lokalnego kapitatu ludzkiego albo spotecznego. Wskaznik migracji ma
natomiast bardziej ogdlng warto$¢ informacyjna przyblizajaca atrakcyjnos¢ rezy-
dencjonalng danego miejsca. Dobér wymienionych wskaznikéw jest kompromisem
pomigdzy ich trafno$cig a dostgpnoscia umozliwiajaca pomiar dynamiki badane;j
problematyki. Wskazniki z duza zmienno$cig roczng (#7) ujeto jako $rednig trzylet-
nig. W wypadku braku danych w okreslonym roku przyjeto wartos¢ wskaznikow
dla najblizszego dostepnego okresu. Te interesujace wskazniki, ktére nie byty
dostepne tylko w jednym momencie czasowym i z tej racji nie weszty w sktad
wskaznika syntetycznego, poddano osobnej analizie.

Tabela 1
Statystyka opisowa wskaznikow wykorzystanych w konstrukeji indeksu deprywacji
Warto$¢ Warto$¢ Sreinrila ?tl)a H.liiaSt
Lp. Wskaznik maksymalna minimalna na prac\))v;ch Z‘gwiatu
2009 /2014/ 2009 /2014/ 2009 /2014/
1. | Stopa bezrobocia rejestrowanego 16,8 /19,8/ 3,3/4,7/ 10,6 /10,8/
2. | Odsetek oséb pozostajacych bez pracy | 28,1 /46,4/ 7,8 /2511 17,0 /36,4/
powyzej 12 miesigcy w liczbie bezro-
botnych ogdétem
3. | Osoby pozostajace w gospodarstwach 10,3 /8,5/ 3,2/3,4/ 6,4 /57
domowych korzystajacych ze $rodowi-
skowej pomocy spotecznej w stosunku
do ogdlnej liczby mieszkancow
4. | Podatek dochodowy od osob fizycz-| 1162,9 /1389,8/ | 608,8 /848,5/ 800,5 /1069,5/
nych na 1 mieszkanca (w z1)
5. | Odsetek glosujacych w wyborach lo- 50,5 /46,5/ 32,6 /29,6/ 39,5 /39,4/
kalnych
6. | Saldo migracji -0,6 /0,5/ =50,5 /-54,3/ —34,1 /-35,3/
7. | Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego| 26,9 /50,0/ 22,0 /42,4/ 24,8 /45,6/
w cze$ci matematycznej (w 2009 roku
W cze¢$ci matematyczno-przyrodniczej)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.




Poziom i dynamika wybranych zréznicowan spotecznych
w przestrzeni konurbacji katowickiej

Skale zroéznicowan w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego dobrze
odzwierciedla dynamika lokalnych rynkow pracy. Analizujgc ten wymiar, trzeba
zaznaczy¢, ze chociaz od 1993 roku mieli$my do czynienia z procesami kurczenia
si¢ demograficznego zdecydowanej wigkszo$ci miast konurbacji (Runge, 2016),
btedna jest teza przypisujaca konurbacji katowickiej miano regionu kurczacego
si¢ w rozumieniu Hallera (2004), tj. sytuacji, w ktorej depopulacji towarzyszy
utrzymujacy si¢ lub poglebiajacy kryzys gospodarczy i spoteczny. Wigkszo$ci osob
zajmujacych si¢ konurbacja umyka chociazby fakt, ze o ile liczba mieszkancow miast
rdzenia konurbacji od 1990 roku znaczaco spadta, to relatywnie mniej ubylo miejsc
pracy, co oznacza, ze liczba pracujacych na mieszkanca znaczaco wzrosta — zblizajac
si¢, ale nadal nie osiggajac wskaznikow uzyskiwanych przez wielofunkcyjne osrodki
metropolitalne. Jedynym duzym miastem konurbacji, na terenie ktorego liczba pra-
cujacych w 2015 roku byta wigksza niz u schytku socjalizmu, byty Tychy!, podobng
liczba pracujacych charakteryzuja si¢ Katowice (mimo ubytku ludnosci o blisko 1/4),
a miasta, w ktérych bezwzgledny ubytek miejsc pracy jest najmniejszy, to Gliwice
i Dgbrowa Gornicza. Na przeciwnym biegunie znajduja sic Swictochtowice i Bytom,
gdzie liczba pracujacych spadta o ponad potowe w poréwnaniu z 1989 rokiem. Ogolnie
widoczny jest silny regres — zaréwno bezwzgledny, jak i wzgledny — najwczesniej
uprzemystowionych miast gérnoslaskiej czgéci konurbacji, przy czym w przypadku
pojedynczych miast procesy kurczenia si¢ demograficznego i rynku pracy zaczely
si¢ juz w latach 70. ubiegtego wicku.

Interesujacy obraz zréznicowania w konurbacji i dynamiki sytuacji spotecznej
pokazuje liczba dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb pozostajacych bez pracy.
Odmienno$¢ transformacyjnych trajektorii miast konurbacji wyraza si¢ zar6wno
skala nasilenia problemu, jak i jego dynamika w odniesieniu do $redniej krajowej
(ryc. 1). Mozna tez zauwazy¢, ze kryzys, jaki nastgpit w krajach rozwinigtych
po kryzysie w 2008 roku, wyraznie wplynal na trend rozwojowy w konurbacji
katowickiej, ktéra — napedzana produkcyjnymi dziatalno$ciami proeksportowymi
— rozwijala si¢ w okresie bumu gospodarczego 2004—2008 w tempie znacznie
szybszym niz caly kraj, natomiast w kolejnych latach podnosita si¢ znacznie
wolniej. Fakt ten §wiadczy o ciagle nizszej rezyliencji regionu w stosunku do
takich obszaré6w metropolitalnych, jak krakowski, warszawski czy trojmiejski
(Drobniak, 2014). Dywergencja nat¢zenia bezrobocia dtugotrwatego w ostatnich
latach wobec coraz wigkszego niedoboru pracownikow wskazuje, ze problemem
w miastach szczegolnie nim dotknigtych jest nie tyle brak miejsc pracy, ile niedo-
pasowanie kwalifikacji do wymagan lub tez awersja do podejmowania aktywnosci

' W miastach, w ktorych po 1989 doszto do duzych zmian granic (dotyczy to gtéwnie Tychdw,
Bytomia i Mystowic), liczbg pracujacych liczono w granicach z 1989 roku celem zachowania po-
rownywalnosci.

*-0bauzoIWou0y8-0uzost0ds nfomzol auopalel] :BYOBYINS "IN ‘ZPSOMO-BIEJOS 'V ‘DISMONIBIMY '| ‘ZPSOMD) "M

125



Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia — perspektywy...

126

na legalnym rynku pracy. Symptomatyczne jest, ze w ramach dos¢ zintegrowanego
rynku pracy i deficytu pracownikéw na koniec 2017 roku stopa bezrobocia wahata
si¢ od 2,2% w Katowicach do 11,2% w Bytomiu.

Rye. 1. Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w grupie ludnosci aktywnej zawodowo (Polska = 100)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kwestia ta dotyka fundamentalnego wyzwania dla obecnego i przysztego roz-
woju konurbacji, tj. ilosci i jako$ci kapitatu ludzkiego. Przyblizeniem zréznicowan
wewnatrzkonurbacyjnych w tym wzglgdzie moga by¢ trzy wskazniki — stopa aktyw-
nosci zawodowej, udzial osob z wyksztalceniem wyzszym oraz wyniki egzamindéw
gimnazjalnych w czgéci matematycznej (ryc. 2). Wszystkie te wskazniki wyraznie
pokazuja, ze w zakresie kapitatu ludzkiego gldwny obszar problemowy rozposciera
si¢ na wschod od Gliwic i na potnoc od Katowic — czyli obejmuje dawny rdzen
gorniczo-hutniczy regionu, najwczes$niej i najsilniej zindustrializowany. Przyktado-
wo, w Bytomiu i Swietochtowicach uczniowie osiagali $rednie wyniki egzaminéw
gimnazjalnych o 5—7 punktdéw nizsze niz w Katowicach, Gliwicach i Tychach.
Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej w Piekarach byt o blisko 9 punktéw mniejszy
niz w Tychach, a odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w Swigtochfowicach,
Rudzie Slaskiej i Piekarach Slaskich byt o potowe nizszy niz w Katowicach.

Jesli — odwotujac si¢ do wynikéw innych analiz (Instytut Nauk Spoteczno-
-Ekonomicznych, 2014) — spojrzymy na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku nie-
ruchomosci w konurbacji (najnizsze $rednie ceny 1 m? lokalu mieszkaniowego byty
w Bytomiu, Piekarach Slaskich, Swigtochtowicach i Zabrzu) i $redni wiek budynkéw
mieszkalnych (ponad 1/3 zasobu mieszkaniowego w Chorzowie i Swigtochtowicach
pochodzi sprzed 1918 roku, a w Siemianowicach Slaskich, Zabrzu i Bytomiu to
okoto 1/5 zasobu) — tatwo zdelimitujemy strefe, ktora jest 1 bedzie najwigkszym
wyzwaniem w zakresie procesu zintegrowanej rewitalizacji, jesli takowe dzialania
zostang w ramach powolywanej metropolii gornoslagsko-zaglebiowskiej podjete.



2011 rok

Stopa
aktywnosci zawodowej
I 550-567 Polska 55,1
I 530-549
517-529
I 50.0-516
I 450499

2011 rok

Udzial os6b
2z wyksztalceniem wyzszym
I 200-237 Polska 17,0
Bl 18.0-199
15,0-179
I 130-149
. 120129

2014 rok

Wyniki egzaminéw gimnazjalnych
w czesci matematycznej
I 4500-4999 Polska 47
I 4500-47.99
44,10-44.99
B 43,00-44,09
I 42354299

Rye. 2. Zroéznicowania kapitatu ludzkiego w miastach rdzeniowych konurbacji katowickiej
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS (NSP 2011) oraz Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.

Rozktad zagregowanego wskaznika deprywacji (zatacznik 1) w $rednich
i duzych miastach konurbacji katowickiej ilustruje, ze wewnatrzkonurbacyjne
zroéznicowanie sytuacji spotecznej tworzy kontinuum, na ktérego jednym krancu
znajdujg si¢ Tychy, jako miasto z najmniejszg skalg deprywacji spotecznej, a na
drugim sytuuje si¢ Bytom. Na pierwszy rzut oka zdziwienie moze budzi¢ fakt,
ze Tychy zajelty w tym zestawieniu wyzsza pozycje niz silniejsze gospodarczo
Katowice i Gliwice, ale latwym wytlumaczeniem sg wystgpujace silne zrézni-
cowania wewnatrzmiejskie, szczegdlnie w Katowicach (Drobniak et al., 2014).
Wérdd miast o najwigkszej wartosci wskaznika deprywacji az pigé to miasta czesci
gornoslaskiej. Co istotne, analiza warto$ci wskaznika za lata 2009 i 2014 wskazuje
na wyrazng dywergencje procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z jednym
wyjatkiem, jakim jest Sosnowiec, wszystkie miasta w pierwszym z badanych
okresow charakteryzowal wzgledny regres (ryc. 3).
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Rye. 3. Pozycja gtéwnych miast konurbacji katowickiej w §wietle wartosci syntetycznego wskazni-
ka deprywacji spotecznej w 2009 i 2014 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Interpretujac uzyskane wyniki, trzeba wskazac na trzy wspotzalezne mechani-
zmy, ktére odpowiadaty za zaobserwowane zrdznicowania i trajektorie poszczego6l-
nych miast w konurbacji. Przede wszystkim nalezy uwypukli¢ dziedzictwo historii,
tzn. sposob ksztattowania cech i funkcji poszczegodlnych obszaréw konurbacji przed
1989 rokiem. Odcisnety one wyrazne pigtno na sferze gospodarczej (np. uzaleznie-
nie od pojedynczych branz czy wrecz zaktadow vs dywersyfikacja), spotecznej (np.
kultura zaleznos$ci vs kultura przedsigbiorczosci, jakos$¢ kapitatu ludzkiego w tym
kompetencje i aspiracje mieszkancow) i przestrzennej (chaotyczna urbanizacja
i matoskalowo$¢ struktur vs wzgledny tad przestrzenny), kreujac srodowisko, ktore
sprzyjato lub hamowato mozliwos¢ pozytywnych zmian. W tym wzgledzie wyraz-
nie mozna bylo odrézni¢ miasta, ktére na skutek uzaleznienia od tradycyjnych
branz byly uwigzione na dotychczasowej $ciezce rozwoju, a wykreowanie nowej
$ciezki wiazalo si¢ z nieunikniona faza kryzysu (np. Siemianowice Slaskie, Swieto-
chlowice) gospodarczego i w jego nastepstwie spotecznego (zob. Kucinski, 2008,
s. 161—179), zwigzanego z koniecznos$cig przezwyci¢zenia inercji dotychczasowej
struktury (czy tez urzadzenia przestrzennego, jak to okresla Kacper Pobtocki
(2017)). Inne miasta w rezultacie wykreowanych w toku dotychczasowego rozwoju
cech gospodarczych, spotecznych i przestrzennych byly bardziej odporne na szok
transformacji, a jeszcze inne — jak Katowice — wykorzystaly ten szok znacznie
wzmacniajac swoja pozycj¢ w konurbacji, przede wszystkim jako centrum ustugo-
we, w tym zwlaszcza ustug rynkowych i publicznych wyzszego rzedu. Zwigzany
z tym byl przestrzennie zréoznicowany proces deindustrializacji, reindustrializacji
i serwicyzacji gospodarki. Regres tradycyjnych dzialalno$ci przemyslowych,
zwlaszcza gornictwa wegla kamiennego, nastapil przede wszystkim w potnocne;j



i wschodniej czesci konurbacji. W samym Bytomiu ubylo na skutek zamkniecia
tamtejszych kopaln okoto 30 tys. miejsc pracy, podobnie wielka byta skala dein-
dustrializacji w Sosnowcu, gdzie nota bene w 2015 roku wraz z zakonczeniem
wydobycia wegla w KWK , Kazimierz-Juliusz” zakonczyla si¢ ponad 200-letnia
historia gornictwa w Zagtebiu Dabrowskim. Gtowne skupienia nowych dziatalno-
$ci gospodarczych powstaty natomiast przede wszystkim na terenie dominujacych
o$rodkow ustugowych konurbacji sprzed 1990 roku (Katowic i Gliwic), a takze
na obrzezach konurbacji, zwlaszcza na jej potudniu, w korytarzu autostrady A4
i przebiegajacych przez konurbacje drog ekspresowych. Dopiero ostatnio widocz-
na jest coraz wicksza rola wewnatrzkonurbacyjnej drogi szybkiego ruchu DTS
oraz autostrady Al. To z kolei podkresla role czynnika geograficznego, w tym
przede wszystkim dostepnosci, a takze bliskosci do gtéwnych biegunéw wzrostu
gospodarczego w konurbacji, ktore tworza obecnie trzy miasta: Katowice (najsil-
niejszy biegun) oraz Gliwice i Tychy. Najlepiej ilustrujg to silne, a jednocze$nie
asymetryczne powigzania widoczne w dojazdach do pracy pomigdzy Katowicami
jako osrodkiem dominujacym a Chorzowem, Sosnowcem i Mystowicami jako
osrodkami podporzadkowanymi. Szczegdlnie Sosnowiec i Chorzéw mozna trak-
towa¢ w tym uktadzie jako miasta wspomagajace Katowic, co sprzyja procesom
rozprzestrzeniania si¢ impulséw rozwojowych z gtéwnego centrum gospodarczego
konurbacji. Podobnie nadrzgdng role peinig Gliwice w stosunku do mocno zinte-

growanego z nimi Zabrza (Gwosdz, Sobala-Gwosdz, 2012).

W $wietle przedstawionych twierdzen jest jasne, ze najsilniejsze procesy degra-
dacji spotecznej i materialnej objety przede wszystkim gornoslaska cze$¢ rdzenia
konurbacji. Tam bowiem mieliSmy do czynienia ze szczegdlnie silng kumulacja
barier rozwojowych, ktore swe zrodta miaty w XIX-wiecznym okresie zywiotowej
industrializacji, a co zostato wzmocnione w okresie realnego socjalizmu. Ten zesp6t
wzajemnie powigzanych negatywnych zjawisk obejmowat przede wszystkim:

— zaniedbang, zdegradowang i zdekapitalizowang infrastruktur¢ mieszkaniowa
i komunalna,

— katastrofe ekologiczng o wyjatkowej skali, zeby przypomnie¢ stynny ongis
czarny trojkat: Bytom—Zabrze—Chorzow,

— staby kapitat ludzki jako wynik waskiego ukierunkowania szkolnictwa i zde-
formowanej struktury zatrudnienia (Szczepanski, 2002),

— dezintegracj¢ lokalnych spotecznosci, m.in. w wyniku masowej emigracji do
Niemiec rodzime;j $laskiej ludnosci po 1945 roku i duzego naptywu migrantow
z terenu wlasciwie calej Polski do pracy w regionie,

— malg liczbe inwestycji, ktore po upadku tradycyjnego przemystu mogtyby stac¢
si¢ nowymi dziatalno§ciami wzrostowymi,

— niska konkurencyjno$¢ tych miast dla nowych inwestycji zewngtrznych
z powodu stabej dostepnosci komunikacyjnej oraz niewielkiej liczby atrak-
cyjnych terendw pod inwestycje (inaczej niz miasta na obrzezach konurbacji,
dysponujace wolnymi terenami, i to na gruntach wolnych od szkod goérniczych).
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Zréznicowania przestrzenne
w sSwietle dokumentéw strategicznych

Zréznicowania spoteczno-ekonomiczne w konurbacji katowickiej majg stabe
odzwierciedlenie na poziomie regionalnych i subregionalnych dokumentéw stra-
tegicznych. W wigkszosci opracowan (zob. ,,Wykaz analizowanych dokumentow
programowych”) dominuje poglad o przestrzennych kontrastach w poziomie
i dynamice rozwoju, zagrozeniu ubostwem czy dostepie do ustug spotecznych,
ale nie jest on poparty wyczerpujacymi terytorialnymi odniesieniami. Przewaznie
zagadnienie jest sygnalizowane na etapie diagnozy, natomiast poréwnawczych
danych iloSciowych nie dopelnia refieksja. Ustalenia diagnostyczne i rzadsze —
analityczne — nie sg tez powigzane z dopasowanymi przestrzennie dziataniami.
Cele, priorytety oraz projekty polityki spotecznej i gospodarczej zasadzone na
przeksztatceniach struktury konurbacji majg raczej wymiar ogoélny, jak ,,rekompo-
zycja struktur miejskich i tkanki gospodarczej najsilniej zurbanizowanych prze-
strzeni wojewodztwa” (KS 3.0, s. 6;) czy ,.przywracanie do zycia zdegradowanych
spotecznie, gospodarczo i Srodowiskowo obszaréw poprzez przywrocenie im starej
lub nadanie nowej funkcji” (RPO WS, s. 251).

Diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, ktére stanowia punkt wyjscia
w regionalnych dokumentach strategicznych, bazuja na danych zastanych. Skala
diagnozy — i ewentualnej przeprowadzonej analizy — jest wigc uzalezniona od
zasiegu i jako$ci dostepnych materialow. Przewaznie sg nimi statystyki publiczne,
co skutkuje podobienstwem bazy tresciowej, a w konsekwencji narracji opracowan
strategicznych. Wydaje si¢, ze stabos¢ materiatow diagnostycznych — w tym ich
fragmentaryzm — przektadajgca si¢ na powsciagliwo$¢ w strategicznych postu-
latach rozwojowych, mogtaby zosta¢ przetamana przez zapewnienie dostepu do
danych pierwotnych, wywolywanych w kompleksowych przekrojach i wymia-
rach najcelniej charakteryzujacych $ciezki rozwoju spoteczno-ekonomicznego
W poprzemystowym obszarze metropolitalnym.

Jednym z nielicznych przyktadow wskazujacych na nasilenie probleméow
spotecznych na konkretnych obszarach i na rosngce zagrozenie wykluczeniem spo-
lecznym, wynikajace z postepujacej pauperyzacji spoteczenstwa (segregacja prze-
strzenna mieszkancéw — powstawanie dzielnic biedy), jest czgs¢ diagnostyczna
SRSCWS, w ktorej wymienia sie (na podstawie danych opracowanych na potrzeby
SRWS) szereg gmin wymagajacych najwyzszej intensyfikacji przestrzennych
i spotecznych dziatan rewitalizacyjnych. Takze w SRSCWS zawarte jest cenne
— z punktu widzenia analizowanego zagadnienia — ustalenie prognostyczne, ze
»istotne zréznicowanie zamoznosci mieszkancow w skali Subregionu [Centralnego
— przyp. aut.] w uktadzie terytorialnym wptywa na zdestabilizowanie postulo-
wanego w wielu dokumentach strategicznych zréwnowazonego rozwoju tego
obszaru. Powstawanie dzielnic biedy i ubdstwa bedzie wplywaé na pogorszenie
konkurencyjno$ci danego obszaru oraz dodatkowo nasili juz i tak silne problemy
demograficzne” (SRSCWS, s. 31). Dysproporcje miedzy miastami jako jedno



z gtownych zagrozen w kontekscie dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego,
podnoszone jest tez w PRGM Silesia. Tymczasem Strategia ZIT wskazuje na kilka
stabych stron subregionu w wymiarze przestrzennym, takich jak kumulacja form
wykluczenia spotecznego w dzielnicach postindustrialnych i w centrach miast,
intensyfikacja ubostwa w obszarach silniej zurbanizowanych czy silne zr6éznico-
wanie stopy bezrobocia, zar6wno pod wzgledem natezenia, jak i jego struktury.

Zréznicowania spoteczno-ekonomiczne w konurbacji katowickiej sg posrednio
adresowane w krajowych dokumentach strategicznych. W SOR postuluje si¢ m.in.
»kontynuowanie zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych miast §laskich, w tym
modelowej rewitalizacji i projektu pilotazowego Bytomia” (SOR, s. 189). Subregion
Centralny jest tez potencjalnym beneficjentem dziatania SOR, polegajacego na
»przygotowywaniu w formule kontraktu terytorialnego specjalnych programow
dla aglomeracji borykajacych si¢ ze szczeg6lnie znaczacymi problemami struk-
turalnymi” (SRSCWS, s. 194). KSRR wspiera natomiast , kompleksowe dzialania
odbudowujace zdolnosci do rozwoju pewnych terytoriow (miast, dzielnic miast,
obszarow poprzemystowych i innych terenéw zdegradowanych) przez przywraca-
nie lub nadawanie im nowych funkcji spoteczno-gospodarczych” (KSRR, s. 129).
W RPO WS znajduje si¢ zapis, mowiacy, ze wsparcie Metropolii Gornolaskiej —
jako jednego z Obszarow Strategicznej Interwencji — obejmie m.in. zintegrowane
dziatania w zakresie rewitalizacji na terenie Bytomia i Radzionkowa, i wlasnie
w tych miastach udzielone bedzie na preferencyjnych zasadach: ,,Ze wzgledu na
kumulacj¢ negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych o ogromnej skali, dla
miasta Bytom oraz powigzanego z nim funkcjonalnie miasta Radzionkéw [...]
wyodrgbniono alokacje, w ramach ktorej planowane projekty zostang objgte pro-
cedurg pozakonkursowg”. Opiewa ona na niemal 34 mln euro, oferowane w ramach
Poddziatania Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — OSI.

Rozproszonym zrédtem danych o dysproporcjach rozwojowych w jednost-
kach organizacyjnych samorzadu terytorialnego (JST) sktadajacych si¢ na konur-
bacje goérnoslaska sa lokalne dokumenty strategiczne. Analiza strategii rozwoju
i strategii rozwigzywania problemow spotecznych 14 miast na prawach powiatu
(tworzacych Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny) wykazuje zrdéznicowanie
W patrzeniu poszczegélnych wilodarzy na obszary swoich miast. Niewielka
czg¢$¢ (szczegbdlnie w Bedzinie 1 Mystowicach) dostrzega ich ztozong strukture
przestrzenna i diagnozuje — takze za pomoca wlasnych badan terenowych —
a nawet analizuje problemy spoleczno-gospodarcze przez pryzmat dzielnic czy
obszaréw funkcjonalnych. Wigkszos¢ traktuje miasta en bloc, nie biorgc pod uwage
wewnatrzterytorialnych niuvanséw. To ostatnie ujecie, jakkolwiek umiarkowanie
przydatne w planowaniu interwencji powiatowej, wydaje si¢ atrakcyjne z perspek-
tywy ponadlokalnej, w ktorej kluczowe jest ustalanie kontrastow i korygowanie
naznaczonych deprywacja Sciezek rozwoju spoteczno-ekonomicznego w katowic-
kim obszarze metropolitalnym. Wspomniane dokumenty miejskie/powiatowe
stanowig dla takiego wyzwania istotny zasob informacji.
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Whioski

Interpretujagc  6wczesne procesy spoteczno-ekonomiczne w przestrzeni
konurbacji katowickiej, Andrzej Klasik (1988) ukut powiedzenie ,,wzrost bez
rozwoju”. W drugiej i trzeciej dekadzie transformacji obserwujemy w konurbacji
procesy paralelne, w ktérych jednak dominuje ,,rozwdj bez wzrostu” lub ,,roz-
wo] w warunkach kurczenia si¢”. Mozemy w tym zakresie moéwi¢ w konurbacji
katowickiej o odwrdceniu si¢ relacji fragmentacja—integracja w sferze ekono-
micznej i spotecznej. Przed rokiem 1990 w konurbacji wiodace byty matoskalowe
struktury skoncentrowane wokot zaktadow wchodzacych w sktad kompleksu
gorniczo-hutniczo-energetycznego. Jednak wytwarzaly one do$¢ homogeniczna
strukturg spoteczng. Wraz z szybkim zanikaniem tego kompleksu w latach 90.
XX wieku (i znacznie wolniejszym na poczatku XXI wieku) oraz pojawieniem
si¢ nowych dziatalno$ci gospodarczych obserwujemy rosnacag integracje rynku
pracy w skali metropolitalnej, przede wszystkim organizowang przez regionalny
biegun wzrostu, jakim sg Katowice, a w dalszej kolejnosci Gliwice. Robwnoczesnie
obserwujemy dywergencje w poziomie rozwoju spotecznego i — jak wskazuja
badania wielu autorow — rosngcag fragmentacje w skali wewnatrzmiejskiej, co
prowadzi do zmniegjszenia si¢ spdjnosci spotecznej, a zarazem i tozsamosciowej
tego poprzemystowego obszaru metropolitalnego.

Gtowne wnioski z badan prezentowanych w niniejszym artykule mozna pod-
sumowac w trzech punktach:

1. Zidentyfikowano wzmocniong zakorzenieniem historycznym addytywnos$¢
barier rozwojowych. W konurbacji katowickiej dochodzi do wzajem-
nego zapgtlenia negatywnych czynnikow i dziedziczenia bezradnosci w ich
przetamywaniu.

2. Zaobserwowano i opisano dwa rodzaje kryzysow:

a) uwiezienie na dotychczasowej $ciezce rozwoju, ktora nie przystaje do
wspotczesnych nurtéw i/lub utracila ekonomiczne uzasadnienie; mozna
zatem okresli¢ ten proces jako inercjg, dryf rozwojowy;

b) niemozno$¢ wykreowania nowej Sciezki rozwojowej, ze wzgledu na kumu-
latywne, wielowymiarowe (gospodarcze, spoleczne, przestrzenne) procesy
kurczenia sig.

3. Kwerenda podstawowych dokumentéw programowych wykazala nieza-
dowalajacy namyst strategiczny nad przestrzennymi kontrastami rozwojowymi
w konurbacji katowickiej. Brakuje dogtebnej i kompleksowej diagnozy obszarow
problemowych i ich oddziatywania na mozliwosci rozwojowe w skali ponad-
lokalne;.
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syntetycznego w 2009 i 2014 roku (wartosci standaryzowane)

Zatacznik 1

Wskaznik syntetyczny 2009

Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego w czesci matematycznej

Liczba 0sob bezrobotnych w stosunku do ludnoséci w wieku produkcyjnym

Odsetek 0sob pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy

Osoby pozostajace w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $srodo-

wiskowej pomocy spotecznej

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych na 1 mieszkanca

Odsetek glosujacych w wyborach lokalnych (2014)

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Przyrost naturalny w %o (Srednia 2012—2014)

Saldo migracji w %o ($rednia 2007—2009)

Wskaznik syntetyczny 2014

1,25 | —1,12 | 2,36 | -1,63 | -1,36 | —1,39 | —1,37 | —2,14 | —0,62 | 0,96 | —1,42
0,11 | 1,51 | —0,06 | 0,30 | -1,20 | 0,68 | 0,19 | 0,17 | -1,17 | 2,42 | 0,30
0,38 | 0,15 | -1,02|-056| 1,18 | 014 | 019 | 000 |-042| 052 | 023
0,47 | 135 | 017 | —0,01 | 077 | 1,03 | -0,50 | 1,05 | 041 | 036 | 0,58
0,20 | —0,69 | 098 | 143 | 1,13 | 043 | 067 | 036 | 010 | 087 | 0,60
0,86 | 096 | 0,52 | -140 | 004 | 2,01 | 0,03 | 145 |-071|-0,07 | 042
0,70 | —022 | 048 | 028 | 071 | 070 | 1,61 | 048 | 122 | 1,18 | 0,68

~0,14 | —0,44 | 040 | —1,14 | 0,61 | 0,71 | 1,58 | 0,83 | 0,18 | —0,45 | -0,20
0,07 | —041 | 129 | 172 | -0,06 | 0,07 | —0,17 | 0,69 | 071 | —0,58 | 0,16

~0,44 | -135 | 036 | 0,69 | 1,36 | 0,53 | 028 | —0,67 | 0,44 | —0,56 | —0,50

-0,54 | —0,39 | —0,68 | 0,15 | 0,20 | 0,05 | 0,38 | —0,57 | —1,62 | —0,67 | —0,29

~0,53 | 047 | 023 | 066 | —0,37 | -1,35 | 015 | 0,93 | —0,50 | ~1,29 | 0,51
0,84 | 1,78 | 1,53 | 074 | 1,18 | 1,25] 001 | 136 | 221 | 007 | 091

~0,81 | —0,66 | —0,32 | 0,35 | —1,46 | —0,79 | —2,23 | 0,40 | 0,65 | —0,83 | —0,96
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Dolnoslgskos¢ Wroctawia?
O tozsamosciowej relacji miasta z regionem

Abstract: The article aims at analyzing the issue of importance of the category of ,,Lower Silesia”
in the process of forming collective identity (and its spatial aspect) of the city and the people of
Wroctaw. There is a twofold justification for asking such a question. Firstly, there are new chal-
lenges that urban settlements need to tackle since they are facing shrinkage of external resources
and an increasing necessity to rely on internal resources and to build up resilience against crises.
Secondly, Wroctaw is an example of a city which is now facing a crisis of its identity as the meeting
place and is looking for new identification.

The background for presenting the latest results of empirical research is a historical one — it is
comprised of the description of postwar political efforts to deliver a collective identity and integrate
a loose set of people who settled in a completely strange region of regained territories. The article
concludes with statements on the usefulness of the Lower Silesian aspect of identity for the inhabit-
ants and for the city — a potential metropolis — of Wroctaw.

Key words: urban-related identity, regional identity, Lower Silesia, Wroctaw, metropolis

Wprowadzenie

W artykule postawiono dwa pytania. Pierwsze o to, czym — w przekonaniu
wspotczesnych wroctawskich lideréw opinii oraz mieszkancéw miasta — jest dol-
noslaskosc¢. Drugie o to, jakie znaczenie dla tozsamosci Wroctawia i jego obywateli
maja tresci sktadajace si¢ na t¢ kategorig, tworzone i przetwarzane w polskiej wersji
od powojnia. W obliczu selektywnos$ci decyzji politycznych skutkujacych powsta-
waniem struktur zarzgdzania obszarem metropolitalnym' w Polsce postawiony

! Pierwszy zwiazek metropolitalny powstat w wojewodztwie §laskim, funkcjonuje od 1 lipca
2017 roku.
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tu problem nie jest konceptualizowany z wykorzystaniem pojgcia tozsamosci
metropolitalnej (por. Pyka, 2014; Basaj, 2015), lecz raczej inspirowany pojeciem
tozsamosci regionalnej, ktora byta dla polskich badaczy szczegoélnie interesujgca
w koncu XX i pierwszych latach XXI wieku (por. Kwilecki, 1992; Gorzelak,
Jatowiecki, 1993; Sadowski, 2005).

Powodem rozwazania wspomnianego pytania jest sytuacja Wroctawia, po cze-
$ci specyficzna tylko dla niego, po czgSci odnoszaca si¢ takze do innych wielkich
miast w Polsce. Okresla ja stabnace oddzialywanie idei Europy regionéw (Szul,
2013) wobec rosngcych ambicji miast do symbolicznego podkreslania ich nieza-
leznej pozycji w oderwaniu od panstw narodowych (Barber, 2014; Baubock,
2003), przy jednoczesnym wzglednie silnym uzaleznieniu od zasobow (np. pra-
cownikoéw, studentdw) czerpanych z regionalnego zaplecza. Wroctaw znajduje si¢
w interesujagcym oKkresie zmiany, polegajacej na odrzuceniu przez mieszkancow
dotychczasowego paradygmatu rozwoju, ktory sprawil, ze Wroctaw nalezy do
czotéwki miast w Polsce. W badaniach? wykonanych przy okazji przygotowania
»Strategii Wroctaw 2030” mieszkancy nie opowiedzieli si¢ za dotagd obowigzujaca
i akceptowana wizja ,,miasta spotkan”. Uznali jg za spelniong, a jednoczes$nie
niezaspokajajaca ich aktualnych oczekiwan dotyczacych jakosci zycia. Obecnie
trwa namyst nad nowa narracja, zarbwno wsrdd zainteresowanych mieszkancow,
jak 1 elit politycznych.

W przedstawionych w strategii scenariuszach rozwojowych (Medeksza,
red., 2017, s. 309—326) dla 2036 roku relacje pomigdzy Wroctawiem a Dolnym
Slaskiem s3 wspomniane dwukrotnie. W scenariuszu nazwanym ,,Nowe $rednio-
wiecze”, ktory charakteryzuje rozpad polityczny $wiata i spadek znaczenia panstw
narodowych na rzecz regionéw i miast, Wroctaw i wspotpracujacy z nim region
stajg si¢ tacznikiem miedzy zdecentralizowang Polska a landami niemieckimi
i Czechami, co sprzyja tendencjom autonomizacyjnym. W drugim scenariuszu
zatytulowanym ,,Optymizm nowoczesnosci” relacja Wroctaw—Dolny Slask nie
ulega zasadniczym zmianom, bo, jak piszg autorzy dokumentu: ,,Wroctaw wcigz
snuje swoj sen o metropolitalnosci. Dziata nowy szczebel samorzadu: Wroctawski
Obszar Metropolitalny. To tradycyjnie odwraca miasto od Dolnego Slaska, wywo-
hujac ciaggle takie same od dziesiatkow lat pretensje o wysysanie zasobow regionu
(zwtaszcza ludzkich) przez jego stolice” (,,Strategia Wroctaw 20307, 2017, s. 52).

W kontek$cie zmiany paradygmatu rozwoju Wroclawia oraz poszukiwan
nowych pomystéw na funkcjonowanie miasta istotne jest postawienie pytania,
czy, a jesli tak, to jak Wroctaw — oczami swych elit® i mieszkancow — ,,widzi”
region dolnoslagski, a takze z jakiej perspektywy, np. historycznej, geograficznej,
politycznej (por. Szczepanski, Slezak-Tazbir, 2007), ujmuja oni dolnoslaskosé
jako istotne tworzywo tozsamos$ci miasta.

2 https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia-wroclaw-2030-wyniki-badan-mieszkancow [data
dostepu: 20.06.2017].

3 Elity sg rozumiane jako rozne kategorie 0s6b o ponadprzeci¢tnym wpltywie na formowanie si¢
opinii i postaw obywateli miasta, np. politykow, aktywistow miejskich, publicystow.



Podstawa empiryczna sa wyniki badan przeprowadzonych w trakcie reali-
zacji w Gdansku, Gliwicach i Wroctawiu grantu NCN nr 2013/09/B/HS6/00418,
pt. ,,TJozsamo$¢ miasta i jego mieszkancow a przestrzen publiczna. Studium trzech
miast”. Sktada si¢ nan 20 wywiadoéw swobodnych z lista poszukiwanych infor-
macji, przeprowadzonych z liderami opinii publicznej Wroctawia w okresie od
pazdziernika 2014 do marca 2015 roku, oraz 300 wywiadow kwestionariuszowych
wykonanych od marca do kwietnia 2015 roku na probie kwotowej reprezentatywnej
dla wroctawian ze wzgledu na pte¢, wiek, wyksztalcenie i aktywnos¢ ekonomiczng.

W pierwszej czesci opracowania przedstawiono i opatrzono komentarzem
kategori¢ ,,dolnoslaskos¢” oraz jej utrzymujaca si¢ — jak pokazuja badania —
enigmatycznos¢, wynikajaca ze specyfiki powojennych prob pracy nad nadaniem
sensu dolnoslaskiej tozsamosci regionalnej. Nastepnie podsumowano wyniki histo-
rycznych badan nad tozsamoscig Dolnoslazakéw i zaprezentowano wspotczesne
sensy dolnoslgskosci, tworzone przez przedstawicieli wroctawskich elit, oraz ich
odbior przez mieszkancow. W ostatniej czesci zawarto ocene przydatnosci wyta-
niajacego si¢ komponentu tozsamos$ciowego do formowania przysztej struktury
politycznej, w jakiej Wroctaw moglby potencjalnie odgrywac role. Uzasadnieniem
rozwazan dotyczacych tego, co okreslono w tytule jako relacje miedzy miastem
a regionem, jest che¢ pokazania istotnych, wynikajacych z historii i wspotczes-
nie poglebiajacych si¢ rozbiezno$ci pomigdzy politycznymi i ekonomicznymi
zatozeniami o spojnosci terytorialnej i dgzeniem do wzmacniania odpornosci na
kryzysy miast i regionu z jednej strony a bezradnoscia i bezwladnoscia w zakresie
tworzenia spotecznych, tozsamosciowych podstaw dla rozwoju ekonomicznego
z drugiej strony.

Tworzenie dolnoslaskosci — od ,,powrotu do macierzy”
do tozsamosciowej heterotopii

Trudnos$ci z definiowaniem i operacjonalizacja pojgcia tozsamos$ci, w tym
tozsamosci zbiorowe;j i tozsamosci regionalnej jako jej typu, byty juz wielokrotnie
rozwazane (por. Bokszanski, 2005; Szczepanski, Sliz, 2010; Bierwia-
czonek et al., 2017). Jednocze$nie nie traci na znaczeniu zasadniczy powod,
dla ktorego dyskusje o tozsamos$ci ozywaja — gdy jednostki lub zbiorowos$ci nie
nadazaja z odnalezieniem siebie w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spolecznej, przy
jednoczesnym przekonaniu lideréw (politycznych, spotecznych), Ze silna tozsamos¢
to warunek skutecznej rywalizacji o materialne i niematerialne dobra oraz budo-
wania odpornosci na kryzysy. Wobec naszkicowanych zmian, u progu ktérych stoi
Wroctaw, sigganie po dolnoslgskos$¢ jako zasob tozsamosSciowy miasta wigze si¢
z pytaniami o jej tre$¢, przydatno$¢, potencjat mobilizacji i cel, do ktérego miataby
by¢ zaprzegana. O ile mozliwe jest wskazanie kluczowych tresci, ktore sktadaty sig
na ,,dolnoslaskos¢”, i potrzeb, na jakie ta kategoria miata odpowiedzie¢ w okresie
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zasiedlania i oswajania tego fragmentu Ziem Zachodnich po wojnie, o tyle trudniej
powiedzie¢, czym i po co dolno$laskos¢?* jest dzisiaj, dla kogo jest wazna, gdy
idea regionalizmu stabnie, a wladze miast cz¢sto decydujg sie rywalizowac, a nie
wspolpracowaé z najblizszymi jednostkami samorzagdowymi.

Sens i przydatno$¢ kategorii dolnoslaskosci po II wojnie $wiatowej zasadzaty
si¢ na uprawomocnieniu obecnosci nowych polskich osadnikéw, ktorzy mieli si¢
odwotywac tozsamosciowo raczej do panstwa narodowego niz do regionu, ktérego
nie mogli napetni¢ ani zastanymi, ani przywiezionymi z sobg tresciami kultury.
Odnoszac si¢ do problemu formowania si¢ tozsamosci Dolnoslazakéw po 11 wojnie
$wiatowej Stanistaw W. Ktopot (2003) uzywa stowa ,,dylemat” dla podkreslenia
ztozonych uwarunkowan tego procesu. Wladze komunistyczne, zainteresowane
legitymizacja polskosci ziem niespodziewanie odzyskanych (niespodziewanie, bo
gdy na przetomie XIX i XX wieku formutowano wizje Polski, nie byto tam pomystu
na whaczenie pétnocno-zachodniej czgéci historycznego Slaska, por. Strauchold,
2006, s. 9—10), nie pozostawialy miejsca na $laskos$¢ jako element dziedzictwa
historycznego tych ziem.

Do lat 70. XX wieku dyskusje o dziedzictwie nie trafiaty na podatny grunt
takze ze wzgledu na niemal powszechne poczucie tymczasowosci pobytu nowych
osadnikéw na Dolnym Slasku. Wiadze z jednej strony czynity propagandowe
wysitki promujac hasta typu ,,Jestesmy u siebie” (por. Worcell, 1988, s. 32),
z drugiej drenowaty te tereny z infrastruktury, materiatow budowlanych i innych
zasobow oraz wierzylty, ze poczucie wykorzenienia bedzie sprzyja¢ mobilizacji
wokot proponowanych przez nig haset (Suleja, 2010, s. 12—13).

Owczesne wadze byly zainteresowane szansa, jaka dawatlo zasiedlanie Dol-
nego Slaska, jakkolwiek zywiotowe i chaotyczne, na stworzenie spoleczenstwa
— najpierw zlozonego z atomow, a potem zintegrowanego — w ksztalcie oczeki-
wanym przez kierownictwo polityczne i ideologiczne panstwa (Strauchold, 2006,
s. 11—15). O specyfice osadnikéw decydowat fakt, ze cho¢ w wigkszosci byli oni
jednorodni narodowo’, to wykazywali bardzo silne zréznicowanie regionalne.
Marek Ordytowski (2006, s. 144—149) twierdzi, ze zanikty réznice regionalne
mieszkancow Dolnego Slaska, a narodzita si¢ jedna tradycja dolnoslaska, bedaca
mieszanka wszystkich obyczajow, tradycji i przesadow. Wydaje si¢ jednak, ze
ta ocena, inspirowana ideg tygla kultur, jest odosobniona, bo czg$ciowo bledna.
Owszem, réznice regionalne zanikaty na skutek dziatan unifikacyjnych, apliko-
wanych przez aparat socjalistycznej wladzy, uniemozliwiajacych ujawnianie si¢
i wzmacnianie tozsamosci regionalnych. Jednak jednolita narodowo, lecz zr6znico-
wana etnicznie i kulturowo ludnos$¢, zderzona z obcym, niemieckim dziedzictwem
i z sobg nawzajem, doznala szoku cywilizacyjnego (Topp-Wédjtowicz, 2006,

4 Na tym tle tym bardziej interesujgco prezentujg si¢ takie inicjatywy, jak Centrum Badan nad
Dziedzictwem Kulturowym Dolnego Slaska i prowadzona przez nie witryna www.dolnoslaskosc.pl.

5 Oczywiscie mam $wiadomos¢ tego, ze dopiero II wojna $wiatowa wymusita na ludnos$ci
z Kresow Wschodnich okreslenie si¢ w kategoriach narodowych i nie mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, w jakim stopniu te kategorie byly wynikiem krystalizujacej si¢ $wiadomos$ci narodowej,
a w jakim przymusu i nie byty do konca urefleksyjnione.
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s. 51—155), w efekcie ktorego zakonserwowata przywiezione z sobg tradycje
i z obaw przed konfliktami, wyszydzeniem zamkne¢ta je w sferze prywatnej. Nie-
moznos$¢ budowania nowej tozsamosci wynikata z ograniczen ideologicznych oraz
dazenia do unikania konfrontacji z innymi mieszkancami.

Dla nowych osadnikéw na Dolnym Slasku przywieziona w skrzyniach kultura
ludowa byta w pierwszym okresie kotwicg tozsamosciowa, ktéra nie wytrzymata
jednak naporu powojennych wyzwan (Topp-Wédjtowicz, 2006, s. 156—161).
Nagly zanik dolnoslaskiego folkloru, bo z zanikiem, a nie z wylonieniem si¢ nowej
tradycji mamy do czynienia, mozna porownac do efektu interferencji fal — wielos¢
kwestionujacych si¢ nawzajem, a jednoczesnie aspirujacych do uniwersalno$ci
lokalnych kultur doprowadzita do porzucenia tradycji tak samo, jak wygasza si¢
niepozadane fale dzwigkowe falami o tej samej amplitudzie i czgstotliwosci, ale
przesunigtymi w fazie o 180 stopni — cho¢ wiele si¢ dzieje, to zewnetrzny odbiorca
styszy ciszg.

By¢ moze Ordytowski, opisujgc sytuacje polegajaca na tym, ze ,,dzis$ juz nikt
nikomu nie wymysla od pyr, ruskow, hadziajow, scyzorykéw czy kacapow™ (2006,
s. 149), miat na mysli postepujace procesy spotecznej integracji, a nawet narodzin
lokalnego patriotyzmu, ktore jednak wcale nie muszg pociggac za sobg formowania
si¢ tozsamosci regionalnej. Zdaniem Klopota (2003) spotecznos¢ dolnoslaska
integrowata si¢ wokodl takich wartosci, jak odrzucenie lub (w najlepszym przy-
padku) selektywna recepcja dorobku kultury slaskiej oraz podtrzymywanie wigzi
(przez tradycje, zwyczaje, ale takze praktyki odwiedzin rodzinnych) z regionami
pochodzenia. Ta identyfikacja miata charakter przede wszystkim emocjonalny,
a cickawymi jej efektami sg powojenne utwory literackie w nurcie ,,prywatnym”
(por. Gotaczynska, 2013), ukazujace wspdlnoty rodzinne i sgsiedzkie, jednak
trudno w niej wskaza¢ korelaty swiadomosci regionalne;.

Pawetl Rybicki wskazywal, ze trwanie w czasie i przestrzeni to cecha bytow
ponadjednostkowych i pozaindywidualnych — a tych wlasciwosci nie mogta mie¢
zbiorowo$é nowych osadnikéw na Dolnym Slasku, bo jak pisal Andrzej Zawa-
da (2002, s. 78) na Dolnym Slasku utrudnione jest ,,§wictych obcowanie”, czyli
tworzenie wspolnoty nie tylko w przestrzeni, ale takze w czasie, gdyz nie byto
polskich cmentarzy, a przestrzen (wnetrza, architektura, krajobraz) jako korelat
przestrzenny tozsamosci regionalnej byta niezrozumiata.

Po roku 1970 dolnoslaskos¢ jako kategoria tozsamosciowa miata mie¢ funkcje
przede wszystkim stabilizacyjna. Dolnos$lazakami stawalo si¢ pierwsze pokolenie
urodzone na tych ziemiach, mieszkajacy od powojnia podejmowali proby ,,roz-
goszczenia si¢” w regionie przez poznawanie jego walorow turystycznych, krajo-
brazowych, ale rowniez legend i opowiesci, ktdre juz nie musiaty mie¢ tak duzego
fadunku ideologicznego. W literaturze przedmiotu podejmujacej zagadnienie
tworzenia dolno$laskosci w okresie po 1956, a szczegolnie po 1970 roku wska-
zuje si¢ na istotne kategorie instytucji i srodowisk, ktore nasycaty dolnoslaskos¢
sprecyzowanymi tre$ciami i adresowaty je do okreslonych grup odbiorcow, w tym
szczegolnie do dzieci i mlodziezy — pierwszego pokolenia urodzonego na Dolnym
Slqsku (Nowosielska-Sobel, 2007, s. 21—45).

wauoibal z eiseiw Ifoejal [emoloSoWesSZ0) O ¢ BIMBIOOIAA 2SO¥SEIsouloq Mauepley "M

145



Metropolitalno$¢ i jej konteksty

146

Powojenna tworczo$¢ literacka, pokazujaca relacje polsko-niemieckie w okre-
sie powojennym (za przyktad podaje si¢ wydany w 1965 roku Najtrudniejszy jezyk
swiata Henryka Worcella), dolno$laskie piosenki i stuchowiska o tematyce lokal-
nej, artykuly prasowe i ukazanie si¢ czasopism, takich jak ,,Odra” (z potaczenia
»Pogladow” z ,,Nowymi Sygnatami”), dziatalnos¢ teatrow (Kalambur, Pantomima,
Teatr Polski), rozwoj towarzystw i ruchow regionalnych, konkursy o charakterze
regionalnym, dziatania Kosciota katolickiego, ze szczegolna rolg biskupa Bolesta-
wa Kominka, narodziny Solidarnosci i wystapienia opozycyjne — to, jak i wiele
innych niewymienionych dziatan, miato prowadzi¢ do nasycenia dolnoslaskosci
tresciami umozliwiajacymi mieszkancom utozsamienie si¢ z nimi oraz odnalezienie
w nich poczucia swej odrgbno$ci od mieszkancow innych regiondéw Polski. Wydaje
si¢ jednak, ze w procesie zakorzenienia istotniejsza rolg odgrywala tozsamos$¢
narodowa implementowana przez system edukacji i kulture masowa, a tozsamos¢
regionalna — je$li si¢ ujawniata dzigki dzialalno$ci towarzystw regionalnych —
odpowiadataby ojczyznie lokalnej, prywatnej (por. Ossowski, 1967).

Duza role w tworzeniu dolnoslaskosci odegrata aktywnos$¢ artystow, przycia-
ganych na te tereny zaréwno ze wzgledu na wigksza swobodg twdrcza, jak i po to,
by swoja obecnoscig legitymizowali polskos¢ i zachecali innych do osiedlania sig.
Na przyktad powojenne Karkonosze byty atrakcyjnym regionem do pracy tworczej
dzigki pigknemu krajobrazowi, ale tez dzicki dzialalno$ci urzednikow, ktorzy
chcieli mocniej powigza¢ ludzi z miejscem, tworzac korzystne podglebie kultu-
ralne. Poeci popularyzowali okolice Karkonoszy, ale juz nie poszukujac motywow
uzasadniajacych polskg obecno$¢ w tym miejscu, lecz odkrywajac krajobraz, co
w efekcie tworzylo ,,kanon oparcia dla polskosci — od Baltyku po Karkonosze”
(Nowosielska-Sobel, 2006, s. 108—126).

Co istotne, autorzy badajacy wplyw tworczosci artystow osiadtych w kolo-
niach na Dolnym Slasku wskazuja, ze dziatania kulturotworcze miaty dla wielu
Dolnoslazakéw znaczenie marginalne i nie poprawiaty zasadniczo ich trudnej
codziennosci (Gotaczynska, 2013). Takze dzi$ niektorzy zatozyciele kolonii
artystycznych prébuja do swoich projektow badania tozsamosci angazowac przed-
stawicieli lokalnych spotecznosci, co wywotuje napiecia i konflikty: ,,[...] ujaw-
niaja si¢ one miedzy innymi w przypadkach silnego kontrastowania ze soba
dynamicznie rozwijajacych si¢ przestrzeni artystycznych i upadajacych osad.
[...] wiaza¢ si¢ to moze nawet z aktami agresji, dewastacji, w tym i podpalen”
(Ferenski, 2016, s. 30). Inni artysci, jak pisze Andrzej Saj (2016, s. 112—124),
traktujg Dolny Slask nie jako intencjonalne tozsamosciowe odniesienie, lecz uty-
litarnie — jako dobre miejsce do zamieszkania, posiadania domu, co zobowigzuje
do podejmowania pewnych zabiegéw pielegnacyjnych, codziennej krzataniny,
ktora sprzyja zakorzenieniu w miejscu, ale niekoniecznie inspiruje do uprawiania
wlasnej tworczosci.

Interesujagcym sposobem budowania tozsamosci regionalnej byta tez turystyka,
wykorzystujaca walory krajobrazowe i dajaca mozliwo$¢ prezentowania okreslonej
ideologii Dolnego Slaska. Szczegdlne znaczenie odgrywaty tu Karkonosze i Sniez-
ka. Cho¢ Polacy nie wytworzyli do tych gor takiego emocjonalnego przywiazania



jak do Tatr i nie uciekali w nie tak chetnie jak w Bieszczady, a Dolnoslazacy nie
przywiazali si¢ do nich tak jak uprzednio Niemcy i Czesi, to turystyka miata zna-
czenie jako wazna galaz gospodarki oraz praktyka spoteczna (realizowana takze
prywatnie, z rodzing), ulatwiajagca budowanie wiezi z regionem. Bylo to mozliwe
dzigki wybitnym walorom turystycznym oraz odziedziczonej po Niemcach bazie
turystycznej. W przewodnikach z lat 60. XX wieku w poréwnaniu z tymi z lat 40.
nie bylo juz tak wysilonych zabiegow tropienia polsko$ci. Znajduja sie za to
odwotania do okresu niemieckiego i wktadu dwczesnych mieszkancow w rozwoj
regionu. Legendy i podania przywotywano bez podkreslania lub przeinaczania
watkow narodowosciowych — szczeg6lnie w legendzie o Kunegundzie i Liczy-
rzepie dos¢ otwarcie dyskutowano problem stworzenia estetycznej i autentycznej
pamiatki z Karkonoszy (Nowosielska-Sobel, 2007, s. 21—45).

Przemiany spoteczno-polityczne po 1989 roku oraz wejécie Polski w struktury
Unii Europejskiej stworzyty nowy kontekst dla tresci i funkcji tozsamosci regional-
nej Dolnoslazakéw. Nowa dolnoslgska tozsamos¢ bylta potrzebna do realizacji idei
Europy Regionow, w ktorej stawiano na synergi¢ i wspotprace réznych jednostek
samorzadu terytorialnego, czego niezbednym warunkiem miata by¢ wspierajaca
te dziatania energia spoteczna — zjednoczona pod wspolnym szyldem tozsamosci
regionalnej, w tym przypadku dolnoslaskiej. Jej tworzeniu stuzy¢ miaty: reforma
administracyjna kraju z 1999 roku, ktéra wprowadzita IlI-stopniowy podziat
terytorialny i wyodrebnita wojewodztwo dolnoslaskie ze stolica — Wroctawiem,
opatrzona etykieta wielokulturowosci i miasta spotkania; reforma systemu o$wiaty
wprowadzajaca edukacj¢ regionalng (Ktopot, 2003), ale takze ustabilizowanie
stosunkow niemiecko-polskich. Wsrod mieszkancow regionu pojawiato si¢ zainte-
resowanie cato$ciowa historig miejsca, moda na ukazywanie idyllicznego obrazu
XIX-wiecznej epoki mieszczanskiej na Dolnym Slasku®. Impulsami tozsamoscio-
wymi byty takze lokalne wydarzenia, jak powddz z 1997 roku, akcje spoteczne
integrujace wokot watkow dolnoslaskich (apel o zwrot zabytkéw pod hastem
,»0Oddajcie, co nasze”, wypozyczenie Skarbu Sredzkiego, zaistnienie w $wiadomos-
ci spotecznej postaci historycznych waznych Dolnoslazakow i Dolnoslazaczek,
m.in. §w. Jadwigi, Edyty Stein), ale takze nowa proza i dramaturgia o wyraznie
dolnoslaskim charakterze (Gotaczynska, 2013). Poszczegélne miasta i gminy
regionu z r6zng skuteczno$cig odnajdywaty si¢ w nowej rzeczywistosci: unijnej,
w warunkach globalnej gospodarki. Najwigksze miasto — Wroctaw — znacznie
wyprzedzito pozostale miasta. Osobng $ciezka rozwoju podazyly gminy zaglebia
miedziowego z okolic Legnicy i Gtogowa. Jednocze$nie transformacja i jej koszty
wywotaty sceptycyzm w odniesieniu do nowe;j polityki historycznej i do Niemcow
jako najczesciej widywanych w regionie Europejczykow. Nastgpito zderzenie
dolnoslaskich problemoéow spotecznych (wystepujacych szczegolnie w podregionie
sudeckim, w Walbrzychu) powiazanych z eurosceptycyzmem, z petng euforii
nowg polityka historyczng. Z kolei obserwowane dzi$§ zmiany inspirowane przez

¢ Tym trendom sprzyjaly upowszechniajace sie przedstawienia Dolnego Slaska i Wroctawia
z okresu przedwojennego i pozniejsze, zebrane na portalu https://dolny-slask.org.pl/.
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politykow tworza odmienny kontekst rozmowy o polityce historycznej i tozsamosci
regionalnej, ktorego skutkéw nie sposob przewidzied.

Niewyzwolony potencjat — tozsamos¢ Dolnoslazakéw
w badaniach spotecznych

Omowione tu wysitki zorientowane na tworzenie dolnoslaskiej tozsamosci
wynikajace wpierw z koniecznoS$ci zalegitymizowania polsko$ci Ziem Zachodnich,
nastgpnie ich demograficznej i spoteczne;j stabilizacji, wreszcie wzmocnienia pod
wzgledem konkurencyjno$ci z innymi regionami warto skonfrontowaé z wynika-
mi badan socjologicznych prowadzonych w ostatnich latach. Czy tresci, ktoérymi
probowano wypehnié pusta forme Dolnego Slaska, osadzity si¢ w §wiadomosci
jego mieszkancow i zlozyly sie na dolnoslaska tozsamosé? Z jedynych, jak dotad,
zakrojonych na szerokg skalg badan tozsamosci Dolnoslgzakéw z wykorzystaniem
metod ilo§ciowych i jako$ciowych, przeprowadzonych na probach wojewodzkiej
i ogdlnopolskiej (Zuk, red., 2011), nie wynika jednoznaczna odpowiedZ na to pyta-
nie. Poza zlozonoécig badanej materii nalezy wigzac to z faktem, ze w badaniach
nie kontrolowano parametréw proby, co spowodowato, ze w czgsci wykonanej
metodg CATI az 32% uczestnikow miato wyksztatcenie podstawowe Iub gimna-
zjalne, a wyzsze jedynie 8%, z kolei w badaniach metoda CAWI mediana wieku
wyniosta 26 lat i az 37% badanych zadeklarowalo wyzsze wyksztalcenie. Takie
rozchwianie proby uniemozliwia formutowanie jednoznacznych wnioskow lub ich
ekstrapolacje. Pewne watki uchwycone w badaniach, pomimo ich ograniczonej
warto$ci poznawczej, warto jednak przytoczy¢, szczegolnie ze bylty one réwniez
szeroko komentowane w mediach i podejmowane w wywiadach z przedstawicie-
lami lokalnej wtadzy (por. Kowalski, 2012; Rog, 2014).

Ze wspomnianych badan wynika, ze mieszkancy Dolnego Slaska identyfikuja
si¢ z regionem, chociaz nie sa w stanie sprecyzowac jego geograficznego obszaru
albo jesli juz to robig, odwotujg si¢ do granic obecnego wojewddztwa dolnoslaskiego.
Bardzo rzadkie sg odniesienia do historycznych granic regionu, co potwierdzaloby
skuteczno$¢ zabiegéw powojennych ideologéw, by uczyni¢ Dolny Slask regionem
niezwigzanym ze Slaskiem. Dzieje si¢ tak pomimo determinacji dzialaczy na
rzecz przywrocenia w $wiadomosci spolecznej aspektu $laskosci Dolnego Slaska:
»[---] jest to dos¢ dziwaczny twor mentalny, trudny do zracjonalizowania, dokar-
miany nie tylko polityka lokalnych wladz, ale takze naturalnymi, spontanicznymi
emocjami ludzi, ktoérzy potrzebuja i poszukujg naprawde swojej tutejsze;j, $laskiej
tozsamosci (a moze szlaskiej, bo to czes¢ Slaska, ktora nie przestata byé Schlesien)”
(Bierut, 2012, s. 6).

Co trzeci uczestnik badan nie miat zadnych skojarzen z Dolnym Slaskiem. Nie
ma zatem optymistycznej odpowiedzi na pytanie formulowane przez Zawade
(2002, s. 23): ,,Czym jest Dolny Slask dzisiaj, po przeszto pie¢dziesigciu latach



zrastania si¢ tej nowej tre$ci z zastang forma? Ile go dostrzegliSmy, ile z niego
zrozumieli$my, ile zaprzepascilismy?” Okazuje si¢, ze badani dostrzegli przede
wszystkim synekdoche, w ktorej Wroctaw oznacza Dolny Slask, a Dolny Slask
— Wroctaw (16%). Poza tym byly to atrakcyjne cechy dolnoslaskiego krajobrazu
(dla 11,5%). Ujawnienie si¢ takich skojarzen moze wynika¢ z tego, ze jest to ,,najta-
twiejsza” kategoria, ktorej mozna uzywac na podstawie kompetencji uzyskiwanych
dzieki turystyce i popularnym wizualnym przedstawieniom. Aby stwierdzi¢, ze
krajobraz jest tadny, nie potrzeba znajomosci ztozonych kodéw kulturowych,
lokalnych ani globalnych. Za to za pomoca takich stwierdzen mozna najtatwiej
wyrazi¢ swoje przywigzanie i sympati¢ do regionu. Tylko 3% badanych wskazato
na skojarzenie Dolnego Slaska z Ziemiami Odzyskanymi — nie wiadomo jednak,
jak réznicowaty si¢ odsetki odpowiedzi w zaleznoéci od kategorii wieku, wyksztal-
cenia i czasu zamieszkiwania respondentéw na Dolnym Slasku.

Cho¢ az 77% badanych wskazuje, ze czuje silny zwigzek z Dolnym Slaskiem,
a 79% ma poczucie dumy z bycia Dolnoslazakiem, to na pytanie, czy istnieje
tozsamos$¢ dolnoslaska, tylko 26% badanych odpowiada twierdzaco, a 67% nie
potrafi powiedzieé, co konkretnie na Dolnym Slasku jest dla nich powodem do
dumy. Z badan ogolnopolskich wynika, ze mieszkancy Dolnego Slaska czesciej
(45,6%) niz mieszkancy innych regionow Polski (35,6%) wskazuja, ze nie wystepuje
odrebna tozsamo$¢ Dolno$lazakéw (Zuk, red., 2011, s. 43). To sugeruje, ze ideolo-
giczne zabiegi tworzenia dolnoslasko$ci okazaty si¢ skuteczniejsze poza regionem
niz w nim samym, a mieszkancy wciaz nie czuja si¢ wystarczajaco kompetentni
i tubylezy, by si¢ do tej tozsamosci przyznac. Jak stwierdzit jeden z uczestnikow
przywotywanych badan: ,,Na ten temat tak naprawde mogliby si¢ wypowiadac
Niemcy, ktorzy tu wezesniej mieszkali 1 teraz maja 80—90 lat. Oni tu mieszkali
setki lat, a nam brakuje jeszcze jednego pokolenia, zeby moc powiedzieé, ze jestem
Dolnoslgzakiem™ (2011, s. 45).

Takie wyniki mozna interpretowaé¢ dwojako — komentarz metodologiczny
moéglby dotyczy¢ tego, ze nie do konca wiadomo, jak poszczegodlne kategorie
respondentéw rozumieja pojecia wiezi, identyfikacji, dumy i tozsamosci, dlatego
udzielane odpowiedzi sg niespdjne. Inna interpretacja moglaby dotyczy¢ tego, ze
pytani o site zwigzku z Dolnym Slaskiem badani w wiekszoéci odwotuja sie do
przestrzeni prywatnych ojczyzn ulokowanych geograficznie na Dolnym Slasku
i udzielone odpowiedzi odwzorowuja ich przywiazanie. Natomiast pytani o tozsa-
mos$¢ spoteczng eksploruja, co ich tgczy z innymi Dolno$lazakami i odréznia na
przyktad od Wielkopolan lub Kaszuboéw, i probujac stworzy¢ zespot takich cech
wielu z nich dochodzi do wniosku, ze takowy nie istnieje.

Cho¢ w przekonaniu wigkszosci badanych nie ma cech wspolnych dla miesz-
kancow Dolnego Slaska, to usitujac wskazaé jakies cechy wymieniaja otwarto$é,
tolerancje i goscinno$é, co wydaje si¢ poklosiem wykorzystywania wielokultu-
rowosci jako narzedzia marketingu terytorialnego w regionach wzglednie homo-
genicznych etnicznie i narodowos$ciowo, ktore w niewielkim stopniu spetniaja
obiektywne przestanki wielokulturowosci etnicznej lub narodowo$ciowej (najwyzej
mozna moéwi¢ o niewielkim stopniu zréznicowania kulturowego — nieetnicznego,
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wynikajacego np. z odmiennosci religijnej). Wiadze miast lub gmin wykorzystuja
pojedyncze §lady innych kultur i kreuja sceny dla festiwalu ,,wielokulturowosci”
i jej synoniméw: otwartosci, goscinnosci, tolerancji. To sytuacja, w ktorej ,,stabemu
realnemu zréznicowaniu etnicznemu towarzyszy silna wielokulturowo$¢ marketin-
gowa” (Dolinska, Makaro, 2013, s. 26), znajdujaca oddzwick w wypowiedziach
badanych osob.

Do tych wynikéw nie potrafita si¢ odnies¢ w przekonujacy sposob lokalna
wladza. Owczesny wicemarszatek Radostaw Moton przyznal, ze ,,potrzebujemy
wiecej niz to, co do tej pory zrobilisSmy. Przed nami jeszcze wiele pracy. Sadze
nawet, ze za pozno si¢ za to zabraliSmy, ale lepiej p6zno niz wcale” (Rog, 2014),
jednoczesénie uchylit si¢ od prob wptywania na lokalne szkoty w zakresie wprowa-
dzania edukacji regionalnej, stwierdzajac, ze nie widzi szans na przeprowadzenie
tak wielkiej zmiany, ktora wymagataby zaangazowania MEN.

Wyobrazni¢ wladz, ktére opanowaty elementarz marketingu terytorialnego,
pobudzity za to wyniki, pokazujace, ze brakuje symboli i wartosci intersubiek-
tywnie kojarzonych z Dolnym Slaskiem. Az 40% badanych nie bylo w stanie
poda¢ takiego symbolu, a w pozostatych przypadkach odwotywano si¢ gltéwnie
do krajobrazu (Sniezka, Karkonosze) lub Wroclawia i jego zabytkéw lub rozpo-
znawalnych postaci $cisle kojarzonych z miastem, co w sytuacji rywalizacji wladz
samorzadu wojewodztwa z wladzami municypalnymi jest dla tych pierwszych nie
do zaakceptowania. ,,Potrzebowaliby§my do tego jednego symbolu, ktory jedno-
znacznie kojarzylby sie mieszkaficom regionu z Dolnym Slaskiem, ale na razie go
nie mamy” (Rég, 2014).

Dolnoslaskos¢é Wroctawia

Jak wynika z dotychczasowych ustalen, od kiedy praca nad tozsamoscia
Dolnos$lazakow utracita wieloaspektowy i wytrwaty patronat agend politycznych,
rozcienczeniu ulegty tez spoteczne tresci, ktore si¢ na nig sktadaja — w miejsce
zaimpregnowanego ideologicznie rdzenia tozsamosci osadnika i gospodarza tych
ziem wsaczyly si¢ uproszczone, czgsto niespdjne i niemajace zakorzenienia w fak-
tach historycznych (lub wregcz przeczace im) skojarzenia. Ustanie systemowych
dziatan na rzecz wyksztalcenia tozsamos$ci dolnoslgskiej niefortunnie zbiegto sie
w czasie ze wzrostem oczekiwan, ze bedzie ona waznym zasobem wspomagajacym
rozwoj ekonomiczny regionu. Wydaje si¢ jednak, ze o ile wladze skupity si¢ na
absorpcji srodkow na twarda infrastrukture i chwality si¢ programami wzmacnia-
jacymi tozsamosci lokalne (poszczegdlnych gmin lub miejscowos$ci, np. w ramach
Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich), o tyle lista zadan do zrealizowania nie
zostala objeta tozsamos¢ regionalna.

Efekty tego procesu widziane z perspektywy elit i mieszkancow Wroctawia
stanowia tre$¢ ostatniej cze$ci opracowania. Zaprezentowane wyniki mozna



potraktowac jako element diagnozy kondycji tozsamosci dolnoslaskiej i zrodto
rekomendacji na przyszto$¢ (szczegdlnie cenne sg tu wypowiedzi specjalistow
— mozna je potraktowaé jako prospektywna wizje tozsamosci regionalnej, por.
Waédz, 1995). Jesli mialby kiedykolwiek powsta¢ Wroctawski Obszar Metro-
politalny lub miataby si¢ wytworzy¢ inna struktura polityczna wymagajaca
zarébwno wspOtpracy jednostek terytorialnych ulokowanych na Dolnym Slasku,
jak i spolecznego wsparcia, wyrazajacego si¢ identyfikacja mieszkancow z tym
tworem, to trudno zlekcewazy¢ sposodb myslenia elit i mieszkancow najwiekszego
miasta regionu o dolno$laskosci. Istotne jest rowniez spostrzezenie, ze wzglednie
syty ekonomicznie, odnoszacy sukcesy wizerunkowe i nieogladajacy si¢ za siebie
»Wroctaw” (por. Makuch, 2010, s. 206) w specyficzny sposob wypowiada si¢, za
posrednictwem swoich przedstawicieli, o kategorii dolnoslaskosci i do uzyskania
pelnego obrazu niezbedne byloby zebranie rzetelnych i trafnych informacji od
mieszkancow réoznych uktadéw osadniczych regionu, co pozostaje niezrealizowa-
nym zadaniem badawczym.

Z przeprowadzonych dotad rozméw wynika, ze w ocenie liderow zaré6wno
wladze miasta, jak i wladze marszatkowskie sa zainteresowane budowaniem
tozsamosci dolnoslaskiej. W wywiadach nie znalazty si¢ zadne wskazania, jak
konkretnie wladze miasta Wroctawia promuja jego dolnoslaskos¢. Wiadze woje-
wodzkie skupiajg si¢ na dziataniach podnoszacych walory turystyczne Dolnego
Slaska (na odnowie zabytkow, budowie $ciezek rowerowych, organizacji wydarzen
kulturalnych), zatem ich dziatania wpisuja si¢ raczej w zadanie tworzenia produktu
turystycznego niz w prace nad tozsamoscia jako taka (por. Kubicki, Bierat-
-Gieron, Orzechowska-Wactawska, 2017, s. 60—62). Istotna czes$¢ praktyki
wiladzy koncentruje si¢ tez na dzialaniach zorientowanych na symbolike — brakuje
im ciagtosci, akceptacji dokonan poprzednich witadz przez nastgpcow, dlatego sa
rozpoczynane z kazdg kadencja wcigz od nowa. Jak wskazuje jeden z rozmowcow:

Co zmiana wihadzy, to marszalek z przyleglo$ciami chce budowaé tozsamos¢
dolnoslaska. Ja juz nie mam sily, ja ciagle grzebi¢ w fundamentach, moze by
podciagneli do parteru? Laska marszatkowska, tancuchy, moze dzien Dolnego
Slaska w urodziny $w. Jadwigi Slaskiej, portal dolnoslaski. Masa pomystow.
Wro W02

Aktorem, ktérego nieobecnos¢ na scenie praktyk protozsamosciowych na Dol-
nym Slgsku odnotowano w wywiadach, jest szkota. Wielu rozméwcow opisywato,
ze to wlasciwie dzigki aktywnos$ci swoich rodzicéw lub nauczycieli-pasjonatow,
dziatajacych po godzinach i poza systemem, poznawalo i wyksztatcalo w sobie
sympati¢ dla Dolnego Slaska. Rola wiedzy przekazanej w ramach programu
szkolnego byla i jest znikoma, bo szkota w niewielkim zakresie promuje wiedze
regionalna:

Tozsamos$¢ oparta na znajomosci historii nie bierze si¢ z powietrza. To jest efekt
solidnej edukacji, a nie ma tej edukacji. A kilka lat temu Ministerstwo Eduka-
cji ,,genialnie” usuneto $ciezke edukacji regionalnej w szkotach. By¢ moze taka
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Sciezka nie jest potrzebna w Warszawie czy w Kieleckiem, ale we Wroctawiu jest

potrzebna, tylko nikomu si¢ nie chce tego robic.
Wro W02

W trakcie badan eksperci wiele miejsca poswigcili relacjom wobec §laskosci, co
zostalo wywotane pytaniem o dolnoslgsko§¢ Wroctawia. Starsi rozmoéowcy dobrze
pamigtaja ideologiczne starania o wykorzenienie watku $laskosci (niemieckosci)
z narracji o Ziemiach Zachodnich. Elementem ich wiedzy eksperckiej jest i to, ze
,,W polskiej humanistyce na przeszkodzie ujmowania $lgsko$ci jako regionalnosci
petniacej role duchowej ojczyzny staty przyczyny natury politycznej — spor
o przynalezno$¢, w ktory nauka byla uwiklana” (Topp-Wojtowicz, 2006,
s. 53). Jednak te osoby mocno podkreslaja, ze byt i jest jeden Slask jako kraina
historyczna, a Wroctaw byl i jest jego stolicg i jako taki byt i jest miastem $la-
skim, a nie dolnoslaskim. Jednocze$nie maja poczucie, ze taka opinia nie ma dzi$
szansy przebic si¢ do szerszego grona odbiorcow. ,,Bitwa o stownik™, jak ja trafnie
okreslono, zostala wygrana przez wtadze komunistyczne w okresie powojennym
i nikt nie chce jej ponownie toczy¢. Jednocze$nie rozmoéwcey podkreslali, ze nie
tyle roznimy si¢ — wroctawianie — od mieszkancow Katowic lub Opola — ile po
prostu si¢ nie znamy, nic o sobie nie wiemy, bazujemy na stereotypach, a ostatnig
okazja do kontaktu migdzymiastowego na Slasku byta rywalizacja’ o tytut ESK.
Przekonania starszego pokolenia ekspertow potwierdzili mtodsi uczestnicy badan.
W swojej wypowiedzi nikt z nich nie toczyt ,,bitwy o stownik™ ani nie ukazywat
slaskosci jako wiasnej duchowej regionalnej ojczyzny. W wigkszosci wykorzystali
oni ,,$lgskos¢” (niezaleznie od trafno$ci i ztozonosci tresci umieszczonych pod ta
etykieta) jako wzorcowa, ale obcg tozsamos¢ regionalng. Ten wzorzec przyktadali
do tozsamosci dolnoslaskiej po to, by orzekac, ze w porownaniu ze $laskg — w ich
rozumieniu gorno$laska — jest mialka i nijaka (por. Tambor, 2010, s. 8). W jed-
nym tylko wywiadzie rozméwca — przez odwolanie do wspotczesnej spolecznej
pamigci 1 przypominaczy, np. w postaci zachowanej dawnej infrastruktury —
wyrazil przekonanie o nickwestionowanej tozsamosci dolnoslaskiej.

Drugi watek narracji o $laskosci Wroctawia skupia si¢ na uzasadnieniu jego
dolnoslaskosci. Kluczowym argumentem jest potozenie na Dolnym Slasku,
co — nieopatrzone dodatkowym komentarzem — sprowadza si¢ do wyjasniania
nieznanego — nieznanym.

Ja wiem, co sobie wyobrazam, gdyby$my rozmawiali o goérnos$laskosci. A nie
potrafie, jesli rozmawiamy o dolnoslaskosci. Tam — wszystko: wegiel, gornicy,
familoki, golebie, plebiscyty. A tu? Nie wiem. Mogg powiedzie¢, ze Wroctaw

lezy na Dolnym Slasku. I tyle.
Wro W16

7 Uczestnicy badan jeszcze wowczas nie wiedzieli, ze w efekcie staran o tytut ESK 2016
nawigze si¢ Koalicja Miast — wspolpraca w zakresie polityki kulturalnej pomiedzy miastami-
-kandydatami, w tym pomi¢dzy Wroctawiem i Katowicami (por. http:/koalicjamiast.wroclaw2016.
pl/ [data dostepu: 10.07.2017]).



W bardziej rozwinietych wypowiedziach polozenie geograficzne okazuje si¢
odestaniem do: bliskosci Niemiec, specyfiki dolnoslaskiego krajobrazu (Sudetow,
Karkonoszy) oraz szczegélnego klimatu matych miast, upadtych miejscowosci
uzdrowiskowych, ktére ponownie przyciagaja artystow i animatoréw kultury (np.
Sokotowsk).

Enigmatyczna i negatywna — w porownaniu z tozsamoscig (gorno)slaska
— dolnoslaska tozsamo$¢ Wroclawia nie stanowi przeszkody w realizowaniu
przez miasto roli lidera regionu. O tym strategicznym zadaniu miasta uczestnicy
badan s3 powszechnie przekonani, ale ich ocena relacji Wroctaw—Dolny Slask
jest zréznicowana. Krytycy obecnego ksztaltu relacji miasto—region oskarzaja
Wroctaw o brak solidarno$ci i wspotdziatania z regionem, beztroskie moszczenie
si¢ na pozycji ,,zielonej wyspy” dobrobytu. W mniej krytycznej wersji opisujg ja
jako typowa relacje metropolia — region, w ktorej lider oferuje ponadprzecigtne
mozliwosci (np. w zakresie rynku pracy), ale jednocze$nie zasysa zasoby, a pro-
duktow wyjsciowych nie redystrybuuje. Z wypowiedzi badanych wynika, ze ich
zdaniem, t¢ sytuacj¢ okresla aktualna polityka:

Wyrazne byty glosy prezydenta Watbrzycha lub burmistrza Jeleniej Gory, ze im
zabieramy pieniadze, a oni tez by chcieli. Moim zdaniem to bylaby fantastyczna
era, gdyby wiadze lokalne z Dolnego Slaska zasiadly przy wielkim okragtym
stole i wyartykutowaty potrzeby. Wtedy region zaczatby si¢ wzmacnia¢. Teraz
tego w ogole nie ma.

Wro WI5
Fakt zdobycia wtadzy przez prezydenta Wroctawia w zarzadzie regionu moze
jeszcze przyspieszy¢ proces zasysania tego, co na Dolnym Slasku najlepsze, ze

szkodg dla rozwoju miast dolnoslgskich.
Wro W18

Dodatkowo, przepytywani miejscy urzednicy odrzucaja dychotomi¢ miasto—
region oraz narracje o rywalizacji. Ich zdaniem, wszyscy powinni zaakceptowac,
ze to, co dobre dla regionu, to dobre i dla Wroctawia, ale w pierwszej kolejno$ci
nalezy si¢ zgodzi¢, ze co dobre dla Wroctawia, to dobre dla regionu, poniewaz:

Gdyby wyja¢ [z Dolnego Slaska — K.K.] Wroctaw, to mimo ze sg pickne gory,
lasy, to juz by nie byt Dolny Slask, bo o tym, ze mozna méwié o Dolnym Slasku,
decyduje fakt, ze stolicg Dolnego Slaska, a whasciwie Slaska jest Wroctaw.

Wro W03

Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze znaczenie regionu dolnoslaskiego dla
Wroctawia sprowadza si¢ do funkcji turystycznej. Czasem jest opisywany z nostal-
gig i wielkg sympatia, jako miejsce mtodzienczych eskapad, rodzinnych wypraw,
szkolnych wycieczek, ktore pozostawity formujace wspomnienia i poczucie, ze
mozna si¢ tam schroni¢ przed miastem i wroci¢ ,,do siebie”, a czasem sprowadza
si¢ go do roli wielkiej daczy, drugiego domu, ktéry dzigki swej zamozno$ci mozna
kupi¢ i utrzymywac, ale patrzy si¢ nan z wyzszoscia i nie mysli o nim na serio jako
o wlasciwym lub docelowym miejscu zamieszkania.
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Jednoczes$nie wyniki najnowszych badan spotecznych pokazuja, ze mieszkancy
Wroclawia chetnie w swojej tozsamosci spotecznej okreslaja si¢ jako Dolnoslazacy.
Cho¢ identyfikacja ze spotecznoscia regionu zajmuje czwarte miejsce, po polskie;j,
wroctawskiej i1 europejskiej, to na takg identyfikacj¢ wskazato blisko 97% badanych
(zob. tab. 1).

Tabela 1
Ktore z ponizszych okreslen oddajg to, kim Pan/i jest?
Okreslenia © ds(z?e};:;vli\? (izg 00)
Jestem obywatelem §wiata 92,6
Jestem Europejczykiem 97,1
Jestem Polakiem 99,0
Jestem Slqzakiem 46,8
Jestem Dolnoslazakiem 96,8
Jestem wroctawianinem 98,3
Czuje si¢ mieszkancem swojej dzielnicy 93,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan wasnych zespotu (por. Bierwiaczonek, Dymnicka, Kajdanek, Nawrocki, 2017)

Jeszcze ciekawsze jest wskazanie, ze blisko 47% wroctawian jest gotowych
okresli¢ sie jako Slazacy. Warto bytoby ustali¢, czy w mocy pozostajg przywoty-
wane wczesniej ustalenia, pokazujace, ze mieszkancy maja dos¢ mgliste pojecie
o tym, jakie tresci moglyby si¢ kry¢ za regionalnymi identyfikacjami. W wymiarze
tozsamosci przestrzennej wroctawianie odczytuja Wroctaw przede wszystkim jako
polski, a na drugim miejscu dolnoslaski (odpowiednio 68 i 66% wskazan, zob.
tab. 2; por. Bierwiaczonek, 2013). Te dane mozna interpretowa¢ jako wyraz
duzej potrzeby identyfikacji regionalnej i otwarto$ci na tresci, wokot ktorych
mieszkancy regionu mogliby si¢ zintegrowaé, zarbwno w wymiarze spolecznym
(wartos$ci spolecznych), jak i przestrzennym (wartos$ci przestrzennych).

Tabela 2
Jakie okreslenia Pana/i zdaniem najlepiej pasuja do Wroctawia?
Okreslenia (ods(e)t(ei:iozw 1\118223100)
Polskie miasto 68,7
Dolnoslaskie miasto 66,0
Miasto europejskie 60,0
Niemieckie miasto 16,3
Miasto kresowiakoéw 12,3
Slaskie miasto 5,0
Inne 1,3
Nie wiem 0,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan wlasnych zespotu (por. Bierwiaczonek, Dymnicka, Kajdanek, Nawrocki, 2017)



Zakonczenie

Cisze w dyskusji nad tozsamos$ciag dolnoslagskg Wroctawia mozna thumaczy¢
trwajacag od blisko 20 lat dobrg passg miasta — Wroctaw nie musi zabiegac
o wzgledy regionu. Nie ma ku temu ani powodoéw ekonomicznych, spotecznych, ani
symbolicznych. Wydaje si¢ jednak, ze w obliczu rozmaitych ryzyk gospodarczych
i politycznych (wizji nowego §redniowiecza) brak wspotpracy z regionem moze
okazac si¢ staba strona miasta.

Wspodltczesny dolnoslaski rys tozsamosci Wroctawia jako miasta i metropolii
nie ma ugruntowanych podstaw — o historii i kulturze regionu w niewystarczajacy
sposob mowi si¢ w szkole, lokalne wladze skupiaja si¢ na kreowaniu produktu
marketingu terytorialnego raczej, niz podejmuja zmudne zadanie stworzenia
swiadomych siebie, swej odrebnosci i zidentyfikowanych z innymi mieszkancami
regionu oraz jego przestrzenig Dolno$lazakow. W spolecznych niszach: lokalnych
aktywistow, animatorow kultury, artystow, ujawniaja si¢ jednostki probujace
podejmowacé prace z i nad dolnoslaskg tozsamoscig. Sa to jednak zwykle dziatania
podwdijnie elitarne — podejmowane przez nielicznych dla wybranych.

Szansg integracji regionalnej wokoét kultury byly obchody Europejskiej Stolicy
Kultury Wroctaw 2016. Pierwotnie programowany z rozmachem finansowym
i organizacyjnym watek animacji kultury na Dolnym Slasku ostatecznie byt do$é
skromny. W efekcie mieszkancy regionu raczej przyjezdzali ,,na ESK” do Wroc-
tawia niz ESK przyjechato do nich. Jednakze prowadzone badania ewaluacyjne
wykazaty, ze wymiar dolnoslaski tego wydarzenia bardziej dostrzegli i docenili
Dolno$lazacy z miejscowosci spoza aglomeracji niz mieszkancy aglomeracji lub
(przejedzeni kulturg) wroctawianie (Pluta et al., 2017). By¢ moze od promocji
uczestnictwa (rozumianego w nowoczesny, poszerzony sposob) w kulturze dolno-
§laskiej i na Dolnym Slasku warto rozpoczaé prace nad poczuciem Dolno$lazakéow,
ze majg ze sobg i z regionem co$ wspdlnego.

W wypowiedziach zaréwno mieszkancow, jak i specjalistdéw zarysowuje si¢
znaczenie komponentu geograficznego (krajobrazowego) regionalnej tozsamosci,
przekladajgcego si¢ na znaczenie praktyk turystycznych dla praktykowania ,,dol-
noslaskosci”. Nawet jesli na wstepie nie towarzyszylaby tym praktykom poglebiona
wiedza o historii lub kulturze regionu (mogtaby si¢ zgromadzi¢ pozniej), to istotne
bytoby ich upowszechnienie i zbudowanie poczucia, ze zwiedzanie Dolnego Slaska
jest tym, co Dolno$lazakow taczy i ksztaltuje ich przywiazanie do regionu. Wydaje
si¢, ze dzi$ lokalny krajobraz to raczej ekran, na ktéry rzuca si¢ indywidualne
i emocjonalne przywigzania do mikroojczyzny, bedace wyrazem okre§lonego stylu
zycia, aspektem zindywidualizowanych praktyk kulturalnych.
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Abstract: The aim of this article is to investigate the phenomenon of semantic design (I. Kozina,
Z. Oslislo-Piekarska) and discuss its role in shaping contemporary Silesian identity. The author
explores why certain projects, namely the gadgets, are prone to commodification and therefore
likely to involve in mechanisms similar to self-colonization (A. Kiossev). She refers to the concept
of ‘New Silesians’ (Z. Oslislo-Piekarska) in order to indicate the role of local cultural leaders and
designers in aforementioned processes. In conclusion, the author points out the conditions under
which semantic design has the chance of working effectively by fostering modernization and social
change.

Key words: design, identity, self-colonization, Upper Silesia

W 2012 roku w rozdziale wprowadzajacym do ksiazki Tkony dizajnu w woje-
wodztwie slgskim Irma Kozina zwracata uwagg na wowczas nowe, zyskujace
na popularnosci zwlaszcza wérdéd mlodych projektantow, zjawiska. Okreslita je
mianem ,,dizajnu semantycznego”. Dizajn semantyczny to dla badaczki taki, ktory
operuje ,,skojarzeniami symbolicznymi i stownymi, wpisujacymi produkt w proces
budowania tozsamosci $laskiej przy uzyciu kodu kulturowego” (Kozina, 2012,
s. 29—34). Wérod wytworow dizajnu semantycznego Kozina wymieniata ,,bizu-
teri¢ z wegla, puffy o ksztalcie Slaskich klusek, swetry z wyobrazeniem gornika
na plecach czy tez wyciskarki do cytryn w ksztalcie katowickiego Spodka” (2012,
s. 34). Tworzac t¢ kategori¢, miata zatem na mysli przede wszystkim inspirowane
lokalnymi motywami gadzety. Jej intuicje podjeta Zofia Oslislo-Piekarska, ktora
w ksiazce Nowi Slgzacy analizowata watek budowania regionalnej tozsamosci
za posrednictwem dizajnu w kontekscie nowej kultury miejskiej, jednocze$nie
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nadajac definicji dizajnu semantycznego nieco bardziej ptynne granice (Oslislo-
-Piekarska, 2015, s. 35). Cho¢ zalezalo jej przede wszystkim na docenieniu roli
gadzetow, to okresleniem objeta takze np. inicjatywy o ambicjach rozwigzywania
lokalnych problemow przez dziatania zwigzane z projektowaniem. Jedynym kry-
terium wyro6zniajacym bylo dla niej postugiwanie si¢ elementami znaczeniowymi,
odsytajacymi do kultury $lgskie;j'.

Mimo ze od wydania publikacji Koziny mingto juz kilka lat, to trend, ktory
badaczka jako pierwsza zauwazyta i nazwata, nie traci popularnosci. Swiadczy
o tym nie tylko ksigzka Piekarskiej?, ale rowniez czestotliwos¢, z jaka organizo-
wane s targi i wystawy §laskiego dizajnu lub dizajnu na Slasku?, podczas ktérych
cze$¢ prezentowanych wytworéw stanowia gadzety inspirowane lokalng kultura.
O regionalnym dizajnie zrobito si¢ szczeg6lnie glosno, gdy stat si¢ przyczyna
zamieszania, zakrawajacego na dyplomatyczny skandal. W 2015 roku negatywna
ocen¢ z rekomendacja odwotania dla dyrektorki Katarzyny Wielgi-Skolimowskiej
otrzymat Instytut Polski w Berlinie, gdzie rok wcze$niej zorganizowano we wspot-
pracy z Michatem Kubiencem i Dominikiem Tokarskim z katowickiego concept
store Geszeft ekspozycje, przedstawiajaca wytwory §laskiego projektowania, w tym
migdzy innymi takie wzornicze gadzety, jak Sadza Soap, czyli stworzone przez
Martg Frank mydto w formie wegla, czy Palec Slonski — porcelanowy palec do

! Proba zatarcia r6znic dotyczacych sposobu oddzialywania czy obiegu funkcjonowania po-
szczegolnych projektow stanowi, moim zdaniem, jeden ze stabych punktéw koncepcji Piekarskie;j,
ostatecznie decydujacych o jej porazce. T¢ argumentacje rozwijam w koncowym fragmencie tekstu,
w ktorym sposrod wytworéw i praktyk sktadajacych si¢ wedle autorki Nowych Slgzakéw na dizajn
semantyczny staram si¢ wyodrebni¢ inicjatywy pozytywnie wyrozniajace si¢ pod wzgledem efek-
tywnosci i modernizacyjnego potencjatu.

2 Sama, co nalezy zaznaczy¢, bedaca picknym, budzacym pozadanie przedmiotem, ktory
w warstwie projektowej odwoluje sic do wyobrazen na temat Gornego Slaska — czarna oktad-
ka i ciemno potyskujace brzegi ksiazki przywodza skojarzenia z brytka wegla. Ze wzglgdu na to
w swoim materialnym wymiarze publikacja pozostaje w zgodzie z obiektami, o jakich opowiada na
poziomie tre§ci, wpisujac si¢ w nurt interesujacego autorke dizajnu semantycznego.

3 Silos Falami Fest, SILESIA BAZAAR Dizajn, Design It. In Silesia — by wymieni¢ tylko
niektore z nich. Z hastem ,,dizajn na Slasku” kojarzy sie tez dziatalno$¢ Zamku Cieszyn, pierwszego
w Polsce regionalnego centrum dizajnu, ktére od 2005 roku organizuje konkurs ,,Slaska Rzecz”,
nagradzajac najciekawszy produkt, grafike uzytkows i (od 2012 roku) ustuge, wdrozona na terenie
wojewodztwa $laskiego (a od 2017 roku réowniez opolskiego), a nagrodzone i wyrdznione projekty
prezentuje na wystawie statej ,,Dizajn po $lasku. Laureaci konkursu Slaska Rzecz”. Koncepcja kon-
kursu i wybory jury potwierdzaja, ze Zamek Cieszyn promuje rozumienie dizajnu w kategoriach
procesu, ktory obejmuje zaréwno sposob myslenia (design thinking), jak i jego efekt koncowy w po-
staci rozwigzania konkretnego problemu, a przy tym w centrum stawia uzytkownika, w wigkszym
stopniu odpowiadajac na jego aktualne potrzeby, niz generujac nowe. Mimo ze prowadzona przez
Ewe Golebiewska instytucja swoja misj¢ definiuje jako ,,rozwoj innowacyjnej przedsigbiorczosci
poprzez wykorzystanie potencjatu wzornictwa”, to wydaje si¢, ze blizej niz do dizajnu komercyjnego
czy rynkowego jest jej do idei $wiadomego, kontekstowego i odpowiedzialnego dizajnu spoteczne-
go (social design). Co prawda wsrod projektow nagradzanych w konkursie ,,Slaska Rzecz” da sie
wskazac takie, ktore oprocz tego, ze zostalty wdrozone na terenie regionu, to rowniez sg inspirowane
$laska kultura, ale poniewaz dziatalnos$¢ instytucji jest zakrojona znacznie szerzej i nie ogranicza
si¢ wylacznie do promowania dizajnu semantycznego, zdecydowatam si¢ wytaczy¢ ja z obszaru
swoich rozwazan.



robienia dziurek w kluskach — wisior autorstwa Marty Szafraniec (Saffa). Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych przyjeto wowcezas, ze wystawa byta promocja Ruchu
Autonomii Slaska. Choé uzasadnienie, jakim postuzyli si¢ urzednicy, nalezy uznaé
za co najmniej kuriozalne, to wydaje mi si¢, ze przywotanie sprawy berlinskiej
ekspozycji moze postuzy¢ jako interesujacy pretekst do zastanowienia si¢ nad tozsa-
mos$ciotworczym i emancypacyjnym potencjatem regionalnego dizajnu. Jaki projekt
$laskosci jest wpisany w jego wytwory? Jaka role majg w nim do odegrania gadzety?
Postaram si¢ odpowiedzie¢ na te pytania, glownym punktem odniesienia ustanawia-
jac koncepcje¢ Oslislo-Piekarskiej, ktora jawi si¢ jako jedyna dotychczas propozycja
teoretyczna z ambicja cato§ciowego ujecia zjawiska dizajnu semantycznego.

Za Deyanem Sudjicem (2013, s. 55—57) Piekarska przyjmuje, ze dizajn jest
rodzajem jezyka, ktory z jednej strony pozwala spoteczenstwu za pomoca przed-
miotéw wyraza¢ wlasne cele i warto$ci, z drugiej za§ — moze staé si¢ Srodkiem
tworzenia poczucia tozsamosci (zbiorowej czy osobistej). Pelnoprawnymi ele-
mentami tego jezyka sa wedtug badaczki §laskie gadzety, ktére na podstawowym
poziomie majg sygnalizowac potrzebe identyfikacji z lokalna spotecznoscia i jej
dziedzictwem kulturowym. Torby, koszulki i inne elementy garderoby, wyko-
rzystujagce motywy, symbole oraz, jak w przypadku bizuterii z wegla, materiaty
kojarzace si¢ z regionem, pozwalajg wyrazi¢ lokalny patriotyzm i dum¢ z miejsca,
w ktorym si¢ zyje. Zdaniem Piekarskiej gadzety pelnia tez funkcje edukacyjna, bo
zachecaja do dokladniejszego poznawania Slaska i jego kultury. Kolejny wymiar
oddziatywania regionalnego dizajnu semantycznego jest zwigzany z tym, ze jego
tworcy postuguja si¢ atrakcyjnymi, wspoétczesnymi formami wizualnymi i dzigki
temu, wedtug badaczki, odczarowuja negatywny wizerunek Slaska, oparty na
skojarzeniach z ,tandeta, festynem oraz z czyms, co stare i niemodne” (Oslislo-
-Piekarska, 2015, s. 65).

Argument walki ze stereotypami i negatywnym wizerunkiem regionu jest przez
Piekarska przywolywany wielokrotnie. Jego powroty nie dziwia, gdyz ze wzgledu
na swoja skomplikowang historie Gérny Slask* rzeczywiscie wydaje si¢ uwiktany
w szczego6lnie ztozony problem reprezentacji. Wbrew temu, co sugeruje badaczka,
trudno jednak powiedzie¢, ze dizajn semantyczny uczestniczy w procesie konstru-
owania nowej narracji dla Slaska albo buduje projekt tozsamosciowy o zawartosci
zdecydowanie roznigcej si¢ od tresci popularnych skojarzen. U podstaw wigkszosci
analizowanych przez Piekarska wytworow leza wlasnie stereotypy. Z tej perspek-
tywy dizajn semantyczny jawitby si¢ nie jako zywotny $rodek komunikowania
wartos$ci i celow istotnych dla regionalnej spotecznosci, ale raczej jako jezyk oparty
na mechanizmach przypominajgcych samokolonizacjg.

+ W toku dotychczasowych rozréznien wymiennie postuguje si¢ okresleniami ,,Slask” i ,,Gor-
ny Slask”. Choé na pierwszy rzut oka to posuniccie moze wydawa¢é si¢ nieco nonszalanckie, to do
przyjecia whasnie takiej terminologii sktania mnie brak wyraznego rozréznienia we wspotczesnym
uzyciu, na ktére wskazuje nie tylko nazwa wojewodztwa ($laskie, a nie gornoslaskie), ale takze
nazwy dzialajacych w regionie organizacji — RAS to Ruch Autonomii Slaska, ZLNS to Zwiazek
Ludnoéci Narodowosci Slaskiej. Konsekwentnie wymiennie stosuje takze przymiotniki ,,$laski”
i,,gornoslaski” (uzasadnienie swojej decyzji przyjmuje za: Kijonka, 2016, s.9).
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Samokolonizacja po slasku

Tworca pojecia ,,samokolonizacja” jest butgarski historyk Alexander Kiossev,
ktory zastosowal je do opisu zjawisk zachodzacych w krajach Europy Srodkowo-
i Potudniowo-Wschodniej (Kiossev, 1999). Badacz zwrocit uwage na fakt, ze
spoteczenstwa zamieszkujace ten obszar poddaty si¢ kulturowej wladzy zachod-
nich silnych centrow polityki kolonialnej, mimo Ze same nie zostaly zaatakowane
ani zamienione w kolonie. Historyczne okolicznosci sprawity, ze w spektaklu
kolonialnych zmagan nie przypadta im rola protagonistow ani ofiar, lecz statystow
czy niezaangazowanych bezposrednio biernych obserwatoréw — niewystarczajgco
poteznych, by wytworzy¢ i narzuci¢ innym swoje wzorce czy wartosci, i dlatego
sktonnych do uznania za uniwersalne idei wytworzonych w centrali. Kiossev nazy-
wa t¢ relacje ,,hegemonig bez dominacji” (Kiossev, 2011, s. 567), podkreslajac,
ze przyjecie zewngtrznych wzorcéw kulturowych nie odbywa si¢ z przymusu, ale
na skutek zdiagnozowania wlasnego zrédtowego wyobcowania wzgledem tego, co
uniwersalne. W ujeciu Kiosseva samokolonizacja staje si¢ jednoczes$nie rodzajem
imitacyjnej modernizacji, polegajacej na kopiowaniu ,,zachodnich” i dlatego ,,nor-
malnych” standardow.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze aparatura pojeciowa utworzona przez Kiosseva
nie nadaje sie do opisu sytuacji Gérnego Slaska co najmniej z kilku powodow.
Po pierwsze i najwazniejsze, butgarski historyk wypracowat ja z mysla o analizie
procesow powstawania nowoczesnych narodéw, tymczasem nie ma porozumienia
co do tego, czy zjawiska zachodzace na Gornym Slasku powinno si¢ definiowaé
jako narodotworcze (Nijakowski, red., 2004). Po drugie, jesli przypadek Gornego
Slaska analizowa¢ w dtuzszej perspektywie czasowej, to nalezy wzia¢ pod uwage,
ze relacjom wladzy i zaleznoSci, ktére w przeszloéci panowaty w regionie, przy-
znaje si¢ raczej charakter kolonialny (najczesciej w postaci kolonii wewnetrznej) —
jesli nie w wymiarze ekonomicznym, ze wzgledu na rabunkowa eksploatacje z16z
naturalnych i nierdwnosci w dystrybucji dochodu wewngtrznego (Smolorz, 2012),
to przynajmniej w wymiarze kulturowym (Szmeja, 2000). Niektorzy badacze
podwazaja zasadno$é takiej konceptualizacji i piszac o Slasku, zamiast z narzedzi
studiéw postkolonialnych wolg korzysta¢ z teorii hegemonii kulturowej (Gramsci)
albo przemocy symbolicznej (Bourdieu, zob. Nijakowski, 2014). Bez wzgledu
jednak na to, jak okre§limy charakter zaleznosci Gornego Slaska od zmiennych
historycznie centréw, nalezy podkresli¢ jej przymusowos$¢. Po trzecie wreszcie,
o samokolonizujacych si¢ kulturach Kiossev pisat, ze sktaniajg si¢ ku wartosciom
wytworzonym przez silniejsze centra, poniewaz same nie majg wlasnej, wyrazistej
tozsamos$ci. W tym schemacie nie ma miejsca na alternatywe wobec obcej, zachod-
nioeuropejskiej ,,normalnosci” w postaci tutejszej ,,swojskosci”. Trudno natomiast
zgodzi¢ si¢ z tezg, ze gornoslaska kultura jest takiej ,,swojskoséci” czy swoistosci
pozbawiona — nawet mimo tego, ze jej odrgbnos¢ i oryginalno$¢ do tej pory nie
uzyskaty legitymizacji w postaci odpowiedniego zapisu w polskim prawie, ktory
przyznawalby Gornoslazakom status mniejszosci etnicznej.



Mimo wymienionych zastrzezen sadze, ze proba adaptacji teorii Kiosseva
do gérnoslaskiego kontekstu moze przynies¢ interesujace rezultaty. Biorac pod
uwage zasygnalizowane trudnoéci bylabym jednak sktonna mowi¢ o kulturze
gornoslaskiej nie tyle jako o samokolonizujacej si¢ w $cistym sensie, ile jedynie
narazonej na uwiktanie w procesy zblizone do samokolonizacji. Takie podejscie
wydaje si¢ szczegolnie uzasadnione w przypadku analizy zjawisk z przetomu XX
i XXI wieku oraz tych najbardziej wspotczesnych. Za umowna cezure nalezaloby
przyja¢ rok 1989, kiedy w wyniku zmian politycznych umacniana przez wladze
PRL monolityczna wizja narodu zaczeta ulega¢ rozszczelnianiu: mozliwe stato
si¢ manifestowanie rozmaicie konceptualizowanej ré6znicy (narodowej, etnicznej),
eksploatowanie wielokulturowego dziedzictwa i ujawnianie ztozonego charak-
teru zbiorowej pamieci Gornoslazakoéw. Oprocz tego przemiany gospodarcze lat
90. sprawily, ze region utracit status przodujacej ,,ziemi wegla i stali” i zamiast
tego zaczal by¢ postrzegany jako przestrzen szczegdlnie dotknigta negatywnymi
skutkami procesu transformacji, takimi jak bieda, frustracja i brak perspektyw
na lepsza przyszto$¢, i/lub jako balast, utrudniajacy wolnorynkowej Polsce droge
ku nowoczesnosci. W debacie publicznej nagtosniono takze bagatelizowana do
tej pory kwesti¢ degradacji srodowiska przyrodniczego w wyniku eksploatacji
surowcow naturalnych. Wizerunek ,,czarnego Slaska” zostal utrwalony w wielu
obrazach filmowych z pierwszej dekady XX wieku, takich jak Co stonko widziato
(2006, Michat Rosa), Z odzysku (2006, Stawomir Fabicki), Drzazgi (2008, Maciej
Pieprzyca), Benek (2007, Robert Glinski) i innych (Kosterska, 2015).

W obliczu ekonomicznego, spotecznego i wizerunkowego kryzysu, ale réwniez
szans, zaistniatych na skutek rozmontowania ideologicznej hegemonii PRL, po
1989 roku konieczne stato si¢ ponowne przemyslenie i zdefiniowanie elementow
sktadajacych si¢ na regionalng tozsamos¢. Wérod konkurencyjnych scenariuszy
artykulacji §laskosci da si¢ wyroznic i takie, ktore polegaja na rozpoznaniu wias-
nego potransformacyjnego zapdznienia wzgledem pozostatych czesci kraju oraz
towarzyszacym mu nieustannym podkreslaniu potrzeby dopasowania sposobow
radzenia sobie z tym zapoznieniem do uznawanych za uniwersalne metod wypra-
cowanych na Zachodzie, zwlaszcza w Niemczech. W tego typu narracjach miarg
osiggniecia na Gérnym Slasku upragnionej ,,normalnosci” jest zazwyczaj naskor-
kowe upodobnienie si¢ do Zaglgbia Ruhry przez rozwdj inicjatyw zwigzanych
z kultura. Regionalny dizajn w rozumieniu, jakie przyznaje mu Oslislo-Piekarska,
moze by¢ moim zdaniem postrzegany jako jedno z narz¢dzi majacych zagwaran-
towac osiggniecie tego celu.

»,Nowi Slazacy” i samokolonizacja przez dizajn

Podatno$¢ wytworéw dizajnu semantycznego na uwiklanie w porzadek
samokolonizacyjny zasadza si¢ na wpisanym w nie mechanizmie identyfikacji.
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Gornoslaskie gadzety, obiektywizujac tozsamos$ciowa réznice w dobrach kon-
sumpcyjnych, sprawiaja, ze zastanawianie si¢ nad jej zawartoscig przestaje by¢
dtuzej konieczne®. Slaskos¢ zostaje w nich sprowadzona do kilku rozpoznawalnych
znakow, niewychodzacych poza rezerwuar stereotypowych skojarzen dotyczacych
regionu i dlatego umozliwiajacych afirmacj¢ réoznorodnosci catkowicie oswojone;.
Projekty takie, jak mydlo z dodatkiem aktywnego wegla Sadza Soap pomystu
Marty Frank, lampa Berga Kafti Design czy poduszki-wegle Matyldy Satajewskie;j,
podobnie jak wiele innych produktow, postuguja si¢ skojarzeniami ustabilizowany-
mi w czasach PRL i uznawanymi wowczas za dopuszczalne formy ekspresji regio-
nalnej tozsamos$ci. Wymienione wytwory biora co prawda stereotypy w ironiczny
nawias — ,,Niby marasi [brudzi — przyp. A.K.], a myje”, glosi slogan reklamowy
Sadza Soap, lampa inspirowana czarnym weglem daje §wiatto, a poduszki Sata-
jewskiej sa wykonane z migkkiego i przyjemnego w dotyku aksamitu — mimo to
nie dostarczaja jednak narzedzi do krytycznego namystu nad tym, czym dzi$ jest
albo powinna by¢ $laskos¢, a w zamian raczej instrumentalizujg jg jako tozsamos$¢
na sprzedaz.

Slasko$é oswojona i zinstrumentalizowana jest fatwiejsza do przetkniecia i dla-
tego ma szanse zyska¢ uznanie w oczach innego — piszac o jednej z inicjatyw Pie-
karska podkresla, ze ,,projekt jest juz popularny w catej Polsce, a koszulki ze §laski-
mi stdbwkami chetnie zaktadajg warszawiacy 1 wroctawianie, ktorzy niekoniecznie
nosiliby niebiesko-zo6tte T-shirty z napisem Oberschlesien” (Oslislo-Piekarska,
2015, s. 65). Jako taka §laskos$¢ staje si¢ zatem ,,cywilizowang”, ,,normalng” forma
zachodnioeuropejskiego regionalizmu, ale za cene, po pierwsze, ujednolicenia jej
lokalnych wariantow, a po drugie — utraty ich potencjalnie wywrotowego cha-
rakteru. Im mniej kontrowersji budza wytwory dizajnu semantycznego, tym lepiej
wpisuja sic w porzadek kapitalistycznego rynku albo méwigc prosciej — tym lepiej
si¢ sprzedaja, dostarczajac argumentdw zwolennikom tezy, ze recepta na poprawe
sytuacji Gornego Slaska jest zmiana wizerunku regionu przez inwestowanie
w projektowanie i inne dziedziny kultury, operujace w sferze symbolicznej. Utowa-
rowienie okazuje si¢ w tym przypadku czynnikiem sprzyjajacym procesom samo-
kolonizacyjnym. Watpliwosci budzi jednak kwestia, na ile rynkowa atrakcyjnosé
lokalnych gadzetow oznacza rzeczywista poprawe sytuacji i gospodarczg eman-
cypacje mieszkancoéw regionu, ktorych tozsamos¢ jest konstruowana jako produkt.

Warto nadmieni¢, ze w ujeciu Kiosseva mechanizm samokolonizacji odbywa
si¢ za posrednictwem elit spoteczenstw-obserwatoréw, ktore za pomocg ,,migkkich”
kanatow, takich jak literatura, publicystyka czy szkolne podreczniki wplywaja na
sfere zbiorowych wyobrazen. Proba przekucia systemu wartosci wytworzonego
przez europejski zachdd na praktyke ma zapewni¢ elitom hegemoni¢ w ich wias-
nym spoteczenstwie. Nie inaczej dzieje sie w przypadku Gornego Slaska: zgodnie
z rozréznieniami Oslislo-Piekarskiej, tworcami dizajnu semantycznego sa Nowi
Slazacy, czyli ,,0soby, ktére $wiadomie zdecydowaly si¢ pracowa¢ i mieszkaé

5 Gornoslaskie gadzety wpisuja si¢ pod tym wzgledem w zjawisko ,,ofensywy dizajnu”, o kto-
rym krytycznie pisat Marek Krajewski we wstepie do ksigzki Moniki Rosinskiej (zob. Krajewski,
2010, s. 7—12).



w regionie, bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzity” (2015, s. 58). Badaczka podkresla,
ze cztonkowie tej grupy ,,posiadaja zazwyczaj doswiadczenie podrozy lub pracy za
granica, lepiej znaja Europe i czerpia z niej wzorce” (Oslislo-Piekarska, 2014,
s. 69). Charakteryzuje ich to, Ze sg ,,bardziej tolerancyjni, a przynajmniej staraja si¢
uwolni¢ od réznego rodzaju uprzedzen, w szczego6lnosci od prostych dychotomii:
»swoj-obcy«, »hanys-gorol«, »my-reszta §wiata«” (2014, s. 69). Oprocz projektan-
tow do grupy naleza, zdaniem Piekarskiej, rowniez aktywisci miejscy, architekei,
historycy sztuki czy muzycy, stowem — miejscowi liderzy zycia kulturalnego.
Nowi Slazacy moga zosta¢ uznani za regionalng odmiang nowych mieszczan,
laczy ich bowiem z nimi wiele podobienstw. Ta druga kategoria, ukuta przez
Pawta Kubickiego na potrzeby raportu Nowi mieszczanie w nowej Polsce (2011),
okresla grupe sktadajaca si¢ z socjalizowanych w miejskiej kulturze przedstawicieli
drugiego i trzeciego pokolenia powojennych migracji, a przy tym beneficjentow
rewolucji edukacyjnej i integracji europejskiej, ktoérzy zdaniem badacza w istotny
sposob dokonuja rekonstrukcji miejskich tozsamosci 1 pozycji miasta w polskiej
kulturze. Ich wptyw polega na prowadzeniu specyficznego stylu zycia (,,bywanie”
w restauracjach, klubach, kawiarniach; konsumowanie sztuki, mody, muzyki), ale
nie daje si¢ do niego zredukowaé. Nowi mieszczanie przyjmuja bowiem postawe
obywatelska i aktywnie angazuja si¢ w dziatalno$¢ ukierunkowana na poprawe
warunkow zycia w miescie, cechuje ich tolerancyjnos¢ i otwartos¢. Jak zwracat
uwage Xawery Stanczyk, nowym mieszczanom catkiem blisko do Floridowskiej
klasy kreatywnej (Florida, 2010; ustalenia Richarda Floridy pozostaja zreszta
dla Kubickiego pozytywnym punktem odniesienia), cho¢ w poréwnaniu do jej
przedstawicieli dysponuja mniejszym kapitatem ekonomicznym (Stanczyk, 2011).
Jednoczesnie, zgodnie z deklaracjami autora raportu, status materialny nie jest
wyznacznikiem pozwalajacym na wyodrebnienie tej grupy — nowych mieszczan
nie da si¢ bowiem zdefiniowac jako zwartej socjologicznej kategorii o pewnych
powtarzalnych wspdlnych cechach i wyraznych granicach, jest to raczej rodzaj
kulturowej hybrydy. Moim zdaniem jednak kwestia statusu nie daje si¢ tak tatwo
uniewazni¢ — by prowadzi¢ w miescie kulturowo sprofilowane dziatania spotecz-
ne, nowi mieszczanie muszg przeciez osiagnac¢ przynajmniej relatywnie stabilng
pozycje ekonomiczna, dopiero bowiem spelnienie tego warunku gwarantuje nagro-
madzenie nadwyzki (czasu, energii), ktorg nastepnie mozna rozdysponowac®.
Formuta ,,Nowych Slazakow”, bedaca proba uchwycenia zjawiska, ktore na
nieco bardziej ogdlnym poziomie opisuje kategoria ,,nowych mieszczan”, oprocz
podobienstw dzieli z ta ostatnig takze niektore stabosci. Z pozoru jest niezwykle
otwierajaca: nie probuje okresla¢ grupy przez odwotanie do przynaleznosci etnicz-
nej, korzeni, nie wyklucza tych, ktérzy nie sa rdzennymi mieszkancami Slaska.
Cho¢ wigkszo$¢ Nowych Slazakéw rekrutuje si¢ z pokolenia 20- i 30-latkow, to
wiek nie gra tu wigkszej roli — deklaratywnie jedynym elementem wyrdzniajacym
jest zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz spotecznosci. Mimo wszystko fatwo

¢ Podobne zastrzezenia do kategorii ,,nowych mieszczan” zgtaszat Przemystaw Plucinski
(2013, s. 152).
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zauwazyé, ze cech wyodrebniajacych Nowych Slazakow na tle (catkiem znaczacej
czgsci) pozostatych mieszkancoéw regionu jest jednak wiecej — przedstawiciele
interesujacej mnie grupy posiadaja spory kapitat kulturowy i symboliczny,
a takze relatywnie stabilng pozycje ekonomiczna, umozliwiajaca nagromadzenie
wspomnianych rodzajoéw kapitatu i sprzyjajaca ich przyrostowi. Zbagatelizowanie
kwestii statusu nie pozwala Oslislo-Piekarskiej dostrzec, ze w zwiazku z tym
wytwarzany przez Nowych Slazakow dizajn semantyczny moze byé interpretowa-
ny jako narzgdzie dystynkcji: wyr6zniania i odrézniania si¢ od osob nalezacych
do podporzadkowanych klas spotecznych. Z tej perspektywy Nowi Slazacy jawi-
liby sie jako ,,arbitrzy smaku”, juz na poziomie estetycznym decydujacy o tym,
co jest dopuszczalng, bo utrzymang w dobrym guscie, forma ekspresji poczucia
regionalnej tozsamosci, a co nig nie jest. I[dagc tym tropem mozna domysli¢ sig,
ze to wlasnie argument estetyczny usankcjonowat wylaczenie z obszaru dociekan
Oslislo-Piekarskiej tych gornoslaskich gadzetéw, ktore postugujac si¢ symbolika
o tle nacjonalistycznym i stylistyka kibicowska’, oferujg scenariusz identyfikacji
nieprzystajacy do forsowanej przez badaczke wizji regionu jako ,,wspolnego orga-
nizmu o ptynnych granicach” (Oslislo-Piekarska, 2015, s. 7), tolerancyjnego
i buzujacego tworcza energia.

Inne scenariusze

Za podjeta przeze mnie krytyka uwiklanego w procesy samokolonizacyjne
scenariusza artykulacji regionalnej tozsamosci, zakodowanego w przybierajacych
postaé¢ gadzetow wytworach dizajnu semantycznego i konstruowanym wokoét nich
dyskursie, nie kryje si¢ sympatia dla postaci $lagskosci, ktora ten scenariusz wypiera
— zamknigtej, ksenofobiczej, pograzonej w marazmie. Takiej, o ktorej z gorycza
i rozczarowaniem w wywiadzie z Jarostawem Makowskim opowiadat Zbigniew
Kadtubek (2017). Zgtaszajac zastrzezenia pod adresem koncepcji Oslislo-
-Piekarskiej nie probuje rowniez bagatelizowaé potrzeby zmiany ciagle pokutuja-
cego negatywnego wizerunku regionu ani poprawy panujgcych w nim warunkow
zycia. Sadze jednak, ze trudno$ci Gornego Slaska nie da si¢ rozwiazaé wylacznie
za posrednictwem modernizacji przeprowadzanej na poziomie wizerunkowym,
naskorkowo 1 imitacyjnie — potrzebne jest zarowno wyksztatcenie odpowied-
niego zaplecza materialnego, jak i wytworzenie takiego scenariusza identyfikacji,
ktory nie wyklucza grup podporzadkowanych, ale w rownym stopniu umozliwia
emancypacje ich cztonkom. W przeciwienstwie do autorki Nowych Slgzakoéw nie
przecenialabym roli, jaka w tym procesie powinny odegraé gornoslaskie gadzety,
ktore — jak staratam si¢ udowodni¢ — nie majg zdolno$ci nazywania i ksztatto-

7 Zob. oferta internetowych sklepéw z gadzetami http:/www.hanysek.pl albo http:/www.
slunski-chachor.com [data dostepu: 13.11.2017].



wania spotecznych czy kulturowych relacji ani interweniowania w dotychczasowe
sposoby zycia, a zamiast tego stuza raczej ich reprodukowaniu.

Jednocze$nie uwazam, ze wsrod wytwordw i praktyk sktadajacych si¢ na to,
co Oslislo-Piekarska nazywa dizajnem semantycznym, da si¢ zidentyfikowac ini-
cjatywy o wickszym wspotczynniku efektywnosci. Chodzitoby przede wszystkim
o projekty zaktadajace partycypacje przedstawicieli lokalnych mikrospolecznosci
(np. ,,Plac na Glanc”, zainicjowany przez Grzegorza Layera, Ewe Labus i Michata
Centkowskiego) albo takie, ktore maja wymiar polityczny w tym sensie, ze staraja
si¢ na nowo wyznacza¢ granice wspolnoty®. Jako zastugujacy na szczegdlng uwage
przyktad przedsigwziecia ostatniego rodzaju warto wymieni¢ Opowiesci nieobec-
nych Karoliny i Piotra Jakowenko — seri¢ audioprzewodnikéw po dziedzictwie
zydowskim w miastach wojewodztwa §laskiego, ktora przywraca pamigc o gru-
pach niegdy$ wspottworzacych te przestrzen, a jednoczes$nie dostarcza rzetelnej
wiedzy na temat lokalnej historii. Dzigki temu, Ze projekt wypetnia konkretna
trescig pojecie wielokulturowosci, przez wladze regionu uzywane niekiedy jak
marketingowy chwyt-wydmuszka, stwarza przyczynek do namystu nad tym, co ta
wielokulturowo$¢ mogtaby dzi§ dla nas oznaczac.
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Miejska kreatywnos¢
jako potencjalny czynnik rozwoju
gornoslgskiego obszaru metropolitalnego*

Abstract: In a rapidly changing environment due to globalization, we are constantly looking for
appropriate paths and strategies for cities and regions in accordance with affirmation of growth fac-
tors territorialisation.

As a result, we observe an inflation of development conceptions that seek to define the condi-
tions for urban resilience resulting in sustainable development despite the unstable environment.

The author places his reflections in the context of Upper Silesia conurbation development chal-
lenges. He examines the current path of the region development and analyzes the role that the ap-
plication of smart city and creative city concepts could play in this process.

He does not decide which paths should be chosen but rather suggests a reflection on the propor-
tions between different bundles inside the development process.

He also highlights the limits of a smart city concept and shows to what extent those limits can
be exceeded through the application of a creative city strategy.

Specific conditions offered by the Upper Silesian metropolitan area related to its economic
and social diversity provide a significant opportunity for the development of creative economy that
could determine the competitive advantage of this area in the coming decades.

Key words: creative city, smart city, metropolis, metropolitan area, creative economy, creative in-
dustries, conurbation of Upper Silesia, Silesia region.

* Artykut byt publikowany w wersji angielskiej, zatytutlowanej Urban creativity in the social
perspective, w roczniku ,,Studia Regionalia”, Vol. 51 (Warszawa, PAN 2017).
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Wstep

Dynamika proceséw gospodarczych, przyspieszenie Swiatowych przepltywow,
wspotzaleznos¢ zjawisk w skali globalnej skutkujg poczuciem ptynnosci, zmiennos-
ci, a tym samym i niestabilnosci, ktore swego czasu Urlih Beck zawart w koncepcji
spoteczenstwa ryzyka (Beck, 2012). Nieustannie zatem poszukuje si¢ nowych
Sciezek 1 modeli rozwoju, ktére w wigkszo$ci majg wymiar sterytorializowany
i koncentruja si¢ na regionie, a nade wszystko na miescie, naturalnym $rodowisku
zycia cztowieka w XXI wieku, widzianym takze jako podstawowa przestrzen,
w ktorej generowany jest rozwoj. Podejmowanym probom zbudowania uniwer-
salnego modelu miasta preznego (resilience), a wigc odpornego na zmienno$é
otoczenia i jego wlasnej substancji, towarzyszy swoista inflacja koncepcji, wedle
ktorych miasta powinny by¢: zdolne do uczenia si¢, zwarte, witalne, inteligentne,
a nawet kreatywne, cho¢ na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze sa to cechy, ktore
powinno si¢ przypisywaé¢ wytacznie jednostkom.

Wspolnym zamierzeniem tych koncepcji jest nakreslenie modelu miasta
zdolnego do permanentnego samoodnawiania spoteczno-gospodarczych podstaw
egzystencji i zachowania przewagi konkurencyjnej na globalnym rynku. Roéwnie
istotnym wymogiem wspotczesnych koncepcji rozwoju miejskiego jest zachowanie
miasta jako miejsca dogodnego dla ludzi i sprzyjajacego wysokiej jakosci ich zycia.
Sprawg o fundamentalnym znaczeniu jest w konsekwencji znalezienie rownowagi
migdzy tymi dwoma imperatywami, ktére dzi$ bardziej niz kiedykolwiek wczes-
niej sa wzgledem siebie wspodtzalezne z uwagi na znaczenie kapitatu ludzkiego
i innowacji w procesach gospodarczych, ktorych zroédtem i nosnikiem jest cztowiek.

W zwigzku z tym, a takze ze wzgledu na ograniczong objetos$¢ tekstu, autor
skupi si¢ na dwoch zyskujacych w ostatnim czasie popularno$¢ koncepcjach roz-
woju miasta. Pierwsza odnosi si¢ do modelu smart city, ttumaczonego w jezyku
polskim, cho¢ nie do konca zasadnie, jako miasto inteligentne. To, co cz¢sto okresla
si¢ mianem miasta inteligentnego, jest najczes$ciej w rzeczywistos$ci miastem inte-
ligentnie zarzadzanym z zastosowaniem narzedzi informatycznych. Wskazanie
ograniczen wynikajacych z implementacji rozwiazan smart city pozwoli zaprezen-
towac koncepcje miasta kreatywnego, ktore zdaje si¢ te ograniczenia przetamywac,
szczegolnie wtedy, gdy nie jest wytacznie miastem kreatywnej gospodarki, a jego
kreatywno$¢ zwigzana jest z szerokg mobilizacjg mieszkancow, dzieki czemu mia-
sto kreatywne staje si¢ jednocze$nie miastem zrownowazonym. Swoje rozwazania
autor odnosi¢ bedzie kazdorazowo do sytuacji i procesow zachodzacych w gor-
nos$laskim obszarze metropolitalnym, ktory — majgc juz za sobg najtrudniejszy
etap transformacji postindustrialnej — staje wobec wyzwan odnoszacych si¢ do
budowy trwatego rozwoju w perspektywie nadchodzacych dekad.



W strone gospodarki kreatywnosci

Znajdujemy si¢ dzi§ w sytuacji, w ktorej surowce naturalne i ich dostepno$¢ nie
majg juz pierwszoplanowego znaczenia, gdyz mozna je sprowadzi¢ z najbardziej
oddalonych zakatkdéw ziemi. Licza si¢ natomiast przede wszystkim informacja,
wiedza oraz ich zastosowanie w tworzeniu nowych wartosci i potrzeb, a tym
samym nowych produktéw i ustug. Zjawiska te wigza si¢ z naduzywanymi obecnie
pojeciami gospodarki opartej na wiedzy, spoteczenstwa informacyjnego, ale takze
z pojeciem gospodarki kreatywnej (fr. économie créative), ktora idzie o krok dalej,
ukazujgc ograniczenia wynikajace z innowacji czerpanych wylgcznie z akumulacji
wiedzy czysto naukowej i techniczne;.

Swoistym paradoksem wspodlczesnego kapitalizmu, na ktory zwrocit uwage
juz Lester Thurow (1999), jest to, ze jako samodzielnie dominujacy w skali
globalnej system gospodarczy, zdeterminowany przez imperatyw efektywnosci
do dalszego rozwoju, a wregez przetrwania, wymaga inwestycji, ktorych podejmo-
wanie — zgodnie z wlasciwg temu systemowi racjonalnoscig krotkoterminowe;j
efektywnosci — nie ma sensu. Chodzi oczywiscie o inwestowanie w cztowieka
i jego potencjat intelektualny. Thurow mowi zatem o okresie naruszonej rownowagi
i pyta o efektywnos$¢ opartego na konkurencji systemu, ktory sam konkurencji jest
pozbawiony.

Kreatywno$¢ moze by¢ i najczesciej jest rozpatrywana jako zdolnos¢ do two-
rzenia innowacji przez przeksztalcanie wiedzy w nowa widze, co jest zroédtem
inwencji i nowych rozwiazan. Kreatywno$¢ ta wigzana jest najczesciej z klasg
kreatywna, klastrami i dzielnicami kreatywnymi. Jednym z pierwszych, ktory
wskazatl na moc sprawczg kreatywnosci jako sily zmieniajgcej oblicze wspotczes-
nego kapitalizmu, byt Joseph A. Schumpeter (1950, s. 82), odwotujacy si¢ do
kreatywnej destrukcji jako wlasciwosci wspolczesnego systemu gospodarczego.
Jednakze kreatywnos$¢, o ktorej mowa w niniejszym tekScie, nie wyczerpuje si¢
W pojeciu innowacji, chodzi bowiem o kreatywno$¢ wzbogacona wymiarem
kulturowym i artystycznym. Tak rozumiana kreatywnos$¢ wiaze si¢ z sektorem
przemystow kultury, ktdry wraz z rozwojem tej gatezi aktywnosci zostaje wlaczo-
ny w szerszg kategori¢ przemystow kreatywnych, pretendujacych do miana nowego
sektora gospodarki. W spisie powszechnym przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii
w 2001 roku wyrdzniono jeszcze dwie podgrupy aktywnosci, z ktorych pierwsza
odnosita si¢ do przemystow wytwarzajacych dobra kultury (film, sztuka, gry inter-
aktywne), a druga zwigzana byla z zaawansowanymi ustugami dla firm (reklama,
marketing, architektura, design, rozwdj oprogramowania i stron internetowych).
Dalsza ewolucja i wzrost znaczenia tych form aktywnos$ci spowodowaty zasta-
pienie wczesniejszych kategorii pojeciem przemystow kreatywnych, ktore czerpia
z kreatywnosci indywidualnej, kompetencji, talentéw 1 majg zdolno$¢ do tworzenia
débr 1 miejsc pracy, dzigki aktywnosci tworczej oraz wykorzystaniu wlasnosci
intelektualnej (Liefooghe, 2010, s. 185). Cho¢ granica migdzy przemystami kul-
tury i przemystami kreatywnymi wydaje si¢ nicostra, podobnie jak miedzy gospo-

obaujeyjodosaw niezsqo obapyseisousob nfomzol yiuuAzo Aujefousiod oyel gsoumAieasy exslain :exAd Y

171



darka kultury (fr. économie culturelle) 1 gospodarka kreatywnosci (fr. économie
créative), to podstawg rozréznienia wydaje si¢ waloryzacja aktywnosci tworczej
(artystycznej), ktora dotad traktowana byla jako deficytowa, a obecnie zyskuje
ekonomiczny sens, generujac czesto niszowe produkty o duzej wartosci dodane;.
Przemysty kreatywne stanowia etap w rozwoju gospodarki kreatywnej, w ktorej
kreatywni wytworcy sg skonfrontowani z kreatywnymi konsumentami, a wkasnosé¢
intelektualna bedaca Zrédlem warto$ci dodanej jest podwazana w ramach sieci
cyfrowych i portali spotecznosciowych (2010, s. 185).

Podstawowe czynniki rozwoju wlasciwe sg ludziom i potencjatowi, jaki w nich
drzemie. Dlatego zrodet rozwoju poszukujemy w konkretnych wspodlnotach, tam,
gdzie ludzie, czgsto takze ci najbardziej tworczy, si¢ gromadza, gdzie si¢ komuni-
kuja, stykaja ze soba, wzajemnie na siebie oddziatujg i zaszczepiajg swoje umysty.
Mamy zatem do czynienia z terytorializacja rozwoju, gdyz jego wehikutéw poszu-
kuje si¢ dzi§ w miastach, a nade wszystko w metropoliach.

Spogladajac z tej perspektywy na sytuacje wojewodztwa $laskiego i strukture
jego gospodarki nalezy stwierdzi¢, ze sektorem dominujagcym sg ustugi rynkowe
i nierynkowe, ktérych udziat w warto$ci dodanej brutto wynosi 60%. Przemyst,
ktory obejmuje zaréwno tradycyjny sektor wydobywczy, jak 1 nowoczesng
produkcje przemystowa (glownie automotive), wcigz zajmuje istotng pozycje
z udziatem na poziomie 33%. Szybki rozwdj obu tych gatezi gospodarki jest
zwigzany mi¢dzy innymi z intensywnym naplywem inwestoréw zagranicznych,
przyciaganych korzystnymi warunkami lokalizacji, atrakcyjnymi kosztami pracy
oraz niskimi obciazeniami fiskalnymi zwigzanymi z funkcjonowaniem specjalnej
strefy ekonomicznej. Lokalny popyt i inwestycje infrastrukturalne, wspomagane
dostgpnoscig funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, dodatkowo wzmacniaja
dynamike gospodarcza. Tymczasem sektor kreatywny nie odgrywa istotnej roli
w gospodarce wojewodztwa, a podmioty z nim zwigzane stanowia 3% ogodlnej
liczby podmiotdéw zarejestrowanych w regionie, podczas gdy $rednia w skali kraju
wynosi okoto 3,3%. Mimo tego, ze co dziesigty podmiot kreatywny w skali kraju
znajduje si¢ w wojewodztwie Slaskim, to w przeliczeniu na tysigc mieszkancow
przypada ich 2,9, podczas gdy w skali kraju jest to warto$¢ 3,4. Najliczniej repre-
zentowang w regionie branzg w sektorze kreatywnym jest reklama, a w dalszej
kolejnosci sg to odpowiednio: architektura, dziatalno§¢ wydawnicza, a nast¢pnie
instytucje kultury. Sektor kreatywny wytworzyt w wojewodztwie $laskim okoto
1,4% warto$ci dodanej, co oznacza istotnie mniejszy wskaznik niz $rednia dla
catego kraju, wynoszaca 2,6% (IBS 2012). Oznacza to, ze wysoki udziat woje-
wodztwa §laskiego w krajowym PKB (13,1%) zwigzany jest przede wszystkim
z klasyczng branza ustugowa oraz produkcja przemystowa, a udziat podmiotow
wykorzystujacych tworczy potencjat intelektualny i artystyczny jest w regionie
nizszy niz $rednia w kraju.
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Miasto inteligentne czy inteligentnie zarzadzane

Problematyka zwigzana z rozwojem miast, podobnie jak inne obszary poznania
i aktywnosci naukowej nie sg wolne od pewnych trendéw i mod, ktére powoduja,
ze okreslone koncepcje bardziej niz inne przenikaja do §wiadomosci, wyznaczajac
strategie dziatania aktoréw. Koncepcja smart city, zaktadajagca budowe miasta
inteligentnego, moze by¢ przyktadem trendu, ktoéry w ostatniej dekadzie ulegt upo-
wszechnieniu. Sukces koncepcji smart city podyktowany jest co najmniej kilkoma
czynnikami. Po pierwsze, miasto inteligentne jest obietnicg miasta efektywnego
pod wzgledem ekonomicznym, co w rezultacie oznacza takze miasto przyjazne
srodowisku. Koncepcja ta doskonale wkomponowuje si¢ w strategie¢ miast (np.
dawnych miast przemystowych), probujacych zbudowaé¢ swoj nowy, pozytywny
wizerunek jako miasta nowoczesnego i oferujgcego wysoka jakos¢ zycia, co jest
takze strategia obliczong na przyciagganie nowych mieszkancéw. Niemniej jednak
istotng role w wytwarzaniu popytu na rozwigzania stanowigce komponenty
techniczne smart city odgrywaja migdzynarodowe koncerny, ktére poszukujg
efektywnych $ciezek sprzedazy i w sposob bardzo inteligentny (smarf), sprzedajac
de facto konkretne rozwigzania technologiczne (aktywny monitoring, zarzadzanie
miejscami parkingowymi), oferujg samorzagdom wizj¢ miasta przysztosci, ktora
— cho¢ odlegta — moze by¢ w ich zasiegu dzigki stopniowej cyfryzacji miejskiej
infrastruktury. Z tej perspektywy miejscy decydenci moga mie¢ przekonanie, ze nie
kupujg wylacznie systemow teleinformatycznych, ktore pozwalajg na inteligentne
zarzadzanie, ale otwieraja swojemu miastu droge do ekskluzywnego grona miast
przysztos$ci nowej generacji (generacji n.0), ktore z etapu inteligentnego zarzadza-
nia przejda w blizej nieokres§lonej perspektywie na poziom miast inteligentnych.

Z perspektywy smart city miasto widziane jest jako ekosystem (system syste-
moéw), ktorego poszezegolne podsystemy komunikacji i transportu, stuzby zdrowia
i bezpieczenstwa, energii, wody itd. dzigki zastosowaniu technologii cyfrowych
beda mogly ze sobg wspotgraé, komunikowacé si¢, dzielgc si¢ informacjami gene-
rowanymi nie tylko w tych podsystemach, ale takze przez samych mieszkancow
stosujacych aplikacje mobilne (Rochet, 2014, s. 25—26). W zalozeniu rozwig-
zania te pozwola doskonali¢ dzialania wtadz miejskich w zakresie podnoszenia
jakos$ci ustug, precyzyjniejszego trafiania w potrzeby mieszkancow, ograniczania
kosztoéw (np. zuzycia energii) oraz zanieczyszczenia Srodowiska, jak rowniez opty-
malizowania dziatan mieszkancow, ktérzy majac dostgp do biezacej informacji
(np. o korkach czy pracach drogowych) moga modyfikowac swoje postepowanie.
Jest to podejscie cybernetyczne, ktorego podstawowym efektem jest efekt synergii,
gdyz taczac i uzalezniajac od siebie okreslone dzialania jesteSmy w stanie uzyskac
lepsze wyniki niz suma wynikow uzyskanych indywidualnie. Z tego punktu
widzenia koncepcja smart city jest traktowana jako narzedzie wspierajgce rozwoj
miejski, cho¢ trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy moze by¢ takze generatorem
rozwoju jako takiego. Warto zatem spojrze¢ na ograniczenia wynikajace z aplikacji
koncepcji smart city.
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Jedno z podstawowych ograniczen wynika z architektury takiego systemu. Jest
pewna granica ztozono$ci tych systemow oraz ilosci informacji, ktéore mozna prze-
twarzac. Oczywiscie technicznie mozliwe jest zainstalowanie czujnikow i kamer na
kazdej ulicy i rejestrowanie nawet liczby przelatujacych gotebi. Pytaniem otwartym
pozostaje, co zrobi¢ z tg informacja, jak ja przeksztatci¢ w wiedze, a zatem takze
zaaplikowa¢ w sposob usprawniajacy funkcjonowanie miejskiego systemu. Opty-
malna architektura systemu inteligentnego miasta powinna taczy¢ trzy podstawowe
cechy, tj. zdolno$¢ do realizacji zadan, sterownos$¢ oraz ekonomicznos¢, bedaca
relacja migdzy naktadem a uzyskang uzytecznoscig (2014, s. 25—26). Nasuwa si¢
w zwigzku z tym pytanie o ilo$¢ kilometrow kabla oraz liczbe czujnikow i kamer,
kiedy mamy §wiadomos$¢, ze po przekroczeniu pewnego poziomu technologicz-
nego nasycenia uzyteczno$¢ bedzie malata, az jej wzrost osiggnie wartos¢ zero.
Tymczasem pod uwage nalezy braé takze wrazliwos¢ tego rodzaju systemow
i kwestie bezpieczenstwa z tym zwiazane, a ponadto koszty jego konserwacji,
obstugi i ewentualnych napraw. Logika podpowiada wigc, Ze jest pewna warto$¢
szczytowa rozbudowy architektury systemu smart city, z ktoéra zwigzana jest
najwyzsza mozliwa uzyteczno$¢ systemu. Dzieki optymalizacji zuzycia kosztow
i energii mozliwe jest teoretycznie osiagnigcie takiego poziomu optymalizacji, po
ktorego przekroczeniu dalsze oszczgdnos$ci moglyby by¢ realizowane wylgcznie
wskutek rezygnacji z okreslonych aktywnosci, dziatan czy ustug, co moze oznacza¢
spadek subiektywnie odczuwanego komfortu zycia lub wymaga¢ zmian we wzorach
zachowan. Dochodzimy w ten sposob do kolejnego wyzwania zwigzanego z rozwo-
jem infrastruktury smart city, jakim jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancow.

Oparcie rozwoju miasta na podnoszeniu jego atrakcyjnosci oraz na polityce
poprawy jako$ci zycia wpisuje si¢ w koncepcje Richarda Floridy (2010), ktory
zwracal uwage na pozaekonomiczne czynniki rozwoju, takie jak atmosfera,
poczucie bezpieczenstwa, otoczenie przyrodnicze, oferta kulturalna. W mysl tej
koncepcji miasta konkuruja migdzy soba o najlepszy kapitat ludzki, ktorego przy-
ciggniecie pozwala na rozwoj miejskiej klasy kreatywnej, wehikutu rozwoju miasta
w XXI wieku. Musimy jednak pamigtaé, ze rozwdj technologii smart w miescie
ukierunkowanym na efektywno$¢ ekonomiczng oraz podnoszenie jakosSci zycia,
a tym samym atrakcyjnosci miasta, jest pozytywnie skorelowane z poziomem, po
ktorego przekroczeniu $ciezki obu strategii zaczynaja si¢ rozchodzi¢. Dzieje si¢
tak wtedy, kiedy miasto staje si¢ ,,stechnicyzowane”, zamkniete, zdominowane
przez wielki biznes i traci ludzki wymiar. Moze to by¢ takze efekt zbyt duzej
czestotliwosci oczekiwanych interakcji miedzy mieszkancem-uzytkownikiem
a bezosobowg inteligentng infrastruktura, dla ktorej mieszkaniec sprowadza si¢ do
dostarczyciela informacji i ktora nie zastapi poczucia blisko$ci i kontaktu z drugim
cztowiekiem, Swiadomosci wspodlnoty i wiezi. Te ostatnie jako wartos¢ autoteliczna
wymagaja ponoszenia naktadoéw finansowych, ktore w logice optymalizacji dziatan
zbiorowych moga jawi¢ si¢ wylacznie jako koszt ekonomicznie nieuzasadniony.
Tymczasem miasto w uj¢ciu technicznym jest tyko materialnym artefaktem, bedac
w pierwszej kolejnosci ztozonym systemem spotecznym (Laugier, 2013; Rochet,
2014).



Z uwagi na ograniczenia w objetosci niniejszego tekstu lista wyzwan zwigza-
nych z aplikacja koncepcji smart city zostanie ograniczona do kwestii podstawo-
wych, a do tych zaliczy¢ mozna jeszcze problem ochrony wolnos$ci i prywatnosci
mieszkancow, wykluczenie czeSci z nich (digital divide) oraz ryzyko odrzucenia
przez nich proponowanych im cyfrowych udogodnien, ktérymi moga zwyczajnie
nie by¢ zainteresowani. Cho¢ w teorii koncepcja smart city umieszcza w centrum
mieszkanca, to mozna odnie$¢ wrazenie, ze czesto jest on ,,uszczesliwiany na sitg”,
kiedy podsuwa mu si¢ rozwigzania, ktore nie byty z nim konsultowane na etapie
przygotowania i wdrazania, oczekujac nastgpnie, ze to on dostosuje si¢ do nowych
rozwiazan, czesto tez probujac wytworzy¢ w nim adekwatne potrzeby. Jest to
istotnie zwigzane z wspominang juz polityka duzych koncernéw proponujacych
miastom gotowe rozwiazania, z zalozeniem, ze jesli si¢ sprawdzity w innych
miastach, to powinny si¢ sprawdzi¢ takze w kolejnym. Ostatnim wyzwaniem,
na jakie warto zwrdci¢ uwagg, jest zjawisko emergencji, czyli takich fenomenow
i zdarzen, ktérych nie da si¢ wyprowadzi¢ z analizy architektury podsystemow
smart city (Rochet, 2014, s. 38), ktore maja charakter nieoczekiwanych, a czasem
niechcianych skutkéw wspotzalezno$ci systemow. Wyzwaniem pozostaje zatem
antycypowanie i radzenie sobie z tymi zjawiskami w ramach systemu, ktory ma
z definicji ogranicza¢ niepewnos¢ przez parametryzowanie zdarzen, ich przewidy-
wanie i zarzgdzanie nimi w przysztosci.

Podsumowujac rozwazania na temat koncepcji smart city jako czynnika
napedzajacego rozwdj miejski, nalezy przyjaé, ze cyfryzacja miejskiej przestrzeni
i infrastruktury jest zjawiskiem, ktorego nie da si¢ zahamowa¢. Aplikacja tech-
nologii cyfrowych bez watpienia jest czynnikiem wspierajacym rozwdj miasta
dzieki poprawie jego efektywnosci ekonomicznej, sytuacji ekologicznej, czemu
do pewnego poziomu towarzyszy wzrost jako$ci zycia, ktéra moze by¢ chociazby
efektem niesp6zniajacych si¢ autobusow wskutek zastosowania inteligentnych
systemow transportu. Optymalizacja proceséw miejskich za sprawa technologii
IT ma pewng warto$¢ szczytowa zar6wno na poziomie efektéw ekonomicznych,
jak i na poziomie jakos$ci zycia, ktory pozwala osiagna¢. Rosngce zainteresowanie
technologiami smart w miastach wojewodztwa §laskiego, ktore staty si¢ przedmio-
tem uwagi mi¢dzynarodowych korporacji proponujacych tego rodzaju rozwiazania,
przetozyto si¢ juz na wdrozenia okre$lonych rozwigzan (inteligentny monitoring,
system zarzadzania miejscami parkingowymi czy zarzadzania transportem).
Jednak na tym etapie ich implementacji trudno nazwa¢ owe miasta inteligentny-
mi, a zastosowanie wspomnianych rozwigzan stuzy co najwyzej inteligentnemu
zarzadzaniu niektorymi elementami ich infrastruktury.

Presja na cyfryzacje miasta jest tak silna, ze nie wydaje si¢ juz mozliwe
zatrzymanie tego trendu, ktory — jak wskazywano — ma zar6wno pozytywne
konsekwencje, jak i pewne ograniczenia. Warto jednak jeszcze na koniec zwrocic
uwage na dwa zrodta procesu cyfryzacji przestrzeni miejskich. Pierwszym jest
cyfryzacja mniej lub bardziej inspirowana i kontrolowana przez wladze miejskie,
mobilizowane przez koncerny komercjalizujace swoje rozwiazania technolo-
giczne. Jest jednak takze inne zrdédlo cyfryzacji okre§lonych miejskich zasobow,
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ktore ma charakter oddolny i wigze si¢ ze zjawiskami spoteczno-gospodarczymi
odwolujacymi si¢ do ekonomii wspoldzielenia oraz idei spoleczenstwa prosumenc-
kiego. W tym przypadku mozna by zaryzykowaé uzycie okreélenia ,,cyfryzacji
obywatelsko-konsumenckiej”. Chodzi oczywiScie o rozwijane obecnie praktyki
wspotdzielenia zasobow mieszkaniowych (np. AIRBNB), $rodkow transportu
(np. UBER) czy samodzielne wytwarzanie okreslonych zasobow (energetyka
prosumencka), ktore czgsto w sposob kolokwialny okresla si¢ mianem ,,uberyzacji
miasta”. Inicjatywy te moga by¢ traktowane jako proba obrony konsumentéw przed
dominacjg rynkowa wielkich koncernéw w wyniku rozwijania sieci bezposredniej
wymiany doébr i ustug miedzy uzytkownikami z pominieciem sektora zinstytucjo-
nalizowanej przedsigbiorczo$ci przez wykorzystanie technologii IT i logiki sieci.
Pytaniem otwartym pozostaje, w jakim stopniu wtadze miejskie powinny wspierac
te $ciezke cyfryzacji jako przeciwwagg ,.cyfryzacji korporacyjnej”, biorac pod
uwage, ze w tym pierwszym przypadku mamy do czynienia z oddolng inicjatywa
obywateli. Jest to z pewnoscig duze wyzwanie, gdyz w obecnej formie ekonomia
wspoldzielenia moze ograniczaé przychody zarowno firm, jak i samorzadow, ale
jest to sektor, ktory dopiero zaczyna si¢ rozwijac, a miejscy wlodarze nie powinni
go bagatelizowac.

Miasto kreatywne jako miasto zrbwnowazone

Odpowiedzig na niektére z ograniczen wynikajacych z realizacji koncepcji
smart city jako motoru napgdzajacego rozwoj miasta moze by¢ przyjecie perspek-
tywy miasta kreatywnego. OczywiScie, musi ono by¢ do pewnego poziomu smart,
ale jego rozwoj nie jest oparty wylacznie na technologii, lecz takze na poszu-
kiwaniu nowych podstaw rozwoju w potaczeniu nauki i najnowszych zdobyczy
techniki z fundamentalnymi doznaniami cztowieka, jego kulturg, zmystami este-
tycznymi i sztukg. Zyjemy w spoteczenstwie ,,informacyjnej powodzi”, w ktérym
nadmiar informacji generuje deficyt uwagi. Jej przyciagnigcie jest zatem jednym
z podstawowych warunkéw sukcesu rynkowego. Nowe wartosci i produkty maja
coraz czg$ciej charakter zdematerializowany, a o ich sukcesie moga decydowac
wlasciwe im wyrdzniki, a wige takze to, czy pobudzajg nasze zmysty, wrazliwosé,
nasze kulturowe gusta. W zwigzku z tym poszukuje si¢ dzi§ zrodet rozwoju nie
tylko w postepie czysto technologicznym, ale takze w faczeniu nauki i techniki ze
sztuka, estetyka i emocjami.

Kreatywno$¢ mozna traktowaé jako zaséb indywidualny jednostki, ale
z perspektywy miast nalezy ja raczej rozpatrywac jako efekt procesu zbiorowego.
Kreatywnos¢ jest w tym ujeciu rezultatem interakcji migdzy pomystami i ideami
a kontekstem spoteczno-kulturowym. Przytaczajac jedng z definicji, miasta sg
kreatywne, ,,kiedy ich réznorodno$¢ kulturowa i ekonomiczna pozwala jednost-
kom poszukiwaé nowych potaczen idei, akceptowanych lub nie przez spoteczne



otoczenie” (Liefooghe, 2010, s. 193). Chodzi zatem o miasto, ktore pozwala
mieszkancom konfrontowaé ich pomysty, eksperymentowaé, tworzy¢ nowe pota-
czenia, praktyki i wystawia¢ je na spoleczng oceng, liczac, ze czg$¢ z nich zostanie
zaakceptowana. W ten sposob, taczac szeroko pojeta sztuke i nauke oraz technike,
przekraczana jest bariera innowacji czysto technologicznych, co otwiera drogg do
gospodarki kreatywnej, odwotujacej si¢ do ludzkiej wrazliwosci i estetyki, dzieki
czemu rysujg si¢ nowe mozliwosci, takze w wymiarze nowych produktoéw, czyli
w wymiarze handlowym i gospodarczym.

Znaczenie koncepcji miasta kreatywnego jako strategii rozwoju nalezy zatem
rozpatrywac na dwoch poziomach.

Po pierwsze, jako nowy impuls i sitle napedowa kapitalizmu, w rezultacie
wyksztatcania si¢ przemystow kreatywnych, a docelowo gospodarki kreatyw-
nej z duzym udzialem klasy kreatywnej, a wiec tzw. ekspertow kreatywnosci.
Innowacje kulturowe, mieszczace si¢ w zakresie innowacji spotecznych, staja si¢
w tym ujeciu wehikutem rozwoju. Ilustrujac przedstawione rozwazania konkret-
nym przyktadem, mozna rozwazy¢, do jakiego poziomu zwigkszanie parametrow
technicznych urzadzen (np. rozdzielczo$ci aparatéw fotograficznych w smartfo-
nach) moze sktania¢ klientow do zakupu nowego modelu. Wydaje si¢ raczej, ze
to stworzenie nowych wzoroéw zachowan z wykorzystaniem telefonu, nadajacych
mu nowe spoteczne funkcje, jest tym, co napgdza od jakiego$ czasu sprzedaz tego
sprzetu. Kontynuujac watek, mozna zastanowic si¢ nad tym, jak energooszczedne,
nowoczesne, a takze punktualne (dzigki inteligentnym systemom zarzadzania)
moga by¢ miejskie autobusy czy tramwaje, aby$my byli sktonni chetniej z nich
korzysta¢, pozostawiajac prywatny samochod w garazu. Przyklad francuskiego
miasta Montpellier pokazuje, ze potaczenie technologii ze sztuka daje na tym polu
ogromne mozliwosci. Kazda bowiem linia tramwajowa w tym mie$cie ma wlasny
i niepowtarzalny design, co nie tylko intryguje, przyciaga i uatrakcyjnia przemiesz-
czanie si¢, ale ma dodatkowo wymiar funkcjonalny, gdyz utatwia identyfikacje
poszczegblnych linii (Nowakowska, 2015, s. 30—31).

Od miasta oczekuje si¢ dzisiaj czegos$ wigcej niz tylko tego, by bylo nowoczesne
(stal 1 szklo) i dobrze zarzadzane dzigki zastosowaniu systemow IT. Chcemy, zeby
otaczajace nas budynki nie tylko byly czyste i energooszczedne, a przedmioty
funkcjonalne, ale zeby swoja ergonomia, kolorystyka, ksztattem zachwycaty nas,
intrygowaty i zapraszaty do eksperymentowania z nimi, czyli do wykorzystywania
ich w niespotykany dotad sposob.

Drugi wymiar operacjonalizacji koncepcji miasta kreatywnego jest do pewnego
stopnia odpowiedzig na krytyke ekskluzywnego wymiaru miejskiej kreatywno$ci.
Zwrdcita na to uwagg juz Sharon Zukin, widzac w koncepcji miasta kreatywnego
i klasy kreatywnej oferte kierowang gtownie do klasy $redniej i nowg odstong miej-
skiej segregacji (Zukin, 1991). Miasto ma do nas przemawiac jezykiem estetyki
barw, wartosci i sztuki, ma by¢ nasza przestrzenia, ktéra wspottworzymy. Wobec
tego kreatywnos$¢ miasta to nie tylko kreatywnos¢ jego sit wytworczych, ale takze
zdolno$¢ miasta do nieustannego samowytwarzania si¢ w oparciu o kreatywnos¢
mieszkancow, co nawiazuje do kulturotworczej roli miasta. Miasta kreatywne sg
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takie dzigki mobilizowaniu tworczego potencjatu swych mieszkancow. Powinny
zatem by¢ jak zywe laboratoria (living lab), gdzie przez inspirowanie partycypa-
cyjnej aktywnosci tworczej to mieszkancy sami wspottworzg miasto. W ten sposob
zyskuje ono ludzki wymiar i staje si¢ bardziej zrownowazone rowniez w kontekscie
nacisku technologicznego i wzrostowego ze strony wielkiego kapitatu, ktory ma
tendencj¢ do instrumentalizacji idei smart city.

Spogladajac na goérnoslaski obszar metropolitalny z perspektywy wskazanych
tu dwoch wymiaréw realizacji koncepcji miasta kreatywnego, nalezy stwierdzic,
ze mamy tam do czynienia z bardzo wezesnym jego stadium, ktoremu towarzyszy
duzy potencjat wynikajacy z kulturowej ré6znorodnosci i bogactwa tego obszaru.
Rozpoczynajac od spojrzenia tzw. ekspertow kreatywnosci i przemystow kreatyw-
nych, dostrzegamy pojawiajace si¢ coraz to nowe inicjatywy, $wiadczace o wzros-
cie $wiadomosci w tej dziedzinie. Potwierdzajg to inwestycje w metropolitalne
obiekty kultury, czego najlepszym przyktadem jest katowicka Strefa Kultury oraz
fakt przystgpienia stolicy wojewodztwa $laskiego do migdzynarodowej Sieci Miast
Kreatywnych UNESCO, co bylo nastgpstwem uzyskania przez Katowice tytutu
miasta kreatywnego w dziedzinie muzyki. Dzigki temu region gosci wielkie wyda-
rzenia muzyczne, ale jest takze miejscem tworzenia nowej oferty kulturalnej, czego
najlepszym przyktadem moze by¢ wspolny koncert Miuosh’a, Jimka i Narodowej
Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia, taczacy odlegle od siebie style muzyczne
w nowg jakos$¢. Pojawiajg si¢ wreszcie pomysty na tworzenie przestrzeni, gdzie
mtodzi ludzie beda mogli dawa¢ upust swojej kreatywnosci, ,,bezkarnie ekspe-
rymentowac”, faczy¢, probowaé, i gdzie z zatozenia nie ma ztych czy btgednych
pomystoéw. W tym kierunku zmierzajg pomysty utworzenia akceleratorow kreatyw-
nosci jak MusicHab — inicjatywa Miasta Ogroddw, Instytucja Kultury Katowice,
SpinUS — projekt Uniwersytetu Slaskiego czy Strefy Innowacji Miasta Katowice,
nie wspominajac juz o licznych klastrach i parkach naukowo-technologicznych,
ktore znalez¢ mozna niemal w kazdym mieScie $lasko-zaglebiowskiej konurbacji.

Siegajac do drugiego wymiaru, musimy pami¢tac, ze miasto kreatywne to
miasto nieustannie ,,wymyslajace si¢” na nowo z udziatem swoich mieszkancow.
W przypadku miast $redniej wielko$ci o ograniczonych zasobach finansowych
miejska kreatywno$¢ moze polegaé takze na umiejetnosci zwaloryzowania
zasobow kulturowych, historycznych i naturalnych juz posiadanych, co pozwala
wytworzy¢ ekonomiczng warto$¢ dodana. Przykladow takiego dziatania w woje-
wodztwie §laskim nie brakuje, by wspomnie¢ chociazby o Szlaku Zabytkéw Tech-
niki i Industriadzie, pozwalajacych na nowo spojrze¢ na przemystowa przesztosé
regionu, czyniac ja atutem, a nie ci¢zarem. Jednakze na chwilg obecna poziom
zaangazowania szerokiego grona mieszkancow w te dziatania jest relatywnie ogra-
niczony. Tworzenie gminnych programow rewitalizacji wywotane nowa ustawa
o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 roku, traktujacg ten proces jako dziatanie na
rzecz spotecznosci lokalnej realizowane przy jej bezposrednim udziale (art. 2 ust. 1
ustawy), jest doskonatg okazja do inspirowania dziatan kreatywnych, opartych na
partycypacji mieszkancow bioracych udziat w przeksztatcaniu swojego najblizsze-
go otoczenia. Cho¢ wiemy juz, ze czynniki rozwoju wlasciwe s ludziom i poten-



cjatowi, jaki w nich drzemie, to wladze miast nie zawsze chca z tego potencjatu
korzysta¢. W niektorych miastach konsultacje gminnego programu rewitalizacji
ograniczaly si¢ do umieszczenia na stronie internetowej na okres kilkunastu dni
formularza, na ktorym mieszkancy mogli zgtasza¢ uwagi. Sg na szczescie takze
przyklady silnego zaangazowania si¢ miasta w proces partycypacyjnego i bazuja-
cego na kreatywnosci mieszkancow rewitalizowania miejskiego otoczenia. Mowa
tu o Dabrowie Gorniczej i realizowanym w niej projekcie ,,Fabryka Petna Zycia”,
majacym na celu rewitalizacje dabrowskiej fabryki obrabiarek, ktéra ma sta¢ sig
przestrzenia publiczng sprzyjajaca spedzaniu czasu wolnego, bedac jednoczesnie
nowa wizytowka miasta (http:/fabrykapelnazycia.pl).

Metropolie a miejska kreatywnos¢

Kreatywnos¢ ludzka nie jest wyznaczana granicami geograficznymi, a twor-
czych i utalentowanych Iudzi mozna spotkaé¢ pod kazdg szerokoscig i dtugoscia
geograficzng. Nie oznacza to jednak, ze wspomniany ludzki potencjat intelektualny
wszedzie jest w takim samym stopniu wykorzystywany, szczegdlnie wtedy, kiedy
— jak w przypadku miasta — dzialania tworcze sg w duzym stopniu rezultatem
procesow zbiorowych zachodzacych w specyficznym i sprzyjajacym temu otocze-
niu. Obszary metropolitalne s3 — zdaniem piszacego te stowa —przestrzeniami,
ktore tworzeniu takiego otoczenia wyjatkowo sprzyjaja.

Globalizacja spowodowata, ze ludzkos¢ stata si¢ bardziej niz kiedykolwiek do
tej pory wspolnotg losu, a §wiat zmienia si¢ w jedno wspolne miejsce (Robert-
son, 1987, s. 23). Wynikajaca stad globalna wspodtzaleznos$¢ zjawisk spolecznych
(Giddens, 1990) spowodowata, ze wiele istotnych zasobow krazy obecnie w skali
globalnej, a zwielokrotnione przeptywy nabraty niespotykanego dotad tempa.
Metropolie stanowig wezty tej globalnej sieci. To w nich mamy do czynienia
z nagromadzeniem wlasciwej masy krytycznej aktorow i kapitatéw §wiata nauki,
sztuki i gospodarki. To sprzyja gestym relacjom, eksperymentowaniu, taczeniu
kompetencji. Oczywiscie powstanie tego rodzaju relacji i powigzan wymaga
sprzyjajacych warunkow, sktadajacych si¢ na collaborative governance, posrod
ktorych wymieni¢ mozna zachety do partycypacji aktoréw, wzajemne zaufanie,
rownowage wladzy i odpowiednia architekture instytucjonalng (Ansell, Gash,
2008). W sprzyjajacych warunkach obszary te ,,pulsuja” czy wrecz ,,wibruja”,
nawigzujac do zyskujacego popularno$¢ okreslenia vibrant city, co wskazuje
takze na zywiolowos$¢ tworczych proceséw w miescie. Nie chodzi tu bowiem tylko
0 wspominang wczesniej synergi¢ wlasciwa smart city, ktora — jak pamigtamy
— oznacza wzmocnienie naszych dziatan w sytuacji, kiedy ich wektory zostang
zwrocone w tym samym kierunku, ale takze o ,,zderzanie idei i pomystow”, z czego
moga wytania¢ si¢ jakosciowo nowe wartos$ci. Wyplywa stad jeszcze jedna istotna
roznica miedzy koncepcja smart city a idea miasta kreatywnego, gdyz to pierwsze
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dazy do opanowania ztozonosci i kontroli, a niejednokrotnie unikania zjawisk
emergentnych, jako nieprzewidywalnych, a zatem niechcianych, podczas gdy ta
sama emergencja jest kwintesencjg idei miejskiej kreatywnosci.

Niezwykle zréznicowane i wewnetrznie ztozone systemy spoteczne, jakimi
sg duze obszary metropolitalne, moga ujawnia¢ i najcz¢sciej ujawniaja wias-
ciwosci emergentne. Edgard Morin, badacz zlozono$ci wspdlczesnego Swiata,
okreslit fenomen emergencji jako wytanianie si¢ ze skomplikowanych i gestych
uktadéw spolecznych wiasnosci, cech i zjawisk, ktore nie pojawityby sie, gdyby
owe elementy pozostawaly w izolacji. Cech tych nie mozna wydedukowac ze
sktadowych systemu, a jedynie daje si¢ stwierdzi¢ empirycznie ich wystgpowanie,
gdyz stanowig wiasnosci niesprowadzalne do witasnosci czgsci uktadu (Morin,
1990). Morin postuguje si¢ bardzo obrazowym przyktadem fenomenu emergen-
cji, wskazujac z jednej strony na indywidualne wilasnosci czgsteczek wodoru
i czasteczek tlenu, z drugiej zas$ strony na emergentne wlasciwosci wody, ktora
powstaje z ich potaczenia, a ktorej cech nie da si¢ sprowadzi¢ do indywidualnych
wlasnosci tych pierwiastkow rozpatrywanych oddzielnie. Obszary metropolitalne
sprzyjaja wlasnie takiej emergentnej kreatywno$ci, wylanianiu si¢ z ich rézno-
rodnos$ci spolecznej i ekonomicznej zupetnie nowych trendéw, pomystow, ktore
mozemy przyjac¢ badz odrzucié, ale to one beda zapewne ksztaltowaty §wiat jutra
i decydowaly o naszym sukcesie, takze ekonomicznym. Zatem miasta powinny
by¢ inteligentne (smart), co oznacza w obecnym stanie najczgsciej inteligentnie
zarzadzane, ale przede wszystkim powinny by¢ kreatywne. Najlepsze warunki ku
rozwijaniu miejskiej kreatywnosci stwarzaja obszary metropolitalne i metropolie
z uwagi na ich roznorodnos¢ i potencjaty, jakie kumuluja. Mozna zatem uznac, ze
pobudzanie miejskiej kreatywnosci jest jednym z najwiekszych wyzwan, wobec
ktorych staja takze polskie ,,metropolie”.

Wracajac do sytuacji gornoslaskiego obszaru metropolitalnego warto przeana-
lizowaé kwestie wlasciwych proporcji realizowanych $ciezek jego rozwoju. Nie
mamy tu bowiem do czynienia z rozwojem jednorodnym, ale z wiazka przeplata-
jacych sie strategii, ktore w miar¢ mozliwosci powinny by¢ realizowane réwno-
czesnie. Jak dtugo to zatem mozliwe, powinno si¢ korzysta¢ z elementéw przewagi
komparatywnej tego obszaru, ktory ma zdolno$¢ przyciagania inwestorow dzigki
wcigz relatywnie niskim kosztom pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
pozyskiwania terenow inwestycyjnych oraz niskim obcigzeniom fiskalnym. Powo-
duje to dynamiczny rozwoj sektora mniej lub bardziej zaawansowanej produkcji
przemystowej, ale takze ustug teleinformatycznych, realizowanych na dystans,
niegenerujacych wysokiej wartosci dodanej (call center). Ten oparty na trady-
cyjnych fundamentach rozw6j gospodarczy wspomagany jest realizowanymi na
szeroka skale inwestycjami infrastrukturalnymi, ktorych finansowanie zapewnia
wysoka dostepno$¢ funduszy europejskich. Opierajac si¢ dzi§ w duzym stopniu na
tej ciezce rozwoju, ktéra pozwolita w miare szybko wyj$¢ z zapasci spowodowane;j
upadkiem przemyshu cigzkiego, musimy jednocze$nie pamigtaé, ze renta z przewa-
gi komparatywnej bedzie nieustannie malata, co zwigzane jest migdzy innymi ze
wzrostem kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce. Majac takze



na uwadze zapowiadane ograniczenia w strumieniu $rodkéw europejskich po 2020
roku, mozna ostroznie szacowac, ze §ciezka rozwoju wsparta na przewadze kom-
paratywnej i zewngtrznym zasilaniu finansowym bedzie mozliwa do utrzymania
przez jeszcze okoto 8 lat.

Droga rozwoju na podstawie zaawansowanych technologii, wpisujaca si¢
w strategi¢ smart city, cieszaca si¢ duzym zainteresowaniem miast §lasko-
-zaglebiowskiej konurbacji, jest $ciezka, ktora cho¢ ma wskazywane wczes$niej
ograniczenia, moze przez co najmniej dwie dekady stanowic¢ zrddto oszczednosci,
podnoszenia efektywnosci, ale takze jakosci zycia w polskich miastach. Poziom
degradacji substancji miejskiej oraz niesprzgzone z soba miejskie enklawy cyfry-
zacji i modernizacji powoduja, ze polskie miasta sg wciaz jak ,,cicknace wiadra”,
ktorych proces uszczelniania przez inteligentne zarzadzanie przynosi wymierne
korzysci rozwojowe.

Niemniej jednak musimy takze mysle¢ o rozwoju w perspektywie 20—30 lat,
kiedy inwestorzy zagraniczni przyciagani niskimi kosztami przestang w takim
tempie naptywac, kiedy strumien $rodkéw z UE zostanie ograniczony, kiedy
wreszcie modernizacja i integracja miejskich sieci dzigki technologiom cyfrowym
osiggnie na tyle wysokg wartos$¢, ze dalsza cyfryzacja bedzie oznaczata znacznie
nizszy zwrot z tego rodzaju inwestycji. Antycypujac te wyzwania, uwaga powinna
kierowa¢ si¢ takze na tworczy potencjal, jaki drzemie w kapitale ludzkim gorno-
Slaskiego obszaru metropolitalnego, aby w przysztosci stat si¢ on podstawa kre-
atywnych miast i kreatywnej §lasko-zagtebiowskiej metropolii. Dlatego juz dzis,
przy réwnoczesnym kontynuowaniu dotychczasowych drég rozwoju, modyfikujac
do pewnego stopnia proporcje, powinni§my inwestowa¢ w kreatywnos$¢ miesz-
kancow, mtodych ludzi, takze tych, ktorzy przyjezdzaja w to miejsce na studia,
liczac, ze by¢ moze znajda si¢ wsrod nich nastepey tworcow takich aplikacji, jak
BlaBlaCar czy Snapchat, aplikacji, ktore generujg dzi§ milionowe zyski. Tych ludzi
trzeba jednak czyms$§ w regionie zatrzymac, stwarzajac im dogodne warunki do
zycia i rozwoju. Jest to sprawa o fundamentalnym znaczeniu, bioragc pod uwage
niepokojace prognozy statystyczne, wedle ktérych do 2030 roku populacja miast
tworzacych dzisiaj Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny moze spas¢ o 28%, z bli-
sko 2 milionéw do 1,35 miliona ludnos$ci (GUS, 2015, s. 22).

Patrzenie w przyszto$¢ i antycypowanie wyzwan z nig zwigzanych nie jest
latwe, szczegoélnie wtedy, gdy mamy do czynienia z relatywnie dobra biezaca
koniunkturg gospodarcza wyrazong druga w Polsce warto$cig PKB generowanego
w regionie. Satysfakcja z tym zwigzana powinna jednak i§¢ w parze z relatywizacja
oceny obecnego stanu rzeczy, ktorego utrzymanie w dtuzszym czasie moze okazaé
si¢ trudne bez tworzenia podstaw rozwoju ludzkiego potencjatu intelektualnego
i kreatywnosci w regionie juz dzisiaj. Fetysza wspotczesnych ekonomistéw, jakim
jest wskaznik PKB oraz PKB per capita, nalezy kazdorazowo odnosi¢ do mier-
nikéw ukazujacych to, w jaki sposdéb wygenerowany na danym obszarze dochod
przektada si¢ na poszerzanie wolnosci, szanse zyciowe i mozliwosci rozwoju ludzi
tam mieszkajacych. Gdyz ,,rozwoj to gigantyczny proces poszerzania ludzkich
mozliwosci, w ktorych spetnia si¢ wolno$¢” (Sen, 1999, s. 315). Spogladajac zatem
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na rozwoj wojewodztwa §laskiego z perspektywy na przyktad Social Progress
Index, widzimy, ze w skali 272 poddanych badaniu europejskich regionéw Slaskie
uplasowato si¢ na 250 miejscu indeksu, natomiast pod wzgledem szans stwarza-
nych mieszkancom — na miejscu 215 (SPI, 2016). Wynik ten sktania do refleksji
na temat sposobu reinwestowania generowanego w regionie bogactwa i jego czgsci,
jaka przeznaczana jest na inwestycje w potencjat kreatywny regionalnego kapitatu
ludzkiego. Tendencja dominujaca wydaje si¢ na chwile obecng koncentracja dziatan
prorozwojowych na niwelowaniu deficytéw i1 zapoznien w regionie w wymiarze
techniczno-infrastrukturalnym.

Innowacyjnos¢ i1 potencjat kreatywnoS$ci stanowig istotng sktadowa procesu
rozwijania funkcji metropolitalnych i sa wyréznikiem metropolii. Mozna by zatem
oczekiwac, ze instrumenty finansowe ukierunkowane na rozwoj potencjatu metro-
politalnego, jak chociazby Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), powinny
tego rodzaju dziatania wspiera¢ przez konkretne metropolitalne projekty. Tymcza-
sem w strategii ZIT realizowanej w Subregionie Centralnym (SC) Wojewddztwa
Slaskiego mozna przeczytaé, ze ,w perspektywie roku 2020 instrument ZIT
w SC zorientowany jest na zaspokojenie wystepujacych deficytow. [...] Pozostate
wazne i duze projekty zorientowane na metropolizacj¢ i rozwoj inteligentny beda
realizowane przez wladze samorzadowe regionu i podmioty dziatajace na terenie
SC w innej formule” (Strategia ZIT, 2016, s. 11). W innym miejscu czytamy, ze
misjg ZIT jest ,,0siaganie spojnosci wewnetrznej SC i niwelowanie problemow
stojacych na przeszkodzie pelnemu aktywowaniu potencjalow inteligentnego oraz
metropolitalnego rozwoju” (2015, s. 124).

Wiele nadziei na dynamiczny i zrownowazony rozwoj gornoslaskiego obszaru
metropolitalnego budzi perspektywa utworzenia Zwiazku Metropolitalnego Woje-
wodztwa Slaskiego. W czasie powstawania niniejszego artykuhu ustawa o zwigz-
ku metropolitalnym przeszta pomyslnie pierwsze czytanie i prace w komisjach
parlamentarnych. W tym wtadnie kontekscie eksperci skupieni w Obserwatorium
Procesow Migjskich i Metropolitalnych przy Uniwersytecie Slaskim w Katowicach
przeprowadzili badania wsrod samorzadowcoéw miast Gornoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego, pytajac migdzy innymi o priorytetowe obszary wspolpracy
miasta. Pewne obawy moze budzi¢ to, ze kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ podmio-
tow gospodarczych pod wzgledem liczby wskazan radnych miejskich znalazty
si¢ dopiero na piatym miejscu. Prezydenci miast w zasadzie o tych kwestiach nie
wspominali, wymieniajg na pierwszym miejscu transport, cho¢ pojawit si¢ takze
obszar zdrowia i edukacji w konteks$cie skoordynowania i komplementarnosci ustug
publicznych w obszarze metropolitalnym. Z badan wylania si¢ prawdopodobny
obraz przyszlej zinstytucjonalizowanej metropolii, ktdra przez samorzadowcow
traktowana jest gtownie jako narzedzie wspotpracy technicznej skupiajacej si¢ na
transporcie, rozwigzywaniu problemow ekologicznych oraz na zagospodarowaniu
przestrzennym. Kwestia pobudzania kreatywnosci i innowacyjnosci w obszarze
metropolitalnym nie jest z perspektywy samorzadowcow priorytetem wspolpracy
(Bierwiaczonek et al., 2017). Sprawnie dzialajaca sie¢ transportu jest jak
metropolitalny krwioobieg, ale metropolia to takze co$§ znacznie wigcej niz sie¢



transportu. Jest ona rowniez pewnym stanem umystu jej mieszkancéw, efektem
ich ré6znorodnosci, potencjatu, otwartosci, ktore sprawiaja, ze tego rodzaju obszary
emanuj3 nowatorskimi pomystami, stajac si¢ kopalnig innowacji i kreatywnosci.
Prezydent jednego z miast GZM, podzielajacy obawy autora, stwierdzit: ,,Jezeli
to si¢ skonczy tylko na transporcie publicznym, to uméwmy si¢, do czego nam ta
metropolia jest potrzebna? Tylko, zeby co, autobusy jezdzity i tramwaje? No, to jest
bez sensu [...]” (2017, s. 64).

Niezaleznie od wsparcia instytucjonalnego gornoslaski obszar metropolitalny
jest miejscem powstawania niezwykle kreatywnych i innowacyjnych projektow.
Juz w 2012 roku mozna byto ustysze¢ o Red Dot Design Award, czyli o swoistym
Oskarze w dziedzinie designu dla firmy z Katowic, ktora jako pierwsza w Polsce
otrzymata to wyréznienie (,,Echo Miasta”, 2012). Rok pdzniej $wiat obiegla infor-
macja o zaprojektowanych w Bytomiu najszybszych na $wiecie procesorach, ktore
znalazty zastosowanie w 270 milionach urzadzen na §wiecie, w tym w marsjanskim
faziku NASA (Madeja, 2015). Innym przyktadem inicjatywy ukazujacej tworczy
potencjal regionu wylaniajacy si¢ na styku nauki i sztuki moze by¢ utworzony
w 2016 roku przy udziale artystow i naukowcow z Wydziatu Artystycznego Uni-
wersytetu Slaskiego w Cieszynie Akcelerator Gier Wideo — ARP Games. Rze-
czywisto$¢ wirtualna i gry komputerowe to kolejny obszar kreatywnej gospodarki,
faczacej kompetencje artystow grafikow, muzykow i specjalistow IT.

Inwestycje, kreatywnos¢ i kapital ludzki sg zatem ta Sciezka rozwoju gornosla-
skiego obszaru metropolitalnego, ktora powinna by¢ aktywnie wspierana i stanowic¢
jeden z priorytetéw przysztego zwiazku metropolitalnego. Jest to o tyle wazne, ze
rodzimi artysci, projektanci, naukowcy, probujac swoich sit w nowatorskich pro-
jektach w obszarze kreatywnych przemystow, startuja z rownej pozycji wzgledem
ich kolegdéw z Zachodu. Mtodzi ludzie z wojewddztwa $laskiego nie majg gorszych
pomystow, czesto jednak majg gorsze warunki, a nierzadko takze wpojony lek
przed porazka i kara, jaka moze ich za pomytke spotkaé. Zmiana tego stanu rzeczy
jest istotnym wyzwaniem rozwojowym przysztej $lasko-zaglebiowskiej metropolii.
Kultura, jako sita napgdowa przemystow kreatywnych, jest jednym z wehikutow
rozwoju tego obszaru, ale jest tez narzgdziem zmiany jego dotychczasowego wize-
runku. Te zmiany juz si¢ rozpoczgety, a kultura nabiera coraz wigkszego znaczenia
w zyciu mieszkancow gornoslaskiego obszaru metropolitalnego, czego dowodza
najnowsze badania. Zgodnie z raportem Gléwnego Urzedu Statystycznego w latach
2010—2015 w GZM o 98% wzrosta liczba imprez o$wiatowych w muzeach,
a 0 52% uczestnictwo mieszkancéw w imprezach organizowanych w centrach,
klubach i domach kultury. Tylko w okresie od 2013 do 2015 roku o 75% wzro-
sto uczestnictwo w kulturalnych imprezach masowych (GUS, 2015, s. 36).
O zapotrzebowaniu na kulture moga réwniez $wiadczy¢ wyniki prowadzonych
w Katowicach w 2015 roku badan, w ktorych mieszkancy pozytywnie oceniajacy
przemiany w centrum miasta w§rod najwigkszych deficytéw wskazywali zbyt mata
liczbe wydarzen kulturalnych (Gérny, Libor, Pyka, Zygmunt, 2015).

Oparcie rozwoju na kulturze wydaje si¢ zatem wtasciwie obranym kierunkiem
sciezek rozwoju gornoslaskiego obszaru metropolitalnego.
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Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze tekst ten nie nawotuje do
obrania jednej konkretnej §ciezki rozwoju, ktora na poczatku XXI wieku powinna
by¢ wylacznie gospodarka kreatywnosci, ale dotyczy kwestii proporcji w rozwi-
janych rownoczes$nie drogach rozwoju i antycypowania przysztych wyzwan daw-
nego regionu przemystowego, jakim jest wojewodztwo $laskie. Korzystajac — jak
dtugo bedzie to mozliwe — z przewagi na poziomie kosztow komparatywnych
oraz zewnetrznych zrodet finansowania w postaci europejskich funduszy struktu-
ralnych, region ten powinien rownoczes$nie zwigksza¢ funkcjonowanie systemow
miejskich przez aplikacje w obszarze metropolitalnym inteligentnych systemow
zarzadzania, ktore pozwola na zwigkszenie jego efektywnosci ekonomicznej, ale
takze na podniesienie jakosci zycia mieszkancdéw. Niemniej jednak ze wzgledu na
przyjety kilkudziesigcioletni horyzont czasowy oraz sprzyjajace warunki, jakie
tworzy gornoslaski obszar metropolitalny pod wzgledem potencjatu ré6znorodnosci
i bogactwa spolecznego oraz ekonomicznego, rownie waznym wektorem rozwo-
ju powinno by¢ budowanie potencjatu kreatywnego tego obszaru w odwotaniu
zaré6wno do sit wytworczych (przemysty kreatywne i gospodarka kreatywna), jak
i do potencjatu mieszkancow zaangazowanych w proces wspottworzenia miasta
(miasto kreatywne, kreatywna metropolia). Kultura staje si¢ jednym z funda-
mentow tej strategii, bedgc wehikulem zréwnowazonego rozwoju realizowanego
z udzialem mieszkancow, ale jest tez impulsem do rozwoju gospodarczego, gdy
konfrontujemy si¢ z ograniczeniami w tworzeniu innowacji wylacznie w oparciu
o nauke i technike.

Skoro kultura wraca niejako ,,do task” w obszarze produktywnej aktywnosci
cztowieka, to on sam jako jej tworca i medium staje si¢ fundamentem procesow
rozwojowych. Pytanie, jakie mozna w tym kontekscie postawi¢, dotyczy wymiaru
emancypacyjnego tego procesu w konteks$cie waloryzacji kapitatu ludzkiego i kul-
turowego. Postulat przyjecia cztowieka i jego potrzeb jako punktu wyjscia, zgodnie
z koncepcja design thinking, moze sugerowac¢ wzrost jego autonomii w procesach
gospodarczych. Swiadczy¢ o tym moégt fenomen dynamicznie rozwijajacej sie
wspominanej gospodarki wspéldzielenia, ktéra z powodzeniem wkracza w coraz
to nowe dziedziny zycia. Jest to jednak tylko jedna z mozliwych optyk. Druga
perspektywa jest zdecydowanie mniej optymistyczna i wpisuje si¢ w spojrzenie
Karla Polanyiego (Polanyi, 1944), ktory juz wiele lat temu zwrdcit uwage, ze
pod koniec X VIII wieku doszto do wielkiej transformacji, polegajacej na przejsciu
z gospodarki bedacej funkcjg spoteczenstwa do rynku, ktory uzaleznia spoteczen-
stwo od siebie. Wobec tego o ile weczesniej ekonomia zamknigta byla w relacjach
spotecznych, o tyle pozniej zaczyna je ogarniac, zamykajac je w sobie. Bez odpo-
wiedzi pozostaje zatem pytanie, czy waloryzacja kulturalnej aktywnosci cztowieka
w ramach gospodarki kreatywnosci nie oznacza w istocie jej inkluzji ekonomiczne;j'

' Autor nawigzuje do pojecia inkluzji politycznej, ktorg postugiwat si¢ Niklas Luhmann.



(Luhmann 1994), tj. zamknigcia w stosunkach ekonomicznych aktywnosci, ktora
byta dotad od racjonalnosci rynkowej mniej lub bardziej wyzwolona.
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Wykluczeni i obcy
w miejskiej przestrzeni publicznej —
préba ujecia problemu

Abstract: The aim of the paper is to bring to one’s attention some disproportions in common think-
ing about presumed functions of city’s public spaces. The paper covers both the adequacy of said
spaces, regarding the needs of those socially excluded or homeless, and attitudes toward them pre-
sented by the “normal” city center users. The paper in some way also considers the adequacy of the
excluded to shared public spaces. For it is crucial to realize the scale of unspoken exclusion of those
who are not primary recipients of the city center’s spaces.

Key words: exclusion, public space, homeless, stranger

Okolicznosci podjecia problemu

Refleksje niniejsze sa pochodng badan podjetych w powstajacej rozprawie
doktorskiej poswigconej kondycji przestrzeni publicznych centrum Katowic.
Z zalozenia realizujg dyrektywe, w mysl ktorej doktorat winien wyznaczac kie-
runki dalszych poszukiwan.

Badanie to zrealizowano wiosng 2017 roku na probie 220 uzytkownikéw
centrum Katowic m.in. technikg wywiadu standaryzowanego i obserwacji nie-
ustrukturyzowanej. Zamierzano ustali¢, jak postrzegane sg przemiany przestrzeni
centrum Katowic oraz jakie wzory korzystania z niej zdazyly si¢ ukonstytuowac
w ciggu dwoch lat od oddania nowego rynku. Pierwotnym celem rozprawy byta
proba sprawdzenia, w jakim stopniu centrum po transformacji spelnia si¢ w oczach
uzytkownikéw jako przestrzen publiczna w sensie spotecznym. Pojecie odsyta
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do koncepcji public realm, wprowadzonej przez Lyn H. Lofland na potrzeby

analizy miasta jako ,,kluczowego spotecznie terytorium” (1998). Public realm to

srodowisko spoteczne raczej niz fizyczne, co odrdznia je od przestrzeni publicznej
rozumianej w kategoriach topograficznych. O jego specyfice stanowi mozliwos¢
napotkania ,,innego”, znanego nam co najwyzej w kategoriach rol spotecznych

(Lofland, 1998). Umozliwia to nawigzanie wszelkich typow relacji spotecznych,

zgodnie z ideg ,,czynienia czego§ wiadomym innym” uzytkownikom przestrze-

ni (Marody, Giza-Poleszczuk, 2004, s. 274). Przyjmujemy tu propozycj¢

Tomasza Nawrockiego, by fizyczng przestrzen publiczng rozumie¢ jedynie jako

spotecznie potencjalng w stosunku do public realm (2011, s. 234). Na potrzeby

badan prowadzonych w ramach powstajacej pracy doktorskiej uznano, ze centrum

Katowic bedzie przestrzenig w sensie public realm, jezeli:

— odpowiada na podstawowe potrzeby, np. relaksu, komfortu czy zaangazowania
biernego (Carr et al., 2009);

— umozliwia realizacj¢ praw — w tym dostepu i zawlaszczania (Carr et al.,
2009);

— petni spoteczne funkcje, w ujeciu Aleksandra Wallisa dotyczace tez centrum
miasta, takie jak funkcje przestrzeni wytchnienia i wypoczynku, $rodowi-
ska uczacego, procesdOw poznawczych czy realizacji prestizu spotecznego
(Lofland, 1998; Wallis, 1977);

— pozwala czerpaé okreslone gratyfikacje (pleasures) z kontaktu z przestrzenia
(Lofland, 1998).

Te ostatnie wynikaja z mozliwo$ci nawigzania niezobowigzujacych relacji.
Czesto okazywato si¢ jednak, ze rozmowcom interakcja kojarzyta si¢ negatyw-
nie — z naruszaniem zasady ,,uprzejmej nieuwagi”’ (Goffman, 2012, s. 93—99)
i ,,zaczepianiem przez meneli”, czyli przez osoby bezdomne. Sprzeciw i konster-
nacje budzilo nie tylko to, ze przeszkadzaja przebywajacym w centrum, ale nawet
to, ze w ogole ,,sa”.

Geneze¢ tych rozwazan stanowi wyjsciowa definicja uzytkownika centrum
Katowic, przyjeta na potrzeby pierwotnych badan. Decyzja miala aspekt etyczny,
uzytkownika rozumiano tam bowiem jako osobg, ktora z jakiegokolwiek powodu
korzysta z centrum Katowic — uczy sig¢, studiuje, pracuje czy spedza wolny czas.
Rozmoéwcow pytano zarowno o wrazenia z przebywania w centrum, jak i o prak-
tyki przestrzenne — odwiedzane miejsca czy korzystanie ze Strefy Kultury. Taka
charakterystyka zaktadata petnie mozliwosci w dyspozycji uzytkownika przestrze-
ni, wszelkie mozliwosci jej konsumpcji. Tym samym z tak zdefiniowanej figury
uzytkownika wytaczono znajdujacych si¢ na marginesie miejskiego zycia'. Uswia-
domito to koniecznos$¢ zajecia si¢ problemem adekwatnosci nowych przestrzeni
publicznych takze do potrzeb ich nie tak oczywistych adresatow. Przeprowadzono
badanie uzupetniajace, formutujac kolejne pytania:

' Autor dzigkuje prof. dr hab. Krystynie Slany i dr hab. Marcie Smagacz-Poziemskiej z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego za zwrdcenie uwagi na te kwestie podczas jego wystgpienia na 8. Kongresie
Mtodej Socjologii.



Jak wykluczeni funkcjonuja w odnowionych przestrzeniach publicznych?

Jakie cechy przestrzeni publicznych realizujg si¢ w ich do$wiadczeniu?

Jak oceniaja ich adekwatno$¢ do swoich potrzeb?

Jak obecnos$¢ wykluczonych widziana jest przez pozostatych uzytkownikow?

Aby na nie odpowiedzie¢, podjeto w centrum Katowic dodatkowe obserwacje
nieustrukturyzowane, gtdwnie w rejonie rynku i placu Kwiatowego, ,,sztucznej
Rawy” oraz dworca PKP. Przeprowadzono wywiady eksperckie z pracownikiem
wydziatu ds. bezdomnych katowickiego MOPS, street workerami, a przede wszyst-
kim wywiady swobodne z bezdomnymi bytujagcymi w rejonie centrum. Wreszcie
wykorzystano kuluarowe uwagi formutowane przez respondentéw pierwotnego
badania kwestionariuszowego.

Jakie Katowice dzis?

Obecne dyskusje wokot stolicy konurbacji czesto otwiera teza ,,Katowice si¢
zmieniaja”. Aspekty przemian sg odnotowywane przez socjologéw, publicystow,
miejskich aktywistow czy artystow (np. ,,Fabryka Silesia” 2015, nr 2 (9); ,,Opcje”
2015, nr 3). Zmienia si¢ tez miejska narracja — poprzemystowe Katowice zmie-
rzaja w kierunku miasta festiwalowego, a najwazniejszym rysem tego ,,dyskursu
zmiany” jest kultura. Tadeusz Stawek dostrzega tu efekty udzialu w konkursie
na Europejska Stolice Kultury 2016. Uwaza, ze miasto dzigki temu stato sig¢
»archipelagiem miejsc kultury”, a ,,wiele inicjatyw powstatych przy tym projekcie
w sposoOb naturalny znalazto dla siebie przestrzen w nowych budynkach” (Czy
kultura i sztuka zmieniajqg Gérny Slgsk?, 2015, s. 42). Jednoczeénie pojawia sie
troska o dalszy rozwdj i krytyka niespdjnosci dziatan, ktérej wskaznikiem jest
notowane niedowartosciowanie dzielnic:

,,Ciagle nie wida¢ pomystu na Szopienice, Zal¢ze czy na pobliskie Bogucice.
A te dzielnice potrzebuja szybkich zmian. [...] tego rodzaju podejscie wladz do
ksztattowania przestrzeni miejskiej powinno niepokoi¢” (Nawrocki, 2015, s. 55).

Nalezy zatem zadba¢ o jako$¢ dzialan w miescie i nada¢ im konkretny rys.
Tymczasem z badan wlasnych wynika, ze atrakcyjne elementy miasta lokuja si¢
w $cistym centrum — naleza do nich Spodek, rynek czy Strefa Kultury, natomiast
te nieatrakcyjne to czgsto cate dzielnice, wérdd nich Szopienice czy Zateze. Kolejny
wniosek — wigkszos$¢ udzielanych przez respondentéw odpowiedzi (niemal 70%)
potwierdza opinig, ze szczegdlnym odbiorcg przemian centrum Katowic jest mlo-
dziez, co moze w pewien sposéb dziata¢ wykluczajgco. Ujawniajg si¢ wigc spore
dysproporcje: negatywny na tle centrum wizerunek dzielnic kojarzonych czesto
z bezdomnoscia i osobami pod wplywem alkoholu oraz przekonanie, ze oferta
miasta ma ,,faworyzowanego” adresata.
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Wykluczenie — kwestie definicyjne

Wykluczenie jest konstruktem spotecznym, uruchamiajgcym zobiektywizowa-
ng wiedz¢ na temat tego, kim taka osoba jest, co jest powodem jej potozenia i czego
mozna si¢ po niej spodziewac. Taka stygmatyzacja dziata jak fakt spoteczny:
»|.-.] wizerunek danego czlowieka (0sob) zredukowany zostaje do tej jednej cechy
i konstruowany jest przez jej pryzmat” (No6zka, 2016, s. 64). Spoteczne potwier-
dzanie takiej tozsamosci na drodze samonaznaczania wywotuje okreslony sposob
zachowania si¢ (por. No6zka, 2016, s. 55). Taka ,kariera dewiacyjna” takze jest
elementem dyskursu bezdomnosci (por. Oliwa-Ciesielska, 2004, s. 43—69).
W tym sensie wykluczenie to status tylez osiggany, co przypisany — uruchamia
okreslony sposob myslenia i dyspozycji do zachowania wobec danej osoby.

Marcjanna N6zka wskazuje tu na wielo§¢ dyskurséw i wewnetrzne ich zroz-
nicowanie — wyr6znia osobisty (psychologiczny), spoteczny i przestrzenny aspekt
wykluczenia (2016, s. 38). Kazdy z nich wpltywa tez na mozliwosci korzystania
z przestrzeni miasta. Katarzyna Gorniak z kolei wskazuje na o$ przyzwolenie na
przebywanie — brak przyzwolenia (2014, s. 28). W literaturze poswigconej wyklu-
czeniu spotykamy trzy gtowne zestawy definicji: analityczne, robocze i oficjalne
(za: Nozka, 2016, s. 44—155). Z trescig naszych rozwazan najblizej zwigzane sg
stanowiska definicji analitycznych (por. 2016, s. 44—48):

1) partycypacyjne — pozostawanie poza istotnymi obszarami zycia spotecznego,
2) dystrybucyjne — ograniczony dostep do zasobow i ustug, m.in. w aspekcie
przestrzennym, spolecznym, kulturowym, gospodarczym i godno§ciowym,

3) koncesyjne — deficyty spotecznych uprawnien,
4) konwersyjne — zmiany tozsamosci jednostki internalizujgcej spoteczne wyob-
razenia o sobie, bo uczacej si¢ nowych rol.

Typologia ta wydaje si¢ zgodna z tym, co wczesniej zdefiniowano jako sktado-
we koncepcji przestrzeni public realm. Wykluczenie mogloby tu by¢:

— ograniczeniem badz pozbawieniem mozliwosci realizowania praw w przestrzeni,

— ograniczeniem lub brakiem mozliwo$ci zaspokajania swoich potrzeb,

— niespelnianiem wobec pewnych kategorii uzytkownikow funkcji spotecznych,

— ograniczeniem lub brakiem gratyfikacji zwigzanych z interakcja czy do§wiad-
czaniem miasta.

W literaturze funkcjonuje réwniez pojgcie marginalizacji, symbolicznego
umieszczenia na marginesie zycia spolecznego — nie da si¢ bowiem kogo$ zupet-
nie ,,usung¢” fizycznie (zob. Galor, 2014, s. 22—23; No6zka, 2016, s. 58—59).
W niniejszym artykule skupiono si¢ na bytujacych na katowickim rynku bezdom-
nych, ktérzy — jak to okreslit w rozmowie z autorem jeden z nich — sg jedynie
»widzami” spektaklu. Bezdomny znajduje si¢ zatem na marginesie tego zycia,
ale tez jest ,,wykluczony” jako konsument oferty miasta. Powiedzieliby$Smy, ze
wykluczenie konsumpcyjne oznacza spoleczna i przestrzenna marginalizacje.
Wykluczony w kontekscie tych rozwazan to ten, wobec ktorego przestrzen miejska
nie spetnia si¢ jako przestrzen publiczna w spotecznym sensie.



Wykluczeni w doswiadczeniu
uzytkownikéw centrum Katowic

W trakcie badania kwestionariuszowego zauwazono pelen inwektyw jezyk,
ktorym respondenci okreslali osoby bezdomne. Ich obecno$¢ postrzega sig
glownie w kategoriach naduzywania alkoholu i présb o pienigdze. Lacznie 12,5%
respondentow ,,najbardziej nie lubi” w centrum Katowic: ,,bezdomnych”, ,,zuli”,
»zaczepiania” i ,,pijanstwa”, kolejnych 9,1% respondentéw denerwuja ,,menele”,
»zaczepianie” 1 ,,zule”:

Wie pan, co mnie doprowadza do furii [...]: siedz¢ sobie na faweczce na placu
Miarki i przychodza, chyba ich bylo czterech, i nachalnie, Zeby im da¢, bo oni

potrzebuja kupié jabola, bo maja kaca.
M, 65, Katowice

Zrozumiale, ze nalezy spetni¢ ten osobliwy warunek, czyli zaczepiac i narzucaé
si¢, by wywota¢ zdecydowang reakcj¢ innego:

[...] bardzo duzo jest tych zgloszen, szczegélnie jak ktos si¢ biaka i jest szcze-
g6lnie nachalny, ale tez, kiedy sa pod wptywem alkoholu, ze kto$ tam lezy na
srodku chodnika.

Pracownik socjalny

Jednocze$nie w trakcie rozmow ujawnita si¢ potrzeba relegowania bezdomnych
poza zasigg wzroku nawet wowczas, kiedy nikomu si¢ nie naprzykrzaja. Wyroznia
si¢ uwaga jednej z respondentek, rzucona na marginesie badan kwestionariuszowych:

Ja nie rozumiem, dlaczego kto$ po prostu ich gdzie$ stad nie zabierze.
K, 60, Katowice

To znamienne: powinien pojawic¢ si¢ anonimowy ,,kto$” i odesta¢ bezdomnych
w nieokreslone ,,gdzies”, poza zasi¢g wzroku. Podobne reakcje, takze wsrod osob
z magistratu, dostrzega si¢ w MOPS:

Kto$ si¢ nie podoba z samego wygladu i od razu dzwonig po straz miejska, ktora
delikwenta usuwa z widoku. Druga rzecz to, ze Urzad Miasta chcialby, zeby
ten plac Kwiatowy wygladat tadnie i pigknie [...] i oni by ich [bezdomnych —

przyp. P.P.] najchetniej z centrum usuneli.
Pracownik socjalny

Symptomatyczny przyklad takiej praktyki przywotuje w rozmowie jeden
z bezdomnych:

Drzemat sobie kolega tu na placu na tawce i naraz podchodzi straz miejska i mo-
wig: ,,kolego, jak chcesz spaé, to do parku, park jest od takich rzeczy”.
Bezdomny, 59, Katowice

*fouzolgnd 1uaznsazid [apysleiw m A2qo | luazonANA MoI8ISId d

191



Stowa straznikow miejskich wydaja si¢ nie do przyjecia — okazuje sie, ze
nawet wladze majg wyobrazenie jakiego$ ,,gdzie$”, byle nie widocznego z okien
Urzedu Miasta.

Wykluczenie a problem dostosowania

Jak to si¢ zatem dzieje, ze osoba wykluczona wcale nie musi zaczepiac, aby
»zapracowac” na wykluczenie? Katarzyna Gorniak wskazuje tu na w istocie
deklaratywny charakter przestrzeni publicznej — nalezy bowiem spetnic¢ zestaw
warunkow, aby moc z niej korzysta¢ (2014, s. 30). Przestrzen ta ma wewngtrzng
dynamike i dziata regulujgco, znoszac potencjalne niebezpieczenstwa wiazace si¢
ze wspotobecnoscig ,,innych”. Do takich ,,wentyli bezpieczenstwa” nalezy norma
uprzejmej nieuwagi: ,,[...] jednostka sugeruje, ze nie ma powodu, by traktowac
podejrzliwie intencje pozostatych lub obawia¢ si¢ ich, okazywaé im wrogo$¢ lub
ich unika¢” (Goffman, 2012, s. 94). Celem zasady ogtady zas$ jest ,,ochrona innych
ludzi przed obcigzaniem ich swoja osobg” (Sennett, 2009, s. 428). Mamy zatem
niepisany obowigzek niewyr6zniania si¢ i niezagrazania innym (por. Gérniak,
2014, s. 30). Tymczasem biedny czy bezdomny ,,nie umie wejs¢ w zgromadzenie,
sytuacje publiczna w oczekiwany zaré6wno od niej, jak od kazdej innej osoby
sposob. [...] Skutkuje to ciagtymi i uporczywymi naruszeniami porzadku publicz-
nego [...]” (2014, s. 33).

W tym sensie bezdomni i biedni wkraczajg na scen¢ miejskiego dramatu, lecz
nie sa w stanie grac roli przewidzianej wspotuczestnikom przestrzeni. Zaburzaja
wiec porzadek interakcyjny — nieuczestniczgc w zyciu miasta lub uczestniczac
z innych pobudek, nie realizuja przyjetej konwencji:

,»Zamiast dopasowaé si¢, wnosza do niej swoj wlasny zestaw widocznych
atrybutow [...]. Osoba biedna w przestrzeni publicznej nie jest w stanie sthu-
mié czy ukry¢ swojej roli i tego, co przynalezy do bycia biednym, nie potrafi
zarzadzac swojg osoba [...]. W konsekwencji [...] jest postrzegana jako dominujg-
ca [...]. Takie ujecie problemu powoduje, ze osoby niebiedne postrzegajg si¢ same
jako ofiare opresyjnych zachowan oséb biednych, ale zachowan polegajacych na
manifestowaniu swojej bytnosci, a nie np. probach nawigzywania kontaktu”
(Gorniak, 2014, s. 34—35).

Paradoksalnie wykluczeni sg sami sobie winni, na nas wymuszajac zawieszenie
normy uprzejmej nieuwagi. By¢ moze stad telefon do strazy miejskiej, ktora ma
usung¢ problem, bysmy mogli wroci¢ do rutyny dnia codziennego.

Metropolitalno$¢ i jej konteksty
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Centrum Katowic w doswiadczeniu wykluczonych

Podjeto probe dotarcia do samych wykluczonych, by dowiedzie¢ sig, czym dla
nich jest centrum Katowic i jakie elementy znajdujg si¢ na ich mentalnej mapie.
Niewielu bylo w stanie odczyta¢ prawidtowo intencje¢ i raczej dystansowali si¢
wobec propozycji rozmowy. W katowickim MOPS stwierdzono, ze zdecydowana
wiekszos¢ przyjezdza do centrum z miast o§ciennych — najczesciej Chorzowa,
Bytomia i Rudy Slaskiej. Potwierdzity sie tez uzyskane tam informacje, ze gtow-
nie s to osoby w wieku 30—55 lat, w wickszosci mezczyzni. Rzeczywiscie, te
kategorie wykluczonych najczesciej mozna spotka¢ w $cistym centrum, cho¢ nie
brak tez kobiet, przewaznie pomigdzy 40. a 60. rokiem zycia. Wérdd respondentow
znalezli si¢ jednak nie tylko mezczyzni bezdomni, lecz takze jeden cztowiek niebe-
dacy osobg bezdomna, ale o wysokim subiektywnym poczuciu ubdstwa (,,Biedny
jestem...”). Jego autodefinicja istotnie uniemozliwia konsumowanie oferty centrum
Katowic, dlatego wtaczono go do analizy.

Podj¢te obserwacje i rozmowy z pracownikami MOPS ujawniajg, Ze miejscami
najczesciej uczeszczanymi przez osoby wykluczone sa plac Kwiatowy i okolice
Urzedu Miasta (fot. 1, 2, 4), okolice dworca PKP, Supersamu w rejonie ulicy
Stawowej i Piotra Skargi, a takze rejon ,,sztucznej Rawy”, w tym okolice nowego
pawilonu na rynku i budynku ING (fot. 3). Nalezy zauwazy¢, ze to zarazem miejsca
badz najbardziej reprezentacyjne dla centrum Katowic, badz w ich bezposredniej
bliskosci (fot. 3, 4). Jednocze$nie wszystkie wymienione obszary sg tymi, ktore
przeszly radykalna przemiang w okresie prac remontowych. Dlaczego wlasnie te
sg tak popularne?

[...] tam, gdzie jest staly przeptyw ludzi, wiadomo, ze tatwiej o zarobek. Wiec

zarabiaja albo dorabiaja, bo czg¢sto majg jakie§ skromne renty.
Pracownik socjalny

Jako centrum konurbacji Katowice oferuja wigksza réznorodnos¢ i przeptyw
ludzi, co zwigksza szansg¢ na wsparcie finansowe. Tymczasem sami wykluczeni,
pytani czym dla nich jest centrum Katowic, wskazywali na funkcje zwiazane
z ,,miejscem relaksu i odpoczynku”:

Migjsce... wypoczynku, przigotowanio si¢ na nastepny dzien, zeby pomyslec,
co porobiC.

Bezdomny, 45, Katowice
A tak, posiedzie¢ przychodza. Popatrzeé, dziewczyny tu chodzom. Tu si¢ fajnie

siedzi.
Bezdomny, ok. 50, Katowice

Kolejna osoba takze podkresla potrzebe tzw. biernego zaangazowania (fot. 1),
czyli mozliwo$¢ obserwacji zycia wokot. Nie unika porownan z witasnym miastem:
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Fot. 1. Bierne zaangazowanie

Zrédto: Archiwum autora

Proszg pana, relaks! Co mi trzeba, stonce §wieci sobie, proszg, tutej gra muzycz-
ka, stonce prosto §wieci na mnie. To jest dla mnie takie miejsce relaksu. W By-
tomiu rynek jest, ale tu si¢ dzieje co$ non stop, nie ma nudy, zawsze co$ innego,

idzie popatrzecd.
Bezdomny, ok. 60, Bytom

Pewne rejony centrum z czasem sg przyswajane jako wlasne:

To w parku posiedzg, to na plac Wolnosci, plac Miarki, plac Andrzeja... a naj-

bardziej mi si¢ podoba te miejsce [plac Kwiatowy — przyp. P.P.]. Inne otoczenie,

atmosfera. Nikt nikogo nie zaczepia, zawsze ,,dzien dobry”, wszyscy mili.
Bezdomny, 52, Mazury

Zaspokajanie podstawowych potrzeb $cisle wigze si¢ z wyborem statych miejsc.
Bezdomni, pytani o miejsca najczesciej odwiedzane i wazne dla nich, wymieniaja
te pozwalajace na zaopatrzenie si¢ w co$ do jedzenia:

Najczesciej na Jagiellonska si¢ idzie albo do siostr, na positki. Ewentualnie moz-

na w galerii, ale jak jest taki ochroniarz, co juz mnie widzial i wie, ze ja tam na

zebry nie chodze [...]. Nawet pozwoli czasem sobie zabrad, jak co zostanie [...].
Bezdomny, 59, Katowice

Ujawnia si¢ specyficzny jezyk bezdomnych i okreslony podstawowymi
potrzebami model korzystania z przestrzeni miasta. Rzeczywiscie, ,,wykluczenie
moze by¢ istotng zmienng wptywajaca na mentalne reprezentacje przestrzeni [...]”
(No6zka, 2016, s. 37). Takze Aleksander Wallis pisal, Zze na sposob postrzegania
przestrzeni wplywaja indywidualne aspiracje, oczekiwania, czynniki osobowos-
ciowe czy status spoteczny (zob. 1990, s. 14—16).
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Fot. 2. Wykluczeni na placu Kwiatowym

Zrédto: Archiwum autora

Watek przystawalnosci centrum Katowic do potrzeb rozméwcodw pojawit sie
tez jako punkt wyjscia dla krytyki, na ktérg zdobyt si¢ jeden z bezdomnych:

Prosze pana, inne miasta, jak robig ,,dni miasta”, to mozna pojes¢, grochowka
si¢ gotuje, kazdy dostanie. A tu budy z serami po 50—100 ztotych, a jak jest
impreza, to ostatnio Raczka [Remigiusz Raczka, autor regionalnych programéow
kulinarnych — przyp. P.P.] §ledziki rozdawot. Takie porcyjki — ani si¢ najesc,

ani wyciepnac.
Bezdomny, 62, Bytom

Podstawowe potrzeby determinuja wigc subiektywna mape miasta, ale i sg
powodem uczestnictwa w imprezach organizowanych na rynku.

Szczegblny jest przypadek mezczyzny, ktory pochodzi z Mazur, ale za swoje
miasto uznat Katowice. Miejsca bliskie sg $ci§le zwigzane z jego ,,glgboka reli-
gijnoscig”, jednoczesnie stara si¢ on omijac ,,typowa” dla bezdomnych przestrzen
dworca:

Najczesciej to sg: katedra, potem rynek i Piotra i Pawta [ko$ciot przy ul. Miko-
towskiej — przyp. P.P.]. I to sg takie moje miejsca. I jeszcze do sidstr na positek

czasami si¢ idzie. A dworzec, panie, omijam!
Bezdomny, 52, Mazury
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Wazne, ze cho¢ mezczyzna nie unika nazywania siebie bezdomnym, to nie
akceptuje przebywania na dworcu ani instytucji noclegowni, uwazajac je za to, co
w bezdomnosci najbardziej ,,beznadziejne”. Zdradzit, ze niedawne zdobycie pracy
za granica zawdzigcza glebokiej religijnosci. Liczy, ze w zwiazku z tym niepredko
wroci do Katowic, ale jesli wrdci, to: ,,Tylko tu, tu na rynek na tg tawke! Tu, to
jest moje miejsce” (Bezdomny, 52, Mazury). Katowice sg wigc ,,jego” miastem
glownie ze wzgledu na doswiadczenia religijne — jego potrzeby sytuuja si¢ jedynie
w tej sferze i Srodmiescie w zupelnosci je zaspokaja. Plac Kwiatowy traktuje on
jako oazg spokoju i miejsce, gdzie jako obserwator chtonie zycie miasta. Obawia
si¢ wprawdzie o swoje bezpieczenstwo, sporo jednak méwi o zyczliwosci. Z kolei
rozmowca okreslajacy si¢ jako ,,biedny”, zapytany, czym dla niego jest centrum
Katowic, méwi wprost:

Centrum Katowic? Dla mnie czym jest? Prosz¢ pana, niczym. Jedynie to, ze
wszedzie mam blisko i tramwajem mogg podjechac, ale tak, to... co ja mam panu
powiedziec?

M, 57, Katowice

Mgzczyzna czuje si¢ na tyle pokrzywdzony wskutek osobistych doswiadczen,
ze nie jest w stanie cieszy¢ si¢ zyciem miasta. W gruncie rzeczy jego stowa pod-
sumowuja sytuacje wszystkich cytowanych wykluczonych:

Biedny jestem. Jedno, co mi zostalo, to zeby posiedzie¢ na tawce i popatrze¢, ale
zeby i$¢ do teatru, do filharmonii, do restauracji, to nie sta¢ mnie.
M, 57, Katowice

Jak pokazuje przedstawiony, z konieczno$ci jedynie pobiezny, przeglad mozli-
wych praktyk przestrzennych, centrum Katowic dla os6b wykluczonych najczgsciej
stanowi swoisty ,,punkt obserwacyjny”, w najwigkszym stopniu spetniajac si¢ jako
miejsce realizacji potrzeby biernego zaangazowania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
to w gléwnej mierze dlatego, ze udzial wykluczonych w zyciu centrum miasta
w ogoble ma prawie wylacznie bierny charakter.

Wykluczeni jako ,,obcy”

Funkcjonowanie wykluczonych w przestrzeni publicznej warto opisa¢ uzywa-
jac kategorii ,,obcego”. W klasycznych opracowaniach mozna znalez¢ co najmnie;j
kilka koncepcji definiowania obcosci. Dla Floriana Znanieckiego obcy jest przede
wszystkim konstruktem grupy. Centralnym pojeciem reprezentowanego przez
Znanieckiego kulturalizmu jest warto$¢. Obcy to kategoria wzgledna, konstruo-
wana spotecznie — jest si¢ nim o tyle, o ile si¢ zostanie za takiego uznanym ,,na
podtozu rozdzielnych uktadow wartosci” (Znaniecki, 1990, s. 300). Rzeczywiscie



— w trakcie badan obserwowano takze brak specjalnego dystansu wobec bezdom-
nych. Czasem po prostu siada si¢ obok, wyciaga ksigzke i odpoczywa (fot. 3).
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Fot. 3. Wspotdzielenie przestrzeni

Zrédto: Archiwum autora

Jest i ,,0bcy” Georga Simmla — ,,jednoczesnie daleki i bliski [...]. Miedzy
tymi obydwoma elementami — blisko$cia i dystansem — utrzymuje si¢ szczeg6lne
napiecie” (2005, s. 304). To bliskos¢ fizyczna w poréwnaniu z dystansem kulturo-
wym, w kontek$cie naszych rozwazan polegajacym na niemoznosci uczestnictwa
w konsumpcji. Tenze obcy, jesli odwiedza galeri¢ handlowa, to nie po to, by zrobic¢
zakupy w butiku, nie przesiaduje tez z laptopem w bistro, potwierdzajacym tozsa-
mo$¢ uczestnika miejskiego stylu zycia — ,,miejskos$¢” jest obok, on jest zaledwie
widzem. Z jego punktu widzenia publiczny wymiar przestrzeni raczej doskwiera,
niz stuzy — sam wyglad czy zapach ,,czynia go wiadomym” innym uzytkownikom
i jesli chce przebywa¢ w centrum miasta, musi si¢ z tym liczy¢ (fot. 4).

Wedlug Zygmunta Baumana (1995) w ,,obcym” dokonuje si¢ przelamanie
wygodnej opozycji przyjaciel—wrog binarnego, idealnie jednoznacznego obrazu
$wiata. Baumanowski obcy jest ,,tym trzecim”, u§wiadamiajacym, ze rzeczywi-
sto$¢ nie wyczerpuje sie¢ w dualizmach. Nie wiadomo, kim obcy jest, nie mozna
go zdefiniowac: ,,Ich niedookreslenie jest ich sila: poniewaz sa niczym, moga by¢
wszystkim. Zadajg kres porzadkujacej mocy opozycji” (Bauman, 1995, s. §3).
Burza beztroske popotudniowego spaceru w centrum: ztapato si¢ kontakt wzro-
kowy i trzeba bedzie zaraz ktamaé, ze nie ma si¢ ,,dwoch zlotych”. Przypomina
to figure ,,innego” z pism Jozefa Tischnera (2017) — uruchamiajacego swa
obecnoscig relacje odpowiedzialnoS$ci:

»Wtargnatl w §wiat zycia nie zaproszony, samowolnie czyniagc mnie adresatem
swojej inicjatywy, przeksztatcajac mnie w przedmiot dziatania, ktérego sam jest
podmiotem: [...] Co gorsza, rosci sobie prawo do naszej za niego odpowiedzialnos-
ci[...]” (Bauman, 1995, s. 87—S88).
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Fot. 4. Wykluczony ,,wiadomy innym”

Zrédto: Archiwum autora

Jak u Simmla, obcy jest nosicielem niespdjnosci: ,,[...] wszak fizycznie
w zasiggu dloni, cho¢ pozostaje nieskonczenie odlegty duchowo [...]” (Bauman,
1995, s. 88—89). Sam decyduje, kiedy ze swa fasada zej$¢ z oczu pozostatym
uzytkownikom centrum: ,,[...] zachowuje on (przynajmniej teoretycznie) wolnosc
ruchow, prawo do odej$cia — a wigc sta¢ go na to, by przyglada¢ si¢ warunkom
»tubylczym« z olimpijskim niemal spokojem, na jaki nie sta¢ »statych« mieszkan-
cow” (Bauman, 1995, s. 89).

Jak wigc postapic¢ z jego niepokojaca obecnoscia?

»Wyborem preferowanym jest [...] zmuszenie obcego do odejécia; odtworzenie
pierwotnego tadu, ktory przyjscie obcego zaklocito [...]. Obcey, ktory jest nie na
miejscu w miejscu, w jakim jest, a w dodatku nie posiada miejsca, w jakim bytby
na miejscu |[...], zaprasza niejako do rozwigzan radykalnych [...]” (1995, s. 97).

Cytat oddaje stanowisko respondentki, oczekujacej, by ,,cos z nimi zrobié,
gdzies ich umiesci¢”. Nieumiejetno$¢ okreélenia istoty problemu, a jednocze$nie
propozycja gotowego rozwigzania, zdradza specyficzng postawe, przyjmowang nie
tylko wobec bezdomnych, ale tez wobec innych problematycznych kwestii: ,,kfos

7992

powinien zareagowac”?.

Metropolitalno$¢ i jej konteksty
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Podsumowanie

W artykule starano si¢ naszkicowaé sytuacje os6b w rozmaity sposob
wykluczonych z miejskiego zycia w wymiarze korzystania z oferty rozrywkowe;j
i handlowej przestrzeni publicznych. W §wietle przyjetej koncepcji public realm
centrum Katowic jest dla bezdomnych przestrzenia spoteczng jedynie potencjalnie.
Cho¢ bezdomni przebywajg tu takze we wlasnym towarzystwie, to istota public
realm jest mozliwo$¢ napotkania kategorialnego ,,innego” i nawigzania rozmai-
tego rodzaju interakcji. Tymczasem, jesli juz maja one miejsce, to najczesciej
z inicjatywg wychodzg wykluczeni i ma to forme prosby o wsparcie finansowe.
Zaledwie jeden z bezdomnych wskazat na zyczliwo$¢, z jaka spotyka si¢ w miejscu
prawdziwie ,wlasnym” — na placu Kwiatowym. Generalnie nie mozna jednak
moéwié o swobodnym wspotuczestniczeniu w jednej przestrzeni.

Wykluczeni jedynie w ograniczonym zakresie korzystaja z przestrzeni pub-
licznych w ich spolecznym sensie, okreslonym w powstajacej pracy prawami,
potrzebami, funkcjami spotecznymi i gratyfikacjami. Niemniej, podstawowa
cecha — dostgpnos¢ fizyczna — zostaje zachowana. Poza tym realizujg si¢ tu
gléwnie: potrzeba biernego zaangazowania, relaksu i odpoczynku, a takze prawo
do posiadania miejsca ,,wtasnego”. Jednakze z punktu widzenia pozostalych uzyt-
kownikéw, interakcje w przestrzeni oznaczaja naruszenie spokoju. Prowadzi to do
wrogosci 1 relegowania ,,obcych” w niewidoczne rejony miasta. Praktyka ta bywa
tez sposobem przedstawicieli stuzb na radzenie sobie z bezdomnoscig. Rodzi to
pytanie o kondycje ,,cztowieka publicznego” (Sennett, 2009), jesli w przestrzeni
publicznej miasta, ,,kluczowego spotecznie terytorium”, jak chciata L.H. Lofland
(1998), czujemy si¢ zagrozeni samg tylko obecnoscig ,,innego”.
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Abstract: The “communautéurbaine” of Saint-Etienne Métropole reaches the status of Metropolis
in 2018. This paper aims at showing that the intermunicipal cooperation in Saint-Etienne metropoli-
tan area is the result of a relatively recent and conflicting process, in particular for the recognition of
the structuring role of the main city. The metropolitan frame of reference remains dependent on the
municipal one, and still represents a major challenge to “speak with a single voice” in the context of
the rescaling of public policies in France.
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En France, comme dans d’autres pays européens, la recherche d’une forme de
pilotage de I’action publique territoriale adaptée aux nouvelles configurations de
I'urbain et aux logiques des processus socio-économiques dominants, rapidement
englobés sous le terme de « mondialisation», constitue un enjeu majeur depuis
quelques décennies. Enoncée dés les années 1960 avec les « métropoles d’équilibre »,
la proposition métropolitaine entend faire face au développement de 'urbain géné-
ralisé et aux dynamiques capitalistiques sélectives qui le soutiennent (Harvey, 2004,
p. 41—70). Au fond, il s’agit de trouver un instrument d’action publique pour tenter
de réguler le phénoméne géo-économique métropolitain voire de le gouverner en
tentant de concevoir et de mettre en ceuvre un « nouveau périmetre [d’action] publique
de nature supra-locale» (Messer et al., 2017, p. 4). La recherche de ce nouveau
territoire d’action apparait d’autant plus justifiée que 1’assise métropolitaine de
I’économie ne cesse de se renforcer, les grandes agglomérations résistant mieux que
le reste du territoire national a la crise de la fin des années 2000 (Davezies, 2012).
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Les incitations l1égislatives a la coopération intercommunale se sont singuliére-
ment intensifiées en France depuis la loi du 12 juillet 1999 relative au renforcement
et a la simplification de la coopération intercommunale. Malgré la dynamique
intercommunale qui en découle, notamment en milieu urbain, la question du pilo-
tage des espaces métropolisés continue a préoccuper les gouvernements comme en
témoignent le rapport Refonder [’action publique locale rendu par ’ancien Premier
ministre Pierre Mauroy en décembre 2000 ou le rapport Pour une République
territoriale : ['unité dans la diversité, dirigé par Michel Mercier de juin 2000, 'un
et ’autre évoquant 1’¢lection au suffrage universel direct des conseillers. En 2005,
un rapport de la Cour des comptes dénonce vigoureusement un certain nombre
d’insuffisances de la loi de 1999 et notamment ses cofits tant pour ce qui est de
dotations étatiques que d’augmentation de la pression fiscale. Une fois passées
les élections présidentielles de 2007, les travaux du comité Balladur, restitués fin
2008, développent particuliérement la question de I'intercommunalité urbaine, en
constatant un décalage important entre les besoins des populations urbaines et
les modes courants d’administration du territoire et en appelant & une véritable
supra-communalité métropolitaine par la création d’une nouvelle catégorie de col-
lectivités territoriales a statut particulier, proche du modéle de la ville-département
de Paris : la métropole!. Onze métropoles réunissant 7,5 millions d’habitants sont
alors anticipées. Nourrie de ces travaux, la loi du 16 décembre 2010 met en place
de nouvelles régles relatives au gouvernement des établissements publics de co-
opération intercommunale (EPCI) existants — les communautés d’agglomération
(CA) et les communautés urbaines (CU) — et installe deux nouvelles formules de
coopération a I’échelle métropolitaine : la métropole comme nouvel EPCI a fiscalité
propre, qui a vocation a se substituer aux CU de plus de 500000 habitants ou
acelles créées par I’article 3 de la loi de 1966 (soit Bordeaux, Lille, Lyon, Strasbourg),
et le pdle métropolitain comme instrument d’une coopération souple a I’initiative et
par accord entre EPCI a fiscalité propre, autour d’actions d’intérét métropolitain de
développement économique, de promotion de I'innovation ou d’aménagement de
I’espace. La loi du 27 janvier 2014, dite « de modernisation de I’action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles» (MAPTAM) consolide les EPCI
métropolitains créés par la loi de 2010 en renforcant leurs compétences et porte
création des métropoles du Grand Paris et d’Aix-Marseille Provence qui s’ajoutent
a celle de Nice mise en place fin 2011. Les débats autour du projet de loi portant
nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) relancent la « course
a la métropole », méme si la loi, finalement promulguée en aott 2015, se concentre
principalement sur I’accroissement des compétences et du role des régions et sur
le renforcement de I'intercommunalité en général. Les acteurs de cette « course »
prennent argument des nouveaux découpages régionaux — certaines régions comme
Bourgogne-Franche-Comté ou Centre ne comportant alors aucune métropole —

! Cf. Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des insti-
tutions de la Vé™ République [dit comité Balladur], Une V" République plus démocratique, 2007.
Disponible sur: http:/www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/074000697.
pdf [derniere consultation: le 19 septembre 2017].



et aussi des capacités d’action et des ressources renforcées des EPCI sous ce régime.
En mars 2015, une proposition de loi initiée par les maires et présidents des grandes
agglomérations qui, devenues CU, ne pouvaient prétendre au statut de métropole
en raison du seuil retenu de 400 000 habitants, n’aboutit pas. Mais, 1’été suivant,
le projet de loi relatif au statut de Paris et a 'aménagement métropolitain fournit
une nouvelle opportunité pour assouplir les conditions d’entrée dans un «club »
envié qui comprend alors quinze métropoles. Avec la refonte en cours de la carte
des intercommunalités et un assouplissement des positions gouvernementales, ce
sont sept nouvelles « métropoles », dont Saint-Etienne, qui rejoignent les premiéres
consolidant ainsi le «tropisme métropolitain» (Veltz, 2014, p. 10) des réformes
territoriales conduites depuis 2010.

Le décret publi¢ le 3 septembre 2017 le confirme : la CU de Saint-Etienne
Meétropole, qui a succédé le 1° janvier 2016 a la CA du méme nom créée en 2001,
accédera au statut de métropole au 1¢ janvier 2018. L’adoption successive et resser-
rée dans le temps de statuts puissants de coopération intercommunale pourrait étre
analysée comme une forme de maturité de la coopération intercommunale en région
stéphanoise. L'objectif de cet article est de montrer que ce résultat est le fruit d'un
processus de coopération intercommunale relativement récent et plutot conflictuel,
notamment en ce qui concerne la reconnaissance du rdle structurant de la ville-
-centre. Le cas stéphanois contraste ainsi avec d’autres processus de construction
intercommunale plus apaisés, ou les fonctions métropolitaines de la ville-centre ne
posent que peu de questions et se traduisent par la délégation de compétences plus
nombreuses et plus stratégiques a ’EPCI. Les cas de Nantes ou les inqui¢tudes des
communes périphériques ne parviennent pas a contester le role de la ville-centre
dans le pilotage métropolitain (Messer et al., 2017, p. 5), de Rennes ou le role
central de cette derni¢re dans le fonctionnement de I’agglomération semble acquis
de longue date?, ou méme de Grenoble ou ’EPCI constitue un « espace inter-local
de régulation visant a la recherche constante de 1’équilibre » (Messer et al., 2017,
p- 7), en témoignent bien.

Dans l'agglomération stéphanoise, I'institutionnalisation de la métropole
constitue une étape importante pour les acteurs locaux dans un espace national
et régional largement recomposé. En replacant la mise en ceuvre de ce pilotage
métropolitain dans le long terme, nous interrogeons les capacités de ces acteurs
a «reterritorialiser » les enjeux a cette échelle et partant a « fabriquer la métro-
pole» par un « processus collectif qui capte les mutations, saisit les opportunités
et s'impose comme vecteur de reconfiguration des échelles, des pouvoirs et des
instruments de planification urbaine » (Lefevre, Roseau, Vitale, 2013, p. 26).

2 Voir les travaux de Rémi Dormois et notamment R. Dormois (2006, p. 837—867).
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Saint-Etienne et son agglomération:
récurrence des tensions sur le role de la ville-centre

La vocation de la ville-centre a peser sur le développement de son agglomé-
ration et, en consequence, a jouer un role de « métropole », n’a rien d’évident en
région stéphanoise. Ce role de chef de file est fragile car Saint-Etienne constitue une
« centralité molle » tant a I’échelle nationale — la ville est relativement méconnue
sinon au travers d’« objets » qui appartiennent aujourd’hui a I’histoire : quelques
grandes entreprises comme Manufrance, le charbon extrait dans ses périphéries ou
son équipe de football —, régionale — la proximité de Lyon a inhibé le développe-
ment de fonctions métropolitaines en adéquation avec la taille démographique de la
ville — que locale ou elle doit faire face a de multiples centralités secondaires aux
identités affirmées. Ce role de chef de file a ainsi fait ’objet, au cours du XXe si¢cle
et aujourd’hui encore, de nombreuses négociations et de contestations récurrentes
fragilisant le développement territorial et la coopération intercommunale.

Des réticences historiques a une planification stratégique autour
de la ville-centre

Dans une région industrielle souvent réifiée (Gay, Morel Journel, 2000,
p. 119—137), le probléme des relations entre la ville-centre et les communes péri-
phériques est posé dés le plan d’aménagement et d’extension élaboré en 1924 par
I’'ingénieur en chef de la ville pour mettre en ceuvre les dispositions de la loi dite
Cornudet qui oblige certaines villes francaises a se doter d’un plan d’aménagement,
d’embellissement et d’extension. A Saint-Etienne, le plan comporte le projet du
développement d’une ville nouvelle, « solution hygiéniste de desserrement [et] de
dédensification» (Vant, 1981), au nord de la ville existante sur les territoires des
communes de Saint-Priest, L’Etrat, Villars et La Fouillouse. Novateur, ce projet,
sous-tendu par I'idée que Saint-Etienne dispose des pouvoirs de commandement
principaux, semble de méme ne pas faire ’objet de discussion. Dans les années
1930, la création d’un « grand Saint-Etienne » est également envisagée dans le cadre
d’un projet régional d’urbanisme mais balayée par les réticences du maire de Saint-
Chamond qui défend des regroupements partiels autour des communes de Firminy,
Saint-Etienne, Saint-Chamond et Rive-de-Gier. Les différents projets de planifica-
tion régionale des décennies 1930 et 1940 continuent a se préoccuper de I’extension
de la ville sur les communes périphériques mais « dans I'indifférence du niveau
d’agglomération » (Gay, 2003). 11 faut attendre les années 1960 et la politique des
métropoles d’équilibre pour que s’impose réellement un changement d’échelle de
la réflexion : au sein du plan d’aménagement et d’organisation générale (PADOG)
de la région lyonnaise, la « métropole» stéphanoise tente d’affirmer son role en
choisissant de maintenir une coupure urbaine avec Lyon et en assumant une
extension urbaine volontariste dans la plaine du Forez au Nord. Ce schéma de



développement métropolitain de Saint-Etienne tente, a I'instigation de I’Etat et des
techniciens de la nouvelle agence d'urbanisme (Epures), de se traduire dans un
premier document de planification stratégique : un schéma directeur d’aménage-
ment et d’urbanisme (SDAU, issu de la loi d’orientation fonciére du 30 décembre
1967) dont les travaux sont lancés au début des années 1970. Ce premier document
de planification d’agglomération n’aboutit pas pour des raisons multiples dont la
confirmation de la crise économique et industrielle qui affecte la région. Parmi ces
raisons, il faut également faire place a la forte opposition de certaines communes de
la plaine du Forez qui élaborent, en 1972, un « contre-livre blanc » pour s’opposer
a la mise en ceuvre de la ville nouvelle du Bois du Roi. Les édiles reprochent aux
propositions d’Epures, per¢cue comme ’outil de la ville-centre, de nier I’histoire de
communes « de toute éternité réservées a I'agriculture, a 1’habitation individuelle,
a la vie calme, aux loisirs champétres, a la villégiature populaire »*. Ce faisant, ils
affirment refuser de financer I’extension de Saint-Etienne, strictement contraire
a leurs intéréts et a leurs « valeurs ».

Au début des années 1990, une nouvelle tentative de planification large est
conduite par le syndicat d’¢tudes pour l’agglomération stéphanoise (SEPAS,
1991—1995) dans un contexte conflictuel entre Saint-Etienne et les communes
périphériques apres 1’échec du « district » sur lequel nous reviendrons plus loin. En
novembre 1989, la création du SEPAS est le résultat d’'une impulsion donnée par
les services de la préfecture avec la publication d’'un document intitulé L'agglo-
mération de Saint-Etienne, une ambition en Rhone-Alpes, dans la situation ou
Lyon élabore un schéma directeur ambitieux (Padioleau, Demesteere, 1991,
p. 29—40), et d’un contexte politique local favorable. Malgré cela, les travaux
du SEPAS sont perturbés par des conflits entre la direction d’Epures qui souhaite
lancer une démarche prospective avec un cabinet parisien reconnu et le chef de
projet du Schéma directeur étroitement allié avec un €lu local. Ce conflit et la
faiblesse des enjeux territoriaux retenus — A. Vant parle de « consensus du vide »
(Vant, 1995, p. 118) — discréditent cette tentative de planification, d’autant que le
périmétre d’études, étroit notamment au nord, ne permettait pas d’embrasser tous
les enjeux en matiére de périurbanisation et de zone d’influence de Saint-Etienne.

Dans la deuxiéme moitié des années 2000, une nouvelle démarche aboutit
cette fois et un premier schéma de cohérence territoriale (SCOT) est approuvé en
2010. Tres vite cependant dix-huit recours contentieux lui sont opposés dont celui
d’un promoteur qui projette la construction d’un centre commercial de nouvelle
génération — dit retail park — au nord de Saint-Etienne, prenant ainsi au sérieux
la « ville émergente » (Chalas, Dubois-Taine, 1997) qui s’étoffe dans ce secteur.
Aprés jugements et actualisation, le SCOT Sud-Loire est définitivement approuvé
en décembre 2013 : il reconnaissait la nécessité de « structurer le développement
autour des centralités [existantes] ».

3 Les villes du Forez vers un avenir possible. Le contre-livre blanc de la région stéphanoise,
non daté, cité par André Vant et Georges Gay (1997, p. 178).
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Avec ce récent succes, dans une agglomération dotée d’une ville-centre — de
taille encore importante malgré une baisse démographique d’environ 23% entre
1968 et 2013 — et de centralités secondaires incontestées, les acteurs politiques
locaux apprennent a structurer leurs réflexions a une échelle « pertinente» que
I’Etat et les techniciens appellent réguliérement — avec plus ou moins d’insis-
tance — de leurs veeux depuis les années 1960.

Une agglomération marquée par un morcellement socio-politique

La longue absence de planification dans I’agglomération stéphanoise, singuliére
a I’échelle de la France, montre les difficultés d’affirmation du rdle de la ville-centre
sur son territoire d’influence, d’ailleurs souvent sous-estimé par les périmétres
d’¢tudes retenus, notamment en raison de ’omission récurrente des périphéries
qui se développent dans le département proche de Haute-Loire. Parmi les raisons
avancées par A. Vant (Vant, Gay, 1997) et Georges Gay (2003) pour expli-
quer cette singuliére carence de stratégie collective*, le morcellement historique
de la dite «région industrielle » stéphanoise en systémes productifs relativement
étanches et en concurrence, notamment pour la main d’ceuvre, tient une grande
place. Si ’'on suit G. Gay, «[la] vallée du Gier ou les héritages proto-industriels se
sont combinés avec les entreprises lyonnaises pour structurer un espace complexe
différe [ainsi] de celle de I’Ondaine marquée par les grandes compagnies minicres ou
métallurgiques et de la ville de Saint-Etienne toujours réticente a accueillir la grande
industrie » (2003, p. 6). En ajoutant a ces configurations des histoires communales
originales, parfois produites par les logiques socio-politiques de grandes entreprises
industrielles, I’hétérogénéité du bassin industriel semble difficilement réductible.
En 1843, le conseil général de la Loire reconnait I'existence de la nouvelle com-
mune de La Ricamarie que «l’industrie a créée»’ au détriment de Valbenoite,
de Saint-Genest-Malifaux, du Chambon-Feugerolles et de Montaud. De fait, les
acteurs qui portent la demande de création de la commune sont, pour la majorité,
des exploitants de mines qui expriment la nécessité d’'une maitrise administrative
et sociale d’un espace dédié a I’exploitation du charbon. En 1847, la création de la
commune de Lorette répond aux intéréts du patronat de la métallurgie et notamment
des établissements Jackson fréres, créés en 1830 a Assailly pour produire de ’acier
fondu au creuset, et des établissements Neyrand, Thiolliére, Bergeron et Cie.

A ce morcellement, les deux chercheurs ajoutent des jeux d’acteurs plus
contemporains comme celui du conseil général de la Loire (CG42), peu favorable
a laffirmation du rdle de pilotage des deux grandes villes du département, Roanne
et Saint-Etienne. Au début des années 1990, la Région Rhone-Alpes est également
ambivalente par rapport aux dynamiques métropolitaines : la création et la mise
en ceuvre des contrats globaux de développement (CGD) conduisent clairement

4 Voir les travaux de Patrick Le Galés (2002) et de Gilles Pinson (2002, p. 477—493).
5 Conseil général de la Loire, Session de 1843, Montbrison, Impr. de Bernard, 1843, p. 54.



a tempérer les polarisations urbaines au profit de territoires peu métropolisés
comme le Forez.

Produit de logiques socio-économiques et politiques anciennes, la configuration
territoriale complexe de la région stéphanoise entraine une survalorisation de la
commune comme espace de la régulation politique (Gay, 2003, p. 7—S8) au profit,
d’une part, de couches sociales intermédiaires (petit patronat, propriétaires rentiers)
enracinées qui ont intérét au maintien du statu quo, et, d’autre part, d’une classe de
notables locaux qui tiennent a la conservation de leurs places. La renvoyer a une
forme d’«irrationalité » face a des territoires plus fonctionnels et réputés plus com-
pétitifs empéche de dépasser en connaissance de cause une histoire trop souvent
mythifiée tant de la ville de Saint-Etienne que de la région industrielle dans son
ensemble et partant les difficultés d’une coopération intercommunale sous I’égide
de Saint-Etienne, comme Dillustre 'expérience avortée du district.

Léchec du district et la faillite d’un leadership stéphanois
(1989—1990)

Initiée a la fin des années 1980, la démarche de construction d’un « district »
en région stéphanoise est emblématique des oppositions des communes périphé-
riques au leadership de la ville-centre et des difficultés du gouvernement municipal
stéphanois a s’imposer. L'impulsion pour le lancement de cette démarche est don-
née par I’Etat local — préfet et direction départementale de ’Equipement — et
aussi par Epures. Ces acteurs partagent alors I'idée d’une inadéquation entre les
découpages politiques et les fonctionnements socio-économiques qui se traduisent
notamment par des enjeux de coits pour la ville-centre et donc de partage de ces
colits tout a fait cruciaux®. Ces réflexions trouvent écho auprés de trois €lus, le
maire de centre-droit de Saint-Etienne (F. Dubanchet, maire de 1983 a 1994),
le maire socialiste de Saint-Priest-en-Jarez (Chaboissier, 1975—2001) et le maire
de centre-droit d’Andrézieux-Bouthéon (Mazoyer, 1983—1995) qui forgent une
alliance inédite dans I’histoire politique régionale, tentant de « lutter contre les
féodalités qui empoisonnent le département »’. Le r6le de F. Mazoyer, a la téte de la
commune de la plaine du Forez qui a sans doute le plus bénéficié¢ du desserrement
industriel stéphanois, et alors président d’Epures, est crucial. Malgré cette alliance,
les premieres rencontres des représentants des 58 communes rassemblées pour
la construction d’une structure de coopération montrent les réticences des élus
du Parti communiste (PCF), qui jugent la forme «district» trop intégrée?, et des

¢ Entre 1981 et 1984, les dépenses d’investissement par habitant s’élévent a 1317 francs (200
euros environ) par an a Saint-Etienne contre 817 (125) en moyenne dans les communes de premiére
couronne. Dans la méme période, les dépenses de fonctionnement s’élévent respectivement a 3 974 et
1784 francs (cf. Vant, 1995, p. 115).

7 F. Mazoyer, Lyon Figaro Economie, 25 septembre 1989 (cité par Vant, 1995, p. 116).

8 Cette position du PCF n’est pas spécifique a la région stéphanoise : ayant développé un disposi-
tif socio-politique a I’échelle communale, il apparait « structurellement » contre I’intercommunalité.

-*glodosipw | e JousIp nQ : A ‘9 ‘jauinor |240N UD

209



N
-

©  Wzmocnienie statusu metropolii — spojrzenie miedzynarodowe / Renforcement du statut des métropoles...

municipalités de premiére couronne qui, diverses dans leurs couleurs politiques, se
dotent d’une Conférence intercommunale en février 1990, pour contenir les risques
d’hégémonie de Saint-Etienne. Deux mois plus tard, aprés le retrait de communes
qui pensent pouvoir jouer leur propre carte dans la compétition territoriale’, et
malgré les pressions de la préfecture et du maire de Saint-Etienne, le projet de
district est abandonné et celui de I'intercommunalité est dans 1’espace... si ce n’est
sous forme strictement défensive. La création du syndicat intercommunal de la
Couronne stéphanoise (SICOS) en juillet 1991 rallie onze communes dont les édiles
sont assez satisfaits d’avoir échappé au district et qui refusent que «[leur] argent
serve a renforcer le budget général de la ville-centre »°. De maniére analogue,
le rassemblement des communes du sud de la plaine du Forez pour constituer le
SIFORS (syndicat intercommunal du Forez Sud) est clairement destiné a s’opposer
a l'influence stéphanoise et a la tentation du maire d’Andrézieux-Bouthéon de
coopérer plus étroitement avec Saint-Etienne.

Faire de Saint-Etienne Métropole une raison:
émergence d’une structure
de coopération intercommunale

Larrété préfectoral du 21 décembre 1995 crée la communauté de communes
(CC) de Saint-Etienne Métropole qui rassemble alors vingt-deux communes : le
périmétre est modeste, le projet de coopération également comme le soulignent les
organisations patronales locales qui y voient « une intercommunalité au rabais »
(Vant, Gay, 1997, p. 180) en érigeant le district de Roanne comme exemple
a suivre pour lutter contre la crise industrielle. Malgré ce caractére « minime »,
la mise en place de Saint-Etienne Métropole ne fait pas taire les réticences et la
construction d’intercommunalités défensives se poursuit dans la plaine du Forez
dans laquelle certains maires défendent le modéle de développement urbain de
la «ville émergente » appelé a se substituer a la ville dense et populaire de Saint-
Etienne.

® La commune du Chambon-Feugerolles située dans la vallée de I’Ondaine est alors largement
occupée dans des opérations de reconversion industrielle et économique en mobilisant des instru-
ments d’action publique et en usant de relations bilatérales avec les financeurs de la reconversion et
notamment les Houilléres du Bassin de Centre-Midi (voir Morel Journel, dir., 2017, p. 132—143).
10" Cité par Vant, 1995, p. 122.



Des débuts timides : une organisation intercommunale
relativement faible en moyens et en ingénierie

Aprés I’échec du district, Michel Thiolliére, maire de Saint-Etienne depuis 1994
et premier président de Saint-Etienne Métropole, défend la méthode des « petits
pas» comme s’il avait été fait preuve de brutalité dans la période précédente. Selon
ses propres termes, il prend son « baton de pélerin» pour tenter de construire un
nouveau territoire de gestion de dynamiques socio-démographiques contrastées
marquées par la décroissance démographique de Saint-Etienne qui accentue les
problémes de ressources financiéres face aux charges de centralité :

J’ai pris mon baton de pélerin pour aller convaincre les maires que 1’on ne pouvait
pas travailler tous seuls chacun de notre c6té. Si la ville-centre dépérit, leurs
populations « plus aisées » vont souffrir aussi parce qu’il n’y aura plus d’emplois
[...] Et si le moteur s’arréte, toute I’agglomération en patit. Je ne peux pas dire que
c’était largement partagé. Mais peu a peu, ils se sont [ralliés]. [...] Il y a eu quand
méme un réflexe de survie de I’agglomération et des communes périphériques
[...] Avec, a Saint-Etienne, une sorte de suspicion des communes périphériques
[a Iégard de la ville-centre]: “ils veulent nous faire payer leurs charges, ils

11

veulent nous faire payer leur dette”'!.

Le soupgon porté sur la ville-centre se renforce dans un contexte d’affaiblisse-
ment démographique et d’appauvrissement de la population stéphanoise. Pour autant,
la modération du projet initial de Saint-Etienne Métropole, tant du point de vue
fiscal'? que des compétences incorporées — deux compétences obligatoires, celles
de 'aménagement de I’espace et du développement économique, et une compétence
optionnelle avec la protection et la mise en valeur de I’environnement —, permet
de maintenir les accords politiques. Les premiéres actions en matiére d’aménage-
ment de I’espace sont peu structurantes et les commandes adressées a Epures peu
stratégiques. Les acteurs économiques maintiennent leurs critiques tandis que de
nouvelles tentatives de structuration intercommunale sont engagées dans la vallée
du Gier (autour du maire de Rive-de-Gier) et surtout dans le secteur sud-ouest de la
plaine du Forez, autour du maire de Saint-Just-Saint-Rambert qui souhaite renforcer
sa coopération avec Montbrison, préfecture de la Loire jusqu’en 1855 avant d’étre
supplantée par Saint-Etienne alors en plein développement. La création de la CC
Forez-Sud en janvier 1996 répond, de nouveau, aux représentations dévalorisées
de la ville-centre — euphémisées dans I’obsession des édiles a ne pas devenir la
«cité-dortoir de Saint-Etienne» — et a la volonté de conserver les populations

Il Entretien avec Michel Thiolliére, maire de Saint-Etienne de 1994 a 2008, président de Saint-
Etienne Métropole de 1995 4 2008, réalisé en octobre 2015 par Christelle Morel Journel dans le cadre
de ses recherches.

12 Le systéme de fiscalité additionnelle est préféré au systéme de la taxe professionnelle
d’agglomération et conduit a une premiére année budgétaire relativement confortable sans perturber
les fiscalités communales. L’année suivante, le budget de Saint-Etienne Métropole est divisé par 7 et
s’établit a 3 millions de francs environ.
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favorisées que ces anciens espaces d’élection de la bourgeoisie stéphanoise ont peu
a peu accueillies.

Malgré des débuts timides, la présidence de Saint-Etienne Métropole engrange
la confirmation de ’adhésion de Saint-Chamond et des communes environnantes a
la coopération intercommunale. L’Etat appuie & sa maniére I’installation de 'EPCI
en en faisant un acteur majeur du Plan stratégique pour le développement de 'Ouest
Rhone-Alpes élaboré en 1996. Quant a Epures, son role de production de données
et d’observation territoriale constitue un instrument majeur de I’élaboration des
politiques communautaires méme si tout role prospectif lui est dénié. L'expéri-
mentation minimale d’une coopération intercommunale est donc lancée au milieu
des années 1990. Si le maire de Saint-Etienne est devenu le président de ’EPCI
sans contestation, la distribution des vice-présidences de 1’exécutif communautaire
montre la vigilance des maires des communes de centralité secondaire sur le fonc-
tionnement de ce nouvel instrument d’action territoriale.

Un renforcement de la coopération accéléré depuis les années 2010:
vers un épuisement progressif du fait communal ?

Au cours des années 2000 et 2010, les ¢lus de 'agglomération stéphanoise
se rendent peu a peu au «fait» intercommunal: les enjeux de développement
sont de plus en plus appréhendés a cette échelle dans un contexte d’atonie ter-
ritoriale globale. Les dynamiques démographiques du département de la Loire
et notamment des espaces urbanisés sont plus faibles que celles enregistrées
a I’échelle de la Région Rhone-Alpes et de la région lyonnaise. A I’échelle locale,
les disparités de dynamisme et d’attractivité s’accentuent entre les communes des
vallées industrielles et Saint-Etienne, et les communes de la plaine du Forez et
de la proche Haute-Loire qui accueillent le desserrement résidentiel de la ville-
centre. Les enjeux de déplacement a I’échelle de I’'agglomération et plus largement
a ’échelle de aire métropolitaine lyonnaise jouent également leur réle dans la
prise de conscience des interdépendances communautaires : le projet d’autoroute
A45 constitue ainsi un sujet de consensus global parmi les élus de Saint-Etienne
Meétropole comme vecteur de développement pour I’est et le nord de la ville. En
2001, I’assemblée communautaire et les communes associées adoptent le nouveau
statut de CA issu de la loi de 1999 évoquée en introduction. Trente-quatre com-
munes rejoignent alors le nouvel EPCI avant que, deux ans plus tard, le périmétre
ne s’é¢tende a quarante-trois communes et la collecte des déchets ne devienne
une nouvelle compétence. En 2004, la carte de la coopération intercommunale
est de nouveau questionnée par I’Etat notamment pour un éventuel rattachement
a Saint-Etienne Métropole de Saint-Just-Saint-Rambert et de la CC Forez-Sud.
Le président du CG42 s’oppose alors fortement, maintenant la position de cette
institution au renforcement des positions métropolitaines. Saint-Etienne Métro-
pole ne peut qu’entériner le développement d’une CC autour de Montbrison, alors
renommée en Loire-Forez.



Sous le méme statut de CA, une extension plus stratégique de périmétre est
opérée en 2013 avec I'intégration d’Andrézieux-Bouthéon et de La Fouillouse, deux
communes issues de la CC de Saint-Galmier. Dans les années suivantes, les élus
de Saint-Etienne Métropole parviennent a saisir les opportunités offertes par la
législation de renforcement métropolitain. Le passage en CU, dans la formule issue
de la loi MAPTAM, permet de doper les compétences obligatoires de I’EPCI dans
des secteurs stratégiques : aménagement et développement économique, social et
culturel de ’espace communautaire ; ¢quilibre social de I’habitat; politique de
la ville ; protection et mise en valeur de I’environnement ; politique du cadre de vie et
gestion des services d’intérét collectif’®. Ce passage, initié sous la présidence
socialiste de Maurice Vincent (2008—2014), est confirmé par Gaél Perdriau (Les
Républicains), élu maire de Saint-Etienne en mars 2014. Les réflexions engagées
sur I'intégration progressive des services communautaires et municipaux — sous
I’égide du directeur général des services (DGS) venu de Nantes dont les capaci-
tés métropolitaines sont bien documentées'* — sont cependant suspendues avant
de reprendre dans une configuration remaniée de I’'administration de Saint-Etienne
Métropole sous la houlette d’un nouveau DGS fort d’une expérience convaincante
dans I'agglomération de Valenciennes.

La montée en compétences de 'EPCI stéphanois s’opére avec des ressources
financiéres augmentées par l'obtention du statut de CU. Les inquiétudes sur les
capacités «réelles» de Saint-Etienne Métropole, notamment pour ce qui est du
personnel et des ressources en ingénierie, a entrer dans son nouveau statut sont
laissées de coté au profit d’'une mobilisation — transpartisane — pour I'obtention
du nouveau statut de métropole.

Des dimensions plus stratégiques intégrées peu a peu

Pour apprécier les apprentissages et les capacités développées dans la courte
histoire de Saint-Etienne Métropole, nous pouvons examiner les modalités de la
coopération avec I’agglomération lyonnaise structurée en CU dés 1966. Malgré
la caricature qui en est parfois faite lorsque le paradigme du derby footballistique
prend le dessus, les relations entre les deux administrations municipales et métro-
politaines sont sous-tendues par la recherche de relations de complémentarité et /
ou de coopération, sans éviter les conflits ponctuels et ’asymétrie des ressources.

Dés la fin des années 1980, la signature d’un protocole de concertation et de
coopération Lyon et Saint-Etienne marque une volonté de dialogue des élus et des
techniciens, qui se traduit, dés 1991, par ’'adhésion de la commune de Saint-Etienne
et du CG42 a l'association Région urbaine de Lyon (RUL) qui devient, sous les
municipalités de Michel Noir (1989—1995) puis de Raymond Barre (1995—2001)
une scene de large coopération métropolitaine pour traiter de logistique (schéma

13 Le Grand Lyon constitue un cas emblématique du role structurant des services urbains pour
la coopération intercommunale (voir Scherrer, 1995, p. 105—114).
14 Voir les références mobilisées plus haut en ajoutant Laurent Devisme (dir., 2009).
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directeur Logistique, 1987), de développement durable (1999) et de transports
(2000). En 2002, I’adhésion de Saint-Etienne Métropole a la RUL constitue un
signe positif d’émancipation des réticences du CG42 — et de celui du Rhone — au
dialogue métropolitain. Le rapprochement entre les administrations et les leaders
politiques du Grand Lyon et de Saint-Etienne Métropole conduit a la rédaction
de 'dbécédaire Lyon — Saint-Etienne, sorte de «livre blanc» d’une coopération
créative entre les deux métropoles. L'alternance politique inattendue a Saint-
Etienne met (presque paradoxalement, puisque les deux villes et les deux EPCI
sont alors présidées par des socialistes) en sommeil ce travail symbolique commun.
Mais l'outil de pdle métropolitain, créé par la loi de décembre 2010, est saisi par
Lyon, Saint-Etienne et aussi les agglomérations de Vienne et Porte de I'Isére, pour
mettre en ceuvre une coopération souple interterritoriale dés 2012 (Galimberti,
Morel Journel, 2014, p. 106—113). Le podle constitue indéniablement une scéne
stratégique, moins pour les réalisations effectives que pour les apprentissages et
les interconnaissances développées entre élus et directeurs des services des EPCI
adhérents avec un effet induit non négligeable de donner a voir, sans les durcir, les
identités qui composent ’aire métropolitaine lyonnaise.

S’affirmer comme métropole
dans un espace régional et national recomposé

En 2017, la CU de Saint-Etienne Métropole a intégré huit nouvelles communes
dans le cadre de la refonte de la carte intercommunale du département de la Loire
sous I’égide du préfet. Cette énieme extension du périmetre de I’EPCI stéphanois
n’est pas anodine puisqu’elle amene le démanteélement d’une des intercommunalités
défensives de la plaine du Forez, le Pays de Saint-Galmier auquel sont soustraites les
communes de Chamboeuf, Saint-Bonnet-les-Oules et Saint-Galmier elle-méme, et
associe des communes des monts du Forez dont les dynamiques socio-économiques
sont bien liées a I'agglomération stéphanoise. En ajoutant une huitiéme commune
soustraite & la CC de Forez-en-Lyonnais, Saint-Etienne Métropole atteint la taille
critique de 400 000 habitants, nécessaire a la collectivité pour prétendre s’ériger en
métropole.

Retour sur la bataille de la métropole stéphanoise et ses défis

Pour Saint-Etienne comme pour Dijon, Toulon ou Tours, la possibilité d’accé-
der au statut de métropole a été ouverte par un amendement du sénateur Maurice
Vincent, maire de Saint-Etienne entre 2008 et 2014, inséré dans la loi promulguée
le 27 février 2017 relative au statut de Paris et a 'aménagement métropolitain.
Confirmé par le vote de ’'assemblée communautaire, le nouveau statut de Saint-



Etienne Métropole, qui n’en avait jusqu’alors que le nom', est confirmé par le
décret du 1°" septembre 2016. Des compétences, nouvelles ou renforcées, deviennent
ainsi accessibles en matiére de politiques de santé, d’enseignement supérieur, de
recherche et d’innovation. La possibilité de prendre des compétences dévolues
jusqu’ici a linstitution départementale par convention est également ouverte.
Lobjectif, selon Gaél Perdriau, est de « renforcer chacune des collectivités sur ses
compétences fortes pour les rendre plus efficaces, notamment en termes de service
a la population» (Rouarch, 2017). Fin 2016, I’hypothese de prise de compétence
reste prudente et concerne simplement la prévention de la délinquance, les aides
aux personnes agées ou aux personnes en situation de handicap devraient, quant
a elles, rester du domaine du conseil départemental de la Loire.

La mise en métropoles du territoire national suppose une forme de sélectivité
des territoires bien présente dans I’esprit des projets gouvernementaux depuis les
années 2000. Les travaux du comité Balladur limitait ainsi a onze le nombre de
métropoles a créer. Les luttes sur les seuils de population des aires urbaines ou
des bassins de vie ont été intenses entre le gouvernement, les « grands maires »
— également députés ou sénateurs avant les mesures de limitation de cumul des
mandats entrées en vigueur en 2017 — assurés d’obtenir le statut de métropole,
et les représentants de collectivités de taille moyenne. Elles ont abouti a la recon-
naissance de vingt-deux métropoles. En avril 2015, la visite du Premier ministre,
Manuel Valls, dans la région stéphanoise, avait pourtant fermé la porte a un abais-
sement des seuils démographiques et maintenu la métropole de Lyon comme la
seule métropole régionale. Les efforts des maires-sénateurs des villes moyennes,
avec quelques personnalités de poids comme le maire de Dijon et des affinités
partisanes avec le gouvernement Valls, ont fini par ébranler les premiers choix
gouvernementaux. L’amendement élaboré par M. Vincent a donc bénéficié de la
bienveillance gouvernementale et ouvert la voie a sept nouvelles métropoles, dont
deux en Auvergne Rhone-Alpes qui en compte quatre au final. Mise en adéquation
avec le nouveau découpage régional, la « métropolisation» impose de fait des
recompositions au découpage départemental : la métropole de Lyon, créée par la
loi MAPTAM est ainsi une collectivité territoriale a statut particulier qui, sur le
territoire du Grand Lyon, cumule depuis le 1 janvier 2015 les compétences de
I’ancienne CU et du département du Rhone ; au-dela, 1’éventualité de suppression
d’une vingtaine de départements dans les espaces métropolisés est régulierement
évoquée depuis 1’¢lection d’E. Macron a la présidence de la République en mai 2017.

Dans la quéte du statut métropolitain, les élus de Saint-Etienne Métropole ont
poursuivi plusieurs objectifs : renforcer leurs capacités d’action sur le territoire
communautaire, trouver sa juste place dans I’aire métropolitaine lyonnaise et dans
la nouvelle Région Auvergne-Rhone-Alpes qui, englobant le département de Haute-
Loire, offre des possibilités inédites de mise en cohérence territoriale, et peser dans
les dispositifs de coopération (pdle métropolitain voire réseaux de ville).

15 Dans le contexte de ’obtention du statut, un élu communautaire a témoigné de son incom-
préhension puisque, pour lui, Saint-Etienne « était déja métropole », anecdote rapportée lors d’un
entretien avec un technicien de la planification territoriale.
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Un enjeu encore a relever: la politique de logement et d’habitat
dans un projet affirmé d’aménagement du territoire communautaire

Dans le contexte décrit dans cet article, il est évident que les politiques de
logement et d’habitat constituent des enjeux cruciaux pour la métropole stépha-
noise. Jusqu’ici, c’est le « retard » de construction d’une politique intercommunale
du logement qui a plutét retenu I’attention des chercheurs, visible notamment dans
la faiblesse relative du programme local de ’habitat (PLH ; Morel Journel, Sala
Pala, 2013, p. 111—133). Le premier PLH est élaboré en 2002. Souvent qualifié
de «minimal » dans les entretiens conduits en 2015—2016 aupres des acteurs
locaux du logement et de I’habitat, il constitue un instrument d’acculturation aux
enjeux du logement social. Les tensions autour de I'implantation des logements
sociaux sont sensibles, Saint-Etienne étant soupgonnée d’exporter ses « problémes »
et en 'occurrence ses populations pauvres et ethnicisées. En 2011, le deuxiéme PLH
affiche des objectifs de construction sociale dans toutes les communes de Saint-
Etienne Métropole. Au bilan, les objectifs ne sont atteints que dans les secteurs les
plus attractifs sans améliorer la situation dans les secteurs détendus et en difficulté
de Saint-Etienne et des communes des vallées industrielles. A ’échelle du territoire
communautaire, il y a un risque réel de renforcer les inégalités socio-spatiales
entre centre et périphérie. Les objectifs et les moyens du troisiéme PLH sont donc
cruciaux pour doter la métropole d’un véritable outil d’orientation de la production
résidentielle articulée, a ’amont, & une stratégie fonciére et, a I'aval, aux enjeux de
mobilité a ’échelle métropolitaine.

Pour la métropole de Saint-Etienne en devenir, I’enjeu consiste aussi en I'affir-
mation de capacités d’animation technique et politique en mati¢re d’habitat. En
2016, la direction de ’'Habitat de Saint-Etienne Métropole ne comporte que quatre
personnes : le directeur et trois chargés de mission : « parc privé », « parc public » et
« gens du voyage ». A cette faiblesse en ingénierie s’ajoute une faiblesse des moyens
financiers comme en témoigne un ancien vice-président de Saint-Etienne Métropole
en charge de I’'Habitat (2008—2014) :

8 millions par an [de budget], ce n’est pas suffisant. Il faudrait pratiquement
20 millions d’euros. Des collectivités comme Rennes [ou Lille] qui ont des poli-
tiques de I’habitat qui durent depuis 40 ans, mettent 30 ou 40 millions par an.
Donc on est loin du compte®.

Cette question des ressources est bien entendu centrale : Saint-Etienne Métro-
pole dispose d’un certain nombre d’instruments d’action publique pertinents
— SCOT, PLH, observatoires, etc. — qui ne peuvent rester seulement des outils
techniques mais dont les acteurs de I'urbain attendent qu’ils incorporent un projet
de territoire, qu’ils aient les intentions de le mener a bien et les capacités a le faire.

1 Entretien avec Gérard Manet, maire de Tartaras depuis 2001 et ancien vice-président de
Saint-Etienne Métropole en charge de I’'Habitat (2008—2014), réalisé par Christelle Morel Journel
et Valérie Sala Pala, dans le cadre de recherches.



Les outils de connaissance et de pilotage global se sont améliorés tant en substance
qu’en procédure : I'observatoire de I’habitat, créé en 1998, ou 'observatoire des
mobilités résidentielles créé en 2009 a Pinitiative de 1’Etat local constituent des
scénes appropriées pour travailler a une politique globale de I’habitat prenant
en compte les enjeux intercommunaux de mobilités, d’é¢quipements culturels et
scolaires, cruciaux dans les choix résidentiels des ménages. Dans le cadre actuel
de la CU, Saint-Etienne Métropole dispose de la compétence de plein droit pour
les plans locaux d’urbanisme (PLU) au titre de 'aménagement de 1’espace com-
munautaire. Si le PLU-intercommunal (PLUI) est bien affirmé comme horizon, les
services communautaires se contentent pour I’instant de mettre en conformité les
PLU communaux avec le SCOT approuvé en décembre 2013". Au fond, c’est bien
la question du portage politique qui est ici posée et de ’échelle de référence des
¢lus. Les entretiens conduits ont montré, tant dans leur contenu que, parfois, dans
leurs « conditions » de passage, que les €lus restent avant tout « municipaux » —
y compris au niveau des vice-présidences — et que leur role et leur identité d’élu
intercommunal sont rarement mises en avant en premier.

Le passage en métropole constitue un véritable défi pour les politiques de loge-
ment et d’habitat du territoire communautaire, confronté a des dynamiques globales
plutét faibles par rapport aux territoires environnants et a des asymétries sociodé-
mographiques criantes au sein méme du territoire communautaire. La perspective
d’un rattachement des offices publics de I’habitat (OPH) a la métropole, la délégation
des aides a la pierre voire le conventionnement avec le département de la Loire pour
reprendre la politique sociale — I'expérience de la métropole de Lyon en la matiére
a montré la pertinence de cet assemblage — constituent des objectifs raisonnables
qui contribueraient a dépasser le traitement quantitatif des questions de logement et
d’habitat pour une approche assumée en termes de peuplement. Ces mesures pren-
draient plus de sens encore avec ’engagement dans la préparation dun futur PLUI
Habitat Déplacement pour améliorer la « condition métropolitaine » stéphanoise.

Conclusion

La construction de la coopération intercommunale en région stéphanoise est
complexe et marquée, dans le temps long, par la contestation ou la minoration
récurrentes du role de la ville-centre. Malgré ’affaiblissement de son poids démo-
graphique, Saint-Etienne reste la locomotive d’une agglomération a la configuration
singuliére, inscrite dans I’aire métropolitaine lyonnaise et qui I’'assume aujourd’hui'®,

17 Entretien avec des techniciens de la direction de I'Habitat de Saint-Etienne Métropole et de la
direction du syndicat mixte du SCOT Sud-Loire, réalisé en juillet 2016 par Christelle Morel Journel
et Valérie Sala Pala dans le cadre de recherches.

18 Les coopérations en matiére économique se sont renforcées comme en témoigne la chambre
de commerce et d’industrie Lyon Métropole Saint-Etienne Roanne ou I’adhésion de Saint-Etienne
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Longtemps réticents a I'institutionnalisation des formes de coopération, les acteurs
politiques locaux ont saisi les opportunités ouvertes par les récentes réformes
territoriales métropolitaines. Pour autant, si le Pacte métropolitain stéphanois
voté en juin 2015 confirme que la construction métropolitaine « permet a Saint-
Etienne Métropole d’asseoir son positionnement dans la dynamique territoriale de
la nouvelle Région Rhone-Alpes Auvergne et de jouer un réle moteur sur la scéne
régionale, nationale et internationale », il « place la commune au cceur du dispositif
métropolitain » et «les élus locaux comme point d’ancrage de la proximité et de
la stratégie métropolitaine »°. Le référentiel métropolitain, encore dépendant du
référenticl communal, ne devrait-il pas étre affirmé de maniére plus forte pour
«parler d’une seule voix »*°, trouver une juste place dans l’aire métropolitaine lyon-
naise et dans la région et montrer sa capacité a animer des projets en leader ? Cela
suppose sans doute de passer de logiques d’action jacobino-fordistes ou le maire
notable est I'intermédiaire avec I’Etat a des logiques postfordistes décentralisées
ou les coalitions d’acteurs jouent un rdéle de premier plan. Si tout n’est pas enviable
dans cette nouvelle géo-économie politique d’inspiration néolibérale (cf. Pinson,
Morel Journel, 2017), enjeu est bien d’en comprendre voire instrumentaliser les
logiques pour ne plus étre un territoire qui perd.

Bibliographie

Chalas Y., Dubois-Taine G., 1997: La Ville émergente. La Tour d’Aigues: Editions
de ’Aube.

Davezies L., 2012: La crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale. Paris : Seuil.

Devisme L., dir.,, 2009 : Nantes. Petite et grande fabrique urbaine. Marseille : Editions
Parenthéses.

Dormois R., 2006: Structurer une capacité politique a I’échelle urbaine. Les dyna-
miques de planification a Nantes et a Rennes (1977—2001). « Revue frangaise de
science politique », vol. 56 (5), p. 837—867.

Galimberti D., Morel Journel Ch., 2014 : Le politiche di coordinamento su scala me-
tropolitana in Francia: il caso della regione urbana di Lione / Coordination Policies
at the Metropolitan Level in France: the Case of Lyon Urban Region. « Urbanistica »,
n° 153, p. 106—113.

Gay G., 2003 : Sauve qui peut dans une région qui perd : territoires politiques contre
territoire pertinent en région stephanoise. Colloque Territoires institutionnels, terri-

Meétropole a I’agence pour le développement économique de la région lyonnaise (Aderly) en mars
2015.

19 Saint-Etienne Métropole, Penser et construire ensemble notre métropole. Le Pacte métropo-
litain stéphanois 2015—2020. Disponible sur : http:/cusem.fr/wp-content/uploads/2013/12/PACTE-
METROPOLITAIN-STEPHANOIS.pdf [derniére cosultation: le 10 octobre 2017].

20 Entretien avec le DGS de Saint-Etienne Métropole, réalisé par C. Morel Journel et G. Gay en
juillet 2016 pour les besoins de cet article.



toires fonctionnels, Macon, Institut de recherche du Val de Sa6ne-Maconnais, 25—26
septembre 2003.

Gay G., Morel Journel Ch., 2000: La vraie fausse identité du bassin houiller de la
Loire. Pour comprendre les insuffisances de la mobilisation autour d 'une destinée in-
dustrielle. In: J.-C. Rabier, dir.: Formes de mobilisation dans les régions d activités
minieres. Actes du Colloque international de Béthune, 24—25 et 26 mai 2000. Lille,
p. 119—137.

Harvey D., 2004 : L'urbanisation du capital. « Actuel Marx », n° 35 (1), p. 41—70.

Lefevre C.,, Roseau N., Vitale T., 2013: Introduction. Les défis de la gouvernance
métropolitaine. In: T. Vitale et al.: De la Ville a la Métropole. Les défis de la
gouvernance. Paris : Editions L'eil d’or.

Le Galés P, 2002 : European Cities, Social Conflicts and Governance. Oxford: Oxford
University Press.

Messer M.-A., Kaufmann V., Ravalet E., Vincent S., 2017 : Piloter la métropole,
une histoire de valeurs : régulation métropolitaine en France et en Suisse. Réponse
a l'appel a candidatures du programme Popsu 2, 2017, https://hal.archives-ouvertes.fr/
hal-01593287/document [derniére consultation: le 15 octobre 2017].

Morel Journel Ch., dir., 2017 : Elision mais inexorabilité du risque : quelle résilience
face a la pollution des sols dans les territoires industriels ? Rapport pour le ministére
de la Transition écologique et solidaire, novembre 2017.

Morel Journel Ch., Sala Pala V., 2013: Agir sur les mobilités résidentielles en si-
tuation urbaine incertaine. Réflexions a partir de ['exemple stéphanois. « Regards
sociologiques », n® 45—46, p. 111—133.

Padioleau J.-G., Demesteere R., 1991: Les démarches stratégiques de planification
des villes. Origines, exemples et questions. « Les Annales de la recherche urbaine »,
n° 51, p. 29—40.

Pinson G., 2002 : Political Government and Governance: Strategic Planning and the
Reshaping of Political Capacity in Turin. « International Journal of Urban and Regio-
nal Research », Vol. 26, n° 3, p. 477—493.

Pinson G., Morel Journel Ch., 2017 : Debating the Neoliberal City. London: Routledge.

Rouarch M., 2017 : La communauté urbaine de Saint-Etienne deviendra métropole au I¢
Jjanvier 2018. « France bleu» le 4 septembre, https://www.francebleu.fr/deviendra-me
tropole-au-ler-janvier-2018-1504538786 [derniére consultation: le 15 octobre 2017].

Scherrer F., 1995: Genése et métamorphose d’un territoire d’agglomération urbaine :
de Lyon au Grand Lyon. « Revue de géographie de Lyon », Vol. 70, n° 2, p. 105—114.

Vant A., 1981 : Imagerie et urbanisation. Recherches sur l'exemple stéphanois. Saint-
Etienne : Centre d’études foréziennes.

Vant A, 1995: L'agglomération stéphanoise en quéte de territoire. « Revue de géogra-
phie de Lyon», Vol. 70, n° 2, p. 115—124.

Vant A., Gay G., 1997 :,, Saint-Etienne Métropole* ou le découpage du territoire minime.
«Revue de géographie de Lyon», Vol. 72, n° 3, p. 177—190.

Veltz P, 2014: La métropole, oui mais... « Urbanisme», hors-série n° 50, novembre,
p. 10—12.

-*glodosipw | e JousIp nQ : A ‘9 ‘jauinor |240N UD

219



Wzmocnienie statusu metropolii — spojrzenie migdzynarodowe / Renforcement du statut des métropoles...

220

,Gornoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2018, T. 9, z. 2, s. 220—240
ISSN 0072-5013 (wersja drukowana)
ISSN 2353-9658 (wersja elektroniczna)

(Gore

Emmanuel Thimonier-Rouzet, Lisa Rolland
Université de Lyon

Les agences d’urbanisme francaises
et la réeforme territoriale de 2015
Etude de cas a Lyon

Abstract: This article specifies the outlines of the French territorial reform (2015) in the light of
the case study of Lyon metropolitan area. Within this context, the “Decision Support” of urban
planning agencies has to be reconsidered especially with the focus on territorial representations.
The paper highlights how urban planning agencies, especially UrbaLyon, deal with the issue of the
representations of new territorial configurations, as well as their role in regional planning.
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Sur le plan réglementaire frangais, le « fait métropolitain », reconnu par la loi du
27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation
des métropoles (MAPTAM), encadre le phénoméne de métropolisation' a 'ceuvre
depuis cinq décennies (cf. Olive, 2015, p. 135—151). Le « fait régional », quant
a lui reconnu par la loi du 7 aoit 2015 portant sur la nouvelle organisation terri-
toriale de la République (NOTRe), élargit les compétences et les périmétres des
régions francaises afin de mieux positionner ces dernicres sur 1’échiquier européen
et ce, dans un cadre de compétition des territoires (Baudelle, Elissade, 2007,
p. 43—67; Perrin, 2017, p. 5—20).

Aujourd’hui, le dialogue du couple métropole/région est un vecteur majeur des
dynamiques des territoires, alors que les logiques d’interterritorialité (Vanier,
2008 ; Marcou, 2009, p. 21—79) imposent des outils ou des scénes de gouvernance

! On entend par métropolisation le processus de transformation qualitative, a la fois fonctionnel
et morphologique, des grandes villes (voir: Leroy, 2000, p. 78—86).



a géométrie variable, tels que les schémas de cohérence territoriale (SCOT) ou les
poles métropolitains (carte n° 1). En parall¢le, des acteurs économiques s’organisent
selon des logiques de coopérations ou de partenariats, autorisant un dialogue plus
souple avec les collectivités territoriales, a I'image des poles de compétitivité
(Delaplace, 2013, p. 255—271) et des communautés d’universités et d’établisse-
ments (COMUE ; Musselin, dir., 2017).
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Carte n° 1. Les poles métropolitains, juin 2017

Ces changements réglementaires profonds influent sur la mission d’aide a la
décision des agences d’urbanisme, les obligeant, notamment, a se réinterroger sur
leurs (nouveaux) modes de représentations des territoires. Certains peuvent rester
classiques tels que les représentations en surfaces ou en aires. D’autres peuvent étre
plus dynamiques, tels que les systémes territoriaux pour lesquels les relations et les
complémentarités invitent a dépasser les logiques de classement (ranking) ou de
hiérarchie territoriale. Dans ce second cas, divers types de flux et de coopérations
entre acteurs structurent des systémes territoriaux, selon différentes échelles. Pour
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exemples, les systémes urbains dits de « proximité»? sont aussi connectés — et
impactés — par des flux plus « transversaux » de coopération entre grandes métro-
poles (Bourdeau-Lepage, Huriot, 2009, p. 233—249; Halbert, Cicille,
Rozenblat, 2012). Ces représentations en systémes territoriaux mettent en pers-
pective un certain nombre d’enjeux avec lesquels les agences d’urbanisme doivent,
aujourd’hui, composer et les invitent a se repositionner dans le jeu d’acteurs de
I’aménagement du territoire.

Cet article découle de deux interventions lors de conférences internationales
relatives aux enjeux de gouvernance urbaine®. Il revient, d’abord, sur le role singulier
et les missions interdisciplinaires des agences d’urbanisme en matiére d’ingénierie
territoriale. Il rend ensuite compte, de maniere didactique, des impacts territoriaux
de la récente réforme du cadre réglementaire, qui correspond a une nouvelle grande
étape de la décentralisation francaise et modifie la donne de ’agencement territorial.
In fine, le propos est de démontrer que les processus de la métropolisation invitent
a réinterroger les représentations classiques des territoires ; c’est a cela qu’ceuvrent,
notamment, aujourd’hui, les agences d’urbanisme, a I'instar d’UrbaLyon.

Les agences d’urbanisme, des outils d’ingénierie
territoriale interdisciplinaires au service
des pouvoirs publics

Instituées par la loi d’orientation fonciére (LOF) de 1967 pour élaborer les
schémas directeurs d’aménagement et d’urbanisme (SDAU) — devenus SCOT avec
la loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) de 2000, et les plans d’occupation
des sols (POS) — devenus plans locaux d’urbanisme (PLU) avec la loi SRU, les
agences d’urbanisme* ont pour vocation d’assister les collectivités territoriales dans
la conception et la mise en ceuvre de leurs politiques d’aménagement.

Créées a l'initiative de communes, d’intercommunalités (ou établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI)), de collectivités territoriales en
concertation avec I’Etat, ou encore de syndicats mixtes contribuant & "aménage-
ment et au développement territorial, les agences d’urbanisme interviennent en
matiere de planification et d’ingénierie des projets urbains.

Les agences d’urbanisme relévent du droit privé — association sans but lucratif
régie par la loi du 1¢ juillet 1901 — mais elles sont financées par leurs membres
publics ou parapublics selon le principe d’adhésions cumulées. Peuvent é&tre

2 Liens préférentiels développés entre les villes configurant des systémes urbains multipolaires :
voir Berroir et al. (2017).

3 ,Gouvernance urbaine dans la société en réseaux : France, Thailande et Japon“ Lyon, 19—20
janvier 2017; ,,Métropole sous tension”, Katowice, 29 septembre 2017.

4 Les agences d’urbanisme sont les héritiéres des «ateliers d’urbanisme» ou des «sociétés
d’études urbaines ».



membres d’une agence, I’Etat, les collectivités territoriales, les intercommunalités,
et toutes autres personnes morales de droit public contribuant & ’aménagement et au
développement des territoires locaux. Par exemple, les membres de I’'agence d’urba-
nisme de l'aire métropolitaine lyonnaise (UrbalLyon) sont regroupés selon trois
colleges : le premier collége, qui réunit ses membres de droit, sont les partenaires
qui versent les plus importantes cotisations annuelles, tandis que les deuxiéme
et troisiéme colléges réunissent des membres aux niveaux de cotisations moins
élevés et, pour la plupart, entrés plus tardivement dans le partenariat de ’agence
(cf. Annexe). Chaque membre verse une cotisation annuelle et dispose du droit de
participation et de vote aux instances. Ainsi, chaque agence fonctionne selon une
assemblée générale et un conseil d’administration dont sont issus leur président et
les administrateurs du bureau. Des personnes morales de droit public ou de droit
privé, en charge d’une mission d’intérét général, en lien avec I'aménagement et le
développement territorial, peuvent bénéficier du statut de “personne associée” au
sein d’un quatriéme collége’.

C’est en partenariat avec leurs membres que les agences définissent leurs
activités annuelles, appelées “programme partenarial”. Néanmoins, elles peuvent
répondre a des appels d’offres émanant des marchés publics (bien que ce ne soit pas
leur objectif) : le cas échéant, ces contrats constituent des “contrats spécifiques”,
c’est-a-dire passés hors partenariat.

Eclairer et aider la décision des élus

Les études et analyses réalisées par les agences d’urbanisme apportent une
expertise technique pour la décision de leurs partenaires — les élus, y compris sur
la dimension internationale des projets. Ainsi, les agences assurent :

— le suivi des évolutions urbaines et I’'observation territoriale ;

— la participation a la définition de politiques d’aménagement et de développe-
ment, et a I’¢laboration de documents d’urbanisme et de planification qui leur
sont liés tels les SCOT et les PLU ;

— la préparation des projets territoriaux selon une approche intégrée et harmo-
nieuse des politiques publiques ;

— la contribution a I’innovation, aux démarches et aux outils du développement
territorial durable et de la qualité paysagere ;

— l'accompagnement de coopérations internationales liées aux stratégies urbaines.
Par leur statut associatif (droit privé), les agences d’urbanisme disposent d’une

souplesse d’action leur permettant d’intervenir sur la quasi-totalité des théma-

tiques que recouvrent 'urbanisme et ’'aménagement du territoire : foncier, habitat,

5 UrbaLyon, Rapport d activité 2016. Zoom sur 32 projets, Lyon, 2017, p. 8—9. Document
téléchargeable via le lien : http://www.urbalyon.org/Document/Zoom_sur 32 projets - Rapport_d-
activite_2016_de l-Agence d-urbanisme_de l-aire_metropolitaine lyonnaise -28218 [derniére con-
sultation: le 18 octobre 2017].
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politique de la ville®, transports, environnement, architecture, patrimoine, com-
merce, agriculture, etc.

Disposant de participations annuelles de la part de leurs partenaires, les agences
peuvent aussi répondre aux marchés publics, et se positionner comme associées ou
alternatives aux cabinets-conseils.

Les agences d’urbanisme constituent des interlocuteurs privilégiés des pouvoirs
publics en matiére d’études et de conseils, souvent qualifiées « d’outils d’ingénierie »
ou, plus trivialement, de « boites a outils des collectivités territoriales (Caudron,
2014, p. 231—240).

L'Agence d’urbanisme de I’'aire métropolitaine lyonnaise (UrbalLyon),
a la croisée des connaissances
et des représentations métropolitaines

UrbaLyon est une association créée en 1978, aprés avoir été « I’atelier d’urba-
nisme » de la communauté urbaine de Lyon, au cours des années 1970. Elargissant,
réguliérement, son partenariat, UrbaLyon regroupe, aujourd’hui, 40 adhérents issus
de I’Etat, des collectivités territoriales et des intercommunalités, des syndicats
mixtes porteurs de SCOT, des établissements publics et des établissements publics
fonciers, des chambres consulaires. Le champ partisan est totalement indépendant
de ce processus d’élargissement partenarial : en effet, la “couleur politique” n’entre
pas en ligne de compte dans I’évolution du partenariat de I’agence.

A linstar des quarante-neuf autres agences d’urbanisme frangaises, UrbaLyon
est membre de la Fédération nationale des agences d’urbanisme (FNAU), instance
nationale de représentation desdites agences. Dotée d’un budget de 7,3 M€, Urba-
Lyon emploie, en 2017, quatre-vingt-onze salariés issus de formations initiales
diverses — géographie, économie, sociologie, architecture, histoire, droit, science
politique, communication — invitant a exercer des métiers complémentaires —
urbaniste, aménageur, statisticien, cartographe, infographe, etc.

L’une des forces de I’agence est de travailler selon une articulation de ces échelles
de territoires permettant d’alimenter les connaissances locales et métropolitaines, et
ce, d’autant plus dans un contexte de profonde mutation de I’'organisation territoriale
francaise.

¢ «La politique de la ville est une politique de cohésion urbaine et de solidarité envers les quar-
tiers les plus défavorisés. Elle vise a restaurer I’égalité républicaine et a améliorer les conditions de
vie de leurs habitants » Voir site internet du ministére de la Cohésion des territoires : http:/www.
cohesion-territoires.gouv.fr/politique-de-la-ville [derniére consultation: le 4 septembre 2018].



Nouvelle étape de décentralisation, nouvelle architecture
du territoire frangais : vers un nouveau positionnement
des agences d’urbanisme

La France vit, depuis plusieurs années, une nouvelle grande étape de décentra-
lisation qui s’articule, principalement, autour de quatre textes :

— laloi du 16 décembre 2010, dite de réforme des collectivités territoriales (RCT) ;

— la loi du 27 janvier 2014, dite MAPTAM ;

— la loi du 16 janvier 2015, relative a la délimitation des régions, aux élections
régionales et départementales, et modifiant le calendrier électoral ;

— la loi du 7 aotit 2015, dite NOTRe, confiant de nouvelles compétences aux
régions et définissant les compétences attribuées a chaque collectivité territo-
riale.

Cette réforme d’ensemble de lorganisation territoriale frangaise souhaite
répondre a deux grands objectifs:

— clarifier qui fait quoi en mati¢re de compétences dévolues pour harmoniser les
politiques publiques entre les différents échelons de territoires ;

— diminuer les dépenses publiques lorsque plusieurs niveaux de collectivités
pouvaient, auparavant, se concurrencer sur un méme domaine d’action.

11 convient de signaler que les agences d’urbanisme n’ont pas été consultées pour
I’élaboration et la mise en place de cette nouvelle grande étape de décentralisation
frangaise. Tributaires du jeu des pouvoirs publics, elles doivent, aujourd’hui et de
maniére prospective, trouver une posture efficiente dans ce contexte de mutations.
Toutefois, a ce stade de la démonstration, il apparait important de mettre en pers-
pective les enjeux institutionnels et territoriaux de ces mutations a ’aune du cas
lyonnais.

Les régions confortées, renforcées et, pour la plupart, élargies :
Lyon a la téte d’une trés vaste région Auvergne-Rhéne-Alpes

Les régions sont des circonscriptions administratives découpées, pour la pre-
micre fois, en 1956. Elles correspondaient, alors, a des « régions de programme » ou
«programmes d’action régionale » visant a promouvoir I’expansion économique et
sociale de leur territoire. Ces découpages servaient, aussi, de cadres et de références
aux subdivisions des différentes administrations déconcentrées.

En 1972 (Loi du 5 juillet’), vingt-deux régions sont créées sous la forme d’éta-
blissements publics régionaux dotés de compétences réduites.

En 1982 (Loi du 2 mars®), les régions deviennent des collectivités territoriales
a part enti¢re dotées de pleines compétences.

7 Loi du 5 juillet 1972 portant création et organisation des régions.
8 Loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et des
régions.
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Le 1° janvier 2016 (effets de la loi du 16 janvier 2015), le nombre des régions
métropolitaines est passé de vingt-deux a treize (tableau 1) : 'objectif annoncé est
de donner, a ces treize régions, davantage de visibilité et une taille équivalente a la
plupart des régions des autres pays européens afin de les rendre plus compétitives.

Tableau 1

Nouveaux périmétres des régions francaises selon la réforme territoriale mise en application
en 2016 (Thimonier-Rouzet, Rolland, 2018)

Régions ayant conservé leur périmétre Regroupements régionaux opérés
(chefs-lieux) (chefs-lieux)
Bretagne (Rennes) Alsace, Champagne-Ardenne et Lorraine, deve-

nues Grand-Est (Strasbourg)

Centre, devenue Centre-Val-de-Loire (Orléans) | Aquitaine, Limousin et Poitou-Charentes, deve-
nues Nouvelle Aquitaine (Bordeaux)

Pays-de-la-Loire (Nantes) Auvergne et Rhone-Alpes, devenues Auvergne-
Rhoéne-Alpes (Lyon)

Provence-Alpes-Cote-d’Azur (Marseille) Bourgogne et Franche-Comté, devenues
Bourgogne-Franche-Comté (Dijon)

collectivité territoriale de Corse (4jaccio) Languedoc-Roussillon et Midi-Pyrénées, deve-
nues Occitanie (Toulouse)

Nord-Pas-de-Calais et Picardie, devenues Hauts-
de-France (Lille)

Basse-Normandie et Haute-Normandie, devenues
Normandie (Rouen)

Il ressort donc, de cette derniére loi, une part importante de regroupements.
Ces regroupements concernent, pour la plupart, des régions trés dynamiques sur le
plan économique avec, a leur téte, de grandes métropoles (Lyon, Bordeaux, Nantes,
Toulouse, Strasbourg, etc.); ils renforcent les polarités existantes. Ces regroupe-
ments concernent, pour de nombreux cas, des régions qui étaient déja dotées d’un
large périmétre (Rhone-Alpes, Aquitaine, Pays-de-la-Loire, etc.) : on assiste donc
a un processus d‘extension spatiale de la région comme entité administrative.

La loi NOTRe conforte les régions en leur confiant des compétences élargies en
matiére de développement économique, d’aménagement de I’espace et de mobilité.
Cependant, elles sont autorisées a déléguer la mise en ceuvre d’une partie de leurs
compétences aux intercommunalités ou aux départements. Au-dela de ces évolu-
tions réglementaires, I’enjeu prioritaire est de créer une culture commune entre les
anciennes régions fusionnées (Lefévre, 2015).

La loi NOTRe a également doté les régions de deux schémas structurants
visant a simplifier les anciens schémas thématiques, dans une perspective plus
transversale :

— le schéma régional de développement économique d’innovation et d’internatio-
nalisation (SRDEII) ;



— le schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET), intégrant les anciens schémas régionaux de cohérence
écologique, climat-air-énergie, d’intermodalité, des déchets. Les orientations du
SRADDET sont prescriptives pour les SCOT et les PLU qui doivent les prendre
en compte.

A travers cette loi, I’Etat souhaite développer le dialogue, la concertation ou la
négociation entre ces régions et les institutions locales, notamment les intercom-
munalités, et les réseaux urbains et territoriaux qui les composent.

Le gouvernement intercommunal et le « fait métropolitain »
réaffirmés: Lyon, seule collectivité territoriale

En 1994, avec prés de 37000 communes, la France comptait prés de la moitié
du nombre total des communes des douze pays alors membres de I’Union euro-
péenne. En 2016, au sein d’une Union européenne composée de vingt-huit états,
40% des communes européennes sont des communes francaises ; parmi elles, plus
de 30 000 comptent moins de 2 000 habitants. Face a cet « émiettement territorial »,
une structuration intercommunale s’est construite depuis la fin du XIX®™ siécle
avec la création des premiers syndicats intercommunaux dotés de compétences
spécifiques, plus particuliérement en matiére de services urbains (alimentation en
eau, électricité, assainissement, etc.).

Au 1* janvier 2017, 40% des EPCI disparaissent dans le but de réaliser des écono-
mies de gestion et de proposer davantage de services. L'objectif est de faire coincider
le périmétre des (nouvelles) communautés gestionnaires de ces services avec les
bassins de vie. En effet, la lot NOTRe a imposé, parfois & marche forcée, 450 fusions
d’intercommunalités ; ces derniéres doivent réunir un minimum de 15 000 habitants.

Par ailleurs, en 2014, la loi MAPTAM a mis en place le statut de « métropole ».
Une métropole dite de « droit commun» correspond & un ensemble de plus de
400000 habitants dans une aire urbaine’ de plus de 650 000 habitants. Toutefois,
certaines grandes agglomérations — communautés urbaines ou communautés
d’agglomérations —, de taille moindre, peuvent se transformer en métropoles sous
certaines conditions ; il peut s’agir :

— d’EPCI a fiscalité propre, formant un ensemble de plus de 400 000 habitants,
dans le périmétre desquels se trouve le chef-lieu de région ;

— d’EPCI centres d’une zone d’emplois'® de plus de 400 000 habitants exercant,
en lieu et place des communes, certaines compétences.

 Au sens de la définition de I'Institut national de la statistique et des études économiques
(INSEE) : « Ensemble de communes, d’un seul tenant et sans enclave, constitué par un pole urbain
(ou unité urbaine) de plus de 10000 emplois, et par des communes rurales ou urbaines (couronne
périurbaine) dont au moins 40% de la population résidente occupe un emploi dans le pole ou dans
les communes attirées par celui-ci» (INSEE, 2011, définition simplifiée).

10" Au sens de la définition INSEE : « Espace géographique a I’intérieur duquel la plupart des
actifs résident et travaillent, et dans lequel les établissements peuvent trouver 1’essentiel de la main
d’ceuvre nécessaire pour occuper les emplois offert » (INSEE, 2011, définition simplifiée).
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Pour répondre a ces contraintes quantitatives d’habitants, certains EPCI ont
intégré de nouvelles communes a 'image de la communauté urbaine de Saint-
Etienne qui a obtenu, au 1¢ janvier 2018, le statut de métropole.

Ainsi, en janvier 2018, on dénombre vingt-deux métropoles : Aix-Marseille, Bor-
deaux, Brest, Clermont-Ferrand, Dijon, Grenoble, Lille, Lyon, Metz, Montpellier,
Nancy, Nantes, Nice, Orléans, Grand-Paris, Rennes, Rouen, Saint-Etienne, Stras-
bourg, Toulon, Toulouse, Tours.

La métropole de Lyon : une collectivité territoriale

La métropole de Lyon est la seule métropole frangaise a bénéficier du statut
de collectivité territoriale. Résultant de la fusion des compétences de I'ex-
communauté urbaine de Lyon et du département du Rhone sur le territoire de
I’agglomération, la métropole de Lyon est dotée de la clause de compétence
générale, gérant, ainsi, toute affaire d’intérét communautaire, dans les domaines
de 'aménagement, du développement économique, de I’habitat, des relations
internationales, de la famille, de I’enfance, de 1’¢ducation, de I'insertion, des
personnes handicapées et des personnes dgées. Cependant, I’Etat et la Région
Auvergne-Rhone-Alpes peuvent lui déléguer des compétences.

La communauté urbaine de Lyon et le département n’existent plus sur ce territo-
ire depuis le 1°" janvier 2015. « Outre la législation, la métropole de Lyon résulte
de I'accord politique des présidents de ’ex-communauté urbaine de Lyon et du
conseil départemental du Rhone. Lamputation de 59 communes (1,3 million
d’habitants) d’'un déja “petit” département du Rhone, I’entente politique entre
deux édiles locaux, de bords politiques différents, singularisent la création de
la métropole de Lyon, invitant certains analystes a la considérer comme exem-
plaire» (Thimonier-Rouzet, 2014, p. 46).

Nouveaux poles métropolitains et nouveaux SCOT,
redessiner un cadre de gouvernance au-dela
des territoires institutionnels

Issus de la loi RCT et révisés par la lo MAPTAM, les poles métropolitains sont
des établissements publics constitués, par accord — c’est-a-dire selon des ententes
politiques d’¢lus — entre EPCI a fiscalité propre. Outil partenarial de réflexion entre
les membres, le pole métropolitain regroupe des fonctions métropolitaines, conforte
I'intercommunalité et s’inscrit dans des territoires aux enjeux différents. Les actions
menées portent sur la prospective et la promotion territoriale, 'aménagement, le
développement économique, I'innovation, ’enseignement supérieur et la recherche,
l’organisation des déplacements, la culture, etc.

Les poles métropolitains permettent de conduire des projets communs et de
mettre en réseau des acteurs de 'ingénierie territoriale tels les agences d’urbanisme.

Surle planterritorial, un poéle métropolitain peut dépasser le cadre départemental ;



cependant, il doit dénombrer 300 000 habitants dont 100 000 issus d’un méme EPCI

a fiscalité propre. Le pole peut regrouper, sur un territoire d’un seul tenant et sans

enclave, des intercommunalités a fiscalité propre dont au moins 1’'un d’entre eux de

plus de 50 000 habitants est limitrophe d’un pays étranger.

Ainsi, deux grands types de poles métropolitains ont été créés :

— les poles aréolaires ou surfaciques, composés d’intercommunalités formant une
aire continue, cadres d’une coopération de proximité (pdle métropolitain Grand
Paris Seine Aval) ;

— les poles réticulaires, composés d’intercommunalités sans continuité géogra-
phique, cadres de fonctions métropolitaines (pole métropolitain lyonnais).

Les podles métropolitains constituent des outils souples de gouvernance urbaine ;
ils autorisent des intercommunalités qui n’ont pas le seuil de population ou la
continuité territoriale pour se transformer en communautés urbaines, a avoir plus
de poids dans la négociation avec les nouvelles grandes régions.

Le pole métropolitain lyonnais

«Si le fait métropolitain lyonnais est incontestable au point de créer une col-
lectivité territoriale a part enticre [...], la métropolisation lyonnaise I’a, depuis
longtemps, dépassée, au regard de la croissance démographique, de la périur-
banisation et des pratiques quotidiennes des habitants. C’est dans l’esprit de
répondre aux aspirations des habitants d'un méme bassin de vie et d’emplois trés
¢largi quune scéne de coopération d’intérét métropolitain a récemment émergé
en région lyonnaise : le pdle métropolitain lyonnais » (2014, p. 47).

En effet, en mai 2012, les présidents de la communauté urbaine de Lyon, des
communautés d’agglomérations de Saint-Etienne, de la Porte de I'Isére et du Pays
Viennois, se sont associés pour créer le pole métropolitain lyonnais, officialisant
I’aboutissement institutionnel d’une coopération, avant tout politique, engagée
depuis plusieurs années.

En 2015, le pdle métropolitain lyonnais s’est élargi avec I'intégration de la com-
munauté de communes de I’Est Lyonnais et la communauté d’agglomération
Villefranche-Beaujolais-Saone.

Le pdle métropolitain lyonnais autorise la mise en commun d’importants moyens
techniques issus de ses membres afin de mener des actions de promotion, de
développement et d’aménagement, d’attractivité et de compétitivité de son
territoire. Il réunit, aujourd’hui, cent-quatre-vingt-douze communes, sur une

superficie de plus de 2 000 km?, et compte plus de 2 millions d’habitants.

D¢éfini par la loi SRU, le SCOT est un document public de planification inter-
communale de référence fixant, pour une durée de dix ans, les grandes orientations
de I'organisation du territoire et la mise en cohérence des politiques publiques. Il est
révisé ou confirmé tous les dix ans (au minimum).

Le périmétre du SCOT, d’un seul tenant et sans enclave, est défini par une majorité
de communes ou d’intercommunalités concernées par des enjeux ou intéréts
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communs. Les principaux éléments déterminant le périmétre du SCOT sont, principa-
lement, les groupements de communes, les parcs naturels, les plans de déplacements
urbains (PDU), les schémas de développement commercial, les programmes locaux
de I’habitat (PLH) et les périmétres des SCOT voisins. Sont donc pris, notamment,
en considération les déplacements (domicile-travail, domicile-zones de chalandise
des commerces) et les déplacements vers les équipements sociaux, culturels, sportifs
et de loisirs. Le SCOT a donc pour principal objectif de faire coopérer, au mieux,
les communes regroupées. Le territoire du SCOT de l'agglomération lyonnaise
regroupe soixante-quatorze communes (756 km?) et compte 1,4 million d’habitants.

Face a ces grandes mutations réglementaires et institutionnelles, les travaux
des agences d’urbanisme, a I'image d’UrbaLyon, doivent étre novateurs. Par leur
fonction d’observation et d’aide a la décision, elles doivent réfléchir a de nouveaux
modéles d’analyse des grands territoires ; c’est ainsi qu’elles contribuent aujourd’hui
a la rédaction d’ouvrages collectifs. Ces ouvrages sont de plus en plus souvent
cités dans les travaux de recherche et sont également devenus, au fil du temps, des
références en matiére de conseils, démontrant le réle incontournable des agences
d’urbanisme en fait de construction de la connaissance et d’ingénierie complexe.
Le dernier d’entre eux (FNAU, 2016b), notamment, fait la démonstration du dépas-
sement des représentations traditionnelles entre territoires urbains, périurbains
et ruraux, tous marqués par des flux et des interrelations. Il met en évidence la
coopération entre systémes urbains et métropolitains. Cet ouvrage a été rédigé
selon une approche interdisciplinaire, en partenariat avec de nombreux partenaires
— chercheurs, collectivités, services de I’Etat, etc. La troisiéme section de cet
article se propose d’en délivrer quelques éléments afin de mettre en perspective
des types de représentations des territoires frangais selon plusieurs explorations
géographiques et échelles de territoires.

Des dynamiques territoriales organisées
en réseaux ou systéemes urbains

En ce qui concerne les observations socio-économiques des concentrations
urbaines, I’Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)
a mis au point, dés 1996, le concept « d’aire urbaine » (Lefevre, 2015): il permet
d’établir des périmétres d’étude pour les agglomérations frangaises, indépendam-
ment des limites administratives de I'intercommunalité. L’aire urbaine permet
d’appréhender des liens d’interdépendances d’un territoire avec sa ville-centre ainsi
que le territoire « pratiqué » par ses habitants, notamment au travers des mobilités
domicile-travail. C’est pourquoi le périmétre des aires urbaines dépasse, souvent,
les limites institutionnelles des intercommunalités.

La cartographie du territoire frangais en aires urbaines refléte 'armature
urbaine des régions frangaises. Ces aires urbaines entretiennent, entre elles, des



liens a différentes échelles qui organisent des systémes urbains plus complexes,
fonctionnant selon une logique de réseau (Lefévre, 2015). Ainsi, de nouvelles
représentations des territoires voient le jour: en témoignent les systémes urbains
dits “de proximité” ou encore des réflexions en cours sur des relations inter-aires
urbaines ou inter-métropolitaines.

Des systémes urbains de « proximité »...

Les systémes urbains de proximité mettent en avant une approche relationnelle
du fonctionnement territorial, considérant conjointement plusieurs types de liens
face a ’accroissement de la mobilité des personnes et des biens. Ainsi, vingt-six
systémes urbains de proximité, hors Paris, ont été déterminés. La majorité des liens
met en réseau des aires urbaines d’une méme région (Berroir et al., 2017). Sept
indicateurs ont permis d’identifier ces types de liens : les mobilités domicile-travail,
les migrations résidentielles, les systémes a grande vitesse (offre aérienne et TGV),
les liens établissement(s)-siége social dans tous les secteurs d’activités, les liens
établissement(s)-siege social dans les secteurs technologiquement innovants, les
partenariats scientifiques européens, les liens résidences principales-résidences
secondaires. Pour déterminer I'intensité de ces liens, une note cumulée de ces sept
indicateurs a été calculée (Berroir et al., 2017).

Le plus petit systéme regroupe cing aires urbaines (Auxerre, 200 000 habitants),
alors que le plus grand en compte trente (Lyon — Grenoble — Saint-Etienne, 4 mil-
lions d’habitants). Le degré de métropolisation des systémes urbains s’appuie, selon
la littérature, sur quatre dimensions du développement territorial : ’'accumulation,
’attractivité, I'innovation et I'interconnexion (Berroir et al., 2017). Ainsi, les huit
systemes urbains les plus métropolisés montrent que le poids démographique ne
suffit pas pour « faire métropole » : Lille (3,3 millions d’habitants) a un degré de
métropolisation équivalent a celui de Bordeaux et Nantes-Saint-Nazaire, pourtant
plus petits. A I'inverse, toujours selon les mémes critéres, les systémes urbains de
Nice, de Toulouse et de Strasbourg se distinguent par un fort degré de métropoli-
sation par rapport a d’autres de taille identique tels ceux de Rouen, de Bordeaux
et de Metz-Nancy. Le facteur explicatif tient dans la spécialisation : Nice par son
ouverture internationale liée au tourisme, Toulouse par son profil technopolitain
(aéronautique), et Strasbourg par son profil institutionnel via la présence d’organi-
sations internationales.

Selon cette approche, parmi les systémes urbains de “proximité”, c’est le
systéme Lyon — Grenoble — Saint-Etienne qui présente le plus fort degré de
métropolisation (Berroir et al., 2017). En effet, les relations y sont trés denses,
quelles concernent des mobilités domicile-travail, des migrations résidentielles,
des mobilités de loisirs, ou encore les liens sieges-établissements. Dans ce mode
de représentation réticulaire des territoires, Lyon garde, toutefois, la part belle en
polarisant les échanges de par son statut de « ville-mére ».
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... et des relations inter-aires urbaines comme nouveau maillage
du territoire frangais

Les relations entre les grandes aires urbaines constituent une dimension
majeure des systémes territoriaux : ils indiquent comment une aire urbaine donnée
peut mobiliser, a distance, les ressources du territoire national. Les aires urbaines
du Sud de la France sont des pivots majeurs de ces relations transversales alors que
celles du Nord sont moins interconnectées : le positionnement transfrontalier avec
I’Espagne, I’Italie et la Suisse, pour les premicres, et I’effet polarisant de 1’Ile-de-
France, pour les secondes, peuvent étre une explication.

Ces liens connectent les systémes urbains selon deux modalités. Une premicre
modalité est de proche en proche, dessinant les contours de réseaux transversaux
étoffés et équilibrés tels que les liens entre Strasbourg et Nancy-Metz, entre Lyon et
Clermont-Ferrand, entre Lille et Amiens, et préfigurent, quelque peu, le découpage
en treize régions. Ces réseaux de proche en proche concernent aussi des villes non
intégrées dans une méme région telles Bordeaux et Toulouse, Nantes et Rennes,
pour lesquelles les liaisons inter-aires urbaines sont parmi les plus diversifiées et
les plus robustes a I’échelle nationale. La seconde modalité se déploie a plus grande
distance : elle souligne que la coopération entre les territoires se joue a plusieurs
échelles, tant avec les territoires les plus proches qu’avec les territoires lointains.
Ainsi, le systéme bordelais est connecté a vingt-et-une autres aires urbaines de
la facade atlantique, du sud-est et du centre de la France. Bordeaux polarise les
deux-tiers de ces liens transversaux suivie par deux relais régionaux : Angouléme
avec Poitiers et La Rochelle, et Saintes avec Rochefort et La Rochelle (Berroir
et al., 2017, p. 18).

Ces représentations en systémes urbains invitent & mettre en perspective un
certain nombre d’enjeux et de nouvelles problématiques pour les territoires urbains.
A cet effet, plusieurs agences d’urbanisme se sont approprié¢ ces modes de réflexion,
a I'image de celles de Strasbourg, de Bordeaux ou de Lyon. Aussi, I’agence d’urba-
nisme de Bordeaux, dans son Atlas de 'espace métropolitain de Bordeaux (A-urba,
2016), dresse un bilan quant aux méthodes de production de ces représentations.

Tout d’abord, ’accés et ’analyse des données bilocalisées'! ne sont pas tou-
jours aisés, notamment en ce qui concerne le temps de traitement des bases et
de construction de séries statistiques, bien plus chronophages que les analyses en
stocks'?. D’autant que les données sont trés réguliérement réactualisées, et un temps
de travail trop long sur leur acces et leur traitement peut rapidement rendre caduques
les représentations liées. Des difficultés a déterminer les indicateurs pertinents sont
souvent rencontrées en matiére de statistiques appliquées a la géographie. Ainsi,
de nouveaux modes de calculs sont a tester tels que les flux dominants, I'intensité
des flux ou le sens des flux.

' Un enregistrement pour une unité territoriale (aire urbaine, commune, etc.).
12° Analyses en volumes localisés sur une seule unité territoriale (aire urbaine, commune, etc.).



Si les chercheurs semblent avoir un temps d’avance sur les praticiens de
I’aménagement — d’oui la nécessité, pour les seconds, d’avoir recours aux premiers —,
ce mode d’exploration géographique fait écho a une demande des partenaires des
agences d’urbanisme; mais cette demande reste, parfois, trop conceptuelle ou
théorique et ne débouche pas suffisamment sur des projets concrets.

Ces approches selon les systémes urbains et les réseaux a différentes échelles
répondent a plusieurs objectifs pour UrbalLyon ainsi que pour les agences
d’urbanisme en régle générale :

1) combler un besoin de données, d’outils et de clés de lecture pour regarder
autrement les grands territoires, afin de disposer d’un fonds de connaissances
en prise avec des réflexions scientifiques reconnues : méme si ces besoins ne
font pas toujours I'objet de lignes d’études dédiées, UrbaLyon et ses agences
partenaires doivent étre en anticipation sur des sujets a enjeux ;

ii) répondre a des demandes croissantes des partenaires d’UrbaLyon en matiere de
connaissance des flux, des relations entre les territoires. Demain, des besoins
d’expertises pourraient émerger dans le cadre du SRADDET Auvergne-Rhone-
Alpes;

iii) tendre vers des approches, non pas comparatives avec d’autres métropoles
— ou aires urbaines — frangaises ou européennes, mais qui appréhendent
les complémentarités entre ces territoires. /n fine, il s’agit d’objectiver, par
exemple, les relations entre I'aire métropolitaine lyonnaise et d’autres grandes
concentrations frangaises et européennes ;

iv) relancer 'animation du partenariat métropolitain, a travers des débats et événe-
ments, invitant aux échanges entre partenaires de ’agence et experts extérieurs
(chercheurs, consultants, etc.).

Laire métropolitaine multipolaire, entre représentation surfacique
et représentation réticulaire : étude du cas lyonnais

Une aire métropolitaine'® est un large territoire sur lequel s’exerce, de fagon
privilégiée, I'influence d’une métropole (au sens étymologique » « ville-meére » ; cf.
UrbaLyon, 2014). A Lyon, ce concept d’aire métropolitaine n’est pas nouveau et se
décline selon différentes échelles de gouvernance. Il permet aussi de décrire une
vaste région lyonnaise visible et rayonnante a 1’échelle internationale.

Cette appellation « aire métropolitaine lyonnaise » se retrouve ainsi dans la déno-
mination de la directive territoriale d’aménagement et de développement durables
(DTADD) lyonnaise', document de référence issu de la loi du 4 février 1995,

13 Le concept d’aire métropolitaine lyonnaise se décline aussi dans I’appellation de la démarche
«inter-SCOT ».

4 La DTADD de I’aire métropolitaine lyonnaise regroupe 379 communes sur 4 454 km? et
concerne 2,5 millions d’habitants.

15" Loi d’orientation pour I’'aménagement et le développement du territoire.
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dotant le territoire concerné d’une vision prospective et d’un projet solidaire par-
tagé, coproduit et porté par I’Etat.

Elle se retrouve aussi dans 1'inter-SCOT. En effet, certains territoires fran-
cais, dotés d’une grande métropole, ont engagé des démarches « d’inter-SCOT »,
a I'image de Toulouse ou de la région bordelaise. Souvent organisées dans un cadre
informel, ces démarches réunissent différents acteurs : par exemples, I'inter-SCOT
de I'aire urbaine de Toulouse associe I’Etat, tandis que celui de Gironde (région
bordelaise) associe le département ; I'inter-SCOT de I’aire métropolitaine lyonnaise
rassemble, quant a lui, des syndicats mixtes porteurs de SCOT (FNAU, 2016b,
p. 26). Devenu trop étroit avec le développement lyonnais hors de son périmétre,
le territoire du SCOT de 'agglomération lyonnaise ne permettait plus de prendre
en compte toutes les grandes problématiques d’aménagement et d’urbanisme, c’est
pourquoi les élus et les partenaires d’UrbaLyon ont initié, dés 2003, I'inter-SCOT
de l'aire métropolitaine lyonnaise; il s’agit d'une démarche de coopération entre
treize syndicats mixtes porteurs des SCOT'.

Le territoire de I'inter-SCOT de I’aire métropolitaine lyonnaise rassemble neuf-
cent-quatre-vingt-deux communes sur environ 13 000 km?, et compte 3,3 millions
d’habitants. L'inter-SCOT permet d’orienter 'aménagement et la cohérence des
politiques publiques sur ce vaste espace. Linter-SCOT de ’aire métropolitaine
lyonnaise réunit également les territoires sous 'influence lyonnaise, soit tout ou
partie des départements du Rhone, de la Loire, de ’Ain, de I'Isére, de ’Ardéche
et de la Drome. Intégrant des villes moyennes distantes de 30 a 100 km de Lyon
telles que Villefranche-sur-Sadne, Bourgoin-Jallieu, Vienne, Annonay, ou Roanne,
I'inter-SCOT de I'aire métropolitaine lyonnaise est 1’espace privilégi¢ d’études et
d’aide a la décision commun aux agences d’urbanisme de Lyon et de Saint-Etienne.
Ce territoire d’organisation multipolaire, bien que ne disposant pas de représenta-
tion institutionnelle, fait consensus chez les élus, mettant en exergue les grandes
problématiques d’aménagement et de planification stratégique d’un large territoire
lyonnais y compris, par exemple, en matiére d’agriculture (voir : UrbaLyon, 2015).

L’inter-SCOT de I'aire métropolitaine lyonnaise s’inscrit, lui-méme, dans le
«carré métropolitain » : notion convenue par les deux agences mentionnées plus
haut, celui-ci regroupe plus de 2 300 communes dont certaines sont situées hors de
la région Auvergne-Rhdne-Alpes, dans les départements de la Sadne-et-Loire, du
Jura ou de la Savoie. Ce carré ne constitue pas seulement un cadre géométrique —
et cartographique — de 160 km de c6té : il permet aussi d’élargir les analyses socio-
économiques, ouvrant I'inter-SCOT sur ses proches territoires voisins impactant
son développement. Parmi ces territoires, citons le Maconnais, prolongement du
val de Sadne au nord ; la vallée du Rhéne, en direction de Valence, prolongement du
Roussillonnais au sud ; le pays de la Jeune Loire, prolongement de ’agglomération
stéphanoise au sud-ouest.

16 Les treize SCOT membres de l'inter-SCOT de ’aire métropolitaine lyonnaise sont:
Agglomération lyonnaise, Beaujolais, Boucle du Rhone en Dauphiné, Bugey-Cotiére-Plaine de
I’Ain, La Dombes, Loire Centre, Monts du Lyonnais, Nord-Isére, Ouest lyonnais, Rives du Rhone,
Roannais, Sud Loire, Val de Sadne-Dombes.



L’étude de cas de I’aire métropolitaine lyonnaise démontre que I'obstacle des
partitions institutionnelles du territoire francais, telles I'intercommunalité ou le
département, peut étre dépassé grace a un dialogue réussi entre décideurs. Selon les
¢lus des territoires de I’aire métropolitaine lyonnaise, le dialogue autorise la mise
en place d’un projet d’aménagement partagé et respectueux des spécificités locales.

C’est pourquoi, méme si ’on parle “d’aire” métropolitaine et d’interface entre
les agglomérations constitutives de I’aire métropolitaine lyonnaise, lesdites agglo-
mérations sont tributaires de leur développement, au sein de leur propre bassin.
En mati¢re de développement économique, par exemple, chacune de ces agglomé-
rations peut constituer une alternative d’implantation d’entreprises a la métropole
de Lyon. En effet, ces agglomérations disposent, la plupart du temps, de foncier
disponible moins onéreux, tout en proposant des externalités positives (clientéle,
accessibilité, qualité de vie, etc.), pour des porteurs de projets ou investisseurs
extérieurs frangais ou internationaux. Cette complémentarité entre le territoire
de l'agglomération lyonnaise et les agglomérations proches implique donc aussi
une analyse et des représentations spatiales réticulaires qui mettent en exergue un
véritable « systéme urbain de proximité » entre ces pdles (carte n° 2).
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Carte n° 2. Carré Métropolitain. Source : UrbaLyon, 2014.
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Mise en perspective

En 2014, I'agence durbanisme pour le développement de 1’agglomération
lyonnaise est devenue l’agence d’urbanisme de 1’aire métropolitaine lyonnaise,
témoignant du changement d’échelles territoriales a ’ceuvre en France, pour ses
expertises « grands territoires». En effet, dans un contexte ou I’Etat francais
envoie un message fort en donnant davantage de poids au couple métropole-région,
UrbaLyon a di anticiper — puis satisfaire — les besoins en mati¢re d’ingénierie
des territoires lyonnais et d’Auvergne-Rhone-Alpes. Pour cela, elle a dii réfléchir
a la mutualisation de ses compétences, savoir-faire et moyens avec ses voisines
sur les préoccupations de ses partenaires. C’est pourquoi, a I’échelle de ces grands
territoires (région, inter-SCOT, pole métropolitain, etc.), UrbaLyon travaille en
réseau avec I’agence d’urbanisme de Saint-Etienne, dans le cadre du réseau A2,
mais aussi avec les agences de Saint-Etienne, de Grenoble, et de Clermont-Ferrand,
dans le cadre du réseau Urba4. Ainsi, les quatre agences se positionnent sur
I’expertise des trés grands territoires, dans une logique d’indépendance croissante
de ceux-ci et, plus particuliérement, du couple région-métropoles. Plus précisément,
elles deviennent des outils d’ingénierie a méme de :

— décrypter les dynamiques interterritoriales a I’échelle de la région Auvergne-

Rhoéne-Alpes, ainsi que les évolutions en cours, en lien avec les métropoles ;
— conduire une analyse des systémes territoriaux régionaux ;

— lier les problématiques d’aménagement et les questions de planification ;
— éclairer la nouvelle donne territoriale en mettant en perspective les logiques
d’échanges et de flux.

UrbaLyon travaille aussi en collaboration avec d’autres agences frangaises
d’urbanisme, dans le cadre des Rencontres nationales des agences d’urbanisme,
ou encore de publications pilotées par la FNAU (voir: FNAU, 2016a), a I'instar
de la démarche SYTERE (Systemes territoriaux régionaux), ayant donné lieu a la
publication Les territoires des nouvelles régions, citée, a plusieurs reprises, dans
le présent article.

Si les agences d’urbanisme fonctionnent, depuis longtemps, en réseaux, nous
assistons aujourd’hui au développement de réseaux ou de systémes géographiques
d’agences, a I'image de leurs territoires. Ces réseaux ou systémes d’agences
répondent a une nouvelle demande politique leur permettant de « se constituer en
interlocuteurs solides de communautés X XL et de régions plus grandes ou, pour le
moins, aux pouvoirs accrus» (AMF, 2017, p. 30). De la méme maniére, la FNAU
a annoncé la création d’un Réseau mondial des agences métropolitaines d’urba-
nisme afin de répondre a deux objectifs : « faciliter les échanges entre les agences
et permettre un partage d’expériences ; développer les coopérations et accompagner
la création d’agences urbaines dans le monde » (AMF, 2017, p. 31).
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Annexe

La gouvernance partenariale
de ’Agence d’urbanisme de P’aire métropolitaine lyonnaise
(UrbaLyon)

1< collége. Membres de droit :

— Meétropole de Lyon

— Ftat

— D¢épartement du Rhéone

— Syndicat d’étude et de programmation de I’agglomération lyonnaise (Sépal)
— Syndicat mixte des transports de ’'agglomération lyonnaise (Sytral)

— FEtablissement public foncier de I’Ouest Rhéne-Alpes (Epora)

— Poéle Métropolitain lyonnais

2¢me college. Adhérents communes, communautés de communes, communautés d’agglomération,
syndicats mixtes de Scot (hors agglomération lyonnaise) :

— Communauté d’agglomération de la Porte de I’Isére
— Communauté d’agglomération Annonay Rhone Agglo
— Communauté d’agglomération du Pays Viennois

— Communauté de communes de la Vallée du Garon

— Communauté de communes des Vallons du Lyonnais
— Communauté de communes du Pays de ’Arbresle

— Communauté de communes du Pays Mornantais

— Commune de Bourgoin-Jallieu

— Commune de Romans-sur-Isére

— Commune de Tarare

— Syndicat mixte du Scot de ’Ouest Lyonnais

— Syndicat mixte du Scot de la Boucle du Rhone en Dauphiné
— Syndicat mixte du Scot de la Dombes

— Syndicat mixte du Scot du Beaujolais

— Syndicat mixte du Scot des Monts du Lyonnais

— Syndicat mixte du Scot du Nord-Isére

— Syndicat mixte du Scot des Rives du Rhone

— Syndicat mixte du Scot du Val de Saéne-Dombes

3¢me college. Adhérents communes et communautés de communes, syndicats mixtes (hors Scot),
établissements publics spécialisés, chambres consulaires et autres personnes morales de droit
public:

— Communauté de communes de I’Est lyonnais
— Communauté de communes du Pays de I’Ozon
— Commune de Lyon

— Commune de Vaulx-en-Velin

— Commune de Vénissieux
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— Commune de Villeurbanne

— Agence de ’environnement et de la maitrise de ’énergie (Ademe)
— Chambre de commerce et d’industrie de Lyon Métropole

— Chambre de métiers et d’artisanat du Rhone

— Caisse des dépdts et consignations

— Grand Lyon Habitat

— Lyon Métropole Habitat

— Office public d’aménagement et de construction (Opac) du Rhone
— Syndicat mixte de transports pour ’aire métropolitaine lyonnaise
— Syndicat mixte du Grand Parc Miribel Jonage

Source : UrbaLyon, Rapport d’activité 2016. Zoom sur 32 projets, Lyon, 2017, 64 p., p. 10
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La construction sociale
de la métropole sécuritaire

Abstract: This article deals with social construction of metropolises through the security issues
related to them. Big cities concentrate the main part of the contemporary security attention, which
are mainly based on an expert approach and functionalist principles. Therefore, certain stakes re-
main set back from the public debate: social relations within the security policy, increase of the
new places of consumption or culture specific to the metropolitan identity and the practical devices
of safety that they involve, but also the limits of the full political involvement in the political con-
struction of the metropolitan democracy. The reinstatement of the social dimensions of the security
in the new policy of intercommunality seems nevertheless essential to the civic legitimization of
a metropolitan identity.

Key words: Recognition, security, metropolization, territories, social inequality, identity, social
representations, political involvement

Introduction

D’un point de vue sociologique, les métropoles peuvent étre définies comme des
«iles » caractérisées par « ’'accumulation du capital, la globalisation des marchés et
la spécialisation technique ou sociale du travail [...] reliées entre elles par d’impor-
tants réseaux de communication et de télécommunication, [et qui] contribuent a
la direction du monde a travers leur engagement dans des flux économiques et
financiers, culturels et politiques » (Marchal, Stebe, 2011, p. 286). La dynamique
de la métropolisation, en accélération depuis les années 1990, combine de multiples
processus (concentration entrepreneuriale, concurrence entre les territoires, articu-
lation des politiques publiques nationales et locales, processus d’innovation dans
des poles d’attractivité, etc.) caractérisés par les « actions volontaires entreprises par
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les acteurs métropolitains » (Pyka, 2011, p. 138). On peut parler d’une construction
sociale des métropoles, a entendre comme un processus qui va au-dela du seul
changement d’architecture juridique, et qui les constitue comme des entités faisant
I’objet d’une attention spécifique dans les champs politique, économique ou méme
académique. Comme dans tout processus de construction sociale d’une réalité,
certains enjeux sociaux demeurent en retrait dans les représentations publiques
et collectives des métropoles, a I'instar de la question de I’espace, oblitérée par
les enjeux économiques au début des années 2000 (Leroy, 2000, p. 78—86). Cet
article fait I’hypothése que les questions de sécurité sont caractéristiques de cette
construction, et qu’elles peuvent donc permettre de mieux appréhender ce qui se
joue dans le processus de métropolisation.

Suite a prés de deux décennies marquées par des attentats dans plusieurs
grandes villes d’Europe occidentale — dont deux derniéres années particuliérement
meurtriéres —, les enjeux de la sécurité dans les métropoles paraissent désormais
liés a la menace du terrorisme bien plus qu’a celle du conflit militaire, qui ne cesse
de reculer depuis la fin du XX¢ siécle. Or, d’autres « questions de sécurité » existent,
évoquées depuis le début du XXIe siécle sans faire I'objet d’un approfondissement
suffisant (Roché, 2001, p. 87—98). Robert Castel a pourtant insisté sur la différence
entre «insécurité civile» et «insécurité sociale » (Castel, 2003): si 'insécurité
civile renvoie au danger physique de I’agression, I'insécurité sociale concerne les
effets de la précarisation (contrats de travail précaire, chomage, endettement, fra-
gilité socioéconomique, etc.). Cette distinction permettrait logiquement d’articuler
les dimensions visibles (faits saillants médiatiquement) et moins visibles (inégalités
sociales) de I'insécurité, et par ricochet de conserver toute I’épaisseur de la notion
de sécurité dans I’analyse, en particulier les dimensions socioéconomiques souvent
abandonnées aux réflexions politiques, juridiques et stratégiques. Dans un ouvrage
récent, le politiste belge Thierry Balzacq affirme aussi I'utilité de « débusquer une
certaine continuité dans la signification de la sécurité» (2016, p. 53).

Or, en paralléle d’une définition de plus en plus technique, le périmétre de
la représentation sociale de la sécurité se restreint le plus souvent a une vision
fonctionnaliste ne rendant pas toujours compte des processus sociaux de production
d’une société sécuritaire. De ce point de vue, il apparait important, d’une part, de
ne pas se laisser enfermer dans des expressions toutes faites (comme, par exemple,
la notion de « sécurité nationale ») afin d’éviter le risque du nominalisme, et, d’autre
part, de rester attentif au bien-étre de I'individu et des groupes sociaux, pour ne
pas tomber dans le fonctionnalisme d’Etat incarné dans les politiques urbaines
au cceur du XXe siecle (Lefebvre, 2009 [1968]). L’intégration des dimensions
sociales comme des acteurs privés a la construction des problématiques de sécurité
fait pourtant déja ’objet d’un travail important au niveau des organisations inter-
nationales qui promeuvent notamment, depuis 1999, la notion de «sécurité
humaine » (Gros, 2012, p. 185—189) qui a « pour fondement et pour objectif la
protection des individus et le renforcement de leurs capacités d’action » (Organisa-
tion des nations unies, 2010, p. 6). Cette approche ne connait pas encore le méme
succes pour les nouveaux acteurs internationaux que sont les métropoles.



S’appuyant sur certains résultats d’une recherche en sociologie sur la construc-
tion du champ professionnel de la sécurité privée en France (Bauvet, 2015) et
sur une revue de littérature de travaux abordant les questions de sécurité dans
les métropoles frangaises, cet article cherche a éclairer différentes facettes de la
construction métropolitaine, en montrant pourquoi I’expression d’une sécurité
métropolitaine doit tenir compte des processus et des rapports sociaux, et dans
quelle mesure la question de la reconnaissance semble essentielle a 1’élargissement
de la réflexion sécuritaire. Dans une premiére partie, on s’attachera a définir la
sécurité (au sens large) a I’échelle métropolitaine a partir des dispositifs existants et
des impensés actuels. Dans un second temps, on analysera les enjeux de construc-
tion d’'une métropole sécuritaire par le prisme de la question de la reconnaissance
sociale de ses acteurs.

La sécurité a I’échelle de la métropole

Une concentration sélective des questions de sécurité

Alors que la relation entre sécurité et insécurité faisait a ’origine I'objet de
réflexions complexes allant de la sociologie a la psychiatrie, a partir des années
1950 (voir Bauvet, 2014, p. 381—396), la sécurité comme objet d’études se déve-
loppe dans le champ restreint des relations internationales, au profit d’approches
peu sociologiques, et généralement focalisées sur le role de I’Etat, qui demeure
le point de repére normatif en matiére de réflexions sécuritaires. En France,
spécifiquement, la question de la sécurité (et de I'insécurité) restera longtemps
le monopole des politistes et des juristes. Thierry Balzacq montre pourtant que
les théories de la sécurité font I'objet de débats dans le champ académique inter-
national. Il opére une distinction entre approches traditionnelles et approches
critiques, dont ’'une des principales caractéristiques est de remettre en question la
centralité de I’Etat et de repenser la relation entre les groupes sociaux impliqués
dans les « problémes sécuritaires ». Les approches critiques ont une affinité avec
la théorie de la « sécuritisation », qui implique une « construction intersubjective,
non exclusivement linguistique, des problémes de sécurité» (Balzacq, 2016,
p. 132). Ceci rappelle qu’il n’y a pas une force intrinséque du fait brut, de I’événe-
ment sécuritaire : celui-ci fait 'objet d’une construction, d’un discours public, d’une
mise en image(s), et surtout, d’une articulation avec les représentations sociales des
groupes impliqués.

La métropole, par la force centripéte qu’elle exerce, concentre de nombreuses
questions de sécurité. Dans une synthése de plusieurs travaux au niveau de la région
toulousaine, Igor Lefévre (2014) identifie trois principaux facteurs expliquant les
différences d’implication des acteurs locaux et de leur mobilisation de ressources
face aux problémes de sécurité : I'adéquation entre le territoire et le probléme a trai-
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ter, la capacité de compréhension du probléme en question et la volonté d’intégrer

un systéme local pour résoudre le probleme.

Pour lui, I'efficacité dépend du degré d’hétérogénéité des acteurs impliqués et,
en conséquence, de I'effet de leurs cultures professionnelles et des possibles straté-
gies personnelles exercées. Le travail de ce politiste se situe dans une perspective
essentiellement urbanistique, mais il a le mérite de poser la question de I'influence
des groupes sociaux engagés et des conséquences sur la sécurité (objective ou
subjective) des habitants :

— d’abord, le territoire métropolitain concentre tout type de problémes a traiter,
du terrorisme aux inégalités sociales complexes, mélant tout type de rapport
social, en passant par les fameuses « incivilités » dont la présence dans ’agenda
politique alterne régulierement avec celle du terrorisme ;

— ensuite, il dispose directement de moyens multiples pour comprendre les pro-
blemes, depuis la concentration des forces de police (nationale et municipale)
jusqu’au monde scientifique censé, dans une vision intégrée de la sécurité,
proposer des contributions de plus long terme ;

— enfin, il doit intégrer un systéme local de sécurité a la hauteur de la complexité
des espaces et des problémes.

Ceci implique de nombreux efforts des acteurs sécuritaires, depuis I'impératif
de réactivité jusqu’a la gestion d’injonctions paradoxales, que I'on peut illustrer a
travers deux exemples : dans le cas d’une attaque terroriste, I’'intervention doit tenir
compte des risques de mouvements de foule pouvant provoquer des « suraccidents » ;
dans le cadre de la sécurité ordinaire dans des espaces commerciaux, le dispositif
de surveillance doit concilier sécurité et tranquillité, c’est-a-dire perturber le moins
possible le processus de consommation ; c’est une injonction importante dans les
pratiques des agents de sécurité privée travaillant dans les espaces a usage public
(Bauvet, 2017, p. 131—143).

11 semble nécessaire d’approfondir cette question en intégrant des dimensions
sociohistoriques de la vie urbaine, de maniére a dépasser les seules lectures techni-
cistes et organisationnelles qui prévalent souvent dans la littérature grise autour des
questions de sécurité, afin de cerner les « lieux » de réalisation de la construction
sociale de la métropole sécuritaire.

Une surveillance urbaine des groupes et des individus

De nombreux auteurs ont pu montrer, a I’échelle de la ville, comment avait
été fractionné le corps urbain: le processus d’haussmannisation de Paris au cceur
du XIXe¢ siécle a entrainé la relégation des classes populaires a la périphérie de
la ville, tandis qu’une population plus aisée prenait place, avec plus d’espace,
en son cceur (Chevalier, 2002 [1958]; Harvey, 2003). La capitale frangaise
apparait comme un mod¢le normatif de rapport instrumental du gouvernement
a la ville: les espaces doivent étre militairement maitrisables mais socialement
différenciés. Depuis, 'implantation en banlieue des populations ouvrieres issues



des colonies — puis des anciennes colonies a partir des années 1960 — présente

le méme mouvement : la métropole est extérieurement centripete et intérieurement

centrifuge : il faut un certain niveau de capital économique et social pour réussir

a s’implanter durablement dans son centre. Cette logique socioéconomique a été

soutenue par des dispositifs sécuritaires. Michel Foucault (2004 [1978]) liait

fortement I’existence de la ville a celle de la police. Il insistait sur le « quadrillage
disciplinaire » caractérisant les institutions modernes, produisant a terme une
discipline des corps a travers des dispositifs de contrdle social. Selon le philosophe
et historien, les individus se socialisent au contact de ces dispositifs sécuritaires,
méme si, au fond, cette conception disciplinaire classique s’adresse moins a des
individus qu’a des groupes ; pour le dire autrement, si la norme est bien incorporée
individuellement (la prison, I’hdpital ou I’atelier engagent des individus dans des
espaces et sur des postes particuliers), les personnes demeurent interchangeables et
ce sont bien les propriétés des groupes qui intéressent les dispositifs disciplinaires.

On peut noter que la contradiction classique entre prévention et répression dans le

cadre des politiques liées a la police urbaine n’échappe pas a cette vision commune

des «nouvelles classes dangereuses » (Beaud, Pialoux, 2007 [2003]).

Toutefois, cette conception a évolué dans le dernier quart du XX° siécle. Les
enjeux autour du réseau et des flux est au cceur des réflexions du philosophe Gilles
Deleuze (2003 [1990]), pour qui l'on assiste a une mutation de la société disci-
plinaire en une «société de contrdle ». Elle implique notamment un Changement
de représentation des personnes qui deviennent des « données». Dans le cadre
spécifique des métropoles, cette transformation implique une tension entre :

— d’un coté, 'impératif de rationalisation de 'organisation d’une métropole (la
connaissance des flux) au regard de sa complexité. Prenons quelques exemples :
I’événement national ou international qui multiplie la population présentielle
sur une certaine période; les volumes et les transferts de capitaux qui, sur
un territoire métropolitain, peuvent rivaliser avec ceux de certains pays; la
constante activité culturelle qui construit ’identité métropolitaine ; ou encore,
les enjeux de sécurité spécifique liés a la concentration des lieux et des individus
de pouvoir ;

— de lautre coté, Iinclusion d’identités plurielles nécessitant de «faire de la
place », et donc de prévoir des « marges» qui n’ont pas vocation a s’en tenir
a des approches nécessairement économiques, mais également a penser la
présence d’une hétérogénéité socioculturelle.

Par ailleurs, la «société de contrdle » s’appuie sur un processus paradoxal en
apparence :

— d’un c6té, une individualisation sécuritaire (on pense a I'inflation de la tra-
cabilité dans les opérations de la vie quotidienne, via le paiement en carte
bancaire, les billets électroniques de transport, les badges d’acces en entreprise)
et socioéconomique (dans la sociologie du travail comme dans la sociologie de
I’éducation, on souligne la prééminence actuelle de la logique de compétence,
dont 'une des caractéristiques est de centrer I’évaluation et les progressions au
niveau individuel et non plus collectif) ;
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— de T’autre, une dépersonnalisation également sécuritaire (si la technologie en
lien avec la biométrie est bien individuelle, ou se situe la « personnalité » de ces
individus dans les nouvelles formes de contrdle social ?) et socioéconomique
(les individus font ’objet de calculs a partir des données recueillies, utilisés
dans la gestion des flux, comme par exemple dans la rationalisation du travail
et des marchandises).

Le commerce de masse, précisément, se présente comme 1’un des objets concrets
de définition de I'identité métropolitaine. Dans les grandes villes, on retrouve des
entités de consommation de masse communes, telles les boutiques ou chaines de
restaurant standardisées (le « Silesia City Center» ou la « Galeria Katowicka »
a Katowice ressemblent assez fortement aux centres commerciaux « La Part-Dieu »
a Lyon ou «Italie 2 » a Paris). Au-dela du modele économique proposé, il est impor-
tant d’accorder de la place aux significations sociologiques de ces établissements
incontournables des métropoles. Espaces mixtes rassurants tant pour les populations
habitant a la périphérie des métropoles que pour les populations mobiles internatio-
nalement qui retrouvent des repéres, les magasins de consommation standardisés
comportent des enjeux de sécurité sur les plans civil et social.

Lenrichissement des métropoles

Les sociologues Luc Boltanski et Arnaud Esquerre ont récemment développé
une théorie de '« économie de I’enrichissement » montrant le travail spécifique de
valorisation des patrimoines dans les pays d’Europe de I’Ouest. Outre le fait que « les
choses » matérielles et meubles concernées « sont particuliérement destinées aux
riches », ’économie de ’enrichissement désigne « les opérations dont les choses font
I’objet en vue d’en accroitre la valeur et d’en augmenter le prix ». Pour les auteurs,
elle correspond « a une spécialisation croissante dans le domaine de la culture et
a la symbiose de plus en plus évidente entre ce domaine et celui du commerce [et]
a un mode original de création de richesse reposant sur une exploitation beaucoup
plus intensive que cela n’avait été jusque-la le cas de gisements spécifiques formés
de dépots accumulés au cours du temps et dont la narrativité constitue un mode
privilégié de valorisation » (Boltanski, Esquerre, 2017, p. 70—73).

Il n’est pas possible dans le cadre de cet article de développer toutes les impli-
cations de cette approche heuristique. Toutefois, elle éclaire plusieurs aspects du
questionnement :

— d’abord, au niveau général de I'identité métropolitaine, elle permet de rendre
possible des comparaisons entre différentes villes marquées par le processus de
métropolisation : la transformation du site minier devenu le « Muzeum Slaskie »
a Katowice semble ainsi un exemple comparable a la réhabilitation des anciens
abattoirs de la Villette & Paris (le parc a été rénové dans les années 1980, et
la Grande Halle a rouvert ses portes en 2007). La Villette est devenue un lieu
de science, de culture et de loisirs essentiel de la vie parisienne. Ces grandes
actions accompagnent le processus d’¢loignement de l'industrie des villes-



centres, remplacée par ce qu’il est possible d’appeler une industrie du tertiaire,
dans le sens ou l'intensité du travail dans la production de services n’a pas
véritablement rompu avec le taylorisme malgré le changement de nature des
« produits ».

ensuite, au niveau des flux métropolitains, on peut s’appuyer sur la place
donnée par les auteurs a la question des touristes qui sont une « population »
caractéristique des métropoles et dont la présence peut étre influencée par
son niveau de sécurité. Luc Boltanski et Arnaud Esquerre (2017, p. 47)
remarquent que la « peur » des touristes, dans un contexte d’attentats, comporte
deux dimensions : d’une part, le décalage entre la recherche de plaisir propre a
la démarche touristique et le danger et, d’autre part, la faiblesse (voire I’absence)
des liens sociaux dans un nouveau lieu qui augmente la vulnérabilité («ils
sont facilement désorientés et égarés »). On peut « monter en généralité» cette
remarque et penser que le sentiment de sécurité correspond, d’une part, a une
réalité conforme a une représentation et, d’autre part, a une intégration dans
une structure qui donne de la force et de la souplesse a I’expérience individuelle
(qui, justement, n’est plus aussi individuelle que cela). Par la bande, il est permis
de penser que la construction d’un flux sécuritaire repose donc sur la constru-
ction d’une représentation sociale et sur un processus d’intégration sociale, qu’il
soit temporaire pour les touristes ou permanent pour les populations locales. 11
y a ainsi un enjeu fort a la favorisation, dans les métropoles, de I'« adhérence »
des touristes — au sens de l'intensité de I'interaction entre le mouvement
(transports) et le cadre (activités) permettant un élargissement de I’accessibilité
a la ville, en particulier sur un mode déambulatoire (voir Simon, 2012,
p. 25—32) — et, par extension, d’une consommation qui va au-dela des circuits
touristiques commerciaux consacreés.

enfin, en ce qui concerne la sécurité des « lieux » métropolitains, cette théorie
permet de soutenir 1’idée que la valeur financiére et symbolique des biens
marchands est «enrichie» par les colits de sécurité qu’ils impliquent, et en
particulier par les caractéristiques sociales des travailleurs de la sécurité privée.
Ici, le centre commercial et le grand musée d’une métropole adoptent le méme
schéma : le service de sécurité, trés présent, est régulateur de 'ouverture horaire
et sociale des lieux (on peut écarter des personnes jugées « indésirables ») et des
comportements en leur sein. A des niveaux trés fins tels que le processus de
recrutement et d’affectation des agents de sécurité, on peut observer |'utilisation
de « capitaux » linguistiques et corporels (non seulement la stature, mais égale-
ment ’esthétique) : la valeur des lieux et des produits est augmentée via le corps
des agents de sécurité privée, qui demeurent pourtant un groupe professionnel
dans I’ensemble précaire, peu connu et socialement dévalorisé, notamment
parce qu’il est constitué de personnes immigrées de différentes générations
(voir Bauvet, 2015). Largement dépossédée de cette plus-value, la réalité
de ce groupe professionnel aux fonctions de plus en plus importantes mais
a I'expérience de plus en plus difficile peut illustrer I'impératif de dévelop-
pement d’une politique de la reconnaissance sociale dans les métropoles.
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La reconnaissance sociale comme enjeu
de sécurité métropolitaine

Les réseaux sécuritaires ou I'impossible neutralité sociale
des dispositifs

Une identité métropolitaine sécuritaire au sens large pourrait considérer la ville
non seulement sur le plan fonctionnel, mais également sur le plan affectif, prise
dans une forme de « géographie sentimentale » (voir Sansot, 2004 [1971]). Les
attachements territoriaux, propres aux usages et aux réappropriations, rendent la
métropole « vivante », incarnée par ses quartiers et leur transformation au fil du
jour et de la nuit ou du rythme des événements autant issus des politiques publiques
que de linitiative populaire. Traditionnellement décrite comme un organisme
vivant (voir Chevalier, 2002 [1958]), la ville s’est progressivement détachée de la
«métaphore biologique » pour au moins deux raisons opposées :

— d’un co6té, par la critique convaincante de la métaphore médicale qui présente
une vision naturalisante des phénomenes sociaux et que I’on trouve par exemple
dans I'usage de ’expression « quartier sensible» (voir Tissot, 2007);

— de lautre c6té, au plus proche du sujet, par ’avénement d’une expertise juridico-
économique dans les politiques publiques, qui a resserré la représentation de
la ville et ses dispositifs sur leur zonage (Zones urbaines sensibles, Zones
d’éducation prioritaire, Zones de protection du patrimoine architectural, urbain
et paysager, et, bien siir, les Zones de sécurité prioritaire depuis 2012). Méme
I’expression populaire francgaise «la zone», évoquant les quartiers pauvres
situés a la périphérie des grandes villes, est aujourd’hui assortie d’une conno-
tation juridique : on parle des « zones de non-droit » pour désigner les quartiers
ou les forces de I'ordre rencontrent des difficultés — les mémes quartiers que
I’on qualifie de « sensibles ».

De fait, I'espace a fait I'objet de réflexions sur le plan de I'insécurité civile, qui ont
largement influencé les politiques publiques de sécurité. On peut notamment évoquer
la doctrine de prévention situationnelle, forgée dans les années 1970 aux Etats-Unis,
et qui apparait officiellement en France avec la loi d’orientation et de programmation
relative a la sécurité (LOPS) de janvier 1995 sur les obligations architecturales.
Celle-ci se connecte avec I'industrie de la sécurité privée avant les années 2000,
désignant, par les construction ou réaménagements urbains, et par 'implantation de
nouveaux dispositifs de surveillance, les mesures non-pénales destinées a réduire
des chances de passage a l'acte délinquant. La question du rapport entre sécurité et
territoires est au cceur des politiques de rénovation urbaine (Gosselin, 2015), ou
la mixité fonctionnelle doit aboutir & une forme de « surveillance naturelle ». C’est
un argument largement utilisé par les promoteurs de la sécurité : la neutralité des
dispositifs doit assurer leur légitimité, les rendre non-critiquables.

Dans ces espaces nouveaux ou renouvelés, tout doit étre fluide (et propre). Marc
Dumont offre, a propos d’un programme de requalification des espaces publics



a Orléans au milieu des années 2000, un exemple particuliérement éclairant:
il s’agissait, a partir d’'un « Plan Lumiére », de redonner de la cohérence et de la conti-
nuité a une partie de la ville en processus de gentrification ; mais, en parall¢le de la
progression esthétique, un autre enjeu était de « ‘sécuriser’ les secteurs » (Dumont,
2005, p. 153). En pratique, la municipalité installait de nouveaux lampadaires tout
en retirant des bancs susceptibles de servir de points de rassemblement pour des
populations percues comme dangereuses. Le géographe notait aussi, dans 1’esprit
de ces dispositifs, « 'omniprésence du ‘retour’ a un hypothétique état originel qui
s’exprime a travers une série de termes (‘réaménagement’, ‘redynamisation’, etc.)
en particulier au cours des opérations visant les centres urbains » (2005, p. 156).
Ce «retour » passait donc, dans la perception des décideurs publics, par 'effacement
de groupes marginaux constituant pourtant des figures identitaires historiques de
la ville.

De facon plus générale, les dispositifs contemporains apparaissent moins
directement répressifs qu’exclusifs, consistant essentiellement a contenir ’acte
de déviance dans le temps ou I’espace (via les caméras de vidéosurveillance, les
radars routiers, etc.). Or laffirmation de neutralité sécuritaire par l'objectivité
technique, qui rendrait aveugle a I’identité sociale de la personne qui commet I’acte
de déviance, n’évacue pas le fait que les emplacements des dispositifs sont situés
sur des territoires différenciés socialement. Il existe une inégalité de I’équipement,
redoublée par le fait que les conséquences de la sanction de la déviance n’ont pas
la méme portée selon la situation socioéconomique de I’individu pris dans des
rapports sociaux qui influencent la maniére dont celui-ci est catégorisé.

Cet impensé est central dans les « nouvelles rationalités » (Milburn, 2007,
p. 159—182) sécuritaires, qui transforment par ailleurs de nombreuses déviances en
illégalismes : on passe de la disqualification sociale a la procédure pénale vis-a-vis
de certains comportements qui ne sont plus contenus et régulés par le groupe social
au sein duquel il se produisent. La représentation de la petite délinquance reposerait
désormais sur le couple rationalité utilitariste/mauvaise éducation, oblitérant les
mécanismes d’intériorisation de la norme sociale. Selon Philip Milburn, «les
techniques de sécurité publique et de protection contre les risques de déviance
comportementale qui ont été développées au cours des derniéres années consti-
tuent, a I'inverse, des dispositifs d’extériorisation de la norme [...]. La condition de
son efficacité réside dans une structure en réseaux » (2007, p. 163) qui comportent
des réseaux d’information (par exemple, la multiplication des collectes de données
personnelles (voir Bardet, Purenne (2010)), des réseaux d’objets (badges électro-
niques, codes et mots de passe, etc.) et des réseaux d’acteurs (agents de sécurité
privée, « voisins vigilants », médiateurs sociaux). Pourtant, cette synergie sécuri-
taire demeure limitée dans la pratique par les conditions sociales de réalisation des
missions par les acteurs concernés.
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Les limites de I'intégration sociale des acteurs de la sécurité

Dans ses analyses de la sécurité urbaine, la sociologue et juriste Anne Wyvekens
pointe un double discours de I’Etat, déléguant des fonctions aux territoires tout
en limitant les capacités des acteurs, rendant donc parfois la production d’une
sécurité policiere impossible juridiquement mais aussi socialement (multiplication
des dispositifs, inflation du pénal, limitation de I'information aux élus, priorité sur
la vidéosurveillance, etc. — voir Wyvekens (2012)). Du c6té des acteurs de la
sécurité, on peut constater deux séries de tensions professionnelles qui limitent leur
intégration dans la sécurité métropolitaine.

D’une part, la territorialisation de la sécurité génére différents dispositifs, et la
disparition de la « police de proximité» dans les années 2000 a produit une série
de changements :

— une favorisation globale, bien que limitée, des polices municipales, qui pose la
question de ’hétérogénéité des moyens et des cultures policiéres locales ;

— une délégation des missions de tranquillisation de certains espaces a deux
groupes professionnels particuliers : les agents de sécurité privée et, de fagon
plus implicite, les médiateurs sociaux (voir De Maillard, 2013);

— une reconfiguration de dispositifs liés a la police nationale : les unités terri-
toriales de quartier (UTeQ) mises en place en 2008, en réaction aux émeutes
de 2006, sont remplacées par les brigades spéciales de terrain (BST) dés
2011. Ces dernicres recoivent des consignes de dissuasion plus importantes,
mais rencontrent les mémes problémes d’inexpérience professionnelle et de
méconnaissance du territoire que les policiers classiques lors de leurs premiéres
affectations dans des villes et des quartiers populaires.

Du point de vue de I'intégration fonctionnelle des forces de police, la limitation
des contacts avec la population réduit la reconnaissance du réle des agents dans la
vie de la Cité. Christian Mouhanna a identifi¢ les limites du modéle de la « police
d’intervention » dont la prescription du travail de terrain reléve du maintien de
l’ordre plus que du service public (voir Mouhanna, 2011). Les récentes mani-
festations policiéres — en particulier depuis octobre 2016, suite a I'incendie d’un
véhicule de fonction — ou la question des conditions de travail et des mauvaises
relations avec la population ressortent plus fortement dans les discours publics, sont
peut-étre un exemple des limites atteintes par la rationalisation des moyens sans
concertation des pouvoirs publics avec les professionnels et les citoyens. L'impératif
local des métropoles devrait pouvoir favoriser ce type de dialogue.

Drautre part, une tension concerne les acteurs de la sécurité privée, et ce malgré
I’affichage d’une « co-production» de la sécurité depuis une vingtaine d’années.
Cela peut se traduire en termes de défiances ou de blocages dans la coopération.
Un rapport récent du Sénat, redéfinissant les missions du service de sécurité de la
S.N.C.F. (la SUGE), listait ainsi : « lutter contre les incivilités [...], contre la fraude,
contre le vol [...] protéger les personnels du groupe public ferroviaire, [...] controler
la qualité des prestations des sociétés de sécurité privée déployées dans les gares,
et [...] contribuer a la lutte contre le terrorisme» (Fouché, Bonhomme, 2016,



p. 18) Coincée entre les incivilités, la fraude et le terrorisme, I'une des missions
de ce service de sécurité spécifique montre la limitation de la confiance a 1’égard
d’un partenaire privé. L’année suivante, un guide interministériel des « bonnes
pratiques » de vigilance face aux attentats rappelait le cantonnement des agents
de sécurité privée aux «abords immédiats [des batiments] uniquement», sans
possibilité de partage des plans des batiments municipaux et intercommunaux
(cette opération n’étant possible qu’avec la police et la gendarmerie — voir Service
d’information du Gouvernement (2016, p. 4)).

Si I'on peut trouver de « bonnes raisons » a ces précautions, elles n’en signifient
pas moins socialement une mise en incapacité d’individus et de corps professionnels
pourtant considérés comme les nouveaux acteurs de la sécurité du quotidien. Ce
déficit de reconnaissance professionnelle semble contradictoire avec la contribution
des agents de sécurité privée au fonctionnement métropolitain. Dans leur pratique,
ils procedent a de nombreux ajustements infra-juridiques et infra-policiers, prenant
une responsabilité sans garantie juridique pour assurer I'ordre social, faisant face
a 'injonction paradoxale centrale dans la vie des espaces privés accueillant du public :
assurer la sécurité sans nuire a la consommation. Ceci passe par une atténuation de
l’ordre sécuritaire qui se « négocie », pour reprendre 1’expression d’Anselm Strauss
(1991 [1978]), et surtout par une adaptation a différents publics et a leurs compor-
tements, y compris ceux des «bons» consommateurs qui adoptent des attitudes
méprisantes vis-a-vis des agents de sécurité. Ces derniers, dans leur pratique quoti-
dienne, doivent « absorber » ces attitudes, dans une forme de « prise de responsabilité
morale » pour pouvoir conserver leur emploi et la tranquillité¢ de I’espace de travail.

Les enjeux sociaux de la reconnaissance et de la participation
dans la métropole

Cette construction intégrée de la sécurité et des roles des différents acteurs
peut conduire a une réflexion plus large sur les mécanismes de reconnaissance
et de participation dans la métropole. L'impératif participatif a I’ccuvre dans la
doctrine politique contemporaine a vu ses limites d’effectivité observées pour
différentes raisons (stratégies de conservation des mandats électoraux, montée en
puissance de I’expertise, catégories de la population dotées de dispositions sociales
différenciant les possibilités de contribution — voir Blondiaux (2008); Blatrix
(2009, p. 97—119)). La participation n’en demeure pas moins un enjeu fort pour la
construction de la 1égitimité métropolitaine.

Anne Wyvekens note ainsi que la « participation des habitants » a la sécurité
demeure un « impensé », et rappelle que « redonner confiance aux habitants, savoir
leur répondre, suppose aussi de leur faire confiance, de les traiter en interlocuteurs,
c’est-a-dire de leur rendre des comptes » (Wyvekens, 2012). Les chances d’une
véritable participation citoyenne a la construction des métropoles semblent reposer
sur le renouvellement des conditions de possibilités de leur reconnaissance. Dans sa
théorie désormais classique, Axel Honneth établit trois niveaux de reconnaissance,
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qui vont du plus «intime » (« la sollicitude personnelle ») au plus social (« I’estime
sociale »), en passant par la considération cognitive située sur les plans juridique
et économique (Honnet, 2002 [1992]). La sécurisation des métropoles passe par
un impératif d’imbrication de ces trois niveaux, depuis la protection personnelle
des individus jusqu’a la reconnaissance de leur réle social dans la cité, en passant
par I'assurance que les politiques publiques mises en ceuvre assurent une égalité
des chances de participation a la vie de la métropole. Or la persistance de rapports
sociaux restreignant I’acceés aux richesses issues de la dynamique de la métropoli-
sation limite 'implication identitaire.

Les théories critiques de la sécurité évoquent ainsi comme probléme central
la « restriction des compétences » d’individus classés dans des « catégories immo-
rales » liées a la question du genre ou de I’ethnicité (Balzacq, 2016, p. 108). Ce
constat se retrouve au niveau des acteurs institutionnels engagés dans les nouveaux
dispositifs sécuritaires. On peut évoquer les dispositifs publics, au premier rang
desquels les «contrats locaux de sécurité et de prévention de la délinquance »
(CLSPD), qui joignent les acteurs de la sécurité et des « partenaires non spécialisés
dans la sécurité ». L’Education nationale fait partie des acteurs engagés dans ce
processus, par I'octroi de nouvelles procédures liées a la justice et a la police.
Plusieurs problémes se posent :

— d’abord, la participation aux comités liés a ces contrats reste limitée : les acteurs
les plus ¢éloignés des professions sécuritaires n’ont pas assez de temps pour
s’investir dans des dispositifs supposés « locaux », mais qui, justement, s’arti-
culent mal aux spécificités locales ;

— surtout, de nombreux acteurs ne voient pas leurs compétences initiales recon-
nues dans ce schéma ou prédomine, d’aprés de récentes enquétes, une logique
policiére qui va dans le sens de la pénalisation au détriment de la prévention
(voir Vacher, 2017). Les acteurs de I’Education nationale, qui sont au ceeur des
tensions locales et qui ont bien conscience de I’hétérogénéité territoriale, ne se
reconnaissent pas dans ces injonctions nationales.

Le positionnement répressif du corps policier, et les injonctions policiéres aux
acteurs de terrain non-dévolus aux fonctions polici¢res, peuvent mettre nombre
d’agents en tension avec des franges de population des quartiers populaires.

L’implication des individus dans la construction d’une métropole sécuritaire
passe aussi par une confiance vis-a-vis de leur sens pratique et de leurs possibili-
tés de développement et d’innovation, au-dela des poles et espaces économiques
consacrés. Les capacités d’adaptation a la dynamique de la métropolisation ne
sont pas seulement observables au niveau institutionnel, comme par exemple
avec le «Cities Climate Leadership Group» (C40) désormais établi a Paris.
Elles existent également en tant qu’initiatives collectives plus situées, propres
au milieu associatif, dont les moyens demeurent beaucoup plus limités. Il faut
rappeler que ce niveau local est originellement pourvoyeur de controle social et
de sécurité. Cette derniére, par ’extension de sa définition, peut embrasser les
questions environnementales, comme le pronent aujourd’hui les théories de la
sécurité ceuvrant au niveau des industries.



A un niveau plus fin, les capacités de résistance et d’adaptation au travail —
dans le «réel » du travail pour reprendre une expression classique des ergonomes,
sociologues et psychologues du travail —, mais aussi les aptitudes a la solidarité et
les réflexes humains face a 'imprévu (voir Molotch, 2012), constituent des garants
forts de sécurité, qui ne sont possibles que lorsqu’il reste encore de la « marge » aux
individus et aux groupes face aux situations exceptionnelles. Ainsi, la sécurisation
des métropoles doit moins reposer sur I’infinie sophistication de ces dispositifs
techniques — qui peuvent devenir contre-productifs — que sur le renforcement
des capacités socioéconomiques et culturelles des individus qui pourront alors
pleinement jouer leur role de premier garant de la sécurité locale.

Conclusion

L’évolution de I'intercommunalité et la construction des métropoles — dont
I'un des enjeux reste le développement d’une identité politique et du sentiment
d’appartenance de leurs populations — font face au défi de la démocratisation
(voir Desage, Gueranger, 2010, p. 19—27). La métropole ou cohabitent et se
développent une multitude de groupes sociaux ne peut se batir de fagcon durable
qu’en s’assurant de la vivacité de son processus social de reconnaissance. Au-dela
des expressions « vivre ensemble » et « diversité » qui, parfois, ne revoient qu’a des
postures moralisatrices, il s’agit bien de penser un processus d’intégration sociale
soutenable a 1’échelle de la métropole, et qui accorde une place importante a la
bienveillance dans les processus de décisions publiques locales.

Le déplacement des enjeux sécuritaires a I’échelle métropolitaine invite
a actualiser ce questionnement en fonction des nouvelles réalités sociales, poli-
tiques, économiques, etc., identifiées et dépliées dans le cadre de débats évacuant
pourtant encore trop souvent les difficultés rencontrées par les populations. Il est
important d’avoir a I’esprit qu’un fonctionnement politique plus inclusif et plus
paritaire socialement constitue une source de sécurité importante. Ainsi, la lutte
pour I’égalité des chances et pour la réduction des rapports sociaux de domination
ne repose pas seulement sur une éthique de I’égalité (on peut bien slr penser a
I’égalité de naissance et en droit au fondement de la République francaise), mais elle
s’avére également, au sens large du terme, une stratégie de sécurité. Cette dernicre,
au-dela des choix techniciens relatifs au niveau de coproduction de stireté entre les
acteurs publics et privés et a la gestion de I’emploi sécuritaire (moins de fonction-
naires policiers, plus de contractuels ? pour ou contre une « police de proximité » ?),
sera tributaire de l’efficacité de nouveaux mécanismes de reconnaissance sociale de
I’ensemble de la population métropolitaine.
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Les statuts particuliers
des grandes villes au Canada:
promesses et limites

Abstract: In 2006 and 2016, Canada’s two largest cities, Toronto and Montreal, have received a spe-
cial status in their respective provinces (Ontario and Quebec). This paper proposes to analyze and
compare the legislative and administrative frameworks behind these new statutes (City of Toronto
Act, 2006 and the Bill to increase the autonomy and powers of the City of Montreal, a metropolis of
Quebec with an intergovernmental agreement called RéflexeMontréal). The paper analyzes the legal
framework of metropolitan construction in order to understand the possibilities and the limits of the
new powers acquired under these new statutes. The article concludes that these new statutes allow
to reorganize relations between municipal and provincial governments differently but not necessar-
ily significantly. The article also reveals how these differences have their origins in the English and
French legal traditions.

Key words: local autonomy, intergovernmental relations, decentralization, legal framework, local
and regional authorities, municipalities, provinces, Canada

Introduction

Depuis la création de la Confédération canadienne en 1867, le rdle des villes
n’a jamais été trés bien défini dans le cadre constitutionnel et n’a jamais été au
coeur de débats sérieux pour 'obtention d’un statut constitutionnel. Pourtant, les
rapports intergouvernementaux incluant les municipalités ont beaucoup évolué
depuis 1867. Dans les faits, les grandes villes canadiennes ont vu leurs responsabi-
lités s’accroitre considérablement. En plus de leurs responsabilités traditionnelles
(les rues, les aqueducs, les ponts, les parcs), elles ont vu choir dans leur cour
une multitude de responsabilités socioéconomiques nouvelles. Elles sont surtout



issues de la modernité, de la mondialisation et de 'urbanisation. C’est ainsi que
les municipalités interviennent désormais dans le développement économique
régional, dans la sphére culturelle, dans les questions de logement, de lutte a la
pauvreté, d’itinérance, etc. Aussi, elles assument désormais une grande place sur
la scéne internationale, et ce, avec des objectifs également trés variés : lutte aux
changements climatiques, échanges économiques, innovation, etc.

Le statut formel des villes par rapport aux gouvernements supérieurs est
demeuré relativement inchangé et, en réalité, il n’existe que peu de distinctions
administratives entre les grandes municipalités urbaines et les municipalités
rurales. Mais depuis quelques années, les grandes villes canadiennes revendiquent
un statut particulier leur permettant d’acquérir plus d’autonomie administrative
et financicre. Et ces pressions ont parfois porté fruit. C’est le cas de Toronto, qui
a obtenu un statut particulier en Ontario en 2006, et celui de Montréal, qui a regu,
en 2016, un statut particulier de métropole a I'intérieur de la province de Québec.

Cet article a pour objectif de comparer les statuts particuliers qui ont été
accordés a Toronto et a Montréal afin de faire ressortir leurs similitudes et leurs
différences et d’évaluer les retombées potentielles et les limites de ces ententes
du point de vue de 'autonomie administrative et financiére. Notre question de
recherche est la suivante : Quelles sont les promesses et les limites des lois et des
ententes intergouvernementales que les provinces de I’Ontario et du Québec ont
octroyées aux deux plus grandes villes du Canada, soit Toronto et Montréal ? Nous
cherchons plus précisément a comprendre la nature des promesses qui ont été faites
aux villes par rapport a leurs aspirations et les limites de telles ententes dans le
contexte hautement complexe du fédéralisme canadien.

Notre analyse des textes législatifs et administratifs révele une différence
importante dans ’approche qu’adopte la province de I’Ontario par rapport a la pro-
vince de Québec. En effet, la province a majorité anglophone (I’Ontario) a adopté
une loi beaucoup plus générale laissant davantage libre cours a I'interprétation
des tribunaux. Une approche législative d’inspiration anglaise de type « Common
Law». La province a majorité francophone (le Québec), de son coté, a adopté
une loi en termes beaucoup plus précis et 1’a accompagnée d’une entente inter-
gouvernementale. Une approche législative d’inspiration frangaise de type civiliste
(Mévellec et al., 2017).

Dans la premiere partie, nous étudions la place traditionnellement occupée
par les municipalités (toutes tailles confondues) dans le fédéralisme canadien et
les visées autonomistes des grandes villes. Nous présentons ensuite notre cadre
d’analyse centré autour des enjeux de ’autonomie administrative et financiére des
municipalités canadiennes ainsi que la méthodologie utilisée. Puis, nous procédons
a Pétude détaillée du contenu des ententes et documents législatifs qui mettent
en ceuvre les statuts particuliers pour Toronto et Montréal. Nous présentons dans
un premier temps la situation torontoise et dans un deuxiéme temps la situation
montréalaise. Ce qui nous permet de faire la comparaison entre les deux situations.
Enfin, nous discutons des impacts des statuts particuliers, de leurs promesses et de
leurs limites et présentons nos conclusions.
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Cadre d’analyse et méthodologie

La place des municipalités dans le fédéralisme canadien

Selon la constitution canadienne, les municipalités sont des créations des
provinces et des territoires. En fait, la constitution ne fait que trés peu de cas du
secteur municipal. La constitution donne simplement aux provinces le droit exclusif
de faire des lois relatives aux institutions municipales sur leurs territoires. C’est
pourquoi les responsabilités municipales peuvent varier d’une province a ’autre
(Sancton, Young, 2009; Collin et al., 2003).

Les pouvoirs des municipalités sont ainsi encadrés par des lois provinciales.
Les provinces ont accordé aux municipalités canadiennes plusieurs responsabilités
normalement liées a la fourniture des services de proximité ou régionaux. Dans la
plupart des provinces, les services suivants sont transférés aux municipalités : les
transports locaux et régionaux (y compris transports en commun), la construction
et I’entretien des routes locales (voirie), la sécurité publique locale (polices et
services des incendies), les loisirs, les parcs, le développement économique local
et régional. Mais aussi: la planification du territoire, le zonage et I'urbanisme, la
collecte des ordures et des matiéres recyclables, le traitement des lois et la gestion
de la justice municipale, les systémes de traitement des eaux, d’aqueduc et d’égouts,
les bibliothéques municipales (Champagne, 2012).

Outre les secteurs traditionnels, les grandes villes ont di répondre a d’autres
besoins les touchant tout particulierement. C’est le cas de certains secteurs sociaux
liés au développement urbain comme la pauvreté, I'itinérance, le logement, I’envi-
ronnement, la vitalité urbaine (arts et spectacles) pour ne nommer que ceux-la
(Young, MacCarthy, 2009; Horak, Young, 2012). Dans le contexte du
fédéralisme fiscal canadien, le pouvoir des municipalités est trés encadré par les
lois provinciales et elles ont par conséquent un pouvoir restreint de taxation et
d’emprunt (Champagne, Tellier, 2017).

Elles bénéficient de transferts provinciaux et de quelques transferts fédéraux
dont elles dépendent en bonne partie pour leur financement. Elles n’ont généralement
pas acces, comme les gouvernements fédéral et provinciaux au Canada, aux impots
sur le revenus des particuliers ni aux imp6ts sur les profits des entreprises. Elles
s’appuient donc principalement sur la taxe foncicre, les frais d’usagers, la percep-
tion de droits (permis), les amendes et pénalités (contraventions de lois municipales,
stationnements), etc. (Champagne, Choiniére, 2016 ; Desjardins, 2005). Ces
conditions et ces contraintes de la base fiscale des municipalités sont d’ailleurs de
plus en plus contestées par les associations municipales qui dénoncent le fait que les
municipalités (surtout les plus grandes) héritent de plus en plus de responsabilités
sans avoir de contrdle sur I’évolution des revenus municipaux (Tellier, 2015).

Cela étant dit, la gouvernance municipale au Canada s’opere sur la base de
structures démocratiques et les élus municipaux ont beaucoup de pouvoirs sur
les champs de compétences et la collecte des revenus propres (principalement



la taxe foncicre, les frais d’usagers et I’émission de permis) qui sont mis a leur
disposition. Normalement, les maires sont élus au suffrage universel et représentent
I’ensemble de la population d’une municipalité alors que les conseillers municipaux
représentent des districts électoraux. Ainsi, la dynamique municipale au Canada
s’articule autour d’institutions démocratiques.

Evolution du réle des municipalités canadiennes

Le role des municipalités canadiennes a beaucoup évolué au cours des der-
ni¢res décennies. La mondialisation a notamment donné aux villes un nouveau
rdle économique et social dans ’6conomie mondiale. Le boom de I'immigration au
Canada et la croissance démographique qui se produisent principalement dans les
grands centres canadiens ont changé le visage du pays a la fois géographiquement
et sociologiquement. La nature des problémes économiques et sociaux a aussi
changé. Les municipalités font maintenant face a des défis sociaux importants en
mati¢re de santé, de logement, de sécurité publique, de changements climatiques
et d’environnement, de transports en commun, ainsi qu’a I’adaptation a 1’ére numé-
rique pour ne nommer que ceux-ci. La division des responsabilités pour la livraison
des services publics et des dépenses entre chaque niveau de gouvernement a donc
évolué considérablement. De telle sorte que depuis quelques décennies, le role des
municipalités est devenu une question d’intérét national et a méme provoqué une
redéfinition des relations fédérales-provinciales-municipales (Graham, Andrew,
2013).

La pression accrue exercée sur les administrations municipales résultant du
déchargement des responsabilités provinciales dans leur juridiction exige une plus
grande reconnaissance de leur role politique. C’est que depuis les années 1980, les
municipalités ont multiplié leurs démarches auprés des gouvernements provinciaux
et du fédéral afin de faire augmenter leurs revenus et leur autonomie. La Fédéra-
tion canadienne des municipalités (FCM) ainsi que les associations municipales
provinciales ont largement contribué a remettre cet agenda sur la place publique au
Canada. Pour les associations municipales, les municipalités sont pressées entre les
responsabilités croissantes d’une part et la stagnation des ressources fiscales pour
répondre aux besoins de la population canadienne d’autre part. Elles plaident plutot
pour une approche ascendante, basée sur le « principe de subsidiarité» (Coté, 2011)
pour résoudre les problémes socio-économiques des villes. Les associations jouent
donc un role important de lobbying auprés des gouvernements supérieurs visant
une plus grande autonomie administrative et financiére (FCM, 2006).

Les enjeux de 'autonomie municipale des grandes villes canadiennes

La notion d’autonomie municipale se retrouve ainsi au cceur de notre problé-
matique de recherche. Les grandes villes canadiennes possédent-elles I’autonomie
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administrative et financiére nécessaire afin de répondre aux besoins croissants de
leurs populations ? Comment tenir compte des spécificités des grandes villes par
rapport aux municipalités de moins grande taille ? Dans le cadre de cette recherche,
nous définissons ’autonomie municipale en fonction de deux éléments, selon la
conception classique de Clark (1984). Le premier ¢lément concerne les arran-
gements institutionnels formels entre les différents niveaux de gouvernements.
Normalement, les pouvoirs attribués aux gouvernements locaux sont tributaires
des décisions des gouvernements supérieurs et évoluent dans une perspective
historique dépendamment des dynamiques de centralisation et de décentralisation
(Rocher, Smith, 2003). Cela a comme résultat de circonscrire formellement les
responsabilités administratives, démocratiques et financiéres des municipalités
dans le cadre des lois adoptées par les gouvernements supérieurs. Le deuxiéme
¢lément référe plutdt a la 1égitimité démocratique des gouvernements locaux. Ce
que Clark (1984) appelle le pouvoir d’immunité et qui référe a une marge de
manceuvre informelle pour les élus et gestionnaires locaux d’agir au nom de leurs
concitoyens pour défendre les intéréts des citoyens qu’ils représentent. Par exemple,
les municipalités peuvent utiliser leur pouvoir démocratique pour s’opposer a des
décisions externes ou revendiquer de nouveaux pouvoirs. Dans le cadre de notre
recherche, nous tenons surtout compte des arrangements institutionnels et des
enjeux législatifs.

Méthodologie

La méthodologie utilisée pour répondre a notre question de recherche consiste
en une analyse de la documentation gouvernementale disponible concernant les
documents législatifs provinciaux et les ententes contractées entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux. Dans cette recherche, par mod¢le fédéral
canadien, nous entendons tout d’abord la division constitutionnelle des compé-
tences, mais également, I’absence de statut constitutionnel pour les municipalités
et le partage des pouvoirs de taxation. Par gestion municipale, nous entendons
I’administration, par les mairies, les conseils municipaux et les appareils adminis-
tratifs locaux, des affaires courantes relevant des municipalités.

Nous avons procédé a une analyse documentaire du contenu des lois et ententes
intergouvernementales. Afin d’en analyser le contenu, il faut considérer qu’elles
sont une « production langagiére » (Sabourin, 2015, p. 418), et ainsi, nous avons
retenu I’approche de I’analyse de contenu strictement informative, ¢’est-a-dire que
nous étudions et comparons les termes et les définitions qui y sont contenues. Une
méthode qualitative assimilable a la « grounded theory » qui s’inscrit notamment
dans «une perspective qui vise a saisir les régularités sociales dans les contenus
textuels » (2015, p. 425).



Analyse des documents législatifs
et de I'’entente intergouvernementale

Dans cette partie, nous présentons et analysons le contenu des documents
législatifs qui ont été rédigés puis adoptés par les gouvernements provinciaux de
I’Ontario et du Québec. Nous présentons également le contenu de ’entente inter-
gouvernementale qui a été signée entre le gouvernement provincial du Québec et la
Ville de Montréal en 2016. Cette analyse de contenu vise a interpréter I'intention du
législateur. C’est-a-dire, nous cherchons a décrypter le sens que les Iégislateurs qui
ont adopté ces lois ont voulu donner. Nous allons d’abord faire I’analyse du contenu
de la loi ontarienne qui a accordé un statut particulier a Toronto en 2006, puis nous
faisons de méme pour le projet de loi québécois de 2016 qui entend accorder un
statut particulier a Montréal et nous terminons par I’analyse de I’entente « Réflexe
Montréal » qui a accompagné ce projet de loi québécois.

La Loi de 2006 sur la cité de Toronto

D’abord, il est important de comprendre que cette loi ontarienne de 2006 est la
toute dernicre en date d’une série de lois concernant Toronto qui ont été adoptées
depuis 1834, année de I'incorporation de la Ville de Toronto (City of Toronto, 2017).
Il y a eu d’abord la « Metropolitan Toronto Act» de 1953, la « City of Toronto Act »
de 1997, et enfin, la loi qui est en vigueur encore aujourd’hui et qui a accordé a
Toronto un statut particulier : La « Stronger City of Toronto for a Stronger Ontario
Act», qui a été adoptée par la législature provinciale ontarienne le 12 juin 2006 et
qui est traduite en frangais par la « Loi de 2006 sur la cité de Toronto » (Province
de ’Ontario, 2006). Ce qui caractérise cette loi de 2006 par rapport a celles qui
I’ont précédée est justement le fait qu’elle a accordé a Toronto un statut particulier
que I’Ontario ne lui accordait pas auparavant et que cette derniére n’accorde pas
non plus aux autres municipalités de son territoire.

La partie de cette loi qui est pertinente a notre question de recherche est la
partie 2, puisque c’est dans cette partie que sont explicités les « pouvoirs généraux
de la cité». En effet, c’est dans les articles 6 a 11 de la Loi de 2006 sur la cité de
Toronto que cette ville est devenue la premicre ville canadienne a obtenir un statut
particulier de la part de sa province, en 'occurrence, I’Ontario. Voici comment.

Dr’abord, I’article 6(1) précise que cette loi doit recevoir une interprétation large,
I’article ajoute méme que 1’idée d’accorder a Toronto des pouvoirs étendus est au
centre de ’adoption de cette loi, que I'idée en est d’« améliorer sa capacité de traiter
les questions d’intérét municipal ». Puis, son article 6(2) ajoute que dans les cas
d’ambiguité, «il faut inclure plutoét qu’exclure les pouvoirs que la cité possédait
avant cette loi ». Ce premier article a un caractére général qui dénote I'intention du
parlement ontarien d’accroitre considérablement les pouvoirs de la Ville de Toronto.

Larticle 8(1) précise que la cité « peut fournir tout service ou toute chose qu’elle
estime nécessaire ou souhaitable pour le public ». Encore une fois, cet article est
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rédigé en des termes si généraux qu’il pourrait nous sembler que Toronto s’est vue
octroyer une autonomie totale et compléte sur son territoire. Toutefois, nous verrons
plus loin comment la province de I’Ontario va s’assurer de limiter quelque peu ces
pouvoirs. Cet article est plutdt cosmétique, il sert a inclure le public dans I’équation,
a donner une image démocratique au libellé de la loi. Larticle 8(2) délimite plus
spécifiquement les pouvoirs de la Ville de Toronto : la gouvernance, les opérations
des conseils locaux, les finances, les actifs publics, I’économie, I’économie sociale,
I’environnement, la santé, la sécurité et le bien-étre des personnes, les services, la
protection des consommateurs, les animaux, les constructions, les clétures et les
panneaux, et enfin, les permis aux entreprises.

Cet article, en les listant plus spécialement, octroie dans certains domaines un
pouvoir incontestable a la Ville de Toronto sur son territoire. C’est ici le cceur de
cette loi, car plusieurs de ces domaines, notamment les permis aux entreprises ou
la protection des consommateurs, relevaient avant 2006 de la compétence provin-
ciale ontarienne. Avec cette loi, I’Ontario délégue beaucoup d’autorité a la Ville de
Toronto.

Larticle 8(3) encadre de son c6té I’exercice de ces pouvoirs. En effet, il stipule
que les réglements municipaux ne peuvent que : « réglementer ou interdire, exiger
des actes ou prévoir un régime de permis ». Déja, avec cet article, ’Ontario s’assure
de limiter quelque peu la capacité de la Ville de Toronto a faire ce qu’elle veut
dans ces domaines. Cet article pourrait permettre a une cour de justice d’invalider
un reglement de la Ville de Toronto qui ferait autre chose que « réglementer ou
interdire, exiger des actes ou prévoir un régime de permis ».

Larticle 9(1) concerne ’expropriation. Lexercice dun tel pouvoir peut avoir un
impact important sur la vie des citoyens, ainsi la Ville de Toronto a-t-elle un droit
d’expropriation, mais celui-ci est encadré par la loi ontarienne sur ’'expropriation
qui a été adoptée la méme année, soit en 2006. Cette loi prévoit que Toronto doit
obtenir a chaque occasion I’approbation de la Commission des affaires municipales
de I’Ontario.

Enfin, I’article 11 de la Loi de 2006 sur la cité de Toronto est crucial. Cet
article crée réellement un équilibre de pouvoir entre la province de I’Ontario et
Toronto, sa métropole, & qui elle a accordé un statut particulier. L’article s’intitule
«Incompatibilité» et il énonce « qu’un réglement municipal est sans effet s’il est
incompatible avec une loi provinciale ou un décret, arrété, ordonnance, permis ou
approbation pris en application d’une loi ou d’un réglement provincial ou fédéral ».
Cet article démontre que nonobstant les pouvoirs trés généraux et élargis accordés
a Toronto par cette loi de 2006, la Ville de Toronto doit toujours se conformer
rigoureusement aux lois ontariennes et canadiennes. Encore une fois, dans le cas
contraire, un réglement municipal émanant de Toronto qui entrerait en contradiction
avec une loi ontarienne ou fédérale serait automatiquement invalidé par une cour
de justice. Nous verrons plus loin que nulle part dans la loi québécoise équivalente,
le gouvernement fédéral n’est mentionné.

Les dispositions de la Loi de 2006 sur la cité de Toronto sont intéressantes,
a la fois trés générales et cherchant a accorder des pouvoirs tres étendus a la Ville de



Toronto, notamment dans le commerce, la construction et méme ’environnement.
Mais d’un autre c6té, ces nouveaux pouvoirs ¢largis sont toujours encadrés par les
documents législatifs émanant des paliers supérieurs. On a donc accordé un statut
particulier, certes, mais sans perdre le controle final sur la destinée de la Ville de
Toronto.

Nous allons maintenant analyser le projet de loi sur la métropole de 2016, par
laquelle la province de Québec entend accorder a Montréal un statut particulier
a 'instar de Toronto dix ans plus tot.

Le projet de loi 121 : « Loi augmentant 'autonomie
et les pouvoirs de la Ville de Montréal, métropole du Québec »
de 2017 et I’entente « Réflexe Montréal »

L’approche législative des lois provinciales québécoises est différente de celle
des lois ontariennes. Ceci peut s’expliquer par le fait que la province de Québec
a conservé la tradition législative civiliste qui se distingue assez de la tradition
anglaise de type Common Law. Cette derniere, nous I’avons vu dans la Loi de
2006 sur la cité de Toronto, conserve une approche trés générale dans les termes
des articles qui la composent, ce qui permet une plus grande interprétation de la
part des tribunaux. La Common Law anglaise a une trés longue histoire datant
de la Magna Carta de 1215 et s’enregistre dans une relation de confiance entre la
Couronne britannique et les juges anglais (Bélanger et Grenon, 1997).

Evidemment, cette approche est celle qui prédomine dans tout le Canada, sauf
au Québec, ou le droit civil a été conservé jusqu’a aujourd’hui dans les matiéres
privées suite a PActe de Québec de 1774 puis a ’Acte constitutionnel de 1791 (des
lois britanniques qui ont cherché a calmer les tensions avec les Canadiens-frangais
aprés la conquéte et dans le contexte de la Déclaration d’indépendance des Etats-
Unis) (Bélanger et Grenon, 1997). C’est ainsi que la tradition civiliste, méme
si elle n’est pas formellement applicable en droit public, semble influencer encore
de nos jours la rédaction des lois émanant de la législature provinciale québécoise.
Cette dernicre est différente de la Common Law en ce qu’elle cherche a prévoir
comment régler les situations a venir dans le détail afin de laisser moins de marge
de manceuvre a I'interprétation judiciaire (Bélanger et Grenon, 1997).

Nous arrivons a constater cela a la lecture du projet de loi 121 présenté a ’As-
semblée nationale du Québec le 8 décembre 2016 et adopté le 21 septembre 2017.
Ce projet de loi s’intitule dans sa version longue la « Loi augmentant ’autonomie
et les pouvoirs de la Ville de Montréal, métropole du Québec » (Assemblée natio-
nale du Québec, 2017). Ce projet de loi a un trés long préambule, caractéristique
non présente dans la loi équivalente ontarienne de 2006. Ce préambule nous fait
comprendre que le projet de loi 121 modifie le nom de la Charte de la Ville de
Montréal, celle-ci s’appelle désormais la Loi sur la métropole. En effet, ce projet
de loi modifie plusieurs lois québécoises existantes, mais c’est surtout la Charte de
la Ville de Montréal qui en est modifiée, a commencer par son nom. Fait a noter,
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la Charte de la Ville de Montréal est le document par lequel Montréal fut d’abord
incorporée comme ville le 3 juin 1833 (Ville de Montréal, 2017). Elle fut ensuite
modifiée a de nombreuses reprises, notamment en 1959 et surtout en 2000, lorsque
le gouvernement québécois a fusionné de nombreuses municipalités avoisinantes
avec la Ville de Montréal (id.).

Les autres lois modifiées par ce projet de loi sont la Loi sur les compétences
municipales, la Loi sur les heures et les jours d’admission dans les établissements
commerciaux, la Loi sur le ministére de la Culture et des communications, la Loi
sur le patrimoine culturel et la Loi sur les permis d’alcool. Ensuite, le préambule
du projet de loi 121 nous indique assez clairement comment ces lois sont modifiées,
enfin, les libellés mémes des 32 articles du projet de Loi 121 détaillent avec préci-
sion ces changements.

Ainsi, la Loi sur la métropole est modifiée par les articles 1 a 19 du projet de
loi 121. Ces articles accordent incidemment plusieurs nouveaux pouvoirs a la Ville
de Montréal, a son maire et a son comité exécutif. D’abord, I’article 10.1 précise
que la Ville de Montréal peut : « constituer tout organisme a but non lucratif ayant
pour objet de fournir des services, avis, mati¢res, matériaux et équipements, ou
d’administrer des programmes ». Cet article, par son caractére général, n’est pas
sans rappeler I’article 8(1) de la Loi de 2006 sur la cité de Toronto.

Ensuite, est inséré l’article 10.2, qui, de son c6té prévoit que la ville peut « par
réglement, adopter tout programme d’aide a I’entreprise ». Cet article précise toute-
fois que ces programmes devront découler « d’une planification intégrée entre la
ville et le ministre du Développement économique, de I’Innovation et de I’Exporta-
tion ». Nous constatons ici comment le projet de loi québécois prévoit davantage une
collaboration entre la province et sa métropole, alors que la loi ontarienne semble
plutot donner une latitude plus grande a la Ville de Toronto dans la mesure ou
les reglements de cette derniére ne contreviennent pas aux lois ontariennes. Nous
dénotons 1a une différence d’approche dans la gouvernance des deux provinces.

Larticle 12.2 du projet de loi 121 prévoit que « la ville contribue, par son offre
de service d’accompagnement des personnes immigrantes sur son territoire, a leur
pleine participation, en francais, a la vie collective de la métropole ». Ici, nous
constatons une différence importante parce que la Loi de 2006 sur la cité de Toronto
ne prévoit aucune disposition de la sorte concernant I'immigration. Il semble ici que
la province de Québec ait ouvert une grande porte afin d’obtenir une collaboration
plus active de la Ville de Montréal a I'intégration des nouveaux arrivants. Ces
derniers se retrouvant, nous le savons, plus souvent qu’autrement dans les grands
centres urbains. Ce nouvel article précise également I'importance de faire la pro-
motion de la langue frangaise chez les immigrants.

Larticle 18 du projet de loi 121, de son c6té, vient modifier ’article 177 de la
Charte de la Ville de Montréal pour permettre des « mesures visant a favoriser
la construction de logements abordables ou familiaux » ainsi que « 'intervention
concernant I’entretien des immeubles détériorés ». Encore une fois, il n’y a pas,
dans la Loi de 2006 sur la cité de Toronto, de telles dispositions qui semblent
vouloir s’attaquer au probléme de I’itinérance. Il va sans dire que ce probléme s’est



fortement accentué entre 2006 et 2016, a la fois a Montréal et a Toronto, ce qui
peut expliquer I’emphase mise par la province de Québec dans sa loi accordant un
statut particulier a Montréal. Mais, encore une fois, la loi ontarienne a été rédigée
en termes si généraux, qu’il est possible a la Ville de Toronto de s’attaquer a ce
probléme de la méme fagon.

Les autres articles (20 a 32) du projet de loi 121 modifient d’autres lois que la
Charte de la Ville de Montréal appelée désormais, rappelons-le, Loi sur la métro-
pole. Les articles 21, 28 et 29 modifient la Loi sur les heures et les jours d’admission
dans les établissements commerciaux et la Loi sur les permis d’alcool, accordant le
pouvoir complet a la ville de déterminer les heures d’ouverture des commerces. Ce
pouvoir est plutét marginal puisque les bars ferment déja a 3 heures du matin dans
toute la province de Québec, nous doutons de I'utilité de les garder ouverts encore
plus tard. Mais il sera sans doute possible d’exiger des heures d’opérations un peu
moins tardives dans certains secteurs de la ville. Il est difficile de comprendre
ce qui a motivé le gouvernement du Québec a accorder une telle importance a
cela, et évidemment la loi ontarienne ne comporte pas un tel article, et la Ville de
Toronto ne peut donc pas enfreindre la loi ontarienne prévoyant la fermeture de bars
a 2 heures du matin sur tout le territoire de la province.

Les articles 23 a 27 du projet de loi 121 viennent modifier la Loi sur le ministére
de la Culture et des Communications ainsi que la Loi sur le patrimoine culturel afin
de « prévoir I’exercice par la Ville de Montréal de certains pouvoirs d’autorisation
du ministre de la Culture et des Communications ». 11 est spécifié que 1’exercice
de tels pouvoirs devra faire I'objet d’'une « entente entre le ministre et la Ville de
Montréal ». Nous verrons plus loin que I’entente « Réflexe Montréal » vient promettre
qu’une telle entente au sujet du patrimoine sera conclue dés que possible. Encore
une fois, la Loi de 2006 sur la cité de Toronto ne comporte pas de disposition équi-
valente. Il nous apparait que le fait que Montréal ait un caractére distinctif culturel
unique en Amérique du Nord explique ces articles et la promesse d’autonomie
dans ce domaine qui est faite par la province de Québec a sa métropole. Aussi, ces
dispositions seront beaucoup plus utiles pour Montréal que celles concernant les
heures de fermetures des bars.

Quoiqu’il en soit, le projet de loi québécois et la Loi de 2006 sur la cité de
Toronto sont différents sous beaucoup d’aspects. D’autant plus que le projet de
loi 121 est assorti d’une entente intergouvernementale intervenue en méme temps
que ’adoption de ce projet de loi, cette entente est appelée « Réflexe Montréal » et
donne plus de détails sur les arrangements de mise en ceuvre du projet de loi 121.
La Loi de 2006 sur la cité de Toronto ne fut pas de son c6té, assortie d’une entente
intergouvernementale. Il s’agit 1a de la différence la plus marquante entre les deux
processus de délégation d’autonomie municipale associés a ces deux grandes villes
canadiennes.

Dans sa version longue, cette entente intergouvernementale entre le gouverne-
ment du Québec et la Ville de Montréal, se nomme « Entente-cadre sur les engage-
ments du gouvernement du Québec et de la Ville de Montréal pour la reconnaissance
du statut particulier de la métropole ». Cette entente a été signée le 8 décembre
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2016, le méme jour que la présentation du projet de loi 121 a ’Assemblée nationale
de la province de Québec. Tout comme le projet de loi 121, le texte de cette entente
débute par un long préambule. Contrairement toutefois a celui du projet de loi 121,
le préambule de ’entente est trés cosmétique, il se compose d’une série de « attendu
que» qui font 1’¢loge des forces de la Ville de Montréal, tels que ses centres de
recherche universitaire, son patrimoine culturel unique, sa position géographique,
son statut de grande ville du monde et de ville olympique, ainsi que le fait qu’elle
accueille les sieges sociaux de nombreuses organisations internationales.

L'entente est un document somme toute assez court, ne comportant que deux
articles. Larticle 1 liste les engagements du gouvernement du Québec, et ’article 2
— les engagements de la Ville de Montréal. Larticle 1.1 indique que le Québec
s’engage a instituer ce qui y est qualifié de « Réflexe Montréal ». C’est-a-dire « la
prise en compte par le gouvernement du Québec des spécificités de la Ville de
Montréal relativement a son statut particulier de métropole ». Ce qui doit se concré-
tiser par « I’ajout d’un ‘““Chapitre Montréal’* dans toutes les politiques économiques
et sociales identifiant clairement les impacts socio-économiques et financiers sur la
métropole ». Mais aussi : « la consultation de la Ville par le gouvernement [...] sur
les lois, les réglements, les politiques ou les directives qui la concernent ».

Ensuite, les articles 1.2.1 a 1.2.5 prévoient que le gouvernement du Québec
s’engage a signer des ententes futures avec la Ville de Montréal concernant certains
domaines d’attribution d’autonomie précisés par le projet de loi 121. Il s’agit des
mesures en matiére d’habitation, de lutte contre I'itinérance, d’immigration, de
culture et de patrimoine et en matiere d’infrastructures et d’équipements scolaires.
C’est ensuite, a I’article 1.3, qu’est précisée la fagon avec laquelle le gouvernement
du Québec aidera la Ville de Montréal a mettre en ceuvre une stratégie lui permettant
d’acquérir davantage d’autonomie au niveau du développement économique. Cet
engagement est chiffré. Ainsi, le Québec s’engage a transférer a la Ville de Mon-
tréal des ressources financiéres pour I’exercice d’une telle autonomie : 10 millions
CAD la premiére année, 20 millions CAD la deuxiéme année, 30 millions CAD la
troisiéme année, 40 millions CAD la quatriéme année, pour enfin atteindre une aide
financiére de 50 millions CAD annuellement a partir de 2021—2022.

En contrepartie, il est étonnant de voir comment ’entente « Réflexe Montréal »
est laconique dans son article 2 intitulé « Engagements de la Ville ». En effet, cet
article se résume a ce que la Ville s’engage a « prendre acte des engagements du
gouvernement » et des limites de ces engagements » et a « fournir une assistance et
une collaboration soutenues au gouvernement dans la mise en ceuvre du ‘‘Réflexe
Montréal” ». Les ententes ultérieures que cette entente prévoit et qui sont énoncées
aux articles 1.2.1 a 1.2.5 comporteront probablement davantage de précisions. Il
n’en demeure pas moins vrai que cette entente intergouvernementale reste plutot
courte et ne nous donne que trés peu d’informations sur la mise en ceuvre du projet
de loi 121. A ce titre, dans la prochaine partie, nous analysons les impacts des
statuts particuliers accordés a Toronto et & Montréal et nous cherchons a identifier
plus spécifiquement leurs promesses et leurs limites.



Les impacts des statuts particuliers,
leurs promesses et leurs limites

Contrairement aux ententes intergouvernementales, les lois ne sont pas simples
a déchiffrer ni a comprendre. D’abord, elles sont rédigées dans un langage beau-
coup plus juridique que les ententes intergouvernementales. Ensuite, alors que les
ententes sont des textes ponctuels qui permettent aux gouvernements de se pro-
mettre mutuellement des choses selon les circonstances, les documents législatifs
sont batis les uns sur les autres, tels les couches sédimentaires du sol. Les lois sont
aussi incroyablement entrelacées entre elles comme les branches des arbres.

Néanmoins, a la lumicre de ’analyse des deux lois et de I’entente « Réflexe
Montréal », nous pouvons formuler des observations sur les promesses et les limites
des statuts que ces documents accordent & Toronto et a Montréal. Ainsi, dans cette
section nous analysons les incidences des documents que nous avons décrits dans
la section 3. Ce qui nous améne a en apprécier la nature, tout en nous assurant de
comparer la situation de Toronto a celle de Montréal.

Il va sans dire que l'obtention par ces deux métropoles de tels statuts par-
ticuliers est un pas dans la bonne direction pour 'obtention d’une plus grande
autonomie municipale au Canada. Par cette délégation de pouvoirs, les gouver-
nements provinciaux de 1’Ontario et du Québec reconnaissent I'importance de
rendre les municipalités plus autonomes. Cela participerait a une vague de fond au
Canada et ces initiatives prendraient part a un mouvement de reconnaissance d’un
troisieme palier de gouvernement au sein du fédéralisme canadien. Néanmoins,
nous demeurons préoccupés par le caractére symbolique ou cosmétique de ces
réformes. Le tableau 1 tache d’analyser concrétement les nouveaux pouvoirs qui
sont consentis aux grandes villes tant du point de vue de la nature de ’étendue des
pouvoirs que par la comparaison entre les nouveaux statuts et pouvoirs des deux
métropoles canadiennes. Ce tableau présente une synthése du contenu des deux
documents législatifs et de I’entente que nous avons analysés précédemment. Nous
y présentons les grands pouvoirs qui ont fait 'objet d’une délégation d’autonomie.
Pour chacun d’entre eux, nous avons évalué si les statuts particuliers qui ont été
accordés ont élargi (« élargi ») ce pouvoir pour Toronto et Montréal ou si la situation
est restée la méme (« statu quo »).

Parmi les comparaisons, nous observons une grande différence dans le style
législatif des deux lois. La loi ontarienne est rédigée d’une fagon beaucoup plus
large et libérale, ce qui de prime abord semble donner une plus grande latitude
a la Ville de Toronto dans la mise en place de ses programmes et I’adoption de ses
réglements. Toutefois, cela pourrait s’avérer un couteau a double tranchant puisque
cette facon de faire dans la délégation de pouvoir laisse également beaucoup de
place a l'interprétation juridique. Le projet de loi québécois est plus précis, il est
également assorti d’une entente intergouvernementale. Ainsi, cette loi devrait
accorder des pouvoirs a la Ville de Montréal dont I’exercice ne pourra pas étre
remis en question sur le plan juridique.
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Tableau 1

Comparaison des pouvoirs délégués a Toronto et 8 Montréal selon les ententes
sur les statuts particuliers

Pouvoirs délégués Toronto Montréal
Services généraux au public Elargi Elargi
Aide aux entreprises Elargi Elargi
Environnement Elargi Statu quo
Protection des consommateurs Elargi Statu quo
Animaux Elargi Statu quo
Expropriation Statu quo Statu quo
Patrimoine culturel Statu quo Elargi
Heures d’ouverture des commerces Statu quo Elargi
Immigration Statu quo Elargi
Logement abordable Statu quo Elargi

Nous observons aussi que les ententes sur les statuts particuliers des grandes
villes tendent a €largir ’autonomie de Toronto et de Montréal dans la fourniture
des services a la population et dans le domaine de I’aide aux entreprises. Nous
constatons que Toronto s’est vue accorder plus d’autonomie dans les domaines
de I'environnement, de la protection des consommateurs et de la réglementation
des animaux. Tandis que Montréal a regu plus d’autonomie dans les domaines du
patrimoine culturel, des heures d’ouvertures des commerces, de I'immigration et du
logement abordable. En conclusion, nous revenons sur notre question de recherche,
faisons une synthése des grandes lignes de notre analyse et présentons nos réponses
a cette question de recherche.

Ce qui saute aux yeux est le fait que le Québec ait octroyé a Montréal des
pouvoirs en matiére d’immigration, et qu’il y est mis 'emphase sur I'intégration
en frangais. Aussi le projet de loi 121 accorde a Montréal des pouvoirs en maticre
de protection du patrimoine culturel. Aucune disposition de la sorte ne se trouve
dans la loi ontarienne. Nous comprenons de cela que le Québec accorde beaucoup
d’importance au caractére culturel distinctif unique en Amérique du Nord de la
Ville de Montréal.

De son coté, I’Ontario, avec sa Loi de 2006 sur la cité de Toronto, au-dela
des pouvoirs généraux qu’elle accorde a Toronto, a mis une certaine emphase sur
I’environnement et sur la protection des consommateurs. Emphase que nous ne
retrouvons pas dans le projet de loi québécois. Si ces questions sont déja ample-
ment régies au Québec par la Loi sur la protection des consommateurs, il demeure
surprenant que le Québec n’ait pas profité de 'occasion pour accorder des pouvoirs
spécifiques a Montréal en matiére d’environnement.

Enfin, pour ce qui est de la question épineuse des finances. Nous notons
que la loi ontarienne n’y fait pas directement référence. L’Ontario évite ainsi de



s’engager directement envers Toronto. Le Québec promet de nouvelles ressources
financiéres a la ville de Montréal, jusqu’a 50 millions CAD annuellement a partir
de 2021—2022. Cela dit, cette aide financiére est plutét limitée par rapport aux
besoins et nous doutons que cela rencontre les demandes répétées d’autonomie
financiére de la Fédération canadienne des municipalités (FCM) et des associations
municipales provinciales.

En ce qui concerne la mise a disposition de nouveaux véhicules fiscaux per-
mettant aux deux grandes villes de diversifier leurs sources de revenus propres
par le biais de la taxation ou d’autres sources de revenus, les statuts particuliers
consentis a ces deux métropoles sont loin de répondre aux attentes vis a vis Iauto-
nomie municipale. Il faudra sans doute attendre la prochaine génération d’ententes
municipales-provinciales au Canada pour espérer voir des progres significatifs dans
ce secteur.

Conclusion

Notre question de recherche vise a comprendre quelles sont les promesses et
les limites des lois et des ententes intergouvernementales que les provinces de
I’Ontario et du Québec ont octroyées aux deux plus grandes villes du Canada, soit
Toronto et Montréal. Les deux cas présentent des contraintes temporelles car les
deux initiatives ont été prise a dix années d’intervalles. A priori, cette contrainte
temporelle pourrait étre problématique puisque ’environnement global a sans aucun
doute changé entre 2006 et 2016. Mais malgré les changements globaux et urbains,
il semble que les tendances vers une plus grande autonomie municipale suivent des
parcours similaires. Les deux provinces (Ontario et Québec) semblent juger qu’il est
temps d’effectuer des changements dans les statuts particuliers des grandes villes
canadiennes et I’on observe que cette tendance ne semble pas remise en question.
Cela étant dit, il est aussi possible qu'un écart de dix années séparant la formulation
de ces ententes identifie des problématiques sociales différentes. C’est sans doute le
cas pour les nouveaux pouvoirs délégués a Montréal en matiére d’immigration et
de logement abordable notamment. En spéculant un peu, on pourrait légitimement
s’attendre a ce que la province de 1’Ontario aurait pu aborder ces enjeux qui ont
évolué ces derniéres années, si cette nouvelle entente avait eu lieu une dizaine
d’années plus tard.

Nous avons compris que le projet de loi québécois et son entente intergouver-
nementale assortie prévoient davantage une collaboration entre la province et sa
métropole, alors que la loi ontarienne semble plutot donner une latitude plus grande
dans la mesure ou les réglements de la Ville de Toronto ne contreviennent pas aux
lois ontariennes. Nous dénotons la une différence d’approche dans la gouvernance
des deux provinces. Cette différence peut s’expliquer par la tradition de Common
Law du Canada anglais qui différe de la tradition civiliste du Québec. En procédant
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a la comparaison entre ces deux documents législatifs, nous pouvons constater, de
visu, I’édifice complexe que constitue le fédéralisme canadien. Il est non seulement
bati sur deux langues officielles, mais également sur des traditions anglaises et
francaises trés distinctes.
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Bratislava face aux enjeux
de la métropolisation

Abstract: Bratislava is a capital with very rich history that has gone through empires and regimes
until becoming the center of the emancipation efforts of the Slovak nation. A historical and political
recontextualization of Bratislava’s development makes it possible to understand the functioning of
the governance of this capital in Central Europe. Inspired by the dominant models of Western Eu-
rope, the decentralizing wave that followed authoritarian centralism has had consequences for the
political organization of the city of Bratislava, which today has heterogeneous districts with wide
autonomy. In the context of growing competition between metropolises as a result of globalization,
an ambitious administrative reform could allow Bratislava to acquire governance tools that could
enable an achievement of increased cohesion.

Key words: Bratislava, Metropolization, Governance, Visegrad, Decentralization

Introduction

La mondialisation a exacerbé la concurrence entre les continents, les régions ou
les grandes villes européennes. Dans ce contexte, les capitales d’Europe centrale
tentent de mettre en place des stratégies et de faire face a des contraintes nouvelles
souvent liées a Iaccroissement rapide de leur densité de population. L’exode rural
vers ces grandes villes a créé des problémes de saturation des transports, d’accés
aux services publics, ou encore de pollution de I’air. Les capitales des pays du groupe
de Visegrad comme Bratislava ont connu un développement économique nettement
supérieur a la moyenne des pays auxquels elles appartiennent. Aujourd’hui, la région
de Bratislava est la 6°™ région la plus riche d’Europe si I’on prend en considération
la production de richesse par habitant. Pourtant, cette croissance fulgurante a



provoqué un certain nombre d’externalités que le mode de gestion trop décentralisé
de la ville ne permet pas d’endiguer efficacement. Les capitales européennes se
livrent a une véritable concurrence et, notamment du fait de la proximité de Vienne
et de Budapest, une réforme en profondeur de ’organisation de la ville de Bratislava
et de son mode de gouvernance semble nécessaire.

La compréhension du phénoméne de métropolisation en Europe centrale ne peut
faire ’économie d’une rétrospective historique et Bratislava constitue un exemple
particulierement intéressant. L'importation de réformes décentralisatrices depuis
les pays d’Europe de I’Ouest a eu des résultats mitigés en matiére de développement
territorial. Ces réformes avaient pour objectif de mettre en place une gouvernance
territoriale moderne correspondant aux standards occidentaux (cf. Saxunova,
Nizka, 2011, p. 39—50). En adoptant le modéle dominant qui faisait office de
référence en matiére de gestion des territoires, la Slovaquie démontrait qu’elle
agissait de maniere adéquate pour atteindre un objectif socialement valorisé. En
I’espéce, la nécessité de I'adhésion a I’Union européenne bénéficiait d’un large
consensus politique aprés la chute du Mur de Berlin et elle devint rapidement un
des objectifs prioritaires quitte a faire d’énormes sacrifices. Il s’agissait également
pour la Slovaquie d’attirer les investisseurs étrangers potentiels (cf. Lacova, 2016,
p. 58). Le pari semble réussi pour la capitale slovaque dont le succés économique
fait des envieux dans les régions périphériques.

Une analyse socio-historique permet de comprendre le processus d’évolution
de la gouvernance de la ville dotée actuellement de dix-sept arrondissements béné-
ficiant d’une large autonomie et de s’interroger sur 'opportunité de son évolution
dans le contexte de la concurrence accrue entre les capitales européennes du fait
de la mondialisation.

L’analyse du « temps long » permet de comprendre le processus historique qui a
permis a Bratislava de devenir cette riche métropole d’Europe centrale. Bratislava
est une jeune capitale européenne a I’histoire mouvementée qui fut le centre de
nombreux efforts d’émancipation de la nation slovaque. L’évolution de sa gouver-
nance vers un modele trés décentralisé apres la chute du Mur est séduisante d’un
point de vue démocratique, mais le bilan de I'importation de ce modéle décentralisé
semble mitigé. Aujourd’hui, la capitale slovaque souffre de son incapacité a imposer
une stratégie globale de développement aux différents arrondissements qui béné-
ficient d’une large autonomie, et une modification en profondeur de son mode de
gouvernance semble nécessaire.
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Bratislava, une jeune capitale européenne
a I’histoire mouvementée

La Slovaquie est avec la République tchéque le plus jeune Etat de I'Union euro-
péenne. Depuis la scission de la Tchécoslovaquie en 1992', ¢’est un Etat indépendant
qui s’est doté de structures politico-administratives et Bratislava est redevenue une
véritable capitale européenne. « Redevenue une capitale », car elle a eu ce statut
a plusieurs reprises durant son histoire. Cette ville au trés riche passé a changé
plusieurs fois de nom et elle est encore parfois désignée par le nom germanique
de «Presbourg» ou par le nom hongrois de « Pozsony ». Le fait qu’elle ait porté
des noms empruntés aux langues de trois peuples d’Europe centrale prouve son
caractére a la fois cosmopolite et profondément européen. « Au cours de I’histoire
Bratislava a vu déferler sur son territoire d’innombrables mouvements de peuples.
Cette région a été le champ clos ou des empires se sont disputés I’hégémonie de
I’Europe centrale : Romains et Quades, Magyars et Francs orientaux, Empire hon-
grois d’Arpad et Autriche médiévale, Empire francais et Empires de I’Europe cen-
trale s’y sont affrontés ou s’y sont réconcili¢s aprés de rudes batailles » (Fichelle,
1937, p. 189—194). Le statut de Bratislava a évolué au cours des si¢cles jusqu’a ce
que la Constitution de 19922, portant sur la création de la République slovaque, la
reconnaisse définitivement comme la capitale de ce nouvel Etat-nation désormais
indépendant. Ce statut particulier et son organisation en arrondissements est le
fruit d’un long processus historique qu’il convient d’analyser pour comprendre son
évolution et les enjeux de la métropolisation.

Lapremicre référence écrite a Bratislava, alors connue sous le nom Brezalauspurc,
se trouve dans les annales de Salzbourg ou est décrite une bataille entre les
troupes hongroises et bavaroises ayant eu lieu en I’an 907°. Suite a leur victoire,
les Hongrois occupérent la partie orientale de la Grande Moravie, qui fut ensuite
intégrée au royaume de Hongrie lors de sa création en I’an 1000. Bratislava fut
toujours un centre économique et administratif important. Lors de la conquéte
de Budapest par ’Empire ottoman, la noblesse hongroise se réfugie a Bratislava.
Elle devient la capitale de la Hongrie en 1536. De 1563 a 1860, onze rois hongrois
furent couronnés a Pozsony. Il s’en suivra un processus de magyarisation. Jusqu’en
1919, Pozsony, également connu sous le nom allemand de Presbourg, mais aussi
sous l’appellation slovaque de Presporok, est alors un lieu de coopération et
de conflits entre les élites essentiellement germanophones et magyarophones®.

' Loi constitutionnelle n° 542/1992 sur « la dissolution de la République fédérative tchéque et
slovaque ».

2 Voir article 10 de la Constitution slovaque du 1° septembre 1992.

3 Cf. site officiel de la mairie de Bratislava http://www.bratislava.sk/ [derniére consultation : le
18 octobre 2017].

4 Le caractére cosmopolite de la ville est trés bien décrit dans le livre d’E. Babejova: Fin-de-
siecle Pressburg : Conflict and cultural coexistence in Bratislava 1897—1914 (2003).



Au lendemain de la Premiére Guerre mondiale, la Tchécoslovaquie est créée’ et
Bratislava devient de fait la capitale de la partie slovaque. Le 27 mars 1919, le
conseil municipal adopte une résolution qui donnera a Bratislava son nom actuel
combinant les mots slovaques « brat» qui signifie « frére » et «slava» qui signifie
« gloire ». Cette résolution fut entérinée par un décret du 4 octobre 1919, mais cette
nouvelle appellation ne fut pas sans susciter de contestation de la part des pays
voisins et les noms de Presbourg et de Pozsony continuérent a étre utilisés. La ville
connaitra durant cette période un processus de « slovaquisation » (modification des
noms des rues et des monuments, création d’une université en vue de la formation
des futures élites... cf. Engemann (2008)). Le 14 mars 1939, le gouvernement
slovaque choisit de devenir un Etat « indépendant » allié¢ a Adolphe Hitler plutot que
de tenter de faire face a I’invasion nazie. C’est la premiére fois qu’un Etat slovaque
indépendant voit le jour. Il s’en suivra un soulévement populaire contre les nazis, le
bombardement de Bratislava par les troupes américaines et la libération par I'armée
rouge le 4 avril 1945.

Aprés 1945, mais surtout dans les années 1960, Bratislava devient le centre
de nombreux efforts d’¢mancipation de la nation slovaque. Le 25 février 1948, les
communistes assurent le contréle du gouvernement tchécoslovaque et une nou-
velle constitution est proclamée le 9 mai 1948. Cette constitution consacre Prague
comme capitale de la Tchécoslovaquie® et ne fait référence a Bratislava que comme
siége de ’Assemblée nationale’. En 1968 la Loi constitutionnelle sur la Fédération
tchécoslovaque lui reconnait son statut de capitale de I’Etat fédéré slovaque®, mais
ce fédéralisme « fut vidée de son contenu par la logique centraliste inhérente au
systéme communiste » (Rupnik, 1999, p. 91—115). Le régime soviétique, méfiant
par rapport a toute idée d’auto-administration, n’a donc laissé a Bratislava que trés
peu de marge de manceuvre politique et toutes les décisions importantes étaient de
fait prises a Prague.

Aprés la chute du Mur de Berlin et la partition de la Tchécoslovaquie, Bratislava
a retrouvé son statut de capitale européenne. Ce jeune Etat-nation a mis en valeur
certains symboles fédérateurs. Avoir une capitale digne de ce nom avec des
monuments historiques symbolisant la gloire passée ou la souffrance d’une nation
désormais souveraine, contribue a la diffusion d’'une mythologie unificatrice qui
semble étre un des points communs a beaucoup d’Etats-nations®. Bratislava est une
capitale européenne de taille moyenne de par sa population d’environ 430 000 habi-

5 Constitution du 13 novembre 1918.

¢ Voir article 168 de la Constitution du 9 mai 1948 : « La capitale de la Tchécoslovaquic est
Prague ».

7 Voir article 97 de la Constitution du 9 mai 1948 : « Bratislava est le siége de I’Assemblée
nationale slovaque ».

8 Voir article 141 alinéa 3 de la loi constitutionnelle n° 143/1968 sur la Fédération tchécoslo-
vaque.

° Par exemple une statue controversée représentant Svétopluk, défenseur de la souveraineté
et de I'indépendance de la Grande-Moravie contre les attaques des Francs en 871, a été inaugurée
devant le chateau de Bratislava, le 6 juin 2010.
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tants'?, mais elle représente 8% de la population slovaque. Elle est le plus important
pole urbain et centre névralgique de la Slovaquie. Elle s’est dotée de symboles a la
hauteur de son statut de capitale européenne comme le chateau récemment rénové
qui domine la ville. Bratislava a retrouvé son statut de véritable capitale européenne
et bénéficie d’un statut juridique particulier qui déroge au régime de droit commun.

Depuis 1993, la Slovaquie est un Etat indépendant; ce qui est pergu comme
I’aboutissement naturel d’une longue lutte d’émancipation de la nation slovaque. La
chute du Mur a entrainé un processus de décentralisation qui a commencé en 1990
par la renaissance des communes en tant que collectivités territoriales autonomes.
11 s’agissait a travers ce mouvement de décentralisation d’envoyer un signal poli-
tique fort en mettant fin a la gestion centralisée et autoritaire des territoires par le
Parti. Il est important de rappeler le contexte et les fondements idéologiques de ce
mouvement de décentralisation. En juin 1990, les communes sont refondées comme
collectivités territoriales auto-administrées décentralisées et indépendantes de
I’Etat. Les premicéres élections communales ont lieu le 24 novembre 1990. La com-
mune devient I’unité territoriale et administrative de base dotée d’une personnalité
juridique. La loi de 1990" redonne une autonomie politique a toutes les communes,
méme les plus petites, ce qui explique la fragmentation au niveau local'?. Le nombre
de communes a augmenté apres 1989, passant de 2 694 a 28913, La fragmentation
au niveau local est un séricux probléme pour la Slovaquie, car un peu plus de
87% des communes ont moins de 2 000 habitants et souvent elles n’ont pas les
ressources nécessaires pour exercer correctement leurs compétences. Par exemple,
la gestion de I'aménagement des territoires, le traitement de I’eau, I’entretien des
routes ou encore la collecte et le recyclage des déchets nécessitent des compétences
techniques que souvent les villages n’ont pas. Cependant, apres la chute du Mur,
proposer des collectivités territoriales plus grandes regroupant plusieurs communes
aurait alors pu étre per¢u comme une atteinte au principe de la libre administration
et il fallait défaire les réformes autoritaires du précédent régime.

Lévolution de la gouvernance
de Bratislava depuis la chute du Mur

La nouvelle constitution slovaque et la loi du 6 septembre 1990 font une distinc-
tion entre les villages (Obci) et les villes (Mesto). Cette loi prévoit que ’Assemblée

10 Bratislava comptait 431 061 habitants au 31 décembre 2009 selon le site officiel de la mairie :
http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=700000&id=78458&p1=11041617 [derniére
consultation : le 19 septembre 2017].

" Loi n° 369/1990 du 6 septembre 1990.

12 La Slovaquie, la République tchéque et la France sont les 3 pays de I’'UE qui comptent le plus
grand nombre de communes par rapport a leur population.

3 Données de 2011.



nationale de la République slovaque peut, sur proposition du gouvernement, donner

le statut de ville a une municipalité, si les cinq critéres ci-dessous sont remplis :

— la commune doit étre un centre économique, administratif et culturel ou un
centre touristique,

— elle doit également fournir des services aux habitants des municipalités envi-
ronnantes,

— elle doit assurer un lien de transport sécurisé avec les communes environnantes,

— au moins une partie de son territoire a un caractere urbain,

— elle doit compter au moins 5 000 habitants.

Toutefois, une municipalité dont la population est inférieure a 5000 habitants
peut étre déclarée ville, si cela est justifié aux regards des autres conditions. Parmi
les 2 891 communes slovaques, 138 bénéficient aujourd’hui du statut de ville. La
principale différence entre le village et la ville est que la loi de 1990 accorde aux
villes le droit d’organiser elles-mémes leurs statuts. Au demeurant, leurs organes
portent d’autres noms. Les maires administrant les villes sont appelés « primator »
et ceux qui administrent les villages sont des « starosta». Les villes peuvent aussi
constituer des comités de quartier composés de tous les représentants élus dans un
quartier. Ces dispositions sont applicables a 136 des 138 villes.

Depuis les lois n° 377 et n° 401'* adoptées par ’Assemblée nationale en 1990,
Bratislava et Kosice qui est la deuxiéme ville la plus importante du pays avec pres
de 240000 habitants'® bénéficient d’un statut juridique particulier. A I’échelle de
la ville, Bratislava et Kosice sont dirigées par un maire (primator) élu au suffrage
universel direct, et par une assemblée générale (mestské zatupitelstvo) qui constitue
l’organe délibérant. La capitale Bratislava et la ville de Kosice connaissent une
double structure d’organes. Aux organes du niveau urbain s’ajoutent, en effet, les
organes du niveau infra-urbain des arrondissements (17 & Bratislava, 22 a Kosice).
La structure de I’ensemble ressemble a 'image d’une ville regroupant des com-
munes. Au niveau urbain, les dispositions régissant les organes des villes sont
généralement applicables. La représentation urbaine décide des questions les plus
importantes concernant la ville dans son ensemble. Le maire est élu directement
par les citoyens. Son mandat est incompatible avec d’autres mandats (conseiller
municipal, certains emplois publics'®). A Bratislava et a Kosice, les élections se
déroulent d’une maniére assez particuliére. Chaque électeur doit déposer 4 bulle-
tins dans chacune des urnes lors du scrutin pour désigner tour a tour le maire de
la ville, le maire d’arrondissement, les conseillers municipaux et les conseillers
d’arrondissement. L’assemblée délibérante de la ville de Bratislava est composée
de 45 conseillers municipaux. Le nombre de conseillers de chaque arrondissement
siégeant au conseil municipal est proportionnel a la population, cependant chaque
arrondissement a au moins un conseiller.

Dans le systéme de partage des compétences avec les conseils d’arrondissement,
le Conseil municipal décide dans toutes les matiéres relevant de la compétence du

4 Loi n® 377/1990 relative au statut de Bratislava et Loi n® 401/1990 relative au statut de Kosice.
15 Kosice comptait 238 725 habitants selon le recensement du 1 aott 2010.
16 Cf. loi n® 369/1990.

uonesijodoiow e| ap Xxnalus xne 8ok} BAB|Shelg : 9||IAnsueeq ‘4

277



Wzmocnienie statusu metropolii — spojrzenie migdzynarodowe / Renforcement du statut des métropoles...

278

niveau urbain. L’article 28 énumére ses compétences : développement économique,
culturel et social, aménagement du territoire (élaboration du plan local d’urba-
nisme), transports publics urbains, construction et entretien des routes locales,
approvisionnement en eau et I’assainissement, collecte, transport, élimination des
déchets et éclairage public. A ces compétences viennent s’ajouter les compétences
déléguées par I’Etat pour lesquelles il est alloué une dotation financiére en fonction
du nombre d’habitants. Le Conseil municipal arréte le budget de la ville et régle
toutes les modalités des taxes locales de sa compétence.

La tendance a I’'octroi d’une large autonomie aux collectivités territoriales durant
la transition démocratique a eu également des conséquences sur I’'organisation et les
compétences des arrondissements de Bratislava. La capitale slovaque, comme beau-
coup de capitales et plus généralement d’agglomérations, s’est développée progres-
sivement en intégrant les communes avoisinantes. Cette fusion, parfois autoritaire,
a pu étre percue comme un exces du précédant régime. En effet, des municipalités
avoisinantes comme Petrzalka, Raca ou Dubravka ont été intégrées dés 1946, mais
d’autres communes (Podunajske Biskupice, Vrakuna, Zahorska Bystrica, Devinska
Nova Ves, Jarovce, Rusovee, Cunovo et Prievoz) ont été intégrées plus tard durant
la période dite de « normalisation » qui a suivi le Printemps de Prague de 1968". Le
sentiment d’appartenance a I’arrondissement a pu alors devenir dans I’inconscient
collectif une sorte de contestation et de résistance au centralisme autoritaire du
régime. Il apparut donc logique, aprés 1990, que ces communes retrouvent une cer-
taine autonomie politique en tant qu’arrondissement. Cela peut étre une explication
a Porganisation trés décentralisée de Bratislava qui n’est pas sans poser des difficul-
tés dans la mise en place de politiques cohérentes de développement.

La Ville de Bratislava est divisée en dix-sept arrondissements (fig. 1). Au niveau
des arrondissements, le chef de I’exécutif est le maire d’arrondissement (starosta).
Le nombre de conseillers qui forment I’assemblée délibérante différe selon les
arrondissements. Il y avait 391 conseillers d’arrondissement avant les élections
de novembre 2010, ce qui était coliteux et alourdissait inutilement le processus
décisionnel. Depuis I’entrée en vigueur de la réforme, lors des derniéres €lections, le
nombre de conseillers municipaux a été réduit a 266. Les arrondissements les plus
peuplés comme ceux de Petrzalka, Devin ou Dubravka comptent 25 conseillers et
I’arrondissement le moins peuplé en compte seulement 7. Il existe 17 arrondisse-
ments qui varient en surface et en population. Par exemple, ’arrondissement le plus
peuplé est celui de Petrzalka qui compte plus de 112 545 habitants, alors que celui
de Devin n’en compte que 1099, Du fait de I’hétérogénéité des arrondissements,
les politiques publiques qui apparaissent prioritaires différent d’un arrondissement
a lautre. Dans les arrondissements telles que le centre historique (stare mesto) ou
Petrzalka, les problémes liés a la densité de la population et a I'urbanisation inten-
sive font du stationnement, des transports ou encore de la pollution des thématiques
prioritaires. Dans des arrondissements comme Devin, la densité de population est

17 La loi n° 63/1971 modifiant la loi n°® 43/1968 a intégré ces communes a Bratislava a partir du
1e* Janvier 1972.
18 Selon I’Office national de statistique de la République slovaque, au 31 décembre 2015.



beaucoup plus faible et certaines problématiques s’apparentent a celle de certaines
communes rurales.

Fig. 1. 1. Staré Mesto; 2. Ruzinov; 3. Vrakuna; 4. Podunajské Biskupice; 5. Nové Mesto; 6. Raca;
7. Vajnory; 8. Karlova Ves; 9. Dubravka; 10. Lamac; 11. Devin; 12. Devinska Nova Ves; 13. Zahor-
ska Bystrica; 14. Petrzalka; 15. Jarovce; 16. Rusovce; 17. Cunovo

Les arrondissements de Bratislava ont le statut de personne morale, et ils
détiennent leurs propres assemblées et exécutifs €lus. Les compétences autonomes
et I’exercice des compétences déléguées de I’Etat sont au niveau de ces deux villes
partagées entre la ville et les arrondissements. Les arrondissements disposent donc
de leurs propres compétences et de leur propre fiscalité. Cette large autonomie
peut poser un probléme de cohérence dans le développement de la ville et il existe
parfois une concurrence fiscale entre les arrondissements.

Les conseillers d’arrondissement sont €lus par tous les habitants ayant leur
résidence principale dans le quartier en question, pour un mandat de quatre ans.
Les conseils d’arrondissement fonctionnent selon les régles de droit commun des
conseils municipaux.

Les élections locales ont généralement lieu en méme temps que les élections
au niveau urbain. Pendant ces élections, le maire d’arrondissement est élu. L'organe
exécutif du maire d’arrondissement et de la représentation locale est le bureau
d’arrondissement. La représentation locale régle de maniére indépendante les ques-
tions les plus importantes au niveau des arrondissements, notamment le budget et les
modalités des impots locaux relevant du quartier. L'article 29 du statut de Bratislava'

19 Voir article 29 du statut de Bratislava adopté le 3 juillet 2008, entré en vigueur le ler sep-
tembre 2008, disponible en ligne sur le site internet de la ville de Bratislava. http://www.bratislava.
sk/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=700000&id=11018373&p1=51337 [derniére consultation: le 19
septembre 2017].
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énonce les compétences des conseils d’arrondissement : la gestion du budget de
I’arrondissement, de ses biens mobiliers et immobiliers, et des taxes locales sont
de la compétence de I’arrondissement, tout comme la gestion, I’entretien et la
construction des routes locales, la gestion et I’entretien des monuments historiques
d’importance locale. A ces compétences propres s’ajoutent les compétences délé-
guées par I’Etat pour lesquelles les arrondissements percoivent des dotations. C’est
le cas, par exemple de I'aide sociale, des soins aux habitants gravement handicapés
et de la gestion des permis de péche et de chasse.

Quand la représentation urbaine délibére sur les questions de caractére urbain
(touchant les intéréts d’un arrondissement), elle n’adopte sa résolution qu’aprés la
prise de position de la représentation locale concernée (dans un délai d’un mois). Si
la volonté locale est contraire ou différente de la position prise par la ville, ’assem-
blée de la ville ne peut adopter sa décision qu’en statuant a une majorité des 3/5 des
conseillers municipaux présents. Le conseil d’arrondissement dispose d’un droit
d’initiative pour proposer a la représentation urbaine d’adopter une résolution pour
les questions de caractére urbain qui concernent les intéréts de I’arrondissement.
Le conseil municipal urbain ne pourra adopter une résolution différente qu’a une
majorité des 3/5. Concernant les décisions portant sur leurs propres compétences,
les représentations locales statuent sans qu’interfére le niveau urbain. Toutefois, les
arrétés locaux ne peuvent étre pris en contradiction avec les résolutions urbaines et
ne peuvent limiter leur champ d’application. 11 existe souvent des tensions entre les
conseils d’arrondissement et le conseil municipal. Cette organisation décentralisée
et ce systéme d’adoption complexe alourdit la prise de décision et cela semble parfois
nuire a la mise en place d’une politique cohérente. Les arrondissements bénéficient
de larges compétences et de ressources fiscales propres, ce qui peut conduire
a des rivalités entre arrondissements parfois au détriment de la cohésion au niveau
municipal. Chaque arrondissement dispose d’impdts propres dont il détermine le
taux. Il existe également un systéme de répartition des ressources fiscales entre
le niveau urbain et les arrondissements (fig. 2); il est fixé par l’article 91 du statut de
Bratislava®.

Niveau urbain Arrondissements
Impdts fonciers 50% 50%
Imp6ts sur les revenus 68% 32%
Vente de biens immobiliers appartenant 90% 10%
alaville
Vente de biens immobiliers appartenant 10% 90%
aux arrondissements

Fig. 2. Répartition des ressources fiscales entre le niveau urbain et les arrondissements (Article 91
du statut de Bratislava adopté le 3 juillet 2008 par le Conseil municipal)

20 Article 91 du statut de Bratislava adopté le 3 juillet 2008 par le Conseil municipal.



Vers une véritable métropolisation:
la nécessaire modification de la gouvernance
de Bratislava

Bratislava bénéficie donc d’un statut particulier qui déroge au régime de droit
commun applicable aux communes. Son organisation est trés décentralisée et cha-
cun des arrondissements apparait comme une collectivité dotée d’une personnalité
juridique et d’une large autonomie (en ce qui concerne les compétences, mais aussi
les ressources). Cette organisation qui peut permettre une gestion plus efficace par
une prise de décision au plus proche du citoyen, conformément a la philosophie du
principe de subsidiarité, est séduisante d’un point de vue démocratique, mais peut
poser des problémes pour la cohérence des stratégies de développement. En effet,
il existe a Bratislava une trés grande hétérogénéité entre les arrondissements en
matiére de population, de surface ou de logique de développement. Par exemple,
l’arrondissement de Devin, de par sa densité de population trés faible (79 hab/
km?) et ses caractéristiques géographiques, pourrait étre apparenté a une commune
rurale, alors que Petrzalka, qui posséde une densité de 3924 habitants au km? a une
logique de développement trés urbaine et doit gérer des problématiques liées a la
surpopulation et a 'engorgement des infrastructures de transport. Les enjeux sont
parfois différents et cela explique que les rapports entre le niveau municipal et les
arrondissements ont pendant longtemps été conflictuels. Les différentes réformes
qui ont été engagées devraient permettre de trouver un équilibre entre le besoin de
gestion des problemes de proximité et I'impératif de cohérence. Une réforme de
I’organisation administrative de Bratislava n’a pu étre menée a terme pour apporter
une solution au nombre élevés et a ’hétérogénéité de ses arrondissements. Une
démarche volontariste a peu de chances d’aboutir vu I’attachement des Bratislaviens
a autonomie de leur arrondissement regagnée apres la chute du Mur. Une approche
coercitive, qui rappellerait les pratiques de ’ancien régime, est donc difficilement
envisageable.

Cependant, un certain nombre de réformes sont venues moderniser le statut de
Bratislava. Avant les élections de novembre 2010, Bratislava comptait 80 conseillers
municipaux et 391 conseillers d’arrondissement, ce qui représentait 471 conseillers
en tout. Ce systéme cofiteux ralentissait la prise de décision. La loi de 20082 a réduit
le nombre de conseillers municipaux et a imposé une fourchette pour le nombre
de conseillers pour chaque arrondissement. Cette loi est entrée en vigueur depuis
les dernieres élections municipales de novembre 2010 et I’on compte actuellement
45 conseillers municipaux et 266 conseillers d’arrondissement. Outre la réduction
du nombre élevé de conseillers, une réforme des ressources a été entreprise en
2006, afin de mettre fin & la concurrence fiscale entre les arrondissements par la
modification du mode de prélévement des imp6ts locaux. En outre, méme si le
nombre d’arrondissements parfois jugé excessif n’a pas changé, la derniére réforme

2! Loi n° 535/2008.
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importante en 2008 a permis de réduire le nombre exorbitant de conseillers muni-
cipaux et d’arrondissement.

Ces réformes sont encourageantes, mais certains analystes considérent que
d’autres réformes devront étre envisagées, afin de pouvoir mettre une gouvernance
plus cohérente. L’enchevétrement des compétences entre le niveau municipal et le
niveau des arrondissements pose le probléme de la visibilité des actions, d’autant plus
qu’un citoyen slovaque qui habite a Bratislava dépend de 3 niveaux de collectivité
décentralisée : la région de Bratislava (dont la population est composée de plus de
75% de Bratislaviens), le niveau municipal et les arrondissements. La possibilité
d’octroyer a la mairie de la capitale slovaque les compétences de la région (comme
c’est le cas pour le Conseil de Paris qui est a la fois 'organe délibérant de la commune
et du département) est une option qui a été discutée, car elle permettrait de réaliser
des économies et de lutter contre le phénomeéne de « passager clandestin », c’est-a-dire
I'utilisation par des administrés d’autres communes de services publics financés par
la municipalité. Un autre point susceptible d’étre modifié concerne I’établissement
d’un chapitre budgétaire dans la loi de finances visant a couvrir certains frais liés
a son statut de capitale européenne. La loi de finance ne posséde pas de chapitre
particulier concernant les activités de Bratislava liées a son statut de capitale. Par
exemple, I’accueil du sommet européen informel de Bratislava le 16 septembre 2016
a entrainé des dépenses pour la ville de Bratislava, qui ont donc été partiellement
financées par les imp6ts locaux, alors que ces événements avaient manifestement un
intérét national. Or, I’adoption d’une telle ligne budgétaire dans le budget de I’Etat
serait trés mal percue par 'opinion publique dans un pays ou les écarts de richesses
entre la capitale et le reste du pays sont sujets a de nombreuses polémiques.

Malgré les incohérences liées a I'insuffisance des mécanismes juridiques et
politiques qui permettraient au maire d’imposer au maire d’arrondissements un
développement plus harmonieux de la ville, la capitale slovaque reste trés attractive
méme pour les familles pour lesquelles la localisation métropolitaine résidentielle a
Bratislava est souvent liée a I’emploi. Bratislava présente beaucoup d’attrait : mar-
ché du travail large et diversifié favorisant la mobilité professionnelle, emploi des
femmes, éducation des enfants, activités culturelles etc... Du fait de I’atrophie des
réseaux routiers reliant la capitale aux villes avoisinantes, beaucoup de Slovaques
font le choix de s’installer a Bratislava malgré les prix prohibitifs de I'immobi-
lier dont I'inflation est amplifié par les spéculations et ’absence de réel plan de
construction de logements qui seraient gérés par des organismes publics. Les écarts
en mati¢re de production de richesses sont tels qu’ils poussent les jeunes a venir
s’installer dans la capitale slovaque. L’écart avec les autres grandes villes et régions
slovaques s’est accru de maniére trés importante ces deux derniéres décennies.
Dans le classement d’Eurostat des régions NUTS2 au regard du PIB par habitant
réalisée en 201422, la région de Bratislava était classée en 6™ position avec un PIB
par habitant qui représente 186% de la moyenne de ’'UE. En revanche, les trois
autres régions slovaques de niveau NUTS 2 ont un PIB par habitant trés largement

22 Voir: http://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-press-releases/-/1-26022016-AP.



inférieur a la moyenne de I’Union européenne (Slovaquie de I’'Ouest 72%, Slovaquie
centrale 61%, Slovaquie de I’Est 53%).

Le PIB par habitant de la région de Bratislava est donc en moyenne 3,5 fois
supérieur a celui de la région de la Slovaquie de 1’Est (51 200 euros par habitant en
standards de pouvoirs d’achat /14 600 euros/hab.)*. La Slovaquie est alors un des
pays de I’Union européenne ou les inégalités régionales sont des plus importantes
et la différence de développement entre Bratislava et le reste du pays génére des
clivages politiques qui ne facilitent pas I’émergence d’un consensus qui permettrait
le vote d’une réforme de fond a ’Assemblée nationale. Une telle réforme pourrait
étre interprétée comme l’octroi de nouveaux avantages a Bratislava dont le succés
économique suscite déja des jalousies et des convoitises.

Conclusion

Bratislava a retrouvé depuis peu son statut de capitale européenne, et son essor
économique fait des envieux. Le clivage opposant Bratislava aux zones périphé-
riques s’est cristallisé aprés une longue période de recomposition économique du
territoire slovaque qui a créé des zones de fragilité économique et sociale dans ce
que 'on pourrait appeler « I’autre Slovaquie » ou le développement économique
s’opére a un rythme beaucoup moins soutenu. Une analyse historique permet de
mieux comprendre I'organisation de Bratislava et la large autonomie accordée aux
arrondissements. ’autonomie des arrondissements vis-a-vis du niveau urbain,
comme celle des communes slovaques vis-a-vis de I’Etat, s’explique par le choix
d’un modéle trés décentralisée prenant le contre-pied parfait du systéme qui existait
avant la chute du Mur. Cette organisation, qui s’inspire du principe de subsidiarité,
est séduisante d’un point de vue de la démocratie locale, mais elle a eu des effets
négatifs pour la cohérence de I’action publique. Les rapports entre le niveau muni-
cipal et les arrondissements ont pendant longtemps été conflictuels et des réformes
s’averent nécessaires pour que Bratislava puisse faire face a la concurrence des
grandes métropoles voisines. Un débat de fond sur la modification du statut de
Bratislava s’impose, mais il est dangereux politiquement dans un pays ou les inéga-
lités territoriales croissent de maniére exponentielle. Pour étre accepté par ’'opinion
publique, il devra s’accompagner d’une discussion plus large sur la mise en place
d’une politique cohérente de développement du territoire visant a endiguer le fossé
existant entre Bratislava et le reste du pays. Cependant, le manque de 1égitimité de
la coalition gouvernementale actuellement au pouvoir minée par les scandales
de corruption et la recomposition du paysage politique liée a une défiance grandis-
sante vis-a-vis des partis traditionnels ne sont pas favorables a 'ouverture d’un débat
de fond sur I'organisation territoriale de la Slovaquie et donc sur la modification du

2 Statistiques d’Eurostat, disponibles sur: http://ec.europa.cu/eurostat/fr/web/products-press-
releases/-/1-26022016-AP [derniére consultation : le 19 septembre 2017].
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statut de Bratislava. Pourtant, la capitale slovaque ne pourra faire I’économie d’une
réforme profonde de son mode de fonctionnement, si elle veut tirer son épingle du
jeu dans la compétition que se livrent désormais les métropoles européennes.
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Dzialalnos¢ Instytutu Socjologii
u progu giebokich przemian
w polskiej nauce

Miniony rok 2017, cho¢ naznaczony burzliwg dyskusja wokél przysztosci
szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz intensywnymi pracami nad tzw. konstytucja
dla nauki, w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego uptynat pod znakiem
relatywnej stabilnosci i ciggtosci. Jest to zapewne efekt oswojenia si¢ pracownikow
nauki z pewnym modelem rzadzenia panstwem, ktory mozna by okresli¢ jako
zarzadzanie przez reformy, stajace si¢ immanentng czgécig zycia codziennego
pracownikéw naukowych (oraz wielu innych grup zawodowych) i tylko czesciowo
wynikajace z niestabilno$ci oraz narastajacej ztozono$ci wspotczesnych zjawisk
spolecznych ery globalne;.

Prowadzenie badan naukowych i upowszechnianie ich wynikéw w okoliczno$-
ciach nieustannie zmieniajacych sie regut gry nie tworzy dogodnych warunkéw do
podejmowania efektywnej pracy intelektualnej. Modyfikowane raz po raz kryteria
oceny dokonan naukowych zmuszaja pracownikow nauki do permanentnego
redefiniowania indywidualnych strategii tworzenia wiedzy i generowania dorobku
naukowego oraz ciaglego balansowania miedzy nauka i pragmatyka, wynikajacego
z konieczno$ci utrzymania si¢ w strukturach instytucjonalnych uczelni. Instytut
Socjologii jest juz jednak instytucja dojrzata, ktora przetrwala z powodzeniem
transformacj¢ systemu polityczno-gospodarczego Polski z przetomu lat 80. i 90.
XX wieku. W roku 2017 mingto bowiem 70 lat od momentu powstania Slaskiego
Instytutu Naukowego w Katowicach, z ktorego Instytut Socjologii si¢ wywodzi.
Zgromadzony przez lata kapitat doswiadczen pozwala zywi¢ nadziejg, ze zapo-
wiadane obecnie glgbokie przemiany w organizacji polskiej nauki nie zatrzymaja
rozwoju Instytutu, a by¢ moze uda si¢ je przeku¢ w nowa dynamike. Odwotujac
si¢ do wymiaru dlugiego trwania Instytutu, warto nadmieni¢ przy tej okazji,
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ze W minionym roku rozstat si¢ z nim, przechodzac na zastuzona emeryturg,
dr Stanistaw Nurek, depozytariusz pamigci zbiorowej tej organizacji, uczestniczacy
niemal od poczatku w jej budowie i stuzacy jej jako wieloletni dyrektor ds. nauki.
Uroczyste pozegnanie zastuzonego dla Instytutu pracownika nauki i serdecznego
kolegi odbylo si¢ podczas dorocznej konferencji naukowej organizowanej przez
Instytut w Ustroniu w czerwcu 2017 roku. Mimo postepujacej zmiany pokolenio-
wej liczba pracownikéw Instytutu od kilku juz lat oscyluje w granicach 50 osob,
a miejsca odchodzacych na emerytur¢ zajmuja mtodzi pracownicy nauki, uzy-
skujacy kolejne stopnie naukowe, jak dr Krzysztof Bierwiaczonek, ktory w 2017
roku zdobyt tytul doktora habilitowanego, dolaczajac do grona samodzielnych
pracownikéw naukowych.

Przechodzac do oméwienia najwazniejszych osiggni¢¢ pracownikow Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Slaskiego w 2017 roku, nalezy rozpoczaé od podkresle-
nia utrzymujacego si¢ szerokiego spektrum podejmowanych prac naukowych.
Mieszcza si¢ one bowiem w 32 dyscyplinach badawczych, obejmujacych zakres
od socjologii teoretycznej, socjologii polityki, kultury, religii i rodziny, organizacji,
przez socjologi¢ rozwoju, miasta i regionu, do socjologii komunikacji migdzyludz-
kiej, medycyny oraz pracy socjalnej. Podejmowane w Instytucie statutowe badania
naukowe realizowane sg w siedmiu zaktadach w ramach zdefiniowanych przez
kierownikow zadan badawczych. Niezaleznie od badan statutowych w Instytucie
realizowanych jest sze$¢ projektow badawczych kierowanych przez mtodych
pracownikéw nauki, dysponujacych odrgbnym zrodlem finansowania w postaci
dotacji dla ,,mlodych naukowcow”. Niemniej jednak badania prowadzone w ramach
srodkéw pochodzacych z ministerialnych dotacji statutowych stanowig tylko nie-
wielki wycinek aktywno$ci badawczej Instytutu, ktorego pracownicy pozyskuja
srodki na badania w ramach krajowych i europejskich postgpowan konkursowych.
Dobrym przyktadem moze by¢ w tym zakresie kontynuowany w roku 2017 mig-
dzynarodowy projekt badawczy finansowany przez Komisje Europejska w ramach
7PR pt. ,,Patterns of Resilience during Socioeconomic Crises among Households in
Europe (RESCuE)”. Projektem kieruje prof. zw. dr hab. Kazimiera Wodz, a w jego
realizacje zaangazowanych jest 11 pracownikow Instytutu. ,,Tozsamo$¢ miasta
i jego mieszkancow a przestrzen publiczna. Studium trzech miast” to projekt
kierowany z kolei przez dyrektora Instytutu Socjologii dra hab. Tomasza Nawroc-
kiego, ktory uzyskat na ten cel grant Narodowego Centrum Nauki. O uznaniu dla
pracownikow naukowych Instytutu moze §wiadczy¢ fakt, ze sa oni zapraszani do
projektéw realizowanych w innych osrodkach badawczych, jak miato to miejsce
w przypadku projektu realizowanego na Uniwersytecie Jagiellonskim pt. ,,R6znice
i granice w procesie tworzenia wielkomiejskich spotecznosci sasiedzkich. Studium
spoleczno-przestrzenne”, w ktorym bierze udziat dr hab. Krzysztof Bierwiaczonek.
Juz od wielu lat wyrdznikiem Instytutu Socjologii w Katowicach jest jego $cista
wspotpraca z wltadzami szczebla regionalnego i lokalnego, ktorym pracownicy
Instytutu stuzg wsparciem eksperckim. Tylko w roku 2017 pracownicy Instytutu
zrealizowali siedem prac zleconych, w formie ekspertyz, badan czy analiz na rzecz
jednostek samorzadowych wojewddztwa $laskiego oraz ich podmiotow zaleznych.



Zaangazowanie na poziomie lokalnym idzie w parze z obecnoscig pracownikow
Instytutu Socjologii w migdzynarodowej przestrzeni badawczej, o czym §wiadczy
ich udziat w miedzynarodowych sieciach badawczych, takich jak Observatory on
Local Autonomy (OLA), Social Work and Social Economy (SOWOSEC), CEEPUS
Network oraz N-CORP. Umigdzynarodowienie Instytutu Socjologii zwigzane jest
nie tylko z wspomnianymi sieciami naukowymi czy szerokg wspotpraca zagra-
niczng w ramach programu Erasmus oraz coraz liczniejsza grupa zagranicznych
studentow, ale takze z zatrudnianiem w Instytucie zagranicznych naukowcow
uczestniczacych w projektach. Jednym z nich jest dr Valentin Behr ze Strasburga,
wykladajacy na studiach drugiego stopnia w ramach specjalnosci ,,kariery europej-
skie w administracji i biznesie”, ktoérego stanowisko powstato dzigki wspodtpracy
Uniwersytetu Slaskiego z Ambasada Francji w Warszawie oraz Agencja Uniwer-
sytecka ds. Frankofonii.

Efektem prowadzonych w Instytucie Socjologii prac badawczych sg publikacje
jego pracownikow, ktore w obecnych uwarunkowaniach formalnych stanowia jeden
z podstawowych wskaznikéw oceny osrodkéw naukowych. Rok 2017 nalezy uzna¢
w tym kontek$cie za udany, wzrosta bowiem w Instytucie liczba publikacji, w tym
tych w wysoko punktowanych czasopismach naukowych z list ministerialnych.
Warto wspomnieé¢ o ciekawym artykule dra Pawta Cwikty na temat odradzania
si¢ tozsamosci regionalnych, ktéry ukazat si¢ w ,,Studiach Socjologicznych”, czy
ouwzglednionym w bazie SCOPUS artykule prof. dr hab. Urszuli Swadzby na temat
praktyk ekonomicznych mtodego pokolenia Polakow. Blisko 50 bardzo warto$cio-
wych artykutow naukowych autorstwa pracownikow Instytutu ukazato si¢ drukiem
w takich renomowanych czasopismach, jak: ,,Humanizacja Pracy”, ,,Folia Socio-
logica”, ,,Studia Regionalia”, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, ,,Studia Humanistyczne
AGH?”, ,,Samorzad Terytorialny” (Wolters Kluwer), ,,Roczniki Nauk Spotecznych”
czy ,,Migration Studies — Review of Polish Diaspora”. Niezaleznie od pokaznej
liczby publikacji zbiorowych pod redakcja pracownikow Instytutu oraz rozdziatow
w monografiach w Instytucie wydanych zostato szes¢ monografii, z ktorych jedna
w jezyku angielskim. Sa to: Nekropolie. Socjologiczne studium cmentarzy
Katowic autorstwa dr Barbary Lewickiej; Praca i konsumpcja w perspektywie
tworzenia tadu aksjonormatywnego autorstwa miedzy innymi prof. dr hab.
Urszuli Swadzby; Szkice z teorii i historii socjologii. Durkheim, Aron, Bourdieu,
wydane przez dra Marcina Gacka oraz dra hab. Andrzeja Niesporka; ,, Poznaj
Zyda” — Antysemityzm wg Teodora Jeske-Choinskiego opracowana przez dra
Pawta Cwikle; Miasto — Przestrzer — Tozsamosé. Studium trzech miast Gdarisk
— Gliwice — Wroctaw autorstwa dr. hab. Krzysztofa Bierwiaczonka, dr hab.
prof. nadzw. PG Malgorzaty Dymnickiej, dr hab. prof. UWr Katarzyny Kajdanek
oraz dra hab. Tomasza Nawrockiego. W jezyku angielskim ukazata si¢ ksigzka
prof. zw. dra hab. Wojciecha Swiatkiewicza, dra Andrzeja Gornego, dr Katarzy-
ny Juszczyk-Frelkiewicz Religiousness and Lifestyles. A Sociological Study of
Slovak Families.

Pracownicy Instytutu Socjologii wspierali rowniez procesy wydawnicze pro-
wadzone w innych osrodkach badawczych, przygotowujac kilkadziesiat recenzji
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wydawniczych, ale takze tych awansowych, z czego osiem w postgpowaniach
habilitacyjnych, a siedem w przewodach doktorskich.

Istotnym elementem rozwoju naukowego oraz propagowania i weryfikacji
wynikow badan naukowych pracownikow Instytutu Socjologii jest uczestnictwo
w konferencjach naukowych w kraju i za granicg. W roku 2017 pracownicy Insty-
tutu wzieli udziat w 111 konferencjach, na ktérych wyglosili tacznie 142 referaty,
z ktorych 17 zostalo zaprezentowanych w jezyku obcym podczas konferencji
zagranicznych miedzy innymi we Francji, Grecji, Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Stowacji, Ukrainie, a nawet w Japonii. Rok 2017 byt takze wyjatkowy ze wzgledu
na az 14 zorganizowanych w Instytucie Socjologii konferencji, z ktorych dwie
miaty charakter miedzynarodowy. Pierwsza z migdzynarodowych byla zorganizo-
wana przez dr hab. Stawomire Kaminska-Berezowska oraz dra hab. Rafata Mustera
konferencja ,,Social Boundaries of Work”, ktéra odbyta si¢ w dniach 27—28
pazdziernika 2017 roku. Stanowita ona efekt wspodlpracy Instytutu z o$mioma
osrodkami badawczymi w Europie, migdzy innymi z takich panstw, jak Szwecja,
Wielka Brytania, Belgia, Irlandia, Holandia. ,,Metropolia pod napigciem” to tytut
drugiej konferencji migdzynarodowej, bedacej efektem inicjatywy dra hab. Roberta
Pyki. Odbyta si¢ ona 29 wrzeénia 2017 roku na Uniwersytecie Slaskim z udziatem
gosci z Francji 1 Niemiec oraz z transmisja online wystapien z Australii. Konfe-
rencja tematycznie wpisywata si¢ w kontekst utworzenia w 2017 roku zwigzku
metropolitalnego w wojewodztwie slaskim i byla $cisle zwigzana z odbywajacg sie
w tym samym czasie w Instytucie konferencja krajowa ,,Miasto pod napigciem”,
ktorej inicjatorem byl dr hab. Tomasz Nawrocki. Z pozostatych konferencji warto
wymieni¢: ,,Przysztos¢ $laskich miast. Kluczowe koncepty ksztattujace miasto”
(22 lutego 2017 roku), zorganizowang przez dra hab. Rafata Mustera we wspotpracy
z Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach; ,,Krajobrazy pamieci w konteks-
tach spotecznych i kulturowych” (23—24 listopada 2017 roku), zorganizowana
przez dr Bozeng Pactwe, dra hab. Marka Dziewierskiego; ,,Lokalne, niepozorne,
niewidoczne — na marginaliach spotecznych §wiatow”, zorganizowang przez dra
Rafala Cekiere, a takze calg seri¢ konferencji zorganizowanych przez dra Grzego-
rza Libora i dr Dorote Nowalskg-Kapuscik, z ktorych mozna wskazaé konferencje
pt. ,,Design i new art w przestrzeni publicznej” (15—17 maja 2017 roku).

Z pozostalych inicjatyw podejmowanych w Instytucie Socjologii nie mozna
pomina¢ dziatalnosci Katowickiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Socjolo-
gicznego, ktorego przewodniczacy dr hab. Adam Bartoszek zainicjowat regularne
spotkania i debaty pod hastem ,,Socjo-Kato”. Na comiesi¢czne spotkania zapra-
szani sg ciekawi goscie, nie tylko socjologowie, prezentujacy wyniki swoich badan
i refleks;ji, wokot ktorych prowadzona jest szeroka dyskusja z publicznoscia.

Kolejng inicjatywa podjeta w Instytucie Socjologii jest Obserwatorium Pro-
cesOw Miejskich i Metropolitalnych (OPMiM), ktoére rozpoczgto oficjalnie swoja
dziatalno$¢ podczas konferencji ,,Nauka dla samorzadu — wiedzie¢, zeby dziata¢”
4 kwietnia 2017 roku, tj. w dniu podpisania w Katowicach przez Prezydenta RP
ustawy o utworzeniu zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim. Obser-
watorium, kierowane przez piszacego te stowa, jest platforma badawczg skupiajaca



siedem najwigkszych $laskich uczelni wyzszych i osrodkow badawczych oraz bli-
sko 90 reprezentujacych je naukowcow i ekspertow, ktorych faczy zainteresowanie
szeroko pojeta problematyka rozwoju miasta i metropolii. Cho¢ jest to relatywnie
mtloda inicjatywa, Obserwatorium ma juz swoje sukcesy, w tym przygotowanie
wktadu merytorycznego do wniosku o rejestracj¢ zwigzku metropolitalnego oraz
sze$¢ projektow badawczych, z ktorych dwa zostaty juz zakonczone, a cztery
kolejne sg w trakcie realizacji. Takze tematyka biezacego numeru ,,Gornoslaskich
Studidw Socjologicznych” jest podyktowana aktywnos$cig Obserwatorium, ktore
byto wspotorganizatorem wspominanej wczesniej konferencji ,,Metropolia pod
napieciem”. W zwigzku z tym wigkszos¢ artykutéw zamieszczonych w niniejszym
numerze powstala na podstawie referatow wygloszonych podczas konferencji
metropolitalnej, co ttumaczy takze duza liczbe tekstéw opublikowanych w jezyku
francuskim.
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(vol. 4, n° 2, 2016) et, chez Routledge (2017), Debating the Neoliberal City.
christelle.morel.journel@univ-st-etienne.fr

Rafal Muster — doktor habilitowany nauk spotecznych, socjolog, od 2005 roku adiunkt
w Zaktadzie Socjologii Organizacji, Gospodarki i Metodologii Badan Spotecznych w In-
stytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego. W latach 2000—2004 pracownik Powiato-
wego Urzedu Pracy w Tychach. Habilitacje uzyskat w 2016 roku na podstawie mono-
tematycznego cyklu publikacji Procesy zachodzqce na rynku pracy — ze szczegolnym
uwzglednieniem wojewoddztwa Slgskiego. Diagnoza kategorii defaworyzowanych na rynku
pracy. Koordynator merytoryczny i uczestnik licznych projektow badawczych — takze
wspoHinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego — zwigzanych
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z analizami proceséw zachodzacych na lokalnych i regionalnych rynkach pracy. W latach
2009—2010 ekspert Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Katowicach w projekcie monitoro-
wania regionalnego rynku pracy. Autor siedmiu opublikowanych raportow z badan rynku
pracy oraz ponad stu artykutéw z problematyki rynku pracy oraz zarzadzania zasobami
ludzkimi. Uczestnik licznych konferencji o zasiggu zaré6wno ogdlnopolskim, jak i migdzy-
narodowym. Prowadzi zaj¢cia dydaktyczne m.in. z zakresu socjologii bezrobocia i rynku
pracy, metodologii badan spotecznych, badan ewaluacyjnych.

Od 2011 roku sekretarz Komisji Studiow nad Przysztosciag Gornego Slaska Polskiej
Akademii Nauk. Przewodniczacy Rady Programowo-Biznesowej funkcjonujacej przy
Instytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego, cztonek Polskiego Towarzystwa Socjolo-
gicznego.
rafal. muster@us.edu.pl

Tomasz Nawrocki — socjolog, profesor w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach. Od lat prowadzi badania nad §laskimi miastami, ostatnio zainteresowania
naukowe koncentruje na problematyce funkcjonowania przestrzeni publicznych. Autor lub
wspotautor kilku ksigzek oraz kilkudziesigciu artykutéw poswigconych przede wszystkim
tematyce miejskiej i regionalne;j.

tomasz.nawrocki@us.edu.pl

Pawel Pistelok — doktorant na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego,
gdzie ukonczyt socjologi¢ ze specjalnosciag komunikacja spoteczna (2013). Jego nauko-
we zainteresowania koncentruja si¢ wokot socjologii religii i socjologii miasta, obecnie
przygotowuje rozprawe poswigcong kondycji przestrzeni publicznych w centrum Kato-
wic. Pracuje w zespole Obserwatorium Polityki Miejskiej Krajowego Instytutu Polityki
Przestrzennej i Mieszkalnictwa, gdzie odpowiada za koordynacje¢ prac nad raportem
poswigconym partycypacji publicznej. Wspotpracowat z Wydzialem Zamiejscowym Nauk
Humanistycznych i Spotecznych w Mystowicach Akademii Ignatianum w Krakowie.
ppistelok@irm.krakow.pl

Robert Pyka — doktor habilitowany, adiunkt w zaktadzie Socjologii polityki, od 2012 roku
dyrektor ds. nauki w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Slaskiego, zatozyciel i przewodni-
czacy Obserwatorium Procesow Miejskich i Metropolitalnych (http:/www.obserwatorium-
miasto.us.edu.pl). W swoich badaniach mieszczacych si¢ w obrgbie socjologii i antropologii
polityki skupia si¢ gtéwnie na problematyce zwigzanej z kondycja i przysztoscig panstwa
oraz ewolucji jego struktur terytorialnych w perspektywie globalizacji oraz metropoli-
zacji. W ostatnich latach skoncentrowat badania przede wszystkim na funkcjonowaniu
obszaréw metropolitalnych w Polsce, we Francji oraz w Kanadzie. Uczestniczyt w kilku-
nastu projektach badawczych, w siedmiu petnigc funkcje kierownika. W swoim dorobku
posiada kilkadziesiat artykuléw w polskich i zagranicznych czasopismach naukowych.
Jest autorem dwoch monografii: Metropolizacja a lokalne governance. Globalne wyzwania
panstwa narodowego na przykladzie V Republiki Francuskiej (Katowice: Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego 2014) oraz Globalizacja — sprawiedliwos¢ spoleczna — efektyw-
nosé¢ ekonomiczna (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2008).

Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (PTS), Regional Studies
Association (RSA), Migdzynarodowego Stowarzyszenia Socjologdéw Jezyka Francuskiego
(AISLF), Komisji Studiéw nad Przysztoscia Gornego Slaska Polskiej Akademii Nauk oraz
ekspertem Komitetu Gospodarki Miejskiej przy Krajowej Izbie Gospodarczej. Od 2003



roku jest dyrektorem Domu Miasta Saint-Etienne w Katowicach, rozwijajacego miedzy-
narodowa wspodlprace i wymiang do§wiadczen.
robert.pyka@us.edu.pl

Lisa Rolland — docteure en géographie-aménagement (Université Paris Ouest Nanterre
La Défense) et enseignante contractuelle a ’Ecole nationale supérieure d’architecture de
Lyon (ENSAL), membre associée de 'TUMR 5600 EVS (Environnement, ville, société)
CNRS. Ses travaux portent particulierement sur la circulation du modele du commerce
équitable, le renouveau de ses espaces et de ses acteurs, des ,,Suds” vers les ,,Nords”, ainsi
que les imaginaires et symboles associés. Elle est qualifiée, depuis 2016, aux sections
23 (géographie) et 24 (aménagement, urbanisme) du Conseil National des Universités.
lisa.rolland@lyon.archi.fr

Stawomir Sitek — doktor habilitowany nauk o Ziemi w zakresie geografii oraz magister
ekonomii. Pracownik naukowo-dydaktyczny Katedry Geografii Ekonomicznej na Wydzia-
le Nauk o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Jego zainteresowania naukowe
koncentrujg si¢ wokot procesu rozwoju lokalnego i regionalnego, gtéwnie w zakresie
obszarow przygranicznych. Wspoétautor pigciu kompleksowych monografii dotyczacych
rynku pracy wojewddztwa §laskiego. Ma wieloletnie dos§wiadczenie w pracy w samorzadzie
terytorialnym, z ktorym aktualnie aktywnie wspotpracuje m.in. w zakresie programowania
procesow rewitalizacji. Ekspert i wykonawca badan dla Najwyzszej Izby Kontroli, Urzedu
Marszatkowskiego oraz Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego. Autor lub wspotautor
8 ksigzek oraz przeszto 40 artykutow naukowych.

Wazniejsze publikacje: Uwarunkowania rozwoju lokalnego na obszarach przygra-
nicznych (Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2016), Stykowosé obszaru
i jej wplyw na przebieg procesow spoteczno-ekonomicznych na przyktadzie potudniowej
czesci wojewddztwa Slgskiego (Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2010),
wspotautor: Spofeczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz
lokalnych rynkow pracy wojewodztwa Slgskiego (2013), A. Szajnowska-Wysocka, S. Sitek:
Koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego (Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego 2015).
slawomir.sitek@us.edu.pl

Agnieszka Sobala-Gwosdz — doktor nauk o Ziemi, pracuje w Instytucie Inzynierii
Technicznej w Panstwowej Wyzszej Szkole Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu. Jej
zainteresowania badawcze obejmuja problematyke rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
geografie ekonomiczng miast. Jest autorem blisko 50 publikacji akademickich i eksper-
tyz dotyczacych m.in. funkcjonowania i rozwoju obszardéw peryferyjnych szczegdlnie
w potudniowo-wschodniej Polsce. Specjalizuje si¢ w teorii biegundéw wzrostu, problema-
tyce bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz rewitalizacji miast.
asobala@poczta.fm

Malgorzata Suchacka — doktor habilitowany, socjolog rozwoju i organizacji, adiunkt
w Zaktadzie Socjologii Rozwoju Instytutu Socjologii Uniwersytetu Slaskiego, od 2015
roku prodziekan ds. ksztalcenia na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego.
Zainteresowania naukowe i badawcze: regiony i organizacje uczace si¢, gospodarka oparta
na wiedzy, teorie rozwoju spotecznego, zarzadzanie wiedza, spoteczna odpowiedzialnosé
przedsigbiorstw, elity gospodarcze i polityczne. Autorka ksiazki Transformacja regionu
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przemystowego w kierunku regionu wiedzy. Studium socjologiczne wojewddztwa Slgskiego
(Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 2014) oraz wspotautorka 5 kolejnych
ksigzek. Autorka lub wspotautorka ponad 100 artykutéw naukowych w czasopismach
krajowych i zagranicznych. Autorka kilkudziesigciu wystgpien naukowych na zjazdach
i konferencjach krajowych, migdzynarodowych i zagranicznych. Byta kierownikiem
grantu ,,Region przemystowy jako region »uczacy si¢«. Socjologiczne uwarunkowania
przeksztalcen na przyktadzie wojewodztwa §laskiego” (2010—2012) oraz cztonkiem
zespolu badawczego w grancie ,,Networking a produktywno$¢ badawcza pracownika
naukowego w naukach o zarzadzaniu” (2013—2016). Uczestniczka krajowych programéow
badawczych realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki finansowa-
nego ze $rodkdéw Unii Europejskiej, cztonkini Polskiego Towarzystwa Socjologicznego,
Komisji Studiéw nad Przysztoscig Gornego Slaska Polskiej Akademii Nauk.
malgorzata.suchacka@us.edu.pl

Emmanuel Thimonier-Rouzet — docteur en géographie-aménagement, professeur des
universités associé en aménagement a I'université Lyon 3 et chercheur associ¢ a 'TUMR
5600 EVS (Environnement, ville, société) CNRS. Il est également chargé d’études
a l'agence d’urbanisme de ’aire métropolitaine lyonnaise (UrbaLyon). Thémes de recher-
che : aménagement du territoire, métropolisation, réseaux de territoires, grands territoires,
urbanisme, géographie urbaine, géographie économique, Lyon, France, Europe.
emmanuel.thimonier@univ-lyon3.fr

Elzbieta Zuzanska-Zy§ko — geograf spoleczno-ekonomiczny, doktor habilitowany, od
2003 roku adiunkt w Katedrze Geografii Ekonomicznej Wydziatu Nauk o Ziemi Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach. Obszar zainteresowan naukowych: miasto, procesy
metropolizacji, rozwoj lokalny i regionalny, gospodarka przestrzenna. Autorka ponad 70
publikacji naukowych, w tym trzech ksigzek i wspotautorka pigciu monografii. Najwazniej-
sze publikacje: Procesy metropolizacji. Teoria i praktyka (Warszawa: PWN 2016), Male
miasta w okresie transformacji. Studium w regionie slgskim (Katowice: Wydawnictwo
,Slask” 2006).

elzbieta.zuzanska-zysko@us.edu.pl.

Agata Zygmunt — socjolog, adiunkt w Zakladzie Socjologii Polityki Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach, absolwentka Miedzywydziatowych Indywidualnych Studiow
Humanistycznych Uniwersytetu Slaskiego. W centrum jej zainteresowan naukowo-
-badawczych leza zagadnienia z obszaru demografii spotecznej, polityki spolecznej,
socjologii probleméw spotecznych, a takze problematyka plci kulturowej. Jest autorka
wielu artykutéw naukowych, opublikowanych w pracach zbiorowych i w periodykach
naukowych, jak rowniez uczestniczka oraz prelegentka konferencji i sympozjow krajowych
i zagranicznych.

agata.zygmunt@us.edu.pl
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