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ROSYJSKA GEOPOLITYKA A STOSUNKI Z POLNOCA

Wstep

Po zakonczeniu zimnej wojny podziat na Wschod i Zachod przestat by¢ tak
znaczacy jak dawniej. Zmiana w stosunkach miedzynarodowych polegata
m.in. na czg¢Sciowym przeorientowaniu relacji z kategorii bezpieczenstwa
na kwestie ekonomiczne i sprawy rozwoju gospodarczego. Réwniez pozycja
Rosji w $wiecie ulegla ostabieniu. Istniata zatem potrzeba dopasowania ro-
syjskich wyobrazen geopolitycznych do nowej sytuacji migdzynarodowe;j.
Podejmowano kolejne inicjatywy o charakterze politycznym, geopolitycz-
nym oraz gospodarczym. W tym kontekscie wydaje sie¢, ze relacje Rosji
zarowno z krajami skandynawskimi (ale rowniez z Kanadg), jak i krajami
biedniejszego Potudnia sa dobre. Rosja mogtaby stanowi¢ pomost pomigdzy
tymi obszarami oraz mie¢ znaczacy wplyw na budowanie dialogu miedzy
cywilizacjami.

Geopolityka bizantyzmu i rosyjskie inicjatywy polityczne

Po upadku ZSRR Rosja podejmowata proby przynajmniej czgsciowego
odbudowania utraconej pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Niejednokrot-
nie spotykato si¢ to z niechetng reakcja innych panstw, co w potaczeniu
z niewystarczajagcym potencjatem geopolitycznym Rosji prowadzito do
porazki tych usilowan. Interesujace i warte komentarza sa pewne aspekty
dziatan Rosji w zakresie geopolityki i najwazniejsze inicjatywy Moskwy
w tym zakresie w ostatnich latach.

Wisréd rosyjskich koncepcji dotyczacych tego aspektu dzialan trzeba
wymieni¢ m.in. geopolityke bizantyzmu i prawostawia. Jak zauwazono:
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jednym z najstarszych i zarazem najtrwalszych obrazéw Rosji funkcjonujacych
w jej kulturze jest obraz Rosji jako Bizancjum. Jego kluczowe znaczenie w wyobra-
zeniach przestrzennych Rosji wynika z faktu przynaleznos$ci Rosji do bizantynskiego
kregu kulturowego'.

Wplyw dziedzictwa Bizancjum na rosyjska polityke zagraniczng przez
wiele stuleci dal si¢ zaobserwowac chociazby w ,,projekcie greckim” carycy
Katarzyny Il czy tez planach zdobycia Konstantynopola przez Mikotaja I.
Warto takze nadmienic¢ o ,.trzecim Rzymie”, ktory odnosit si¢ do przejecia
przez Moskwe politycznej spuscizny po Bizancjum oraz uczynienia z Rosji
gtéwnego osrodka prawostawia po soborze florenckim. XVI-wieczna kon-
cepcja trzeciego Rzymu stanowita ideologiczng podbudowe rosyjskiej geo-
polityki. Do jej istotnych czynnikow zalicza si¢ rowniez silng pozycje Cer-
kwi Prawostawnej — waznego os$rodka religijnego w regionie, ktory moze
by¢ nos$nikiem rosyjskiej oferty cywilizacyjnej, szczegdlnie w kontekscie
bliskich zwigzkow religii z polityka?®. Tego rodzaju cywilizacyjne podstawy
prowadzily przez wiele stuleci do bardzo aktywnej polityki zagranicznej
Rosji. Jak zauwazono, ,,wykazuje ona [...], zwlaszcza w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat, rzadko w dziejach spotykana uporczywos¢ narzucania
swego stylu cywilizacjom pozostatym™. Tego rodzaju postawa jest w znacz-
nym stopniu rezultatem przeswiadczenia o wyzszosci cywilizacji Rosji nad
innymi, a nawet znamionuje pewien rodzaj kompleksu uniwersalnosci.

Do pozostatych cech Rosji rozumianej jako odmiany Bizancjum zali-
czy¢ mozna prymat prawa publicznego nad prywatnym, wielo$¢ regulacji
prawnych, rozrost aparatu biurokratycznego i opresyjnego, a takze dotkliwe
obcigzenia podatkowe. Na dodatek wptyw religii na zycie zbiorowe tego
kraju byt niewielki, za§ moralnos$¢ byta podporzadkowana celom polityki.
Wydaje sig, ze wptyw Bizancjum na Rosje¢ byt znaczny oraz przeniost do
niej sceptycyzm wobec §wiata zachodniego. Abstrahujac od mnogosci kul-
tur czy cywilizacji wystepujacych na obszarze Rosji w kolejnych okresach
historycznych, mozna okresli¢ kulture Rosji jako turansko-bizantyjska*.

1. Potulski: Rosyjskie wyobrazenia geopolityczne — Skandobizancjum. ,,Studia Gdanskie”.
T. 25. Gdansk-Oliwa: Gdanskie Seminarium Duchowne 2009, s. 239.

2 Rosja jest jedynym prawostawnym mocarstwem, moze stanowic przeciwwage w regionie
dla $§wiata Islamu czy Zachodu (katolicyzm, protestantyzm). Dodatkowo, jak zauwazyt
Kazimierz Janusz, ,,bizantyjscy ‘kajdzarowie’ (cesarze) uwazali si¢ rowniez za wladcow
Kosciota[...]. Byt to wigc Kosciot panstwowy, a jego cele byty celami politycznymi, nie za$
moralnymi”. K. Janusz: Konfrontacje Rosja-Zachod. Zderzenie dwoch cywilizacji. Komorow:
Wydawnictwo Antyk 1997, s. 41-42.

* Tamze. Janusz opisuje tutaj cywilizacje turansko-bizantyjska, ktora utozsamia z Rosja.

4 Zdaniem Feliksa Konecznego w Rosji dominowata cywilizacja turanska, z kolei Sa-
muel Huntington wyrdzniat cywilizacje prawostawia, w ktorej centralnym osrodkiem jest
Rosja.
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Nalezy zaznaczy¢, ze rosyjskie koncepcje geopolityczne nie byly po pro-
stu teoretycznymi rozwazaniami na temat blizszego i dalszego §rodowiska
migdzynarodowego, w ktorym funkcjonowata Rosja. Byly one przedmio-
tem konkretnych dziatan i inicjatyw, ktére miaty na celu wprowadzenie
ich w zycie.

Po upadku ZSRR Rosja podejmowata wiele inicjatyw integracyjnych.
Wspotpraca z bylymi republikami radzieckimi miata dotyczy¢ zaro6wno
kwestii gospodarczych, jak i politycznych. Do pierwszych i najwazniejszych
pomystow zaliczy¢ nalezy Wspdlnote Niepodlegtych Panstw (1991), w tym
utworzenie w jej ramach strefy wolnego handlu. Warto wymieni¢ réwniez
powotanie Zwiazku Biatorusi i Rosji (ZBiR%). W praktyce inicjatywa
potaczenia tych panstw zakonczyta si¢ niepowodzeniem — nie przyjeto
aktu konstytucyjnego czy wspodlnej waluty, ale doprowadzono do utwo-
rzenia unii celnej pomiedzy Rosja, Biatorusig i Kazachstanem®. Jednakze
Rosji zalezy na realizacji bardziej ambitnego pomystu: utworzenia Unii
Euroazjatyckiej czy Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAUG), w ktorej
rosyjscy politycy upatrywaliby przeciwwagi dla Unii Europejskiej. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze panstwa postradzieckie nie zostang w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci cztonkami Unii Europejskiej. Zatem rosyjski pro-
jekt integracyjny stwarza dla nich alternatywng Sciezke rozwoju. Z jednej
strony mogg kontynuowaé dos¢ stabilng, cho¢ skromng wymian¢ handlowa
z Rosja 1 Unig (opartg na surowcach naturalnych), z drugiej strony wybrac
poszerzong wspotpraca gospodarcza z Rosjg prowadzacg do szybszego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przyjeta unia celna jest tylko pierwszym
etapem tego rodzaju integracji’. Wérod czynnikow, ktore bedg warunkowaé
ewentualny sukces inicjatywy mozna wyr6zni¢ m.in. trwato$¢ rosyjskiego
przywddztwa politycznego, stabilng sytuacj¢ ekonomiczng Rosji, zdolnos¢
przywodcoéw do podzielenia sie wiadzg®, wspolnote kulturowsy i religijng
czy brak alternatywnych ofert dla panstw bylego ZSRR.

5 Chodzi o porozumienie pomigdzy Rosja a Biatorusia podpisane 8 grudnia 1999 r. na
bazie umow z 2 kwietnia 1996 i 2 kwietnia 1997 r.

¢ Zob. wiecej: A. Wierzbowska-Miazga: Kolejny etap integracji na obszarze postra-
dzieckim, ,,Tydzien na Wschodzie” 23.11.2011 <http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ty-
dzien-na-wschodzie/2011-11-23/kolejny-etap-integracji-na-obszarze-postradzieckim>
(27.08.2012).

7 Warto przypomnie¢ jak wygladaty kolejne etapy powstawania Unii Europejskiej
w obecnym ksztatcie: 1) strefa wolnego handlu; 2) utworzenie unii celnej; 3) wspolny rynek;
4) unia gospodarcza i walutowa.

8 Projekty integracyjne skutkuja scedowaniem cze$ci uprawnien panstw na poziom
ponadnarodowy. Kwestia rezygnacji z prerogatyw z pewnoscia bedzie problematyczna
w kontekscie takich silnych jednostek jak Wtadimir Putin, Aleksandr Lukaszenka, Wiktor
Janukowycz czy Nursultan Nazarbajew.
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Choc¢ rosyjskie pomysty mogg przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji na
obszarze integracyjnym, to spotykaly si¢ one jednak z czesto wyrazanymi
obawami ze strony innych panstw. Przyktadem takiego nastawienia wobec
inicjatyw reintegracyjnych Moskwy byt GUUAM, czyli porozumienie
Gruzji, Ukrainy, Uzbekistanu, Azerbejdzanu i Motdawii. Panstwa te oba-
wiajg si¢ dominacji Rosji, braku mozliwosci utrzymywania partnerskich
relacji z Moskwg 1 podporzadkowania na skutek znacznych dysproporcji
w potencjalach geopolitycznych partnerdéw takiego porozumienia.

Cho¢ Rosja nadal probuje budowaé wspodlnote interesdw na obszarze
postradzieckim, to wydaje si¢ jednak, ze obecne inicjatywy cechuje raczej
niewielka dynamika, a sukces przedsigwzigcia jest mato prawdopodobny.
Dlatego tez szczegoblnie ciekawe wydaja si¢ rosyjskie inicjatywy zwigzane
z Poinocg — nowym obszarem zainteresowania Moskwy.

Skandobizancjum i Pélnoc w rosyjskiej geopolityce

Interesujacym rozwinigciem rosyjskich wyobrazen geopolitycznych jest
tzw. Skandobizancjum, czyli

[...] obraz Rosji odwolujacy si¢ do historii terytorium panstwa rosyjskiego, ktore
przez wiele wiekow byto posrednikiem w nawigzywaniu intensywnych politycznych,
kulturowych i gospodarczych zwigzkéw pomiedzy Skandynawiag a Biznacjum,
a takze migdzy krajami potnocy ($wiat Heanzatycki) oraz potudnia (Persja)’.

Rosja stanowita rodzaj pomostu pomigdzy Péinocg a Potudniem. Byto to
mozliwe dzigki usytuowaniu na jej terenie najszybszych szlakéw handlo-
wych taczacych tereny potnocne z potudniowymi'®, Nalezy roéwniez w tym
aspekcie zwrdci¢ uwage na dwie wazne sprawy: po pierwsze, na cigzenie
ku potludniu Europy (kwestie geograficzne — niedostgpnos¢ poétnocnych
ziem oraz ekonomiczne — Konstantynopol jako centrum regionu), po dru-
gie, na coraz blizsze zwiazki Rosji z krajami pétnocnymi (skandynawskie
pochodzenie dynastii Rurykowiczow, wyprawy Normanéw i matzenstwa
dynastyczne z nimi).

Koncepcja Skandobizancjum znajduje odzwierciedlenie w rosyjskiej per-
cepcji krajow poétnocnych. Takie panstwa jak Norwegia, Szwecja czy Finlan-
dia postrzegane sg jako bogate, stabilne oraz — co wazne — niestanowigce
zagrozen dla wspolczesnej Rosji. Z tych samych wzgledow zdecydowanie
wieksza sympatig niz Stany Zjednoczone cieszy si¢ Kanada. Wydaje sie,

° J. Potulski: Rosyjskie wyobrazenia geopolityczne..., s. 240.
10 Chodzi przede wszystkim o szlaki rzeczne — najwazniejsza role odgrywat Dniepr.
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ze mozna mowic¢ o pewnym podobienstwie kulturowym pomig¢dzy krajami
potnocnymi a Rosja. Jest to m.in. zwigzane z analogicznymi wyzwaniami,
przed ktorymi staja i one, i Rosja: wymagajacy klimat, silnie zréznicowany
krajobraz czy niska ggstos¢ zaludnienia.

Trzeba zaznaczy¢, ze poczatek lat 90. XX w. przyniost przetom nie tylko dla
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Znaczace zmiany charakteryzowaty
rowniez region Europy Péinocnej. Zmalala ranga strategicznego potozenia
Islandii, wzrosto bezpieczenstwo Danii w wigkszym stopniu odizolowane;j
od Rosji (cho¢ towarzyszyta mu rosngca niezaleznos¢ Grenlandii). Rowniez
Szwecja, posiadajgca dobrg pozycja geopolityczng i prowadzaca aktywna
polityka migdzynarodowsa, mogta zaczag¢ odbudowywac swoja pozycje.

Panstwa skandynawskie, czy — w szerszym uj¢ciu — nordyckie, nie sg az
tak do siebie podobne, a ich wspdlnota intereséw nie jest tak jednoznaczna,
jak czgsto sie to przedstawia. Niemniej podejmowaly i podejmujg one okre-
slone kroki zmierzajace do intensyfikacji wzajemnych powigzan oraz pro-
mocji wspdlnych pomystow. Jedna z propozycji wspolpracy regionalnej, juz
w nowym srodowisku, byl tzw. Wymiar Poétnocny (the Northern Dimension
— ND). Wspdlpraca w jego ramach obejmuje obszar od europejskich czesci
Arktyki 1 Subarktyki do poludniowych wybrzezy Morza Battyckiego.

Wymiar Pétnocny (WP) jest czg$cig unijnej polityki zewnetrznej — Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (the European Neighbourhood Policy — ENP,
2004 r., dalej EPS)'!. Do jej podstawowych elementoéw sktadowych zalicza
si¢ Synergie Czarnomorska, Uni¢ na Rzecz Regionu Morza Srodziemnego
oraz Partnerstwo Wschodnie. WP ma na celu m.in. promowanie dialogu,
wzmacnianie stabilno$ci i wspomaganie integracji ekonomicznej w Europie
Potnocnej. Zostal przyjety w wyniku zabiegow Finlandii'?, ktorej zalezato na
whpisaniu jej relacji z Rosja w szerszy europejski kontekst oraz zwigkszeniu
nacisku na panstwa regionu w celu wzmocnienia ochrony §rodowiska na-
turalnego. Wymiar Péinocny stat si¢ przede wszystkim platforma mickkiej
wspotpracy migdzynarodowej. Odznacza si¢ on jednak sporym zaangazo-
waniem w projekty srodowiskowe na terytorium rosyjskim.

Do priorytetowych obszarow wspotdziatania w ramach Wymiaru Po6l-
nocnego naleza: Morze Baltyckie, Obwodd Kaliningradzki oraz region
Morza Barentsa. Rownorzednymi podmiotami sg tutaj Unia Europejska,

' Zob.: M. Cichocki: Europejska polityka sgsiedztwa czy polityki sgsiedztwa? ,Nowa
Europa” 2010, nr 1(9).

12 Za gtéwnego promotora koncepcji wymiaru pélnocnego uwaza sie finskiego premiera
Paavo Lipponena, ktory przedstawit jej zatozenia w 1997 roku podczas szczytu Rady Europej-
skiej w Luksemburgu. Wymiar Pétnocny zostat oficjalnie zaakceptowany podczas konferencji
ministréw spraw zagranicznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktora odbyta si¢
w Helsinkach 11 1 12 listopada 1999 r. (pod finskim przewodnictwem Unii Europejskiej).
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Islandia, Norwegia i Federacja Rosyjska'>. Do priorytetowych obszaréw
wspotpracy zaliczono m.in. ochrone¢ §rodowiska, bezpieczenstwo nuklear-
ne, walke z przestepczoscia miedzynarodowg oraz kwesti¢ Kaliningradu'*.
Koordynacja dziatan partnerow WP odbywa si¢ gtéwnie poprzez spotkania
na poziomie politycznym i eksperckim'’,

Wspotpraca w ramach WP moze dotyczy¢ twardych projektow in-
frastrukturalnych (szczego6lnie w kontekscie ochrony srodowiska), jednak
wydaje si¢, ze zwigzana jest przede wszystkim z realizacja takich mniej
mierzalnych celéw jak promocja pelnego zatrudnienia, wspieranie inte-
gracji regionow przygranicznych czy ochrona dziedzictwa kulturowego
panstw regionu. Analizujac zadania postawione przed polityka WP, trzeba
wzig¢ pod uwage, ze spoteczenstwa Europy Poinocnozachodniej, naleza
do najzdrowszych na $wiecie (obszar wspdlpracy: zdrowie publiczne).
Ponadto Skandynawia, mimo skomplikowanych probleméw zwigzanych
z uksztaltowaniem terenu i gestoscig zaludnienia, jest regionem silnie
zintegrowanym (obszar: minimalizowanie barier, integracja spoteczno-
$ci), a w panstwach nordyckich zyja jedne z najbogatszych i najbardziej
aktywnych spoleczenstw na Swiecie (obszar: wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego). O ile partnerzy WP sg w znacznym stopniu zréznicowani
np. pod wzgledem rozwoju i zasobnosci, to jednak trudno oczekiwac, ze
sprawy zwigzane z kultura, nauka czy tez kwestiami spotecznymi stang si¢
silnym impulsem integrujgcym panstwa regionu. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze owe roznice, nie muszg uniemozliwia¢ wspotpracy; przeciwnie — mogg
odgrywac istotng role w transferze potencjatu krajow wysokorozwinigtych
do innych panstw cztonkowskich UE.

13 Do partneréw WP zaliczy¢ nalezy takie regionalne rady wspotpracy jak Rada Panstw
Morza Battyckiego czy Rada Arktyczna. Nie mozna takze pomina¢ waznych w kontekscie
wspotfinansowania projektoéw WP, migdzynarodowych instytucji finansowych. Do najwaz-
niejszych zaliczy¢ nalezy m.in. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, a takze Nordycki
Bank Inwestycyjny.

14 Pierwszy Plan dziatan dla Wymiaru Potnocnego na lata 2000-2003 zostal przyjety przez
Rade Europejska w 2000 roku (19-20 czerwca 2000 r., Santa Maria da Feira, Portugalia).
W 2001 r. przyjeto Partnerstwo WP w Dziedzinie Srodowiska, a w 2003 r. Partnerstwo
WP w Dziedzinie Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej oraz drugi ,,Plan dziatan”. 24
listopada 2006 r., w Helsinkach, mial miejsce szczyt WP, na ktérym przyjeto Deklaracje
Polityczng oraz Dokument Ramowy Polityki WP. W 2007 r. w Sankt Petersburgu odbyto si¢
spotkanie wyzszych urzednikéw z panstw partnerskich, a 28 pazdziernika 2008 r., réwniez
w Rosji, doszto do spotkania ministrow spraw zagranicznych. Z kolei podczas spotkania
wyzszych urzednikow w 2009 r. w Sztokholmie, uzgodniono Partnerstwo WP w Dziedzinie
Transportu i Logistyki oraz Partnerstwo WP w Dziedzinie Kultury.

IS Ministrowie spraw zagranicznych panstw partnerskich spotykaja sie co dwa lata; wyzsi
urzednicy w latach, kiedy spotkania ministréw nie maja miejsca; oraz dodatkowo wybrani
eksperci trzy razy w roku.
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W podstawowych dokumentach okreslajacych polityke WP wyrazono
zobowigzanie do zwigkszenia wspotpracy w takich dziedzinach jak: wspot-
praca gospodarcza (w tym rozwoj infrastruktury), sprawy wewnetrzne (m.in.
kwestie bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci), bezpieczenstwo ze-
wngtrzne, badania, edukacja i kultura (m.in. edukacyjne programy wymiany,
polityka wobec mlodziezy), srodowisko, zasoby naturalne i bezpieczenstwo
nuklearne (m.in. polityka hydrologiczna, legislacja zwigzana z ochrong
srodowiska), sprawy spoteczne i kwestie opieki medyczne;.

Wymiar Pélnocny nie posiada osobnej linii budzetowej z Unii Euro-
pejskiej, korzysta natomiast z istniejgcych instrumentéw finansowych
i programow (np. Interreg, Tacis'®). We wspoétfinansowanie projektow
realizowanych w ramach WP zaangazowane sg m.in. Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank
Inwestycyjny czy Nordycka Korporacja Finansowa Ochrony Srodowiska.
W finansowaniu przedsiewzie¢ uczestniczy takze sektor prywatny. Naj-
wigksze $srodki przeznaczane sg na ochrone¢ srodowiska przez specjalny
fundusz EBOR (the NDEP Support Fund'), ktory wspomagany jest
rowniez przez Komisje Europejska, Biatorus, Belgi¢, Dani¢, Finlandig,
Francje, Holandi¢, Kanade, Niemcy, Norwegie, Rosje, Szwecje i Wielka
Brytanig.

Wspolpraca pomigdzy panstwami nordyckimi (przede wszystkim Finlan-
dig) a Rosja jest widoczna nie tylko na szczeblu politycznym, ale rowniez
eksperckim. Jednostka powotana do koordynacji badan zwigzanych z WP
przy Lappeenranta University of Technology (The Northern Dimension
Research Centre — NORDI) wspélpracuje z dziewigcioma innymi insty-
tucjami (gtownie z uniwersytetami), w tym z siedmioma rosyjskimi, jedng
niemieckg i jedng austriacka'®.

Jak stwierdzono w Dokumencie Ramowym Polityki WP, jednym
z najwazniejszych obszarow WP jest terytorium rosyjskie'’. O tym, ze
z deklaracjami politycznymi zwigzane sg konkretne posunigcia, Swiadczy
m.in. realizacja projektow w ramach NDEP, gdzie zdecydowana wigkszos$¢

16 Informacje o programie sa dostgpne m.in. na stronie ,,Summaries of EU legislation™:
<http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations with_third countries/
eastern_europe and central asia/r17003 en.htm> (22.08.2012).

17 Zob. zasady dziatalno$ci Funduszu z 10 stycznia 2002 r.: <http://www.ndep.org/files/
uploaded/BDS01-125%20Amended%20Rules.pdf> (24.08.2012 r.).

'8 Broszura informacyjna nt. NORDI, dostepna m.in. na: <http://www.lut.fi/en/NORDI/
Documents/eng_esite.pdf> (24.08.2012 r.).

19 “The Northern Dimension focuses increasingly on North West Russia, the largest ter-
ritory covered by this policy, with its specific challenges and opportunities for the whole
Northern Dimension region”. Dokument Ramowy Polityki WP, pkt 2.
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projektow realizowana byto bezpo$rednio na terytorium rosyjskim?, Wymiar
PéInocny zdaje si¢ odpowiada¢ w wickszym stopniu na potrzeby Rosji niz
niektorych panstw cztonkowskich UE. W przysztosci prawdopodobnie zo-
stanie on zintegrowany ze wspotpracg UE-Rosja oraz czterema wspolnymi
przestrzeniami?!.

Jak na razie nie udato si¢ w petni wykorzysta¢ potencjatu WP, ale
w najblizszej przysztosci trudno oczekiwaé od panstw i instytucji partner-
skich rezygnacji ze wspierania tej inicjatywy. Jest on szansg dla Rosji na
intensyfikacje wspodlpracy z innowacyjnymi gospodarkami opartymi na
wiedzy, a nie jedynie na surowcach energetycznych.

Trudno zatozy¢, ze rosyjscy politycy beda zainteresowani wspolpraca
z krajami nordyckimi w kontek$cie szerzenia praw cztowieka, rownosci
kobiet i mgzczyzn czy rownowagi pomigdzy zyciem zawodowym a pry-
watnym. Z pewnoscig jednak Rosja powinna by¢ zainteresowana szerszymi
niz dotychczas kontaktami naukowymi, wspotpraca w dziedzinie sSrodowi-
ska naturalnego czy promowaniem dialogu mi¢dzykulturowego. Rowniez
wymiana do$wiadczen w konteks$cie budowania spdjnosci terytorialnej
regiono6w mogtaby by¢ korzystna dla wszystkich wspotpracujacych stron.

Za przyktad udanej wspotpracy regionalnej podaje si¢ Nordkalotten (p6t-
nocne tereny Norwegii, Szwecji i Finlandii). Trzeba zauwazy¢, ze nordycka
perspektywa daleka jest od centralizacji zycia spotecznego.

Oddanie wigkszosci politycznego instrumentarium aktorom regionalnym i lokal-
nym pozwala na efektywniejsze zarzadzanie srodkami nie tylko finansowymi, lecz
takze zasobami surowcowymi, infrastrukturalnymi i demograficznymi — w mysl
zasady, ze najlepsza wiedze o wlasnych potrzebach posiadaja mieszkancy konkret-
nego regionu®.

Projekty majace poprawi¢ spojnos¢ terytorialng wybranych regionow
sg finansowanie m.in. za pomocg Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa. Realizacja wspolpracy w tym zakresie napotykata na pewne
problemy po stronie rosyjskiej, szczegdlnie w wymiarze administracyjnym.
Za negatywny przyktad podaje si¢ przedsigwzigcia realizowane w ramach
programu European Neighbourhood and Partnership Instrument, Cross-
Boarder Cooperation.

20 Zob. opis projektow realizowanych w ramach NDEP <http://www.ndep.org/projects.
asp?type=nh&cont=prjh&pageid=15&content=projectlist> (22.08.2012).

21 Opinia EKES w sprawie Wymiaru Polnocnego i zwigzanego z nim planu dziatania
przyjeta na posiedzeniu plenarnym w dniach 28-29 wrzesénia 2005 r., zalecenie 6.2.

22 M. Banas: Spdjnos¢ Unii Europejskiej z perspektywy panstw nordyckich. ,,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, z. 4: Polityka spéjnosci i sqsiedztwa Unii Euro-
pejskiej. Rok 9 (2011), s. 89.
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Ponoc w rosyjskiej polityce ma jednak przed sobg przysztos¢. Takie strate-
gie regionalne Unii Europejskiej jak Partnerstwo Wschodnie, Unia na Rzecz
Regionu Morza Srédziemnego czy nawet Strategia dla Regionu Morza Batty-
ckiego sg dla Rosji niekorzystne. Z kolei Synergia Czarnomorska nie posiada
odpowiedniego potencjalu rozwojowego. Kierunek potnocny w rosyjskiej
polityce jest wiec logiczny 1 korzystny dla interes6w Rosji. Chcac budowac
swoja pozycje jako panstwa zaangazowanego w rozwigzywanie globalnych
wyzwan, powinna ona poszerzy¢ wspolprace z panstwami nordyckimi, np.
w kontekscie badan nad pokojem czy walki z proliferacjg broni masowego
razenia. Rowniez rosyjskie projekty energetyczne prowadzone w Arktyce
wymagaja dobrych stosunkow z Péinoca.

Rosja w XXI wieku

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze twierdzeniem, ze ,,pojgcie ‘imperium’ mozna
rozumie¢ na dwa sposoby: negatywny, jako taktyke ‘dziel i rzadz’, oraz
pozytywny, odnoszacy si¢ do zapewniania tadu polityczno-ekonomicznego
w danej czesci $wiata”?. Trzeba jednak zauwazy¢, ze imperium nie tylko
czerpie ze swej roli korzysci, ale naktada na siebie takze pewne zobowigza-
nia, np. utrzymywanie pokoju w regionie. Tymczasem geopolityka rosyjska
nakierowana byta na dominacje, a nie na przewodzenie w obszarze wptywow
imperium. Rosja chetnie wspierata autorytarne, przyjazne rezimy czy tez
wychodzita z propozycjami poszerzonej wspotpracy gospodarczej. Zawsze
jednak interesy panstw trzecich miaty by¢ podporzadkowane interesom
Rosji. Trudno znalez¢ pozytywne inicjatywy Moskwy zwigzane z checig
rownoprawnej integracji. Dodatkowo imperium musi posiada¢ odpowiednie
srodki i1 zdolno$¢ do urzeczywistnienie swojej strategii (libido dominan-
di). Wyzwania wspdlczesnej geopolityki rosyjskiej zwigzane sg z dwoma
gtownymi trudnos$ciami. Po pierwsze, Rosja nie dysponuje odpowiednim
potencjatem geopohtycznym ktory pozwohlby jej na trwate zwigzanie czy
zdominowanie Azji Srodkowej czy Europy Srodkowo-Wschodniej. Po dru-
gie, rosyjska oferta cywilizacyjna wydaje si¢ nieprzekonujaca i obarczona
jest negatywnymi historycznymi doswiadczeniami.

Potencjat militarny Rosji jest znaczny, szczegdlnie w poréwnaniu z pan-
stwami Azji Srodkowej. Jednak rosyjska armia czesciej jest wykorzystywana
do demonstracji sity niz do ponoszenia kosztéw bezpieczenstwa. Funkcjonu-
jaca Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), ktéra ma

2 K. Kaczmarska, M. Kaczmarski: Ulomne imperium. ,Nowa Europa Wschodnia” 2011,
nr 6, s. 69.
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chroni¢ panstwa cztonkowskie?* przed agresja zewnetrzng, w rzeczywistosci
shuzy do uniemozliwiania dostepu infrastruktury militarnej NATO do granic
Rosji. Tymczasem panstwa Azji Srodkowej nie potrzebuja patronatu poli-
tycznego, tylko pomocy w rozwigzywaniu konkretnych problemow zwia-
zanych z bezpieczenstwem wewnetrznym, nieszczelnoscia granic, korupcja,
brakami infrastrukturalnymi (m.in. w konteks$cie energetyki), dostgpem do
surowcow czy istotnymi problemami spotecznymi (ubostwo, rozwarstwie-
nie dochodéw). Mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,rosyjskim elitom
brakuje wyobrazni politycznej, ktora pozwalataby im zbudowac pozytywne
imperium w Azji Srodkowej. W diuzszej perspektywie takie podejscie moze
co najwyzej prowadzi¢ do spadku znaczenia Rosji w regionie”®. Trzeba
tez powiedzie¢, ze ,,polityka rosyjska jest nastawiona na utrzymanie jak
najwiekszych wptywow przy ograniczonych srodkach [...]. Demonstracja
woli politycznej na rzecz wypelniania rozmaitych rél miedzynarodowych
ma stuzy¢ jako kamuflaz wobec deficytu doraznych mozliwosci”?*. Rosja
musi ograniczy¢ swoje ambicje i zacza¢ nawigzywac bardziej partnerskie
relacje ze swoimi sgsiadami. Racje maja komentatorzy, zdaniem ktérych
,,Putin méwi prawde, kiedy stwierdza, ze Unia Euroazjatycka jest projek-
tem obliczonym na gospodarke i jest podyktowana nie imperialistycznymi
ambicjami Moskwy, tylko realng koniecznos$cia”?’. Wydaje si¢, ze Rosja
nie jest jednak pewna, ktéra droga powinna podazacé.

Jak zauwazono, ,,wspotczesna Rosja nie zdotata w pelni zdefiniowac wizji
kwestii imperialnej. W poszukiwaniu idei, ktora leglaby u podstaw nowe;j
Rosji, elity wahajg si¢ miedzy budowa nowoczesnego panstwa narodowego
a przejeciem dziedzictwa carskiego i komunistycznego imperium”?, Przed-
stawiona idea Skandobizantyzmu jest tylko jedng z koncepcji pozwalajgcych
zrozumie¢ wspotczesng Rosje oraz zaproponowac jej kierunki rozwoju. Jed-
nakze trzeba pamigtac, ze Rosja jest tworem silnie zréznicowanym, co musi
mie¢ wpltyw na mnogo$¢ pomystow i inicjatyw politycznych. Wsrdd rosyj-
skich idei mozna wymieni¢ prady demokratyczne i niedemokratyczne, nurty
liberalne, okcydentalne czy patriotyczne. Wsrod ,,narodowych patriotow”
wymienia si¢ szowinistow (Kunajew), ugrupowanie narodowego patrioty-
zmu (Prochanow) czy ruch euroazjatycki (Dugin)®. Co wiecej, konfrontacje
programowe dotyczg takze Scierania si¢ wizji Rosji otwartej na zachodni

24 Obecnie do organizacji oprocz Rosji naleza: Armenia, Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan
oraz Tadzykistan.

2 K. Kaczmarska, M. Kaczmarski: Ulomne imperium..., s. 76.

2% Polityka zagraniczna Rosji. Red. S. Bielen, M. Ras. Warszawa: Difin: 2008, s. 18.

27 D. Babicz: Unia Euroazjatycka to nie zarty. Przet. M. Nocuf. ,,Nowa Europa Wschod-
nia” 2012, nr 1, s. 18.

2 K. Kaczmarska, M. Kaczmarski: Ulomne imperium..., s. 69.

2 A. Wawrzynczak: Marzenia o ,,pigtym imperium” ,,Znak” 2010, nr 4 (659), s. 40—41.
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system wartosci przeciwstawiajacej si¢ dazeniu do kreowania odrebnosci
rosyjskiej cywilizacji. Niektorzy analitycy opisuja tozsamo$¢ Rosji jako
»europejska pod wzgledem cywilizacyjnym i euroazjatycka pod wzgledem
geopolityki”®. Innymi stowy, Rosja stanowi niezwykle specyficzny byt
geopolityczny oraz znajduje si¢ na styku réznych cywilizacji. Predestynuje
to ten kraj do odgrywania roli pomostu pomiedzy réznymi cywilizacjami.
Zarowno w kontekscie relacji pomiedzy Wschodem i Zachodem, jak i na
linii chrzescijanstwo-islam. ,,To Rosjanie jako pierwsi zaprosili na szczyt G8
w lipcu 2006 roku w Sankt Petersburgu panstwa rozwijajace si¢ — azjatyckie
olbrzymy Indie i Chiny oraz Brazylig, ktore w perspektywie nadchodzacych
dekad majg szanse sta¢ sie nowymi mocarstwami’!.

Reasumujac, Rosja w ciggu ostatnich kilkunastu lat ulegta zasadniczym
przeobrazeniom. Doszto do utraty przez nig tradycyjnych stref wpltywow
1 pojawity si¢ problemy ze skuteczng realizacjg koncepcji tzw. bliskiej zagra-
nicy. Miedzynarodowa pozycja Rosji w systemie miedzynarodowym ulegta
ostabieniu, przyjete rozwigzania w systemie politycznym i ekonomicznym
s3 co najmniej dla spotecznosci migdzynarodowej dyskusyjne. Rosja nie ma
srodkow (aktywdw), aby samotnie ksztattowac dzisiejszy swiat. Musi ona
ograniczy¢ swoje globalne ambicje i zaakceptowac wartos$ci powszechnie
aprobowane w systemie mi¢dzynarodowym. Gtéwnymi zadaniami powinny
by¢ dla niej budowanie stabilno$ci na obszarze postradzieckim, procesy
rozbrojenia, walka z proliferacjg broni masowego razenia oraz petnienie
roli mediatora nie tylko w konfliktach o charakterze regionalnym, ale takze
migdzycywilizacyjnym.

Podsumowanie i rekomendacje

Dzisiejszy §wiat jest zdecydowanie bardziej wielobiegunowy niz jeszcze
kilkanascie lat temu. Podziat na Wschdd 1 Zachdéd w znacznym stopniu
przestat by¢ aktualny. Spowodowato to ograniczenie roli Rosji w systemie
mi¢dzynarodowym i konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowej rzeczywi-
stosci geopolitycznej. Rosja, podobnie jak inne panstwa, ulegla istotnym
przeobrazeniom. Mialy one charakter zaré6wno polityczny, ekonomiczny,
jak i spoteczny czy kulturowy. Szczegolnie donioste zmiany zwigzane bytly
z upadkiem ZSRR, co zostalo nazwane przez Wiadimira Putina ,,najwigksza
katastrofg geopolityczng XX wieku”. Obecnie Rosja jest mocarstwem
regionalnym o §wiatowych ambicjach. Nalezy jednak powie-

30 Polityka zagraniczna Rosji..., s. 21.
3! Tamze.



Rosyjska geopolityka a stosunki z Potnocgq 99

dzie¢, ze pozycja Rosji w przysztosci bedzie ulega¢ dalszemu ostabieniu.
Do gléwnych problemoéw wspotczesnej Rosji nalezy zaliczy¢ m.in. nega-
tywng sytuacje demograficzng (szybki ubytek ludnosci, zmiany w strukturze
ludnos$ciowej), rozwarstwienie spoteczne, nickonkurencyjng gospodarke czy
ruchy separatystyczne. Warto zauwazy¢, ze gospodarka Rosji opiera si¢ na
eksporcie surowcoOw energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny), a poziom
ich swiatowych cen ma decydujacy wptyw na ksztatt rosyjskiego budzetu.
Tymczasem dajace si¢ przewidzie¢ tendencje w §wiatowej energetyce moga
jedynie pogorszy¢ sytuacje geopolityczng i stabilno$¢ ekonomiczng Rosji. Be-
dzie to miato zwigzek m.in. z liberalizacja rynkow, wzrostem znaczenia LNG,
przemystowym wydobyciem gazu tupkowego poza Stanami Zjednoczonymi
oraz integracja systemow przesylowych w Europie. Zmiany te doprowadza do
spadku $wiatowych cen gazu ziemnego, odej$cie od indeksowania cen gazu
do cen ropy, a takze obnizenia znaczenia pojedynczych dostawcow.

Roéwniez rosyjska oferta cywilizacyjna, specyficzny soft-power Moskwy,
jest zbyt staba, by zbudowac trwalsza wspdlnote intereséw, np. na obsza-
rze postradzieckim. Dotychczasowe proby w tym zakresie konczyly sie¢
niepowodzeniem. Wydaje si¢, ze Rosja, po przeobrazeniach zwigzanych
z upadkiem ZSRR, nadal poszukuje nowej mi¢dzynarodowej tozsamosci.
Jak pisat o niej Adam Czartoryski ,,nie ma mocarstwa, ktdérego postepowanie
mogloby by¢ rownie niezalezne i ktore by byto w stanie réwnie swobodnie
obiera¢ sobie system, jaki zechce stosowac”*2. Obecnie jest zbyt staba, zeby
odgrywac¢ istotng rolg w systemie mi¢dzynarodowym, cho¢ ma ku temu
ambicje. Federacja Rosyjska powinna skupi¢ si¢ na budowie potencjatu
geopolitycznego, szczegodlnie w wymiarze ekonomicznym oraz pozytywnej
oferty cywilizacyjnej dla sasiadujacych panstw.

Nie chcac traci¢ na znaczeniu w systemie mig¢dzynarodowym, powinna
rowniez przeciwstawiac si¢ procesom integracyjnym w Europie Wschod-
niej (programy UE) czy w Azji Centralnej (dziatania Chin). Propozycje
wspotpracy gospodarczej powinny polega¢ m.in. na integracji systemow
prawno-ekonomicznych, ujednolicaniu standardow technicznych, walki
z korupcja i budowie wspdlnego rynku.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na rosyjskie koncepcje geopolityczne
zwigzane z Potnocg i proby ich czesciowej realizacji w ramach europejskich
programow regionalnych. Wydaje si¢, ze wlasnie wspotpraca z panstwami
Poétnocy moze pomoc w modernizacji Rosji, zintensyfikowaé wspolprace
mig¢dzynarodowa w kwestiach spotecznych, srodowiskowych i kulturalnych

32 A.J. Czartoryski: O systemie politycznym, ktory winna stosowac Rosja. W: tegoz: Pamigt-
niki i memoriaty polityczne: 1776—1809. Warszawa: PAX 1986, s. 542. Cyt. za: J. Czubaty:
Rosja i Swiat. Wyobraznia polityczna elity wladzy imperium rosyjskiego w poczqtkach XIX
wieku. Warszawa: Wydawnictwo NERITON 1997, s. 94.
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oraz zbudowaé obraz Rosji jako wiarygodnego partnera dla mniejszych
panstw, co moze by¢ wazne w kontekscie wspotpracy z panstwami Potudnia.
Trzeba tez zaznaczy¢, ze rosyjscy pracownicy sg blizsi kulturowo Potnocy
niz imigranci z Poludnia.

Jak zauwazono, ,,najwicksza rosyjska staboscia, ktéra do tej pory nie
zostala jeszcze przezwyci¢zona, jest brak ideologii mogacej scali¢ pan-
stwo™**. Ogromne zasoby surowcow nie wymuszaty reform i nie stanowity
impulsu do rozwoju, a rosyjscy politycy obawiajg si¢, ze rozw6j demo-
kracji liberalnej moglaby doprowadzi¢ do destabilizacji panstwa. Rosja
nie posiada ani ideologii, ani odpowiednich zasoboéw, aby odgrywac role
w $§wiecie na miar¢ swoich ambicji. Konieczno$¢ przemian politycznych
i ekonomicznych, rozwigzywanie probleméw spotecznych jest dla niej
koniecznoscig. Wspolpraca jedynie z panstwami rozwijajacymi si¢, a nie
z tymi 0 najwyzszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego, doprowadzi
do dalszej deprecjacji migdzynarodowej pozycji Rosji. Motorem reform
moglaby by¢ intensyfikacja powiazan z panstwami Poétnocy. Wspotpraca
ta ciagle znajduje si¢ in statu nascendi.

Kownpao Llnax
POCCUICKA S TEOIIOJIMTUKA Y COOTHOILEHWS C CEBEPOM
Pesome

[Tocie okoHUaHKS XONOAHOM BOMHBI pasaeneHue Ha Boctok u 3aman morepsuio naBHee
3Ha4yeHHe. IlepeMeHBl B MEXIyHAapOJHBIX OTHOIIEHHUSAX HE COCTOSUIH YK€ B TakoW Mepe
Ha coOmroneHny TpeboBaHUi Oe30MacHOCTH, HO ObLIM CBS3aHBI C MPoOIeMaMH SKOHOMHUHU
1 SKOHOMHUUECKOT0 pa3BuTust. MexayHaponuas nozunus Poccun crana crnaGee. [losBuiach
MOTPEOHOCTh COOTBETCTBUS POCCUHCKUX MPEACTABICHUN B 00IACTH T€ONOJIMTUKU K HOBOU
MEXIyHapOAHOU 00CTaHOBKE. BbUIM MPEANpUHSTHl pa3IuYHble HHUIMATUBBI B 001aCTH
TOJTUTHKH, TEOTIOIUTHUKU 1 SKOHOMUKH. B 3TOM KOHTeKCTe KaxeTcsl, uTo oTHomeHust Poccun
Kak ¢ HOpPOAWYECKUMH CTpaHaMH, TaKk U co cTpaHamu lOra, kotopble OeqHee, MOIIH Obl
0Ka3aTbCsl CTUMMYIISITOPOM JJUAJIora MeX Iy STUMHU LIUBMIIH3alMsIMU. Poccust TomkHa, ofiHaKo,
B 9TOM KOHTEKCTE IIPOUTH MPOLIeCC MOJIEPHU3aLNH, KOTOpasi Obliia Okl BO3MOXKHA O1aromaps ee
COTPYAHUYECTBY C TOCYAPCTBAMH CAMBIMU PA3BUTHIMU C IIUBHUIM3AIIMOHHON TOYKU 3PEHHUSI.

3 A. Wawrzynczak: Marzenia..., s. 35.



Rosyjska geopolityka a stosunki z Potnocgq 101

Konrad Szpak
RUSSIAN GEOPOLITICS AND COOPERATION WITH NORDEN
Summary

When the Soviet Union collapsed Russian Federation suffered from the lack of bonding
ideology. The need of establishing ideas connected with a new place in international area
was quite crucial. The article describes some aspects of Russian geopolitics and character-
izes possibility of the cooperation between Russia and Nordic countries. Russia could be
considered as a stable partner to Europe with respect for international law. However, Russia
must modernize itself. The strong cooperation with Norden could be a strong opportunity
for implementation high standards, especially in economy. But the “Europeanization” of
Russian norms is likely no more then in the medium-range perspective.



