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Nordycka koncepcja rozwoju miast,
czyli o zarzadzaniu przestrzenia miejska
na przykladzie Finlandii, Szwecji i Islandii

Planowanie przestrzenne — warunek konieczny
harmonijnej aranzacji wspolczesnego miasta

Obecnie okoto 80% ludnosci krajow europejskich — w tym nordyckich, zamiesz-
kuje obszary miejskie. W ciggu ostatnich 20 lat liczba mieszkancow regionow zur-
banizowanych podwoila sie, a obserwacja zycia codziennego wskazuje, ze tenden-
cja ta sie utrzymuje'.

Miasta, wraz z przylegajacymi obszarami, stanowia dla regiondéw wiejskich
i matomiasteczkowych konkurencje¢, w ktorej te ostatnie sg raczej bez szansy, sta-

* Artykut ma na celu przyblizenie istoty polityki zarzadzania przestrzenia miejska w krajach nordyc-
kich. Kazde z tych panstw opracowalo — bardziej lub mniej szczegdtowo — wiasng tzw. narodowg koncep-
cje zarzadzania miastem, ktéra postuzyta nakresleniu wspdlnej nordyckiej koncepcji. Nalezy zaznaczy¢, ze
panstwa regionu NORDEN (Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania i Islandia) w kwestii zarzadzania prze-
strzenia miejska maja znacznie krotsza tradycje niz np. Stany Zjednoczone czy niektore kraje UE, np. Niem-
cy czy Irlandia, a mimo to stanowia dla wielu urbanistow, architektow i planistow wzor do nasladowania. Tu-
taj przedstawiono trzy panstwa, bedace egzemplifikacja nordyckiej koncepcji aranzacji przestrzeni miasta.

! Zrodto: Eurostat: Population and Social Conditions 2006.
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nowia bowiem inny typ osiedli, rzadzacy sie¢ odmiennym rytmem zycia mieszkan-
cow, rodzajem oferowanej pracy, sposobem spedzania czasu wolnego, dostgpem
do oferty kulturalnej etc. Trudno wiec zakwestionowaé fakt, ze to wtasnie aglome-
racje miejskie wyznaczaja fizyczne ramy porzadku dnia codziennego, porzadku
spoleczno-ekonomicznego oraz ksztaltuja szeroko rozumiang jako$¢ zycia. Miasto
oddziatuje na wie$ i miasteczko przez rodzaj i podaz oferowanej pracy, oferowa-
nych towarow, ustug, aktywnosci kulturalnych, spotecznych i politycznych.

Wobec takiego stanu rzeczy nieuniknione wydaje si¢ opracowanie metody
zarzadzania przestrzenia miejskq wraz z ustalonymi mechanizmami, instrumen-
tami, sposobami finansowania oraz realizowania caltosci dzialan okreslonych
wspolnym hastem ,polityka zarzadzania przestrzenia miejska”. Z tych powodéw
zainteresowanie planowym (obejmujacym kilka dekad naprzéd) rozwojem miast
rosnie i jest catkowicie uzasadnione?. Tym bardziej Ze miasta maja swoje bolaczki,
np. bezrobocie, segregacja przestrzenna, niska podaz mieszkan, narastajacy ruch
samochodowy i lotniczy czy niewystarczajaca ochrona $rodowiska naturalnego.
Problemy miejskie predzej czy pozniej staja si¢ przyczyng powstajacych proble-
mow w regionach niezurbanizowanych.

Polityka zarzadzania przestrzenia miejska okresla zbior inicjatyw politycznych
i srodkéw do realizacji przedsigwzig¢ skierowanych na rozwoj miast i regionow
miejskich. Termin uzywany jest tutaj w ujeciu funkcjonalnym, tzn. miasta (wraz
z przyleglymi terenami) rozpatrywane sa z perspektywy lokalnego i regionalnego
centrum zycia: gospodarczego, ustugowego, edukacyjnego, a nie w odniesieniu do
podziatu stricte administracyjnego kraju’.

Wspolne zalozenia nordyckiej polityki zarzadzania
rozwojem miast

Jeszcze do niedawna panstwa nordyckie nie mialy wypracowanej spojnej kon-
cepcji zarzadzania miastem. Tak zwane stare kraje czlonkowskie Unii Europej-
skiej, o wiele bardziej zaawansowane w tym wzgledzie, postuzyly jako przyklad,
ktory na gruncie nordyckim przyniost pozytek — skonstruowano sprawny model

2 Uczestnicza w tym instytucje szczebla lokalnego, regionalnego, panstwowego, a takze odpo-
wiednie ciala wewnatrz UE. Problem zarzadzania miastem stal si¢ wiec kwestig unijna, ogélnoeuro-
pejska.

3 W dyskursie nordyckim taki sposob definiowania zostal przyjety za opracowaniem wykona-
nym na zlecenie UE (patrz:) L. Van den Berg et al.: National Urban Policies in the European Union
— Responses to urban issues in the fifteen member states. Erasmus Institute for Comparative Urban Re-
search. [B.m.w.] 1998.
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kierowania rozwojem miasta, pozostajacego w relacji z regionem wiejskim badz
matomiasteczkowym. Brak wcze$niejszych, skonkretyzowanych, zwartych dziatan
wynikat z doswiadczen dwu dekad: lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych, okre-
$lanych jako lata dobrobytu, z szeroko rozwini¢tg polityka budownictwa mieszkal-
nego, ktadaca nacisk na samodzielny rozwoj regionow, czy z dziataniami skierowa-
nymi na rozbudowg sieci ciagéw komunikacyjnych. Mys$l o zrownowazonym roz-
woju aglomeracji miejskiej oraz stabo zaludnionych obszarow wiejskich pojawiata
si¢ w dyskursie politycznym, ale nie przechodzila z fazy stownej w usystematyzo-
wane dziatania.

Lata osiemdziesiate przyniosty zauwazalng zmiane. Polegala ona na wspiera-
niu planowego rozwoju tkanki miejskiej, jesli idzie o mieszkania, miejsca pracy
czy sprawna komunikacje, z uwzglednieniem ochrony srodowiska naturalnego.
Regiony wiejskie staly si¢ adresatem dziatan ukierunkowanych na odnowe zabu-
dowy, potozenie nowych drég lub renowacje juz istniejacych, wyposazenie miej-
scowosci w niezbedne dla dwczesnego poziomu cywilizacji urzadzenia i instytucje.
W dalszym ciagu jednak nie byla w tych planach uwzgledniana relacja i wzajemne
oddziatywanie miasto — wies.

Na przetomie 6smej i dziewiatej dekady XX wieku wiodacym tematem stala si¢
ochrona srodowiska naturalnego oraz taka aranzacja miast, by ich rozwoj byt dosto-
sowany do warunkow naturalnych otoczenia. Dzi$ kraje nordyckie sa powszechnie
uznawane jako wiodace w tej dziedzinie®.

Przekierowanie i skupienie uwagi na jednej dziedzinie powoduje zaniedbywa-
nie innych. Tak sie tez stalo i w tym wypadku. W tym samym okresie utrwalito si¢
niechciane zjawisko — segregacja przestrzenna (socjalna i etniczna), powstala niby
naturalnie w wyniku dywersyfikacji spoteczenstwa na rodzimych obywateli oraz
(najczesciej) nisko wykwalifikowanych imigrantéw i ich rodzin, ktorych czlon-
kowie czesto urodzili si¢ juz na terenie goszczacego kraju. Taki niezamierzony
podziat dotknat zwtaszcza miast szwedzkich, norweskich i dunskich®. Obecnie zja-
wisko segregacji etnicznej i socjalnej nadal wystepuje, lecz nie przybiera na sile, bo
panstwa nordyckie traktuja jego niwelowanie jako jedno z priorytetowych dziatan
w strategii zarzagdzania miastem.

Wspolnie opracowane — na poziomie calego regionu — zalozenia polityki roz-
woju miasta i obszaru wiejskiego dajg poszczegolnym panstwom mozliwo$¢ wiasci-
wego, efektywnego dalszego konstruowania i przeprowadzania dziatan okreslonych
terminem polityki zarzadzania przestrzenia miejska, podporzadkowanych jedno-
czesnie indywidualnym potrzebom kazdego z krajow®.

4 Patrz: National Policy Responses to Urban Challenges in Europe. Red. L. Van den Berg, E. Braun,
J. Van der Meer. Erasmus Institute for Comparative Urban Research. [B.m.w.] 2007.

5 Raport: Innvandringens velferdpolitiske konsekvenser, Nordisk kunskapsstatus. Kebenhavn 2005.

® M. Schulman: Stadspolitik och urbanforskning i Norden. Stockholm 2000, s. 23—24.
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Finskie miasta i obszary slabo zaludnione

Po drugiej wojnie $wiatowej dzialania planistyczne polegaly na ogolnie zary-
sowanej koncepcji rozwoju miast z uwzglednieniem potrzeb regionow stabo zalud-
nionych, a wi¢c planujac rozkwit finskich miast, nalezato wzia¢ pod uwage regiony
wiejskie. Wynikato to z przyjetej polityki budowania panstwa dobrobytu, w ktorej
konieczne jest rownowazne traktowanie wszystkich rodzajow skupisk: miast, mia-
steczek, wiosek i regiondw o matej populacji mieszkancow.

W latach szesc¢dziesiatych dziatania te, precyzyjnie okreslone, opieraty si¢ na
trzech gléwnych zatozeniach: 1) pobudzanie konkurencji miedzy miastami / regio-
nami; 2) sprawiedliwa redystrybucja czesci dochodu narodowego, przeznaczonego
na rozwdj infrastruktury miejskiej i wiejskiej; 3) zréwnowazony rozwoj regionow,
a w konsekwencji catego kraju.

Trzydziesci lat pozniej, w latach dziewig¢dziesiatych, gléwnie pod wplywem
oslabionej koniunktury, jaka w owym czasie cechowata gospodarke (nie tylko) fin-
ska, dzialania polityczne zmodyfikowano — miasta wraz z przylegajacymi obsza-
rami mialy sta¢ sie centrami napedzania rozwoju gospodarczego panstwa. Stracity
na tym pozostale zbiorowiska.

Model zrownowazonego rozwoju

Wspomniane tu rozwiazania, wprowadzone — jako jedne z wielu — dla rato-
wania gospodarki, zdaly swéj egzamin. Na przelomie wiekow XX i XXI, jako juz
zbedne, zostaly wykreslone z polityki przestrzennej miasta. Znow powrocono,
jak w latach sze$édziesiatych, do koncepcji zrownowazonego rozwoju wszystkich
regionow kraju. Wspotczesnie zatem miasta i pozostate skupiska sa zarzadzane
z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

— pielegnacja i ciagla ochrona srodowiska naturalnego;

— stata redukcja korzystania z nieodnawialnych Iub trudnoodnawialnych surow-
cow naturalnych;

— ekonomiczne oraz efektywne planowanie i budowa sieci komunikacji taczacej
rézne srodki transportu;

— wlasciwe planowanie spoteczne’.

Dodatkowo obiektem zainteresowania tej polityki staly si¢ zagadnienia sto-
sownego aranzowania miejscowos$ci nalezacych do tzw. obrzezy. Przyktadami
realizowania wymienionych wczes$niej zalozen sa miasta i ich regiony (tzw.
Landskapcentras): Helsinki, Tampere, Turku — wszystkie na potudniu, oraz Oulu

7 REGERINGENS PROGRAM FOR EN HALLBAR UTVECKLING, Statsrédets principbeslut om
[frimjande av ekologisk hdllbarhet. Helsingfors 1998.
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i Rovaniemi na poinocy, a w srodkowej Finaldii — Jyvéskyla (rys. 1.). Finlandia
podzielona jest na szes¢ prowincji, tzw. lddnit/ldn: Eteld-Suomen lddni / S6dra
Finlands ldn — potudnie; Lansi-Suomen 1d4ni / Véstra Finlands 14n — zachdd;
Itd-Suomen l44ni / Ostra Finlands lin — wschod; Oulun ladni / Uledborgs
lan — srodkowa Finlandia; Lapin 144ni / Lapplands 1lan — Laponia; Ahvenan-
maan laani / Alands lin — Wyspy Alandzkie. Prowincje sa z kolei podzielone
na regiony.
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Instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki

Finlandia koordynuje wdrazanie w zycie wspomnianych zalozen za pomoca
wielu instytucji, takich jak: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Grupa ds. Rozwoju Regionalnego (zlozona z przedstawi-
cieli siedmiu departamentéw — MSW, MOS, Ministerstwa Gospodarki, Minister-
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stwa Transportu, Ministerstwa Spraw Socjalnych, Ministerstwa Finansow i Mini-

sterstwa Edukacji), zapraszane kazdorazowo do wspoipracy wybrane uniwersytety

i szkoly wyzsze, a takze przy pomocy reprezentantéow siedmiu miast.

Uczestnicy tego procesu maja za zadanie opracowywanie polityki, tak by jed-
noczesnie wspiera¢ rozwoj ekonomiczny miasta-regionu, zapewni¢ zatrudnienie
mieszkancom, zapobiega¢ wykluczeniu spolecznemu oraz stymulowaé sprawny
sposob zarzadzania dzieki wlaczeniu w tok dziatan struktur samorzadow lokal-
nych. Stuzg temu nastgpujace przyjete strategie:

— witalizacja centrum miasta, zmiana charakteru z wylacznie biznesowo-biurowego
na takze mieszkalny, turystyczny i kulturalny, zwrocenie szczegdlnej uwagi na
wyglad traktéw / ulic dla pieszych, zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym;

— rewitalizacja dawnych przestrzeni przemystowych oraz starych, zaniedbanych
dokéw portowych (np. miasta: Rauma, Vaasa, Hamina, Kotka);

— odnowa przedmie$¢ — nadanie im cech miejsca o wysokim standardzie zycia,
gdzie nie wystepuje zjawisko wykluczenia spotecznego (tak powszechne dla
tego typu osiedli), przy jednoczesnym zachowaniu roznorodnosci etnicznej,
zawodowej, wiekowej etc. i zapewnieniu wszystkim mieszkancom realizo-
wania ich indywidualnych potrzeb (zwlaszcza jesli idzie o osoby niepeino-
sprawne);

— urzadzenie miejsc powszechnie i fatwo dostepnych do uprawiania sportu i pieleg-
nacji zdrowia psychicznego i fizycznego;

— preferowanie zabudowy niskiej, unikanie wysokich budynkéw mieszkalnych —
blokow (celem uniknigcia efektu tunelu powietrznego wytwarzanego przez wyso-
kie budynki), uwzglednianie harmonii architektonicznej otoczenia oraz wymo-
gow srodowiska naturalnego; dostosowanie architektury do srodowiska natural-
nego, a nie odwrotnie;

— planowanie komunikacji publicznej jako gtéwnego sposobu przemieszczania si¢
ludzi; kreowanie polaczen plynnych, ciaglych i cenowo tanszych, tak by natu-
ralnie ograniczy¢ uzywanie samochodow osobowych (tzw. zintegrowany system
cenowo-biletowy w calym regionie);

— takie kreowanie charakteru ekonomicznego miasta-regionu, by organizujac jego
strukture gospodarcza, stwarza¢ miejsca pracy, oferujac zatrudnienie mieszkan-
com, oraz stymulowa¢ konkurencje miedzy miastami-regionami.

Wszystkie te kroki maja prowadzi¢ — i, jak wynika z obserwacji rzeczywistosci,
najczesciej prowadza — do optymalnego zarzadzania miejskq przestrzenia, ktéra
nie rozwija si¢ kosztem finskiej prowincji.
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Szwecja — przeciwienstwo modelu finskiego

Szwecja nie ma jednolitej, spdjnej polityki zrOwnowazonego rozwoju miast, miaste-
czek i wsi®. Wynika to glownie z problemow dotykajacych szwedzkie aglomeracje. Dla
wielu szwedzkich miast problemy te nie sa jednakowe, stad wiekszo$¢ przypadkow trakto-
wana jest indywidualnie. Jednak — w ogdlnym spojrzeniu — segregacja etniczna i socjalna
uznane zostaly za najistotniejsze i naglace do szybkiego, skutecznego rozwigzania.

To, co mozna by uznaé za wytyczne polityki zarzadzania przestrzenia miejska,
zostato opisane w wielu rozproszonych dokumentach przedstawianych przez rézne
ministerstwa i departamenty. W oficjalnych raportach rzadowych i pismach znaj-
duja si¢ fragmenty poswigcone rozwojowi miast, z ktérych wylania sie zbior dzia-
fan. Przypomina to bardziej zbior puzzli, z ktorych nalezy utozy¢ czytelny i sen-
sowny obraz. Czasami nie jest to tatwe.

Siegajac do nie tak odlegtej historii Szwecji, do lat szes¢dziesiatych, zauwa-
zymy, ze obszarom wiejskim i stabo zaludnionym przyznano bezwzgledny priory-
tet w budowie kraju, a to z powodu przyjetego programu rownowazenia ekspansji
miast, ktore wtedy przezywaly dynamiczny rozwoj. Zachowanie réwnowagi roz-
woju wsi 1 miasta stato si¢ celem gléwnym owczesnej polityki.

Wyzwania dnia dzisiejszego wymagajq zgota innej optyki — skupienia wickszej
uwagi na miastach niz regionach niemiejskich. Wspotczesnie Szwecja czerpie wzory
z doswiadczen innych panstw europejskich, dostosowujac konkretne rozwiazania
do wilasnych potrzeb. Kumuluja si¢ one glownie wokét kwestii dotyczacych naj-
wiekszych osrodkéw miejskich: Sztokholmu, Goteborga, Malmo, Uppsali®. W trak-
cie szukania rozwigzan dla tych aglomeracji konstruowane sa ogolne wytyczne dla
polityki zarzadzania miastem'°. W zalozeniach tych odnajdujemy punkty dotyczace
tworzenia warunkow do mozliwie najlepszego i pelnego wykorzystania miejskiej
sily roboczej, efektywnego i niedrogiego budownictwa mieszkalnego, sprawnego
i taniego transportu publicznego, a takze ochrony srodowiska naturalnego.

Cele i sposoby realizacji szwedzkiego modelu zarzadzania miastem

Generalnie cele te zakltadaja:
— zapewnienie prawidlowego rozwoju miast, jako gtownych motorow napedzaja-
cych gospodarke;

8 Regeringens proposition 1997/98:165. Utveckling och réttvisa — en politik for storstaden pad
2000-talet. Stockholm 1998, s. 31-33.

° Szwecja ma nierownomiernie rozmieszczona populacje. Okoto 85% Iludnosci zamieszkuje re-
giony potudniowe i srodkowe kraju. Najwieksze skupiska to okreg sztokholmski, Vistra Gotaland
ze stolica w GOteborgu, Skane ze stolica w Malmo, a takze okreg Uppsali. Wiekszo$¢ (prawie 3/4 po-
wierzchni kraju jest bardzo stabo zaludniona, a niektore okolice pozostaja w ogdle niezamieszkate.

10 M. Schulman: Stadspolitik och urbanforskning i Norden. Nordregio 2000. Stockholm 2000.
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odpowiednie zaplanowanie struktury rynku pracy dla kazdego miasta, tak by
mozliwie najefektywniej wykorzysta¢ (obecny i przyszty) potencjal ludzki;
wykorzystanie potencjatu historyczno-geograficznego, czerpanie KorzysSci
z polozenia miasta w regionie oraz z dziedzictwa historycznego (tradycja kon-
taktéw z sasiadami, relacje handlowe, polityczne etc.);

budowanie odpowiednio zaawansowanego i ciagle doskonalonego zaplecza tech-
nologicznego; stuzy¢ ma temu utrzymanie wysokiego poziomu edukacyjnego
szkot, osrodkow ksztatcenia ustawicznego; tworzenie korzystnych warunkow dla
firm, by zapewni¢ im mozliwo$¢ wdrazania nowych technologii;

rozwijanie infrastruktury — miedzy innymi ciggéw komunikacyjnych, telekomu-
nikacji etc.;

odpowiednie organizowanie miejsc mieszkalnych, osiedli, kwartatow, dzielnic,
by nie dopuszczaé¢ do powstawania tzw. gett etnicznych czy socjalnych, wynika-
jacych z uprzedzen czy swiadomego wykluczenia'l.

Rys. 2. Miasta wraz z regionami — cel dziatan szwedzkich urbanistow
Zrodto: Storstadsdelegationens drsrapport 2006. Stockholm 2007, s. 4.

" Regeringens proposition 1997/98:165. Utveckling och rdttvisa...
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Realizacja tych zadan lezy w gestii wielu ministerstw. Wiodace wsrod nich sg
departamenty Ministerstwa Gospodarki (departament gospodarki i departament trans-
portu) oraz Delegacja Miast — dzialajacy przy rzadzie organ przygotowawczy, posred-
niczacy miedzy rzadem a przedstawicielami siedmiu najwiekszych gmin!2. Delegacja
nadzoruje podpisywanie umow miedzy wladzami miast (dzielnic) a strong rzadowa
o finansowanie programoéw rozwojowych dla konkretnych dzielnic / miast borykaja-
cych sie z najwiekszymi problemami. Kolejnym uczestnikiem bioracym udziat w reali-
zacji omawianej tu polityki jest Ministerstwo Budownictwa. Jego dzialania sg skiero-
wane na realizowanie przyjaznej dla cztowieka tkanki miejskiej zabudowy — zwlasz-
cza obszaréw mieszkalnych. Wysoka jako$¢ budownictwa mieszkalnego, bezpieczen-
stwo fizyczne i psychiczne mieszkancow, dobra komunikacja i infrastruktura osiedli,
ogolna dostepnosc, jesli chodzi o kwestie finansowe, oraz wyczulenie ekologiczne — to
glowne priorytety wyznaczajace polityke mieszkaniowg w Szwecji'®.

W ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej wypowiadajq si¢ i biorg aktywny udziat
takze stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Przykladem moze by¢ Stowarzy-
szenie Planowania Spotecznego', dzialajace od 1947 roku i skupiajace ekspertow
i praktykéw wielu branz, np. architektow, architektéw krajobrazu, socjologéw, psy-
chologow spotecznych, ekologow, ekonomistow. Innymi podmiotami o podobnym
charakterze sa: MISTRA — Fundacja do spraw Rozwoju Strategicznego'®, czy Vat-
ten och Samhaéllsteknik AB — przedsiebiorstwo zatrudniajace inzynieréw srodowi-
ska oraz architektéw, realizujace projekty zwigzane z gospodarka wodna i gospo-
darka planowania przestrzennego.

Wyzwania przyszlosci dla szwedzkich planistow

Wsrod koncepcji zyskujacych najwieksze poparcie specjalistow planowania
przestrzennego prym wiedzie pomyst tworzenia regionow z duzymi miastami
jako centrami, wokot ktorych powstaja rozbudowane sieci ciagow komunikacyj-
nych, taczace ze soba mniejsze miejscowosci. Prowadzi¢ to ma do powstawania
rozlegtych samodzielnych struktur urbanistycznych, obszarow specjalizujacych sie
w produkcji konkretnych dobr i ustug. Kazda z takich gospodarczych ,,prowincji”
miataby by¢ specjalistycznym organizmem, podejmujacym kooperacje z innymi,
podobnie funkcjonujagcymi obwodami.

12 Dzialajaca z powolania parlamentu od 2004 roku Delegacja Miast sktada si¢ z 11 0sdb re-
prezentujacych rozne ministerstwa. Jej zadaniem jest wspodtpraca w rozwigzywaniu giéwnych proble-
mow 24 dzielnic miast, skupionych w siedmiu gminach, wokot czterech duzych miast: Sztokholmu,
Sodertalje, Malmo, Goteborga.

13 Boverket: Sverige 2009 — forslag till vision. Stockholm 1995.

4 Foreningen for Samhéllsplanering jest wydawca pisma ,,Plan”, po$wieconego zagadnieniom
planowania spotecznego. Pismo ukazuje si¢ od 1947 roku.

15 MISTRA Stiftelsen for miljostrategisk forskning.
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Z tego zalozenia wynika potrzeba umocnienia relacji miasto — wie$ na zasa-
dach partnerskich. Sta¢ si¢ to moze miedzy innymi dzieki oddelegowaniu czesci
instytucji czy urzedow skupionych do tej pory w gtownym miescie regionu do mia-
steczek i mniejszych miejscowosci okregu. Przy sprawnie dzialajacej komunikacji
i telekomunikacji decentralizacja jest mozliwa i korzystna dla rownomiernego roz-
woju regionu.

Funkcje aglomeracji miejskich — wraz z otoczeniem — powinny polega¢ na
zapewnieniu mieszkancom wysokich standardéw, jesli idzie o mieszkanie, bezpie-
czenstwo, prace, nauke, odpoczynek — a wiec wszystkiego tego, co sktada sie na
wlasciwa jako$¢ zycia. Niezmiernie istotne jest, by przy tak prowadzonej polityce
zarzadzania przestrzenia miejskaq nie pozwoli¢ na powstanie zjawiska okreslanego
w terminologii anglojezycznej urban sprawl, a niosacego ze soba bardzo negatywne
skutki's.

Islandia — urbanizacja w drugiej polowie XX wieku

Sposrod panstw nordyckich Islandia najpdzniej zaczeta konstruowaé zalozenia
polityki urbanistycznej. Nie wydaje si¢ to dziwne ze zrozumialych powodéw. Uwa-
runkowania geograficzne determinowaly ludzkie osadnictwo, skupione wzdiuz
wybrzezy wyspy, wszedzie tam, gdzie ziemia nadawatla si¢ do zamieszkania. Wspot-
czesny cztowiek ma wigksze mozliwosci adaptacyjne. Dzi$ podejmuje si¢ wszelkie
dzialania, by uczyni¢ przestrzen miejskg lepsza, dogodniejsza, bardziej funkcjo-
nalna, nienaznaczona elementami peryferyjnosci.

Reykjavik, jako stolica, oraz drugie co do wielko$ci miasto — Akureyri, przycia-
gaja uwage islandzkich urbanistéw — czesto korzystajacych z amerykanskich, a nie
europejskich wzorow. Wynika to miedzy innymi z historii osadnictwa islandz-
kiego: rozproszonego, skupionego przez kilka stuleci gléwnie na wybrzezach. Miej-
scowosci portowe — islandzkie okna na swiat — mialy z koniecznosci rozwinigty
transport morski, nie miaty potrzeby rozbudowania transportu lgdowego. Osady
nieportowe, agrarne pozostawaly w pewnym stopniu w izolacji, korzystajac z nie-
licznych drég ladowych (ubitych, nieasfaltowych)’. W obu wypadkach — portow
i osad interioru — komunikacja wewngetrzna byta wigc bardzo skromna i nierozwi-

1 Urban sprawl — rodzaj deglomeracji, polegajacy na rozszerzaniu si¢ terenow przeznaczonych na
budownictwo, gtownie jednorodzinne, daleko poza tereny zurbanizowane. Mieszkancy takich skupisk
czesto cierpia na brak kontaktow socjalnych, postepujaca izolacje, a takze na choroby okreslane jako
cywilizacyjne — nadwage, cukrzyce, nadcisnienie tetnicze, chorobe wienicowa.

7" A. Jonsson: Utgir bilen ett hot mot Islands kustbyar? Regioner I balans. Polariseringens negati-
ve konsekvenser for bostadsmarknad och stadsutveckling. Nordisk seminarium, En sammanfattning av
foredragen av Grétar Por Eyporsson. Reykholt, Island 2003, s. 7—8.
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ni¢ta. Zmiana nastgpila dopiero w latach trzydziestych XX wieku, wraz z wpro-
wadzeniem do powszechnego uzytku samochodu. Niemniej jednak prawdziwy
rozwoj komunikacji ladowej nastapit dopiero w drugiej potowie zesztego stulecia,
kiedy samochod osobowy stat sie podstawowym $rodkiem przewozu. Dzi$ Islandia
podejmuje kroki, by zredukowac t¢ nadmiernie rozrosnieta forme¢ na korzysc trans-
portu publicznego'.

il i
ATLEANTIC
0OCEAN

ATiLANTIC
0OCEAN

Rys. 3. Mapa Islandii
Zrodto: wikipedia.

Plany zagospodarowania przestrzennego szczegdétowo opracowano do tej pory
dla dwu najwigkszych miast Islandii — Reykjaviku (na potudniowym zachodzie)
i Akureyri (na polnocy)”. Zwlaszcza okreg stoteczny, zlozony z miasta oraz sied-
miu sasiadujacych gmin, ma juz w tej chwili realizowana koncepcj¢ rozwoju na naj-
blizsze dwie dekady. Plan 6w, na lata 2001—-2024, Regionplan for huvudstadsomrddet
(Sveedisskipulag hofudborgarsvedisins 2001-2024), precyzuje rozwdj metropolii
w kwestii budownictwa mieszkalnego, komunikacji publicznej oraz zarzadzania
przestrzenia dotychczas niezabudowana. Z zatozen planu wylania si¢ obraz miasta,
ktére rozwija sie w dwu kierunkach: wewne¢trznym — zapetniajac teren budynkami

18 Tbidem, s. 6.
¥ Obecnie okoto 116 tys. 0sob mieszka w stolicy, na ponad 312 tys. wszystkich mieszkancow Is-
landii, a w calym okregu stotecznym 195 tys.; za: Statistics Iceland, www.statice.is/population.

5 Studia Etnologiczne...
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mieszkalnymi i kulturowo-oswiatowymi, oraz zewne¢trznym — ,wychodzac naprze-
ciw” sgsiadujacym miasteczkom.

Idee takiego rozwiazania urbanistycznego zaproponowalo specjalnie powo-
lane w konsultacyjnym celu Miejskie Centrum — Centrum for Stadsfragor (Bor-
garfredasetur). Jego zadaniem jest doradzanie, organizowanie, przeprowadzanie
badan i szkolen dotyczacych kwestii miejskiej przestrzeni — jej wygladu, funkcjo-
nalnosci, mozliwosci, jakie oferuje mieszkancom.

Podmioty odpowiedzialne za polityke planowania przestrzennego

Glowna odpowiedzialnos$¢ za polityke przestrzenna spoczywa na Ministerstwie
Srodowiska — Miljodepartementet (Umhverfisraduneytid), ktore koordynuje plany
zabudowy i zasiedlania Islandii. Ma ono do dyspozycji podlegte mu inne organa,
np. Zarzad Planowania — Planstyrelsen (Skipulagsstofnun), nadzorujacy wykony-
wanie zatozen planu, zgodnos$¢ z regutami prawnymi, budowlanymi, ochrony §ro-
dowiska.

Przy konstruowaniu miejskiej polityki uczestniczy tez Departament
Przemystowo-Handlowy — Industri och Handelsdepartementet (Idnadar og vid-
skiptaraduneytio), odpowiedzialny za gospodarcza strukture miasta oraz wyko-
rzystanie jego mozliwosci gospodarczych. Pomaga w tym podlegta mu jednostka
— Instytut Rozwoju Regionalnego — Institutet for Regional Utveckling (Byg-
gdastofnun), prowadzaca badania nad rozwojem regionalnym Islandii i nadzoru-
jaca wdrazanie ustalen rzadowych, odpowiednio dostosowanych do charakteru
konkretnego regionu.

Departament Komunikacji — Kommunikationsdepartmentet (Samgonguradu-
neytid), odpowiada za drogi — ich wytyczanie oraz budowanie. Departament
Socjalny — Socialdepartementet (Félagsmalaraduneytid), wprowadza przepisy
i regulacje dotyczace islandzkiego budownictwa mieszkalnego oraz wyznacza kie-
runki rozwoju tego sektora.

Filary programow urbanistycznych oraz przyjete strategie

Polityka zarzadzania przestrzenig — nie tylko miejskg — to stosunkowo nowa
dziedzina, wykorzystujaca juz funkcjonujace, starsze dwie inne strategie. Pierwsza
z nich to polityka transportowa — Den nationella transportpolicyn (Samgonguaeet-
lun 2003-2014), wytyczona w polowie lat dziewi¢¢dziesiatych XX wieku, opiera-
jaca sie na czterech zatozeniach: budowaniu sprawnego intermodalnego systemu
komunikacyjnego, niskokosztowego systemu zarzadzania transportem, ochro-
nie srodowiska naturalnego, poprawie bezpieczenstwa w komunikacji. Drugim



Nordycka koncepcja rozwoju miast... 67

~wzorem” jest strategia zréwnowazonego rozwoju, przyjeta na lata 2000—2020

— Hallbarhetsstrategin (Stefnumorkun um sjalfbeera préoun ,Velferd til framtidar

Sjalfbeer proun { islensku samfélagi. Stefnumorkun til 2020”), traktujaca o zrow-

nowazonym rozwoju wszystkich regionéw Islandii. Punktami kluczowymi owych

planow sg nastepujace wytyczne:

— wspieranie rozwoju matych miejscowosci i rejonow agrarnych, tworzenie sprzy-
jajacego klimatu dla rozkwitu spotecznosci lokalnych;

— kreowanie centréw kulturalnych i dydaktycznych, tatwo dost¢pnych dla wszyst-
kich, bez wzgledu na rodzaj miejsca zamieszkania;

— szybka, wysokiej jakosci komunikacja publiczna, zwtaszcza autobusowa; doty-
czy to szczegolnie aglomeracji stotecznej, w ktorej transport zbiorowy ma domi-
nowac;

— budowanie scistych zwiazkéw partnerskich miedzy miastem a wsia, taki rozwoj
poszczegdlnych typow osiedli, by nie odbywat si¢ on kosztem innych;

— taka organizacja zaréwno miasta, jak i wsi, by zapewni¢ mieszkancom miej-
sca pracy, mieszkanie, edukacje, opieke zdrowotna oraz dostep do pozostalych
rodzajéw ushug.

W islandzkiej polityce urbanistycznej zwraca si¢ uwage zaréwno na malte miej-
scowo$ci — przewazajace w tamtejszym krajobrazie urbanistycznym, jak i duze
miasta — duze oczywiscie w skali islandzkiej. Obecnie wsrod obszaréw miejskich
trzy (oprocz okrggu stotecznego) stanowiq cel dzialan planistycznych, rozpisa-
nych na kilka dekad naprzod: Akureyri, Isafjordur i Egilsstadir?®. By¢ moze wta-
$nie takie przeciwstawne, biegunowe podejscie do koncepcji rozwoju miast, miaste-
czek i mniejszych osad jest w odniesieniu do Islandii wskazane. Przyszto$¢ pokaze,
czy byto wiasciwe oraz czy zalozenia nakreslone na papierze — dobrze brzmiace
— udato si¢ zrealizowa¢ zgodnie z zamierzeniami.

Podsumowanie

Mimo roznic — geograficznych, demograficznych czy urbanistycznych, kraje
regionu nordyckiego staraja si¢ kresli¢ i realizowac polityke zréwnowazonego roz-
woju. Jest ona wdrazana w zycie na wiele réznych sposobow i przez rézne pod-
mioty. Wsrod bezwzglednych priorytetéw pozostaja:

— ochrona Srodowiska;
— niska, przestrzenna zabudowa mieszkalna, z tzw. ,zielonymi dachami” i — o ile
to mozliwe — fasadami, by zwigkszy¢ obszar zieleni w miejscach mieszkalnych;

2 G. Jorgensen, Th. ZAre: Implementering av bypolitik i Norden. Nordisk Ministerrad.
Kgbenhavn 2005, s. 92.
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— wysoki standard socjalny w kazdej dzielnicy, tak by przeciwdziata¢ segregacji
spolecznej i etnicznej;

— odpowiednia wentylacja miast efektem unikania budowy wysokich budynkow;

— rewitalizacja starych kwartaléw i dzielnic poprzemystowych, centra miast pel-
nia jednoczesnie funkcje mieszkalna, kulturowa i biznesowa;

— rozbudowa bezpiecznych i multimodalnych ciggow komunikacji publicznej;

— zwiekszenie zasiegu i liczby traktéw rowerowych i pieszych — tak by nie krzyzo-

waly si¢ z trasami dla samochodow lub byty ,bezkolizyjne” — z trasa samocho-

dowa ponizej $ciezki dla rowerzystow i pieszych;

— redukcja szkodliwych substancji pochodzacych z przemyshu i gospodarstw

domowych, segregacja odpadow i kompostowanie zamiast spalania odpadow

roslinnych i resztek jedzenia;

— zréwnowazony rozwdj miast przy jednoczesnym harmonijnym rozwoju obsza-

réw niezurbanizowanych.

Tabela 1. zestawia najwazniejsze informacje dotyczace narodowych wariantow
nordyckiej polityki zarzadzania przestrzenig miejska.

gacji, wykorzy-
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siedem gmin
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tegracja, edu-
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Tabela 1
Nordycka koncepcja zarzadzania miastem i regionami mniej zurbanizowanymi
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Kraj ogolno- §g Metoda . yina p P .
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1 2 3 4 5 6
Finlan- | konkurencyj- wszystkie mia- | partnerstwo, siedem mini- grupy eksper-
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cd. tab. 1
1 2 3 4 5 6
Norwe- | niwelowanie szes¢ gtow- funkcjonal- Ministerstwo projekty pilo-
gia segregacji so- nych miast naiefektywna | Srodowiska tazowe, pro-
cjalnej, ten- struktura miej- | oraz departa- gramy badaw-
dencji deglo- ska, sprawny menty dzie- cze, eksperty-
meracyjnych; transport, roz- | wigciu mini- za i zastosowa-
ochrona srodo- woj centréw sterstw wspot- | nie sprawdzo-
wiska natural- miejskich, pracujacych; nych rozwia-
nego dbatos¢ o wy- forum miast zan
soki standard norweskich
zycia miejskie- | (najwigkszych)
go i mieszkal-
nictwa
Dania zroéwnowa- ogolnokrajo- promocja lo- akcepta- panstwowe
zony rozwoj, wa koncep- kalnej przed- cja progra- fundusze prze-
miast i o$rod- cja obejmuja- sigbiorczosci mu przez par- zZnaczone na
kow miejskich, | ca miasta, wio- | i biznesu, de- lament, Mi- promocje roz-
przeciwdzia- ski i wszystkie | mokracja lo- nistertswo woju miast;
lanie segrega- osrodki miesz- | kalna i inicja- ds. Miejskich Komitet ds.
cji socjalnej, kalne; miasto tywa obywa- i Mieszkalnict- | Lokalnego
rozwoj ekono- | jako catosé, telska, zdy- wa; Komitet Biznesu i Miej-
miczny takze okolice wersyfikowa- Ministerialny skiego Rozwo-
i rejony pobli- ne mieszkal- ds. Miejskich ju; miejskie fo-
skie nictwo, design | (6 departa- rum; koordy-
miejski, silny, mentoéw mini- nacja uzytko-
sprawny za- sterialnych) wania subsy-
rzad lokalny diow
Islan- rozwoj obsza- mate miastecz- | rozwdj osrod- Instytut Roz- programy po-
dia réw niemiej- ka i wioski kow regio- woju Regio- lityki regional-
skich, kontro- poza regionem | nalnych, po- nalnego, Mini- | nej, inwestycje
lowany rozwdj | stotecznym, wszechny sterstwo Prze- | w infrastruk-
Reykjaviku a takze region | transport pu- mystu, Mini- ture regionow,
oraz okregu Reykjaviku bliczny — in- sterstwo Sro- planowanie
stotecznego frastruktura dowiska uzytkowania
sieci komuni- ziemia
kacyjnych

Zrédto: M. Schulman: Stadspolitik och urbanforskning i Norden. Nordregio 2000. Stockholm 2000, s. 15—16.
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A Nordic conception of city development,
that is the management of urban space
on the example of Finland, Sweden and Iceland

Summary

The article deals with the issue of creating and managing the urban space in Nordic countries. On
the basis of three countries of the Nordic area, three conceptions of urbanist arrangement, assuming
the satisfaction of the needs of a contemporary inhabitant, as well as the one who will appear here
within the period of next 10—15 years were presented.

The experiences of Finnish, Swedish and Icelandic urbanists serve as a demonstration of deep-
-in-thought and thoroughly planned actions modeling the shape and functioning of cities. Although
the Nordic urban space development conceptions, taking into account a different geographical and
historio-cultural context, are different for each of the countries, they have a few features in common.
The first of them is a futuristic perspective without neglecting the present-day needs. The second
consists in the care of the environment, revealing itself in the endeavours to inscribe the city into the
natural environment. The third one, on the other hand, boils down to the care of the psycho-physical
hygiene of the inhabitants.

Particular country variants contribute to a joint Nordic model of arranging the urban space, look-
ing after and watching over its appropriate development. The Nordic model of city development and
urban tissue creation, in its national variants, creates a specific philosophy of the city, and different to
such an extent that it visibly stands out from the patterns of the continental Europe.

Nordischer Entwurf der Stadtentwicklung
oder von der Verwaltung des Stadtraumes
am Beispiel von Finnland, Schweden und Island

Zusammenfassung

Der Artikel handelt tiber das Kreieren und Verwalten des Stadtraumes in nordischen Landern.
Am Beispiel von drei Landern werden solche Entwiirfe der Stadtplanung dargestellt, die den Bediirf-
nissen des gegenwartigen und des erst in zehn/fiinfzehn néchsten Jahren erscheinenden Stadteinwoh-
ners entsprechen sollten.

Die Erfahrungen der finnischen, schwedischen und islindischen Stadtplaner haben ihre Wider-
spiegelung in durchdachten und gut geplanten Handlungen gefunden, die das Gesicht und das Funk-
tionieren der Stiddte dndern sollten. Den unterschiedlichen geografischen und kulturhistorischen
Kontext von den einzelnen drei Lidndern in Riicksicht nehmend zeigen die nordischen Stadtentwick-
lungsentwiirfe einige gemeinsame Eigenschaften auf: sie betreffen die Zukunft doch mit Berticksich-
tigung der gegenwirtigen Bediirfnisse; sie kiimmern sich um die Umwelt, was im Streben nach Ver-
schmelzung der Stadt mit der Landschaft zum Ausdruck kommt; sie sorgen sich um psychophysische
Hygiene der Stadteinwohner.

Das gemeinsame nordische Stddtebaumodell umfasst die Planung, die Pflege und die Entwick-
lung des Stadtraumes. Nordisches Modell der Stadtverwaltung und der Stadtsubstanzkreation — in
seinen nationalen Varianten — bildet spezifische Philosophie der Stadt, die von den in Kontinentaleu-
ropa geltenden Mustern sehr deutlich abweicht.



