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Wybory do Parlamentu Europejskiego

w 2019 roku w Polsce —

kontekst spoteczny i analiza propozycji wyborczych

2019 Election to European Parliament in Poland —
Social Context and Analysis of the Election Proposals

Tomasz Marcinkowski*

Abstrakt

W artykule ukazano kontekst spoteczny
wyboréow do Parlamentu Europejskiego
w Polsce w 2019 roku. Wysokie poparcie
Polakéw dla obecnosci panstwa w struk-
turach Unii Europejskiej bylo uwzgled-
niane w propozycjach wyborczych wigk-
szosci ugrupowan politycznych. Jednak
partie krytyczne wobec UE, jak np. PiS
czy Konfederacja odwolywaty si¢ kry-
tycznie do tych obszardéw integracji euro-
pejskiej, ktéore sa wskazywane przez
czg$¢ badanych jako oceniane negatywnie
(wplyw integracji europejskiej na reli-
gijnos¢ czy rodzing). Analiza zaréwno
zmian w zakresie opinii respondentdw, jak
i tresci programéw wyborczych wskazuje

Abstract

The article considers the Polish social con-
text of the European Parliament elections
in 2019. High approval among Poles for
EU membership was taken into account
by most political groups. However, par-
ties critical of the EU (e.g. Law and Jus-
tice or Confederation) were also critical
of aspects of European integration, which
some respondents view negatively (e.g. its
influence on religious life and the family).
The analysis demonstrates that the social
context was taken into account in election
strategies.
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na uwzglednianie kontekstu spotecznego
w strategiach wyborczych.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Parla-
ment Europejski, system partyjny, kampa-
nia wyborcza, opinia publiczna

Wprowadzenie

Parlament Europejski czgsto jest uznawany za demokratyczne centrum Unii
Europejskiej (Rewizorski, Przybylska-Maszner, 2012, s. 59). Podkresla si¢ jego
znaczenie dla wzmocnienia demokratycznej legitymizacji dziatan catej Unii
(Leach, 2004, s. 99—101). To w tym miegjscu reprezentowany jest europejski
gtos ludu czy tez glos europejskich narodow. Czynnik parlamentarny byt obec-
ny od samego poczatku w pracach nad tworzeniem wspolnot europejskich. Jego
kompetencje 1 znaczenie wzrastalty wraz z kolejnymi zmianami traktatowymi
(Kownacki, 2005, s. 182—183). Istotnym elementem wzmocnienia PE bylo
wprowadzenie bezposrednich wyborow w 1979 roku (Hix, 2010, s. 123—124).
Cho¢ nie wszedzie wybory europejskie cieszg sie¢ wysoka frekwencja i czesto sa
okreslane jako wybory drugiej kategorii (second-order elections) (Jakubowski,
2016, s. 7), to jednak odgrywaja wazna role w legitymizacji demokratycznej UE
(Jackiewicz, 2014, s. 10—14).

W niniejszym artykule podjgto si¢ opisu kontekstu wyboréw do PE w Polsce
w 2019 roku. Sygnalizowana problematyka zostata przedstawiona z perspekty-
wy politologicznej. Pojecie kontekstu odnosi si¢ do warunkow wptywajacych
na dziatalno$¢ podmiotow politycznych (Jaskulski, 2019, s. 11). W kampanii do-
tyczacej wyborow do PE kontekst ten tworza nie tylko krajowe uwarunkowa-
nia rywalizacji politycznej, ale takze odniesienie do problematyki europejskie;j.
Nalezy wigc takze uwzgledni¢ opinie dotyczace uczestnictwa Polski — z racji
jej przynaleznosci — w pracach UE oraz oceny wplywu tego uczestnictwa na
wybrane obszary zycia spotecznego (np. rodzina czy religijnosc).

Jak stusznie zauwazaja Robert A. Dahl i Bruce Stinebrickner, polityka to
wywieranie wpltywu (Dahl, Stinebrickner, 2007, s. 159). Obywatele wspot-
czesnych panstw europejskich nalezacych do UE maja mozliwo$¢ korzystania
z tego sposobu oddzialywania na wladze takze na poziomie europejskim przez
glosowanie. W kampanii wyborczej] mamy tez do czynienia z wywieraniem
wplywu — na uprawnionych do glosowania — poprzez perswazje i manipula-
cje. Wybory do PE sg elementem politycznego wymiaru integracji europejskie;.
Dlatego mogg by¢ objete badaniami z zakresu politologii. Jest to tez ten obszar,
w ktorym naktadajg si¢ na siebie wymiary krajowy oraz europejski. Europejska
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specyfika tego procesu wyborczego powoduje, ze problematyka ta miesci si¢
w obszarze nauk politycznych, z uwzglgdnieniem studiow europejskich (szcze-
golnie EU politics studies) (Ruszkowski, 2007, s. 18; Wierzchowska, 2010,
s. 19—20).

W opracowaniu zastosowano metody ilosciowe oraz jakosciowe. Celem me-
tod ilosciowych jest kwantyfikacja zjawisk spotecznych, a badacz dazy do usta-
lenia czgstosci (Garlicki, 2010, s. 111). ,,Jedng z zalet miar opisowych jest fakt,
ze umozliwiaja obserwatorowi rozszczepienie poszczegolnych obserwacji i ana-
lize proporcji, na przyktad odsetka osdb, ktore popieraja dang parti¢ polityczng”
(John, 2006, s. 221). W niniejszym artykule dokonana zostala analiza z wyko-
rzystaniem statystyki opisowej na podstawie danych uzyskanych w badaniach
Centrum Badania Opinii Spotecznej na temat oceny przez respondentéw uczest-
nictwa Polski w procesie integracji europejskiej (desk research).

W trakcie prowadzonej analizy zastosowano takze metody jakosciowe (Sil-
verman, 2008, s. 145—150). Jak zauwaza Fiona Devine, maja one ,,znaczaca,
cho¢ niedoceniang role w politologii” (zob. Devine 2006, s. 197). Przeprowa-
dzona zostala tekstualna analizy programéw wyborczych czy tez, szerzej, pro-
pozycji wyborczych. Analizie poddano takze wypowiedzi politykéw (wywiady,
wypowiedzi w trakcie spotkan z wyborcami relacjonowane na stronach interne-
towych) zanotowane podczas kampanii wyborczej do PE.

W artykule poddano testowaniu nastgpujace hipotezy badawcze: 1. Partie
polityczne w trakcie kampanii wyborczej do PE w 2019 roku beda uwzgledniaty
kontekst spoteczny zwigzany z wysokim poparciem dla integracji europejskiej.
2. Partie kwestionujace poczynania UE, jak np. Prawo i Sprawiedliwo$¢ czy
Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy, beda odnosily si¢ krytycznie
do tych obszarow integracji europejskiej, ktore przez czes¢ badanych ocenione
zostaty negatywnie. W trakcie badan postawiono pytania o to, w jaki sposob,
w jakim zakresie i w ktorych programach politycznych czy — szerzej — pro-
pozycjach politycznych w trakcie kampanii znajdujemy odzwierciedlenie opinii
Polakéw wobec problematyki integracji europejskiej. Dodatkowo interesujgce
wydaje si¢ pytanie o to, jakie tematy i problemy zostaly wykorzystane w kryty-
ce UE i czy w przysztos$ci moga one stanowic ptaszczyzne do tworzenia narracji
opowiadajacej si¢ za wyjsciem Polski z UE.

Kontekst spoteczny — opinie na temat uczestnictwa Polski w UE

Na przebieg kampanii przed wyborami do PE miaty wplyw nastroje spolecz-
ne. Polska od wielu lat charakteryzuje si¢ wysokim poparciem dla cztonkostwa
w Unii Europejskiej. W badaniach CBOS-u przed wyborami w marcu 2019 roku
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takie poglady zadeklarowato 91% respondentéw. Tak znaczne (powyzej 80%)
poparcie wystgpowato od 2008 roku (z wyjatkiem lat 2012 i 2013 — gdy spadto
ponizej 80%, ale i tak bylo stosunkowo wysokie). Ten fakt niewatpliwie musieli
uwzglednia¢ politycy planujacy kampanie wyborcze w 2019 roku, zwlaszcza ze
poparcie dla cztonkostwa Polski w UE utrzymywato si¢ na bardzo wysokim
poziomie we wszystkich badanych potencjalnych elektoratach glownych ugru-
powan politycznych. W analizowanych badaniach CBOS-u takie poglady, po-
zytywne wobec czlonkostwa w UE, deklarowalo: 98% zwolennikéw Platformy
Obywatelskiej, 92% — popierajacych Kukiz’15 oraz 90% potencjalnych wybor-
cow PiS-u (15 lat czlonkostwa..., 2019, s. 1—2). W badaniach nie wyodrgbniono
elektoratu Lewicy ani Konfederacji.

Bardzo wysoki odsetek 0sOb pozytywnie oceniajacych obecno$¢ Polski
w UE nie wystepowal juz jednak w odniesieniu do pytan bardziej szczegdlo-
wych. W badaniach CBOS-u kazdy z respondentow zostat poproszony o oceng
skutkow cztonkostwa Polski w UE zaréwno dla naszego panstwa, jak i dla siebie
osobiscie. W obu przypadkach przewazaty odpowiedzi pozytywne. W przypad-
ku pytania o ocene¢ cztonkostwa Polski w UE 78% pytanych wskazato ,wiecej
korzys$ci niz strat”, 10% — ,,tyle samo korzysci i strat”, 7% — ,,wigcej strat niz
korzysci”, 5% zaznaczylo, ze ,,trudno powiedzie¢”. Gdy to samo pytanie doty-
czylo respondenta osobiscie, 57% wskazato ,,wigcej korzysci niz strat”, 24% —
,.tyle samo korzysci i strat”, 5% — ,,wiecej strat niz korzysci”, a 14% — ,,trudno
powiedzie¢”. Nasze cztonkostwo w UE jest czgsciej korzystnie oceniane w per-
spektywie ogolnej (panstwa) niz indywidualnej (jego wptyw na zycie, do§wiad-
czenie osobiste konkretnych ludzi). W tym drugim wypadku nie wzrasta jednak
liczba odpowiedzi negatywnych (,,wigcej strat niz korzysci”), lecz neutralnych
(,,tyle samo korzysci i strat” lub ,,trudno powiedzie¢”).

Warto tez przyjrzec sig, jak rozktadaty si¢ oceny czlonkostwa Polski w UE
w elektoratach partyjnych (tab. 1—2) . W analizowanych badaniach uwzgled-
niono elektoraty PiS-u, PO i Kukiz’15. W przypadku pytan o skutki integracji
dla Polski najwigcej pozytywnych ocen wskazali wyborcy PO — 95%, zwolen-
nicy Kukiz’15 — 76%, potencjalni wyborcy PiS-u — 73%. Takze tutaj mniejsza
liczba wskazan pozytywnych nie jest wynikiem wzrostu liczby deklaracji jedno-
znacznie negatywnych. W elektoracie PiS-u 14% badanych wskazato ,,tyle samo
korzysci i strat”, 7% — ,,wigcej strat niz korzysci”, 6% — ,.trudno powiedziec”.
Podobne roznice mozna zaobserwowaé¢ w przypadku pytania o osobiste doswiad-
czenia Polakow. W tym przypadku rowniez w grupie sympatykoéw kazdej z wy-
réznionych partii przewazaly oceny pozytywne (co najmniej 50%). Najwiecej
oceniajacych pozytywnie byto wérdd zwolennikow PO — 85%. W potencjalnym
elektoracie PiS-u — 50%, Kukiz’15 — 53%. Najwigcej odpowiedzi ambiwalen-
tnych (,,tyle samo korzysci i strat”) bylo wsréd wyborcow: Kukiz’15 — 33%
i PiS-u — 30% (15 lat czlonkostwa..., 2019, s. 3—5). Analiza odpowiedzi na
przywotane pytanie wskazuje na to, ze przygotowujacy kampani¢ wyborczg PO
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odwotuja si¢ do jednoznacznie proeuropejskiego elektoratu. W przypadku PiS-u
jest to sygnat, ze czg$¢ zwolennikdéw ma jednak bardziej krytyczne podejscie do
integracji europejskiej i jej wptywu na Polske czy tez ich zycie prywatne.

Tabela 1

Ocena wejscia Polski do Unii Europejskiej — straty i korzysci dla Polski
(elektoraty partyjne)

,-Wejscie Polski do UE . »Wejscie Polski do UE
. L Opinia .. e
Potencjalne przynosi wigcej . przynosi wigcej strat | ,,Trudno powiedzie¢
PV . niejednoznaczna .. e
elektoraty korzy$ci niz strat [%] niz korzysci [%]
(%] ’ %]

PO 95 2 1 2
Kukiz’15 76 13 11 0
PiS 73 14 7 6

Zrédto: 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Komunikat z badan nr 59/2019 CBOS, War-
szawa, kwiecien 2019, s. 5.

Tabela 2
Ocena wejscia Polski do Unii Europejskiej — straty i korzys$ci dla respondenta
(elektoraty partyjne)
,.Wejscie Polski do UE »Wejscie Polski do UE
Potencjalne mnie (?SObIISClC prVZ}./nos1 N Opinia mnie osgbls?le przynosi Trudno powiedzie¢”
wigcej korzysci niejednoznaczna wigcej strat
elektoraty By M - o [%]
niz strat [%] niz korzysci
[%] [%]
PO 85 10 0 5
Kukiz’15 53 33 2 12
PiS 50 30 6 14

Zrbédto: 15 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Komunikat z badan nr 59/2019 CBOS, War-
szawa, kwiecien 2019, s. 5.

W analizowanych badaniach poproszono takze o wskazanie, jakie sg plusy
1 minusy wynikajace z integracji Polski w ramach UE. Zdecydowanie najwiecej
wskazan po stronie pozytywow dotyczyto korzysci ekonomicznych: korzysci
finansowe, naptyw pieniedzy z funduszy unijnych, dotacje i projekty unijne —
ogo6lnie. Porownujac lata 2014 1 2019, mozna zaobserwowac niewielki wzrost
04 p.p. 2014 — 30%, 2019 — 34%) w tej grupie odpowiedzi. Co cickawe, drugi
wynik wérod dostrzeganych pluséw to: otwarcie granic, swoboda przemieszcza-
nia sig, brak wiz (2014 — 31%, 2019 — 27%). Mamy tu niewielki spadek liczby
wskazan o 4 p.p. Najwigkszy spadek liczby wskazan wérod zalet w poréwny-
wanym okresie to: swoboda podejmowania pracy w UE, otwarty rynek pracy,
swobodny przeptyw pracownikow (2014 — 17%, 2019 — 10%). Stwierdza si¢
tutaj spadek az o 7 p.p. (I5 lat czlonkostwa..., 2019, s. 5—9). Mozna zaktadac,
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ze jest to efekt m.in.: kosztow spotecznych do§wiadczenia emigracji zarobkowe;j,
konsekwencji sporu o migracje czy leku przed innym, obcym (Marcinkowski,
2017, s. 119—122; 2019, s. 166—167).

W badaniu wskazywano takze na minusy czlonkostwa Polski w UE. Warto
zauwazy¢, ze ponad potowa badanych nie wskazata zadnych minuséw. Nalezy
jednak szczegodlnie zwroci¢ uwage na jeden istotny wzrost migdzy 2014 a 2019
rokiem — od 8% w lutym 2014 roku do 23% w marcu 2019 roku. Czg¢s$¢ pyta-
nych za wade cztonkostwa naszego panstwa w UE uznala: nadmiernie ograni-
czong suwerenno$¢, ingerencje UE w sprawy Polski, rzady Brukseli czy presje
unijng (/5 lat czlonkostwa..., 2019, s. 5—9). Wydaje si¢, ze moze to by¢ po
czes$ci zwigzane z narracja wskazujaca na koniecznos¢ wzmocnienia roli pan-
stwa narodowego w UE. Taki sposob postrzegania polityki europejskiej jest
dominujacy w komunikowaniu politycznym politykow PiS-u. To takze wazny
element towarzyszacy polityce zagranicznej rzadu Zjednoczonej Prawicy (Mar-
cinkowski, 2019, s. 123—124). Taki przyrost wskazan w tym zakresie moze
by¢ takze zwigzany ze sporem pomig¢dzy polskim rzadem a Komisja Europej-
ska w odniesieniu do zasady praworzadnosci (Guz-Vetter, 2019, s. 98—105).
Jednoczesnie wptyw na to mogly mie¢ réznorodne zjawiska kryzysowe, ja-
kie wystapity w UE (kryzys finansowy po 2008 roku, kryzys migracyjny,
brexit itp.). Wszystkie one skutkowaty utratg przez cz¢s¢ mieszkancow panstw
cztonkowskich zaufania do instytucji unijnych. Prowadzito to do oczekiwania
pomocy od panstwa narodowego w sytuacji kryzysowej i do zwatpienia w sku-
teczno$¢ dziatan instytucji europejskich (zob. Zielonka, 2014; Krastev, 2018).
Tylko nieliczni autorzy potrafili dostrzec w tych przemianach jakie$ pozytywy.
Iwan Krastev zauwazatl, ze paradoksalnie, w wyniku kryzysu ,,Europa jest zin-
tegrowana bardziej, niz kiedykolwiek wczesniej. Kryzys ekonomiczny pozwolit
wcieli¢ w zycie ide¢ unii bankowej. Rosnace zagrozenia terrorystyczne wymog-
ty na Europejczykach bezprecedensowa wspotprace w dziedzinie bezpieczen-
stwa” (2018, s. 8). I dodawat, ze dzis$, jak nigdy, Niemca interesuje to, co si¢
dzieje w greckiej gospodarce, a Polakow czy Wegrow — niemiecka polityka
migracyjna. Zwraca to tylko uwage na réznorodne mozliwosci, jakie stwarza
kryzys, dajac szanse czesto szybszych i bardziej innowacyjnych rozwigzan
(albo przynajmniej takich, ktore wczesniej byty nie do przyjecia lub takie si¢
wydawaty).

Ciekawym zagadnieniem, jakie pojawito si¢ w badaniach CBOS-u, jest oce-
na skutkéw wptywu polskiej obecnosci w UE na trwato$¢ polskiej rodziny. Jest
to wazne ze wzgledu na fakt, ze problematyka rodziny czy religii jest waznym
tematem kampanii wyborczych w Polsce ostatnich latach. Mozemy tu zauwazy¢
zmiang we wszystkich rodzajach udzielanych odpowiedzi. Przede wszystkim
migdzy rokiem 2005 a 2019 coraz mniej oséb wskazywato na to, Zze nie ma tu
zadnego oddziatywania. Takiej odpowiedzi w 2005 roku udzielita ponad poto-
wa respondentow (54%), w 2019 za$ juz mniej, bo 30%. Wzrost liczby wskazan
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nastgpit w dwoch przeciwstawnych grupach: ,,raczej korzystne zmiany” — 9%
w 2005 roku i 30% w 2019 roku oraz ,raczej niekorzystne zmiany” — 17%
w 2005 roku i 28% w roku 2019 (2014 — 35%) (15 lat cztonkostwa..., 2019,
s. 13). Uzyskane wyniki wskazuja na rosnaca polaryzacje w odniesieniu do
znaczenia uczestnictwa Polski w procesie integracji europejskiej ze wzgledu na
oceng przemian spotecznych (cywilizacyjnych) dotyczacych rodzin. Powigzanie
uczestnictwa w UE z sytuacja polskiej rodziny miato tez swoje odzwiercied-
lenie wsréd tematow, jakie podjeto w dziataniach wyborczych partii prawico-
wych, szczegdlnie w programie Konfederacji.

Inne ciekawe zagadnienie, o ktore pytano w analizowanych badaniach, to
ocena wpltywu czlonkostwa naszego panstwa w UE na religijnos¢ Polakow.
W tych badaniach od poczatku wystepuje przewaga oséb deklarujacych, ze za-
leznos$¢ taka nie istnieje. Jednak liczba takich wskazan sukcesywnie maleje od
83% w roku 2005 do 53% w roku 2019. Natomiast, na co warto zwrdci¢ uwage,
wzrasta w tym okresie liczba oséb odpowiadajacych, ze ten wpltyw jest nega-
tywny. W 2005 roku uwazato tak tylko 4% badanych, w ostatnich badaniach
za$ jest to juz 35% (15 lat cztonkostwa..., 2019, s. 13—14). Ta zmiana kontekstu
spotecznego w zakresie postrzegania powigzania migdzy integracja europejska
a religijnoscig zostata takze wykorzystana w trakcie analizowanej kampanii wy-
borczej. Negatywna ocena wplywu UE na kwestie religijne znalazta si¢ w agen-
dzie politycznej partii prawicowych (PiS, Konfederacja). Ochrona chrzescijan-
skiej tozsamosci 1 wartosci religijnych pojawita si¢ takze jako element w trakcie
kampanii wyborczej do PE.

W kontekscie wyborow do PE warto takze pokaza¢ odpowiedzi na pyta-
nie o przyszto$¢ procesu integracji europejskiej. W analizowanych badaniach
CBOS-u zadano pytanie o to, czy Europa powinna si¢ bardziej zjednoczyc.
Polowa pytanych odpowiedziala pozytywnie. Co piaty respondent uwazal, ze
zjednoczenie panstw cztonkowskich zaszto za daleko (21%), 18% wskazato
odpowiedz ambiwalentng, a 11% — ,trudno powiedzie¢”. Przekonanie o ko-
niecznosci dalszego jednoczenia Europy najczesciej wskazywali zwolennicy PO
(70%), rzadziej PiS-u (42%). Jednak takze wsrod osob deklarujacych poparcie
dla partii Jarostawa Kaczynskiego zwolennikéw dalszej integracji byto wiecej
niz jej przeciwnikow (28%) (15 lat czionkostwa..., 2019, s. 20). Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w debacie na poziomie krajowym problematyka dotyczaca dal-
szych kierunkow procesu integracji europejskiej jest stabo obecna. Polska pomi-
mo zapowiedzi sprzed kilku lat o przygotowaniu projektu nowego traktatu czy
tez rozwigzan w kwestii wzmocnienia uczestnictwa parlamentoéw narodowych
w systemie instytucjonalnym UE nie wypracowala dotychczas zadnych propo-
zycji, ktore statyby si¢ podstawa dalszych prac w instytucjach unijnych. Nalezy
tez zauwazy¢, ze badani zwolennicy partii (szczeg6lnie PO) czgséciej wskazuja
konieczno$¢ poglebiania procesu integracyjnego, niz mowig o tym sami poli-
tycy tego ugrupowania. Taka sytuacja miata miejsce takze w trakcie kampanii
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wyborczej do PE w 2019 roku, gdzie dominowaty problemy krajowe lub krajowe
W powigzaniu z europejskimi.

Programy i propozycje wyborcze
w wyborach do PE w Polsce w 2019 roku

Prowadzenie kampanii wyborczej stuzy wzigciu udzialu w debacie politycz-
nej poprzez prezentacje wiasnych postulatow i propozycji oraz oddzialywanie
na emocje, a przede wszystkim zdobycie poparcia w zblizajacym si¢ gltosowa-
niu. Kampanijna komunikacja polityczna stuzy jednak przede wszystkim ce-
lom pragmatycznym. Mamy tu wigc promocje okreslonych kandydatow, budo-
wanie pozytywnego wizerunku danego ugrupowania i negatywnego — strony
przeciwnej oraz plaszczyzng argumentacji merytorycznej. Celem kampanii jest
przede wszystkim zdobycie poparcia w zblizajacym si¢ glosowaniu. Wykorzy-
stywane jest takze odwotywanie si¢ do okre$lonych wartosci, ktore wskazy-
wane jako podstawa dziatania okreslonego podmiotu politycznego maja petnic
funkcje integracyjnag oraz wyrdzniajaca (Stepinska, Wrze$niewska-Pietrzak,
2006, s. 354—355).

W trakcie kampanii wyborczej do PE wigkszo$¢ partii czy koalicji wybor-
czych nie przygotowala odrebnego dokumentu programowego. Propozycje i po-
stulaty programowe byly oglaszane na spotkaniach z wyborcami czy tez na stro-
nach internetowych oraz w materiatach wyborczych. Dlatego analizie zostang tu
poddane réznorodne materiaty wyborcze zwigzane z dziataniami kampanijnymi
w 2019 roku. Propozycje wyborcze dotyczyty przede wszystkim problematyki
krajowej lub obszaréw oddziatywania polityk europejskich na sytuacje w Pol-
sce. Rzadziej natomiast odwotywano si¢ do probleméw na poziomie catej UE
czy tez do réznych wizji i projektow integracji europejskiej (Cooper, Dunin-
-Wasowicz, Milanese, 2019).

W kampanii wyborczej kandydatow Zjednoczonej Prawicy dominowaty
tematy zwigzane z walka o polskie interesy i reprezentacj¢ polskiego punktu
widzenia w UE. Sama Unia postrzegana byta bardziej jako arena rywalizacji
migdzy panstwami cztonkowskimi niz jako wspolnota. Jak zauwazyt premier
Mateusz Morawiecki: ,,Podkreslajagc naszg wielkg mitos¢ do UE, walczymy na
europejskim ringu o swoje, o lepsza UE, a nie tylko kulimy si¢ w narozniku, po-
zwalajgc oktadac si¢ innym, jak to byto wczesniej. Unia Europejska to owszem
wspoélnota intereséw, ale mocno stymulowana przez interesy poszczegdlnych
panstw. | kto si¢ zagapi, moze zamiast glownej roli odgrywac¢ mniej ciekawa
role statysty” (Nie zgadzamy sig..., 2019). W takiej sytuacji to wtasnie walka na
tym ,,europejskim ringu” byta wskazywana jako misja kandydatow PiS-u i par-
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tii sojuszniczych. Polityke europejska wiec przedstawiano w perspektywie neo-
realistycznej. Podkre§lano znaczenie panstw narodowych zdeterminowanych
w walce o swoje partykularne interesy w srodowisku europejskim (zob. Ortow-
ska, 2014, s. 47—54; Dyduch, 2019, s. 32—33).

Drugim waznym watkiem w trakcie kampanii obozu PiS do PE byty kwestie
ekonomiczno-spoteczne realizowane na poziomie krajowym. Rzadzace ugru-
powanie podkreslato znaczenie swojej polityki spotecznej (program 500+ czy
wyplata trzynastej emerytury). Zwracano uwage na fakt, ze jest to element do-
chodzenia do europejskiego poziomu zycia. To wlasnie ten wymiar europejsko-
$ci podkreslano w przekazie kampanijnym. Jednoczesnie straszono wyborcow,
ze opozycja zechce zmieni¢ funkcjonujgce rozwigzania w zakresie polityki spo-
tecznej. Jak méwil w trakcie kampanii prezes PiS-u: ,,Musimy powstrzymac
fale, ktora juz zagraza Europie. Nasi oponenci zabiorg to, co my dali$my Pola-
kom, bo nie beda potrafili opanowa¢ finanséw publicznych. Udowodnili to, gdy
rzadzili. Oni chcg, zeby bylo tak, jak wczesniej” (Obrona polskich interesow to
misja polskiej delegacji, 2019).

Trzecim waznym elementem kampanii wyborczej Zjednoczonej Prawicy
byty kwestie kulturowe i tozsamosciowe. Odwotywanie si¢ do wartosci miato
stuzy¢ budowaniu silnej tozsamosci (wspoélnej dla partii oraz zwolennikow) i in-
tegracji wyborcow. Podkreslano tez wielokrotnie potrzebe wzmocnienia (lub za-
chowania) suwerennosci panstwa, ochrony wartosci kultury polskiej i wartos$ci
chrzescijanskich w zyciu spotecznym. Podobnie jak w realizowanej przez rzad
polityce zagranicznej — zwracano szczegdlng uwage na podmiotowy charakter
dziatan Polski w UE, kierowanie si¢ interesem narodowym (czego, jak zarzuca-
no, nie czynita opozycja) oraz wskazywanie konieczno$ci zmiany funkcjonowa-
nia samej UE (Marcinkowski, 2019a, s. 115—126). Dziatania te miaty zapewnic¢
nalezne Polsce miejsce w Europie.

Postulowane zmiany w funkcjonowaniu systemu instytucjonalnego UE
opisal m.in. kandydujacy do PE byly minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowski (Unia si¢ kurczy, 2019). W jego opinii jest potrzebny powrét
do korzeni tworzonych przez Roberta Schumana czy Konrada Adenauera. Ma
to oznaczaé: pierwszenstwo wspotpracy gospodarczej przed innymi obszara-
mi wspolpracy, zerwanie z protekcjonizmem i odejscie od ,timmermanizacji”
prawa europejskiego stuzgcego narzucaniu niektérym panstwom cztonkowskim
okreslonych rozwigzan w ich sprawach wewnetrznych. Byty minister wskazat
tez na potrzebg budowy ,,Europy ojczyzn”, w ktorej Komisja Europejska rowno-
wazylaby sile najwickszych panstw. Zwracat tez uwage na potrzeb¢ wzmocnie-
nia roli parlamentéw narodowych: ,,Po traktacie lizbonskim, ktéry zmienit spo-
sob podejmowania decyzji w Radzie Europejskiej, okazato si¢, ze kraje wigksze
majg znaczacg przewage nad mniejszymi, a Komisja Europejska tej przewagi
nie rownowazy. Chodzi wigc o to, by t¢ nierownowage zlikwidowac, na przy-
ktad poprzez wigksze uprawomocnienie parlamentow narodowych” (Unia sie
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kurczy, 2019). Zwraca jednak uwage niespojno$¢ deklarowanych propozycii,
ktore jednoczesnie zawierajg ograniczanie procesu integracji (przede wszystkim
wspotpraca gospodarcza) i jej rozwdj w kierunku nowych obszaréw wspotpracy
politycznej (parlamenty narodowe).

Nalezy tez zauwazy¢, ze wsrod kandydatow obozu Zjednoczonej Prawi-
cy mozna bylo znalezé pewne roznice pogladow w kwestiach europejskich.
Przyktadowo, Waszczykowski w analizowanym powyzej wywiadzie (Unia sig¢
kurczy, 2019) nie byl przekonany o tym, czy Polska zyskuje ekonomicznie na
cztonkostwie w UE. Wskazywal, ze wymaga to dopiero dokonania bilansu.
Przeciwnego zdania byla minister Jadwiga Emilewicz (Porozumienie; £atwo
mozemy straci¢ dorobek..., 2019), podkreslajac, ze korzysci z cztonkostwa sg
jednoznaczne i obopolne. Jej zdaniem nasz kraj jest najwickszym beneficjentem
srodkow finansowych z UE, a pomimo wielu zjawisk kryzysowych to UE nadal
pozostaje gwarantem bezpieczenstwa i dobrobytu (Latwo mozemy stracic¢ doro-
bek..., 2019).

Minister Emilewicz zwracata uwage takze na znaczenie tozsamos$ci na-
rodowych w Europie. W jej ocenie sg one najlepiej reprezentowane w Radzie
Europejskiej. Podkreslata, ze Polska w wielu obszarach jest zwolennikiem
wzmocnienia integracji (ochrona granic zewngetrznych UE, gospodarka cyfrowa,
w tym szczegolnie swobodny przeplyw danych, dyrektywa ustugowa i jej petne
wdrozenie). Co ciekawe, w swojej wypowiedzi minister w rzadzie Morawieckie-
go nie wykluczata przyjecia przez Polske waluty euro. W jej przekonaniu Pol-
ska nie powinna zamykac¢ si¢ na taka szansg, a jej realizacja bedzie mozliwia,
,kiedy bedziemy wiedzie¢, ze strefa euro jest stabilna i wolna od ryzyk krajow
potudnia, za$ wejscie do strefy euro nie spowoduje gwattownego wzrostu cen”
(Latwo mozemy stracié¢ dorobek..., 2019).

Powotanie koalicji partii opozycyjnych wobec rzadu i przyjecie nazwy ,,Ko-
alicja Europejska” zapowiadato probg stworzenia w trakcie kampanii wyborczej
wrazenia rywalizacji miedzy tym, co proeuropejskie, i tym, co przeciwne UE.
Program wyborczy tego ugrupowania zostat zaprezentowany w dziesieciu punk-
tach. Obejmowaty one takie zagadnienia, jak m.in.: wyrownywanie poziomu zy-
cia obywateli, fundusze europejskie dla obywateli i samorzaddw, czyste powie-
trze i tania energia, ochrona zdrowia, rowne szanse dla rolnictwa i polepszenie
jakosci zywnosci, spojnos¢ transportowa i komunikacyjna oraz bezpieczenstwo
panstwa. Wsrdd propozycji Koalicji Europejskiej znalazty si¢ postulaty zarowno
ekonomiczne, jak i polityczne. Celem kandydatow tej Koalicji miato by¢ ,,trwale
zakorzenienie narodowego i indywidualnego losu Polek i Polakow na Zacho-
dzie” (Materiat KWW Koalicja Europejska..., 2019). Jednoznacznie zapowiada-
no zerwanie z izolacjg Polski w Europie. Zarzucano jednoczesnie Zjednoczonej
Prawicy, ze ostabienie pozycji naszego panstwa w UE jest wynikiem polityki
obecnego rzadu. Zapowiadano przywrdcenie znaczenia wartosci europejskich,
takich jak praworzadno$¢, demokracja i solidarno$¢. Wskazywano tez na szcze-
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goblne znaczenie rownosci w zakresie plci oraz egzekwowanie praw mniejszosci
czy 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W trakcie kampanii wyborczej zapowiadano ,,zapewnienie takich samych
standardow: praw i wolnosci, poziomu zycia, mozliwo$ci rozwoju, bezpieczen-
stwa” (Materiat KWW Koalicja Europejska..., 2019) jak w Europie Zachodnie;j.
W odniesieniu do gospodarki wskazywano na potrzeb¢ wzmocnienia jednolite-
go rynku oraz na mozliwos¢ dostepu do rynkow trzecich. Podkreslano koniecz-
no$¢ zapewnienia rownej konkurencji, takze w zakresie rynku ustug. W zakre-
sie rynku pracy znalazty si¢ tutaj bardziej lewicowe postulaty walki o lepsze
warunki pracy, w tym przeciwstawienie si¢ zatrudnianiu bez umowy czy godzi-
wego wynagrodzenia, a takze sprzeciw wobec czgsto fikcyjnego samozatrud-
nienia. Zapowiadano obrone wysokosci kwot uzyskiwanych przez Polske w ra-
mach funduszy europejskich. Jednoczes$nie postulowano zwigkszenie udziatu
samorzadow w ich dystrybucji. Przedstawiono takze pomyst wykorzystania
funduszy europejskich do inwestycji w sektor zielonej energii oraz deklarowano
walke o prawdziwa rowno$¢ szans w obszarze rolnictwa europejskiego. Wsrod
bardziej konkretnych propozycji Koalicji Europejskiej znalazla si¢ zapowiedz
utworzenia Europejskiego Programu Onkologicznego czy wprowadzenie euro-
pejskiej legitymacii studenckiej i szkolnej zapewniajgcej znizki oraz mozliwos¢
korzystania z opieki zdrowotnej w krajach cztonkowskich (Materiat KWW Ko-
alicia Europejska. .., 2019).

W kampanii kandydatow Koalicji Obywatelskiej pojawiat si¢ takze temat
waluty euro. Byla polska komisarz Danuta Hiibner (Jestem realistkg..., 2019)
podkreslata, ze po finalizacji brexitu wigkszos¢ gospodarek panstw cztonkow-
skich UE bedzie nalezata do strefy euro. Zwracala uwage na potrzebe silniej-
szej integracji panstw czlonkowskich wobec coraz powazniejszych wyzwan
w zakresie bezpieczenstwa, globalizacji czy zmian klimatu i konsekwencji tych
zmian. Jednocze$nie podkreslita, ze w jej ocenie taki proces nie ma prowadzi¢
do powstania wspolnego, jednego panstwa europejskiego. Problemem jest raczej
mozliwos$¢ zaistnienia procesow ostabiania spdjnosci wewnetrznej UE. Moze
cji w ,,roznych predkosciach”. Zaleze¢ to bedzie jednak ostatecznie od panstw
cztonkowskich (Jestem realistkq..., 2019).

Program Wiosny przygotowany na wybory do PE nalezy zakwalifiko-
wac jako lewicowy czy liberalno-lewicowy. W sferze zaréwno kulturowo-
-Swiatopogladowej, jak i spotecznej znalazto si¢ tu wiele postulatow charak-
terystycznych dla europejskiej lewicy. Wsrod postulatow z zakresu polityki
gospodarczej i spotecznej znalazty si¢ takie, jak m.in.: stworzenie europejskiego
programu mieszkaniowego (10 mln mieszkan w Europie), bezptatny transport
publiczny dla mlodych Europejczykéw oraz bezplatne podrézowanie koleja
w miesigcach letnich, wsparcie dla migdzynarodowej wymiany studentow oraz



18 Tomasz Marcinkowski

osob odbywajacych staze, stworzenie programu ,,Erasmus junior” dla uczniow
szkot srednich.

Cze$¢ propozycji dotyczyta praw kobiet. Wiosna proponowata m.in. wpro-
wadzenie Europejskiej Karty Praw Kobiet. Ma ona zagwarantowa¢ wszystkim
Europejkom: powszechny dostgp do antykoncepcji (w tym tzw. antykoncepcji
awaryjnej), dostep do bezpiecznego i legalnego zabiegu przerwania cigzy do
12. tygodnia oraz do rzetelnej edukacji seksualnej, jednolite standardy opieki
okotoporodowej w Europie, rowny dostep do ginekologa niezaleznie od miejsca
zamieszkania, jednolita i réwno$ciowa polityke urlopow rodzicielskich i prawo
do réwnych zarobkéw na tym samym stanowisku niezaleznie od pitci. Jedno-
cze$nie Wiosna obiecywata ochrong przed przemocg w rodzinie — szczegol-
nie w zakresie wprowadzenia instrumentow natychmiastowej izolacji sprawcy
przemocy. Partia Roberta Biedronia wskazywata takze na konieczno$¢ wsparcia
finansowego z UE na rozwoj sieci bezptatnych ztobkéw i przedszkoli w Polsce.
Ma to, w opinii dziataczy tego ugrupowania, pozwoli¢ kobietom na ptynny i fi-
nansowo optacalny powrdt do pracy.

Wazne miejsce w programie tej partii zajmowata ochrona zdrowia. Wiosna
proponowata wprowadzenie jednolitych standardow opieki zdrowotnej w catej
Europie oraz kompleksowego systemu doptat. Jednym z przyktadow zgtaszanych
propozycji byt Europejski Program Walki z Rakiem. W ramach tego projektu za-
warto: edukacj¢ zdrowotna, ujednolicenie standardow i dostepnosci badan pro-
filaktycznych, réwny dostgp do lekow i celowanych terapii, wsparcie finansowe
na zakup najnowocze$niejszego sprzetu medycznego, koordynacje i dofinanso-
wanie badan nad lekami i kuracjami we wszystkich krajach cztonkowskich oraz
nowe standardy rehabilitacji gwarantujace szybki powrot do pelnej sprawnosci.
Proponowano takze istotng z polskiej perspektywy zmiane w postaci wprowa-
dzenia europejskiego standardu oczekiwania na lekarza — maksymalnie do
30 dni. Wérod innych propozycji w tym obszarze znalazty si¢ m.in.: stworzenie
listy lekéw kluczowych, ktore miatyby by¢ dostgpne w catej UE' (Wiosna. Eu-
ropejska ochrona zdrowia, 2019), petng cyfryzacje historii zdrowia pacjenta czy
wspieranie dziatan zmniejszajacych smog w polskich miastach.

Posrod innych postulatéw wyrozniajacych program Wiosny znalazty sig: od-
powiednie (bezpieczne i etyczne) zarzadzanie danymi i ochrona prywatnosci,
wzmocnienie samorzadu terytorialnego® (Wiosna. Srodki europejskie dla regio-

1., Stworzymy liste lekéw kluczowych, ktoére musza by¢ tak samo dostgpne we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Obecnie ceny sa negocjowane z firmami farmaceutycznymi
przez kazde panstwo cztonkowskie oddzielnie. Unia Europejska musi wykorzysta¢ swoja site
negocjacyjna. Europejska Agencja Lekéw powinna negocjowac ceny dla catej UE” (Wiosna.
Europejska ochrona zdrowia, 2019).

2 Potrzebny jest kolejny etap decentralizacji, likwidacja biurokracji i zmniejszenie
kosztow administracyjnych. Dlatego samorzady powinny mie¢ bezposredni dostgp do $rod-
kéw europejskich z pominigciem whadz centralnych” (Wiosna. Srodki europejskie dla regio-
now, 2019).
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now, 2019), zmniejszenie obcigzen biurokratycznych poprzez stworzenie Euro-
pejskiego Testu Przyjaznego Prawa® (Wiosna. Europa nowej spdjnosci, 2019),
wsparcie wolnych mediow, szczeg6lnie na poziomie lokalnym, przez stworze-
nie Europejskiego Funduszu Wolnych Mediow* (Wiosna. Europa..., 2019) oraz
zmiany w polityce wizowej UE’ (Wiosna. Europa..., 2019). Proponowano takze
wprowadzenie Europejskiej Karty Kultury i Sportu umozliwiajaca wykorzy-
stanie zawartych tam $rodkow finansowych na wydarzenia sportowe czy kul-
turalne® (Wiosna. Europejska rownosé, 2019). Wiosna jako nowe ugrupowanie
na polskiej scenie politycznej przedstawita wiec program sytuujacy ja na lewo
od Koalicji Europejskiej. Dzigki temu partia Biedronia chciata zyska¢ poparcie
0sob, ktore poszukiwaly propozycji bardziej wyrazistej niz Koalicja Europejska,
szczegblnie w kontekscie spoteczno-kulturowym. W ten sposob chciata przeta-
mac¢ duopol dominujacy na polskiej scenie politycznej. Wynik wyborow pokazat
jednak, ze nie byta to proba szczegoélnie udana, cho¢ zapewnita Wio$nie prze-
kroczenie progu wyborczego.

Przed wyborami do PE w 2019 roku powstata takze eurosceptyczna koali-
cja partii i srodowisk prawicowych. Zglosita ona komitet wyborczy pod nazwa
»Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy”. Poczatkowo przyjeto nawet
nazwe ,,Koalicja Propolska”, co miato wskazywac na przeciwienstwo Koalicji
Europejskiej. W sktad tego komitetu weszty: KORWIN, Ruch Narodowy, Sto-
warzyszenie ,,Skuteczni” (Piotr ,,Liroy” Marzec), ,,Pobudka” (Grzegorz Braun),
Federacja dla Rzeczypospolitej (Marek Jakubiak) i inne.

Konfederacja przedstawiata program konserwatywno-narodowy i zdecydo-
wanie krytyczny wobec UE. Odwotywata si¢ do warto$ci narodowych, podkres-
lata znaczenie tradycji i rodziny w spoteczenstwie. Wskazywata na znaczenie re-
ligii katolickiej i wartosci religijnych w zyciu spotecznym, podkreslajac koniecz-
no$¢ prawnej ochrony zycia poczetego. Wsrod postulatow Konfederacji znalazty
si¢ takze zdecydowany sprzeciw wobec naptywu imigrantow do Europy oraz
wobec dziatan $rodowisk LGBT. Odrzucano mozliwo$¢ zawierania matzenstw
przez pary homoseksualne i mozliwos¢ adopcji przez nie dzieci. Sprzeciwiano
si¢ takze edukacji seksualnej prowadzonej przez osoby zwigzane ze srodowiska-

3 ,,Dlatego stworzymy europejski Test Przyjaznego Prawa — system oceny regulacji
przed jej wprowadzeniem. Zeby go przejsé, regulacje beda musiaty byé wystarczajaco proste,
zrozumiale i tatwe do wdrozenia” (Wiosna. Europa nowej spojnosci, 2019).

4 ,[...] stworzymy Europejski Fundusz Wolnych Mediow. Ogolnokrajowe i lokalne
media, ktore w swojej dziatalnosci promuja demokracje¢ i patrza wladzy na rece, beda mogty
liczy¢ na wsparcie finansowe w postaci grantow” (Wiosna. Europa nowej spojnosci, 2019).

5 ,,Unia Europejska powinna sta¢ sie jednym obszarem wizowym [...]. Od 2022 roku
obowigzywac bedzie jednolity paszport europejski zamiast paszportow krajowych”. (Wiosna.
Europa nowej spojnosci, 2019).

¢ [...] wprowadzimy Europejska Karte Kultury i Sportu. Kazdy z nas bedzie mial na
niej okres$long kwote w miesigcu do wykorzystania na ushugi zwigzane ze sportem i kulturg”
(Wiosna. Europejska rownosé, 2019).
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mi organizacji dziatajacych na rzecz praw osob nieheteronormatywnych. Jako
remedium proponowano Karte Polskiej Rodziny. ,,Nie miejmy ztudzen, teczowi
dewianci wyciagaja rece po polskie dzieci. Doktadnie to co dzieje si¢ na zacho-
dzie. Przed czym Polacy uciekajg chociazby z Wysp Brytyjskich. [...] Karta Pol-
skiej Rodziny chcemy zabezpieczy¢ prawo Polakow, dzieci, mtodziezy, do nor-
malnego spokojnego wychowywania przez rodzicow i w duchu wartosci, ktore
ci rodzice wyznaja” (Konfederacja prezentuje Karte Polskiej Rodziny, 2019) —
deklarowat Robert Winnicki w trakcie przedstawiania tego dokumentu.

Politycy Konfederacji zdecydowanie sprzeciwiali si¢ przyjeciu przez Pol-
ske waluty euro. Jak deklarowat Jakubiak: ,,Ztoty polski jest ukonstytuowany
w ustawie zasadniczej, jest walutg narodowa, jest waluta, ktora swiadczy, ze
Polska jest wolna i niezalezna ekonomicznie” (Nie dla euro w Polsce, tak dla
polskiej ztotowki, 2019). W ich opinii polska polityka musi by¢ niezalezna od
obcych rzagdéw (Brukseli, Waszyngtonu, Berlina czy Jerozolimy), a wlasna wa-
luta jest elementem takiej niezaleznosci. W trakcie kampanii wyborczej pod-
noszono takze sprawe sprzeciwu wobec amerykanskiej ustawy 447 (JUST Act)
dotyczacej mienia zydowskiego, jakie pozostato po II wojnie $wiatowej na tere-
nie Polski. Dla czesci politykow Konfederacji, szczegdlnie zwigzanych z partig
KORWIN, wazne byly takze postulaty wolnosciowe i liberalizm gospodarczy.

W kontekscie perspektywy europejskiej najciekawszym dokumentem $rodo-
wisk tworzacych Konfederacje¢ jest jednak ,,POLexit bezpieczne wyjscie awaryj-
ne” wydany przez Ruch Narodowy 1 maja 2019 roku — w 15. rocznice przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej. Autorzy wskazywali w nim na koniecznos¢
przygotowania naszego panstwa na opuszczenie UE — bez wzgledu na to, czy
dojdzie do tego wskutek decyzji polskiej, czy tez niezaleznie od woli polskiego
rzadu czy spoteczenstwa. W dokumencie zarzuca si¢ UE, ze ogranicza rozwoj
gospodarczy panstw tzw. nowej Unii, w tym prowadzi do utrzymania peryfe-
ryjnego charakteru polskiej gospodarki. Wskazuje si¢ tez, ze UE narzuca pan-
stwom czlonkowskim lewicowa agende w obszarze kultury.

Zdaniem dziataczy Ruchu Narodowego kryzysy dotykajace UE moga
prowadzi¢ do powstania sytuacji, gdy opuszczenie Unii przez Polske stanie
si¢ konieczno$cia. Wskazuja oni trzy takie mozliwosci: 1) dezintegracje UE,
2) tzw. cichy rozpad Unii, gdy UE bedzie funkcjonowala formalnie, ale pan-
stwa przestang realizowac zapisy traktatowe, 3) gdy koszty uczestnictwa Polski
w UE stang si¢ ,,nie do przyjecia” (POLexit bezpieczne wyjscie awaryjne, 2019,
s. 5). Jednoczesnie autorzy deklaruja, ze uznajg polexit za rozwigzanie najlepsze
dla Polski. Wskazuja, ze na coraz Scislejszej integracji Polski ze strukturami
europejskimi zalezy najbardziej Niemcom i biznesowi innych panstw europej-
skich. Ugrupowane to w kampanii wyborczej postanowito walczy¢ o glosy nie
tylko przeciwnikow obecnosci Polski w UE, ale i tych, ktorzy — jak pokazuja
analizowane uprzednio badania — sa krytyczni wobec okreslonych aspektow
integracji europejskie;j.
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Konfederacja jednoczac rozne ugrupowania antyunijne, zbudowata zdecydo-
wanie eurosceptyczng propozycje wyborczg. Uzupelnita polskg scene partyjna,
czynigc ja zblizong pod tym wzgledem do aren partyjnych wielu panstw Eu-
ropy Zachodniej, jak np. Niemcy, Francja czy Holandia. Program i propozycje
krytyczne wobec integracji europejskiej i uczestnictwa Polski w tym procesie
staly sie przedmiotem debaty politycznej. Trafity takze (cho¢ w zréznicowanym
zakresie) do medidéw mainstreamowych. Wynik wyborczy Konfederacji poka-
zal jednak, ze w Polsce zapotrzebowanie na taka propozycje polityczng byto
w 2019 roku niewielkie.

Kampania wyborcza do PE w 2019 roku

Analizujac kampani¢ wyborcza do PE w 2019 roku, Edoardo Novelli i Bengt
Johansson (Novelli, Johansson, eds., 2019) zwrocili uwage na niski stopien jej
internacjonalizacji. W trakcie kampanii tozsamo$¢ narodowa byta wazniejsza
niz europejskie powigzania polityczne (np. uczestnictwo w partiach na poziomie
europejskim). W kampanii wyborczej uwidocznita si¢ przewaga tematow krajo-
wych nad europejskimi. Problematyka potencjalnie europejska, jak np. migra-
cja, takze zostala zaprezentowana z punktu widzenia interesow danego panstwa
(Wtochy, Wegry). Podobnie byto w przypadku kwestii zwigzanych ze $rodowi-
skiem naturalnym. Jak zauwazajg autorzy omawianego raportu, problematyka
migracyjna czesciej wystepowalta w Europie Wschodniej, kwestie srodowiska
za$ (zmiany klimatu, polityka energetyczna, zrownowazony rozwoj) — w pan-
stwach cztonkowskich Europy Zachodniej i Pétnocnej. Pomimo wzrostu zna-
czenia wielu partii eurosceptycznych w panstwach cztonkowskich UE (np. Fran-
cja, Wiochy, Holandia czy Wielka Brytania), wedtug opracowania Novellego
i Johanssona w trakcie kampanii partie eurosceptyczne nie miaty przewagi.
Zauwazajg oni takze, ze cze$¢ partii wczesniej sceptycznych wobec UE teraz
ograniczyta swoj krytycyzm do konkretnych kwestii czy probleméw (Novelli,
Johansson, eds., 2019, s. 15). W tej kategorii mozna ujmowac krytycyzm wobec
okreslonych rozwigzan i dziatan Unii ze strony PiS-u.

Analiza materialow wyborczych ze wszystkich panstw cztonkowskich uka-
zata, ze w Europie Potudniowej i Wschodniej dominowaly kwestie narodowe
lub narodowe i europejskie bardziej niz w Europie Zachodniej czy Pdinocne;.
Najsilniej na kwestiach europejskich kampanie wyborcze byly skoncentrowa-
ne w Belgii, Luksemburgu oraz Szwecji. Najrzadziej problematyka europejska
wystepowata w Butgarii, Rumunii i Irlandii, natomiast stosunkowo rzadko —
w Polsce, Grecji, Estonii, na Malcie oraz Litwie. W naszym kraju — wedlug
badan Novellego i Johanssona — okoto 80% komunikatow dotyczyto tematyki
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narodowe]j czy narodowej/europejskiej. Dziatania wyborcze sfokusowane naj-
bardziej na problematyce narodowej wystgpowaty w Portugalii, Chorwacji, na
Malcie, Litwie oraz, co zrozumiate w sytuacji brexitu, w Wielkiej Brytanii (po-
nad 50%) (Novelli, Johansson, eds., 2019, s. 18).

Analiza materiatbw wyborczych z 28 panstw cztonkowskich wskazuje, ze
pomimo zglaszanych przez wielu komentatorow obaw o dominacj¢ tresci euro-
sceptycznych czy nawet antyunijnych taka sytuacja nie miata miejsca. Pozy-
tywne przedstawienie UE zostato odnotowane w 34,2% przypadkow (8,9% zde-
cydowanie pozytywne, 25,3% pozytywne), negatywne za$ — w 11,4% (7,6% —
negatywne, 3,8% — zdecydowanie negatywne). Jednak ocena ta nie byla taka
sama we wszystkich panstwach. Najwigcej ocen zdecydowanie negatywnych
odnotowano w Wielkiej Brytanii i Holandii, najmniej ocen negatywnych z ko-
lei na Cyprze, a takze w Estonii, Stowenii, Luksemburgu, Rumunii, na Malcie
i Litwie. Oceny pozytywne natomiast wystgpity stosunkowo czesto w Finlandii,
Belgii, Stowenii, Bulgarii, Hiszpanii i na Cyprze.

W polskiej kampanii wyborczej przewazata perspektywa narodowa/europej-
ska (41,7%) oraz narodowa (37,1%). Stosunkowo mato z analizowanych przez ze-
spot z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej (Ewa Nowak-Teter, Malgorzata
Adamik-Szysiak, Justyna Magu$) materialow wyborczych dotyczylo perspek-
tywy europejskiej (9,4%). Problematyka europejska najczgsciej znajdowata sie
w materiatach Koalicji Europejskiej, a szczegdlnie wchodzacego w jej sktad SLD.

Najmniej elementow dotyczacych problematyki europejskiej znalazto si¢
z komunikatach politycznych PiS-u. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w analizowa-
nych badaniach nie poddano ocenie materiatdw wyborczych skrajnie prawico-
wej 1 antyeuropejskiej koalicji Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy.
Jak ukazano w niniejszym artykule, problematyka europejska w perspektywie
krytycznej oraz problematyka narodowa dominowaly w przekazie wyborczym
tego ugrupowania. W przypadku materialow wyborczych partii rzadzacej do-
minowata perspektywa narodowa i na drugim miejscu narodowa/europejska.
W przypadku Koalicji Europejskiej obie te perspektywy byly obecne w podob-
nym zakresie (dodatkowo perspektywa europejska). W materiatach Wiosny Bie-
dronia mamy natomiast nieco wigcej odniesien do kwestii narodowych, a per-
spektywa narodowa/europejska jest tu na drugim miejscu.

Ponad potowa analizowanych materiatbw wyborczych nie zawierata odnie-
sienia pozytywnego lub negatywnego do UE lub bylo ono neutralne. Wsrod
pozostatych dominowaty oceny pozytywne 37,6% (11% — zdecydowanie pozy-
tywne, 26,6% — raczej pozytywne). Ocen negatywnych bylo tylko niecate 5%.
Najwigcej ocen pozytywnych znalazlo si¢ w materiatach PO-Koalicji Europej-
skiej. Oceny negatywne natomiast znalazty si¢ tylko w materiatach PiS-u oraz
Kukiz’15 (Nowak-Teter, Adamik-Szysiak, Magus, 2019, s. 200—204). Tu roéw-
niez wydaje si¢, ze w przypadku uwzglednienia materiatow Konfederacji wyni-
ki, szczegolnie w zakresie odniesienia negatywnego do UE, bytyby inne.



Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku w Polsce... 23

Wyniki wyboréw w Europie i w Polsce

Wybory do PE odbyly si¢ w dniach 23—26 maja 2019 roku. Nalezy pod-
kresli¢, ze cieszyly si¢ one wyzszym niz w poprzednich latach uczestnictwem
wyborcoéw. Frekwencja w catej UE wyniosta 50,66% i byta prawie o 8% wyzsza
niz w 2014 roku. Pomimo wyrazanych wczesniej obaw dotyczacych znaczace-
go wzrostu poparcia dla partii eurosceptycznych wigkszo$¢ glosow otrzymaty
partie majace dotychczas najwigksze frakcje w PE. Najwiecej mandatow uzy-
skata Europejska Partia Ludowa (182 mandaty — 24,23%). Z kolei na drugim
miejscu znalazt si¢ Postepowy Sojusz Socjalistéw i Demokratow (154 manda-
ty — 20,51%). Trzecie miejsce zajeli liberatowie, tworzacy frakcje pod zmienio-
na nazwa Renew Europe — Odnowi¢ Europ¢ (108 mandatow — 14,38%). Po-
zostate frakcje wprowadzity do parlamentu ponizej 100 postow. Na nastepnych
miejscach znalezli si¢ zatem Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie (74 man-
daty — 9,85%), eurosceptyczna Tozsamos$¢ 1 Demokracja (73 mandaty— 72%),
Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (62 mandaty — 8,26%) oraz Konfe-
deracyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordycka Zielona Lewica
(41 mandatow — 5,46%). Calosci dopetniato 57 postow niezrzeszonych.

Na uwage zastuguje nie tylko wyzsza frekwencja, ale takze wigksza niz
dotychczas liczba kobiet wybranych do PE. W 2019 roku stanowity one 41%
eurodeputowanych. Jest to najwyzszy wynik w historii wyborow europejskich.
Wzrost liczby kobiet w PE wynidst od 16% w 1979 roku do 41% w ostatnich
wyborach. Taki wzrost dotyczy takze liczby polskich postanek do PE. W pierw-
szych wyborach w 2004 roku bylo to 15%, z kolei w roku 2019 — juz 35%.

W Polsce kampania wyborcza do PE byta bardzo silnie uwarunkowana we-
wngtrznym procesem (konfliktem) politycznym. To uwarunkowania wewngtrz-
ne i pragmatyka polityczna zwigzana z ordynacja wyborcza byly powodem
dziatan integracyjnych po stronie opozycyjnej. Doprowadzito to do zgloszenia
przez wigkszos¢ stronnictw opozycyjnych jednej koalicyjnej listy kandydatow
pod nazwa Koalicji Europejskiej. Interpretacja tej nazwy miata stac si¢ sitg na-
pedowa kampanii wyborczej, budujaca komunikat oparty na przeciwstawieniu
stronnictw europejskich (czy tez proeuropejskich, prounijnych) rzgdzacej partii.
W sktad tej koalicji wyborczej wchodzity: PO, Polskie Stronnictwo Ludowe,
SLD, Nowoczesna, Partia Zieloni, Inicjatywa Polska. Utworzona koalicja wy-
borcza miescita si¢ w logice krajowego sporu politycznego. Jednak z punktu
widzenia potencjalnych miejsc w PE znalezli si¢ w niej kandydaci zaréwno
Europejskiej Partii Ludowej, jak i Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demo-
kratow. Nie byla to wigc sytuacja klarowna z perspektywy europejskich partii
politycznych.

W wyborach do PE 2019 roku na polskiej scenie politycznej pojawita si¢
takZe nowa partia o orientacji lewicowo-liberalnej — Wiosna. W sytuacji przy-
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taczenia dwoch innych ugrupowan lewicowych (SLD i Inicjatywa Polska) do
Koalicji Obywatelskiej stata si¢ ona waznym punktem odniesienia dla bardziej
progresywnych grup wyborcow, szczegolnie z duzych miast. Jej atutem w trak-
cie kampanii wyborczej byl stosunkowo dobrze rozpoznawany lider — Robert
Biedron. Samodzielny start tego ugrupowania stal si¢ jednak przedmiotem kry-
tyki nie tylko ze strony PiS-u i zwigzanych z tg partia mediow, ale takze ze
strony czes$ci mainstreamowych mediow liberalnych. Wywieraly one presje na
zjednoczenie maksymalnie wielu ugrupowan opozycyjnych wobec rzadu wokét
projektu Koalicji Europejskie;.

Najpowazniejszym kandydatem do zwycigstwa w wyborach byla partia
sprawujaca wladze — PiS wraz ze stronnictwami sojuszniczymi: Sprawiedliwa
Polska i Porozumienie. Koalicja Zjednoczonej Prawicy prezentowata si¢ jako
ugrupowanie walczace o polskie interesy i krytyczne wobec wielu aspektow
funkcjonowania Unii, ale nie przeciwne udziatowi Polski w UE. Poza Zjedno-
czong Prawica, Koalicja Europejska i Wiosng listy kandydatow zglosity takze:
Konfederacja KORWiN Braun Liroy Narodowcy, ugrupowanie Kukiz’15, koali-
cja Lewica Razem, w ktorej sktad wchodzity: Partia Razem, Unia Pracy i Ruch
Sprawiedliwo$ci Spotecznej oraz Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski
1 inne mniejsze ugrupowania.

W wyborach europejskich w Polsce zwyciezyt PiS, uzyskujac 45,38% gto-
sow. Dato to 26 mandatow postom do Parlamentu Europejskiego, ktorzy zna-
lezli si¢ w Grupie Europejskich Konserwatystow i Reformatorow. Drugie miej-
sce zajeta Koalicja Europejska. Uzyskata ona 38,47% glosow, co dato 22 man-
daty. Wybrani z tej listy koalicyjnej eurodeputowani zasilili w wiekszosci Grupe
Europejskiej Partii Ludowej — 17 mandatow. Pozostatych 5 wybranych postow
znalazto si¢ w Grupie Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow. Trzecie
miejsce zaje¢ta debiutujgca Wiosna, uzyskujac 6,06% gloséw. Wybranych 3 euro-
deputowanych tego ugrupowania takze zasilito Grupe Postgpowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow. Pozostale partie i koalicje wyborcze nie uzyskaty
zadnego mandatu w Parlamencie Europejskim. Czwarte miejsce zajeta euro-
sceptyczna Konfederacja KORWiN Braun Liroy Narodowcy (4,55%), nastepnie
ugrupowanie Kukiz’15 (3,69%) oraz koalicja Lewica Razem (1,24%).

Podsumowanie

Wybory do PE w 2019 roku w Polsce zaskoczyly wysoka frekwencja wy-
borcza. Jednak juz ich wynik w wysokim stopniu stanowil odzwierciedlenie
sytuacji na krajowej scenie politycznej. Kampania wyborcza w duzej mierze
byta takze podporzadkowana krajowej logice wyborczej. Wigzato si¢ to z kalen-
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darzem wyborczym w 2019 roku. Silna polaryzacja sceny politycznej znaczaco
utrudniata zaistnienie innym podmiotom politycznym (Wiosna, Konfederacja,
Lewica Razem). Wigkszo$¢ ugrupowan bioragcych udziat w wyborach prezento-
wala dominujace w spoteczenstwie przekonanie o potrzebie utrzymania czton-
kostwa Polski w UE. Analiza materialow wyborczych pozwala na potwierdze-
nie postawionej pierwszej hipotezy badawczej.

Przeprowadzone analizy pozwolily na weryfikacje takze drugiej hipotezy.
Partie sceptyczne wobec UE, jak np. PiS czy Konfederacja, odnosilty si¢ kry-
tycznie do tych obszaréw integracji europejskiej, ktore sg przez czgs¢ badanych
oceniane negatywnie. Krytycyzm dotyczyt m.in. wplywu uczestnictwa w Unii
na polska tradycje, rodzing czy religijnos¢. Podkreslano takze obrone¢ polskiej
suwerennosci. Nalezy tez zauwazy¢, ze w tej kampanii wyborczej pojawity si¢
propozycje zdecydowanie antyunijne. Przedstawiciele Konfederacji opowiadali
si¢ za opuszczeniem przez Polske UE, czego przykladem jest omawiany w tym
opracowaniu dokument Ruchu Narodowego.

Jak wynika z analizowanych badan socjologicznych, pomimo utrzymujace-
go si¢ bardzo wysokiego poparcia dla uczestnictwa Polski w UE obserwujemy
w ostatnich latach przyrost ocen krytycznych wobec niektorych konsekwencji
uczestnictwa Polski w Unii w odniesieniu do szczegdlowych obszaréw zycia,
jak rodzina, religia czy odczucie utraty kontroli nad rzeczywistoscia polityczng.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ten proces, gdyz w sytuacji kryzysowej
moze on ulec nasileniu. Moze tez oddziatywac na partie polityczne, zwigksza-
jac ich mozliwo$ci uzyskiwania poparcia wyborczego (Konfederacja) lub mo-
dyfikujac agende polityczna, by stala si¢ bardziej krytyczna wobec UE (PiS).
W efekcie w kontek$cie kryzysowym moze to stworzy¢ ptaszczyzne do dziatan
na rzecz wyprowadzenia w najblizszej przysztosci Polskie z UE.
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