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Od Redakg;ji

Oddajemy w Panstwa rece czternasty tom wydawnictwa ciaglego ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis”. Zgromadzone w nim artykuty sa efektem
badan prowadzonych przez pracownikéw oraz doktorantow Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego, a takze przedstawi-
cieli innych osrodkéw naukowych w Polsce i1 za granica. Jeden z artykutow
jest napisany w jezyku angielskim, pozostate w jezyku polskim.

Ze wzgledu na problematyke poszczegodlne teksty pomieszczono w czte-
rech blokach tematycznych. W pierwszym z nich, zatytutowanym ,,Syste-
my polityczne i gospodarcze”, znalazty si¢ trzy artykuty. Tekst otwierajacy,
autorstwa Tomasza Kubina, Economic system of the European Union.
Between particularism and universalism poswigcony zostal analizie sys-
temu gospodarczego Unii Europejskiej. Zagadnienie to jest interesujace juz
chociazby wzgledu na fakt, Zze problematyka ta najczgsciej ujmowana bywa
w kontek$cie funkcjonowania panstw narodowych i rzadko odnosi si¢ do
organizacji miedzynarodowych. Autor zwraca uwage zar6wno na specyficz-
ne cechy charakterystyczne dla poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, jak i na uniwersalne tendencje bedace konsekwencja proceséw
integracji. Nie ogranicza si¢ przy tym do analizy aspektow teoretycznych,
ale odwoluje si¢ takze do praktycznej sfery funkcjonowania systemu gospo-
darczego UE.

Kolejny tekst, zatytulowany Dysfunkcjonalnosé¢ szwajcarskiego systemu
demokracji bezposredniej na przykladzie procesu integracji mniejszoSci
muzutimanskiej, ktorego autorem jest Miroslaw Matyja, posSwigcony zostat
interesujacemu zagadnieniu, taczacemu dwa wazne watki we wspodtczesnej
politologii, a mianowicie funkcjonowaniu instytucji demokracji bezposrednie;j
i roli mniejszo$ci muzutmanskiej w demokratycznym systemie politycznym.
Autor polemizuje z teza pojawiajaca sig¢ w literaturze dotyczacej szwajcar-
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skiego systemu politycznego, jakoby mechanizmy demokracji bezposredniej
nie wptywatly negatywnie na integracjg religijna mniejszosci muzutmanskie;j.
Jego zdaniem uniemozliwienie wyznawcom islamu korzystania z petni praw
potwierdza wystgpowanie zjawiska dysfunkcjonalnos$ci w szwajcarskim sys-
temie demokracji bezposrednie;j.

Dziat ,,Systemy polityczne i gospodarcze” zamyka artykul Agnieszki
Kandzi, noszacy tytul Republika australijska — zarys problem. Poswigcony
jest on zagadnieniu, ktore, mimo dtugoletniej obecnosci w debacie pub-
licznej w Australii, jest niezmiennie aktualne. Ruch republikanski w tym
panstwie wciaz dziala aktywnie na rzecz odrzucenia monarchy brytyj-
skiego jako glowy panstwa. Czy jest szansa na utworzenie republiki australij-
skiej? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, warto siggna¢ do tekstu mtode;j
badaczki.

Drugi z wyodrebnionych w niniejszym tomie dzialéw, ,,Polityka
spoteczna”, obejmuje cztery artykuty. Pierwszy z nich, ktérego autorka jest
Bozena Zasgpa, zatytutowany zostat Prognozy demograficzne dla Polski do
roku 2050 — analiza wybranych aspektow procesu starzenia sie populacji.
Jego tytut w peini odzwierciedla kwestie, jakie si¢ w nim znalazty. Proce-
sy starzenia si¢ spoteczenstwa staja si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan,
przed ktoérym staja rzadzacy w poszczegdlnych panstwach. W najblizszych
latach problem ten zacznie si¢ nasila¢ réwniez w Polsce. Juz dzisiaj nalezy
podejmowacé dzialania zmierzajace do minimalizacji skutkéw tych nie-
korzystnych tendencji. Konsekwencje zaniechan beda miaty negatywny
wplyw na sfer¢ zarowno polityki, jak i gospodarki oraz bezpieczenstwa
spolecznego.

Kolejny artykut w tym dziale, autorstwa Pawla Grzywny, nosi tytut Bez-
pieczenstwo zdrowotne — wprowadzenie do problematyki. Autor koncentruje
si¢ na problemie obecnym w polskim dyskursie politycznym od poczatku
lat dziewigcdziesiatych ubieglego stulecia. Jednoczesnie podkresla on, ze
bezpieczenstwo zdrowotne, stajac si¢ odrebna kategoria teoretyczna, wymaga
nieustannych zabiegéw doprecyzowujacych.

Natalia Stepien w artykule Wyrownywanie szans edukacyjnych
w warunkach polskiej szkoty po 1989 roku. O potrzebie polityki wyrowny-
wania szans edukacyjnych skupia si¢ na dzialaniach stuzacych temu celowi,
podejmowanych przez wladze oswiatowe po 1989 roku. Zwracajac szczegolna
uwage na skutki reformy edukacyjnej z 1999 roku, podkresla ona, ze wobec
braku skuteczno$ci wdrazanych mechanizmow wyréwnawczych nalezatoby
rozwazy¢ implementacje kompleksowego programu polityki wyrownywania
szans edukacyjnych.

W dziale ,,Stosunki migdzynarodowe” znalazt si¢ artykul Tomasza
Okraski Polityka wewnetrzna ChRL jako czynnik w relacjach chinsko-
-indyjskich. Autor zwraca uwage na zmiany w polityce chinskiej po objeciu
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wladzy przez Xi Jinpinga w 2012 roku. Zaré6wno zamierzone, jak i nieo-
czekiwane efekty jego dziatan moga mie¢ wplyw na relacje chinsko-indyjskie.
Uchwycenie wplywu sytuacji na krajowej scenie politycznej w Panstwie
Srodka na jego relacje z Indiami jest niezmiernie interesujace i tym istot-
niejsze, ze w sensie politycznym i ekonomicznym Chiny sa bardzo waznym
partnerem dla Indii.

Ostatni artykul w niniejszym tomie, zatytutowany Dziennikarstwo wobec
nowych mediow. Szanse i zagrozenia, autorstwa Tomasza Glogowskiego,
stanowi zawarto$¢ dzialu ,,Komunikowanie spoteczne”. Punktem wyjscia
analizy przeprowadzonej przez autora jest sytuacja medidéw tradycyjnych,
ktore w obliczu dynamicznego rozwoju nowych kanatow komunikowania
musza sprosta¢ stojacym przed nimi wyzwaniom. Kwestia ta jest z kolei
ciSle powiazana z pytaniem o kondycj¢ wspolczesnego dziennikarstwa.
Czy pojawienie si¢ nowych mediéw stanowi szans¢ dla dziennikarzy, czy
zagrozenie? A moze jedno i drugie...

Tradycyjnie zwienczeniem tomu jest dzial ,,Recenzje i omodwienia”,
w ktérym tym razem znalazta si¢ przygotowana przez Lukasza Goniaka
recenzja ksiazki Krzysztofa Obremskiego Wizerunki medialne politykow:
Lech Kaczynski, Donald Tusk, Bronistaw Komorowski.

Mamy nadziejg, ze wszystkie teksty zamieszczone w prezentowanym
tomie ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” zwroca Panstwa uwage
i zacheca do uczestnictwa w szerokiej debacie politologiczne;j.

Redaktorzy tomu
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Tomasz Kubin

Economic System of the European Union
Between Particularism and Universalism*

Abstract: Though the concept of economic system is usually described and analysed in rela-
tion to the state, it seems that because of the level of integration and a number of exceptional
features, it is worthwhile trying to analyse it with regard to the European Union. Therefore,
the paper contains a description and a brief analysis of the European Union as an economic
system. The main axis of considerations is the simultaneous occurrence in the system of the
particular features peculiar to the individual EU member states, and the universalistic ones,
resulting from the integration process.

The first part of the article indicates specific features of the EU as an economic system.
This is useful and necessary in order to understand the uniqueness of the EU as an economic
system. The second part of the article concerns the theoretical aspects of the EU as an eco-
nomic system. Subsequently, the selected aspects how the EU works in practice as an eco-
nomic system are contained in the third part. To this aim, statistical data relating to about ten
different criteria have been used. The summary and the main conclusions are at the end of the
article.

Key words: economic system, the European Union

The economic system of a state, like, for example, its political system, is
one of the key variables governing a part of social relations. It has a crucial
impact on people’s life — especially in its economic dimension, that is as
producers, consumers, employees, employers, entrepreneurs etc. It regulates
conditions for business operation and affects the competitiveness of a given
state economy as a whole.

* This article has been completed within the project financed by the National Science
Centre granted on the basis of the decision number DEC-2013/09/B/HS5/00021.
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The concept of economic system is most often presented and analyzed in
relation to the state. It seems, however, that due to among others the level of
integration and a number of exceptional features, it is worth trying to analyze
the concept of economic system with regard to such international organiza-
tion as the European Union. Hence, the aim of this paper is a description and
a brief analysis of the European Union as an economic system. The specific
axis of considerations will be simultaneous occurrence in the system of the
features characteristic for the particular EU member states, and the univer-
salistic ones resulting from the integration process.

In the first part of the article there are indicated the specific features of
the EU as an economic system. This is useful and necessary in order to
understand the uniqueness of the EU as an economic system. The second
part of the article concerns the theoretical aspects of the EU as an economic
system. Subsequently, the selected aspects of the EU practical functioning as
an economic system are contained in the third part. The summary and the
main conclusions are at the end of the article.

The specificity of the European Union
as an economic system

If we assume that the European Union in general can be regarded as an
economic system, it should be noted that the economic system of the Euro-
pean Union is — along with its political system and culture system — a part
of a larger whole that is the EU social system. All these elements of the social
system interact with one another.

Most freguenthy, the reference point for the analysis of an economic
system is state. Because of this fact, we should emphasize the importance of
a number of specific features of the European Union, distinguishing it from
the economic system of any state. These features are crucial in the context
of description and analysis of the economic system of the EU or comparing
it with any other economic systems.

1. The European Union is not a state but an intergovernmental organization
made up by 28 states. Purposes of the EU are general in their character, that
is political, security, economic, social. Therefore, the EU does not constitute
an independent economic system in such a way as in the case of a state. EU
sets out the general policy framework in different sectors of economies of
the member states. Solutions and regulations affecting the shape of the eco-
nomic systems of the EU adopted by EU member states must be compatible
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with this framework. At the same time, legislation adopted at the EU level
affects the economic systems of the EU member states.

2. We have to deal with a number of similarities between the EU member
states, which are very important in the context of the treatment of the EU
as an economic system. This is a consequence of the fact that in order to
become the EU member state it is necessary to meet a number of criteria,
which leads to a situation when the economic systems of the EU member
states conform to one another. At the same time, between the EU member
states there are a lot of very significant differences resulting from his-
torical, political, economic, social etc. circumstances. These differences
cause, that some of the EU countries are among various groups of eco-
nomic systems. For example, the United Kingdom and Ireland represent
the so-called Anglo-Saxon model (sometimes named “liberal” model,
which also includes non-European countries such as the USA, Australia
or New Zealand). Sweden, Finland and Denmark are among the so-called
Scandinavian model (also named “Nordic” or the welfare state model;
besides these countries Norway is also included in this model). Germany
is most often pointed out as an example of the so-called social market
economy (German Soziale Marktwirtschaft). Sometimes, along with Aus-
tria and Switzerland, Germany is included in the so-called Rhine model.
The economic system of France is an example of the so-called model
of “continental Europe.”’ Countries of Southern Europe (Italy, Spain,
Greece, Portugal) have also their own specificity, as well as the countries
of Central and Eastern Europe, which in the past belonged to the so-called
Eastern bloc and which in the late 80s and 90s of the 20th century started
reforms, including transformation of their economies from socialism to
free market economy.

3. Objectives, principles and provisions of the key meaning for the economic
system of the EU are contained in the treaties, which are the basis of the
EU functioning. Its content is a result of agreement of all the EU member
states and its revision requires consent of all the EU countries. The EU
and its institutions have limited powers of legislation, the content of which
determines, among others, also the shape of the EU economic system.
This is a consequence of the fact that according to the treaties, the EU has
competences only in certain areas of political, economic and social life.
In the EU, the member states are given priority in terms of competences.
This means that the Union can act only in those areas in which the treaties
confer competence on it. According to the Treaty on the Functioning of
the European Union, in certain areas competences can belong only to the

' M. Noga: “Pomiar efektywno$ci systemow gospodarczych.” In: Systemy gospodarce
i ich ewolucja. Ed. S. Swadzba. Katowice 1999, p. 24.
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EU. It means that only the EU can legislate and adopt binding legal acts
in these areas and the member states may do so only with the authoriza-
tion of the EU or through implementation of the EU acts (Art. 2.1 TFEU?).
In some areas competences are shared between the EU and the member
states (both the EU and the member states can legislate and adopt legally
binding acts — Art. 2.2 TFEU) and, in some areas, the EU supports,
coordinates and complements the activities of the member states. List of
competencies in these three groups are included in Table 1.

Table 1
Competences division between the EU and the member states
Areas, in which the
et comptncs ofthe | ST Sqmpsnes o Eiand | U spprs, o, o
of the member states
— customs union; — internal market; — protection and im-
— the establishing of the |— social policy, for the aspects provement of human
competition rules neces- defined in TFEU; health;
sary for the functioning |— economic, social and terri- |— industry;
of the internal market; torial cohesion; — culture;
— monetary policy for the |— agriculture and fisheries, |— tourism;
member states whose excluding the conservation |— education, vocational
currency is the euro; of marine biological re- training, youth and
— the conservation of ma- sources; sport;
rine biological resources | — environment; — civil protection;
under the common fish- | — consumer protection; — administrative coop-
eries policy; — transport; eration.
— common commercial po- | — trans-European networks;
licy. — energy;
— area of freedom, security
and justice;
— common safety concerns in
public health matters, for
the aspects defined in TFEU.

Source: author’s own work on the basis of Art. 3, 4 and 6 TFEU.

In addition, the EU member states coordinate their economic policies
within the Union (Art. 5.1 TFEU); the Union also takes measures to ensure
coordination of the employment policies (Art. 5.2 TFEU) and may take ini-
tiatives to ensure coordination of the member states’ social policies (Art. 5.3
TFEU). As part of the EU external action (title V TEU?®), the Common For-

2 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union. Official
Journal of the European Union C 83, 30.3.2010.

* Consolidated version of the Treaty on the European Union. Official Journal of the
European Union C 83, 30.3.2010.
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eign and Security Policy is conducted (Art. 21—41 TEU) and the Common

Security and Defence Policy (Art. 42—46 TEU).

4. The integration between the EU member states is differentiated, which
means that not all the EU countries fully participate in all integration poli-
cies and actions. Such a situation we had to deal with actually from the
very beginning of the process of integration. Examples of such differentia-
tion is limited or specific application of the treaties in respect of depend-
ent, overseas or some island territories belonging to the EU member states
(currently listed in Art. 355 TFEU), the right of Belgium, the Netherlands
and Luxembourg to create “regional unions” to the extent that the objec-
tives of such regional unions are not attained by application of the treaties
(Art. 350 TFEU), the so-called transition periods included in accession
treaties, on which the acceding states have time to fully adapt the whole
acquis communautaire or, introduced by the Treaty of Amsterdam, the
possibility of establishing so-called enhanced cooperation (Art. 20 TEU
and Art. 326—334 TFEU). The most important criterion of differentiation
of integration in the EU is membership or remaining outside the Eco-
nomic and Monetary Union.

The European Union as an economic system
in the theoretical context

Taking into account the previously mentioned specific features of the
EU, and relying on the definitions and explanations of the economic system*
available in the literature, the economic system of the EU will be understood
as a set of aims, principles, mechanisms, institutions, common policies and

4 T. Kowalik: Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych.
Warszawa 2005, pp. 14—15; T. Kowalik: Wspolczesne systemy ekonomiczne. Powsta-
wanie, ewolucja, kryzys. Warszawa 2000, p. 12; P. R. Gregory, R.C. Stuart: Compara-
tive economic systems. Boston 1985, p. 12; D. Kennett: 4 new view of comparative eco-
nomic systems. Orlando 2001, pp. 5—14; L. Balcerowicz: Systemy gospodarcze. Elementy
analizy porownawczej. Warszawa 1993, pp. 14—15.

Review of the economic system definitions see for example: Teoretyczne aspekty
oceny krajowych systemow gospodarczych. Ed. S. Swadzba. Katowice 2005, pp. 12—19;
A. Kaczmarska, M. Tusinska: “System gospodarczy i jego istota.” In: Systemy gospo-
darcze. Zagadnienia teoretyczne. Ed. S. Swadzba. Katowice 2009, pp. 29—41.

Review of the economic system typologies see for example: Ed. S. Swadzba: Teorety-
czne aspekty..., pp. 20—27; J. Pietrucha: “Typologia systeméw gospodarczych.” In: Sys-
temy gospodarcze. Zagadnienia teoretyczne. Ed. S. Swadzba. Katowice 2009, pp. 77—S88.
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its results concerning decisions making and the implementation of decisions
related to production, distribution, income, trade and consumption of goods
and services within an area of the 28 member states of the EU. Subjects
belonging to this system are the EU institutions and bodies, public institu-
tions of the EU member states, companies operating for profit, non-profit
social organizations, households, individuals (acting as single-member com-
panies, hired workers, and consumers).

The objectives of the EU in the economic and social sphere, significant
in the context of the EU as an economic system, in the TEU and the TFEU
have been formulated in a very general way. The preamble to the TEU states,
that the goal of integration is the convergence of the member states’ econo-
mies. In the preamble to the TFEU as the purposes of the EU are indicat-
ed “economic and social progress,” “steady expansion, balanced trade and
fair competition” and also “harmonious development by reducing the dif-
ferences existing between the various regions and the backwardness of the
less favoured regions.” In the economic sphere, accordingly to the Art. 3.3
TEU, the EU’s aim is “sustainable development of Europe based on balanced
economic growth and price stability, a highly competitive social market
economy, aiming at full employment and social progress.” EU also supports
“social justice and protection,” “solidarity between generations,” “economic,
social and territorial cohesion, and solidarity among member states.” Article
9 TFEU states that in defining and implementing its policies, the EU takes
into account “requirements linked to the promotion of a high level of employ-
ment, the guarantee of adequate social protection, the fight against social
exclusion, and a high level of education, training and protection of human
health.”

As P. R. Gregory and R. C. Stuart write,’ one can distinguish four general
criteria, which are critical in differentiating economic systems:

a) organization of decision-making arrangements;

d) mechanisms for the provision of information and coordination: market or
plan;

c) property rights;

d) mechanisms for setting goals and for inducing people to act (incentives):
moral, material or, as D. Kennet adds, coercive.®

Organization of decision-making arrangements. The first criterion refers
to the level at which decisions are made, that is the degree of centraliza-
tion or decentralization of decisionmaking. Economic systems are decentral-
ized if decisions are made primarily at low levels in the organization; they

9 ¢

5 P.R. Gregory, R.C. Stuart: Comparative economic systems..., pp. 12—20. See
also: J.L. Porket: Modern economic systems and their transformation. Oxford 1998,
pp. 14—24; D. Kennett: 4 new view..., pp. 16—24.

¢ D. Kennett: 4 new view..., p. 22.
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are centralized if decisions are made mainly at upper levels. According to
the definition of the economic system, the subunits at the lowest level are
firms, households and an individual. At one extreme, in a perfectly central-
ized economy, the authority to make decisions would rest in a single central
command, which would issue orders to lower units in the organization. At the
other extreme, the perfectly decentralized economic system would be a struc-
ture in which all decision-making authority rests with the lowest subunits
(firms, households and individual persons), completely independent of supe-
rior authorities. Of course, in reality in each economic system authority to
make decisions is distrbuted among various levels.’

In the case of the EU, the decision-making structure is primarily decen-
tralized. But, as indicated in Table 1, according to the TFEU a few very
important competences belong exclusively to the EU. This means that the key
decisions within them are adopted at the supranational level and that these
decisions are taken by the EU institutions. At lower levels of the hierarchy
these decisions are implemented at the most.

As it concerns the criterion of the mechanisms for the provision of informa-
tion and coordination — market (voluntarily negotiated transactions) or plan
(state command), accordingly to P.R. Gregory and R.C. Stuart, “it is common
to identify centralization with plan and decentralization with market, but such
a characterization is simplistic. There is no simple relationship between the
level at which decision-making is carried out and the use of market or plan as
a coordinating mechanism.”® In the case of free market economy, the market
(the impact of the interaction of supply and demand on prices) provides sig-
nals that trigger subunits in the system to make decisions concerning the uti-
lization of resources. Free market economy, based on freedom of enterprise
and free competition with minimal state participation and intervention into
the process of economy management, is seen as the most effective way of
allocation of resources. In other words, the more free economy and the less
state participation and intervention, the better the economy performs.

However, in the case of planned economy, subunits of the system (enter-
prises, banks) are coordinated largely by specific instructions or directives
formulated by a superior agency (a central planning board) and disseminated
through a document called “a plan.” This means that economic activity is
guided explicitly and implicitly by instructions devised by higher units and
subsequently transmitted to lower units, with rewards to the latter depending
on the achievement of the instructions.

Of course, both the perfect free market economy (and perfect compe-
tition) and the perfect planned economy are “pure types,” which in real-

" P.R. Gregory, R.C. Stuart: Comparative economic systems..., p. 14.
8 Tbidem, p. 15.
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ity never occur. In reality we always deal with a certain, specific mixture
of those two “pure” systems’ characteristic features. Some obligation and
governance is necessary to establish markets and to ensure free and fair
competition. And, at the same time, even in the authoritarian or totalitar-
ian regimes with planned economy we had, to certain measure, voluntary
exchange activities.

Basically, both the economic systems of the EU member states and the
economic system of the Union itself, are free market systems. The EU member
states are capitalist states, in which ownership of capital goods is primarily
private or corporate, investments are determined by private rather than public
institutions’ decision, and production, distribution and prices are determined
mainly in the free market. One of the conditions of membership in the EU,
stipulated by the European Council in Copenhagen in June 1993 (so-called
Copenhagen criteria), is a functioning market economy. As mentioned above,
the basis of the EU functioning is “the social market economy.” In practice,
of course, in all the EU member states, public authorities, to a lesser or great-
er extent, interfere in the market mechanism. The same applies to the EU.
The European Union lays down the basic rules and legal framework referring
to its competences. Most common EU policies ultimately lead to interference
in the free market mechanism. The EU takes part in the economy through its
common policies, programmes, budget, micro-regulations, subsidies and con-
trols administered by the EU and member states’ institutions. In conclusion,
we can say, that “in the European model there is applied strategy of control-
led market mechanism. At the community level there is shaped economic
environment of businesses through regulatory action of the community insti-
tutions. The aim is to create the conditions necessary for efficient alloca-
tion of resources and the elimination of spontaneous elements of the market
mechanism.” In some cases, for instance in a competition policy or in an
agricultural policy, we are dealing with such a degree of interference with
the institution of the political authorities and with such a degree of effective-
ness of this intervention in the market mechanism that is rarely achieved in
countries with centrally planned economy. The EU, through its budget, also
handes an income redistribution.

The next criterion is property rights. Particular importance in the context
of the principles on which the economic system is based has ownership of
the means of production. It is noteworthy that the concept of property has at
least three aspects: availability of a given object, right to utilization, whereby
the owner can use a given object and the right to use the products and/or
services generated by the object in question. Broadly speaking, there are also

 System gospodarczy Unii Europejskiej a pozaeuropejskie modele gospodarcze. Ed.
S. Swadzba. Katowice 2002, p. 34.
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three forms of property ownership — private, public (state or municipal) and
collective (cooperative).

When it comes to the regulation of property rights in the EU, the crucial
meaning here has the content of the Art. 345 TFEU, according to which “the
treaties shall in no way prejudice the rules in the member states governing
the system of property ownership.” It means that the issues of ownership,
which pose a fundamental challenge to both the theoretical (ideological) and
practical functioning of the economic system, are regulated at the level of
the EU member states and not at the EU level. When it comes to the form of
ownership, of course, in the EU we have to deal with the presence of all of
them, with dominance of the private property. It should also be noted that,
in accordance with Art. 335 TFEU, “in each of the member states, the Union
shall enjoy the most extensive legal capacity granted to legal persons under
their laws; it may, in particular, acquire or dispose of movable and immov-
able property and may be a party to legal proceedings.” However, the EU
as an international organization is not an entity which is an owner of a type
identical to, state, that is EU has no means of production.

The fourth criterion is mechanisms for setting goals and for inducing
people to act. “First, the person who is to receive the reward must be able
to influence the outcomes for which the reward will be given. Second, the
upper-level participant must be able to check on the lower-level partici-
pant to see whether the appropriate tasks have been executed. Third, the
potential rewards must matter to the lower-level participant.”'® Economic
activity can result from not only economic prerequisites, but also non-
-economic ones, that is, for example, political, ideological, religious, ethi-
cal, social and so on. So, the above-mentioned incentives, in its essence,
can be material, moral or coercive. In the case of the EU, incentives which
induce people to act are material and moral. But the priority is rather
taken by the material ones.

Another important aspect which is closely related to the criteria of dif-
ferentiating economic systems is the dilemma individualism versus collec-
tivism. In Table 2, according to J.L. Porket, there are presented displayed
characteristic features of these both pure models.

The contemporary ethics and culture in the EU is rather individualist than
collectivist. It means that the key influence on the economic system of the
EU and its performance is exerted by particular individual motivations and
personal gainful activity. But, it must be emphasized that it is a certain gen-
eralization and that both in the EU as international organization, and in the
EU member states we have to deal with elements of collectivism.

10 P.R. Gregory, R.C. Stuart: Comparative economic systems..., p. 20.
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Table 2

Pure economic individualism and pure economic collectivism

Dimension

Pure economic
individualism

Pure economic
collectivism

Coordinating mechanism market command
Ownership of the means of production private public
Criteria applied to economic activity economic non-economic
Perceived sources of the individual’s welfare the individual |the state
Distribution of income and wealth unequal equal

Source: J.L. Porket: Modern economic systems..., p. 23.

The modern state, which is usually treated and analyzed as an economic
system, has several basic functions in the economic sphere:

1. Allocative function, which is determined by porposes of government
spending and the provision of public goods such as national defense, law
enforcement, education, health services, information, research and devel-
opment.

2. Distributive (sometimes called redistributive) function, that is distribution
of wealth or income among various groups of society and various groups
of interest.

3. Stabilization function, that is actions taken by a government and central
bank in order to achieve certain macroeconomic goals like, for example,
sustainable economic growth, full employment, stable and low rate of
inflation, equitable balance of payments by fiscal, monetary and exchange
rate policy.

4. Regulative function, that is codifying and enforcing rules and regulations
and imposing supervision or oversight for the benefit of the public at large
in the sphere of economy.

To some extent, these features also apply to the EU. Allocative func-
tion of the EU is realized, among others, by policies of the common market
(free movement of persons, goods, services and capital), competition policy,
agricultural and fishery policy, cohesion policy, social policy, environmen-
tal policy, transport policy, research and development policy, common for-
eign and security policy, area of freedom, security and justice, public health
security. Distributive (redistributive) function is fulfilled by budget of the EU
and such policies as common agricultural and fishery policy, social policy,
cohesion policy. It must be mentioned that and the EU budget is relatively
small — in 2014 it was 1.06% (commitment appropriations) and 1% (payment
appropriations) of Gross National Income of the 28 member states. Stabiliza-
tion function of the EU is realized by such instruments as the EU budget,
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trade policy and, rather indirectly, by other common policies mentioned
above. With respect to the members of the euro area, stabilization function is
fulfilled by monetary policy and exchange rate policy. Fiscal policy belongs
primarily to the member states’ competences (EU only coordinates certain
aspects of fiscal policies of the EU member states) and rests on the state’s
level. Regulative function of the EU is, in the essence, based on legislation in
all activities and policies of the EU indicated in the Table 1.

Due to the fact that the EU is an international organization, and because
of the already emphasized specific nature of the EU as an economic system,
these functions are performed by the EU to a lesser extent than in the case
of the state. It must be emphasized that all these functions are realized by the
EU not only directly, by its budget, common policies and the EU institutions
and bodies, but also indirectly — by law regulations adopted at the EU level,
which force the member states to take defined actions.

Performance of the European Union as an economic system
Selected aspects

The precise comparison and especially assessing the efficiency of eco-
nomic systems are very troublesome. This is due to the fact that it is hard
to compile a complete and objective list of criteria for the evaluation of the
performance — in literature we meet with a number of very different criteria.
Second, the criteria of the performance of economic systems can be divided
into “positive” and “normative” ones. The first group of criteria are variables
that can be measured, like the rate of economic growth, the rate of inflation,
the rate of unemployment and so on. The second group is rather subjective and
irrational, that is why those criteria can be presented mainly, or only, descrip-
tively. Of key meaning here are value judgments about matters like, for exam-
ple, income distribution or social justice. Besides, even in the case of those
criteria which are measurable, we very often deal with various data, resulting,
for example, from differences in standards of reporting and accounting sys-
tems, data collection, quality and reliability of these data and so on. Thirdly,
to attempt to create some kind of efficiency ranking systems, it would be nec-
essary to assign some “weight” to each criterion, and this also seems to be
impossible — the problem is how much “weight” to assign to each criterion.

In the literature there are indicated many different criteria of performance
and comparisons of the economic systems. P.R. Gregory and R.C. Stuart
mention very general ones:
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— economic growth;

— efficiency;

— 1income distribution;

— stability (cyclical stability, inflation, unemployment);

— development objectives;

— continuity of national existence."

In turn, T. Kowalik lists the following criteria:

— GDP growth and GDP per capita;

— “ability to independently create, to creatively absorb, or at least to copy
the technical progress”;

— “development of the human and social capital”;

— “physical and mental human capacity useful in business”;

— Human Development Index;

— “ability to economical use of human resources of the country”;

— the unemployment rate and other measures of unemployment and employ-
ment;

— the distribution of national income and the level of wealth inequality;

— the level of poverty;

— the scope of redistribution of national income by the state;

— the share of government revenue and expenditure in GDP;

— the share of social transfers in GDP."?

S.G. Koztowski as to the criteria of economic system efficiency proposes:

— standard of living (satisfaction of the basic material needs);

— economic growth;

— static and dynamic efficiency (how efficiently the economy uses resourc-
es; static: ratio between outcomes and expenditures; dynamic: the degree
of improvement in the outlays-results relations);

— equitable distribution of income;

— economic stability (business cycles, inflation, unemployment);

— the impact of the system to meet the basic social needs."

Whereas L. Balcerowicz indicates the following efficiency criteria of the
economic system:

— physical and psychological well-being related to work (for example the
degree of job satisfaction, intensity of fatigue, atmosphere at work, sat-
isfaction with the participation in decisions at work, the “negative” con-
sumption (absorption of pollutants);

— psycho-physical well-being associated with the consumption (for example
consumption of material goods and services, the amount of free time);

' Tbidem, p. 33.

2. T. Kowalik: Wspélczesne systemy gospodarcze..., pp. 13—24; T. Kowalik: Sys-
temy gospodarcze..., pp. 19—27.

3 S.G. Koztowski: Systemy ekonomiczne. Lublin 2004, p. 22.
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— other living conditions (intensity of fear on the economic background, for
example the fear of unemployment, the extent of economic freedom)."

To the criteria of comparison and evaluation of the economic systems
effectiveness mentioned above we can add:

— the level of employment in the public and private sector;

— the share of public and private sector in GDP;

— the level of tax burden;

— various indicators concerning state expenditures on social security;

— different types of indexes and indicators relating to economic competi-
tiveness and ease of doing business.

Of course it is impossible to describe any economic system taking into
account all these criteria. What is more, as mentioned, many of them are
normative and subjective. The economic system of the EU and its member
states are presented below, taking into account several criteria, which, as it
seems, demonstrate quite well in a synthetic manner the specificity of the
economic system of the EU. It should be noted that the most commonly the
EU is not assessed as an independent subject but there are in fact evaluated
the member states of the Union. In these cases in which it will be particularly
justified and if comparable data are available, another countries are included
in the tables.

The overall picture of the nature of the economic system of a country can
be illustrated by composition of GDP by sectors of origin. It shows where
production takes place in a given economy, that is the percentage contribution
to total GDP of the three basic economy sectors: agriculture (includes farm-
ing, fishing, and forestry); industry (includes mining, manufacturing, energy
production, and construction); and services (include government activities,
communications, transport, finance and all other private economic activities
that do not produce material goods). The corresponding data for the year
2013 for the EU, the EU member states, several other selected countries and
for the world are provided in Table 3.

These data show that in terms of the structure of the economies, the EU
member states are similar to one another. Bigger differences, compared to
the EU average, in terms of the share of agriculture, industry and services
in GDP, are not significant. Those that are, most often relate to those EU
member states which joined the organization later, that is the states from
Central and Eastern Europe.

Table 4 shows the ranking of EU member states and several other coun-
tries in terms of Human Development Index (HDI). It is a culminated sum-

4 L. Balcerowicz: Systemy gospodarcze..., p. 31. On the measures and indexes used
for comparison and evaluation of the economic systems see for example: Teoretyczne aspekty
oceny krajowych systemow gospodarczych. Ed. S. Swadzba. Katowice 2005, pp. 47—103.
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mary measure published by the United Nations Development Programme. It

is composed of three dimensions:

— a long and healthy life: life expectancy at birth;

— education index: mean number of years of schooling and expected years
of schooling;

— a decent standard of living: GNI per capita (purchasing power parity in
US §).

In Table 4 on the next page there is also shown GNI per capita in purchasing
power parity in US $.

Table 3

GDP composition by sector of origin for the EU, the EU member states,
selected other countries and the world (in 2013, in %)

State/EU Agricul- |1 bustry | Services State/World Agricul- || dustry | Services
ture ture
EU 1.8 25.2 72.8 |Malta 1.4 253 73.3
Belgium 0.8 22.6 76.6 || Netherlands 2.6 254 72.1
Bulgaria 6.7 30.3 63.0 | Austria 1.6 28.6 69.8
Czech Republic 2.7 37.3 60.3 | Poland 4.0 333 62.7
Denmark 1.7 21.7 76.8 | Portugal 2.6 22.2 75.2
Germany 0.8 30.1 69.0 | Romania 6.4 34.2 59.4
Estonia 3.9 30.0 66.2 | Slovenia 2.8 28.9 68.3
Ireland 1.6 28.0 71.2 | Slovakia 3.1 30.8 47.0
Greece 3.5 16.0 80.5 || Finland 2.9 25.1 71.9
Spain 3.1 26.0 70.8 | Sweden 2.0 313 66.8
France 1.9 18.7 79.4 | United Kingdom 0.7 20.5 78.9
Croatia 5.0 25.8 69.2 | Norway 1.2 423 56.5
Italy 2.0 24.4 73.5 || Switzerland 0.7 26.8 72.5
Cyprus 2.4 15.9 81.7 || United States 1.1 19.5 79.4
Latvia 4.9 257 69.4 | Japan 1.1 25.6 73.2
Lithuania 3.7 28.3 68.0 | Russian Federation 4.2 37.5 58.3
Luxembourg 0.3 13.3 86.4 | China 10.0 43.9 46.1
Hungary 3.4 28.0 68.7 || World 6.0 30.7 63.3

Source: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2012.html (28.7.2014).

The GNI (or GDP) per capita indicator is probably the most commonly
used ratio for different kinds of comparisons. It is worth mentioning that
this index is very general and should be treated in proper perspective. The
increase of the global GNI and the GNI per capita may be accompanied by
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impoverishment of certain groups of society. Economic growth may con-
tribute to the production and consumption of goods and services, the effects
of which have a negative impact on the lives and health of people, and thus
not contribute to an increase of their standard of living. This indicator does
not show the impact of economic growth on the environment and, conse-
quently, the quality of life of people in a broader dimension. When one
makes comparisons of individual countries or regions in terms of GNI per
capita, it is also important to take into account the importance of exchange
rates. Hence the definition of this index using purchasing power parity, that
is taking into account differences in purchasing power of the currency in
a given state.

Table 4

Human Development Index (HDI) and gross national income (GNI) per capita in
the EU and selected other states in 2013

World GNI per capita World GNI per capita
State DI rank | (2011 purchasing State HDI (2011 purchasing
power parity $) rank | power parity $)
Netherlands 4 42,397 Estonia 33 23,387
Germany 6 43,049 Lithuania 35 23,740
Denmark 10 42,880 Poland 36 21,487
Ireland 11 33,414 Slovakia 37 25,336
Sweden 12 43,201 Malta 39 27,022
United Kingdom 14 35,002 Portugal 41 24,130
France 20 36,629 Hungary 43 21,239
Austria 21 42,930 Croatia 47 19,025
Belgium 21 39,471 Latvia 48 22,186
Luxembourg 21 58,695 Romania 54 17,433
Finland 24 37,366 Bulgaria 58 15,402
Slovenia 25 26,809 Norway 1 63,909
Italy 26 32,669 Switzerland 3 53,762
Spain 27 30,561 United States 5 52,308
Czech Republic 28 24,535 Japan 17 36,747
Greece 29 24,658 Russian Federation 57 22,617
Cyprus 32 26,771 China 91 11,477

Source: http:/hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components (29.7.2014).

Data contained in Table 3 clearly show greater variation between the
EU member states in terms of the structure of their GDP. Both taking into
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account position in the world in terms of HDI and GNI per capita in purchas-
ing power parity — the differentiation between the countries of Northern
and Western Europe, which established the European Communities or joined
them in the 1970s, and the countries of South and Central Europe, is clearly
visible. Differences between the richest states of Northern Europe and the
poorest in Central Europe are twofold or even threefold.

The next two tables show data related to the importance of the state in the
economic systems of the EU member states. Table 5 contains the total gen-
eral government expenditure in the EU in the decade 2003—2013 as a per
cent of GDP.

Table 5

Total general government expenditure in the European Union in 2003—2013 (% of GDP)

Total general government Total general government

State/EU expenditure State expenditure

2003 2008 2013 2003 2008 2013
EU 47.2 47.0 49.1 | Lithuania 33.8 37.9 34.4
Belgium 51.0 49.8 54.5 | Luxembourg 41.8 39.1 43.5
Bulgaria 39.1 384 38.7 | Hungary 49.7 49.2 50.0
Czech Republic 50.0 41.1 42.3 |Malta 45.6 433 437
Denmark 55.1 51.5 57.2 | Netherlands 47.1 46.2 49.8
Germany 48.5 44.1 447 | Austria 51.3 49.3 51.3
Estonia 34.8 39.7 38.3 | Poland 447 43.2 41.9
Ireland 33.2 48.2 429 | Portugal 44.7 44.8 48.7
Greece 447 50.6 58.5 |Romania 335 39.3 35.0
Spain 384 41.4 44.8 | Slovenia 46.2 44.1 59.4
France 53.4 53.3 57.1 | Slovakia 40.1 349 387
Croatia 44.6 434 46.1 | Finland 50.3 49.2 58.5
Italy 48,1 48.6 50.6 | Sweden 55.7 51.7 52.8
Cyprus 44.6 42.1 45.8 || United Kingdom 41.8 47.1 47.1
Latvia 34.9 39.1 36.1

Source: author’s own work on the basis of the Eurostat data: http:/epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&language=en&pcode=tec00023&plugin=1 (28.7.2014).

In the case of the data contained in Table 3 and 4, the variations between
the EU member states corresponds with to the division between wealthier
and highly developed countries in Northern and Western Europe and the
poorer and less developed countries of South and Central Europe. It is dif-
ferent in the case of the level of government expenditure. These differences
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are clear and they are the consequence of historical, political, economic and
social circumstances, specific for each of the EU state.

However, Table 6 contains data on expenditure on social protection in the
EU in 2011 both as a per cent of GDP and per head of population in the euro.

Table 6
Expenditure on social protection in the EU in 2011 (% of GDP and per head of population)
Expenditure on social Expenditure on social
protection protection
State/EU B per head of State B per head of

EU 29.0 6,686 | Lithuania 17.0 1,286
Belgium 304 8,892 Luxembourg 22.5 15,937
Bulgaria 177 715 Hungary 23.0 1,960
Czech Republic 20.4 2,258 Malta 18.7 2,631
Denmark 34.2 13,027 Netherlands 32.3 10,651
Germany 294 8,662 Austria 29.8 9,372
Estonia 16.1 1,497 Poland 19.2 1,589
Ireland 29.6 10,591 Portugal 26.5 3,890
Greece 30.2 4,707 Romania 16.3 883
Spain 26.1 5,107 Slovenia 25.0 3,779
France 33.6 9,392 Slovakia 18.2 1,538
Croatia 20.7 1,781 Finland 30.0 9,174
Italy 29.7 7,010 Sweden 29.6 10,542
Cyprus 22.8 4,116 United Kingdom 273 8,103
Latvia 15.1 1,039

Source: author’s own work on the basis of the Eurostat data: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&
init=1&language=en&pcode=tps00098&plugin=1; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&la
nguage=en&pcode=tps00099&plugin=1 (28.7.2014).

The specific political, economic and social circumstances also play a key
role when it comes to the level of social expenditure. If the outlays are per
capita in euro, the most important impact on their height has, of course, the
total value of the GDP of a given state.

Table 7 shows the value of the Gini index for the EU, its member states,
a few other selected countries and for the entire world. Gini index measures
the extent to which the distribution of income or consumption expenditure
among individuals or households within an economy deviates from a per-
fectly equal distribution. It ranges between 0 in the case of perfect equality
(each person has exactly the same financial resources) and 1 in the case of
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perfect inequality (one person has all the resources). Sometimes Gini index
is given in per cent values from 1 to 100).

Table 7
Gini index in the EU, selected other states and the world (2012)
State/EU Gigoilnz‘;ex State Gigoilnz‘;ex

EU 0.306 Malta 0.271
Belgium 0.266 Netherlands 0.254
Bulgaria 0.336 Austria 0.276
Czech Republic 0.249 Poland 0.309
Denmark 0.281 Portugal 0.345
Germany 0.283 Romania 0.332
Estonia 0.325 Slovenia 0.237
Ireland 0.299 Slovakia 0.253
Greece 0.343 Finland 0.259
Spain 0.350 Sweden 0.248
France 0.305 United Kingdom 0.328
Croatia 0.305 Norway 0.226
Italy 0.319 Switzerland 0.288
Cyprus 0.310 United States 0.450%*
Latvia 0.357 Japan 0.376**
Lithuania 0.320 Russian Federation 0.420
Luxembourg 0.280 China 0.474
Hungary 0.269 World 0.385%*
* in 2007

** in 2008

Source: author’s own work on the basis of the Eurostat and CIA data:
http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_dil2&lang=en
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2172.html
(29.7.2014).

Data contained in Table 7 show that the differences between the EU
member states in income distribution, measured by the Gini index, are rel-
atively small. It is also worth noting that the average level of income inequal-
ities in the EU is less than it is in the whole world, and much smaller than,
for example, in the US, China, Japan or Russia.

Table 8 shows the EU member states and a few selected other countries
in 2013 in terms of Index of Economic Freedom, prepared by The Heritage
Foundation.
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Table 8

2013 Index of Economic Freedom (by The Heritage Foundation) in the EU
and selected other states
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
9 | Denmark 76.1 | 90 94 | 398 | 59984 91.1 |800 | 86.8| 85 90
11 |Ireland 75.7 | 90 75 | 73.8 | 28.8 | 83.4 | 76.6 | 82.8 | 86.8 | 90 70
13 | Estonia 753 | 85 64 | 79.7 | 56.2 | 78.2 1 65.0 | 77.1 | 86.8 | 90 80
14 | United 74.8 | 90 78 | 57.0 | 27.7 | 94.1 | 71.6 | 72.4 | 86.8 | 90 80
Kingdom
15 | Luxembourg | 74.2 | 90 85 | 650|471 | 74.8 | 39.0 | 79.3 | 86.8 | 95 80
16 | Finland 74.0 | 90 94 | 66.9 | 12.2 948|453 | 79.5|86.8| 90 80
17 | Netherlands 73.5 | 90 89 | 52.1]24.7 |83.0|58.6|8l.1 |86.8]| 90 80
18 | Sweden 729 | 90 93 | 396|210 | 932 53.6|82.1|86.8| 90 80
19 | Germany 72.8 | 90 80 | 61.8 | 37.3 | 92.1 | 43.8 | 81.2 | 86.8 | 85 70
22 | Lithuania 72.1 | 60 | 48 |92.8|53.6 | 776|641 | 783 |86.8| 80 80
25 | Austria 71.8 | 90 78 | 51.1 | 23.5 | 73.6 | 80.4 | 79.3 | 86.8 | 85 70
29 | Czech 709 | 70 | 44 | 82.0|43.5|658 | 855|817 |86.8| 70 80
Republic

40 | Belgium 69.2 | 80 75 | 45.0| 14.5 | 91.6 | 69.8 | 79,3 | 86.8 | 80 70
41 | Cyprus 69.0 | 70 63 | 79,8 | 32.7 | 80.7 | 62.8 | 84.1 | 81.8 | 75 60
42 | Slovakia 687 | 50 | 40 | 84.7|58.0 (710 |72.2| 791 |86.8| 75 70
46 |Spain 68.0 | 70 | 62 |53.9|43.0(80.3 543|799 |86.8| 80 | 70
47 | Malta 674 | 75 56 | 61.2 | 441 | 61.1 | 654 | 804 | 86.8 | 85 60
48 | Hungary 67.3 | 65 46 | 79.7 1 29.7 | 79.1 | 644 | 77.1 | 86.8 | T5 70
55 | Latvia 66.5 | 50 | 42 | 84.4 |53.6| 757 |644| 783 |86.8| 80 50
57 | Poland 66.0 | 60 55 |76.0|43.0 | 64.0 629 | 777 | 86.8 | 65 70
59 | Romania 65.1 | 40 36 | 879 | 62.2|70.4 | 635|747 | 86.8 | 80 50
60 | Bulgaria 65.0 | 30 33 1940|642 | 736|748 | 78.6 | 86.8 | 55 60
62 | France 64.1 | 80 70 | 53.0| 5.6 |84.0|50.5]| 81.1 | 81.8 | 65 70
67 | Portugal 63.1 | 70 | 61 | 61.6 |28.3|828 310|794 (868 | 70 | 60
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Table 8 continued

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
76 | Slovenia 617 | 60 | 59 |657|22.3|80.7 (404|816 |86.8| 70 | 50
78 | Croatia 613 | 40 | 40 | 754 | 487 | 63.0 | 42.1 | 81.1 | 87.5| 75 | 60
83 | Italy 60.6 | 50 | 39 | 555|253 [769|52.0|80.2|86.8| 8 | 60
117 | Greece 554 | 40 | 34 662|247 | 771|421 |734|81l8| 65 | 50

1 |Hong Kong 89.3 | 90 | 84 | 929 889|989 |86.2|821]|90.0]| 90 | 90
(SAR, China)

2 | Singapore 88.0 | 90 | 92 | 911 | 91.3 | 97.1 | 914 |82.0[90.0| 75 | 80
Australia 82.6 | 90 | 88 | 664 |62.8 955|835 |83.8[862| 80 | 90
5 |Switzerland | 81.0 | 90 | 88 | 68.1 | 63.8 | 75.8 | 87.9 | 86.2 | 90.0 | 80 | 80
10 | United States| 76.0 | 85 | 71 | 69.3 | 47.8|90.5|959| 750 |86.4| 70 | 70

24 | Japan 71.8 | 80 | 80 | 69.2 | 45.0 | 81.3 |80.3|90.6|81.8| 60 | 50

31 |Norway 70.5 | 90 | 90 | 51.0 | 40.3 [92.6|44.7 769|893 | 70 | 60

136 | China 519 | 20 | 36 |70.2 | 83.3|48.0|62.6| 716 |72.0| 25 | 30

139 | Russian SILT | 25 | 24 [ 869|544 (692526667 |774| 25 | 30
Federation

Source: T. Miller, K. R. Holmes, E. J. Feulner with A. B. Kim, B. Riely, J. M. Roberts, 2013 Index of Economic
Freedom, Washington 2013, pp. 3—7.

There have been classified 177 states. Index of Economic Freedom is an
averaged out value that takes into account ten criteria:
— property rights,

— freedom from corruption,
— fiscal freedom,

— government spending,
— business freedom,

— labour freedom,

— monetary freedom,
— trade freedom,

— investment freedom,
— financial freedom.

The data contained in Table 8 are very interesting, especially in the con-
text of the issue of universalism versus particularism in the economic system
of the EU. They show very clearly that in those areas in which the EU has
a particularly strong influence on the policies of the member states, the vari-
ation is significantly smaller (trade freedom, monetary freedom, investment
freedom), compared to those areas in which the EU states have bigger oppor-
tunities to regulate them on their own and which result from the different
conditions, specific to a given state (especially freedom from corruption,
property rights, and government spending).
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Table 9 shows the EU member states and other states selected in the
competitiveness ranking prepared by International Institute for Management
Development. The World Competitiveness Scoreboard presents the 2014
overall rankings for the 60 economies covered by the World Competitiveness
Yearbook. According to the International Institute for Management Develop-
ment, the rankings measure how well countries manage their economic and
human resources to increase their prosperity.

Table 9
Competitiveness ranking of the EU member states and selected other states
\?_Z:]l(d State Score \?_;(:]](d State Score

5 Sweden 85.833 43 Portugal 54.403

6 Germany 85.782 45 Slovakia 53.302

9 Denmark 84.040 46 Italy 52.871
11 Luxembourg 82.164 47 Romania 52.841
14 Netherlands 81.144 48 Hungary 52.505
15 Ireland 80.360 55 Slovenia 46.245
16 United Kingdom 79.814 56 | Bulgaria 45.784
18 Finland 78.159 57 Greece 42.244
22 Austria 73.699 59 Croatia 38.974
27 France 67.941 1 United States 100.00
28 Belgium 66.595 2 Switzerland 92.423
30 Estonia 64.383 3 Singapore 90.966
33 Czech Republic 62.213 4 | Hong Kong 90.329

(SAR)

34 Lithuania 62.014 21 |Japan 73.761
35 Latvia 61.848 23 China 73.258
36 Poland 61.767 38 Russian Federation 57.997
39 Spain 57913

Source: International Institute for Management Development, IMD World Competitiveness Yearbook 2014.
http://www.imd.org/uupload/IMD.WebSite/wce/ WCY Results/1/scoreboard_2014.pdf (29.7.2014).

Data on the competitiveness of the economies of the EU member states
(Table 9) are another example of differentiation between the Northern and
the Western Europe and the Southern and the Eastern Europe. The EU states
belonging to the former group, are clearly more competitive than the latter.
As we can notice, even in the case of states like Greece, Italy, Spain and
Portugal, significantly longer membership in the EU (EC) does not matter.
These countries have economies judged to be less competitive than some
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EU states from the northern part of Central Europe (Estonia, Czech Repub-
lic, Lithuania, Latvia, Poland), which joined the EU relatively recently.

Table 10 contains part — referring to the EU member states and a few
other states — of the evaluation on the ease of running business. Doing Busi-
ness 2014: Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterpris-
es assesses regulations affecting domestic firms in 189 economies and ranks
the economies in 10 areas of business regulation, such as: starting a business,
resolving insolvency and trading across borders.

Table 10
Ranking on the ease of doing business in the EU and in the selected other states in 2014
\i{aonrlid State \?/:;]I(d State V:/;);ll(d State
5 Denmark 33 Slovenia 73 | Romania

10 United Kingdom 36 Belgium 75 | Czech Republic

12 Finland 38 France 89 | Croatia

14 Sweden 39 Cyprus 103 | Malta

15 Ireland 45 Poland 1 | Singapore

17 Lithuania 49 Slovakia 2 | Hong Kong

(SAR, China)

21 Germany 52 Spain 3 |New Zealand

22 Estonia 54 Hungary 4 | United States

24 Latvia 58 Bulgaria 27 |Japan

28 Netherlands 60 Luxembourg 29 | Switzerland

30 Austria 65 Italy 92 | Russian Federation

31 Portugal 72 Greece 96 |China

Source: http:/www.doingbusiness.org/reports/global-reports/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annu
al-Reports/English/DB14-Chapters/DB14-Overview.pdf (29.7.2014).

Like in the case of a few previous criteria, for the evaluation of ease of
doing business (Table 10), it appears, that specific conditions of a given state
have greater impact than the effects of the integration process. With this cri-
terion, we have to deal with the situation of both large disparities between the
EU member states and clear deviations from the schematic division of the EU
into North-Western and Southern and Eastern groups of states.
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Summary and conclusions

Description and analysis of the economic system of the European Union
requires the assumption that the EU in general can be considered as an eco-
nomic system. This requirement is a consequence of the fact that the EU
is not a state but an international organization. That is why the EU cannot
be treated as a separate economic system in such a way as it is in the case
of the state. The EU member states have granted the Union certain power
in selected areas of political, economic, and social life. In some areas the
EU has exclusive competences (only the EU can adopt binding legal acts
and member states can do so only with the authorization of the EU or for
the implementation of the EU acts). In a dozen or so areas we have shared
competences between the EU and the EU member states (both the EU and
its member states can legislate and adopt legally binding acts). And, in some
areas, the EU is to support, coordinate and supplement the actions of the
member states. However, the presumption of competence is with the EU
member states, which means that the EU cannot go further than the granted
powers and that if the treaties do not confer the EU any competence — it
belongs to the member states.

The decisions and regulations adopted at the EU level must be compatible
with solutions and regulations adopted in the member states of the Union.
Of course, it also affects the shape of the economic systems of these coun-
tries. The EU also affects some convergence of the economic systems of the
Union member states and the weakening and disappearance of their specific
features. This is a consequence of the same regulations that affect the shape
of the economic system (treaties, secondary legislation), judgements of the
European Union Court of Justice or the actions of the EU institutions. On the
other hand, the nature of the EU and its policies, to some extent, is derived
from the solutions applied in the member states of the Union. As a result, one
can talk about the kind of a feedback loop between the economic systems of
the EU member states and the economic system of the EU as an international
organization.

Between the EU member states we have to deal with a number of simi-
larities, which are very important in the context of the treatment of the EU as
an economic system, but also with a number of significant differences. What
i1s more, these differences result in the fact that some of the EU countries are
among the various groups of the economic systems. Because of this fact, we
can talk about the EU as an economic system, in which we have both univer-
salistic and particular features at the same time.

The most profound unification occurs naturally in those elements of the
economic systems of the EU member states which belong to the exclusive
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competence of the Union. Differences between the EU member states are a
result, among others, of the fact that not all spheres of economic life are the
subject of integration at the EU level and they are not the subject of the EU
regulations. The EU member states are at a different stages of development,
there are profound differences between them in the political, social, cultural,
religious, historical etc. spheres. The integration between the EU member
states is differentiated, that is not all the EU countries participate fully in all
integrative endeavours — the decisive factor here is the membership or stay-
ing outside of the Economic and Monetary Union.

When it comes to the issue of property, in the EU there is visible domi-
nance of the private property. In addition to this form of ownership, there
are also other ones. But it must be emphasized that in the EU we do not deal
with the property of the Union, as it is in the case of the states’ property in
the economic system of a given state. The same concerns playing of the role
of the entrepreneur by the political institutions. Whereas the EU member
states play the role of the entrepreneur, the EU itself does not. Of course, this
is a consequence of the above underlined fact that the EU is an international
organization. However, similarly the EU member states interfere with the
free market mechanism in a number of different ways, so does also the EU,
which, through its policies, among others redistributes income (through its
budget), determines the rules of competition, runs a trade policy, exchange
rate policy (in the case of the euro area), seeks to mitigate the differences in
the level of development of the regions etc. In the EU the free market mecha-
nism dominates as a mean of resource allocation, but both the EU member
states and their institutions and the EU interfere into this mechanism.

Summing up, decision-making structure is primarily decentralized in
the UE, mechanisms for information and coordination are primarily market,
property rights are primarily private ownership, and incentives which induce
people to act are primarily material. The EU, like a state, also influences the
economic cycle. Freedom can probably be considered as the dominant value
in the EU. One can also notice a distinct advantage of individualism over col-
lectivism, that is the good and the needs of different communities. For some
EU assures stability, continued prosperity, social justice and egalitarism. So
called welfare state, that we can observe primarily in the continental Europe
(the EU except United Kingdom and Ireland) supplies a vast array of munici-
pal and social services with universal health care and education. In opinion
of others, the EU and its institutions are overpaid, ineffective bureaucratic
machines, which weaken competitiveness and contribute to the high level
of unemployment, encourage red tape, corruption, egalitarian injustice. The
EU and its common policies contribute to artificial sustaining relatively inef-
ficient enterprises or farms. The EU regulations assist them by granting them
subsidies and other preferences.
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Therefore, as it has been mentioned, in the case of the EU we have to deal
with the simultaneous occurrence of universalistic trends — resulting from
the ongoing integration process — and the particular ones, that is specific
to each of the EU member states. This state of affairs is seen both in the
legal regulations, defining the functioning of the economic systems of the
EU member states and the EU, as well as performance of these economic
systems. As it can be seen from the data presented in Tables 3—10, in some
respects there is a clear similarity in terms of the characteristics of the EU
member states as an economic systems. This is primarily in the case of the
structure of their GDP, the level of government expenditures, the level of
income differentiation measured by Gini index or some of the criteria taken
into account when determining the index of economic freedom.

Without a doubt, at least to some extent, these similarities are the result
of the ongoing integration process. On the other hand, this process has not
resulted in the disappearance of a number of differences between the EU
member states as an economic systems — they are still visible; taking into
account the above data, it is so, for example, in the case of the HDI index,
GDP per capita, the level of social expenditures (primarily in absolute terms),
the index of economic freedom, economic competitiveness and ease of doing
business.

What is also evident is that in the majority of presented indicators and
criteria showing the operation of the economic systems of the EU member
states, there is significantly less variation between the economic systems of
these EU member states which established the European Communities and
those that joined the EC (EU) later. The data generally indicate that the longer
membership in the EU (EC), the more similar the economic systems of the
EU member states become. The simplest conclusion that can be drawn is that
the EU membership is a factor influencing the disappearance of the specific
features of the economic system of a given EU member state (decrease the
particular characteristics) and the increase of universalism. Without a doubt,
the process of international integration strongly supports the universalis-
tic tendencies among the integrating states — this is one of its theoretical
assumptions. However, such a conclusion may be a bit misleading. It must be
remembered that the integration process in the Western Europe was under-
taken by the states similar in a number of terms, induding the economic ones.
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Wstep

Celem postanowionym w niniejszeym artykule jest zbadanie wptywu
szwajcarskiego systemu politycznego na integracj¢ mniejszosci muzulman-
skiej oraz analiza uzaleznienia statusu religijnego tej mniejszosci od elemen-
tow demokracji bezposredniej w Szwajcarii.

Szwajcarski system polityczny rozni si¢ od innych znanych systemoéw
demokratycznych krajow europejskich. Poprzez ustawodawstwo konstytu-
cyjne 1 specyficzne instrumenty, jakimi sa referendum i inicjatywa ludowa,
narod stat si¢ prawdziwym suwerenem majacym glos w kazdej waznej spra-
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wie: od rozstrzygnie¢ na poziomie gminy po wypowiedzenie si¢ na temat
zmian konstytucji na poziomie federacji. Kolektywny system wiladzy oraz
duzy wplyw grup interesow, elit politycznych i obywateli nie znajduja odpo-
wiednika w Zzadnym innym panstwie. Dlatego wnikliwa analiza funkcjo-
nowania mniejszo$ci narodowych w panstwie szwajcarskim mozliwa jest
jedynie za posrednictwem zbadania specyfiki funkcjonowania systemu poli-
tycznego republiki alpejskiej, ktory determinuje egzystencje tych mniejszo-
sci. Funkcjonowanie wskazanego systemu zostanie przedstawione w pierw-
szej czesci niniejszego artykutu.

Czy szwajcarska forma rzadzenia panstwem stanowi niebezpieczenstwo
dla mniejszo$ci narodowych, etniczno-jezykowych i religijnych?

Czy inicjatywa ludowa i referendum sa instrumentami demokratycznymi
stojacymi w sprzecznosci z polityka integracyjng w tym panstwie?

Niewatpliwie, stosunek migdzy demokracja bezposrednia a prawami
cztowieka jest bardzo ambiwalentny. Dzigki instrumentom demokracji bez-
posredniej spoleczenstwo ma duzo wigksze szanse przeforsowania swoich
racji anizeli w ramach struktur reprezentatywnego systemu politycznego.
Demokracja bezposrednia reaguje bardziej wrazliwie na preferencje spote-
czenstwa 1 elit politycznych, a w ekstremalnych wypadkach moze dojs¢ do
przegtosowania danego wotum wbrew prawom cztowieka i obywatela. Rodzi
si¢ wigc konflikt migdzy prawami podstawowymi i tak zwana tolerancja reli-
gijna. Staje si¢ on — podobnie jak w innych krajach europejskich — prak-
tycznie konfliktem migdzy $wiatem chrzescijanskim a muzulmanskim.

Podczas trwania badan na zaprezentowany temat, przeanalizowane zosta-
ly nie tylko ogolnie dostgpna literatura i materialy, lecz takze zrodta niepub-
likowane, czgsto dotad niedostgpne, a takze materiaty statystyczne. Przepro-
wadzono takze i zweryfikowano wiele wywiaddéw.

Analiza wynikow referendéw kantonalnych i federalnych pozwolita udo-
wodni¢ teze, ze demokracja bezposrednia w wydaniu szwajcarskim, z jej
instrumentami, jakimi sg inicjatywa ludowa i referendum, stanowi czynnik
hamujacy na drodze do uzyskania pelnych praw polityczno-religijnych przez
mniejszos¢ muzutmanska zamieszkujaca ten kraj, co wskazuje na zjawisko
dysfunkcjonalnosci omawianego systemu politycznego.

Szwajcarski federalizm — subsydiarno$¢

Szwajcaria, oficjalnie Konfederacja Szwajcarska (Confoederatio Helveti-
ca — CH), jest panstwem federacyjnym funkcjonujacym w trzech ptaszczy-
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znach politycznych: federacja, 26 kantondw oraz okoto 2600 gmin. Zdecen-
tralizowana organizacja zadan panstwa i dazenie do wykonywania ich na
mozliwie najnizszym szczeblu leza u podstaw panstwa zwiazkowego!, ist-
niejacego w praktycznie niezmienionej formie od 1848 roku. Szwajcarskie
panstwo federacyjne, cho¢ do dzi§ w oficjalnej nazwie znajduje si¢ stowo
,konfederacja”, stosuje demokracjg bezposrednia, w ktorej najwyzsza wladze
panstwowa sprawuje narod?.

Konstytucja federalna® zostata uchwalona 18 grudnia 1998 roku, poddana
pod referendum 18 kwietnia 1999 roku, a w zycie weszta 1 stycznia 2000
roku. Ogdlnie, rok 1999 przyjmuje si¢ za dat¢ wejscia w zycie konstytucji.
Wezesniej obowiazywata konstytucja z 29 maja 1874 roku, ktéra powstala
w efekcie gruntownej rewizji konstytucji z 12 wrzesnia 1848 roku.

W aktualnej konstytucji istotny jest art. 3: ,,Kantony sa suwerenne, o ile
ich suwerennos$¢ nie zostata ograniczona przez Konstytucje¢ Federalna; wyko-
nuja te wszystkie prawa, ktore nie zostaty przekazane Federacji”. Artykut ten
jest w zasadzie podstawa systemu politycznego 1 wskazuje na wyrazna role
kantonéw w ramach tego systemu.

Podstawowa warto$¢ konstytucji polega na tym, ze ustawa nie kwestionu-
je w zadnym wypadku tozsamosci prawnej kantonow. Bohdan Goérski stusz-
nie stwierdza: ,,Konstytucja nie zwraca si¢ przeciw patriotyzmowi, przy-
wiazaniu do regionalnej kultury i tozsamos$ci. Wregcz przeciwnie, integruje
patriotyzm w systemie federalnym, gdzie jest wielka sita w stuzbie kantonu
i Konfederacji™.

Ustro] Szwajcarii opiera si¢ na zasadzie subsydiarnosci, co oznacza,
ze wszelkiego rodzaju decyzje podejmowane sa oddolnie, z bezposred-
nim udziatem obywateli’. Decyzje, ktore nie moga by¢ podjete na szczeblu
gminy, podejmowane sa przez wtadze kantonalne. W wielu dziedzinach (np.
budowa drog, opieka spoleczna) regula jest, ze rzad federalny tworzy prawo,
ale jego wdrozenie pozostawia kantonom, a one czynia to w sposob stosowny
do swoich wymogow. Wtadze kantonéw kultywuja tradycje, zgodnie z ktéra
nalezy zajmowac¢ si¢ wlasnymi problemami i powstrzymywac¢ si¢ od kryty-
kowania dziatan innych kantonow®.

' Por. Foderalismus — Zukunftstauglich?! Hrsg. R.L. Frey. Ziirich 2005.

2 Niem. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft; fr. Constitution
fédérale de la Confédération suisse; wi. Costituzione federale della Confederazione Svizzera;
retorom. Constituziun federala da la Confederaziun svizra.

3 B. Gorski: Jak przezy¢ kapitalizm. Warszawa 2013, s. 78—79.

4 Por. H. Blochliger: Kantone — Baustelle Foderalismus. Metropolitanregionen versus
Kantone. Untersuchungen und Vorschldige fiir eine Revitalisierung der Schweiz. Ziirich 2005.

5 W. Linder: Schweizerische Demokratie. Institutionen — Prozesse — Perspektiven.
Bern—Stuttgart—Wien 2005.

¢ Por. M. Matyja: Szwajcarski system federalny. ,,Stosunki Migdzynarodowe” 30.11.
2009 [http://www.stosunki.pl/?q=content/szwajcarski-system-federalny (dost¢p: 12.10.2014)].
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Nie mozna porownywac kantondéw do prowingji lub dystryktéw admini-
stracyjnych w innych krajach demokratycznych’. Sa to w zasadzie niezalez-
ne jednostki terytorialne o charakterze panstwa i same siebie nazwaja ,,pan-
stwem” (niem. Staat, franc. Etat, wk. stato). Maja whasciwie wszystkie prawa
panstwa, z wyjatkiem tych, ktorych zrzekly si¢ dobrowolnie na rzecz fede-
racji®. Zgodnie z ogdlng doktryna polityczna Szwajcarii, nalezy powierzaé
jak najwigcej zadan politycznych instancjom jak najnizszym’. Sprawia to,
ze panstwo szwajcarskie wykazuje bardzo niski poziom konfliktowych lub
pokrywajacych si¢ postanowien prawnych federacji, kantonéw i spotecznosci
lokalnych'. Przynalezno$¢ lokalno-polityczna jest bardzo glgboko wro$nigta
w mentalno$¢ obywatela, ktory zdecydowanie utozsamia si¢ przede wszyst-
kim z gming i kantonem, a potem dopiero z panstwem federalnym.

Jest to na pewno system skomplikowany organizacyjnie i kosztowny,
jednak w praktyce generuje autentyczna partycypacj¢ obywateli w zyciu
politycznym panstwa i daje uprawnionym do glosowania satysfakcje wspot-
decydowania w sprawach, ktore dotycza ich bezposrednio.

Mowiac o szwajcarskim systemie politycznym, nalezy szczegolnie
podkresli¢ znaczenie gmin, ktore stanowia fundament panstwa — istnialy
jeszcze przed jego powstaniem, a swoje prawa zachowaly do dzi§. Samorzad-
nos¢ gmin wiejskich i miejskich jest zagwarantowana konstytucyjnie, nato-
miast ich organizacja wykazuje podobienstwa strukturalne — i to w orga-
nach ustawodawczych oraz wykonawczych.

System polityczny Szwajcarii

Rada Federalna i parlament

Panstwowa wladz¢ ustawodawcza w Szwajcarii sprawuje dwuizbowy par-
lament, zwany Zgromadzeniem Federalnym, o czteroletniej kadencji, sktada-
jacy si¢ z Rady Narodowej (izba nizsza) i Rady Kantonow (izba wyzsza).
Do Rady Narodowej wchodzi 200 deputowanych wybieranych w wyborach

7 M. Matyja: Besonderheiten des politischen Systems der Schweiz. Foderalismus und
direkte Demokratie. ,,Europa Regionum” 2009, nr 12, s. 15.

8 M. Matyja: Oddolna samorzqdnos¢ i partycypacja obywateli — specyfika systemu
federalnego Szwajcarii. ,,Obywatel” 2009, nr 2, s. 46—47.

° A. Vatter: Kantonale Demokratien im Vergleich. Entstehungsgriinde, Interaktionen
und Wirkungen politischer Institutionen in den Schweizer Kantonen. Opladen 2002.
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powszechnych i proporcjonalnych. Rada Kantonow liczy 46 deputowanych,
wybieranych na okres od 1 roku do 4 lat, w zaleznosci od kantonu, przez
zgromadzenia ustawodawcze w poszczegdlnych kantonach. Kazdy kanton
wybiera po 2 reprezentantow do izby wyzszej.

Prawa obu izb parlamentarnych sa rowne, postgpowanie ustawodawcze
czy dziatalno$¢ kontrolna moga by¢ zainicjowane w kazdym z tych gremiow,
a kazdy akt prawny musi by¢ zatwierdzony przez obie izby.

Parlament powotuje rzad, Trybunal Federalny, wybiera co roku prezydenta
Federacji, a takze generata dowodzacego armia w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia narodowego. Pelni rowniez funkcj¢ prawodawcza, wyrazajaca si¢
w uchwalaniu poprawek do konstytucji i ustaw. Do funkcji kontrolnej Zgro-
madzenia Federalnego nalezy nadzorowanie dzialalnosci rzadu i Trybunatu
Federalnego oraz uchwalanie budzetu panstwa. Parlament sprawuje takze
kontrole¢ nad kantonami, zajmuje si¢ bezpieczenstwem zewngtrznym i we-
wngtrznym panstwa oraz ratyfikuje traktaty i umowy migdzynarodowe''.

Rzad, zwany Rada Federalna, sktada si¢ z 7 ministrow i petni praktycz-
nie funkcje raczej koordynatora anizeli klasycznego rzadu znanego z innych
panstw demokratycznych. Rada Federalna powotywana jest na cztery lata
przez Zgromadzenie Federalne. Podczas ustalania jej sktadu bierze si¢ pod
uwage reprezentacje francuskiej i wtoskiej mniejszosci narodowej w celu
utrzymania rownowagi jezykowej oraz uwzglednia si¢ przedstawicielstwo
wszystkich duzych partii politycznych i najwigkszych kantondw.

Rada Federalna dziala na zasadzie kolegialnosci, co oznacza, ze kazda
wiazaca decyzja musi zapas$¢ na posiedzeniach rzadu z udzialem wszystkich
czlonkow, a glosowanie poprzedzone jest dyskusja. Z powodu natloku zadan
na mocy konstytucji powotuje si¢ ,,departamenty federalne” bedace odpo-
wiednikami ministerstw, z szefami departamentéw na czele, z ktérych kazdy
jest jednoczesnie cztonkiem Rady Federalnej'?.

Rada Federalna — jako najwyzsza wladza wykonawcza — jest skonstru-
owana zgodnie z zasada zachowania réwnorzednosci stanowisk ministréw
i kieruje si¢ nig w swojej dziatalnosci. W ustroju, o ktérym mowa, nie prze-
widuje si¢ stanowiska premiera, a w pracy Rady obowiazuje zasada kolegial-
nosci podczas podejmowania decyz;ji.

Rada nie funkcjonuje jako klasyczny rzad, poniewaz nie odpowiada poli-
tycznie przed parlamentem, co znacznie wzmacnia jej pozycj¢. Parlament
w Szwajcarii ogranicza si¢ jedynie do kontroli i krytyki rzadu oraz jego posu-
nig¢. W konstytucji szwajcarskiej nie przewiduje si¢ mozliwosci udzielenia
rzadowi wotum nieufnosci. Brak odpowiedzialnos$ci politycznej ma uzasad-

2'W Szwajcarii istnieja nast¢pujace departamenty: spraw zagranicznych, spraw
wewngtrznych, wymiaru sprawiedliwosci i policji, finansow i cet, gospodarki, komunikacji
i energetyki, spraw wojskowych.
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nienie w systemie kooperacji partii politycznych reprezentowanych w rzadzie
i dazeniu do konsensu®®. Prezydent jest jednym z cztonkéw Rady Federalnej,
wybieranym co roku przez Zgromadzenie Federalne Konfederacji Szwaj-
carskie;j.

Partie polityczne i ,formuta magiczna”

Istotna cecha szwajcarskiego systemu politycznego jest kooperacja naj-
wigkszych partii politycznych polegajaca na tym, ze zdobywaja one mandaty
w wyborach i wspdlnie powotuja rzad. Funkcjonuje tutaj tak zwane przyja-
cielskie porozumienie — rzadza najwazniejsze partie, ktore reprezentowane
sa w parlamencie, co oznacza, ze rzady szwajcarskie sa wiclopartyjne, ale nie
koalicyjne. Nie funkcjonuje w tym kraju opozycja parlamentarna. Podczas
tworzenia rzadu przestrzegana jest zasadniczo ,,formuta magiczna” (niem.
Zauberformel): 2/2/2/1 (po 2 czlonkéw rzadu z 3 partii, ktore zdobyty naj-
wigksza liczb¢ mandatéw, i 1 cztonek z czwartej partii)'®. ,,Formuta magicz-
na” polega na tym, ze mimo wynikow wyboréw wladze zawsze (z wyjatkami
od 1959 r.) sprawuja 4 gtéwne partie®, ktore reprezentuja prawie 70% spo-
leczenstwa:

— Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii,

— Liberalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii,

— Demokratyczno-Chrzescijanska Partia Ludowa Szwajcarii,
— Szwajcarska Partia Ludowa.

W kazdym kantonie funkcjonuje inny zestaw dziatajacych partii, a takze
widoczne sg inne postawy polityczno-programowe w obrebie jednej partii.
Juz sam system wyborczy przyczynia si¢ do ostabienia dyscypliny frakcji
parlamentarnej. Dzigki glosowaniu imiennemu, a dopiero wtornie — gto-
sowaniu na listg partyjna, kandydaci maja Swiadomo$¢, ze wybor zawdzig-
czaja jedynie swoim osobistym walorom, natomiast zaufanie wyborcow do
konkretnej partii ma znaczenie drugorzedne. Czgsto dochodzi do sytuacii,
kiedy partie porozumiewaja si¢ mi¢dzy soba i liczba kandydatéw odpowiada
liczbie mandatow. Wowczas zamiast glosowania rzad kantonalny uznaje tych
kandydatow za wybranych.

W warunkach stalej koalicji mniejsze partie z reguty nie maja wigkszego
znaczenia. Opozycje dla wladzy stanowi spoleczenstwo — dzigki instytucji
demokracji bezposrednie;.

3 J.M. Gabriel: Das politische System der Schweiz. Bern 1997.

4 Por. L. Neidhart. Die politische Schweiz. Fundamente und Institutionen. Zirich
2002.

15 Po 2003 r. ,,formuta magiczna” przestala by¢ wiazaca, jednak nadal bierze si¢ ja pod
uwagg w procesie tworzenia rzadu.
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Instrumenty demokracji bezposSredniej

Idea udziatu obywateli w formie demokracji bezposredniej w procesie
podejmowania decyzji politycznych stanowi istotng cz¢s$¢ historii Szwajcarii.
Wsrdd instrumentow demokracji bezposredniej w tym panstwie wyrodznia-
my:

— zgromadzenie ludowe,

— inicjatywe ludowa,

— referendum oraz weto ludowe.

Instrumenty charakterystyczne dla demokracji bezposredniej byty w latach
1848—2010 stosowane 570 razy'S.

Nawet jesli w innych krajach funkcjonuja systemy zblizone do demokracji
bezposredniej, to jednak nie da si¢ ich poréwnac z systemem szwajcarskim
ze wzgledu na jego specyfike i rozbudowana forme decyzji podejmowanych
oddolnie”. W tym miejscu powstaje problem sprawnie dziatajacego systemu
demokratycznego z jego instrumentami opartymi na subsydiarnosci'®.

W Szwajcarii praktycznie kazda ustawa federalna i lokalna moze by¢
poddana pod referendum, ktére pozwala obywatelom zweryfikowa¢ decyzje
parlamentu na szczeblu ogélnospotecznym i zmusi¢ instytucje ustawodawcze
do modyfikacji danego aktu. Stosowanie instytucji demokracji bezposredniej
obejmuje wszystkie szczeble, od wladzy lokalnej poczynajac, na federalnej
konczac. Stuzy ona spotecznej kontroli wtadzy przedstawicielskiej. Stanowi
takze istotny czynnik, ktory musza bra¢ pod uwage rzadzacy. Pod glosowanie
poddawane sa réoznorodne problemy o mniejszym i wigkszym cigzarze gatun-
kowym, co wynika w duzej mierze ze swobody Szwajcaréw, dzigki ktorej
kazdy problem polityczny moze stac si¢ przedmiotem inicjatywy ludowe;j.

W modelu szwajcarskim istotna role odgrywa instytucja inicjatywy
ludowej. Najogolniej mdéwiac, polega ona na tym, ze grupa 100 tys. obywa-
teli uprawnionych do glosowania moze wystapi¢ z zadaniem wprowadzenia
poprawek konstytucyjnych czy tez zaproponowac¢ nowe rozwiazania prawne
oraz uchyli¢ funkcjonujace. Inicjatywa moze dotyczy¢ zarowno rozwiazan
szczegdbtowych, jak i problemow natury ogélnej. W sytuacji, gdy taka ini-
cjatywa powstanie, jest poddawana pod dyskusje na forum Rady Federal-
nej oraz Zgromadzenia Federalnego, ktore ustosunkowuje si¢ formalnie do
proponowanych rozwiazan. Woéwczas moga by¢ zgloszone inne propozycje
lub moga by¢ uszczegdtowione te dotad obowiazujace. Nastgpnie wszystkie
inicjatywy, tacznie z kontrpropozycjami, sa poddawane pod osad spoteczen-

16 Dane pochodza z Departamentu ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej w Neu-
chatel.

7 Por. A. Kost: Direkte Demokratie. Wiesbaden 2008.

8 T. Meyer: Was ist Demokratie? Eine diskursive Einfiihrung. Wiesbaden 2009.
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stwa 1 poszczegdlnych kantonow. Inicjatywa zyskuje akceptacje wtedy, kiedy
opowie si¢ za nig wigkszos¢ spoteczenstwa i wigkszo$¢ kantonow'. Przykta-
dowo, w latach 2000—2010 odwotano si¢ do instytucji inicjatywy ludowej
i kontrpropozycji 54 razy oraz doprowadzono do gltosowania nad 48 inicja-
tywami ludowymi?’.

W Szwajcarii wyrdézniamy referenda obligatoryjne, zwane rowniez kon-
stytucyjnymi, i fakultatywne o charakterze opcjonalnym, okreslane takze
jako ustawodawcze?!. Referendum obligatoryjne weszto w zycie juz w roku
1848 1 znalazlo zastosowanie w sytuacji zmian wprowadzanych w konstytu-
cji. Natomiast od roku 1977 referendum to odnosi si¢ takze do decyzji o przy-
stapieniu do organizacji ponadnarodowych. W art. 140 konstytucji Szwajcarii
zawarto postanowienia dotyczace zastosowania referendum obligatoryjnego
w art. 140 pkt 2: narodowi przedstawia si¢ pod glosowanie:

— inicjatywy ludowe w sprawie calkowitej zmiany Konstytucji Federalne;j;
— inicjatywy ludowe w sprawie czg$ciowej zmiany Konstytucji Federalnej

w formie propozycji o ogélnym charakterze, ktéra zostata odrzucona

przez Zgromadzenie Federalne;

— pytanie, czy nalezy przeprowadzi¢ catkowita zmiang Konstytucji Fede-
ralnej w razie niejednomys$lnosci obu izb.

Naréd i kantony wyrazaja wole w sprawach zasadniczych: zmiany Kon-
stytucji Federalnej; przystapienia do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa
lub do wspdlnot ponadnarodowych; ustaw federalnych uznanych za pilne —
czas ich obowiazywania nie przekracza 1 roku — ustawy te w ciagu roku
od przyjecia przez Zgromadzenie Federalne musza by¢ poddane pod gloso-
wanie.

Referendum fakultatywne, zwane rowniez wetem ludowym, wprowa-
dzono w 1874 roku. Oznacza ono wyrazenie sprzeciwu wobec rozwigzan
przyjetych w obowiazujacym systemie prawnym. Instytucja ta jest stosowa-
na przeciwko uchwalonemu aktowi prawnemu. Zgodnie z art. 141 konstytucji
Szwajcarii, za jego przeprowadzeniem musi opowiedzie¢ si¢ grupa 50 tys.
0s0b lub co najmniej 8 kantondéw. Pod glosowanie narodu przedstawia sig:
ustawy federalne; ustawy federalne uznane za pilne, ktérych czas obowiazy-
wania przekracza rok; uchwaty federalne, ktorych czas obowiazywania prze-
kracza rok; umowy migdzynarodowe. Zgodnie z konstytucja, Zgromadzenie
Federalne moze podda¢ pod glosowanie w referendum fakultatywnym takze

9 W szwajcarskim systemie politycznym wyroznia si¢ inicjatywe majaca na celu przyje-
cie nowej konstytucji oraz inicjatywg majaca na celu wniesienie poprawek konstytucyjnych.
Pierwszy rodzaj jest praktykowany od 1848 r., drugi za§ — od 1891 r.

20 Dane pochodza z Departamentu ds. Statystyki Konfederacji Szwajcarskiej w Neu-
chatel.

2l B. Degen. Referendum, [hasto w:] Historisches Lexikon der Schweiz. Bd. 10: Pro-
-Schafroth. Basel 2011, s. 166—168.
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inne umowy migdzynarodowe. Wedtug art. 142 konstytucji Szwajcarii, pro-
jekty przedstawione pod glosowanie narodowi staja si¢ obowiazujace, jesli
opowie sie za nimi wickszos$¢ glosujacych??.

W latach 2000—2010 odwotano si¢ do instytucji referendum obligato-
ryjnego i referendum fakultatywnego (weto ludowe) 45 razy*. W 11 przy-
padkach spoleczenstwo i kantony wyrazity zgod¢ na proponowane zmiany,
w 4 przypadkach odmowily poparcia proponowanych zmian.

Funkcjonalno$¢ i dysfunkcjonalno$¢ szwajcarskiego systemu
demokraciji bezposredniej

Ze wzgledu na wielokulturowos¢ Szwajcarii trudno byloby osiagnaé
spoteczno-polityczny konsens bez federalizmu i demokracji bezposredniej**.
Wiele decyzji podejmuje si¢ na najnizszym szczeblu politycznym, co winno
chroni¢ obywatela przed nicuzasadniona lub nietrafiona ingerencja panstwa?’.

Proces negocjacji na ptaszczyznie miedzykantonalnej i na szczeblu fede-
racja — kantony jest niejednokrotnie dtugotrwaly, co czgsto jawi sig¢ jako
niezrozumiate w innych krajach, poza tym rezultaty referendéw bywaja
czgsto do konca nieprzewidywalne?. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie
dotyczace funkcjonalnosci lub dysfunkcjonalno$ci szwajcarskiego systemu
politycznego opartego na demokracji bezposredniej. Funkcjonalnos$¢ systemu
demokracji bezposredniej zwiazana jest przede wszystkim z szeroko rozu-
miang partycypacja obywateli i politycznych aktorow w procesie decyzyj-
nym panstwa, kantonéw i gmin.

Po pierwsze — demokracja bezposrednia ulatwia obywatelom udziat
w bezposrednim podejmowaniu decyzji politycznych. Nawet podmioty poli-
tyczne niewchodzace w struktury rzadowe wspoldecyduja w procesie poli-
tycznym?’.

22 Por. S. Hug: Occurrence and Policy Consequences of Referendums. “Journal of The-
oretical Politics” 2004, Vol. 16, s. 321—336.

2 M. Marczewska-Rytko: Inicjatywa ludowa i referendum w Szwajcarii w latach
2000—2010. ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2012, nr 9, s. 272—283.

24 Por. M. Matyja: Federalism and Multiethnicity in Switzerland. In: Essays on Regio-
nalisation. Collection of Reports Submitted at the International Conference. Regionalisation
in Southeast Europe. Comparative Analysis and Perspectives. Ed. Agencija Lokalne Demo-
kratije, Center — Agency of Local Democracy. Subotica 2001, s. 129—136.

% J.G. Matsusaka: The Eclipse of Legislatures. Direct Democracy in the 21st Century.
,»Public Choice” 2000, Vol. 124, s. 157—177.

2 R. Eichenberger: Starke Foderalismus. Drei Reformvorschlige fiir fruchtbaren
Féderalismus, Orell Fiissli. Ziirich 2002.

27 S. Mockli: Funktionen und Dysfunktjonen der direkten Demokratie. ,,Beitrage und
Berichte* 1995, Nr. 237, s. 9.
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Po drugie — kazdy podmiot polityczny jest w stanie skutecznie artyku-
lowac¢ swoje zadania polityczne. Podejmuje si¢ nawet takie inicjatywy i prze-
prowadza si¢ takie referenda, ktoére od poczatku nie maja szans powodzenia.
Stanowia jednak pewnego rodzaju input polityczny i oddziatujq posrednio na
ksztaltowanie opinii publicznej.

Po trzecie — demokracja bezposrednia charakteryzuje si¢ silna tendencja
do tworzenia kompromisoéw i liczenia si¢ z opinia publiczna®. Dla politykow
oznacza to staly kontakt ze spoteczenstwem w obawie przed nieprzewidzia-
nym przeprowadzeniem inicjatywy ludowej; szczegodlnie dla mniejszosci jest
to szansa na przeforsowanie ich sugestii i zadan politycznych.

Po czwarte — w systemie demokracji bezposredniej wystgpuje szeroka
akceptacja podjetych decyzji politycznych przez wszystkich aktoréow sceny
politycznej, ekonomicznej i1 spotecznej. Decyzja polityczna podjgta w refe-
rendum bezsprzecznie ma lepszy oddzwigk spoteczny niz decyzja forsowana
przez elity polityczne.

Po piate — demokracja bezposrednia spetnia dwie wazne funkcje syste-
mowe w procesie decyzyjnym: funkcje politycznej komunikacji i funkcjg
politycznej socjalizacji®. Pierwsza funkcja wiaze si¢ z wieloma podmiotami
politycznymi zaangazowanymi w proces decyzyjny, co doprowadza do sytu-
acji, w ktorej tak zwana wiedza polityczna w spoleczenstwie stoi na wyz-
szym poziomie niz w systemach opartych na demokracji reprezentatywnej.
Wiaze si¢ tez z usilnym dazeniem do kompromisu i pociaga za soba cala
gamg politycznych i spolecznych powiazan, w ramach ktérych dochodzi do
wymiany informacji.

Polityczna socjalizacja oznacza z kolei, ze partycypacja w systemie
demokracji bezposredniej sprzyja ugruntowaniu w §wiadomosci spotecznej
podstawowych praw demokratycznych, na przyktad respektowaniu argu-
mentéw przeciwnikéw politycznych. Dysfunkcjonalnos¢ tej formy demo-
kracji, podobnie jak jej funkcjonalnos¢, jest zagadnieniem kompleksowym
i wielowymiarowym.

Po pierwsze — system ten umozliwia wprawdzie szeroka partycypa-
cje obywateli w zyciu politycznym panstwa, jednak tylko nikta mniejszos¢
spoteczenstwa angazuje si¢ w ten proces. Jest to taka mniejszos¢ obywateli,
ktéra — abstrahujac od systemu politycznego — przejmuje badz przejmo-
walaby inicjatywe polityczna i aktywnie uczestniczy badz uczestniczytaby
w kazdym procesie decyzyjnym panstwa. Mniejszo$¢ t¢ stanowia elity poli-
tyczne, tak zwana classe politique, z ktorych zdaniem i pogladami liczy si¢
wigkszos¢ spoleczenstwa. Polityczne prady o charakterze input w systemie

8 A. Vatter: Das politische System der Schweiz. Baden-Baden 2014, s. 358 i n.
2 S. Mockli: Funktionen..., s. 10.
30 Tbidem, s. 11.
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politycznym nie sa wigc silniejsze w demokracji bezposredniej niz w demo-
kracji reprezentatywno-parlamentarne;j’'.

Po drugie — demokracja bezposrednia spowalnia proces decyzyjny,
a przez to ogranicza i blokuje znalezienie pozadanych rozwiagzan. W pro-
cesie politycznym bierze udziat wielu aktoréw (partie polityczne, grupy
interesOw, spoleczenstwo), co generuje poszukiwanie kompromiséw. Celem
elit politycznych natomiast nie jest wciaganie przedstawicieli spoteczenstwa
w proces podejmowania decyzji, lecz wrecz przeciwnie — elity daza do
ograniczenia liczby glosowan i referendéw w obawie przed niepozadanymi
decyzjami przy urnie.

Po trzecie — demokracja bezposrednia ostabia pozycje ustabilizowanych
aktorow politycznych, stwarza bowiem mozliwo$¢ pominigcia kompetencji
decyzyjnych organéw panstwowych. Tym samym system ten wzmacnia rolg
opozycji 1 dopuszcza o wiele rzadziej niz w demokracji reprezentatywno-
-parlamentarnej proces negocjacji decyzji w postaci dyskutowania przeciw-
stawnych argumentow, szukania kompromisu, doradztwa i osobistej kon-
frontacji politycznych kontrahentow.

Grupy interes6w moga w ten sposob eksponowac tematy wazne dla ich
partykularnych interesow, nie ponoszac zadnej odpowiedzialno$ci politycz-
nej. Z powodu takiej polityki lobbysci staja miedzy spoteczenstwem i pan-
stwem jako konkurencja w stosunku do partii politycznych, co z kolei ostabia
role partii.

Po czwarte — demokracja bezposrednia ze swoja wieloscia 1 réznorod-
noscig decyzji podejmowanych przez wyborcoéw sprawia, ze spoleczenstwo
staje si¢ bierne politycznie. Wyborcy nie sa w stanie informowa¢ si¢ na bie-
zaco o wszystkich zmianach, wiazatoby si¢ to ze zbyt wysokimi kosztami
informacyjnymi, szczego6lnie podczas podejmowania decyzji w sprawach zlo-
zonych i kompleksowych. W Szwajcarii zaledwie 1/6 wyborcow jest w petni
doinformowana w przededniu referendum?.

Po piate — system demokracji bezposredniej moze doprowadzi¢ do zaog-
nienia konfliktow politycznych. Szczegolnie tatwo moze si¢ to sta¢ w trak-
cie glosowan o wszystko albo o nic. Istnieje wtedy ryzyko eskalacji walki
politycznej, a niekiedy dochodzi nawet do tyranizowania mniejszosci przez
wiekszos¢.

31 Ibidem, s. 12.
32 Ibidem, s. 14.
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Wplyw szwajcarskiego systemu demokraciji bezposrednie;
na proces integracji mniejszosci muzutmanskiej

Oddziatywanie bezposrednie

Wplyw bezposredni szwajcarskiego systemu politycznego na status pub-
licznoprawny 1 integracj¢ mniejszosci muzutmanskiej odbywa si¢ w ramach
referendow. Wszystkie wazne decyzje dotyczace akceptacji religijnej mniej-
szo$ci muzulmanskiej w Szwajcarii zostaly przeglosowane na niekorzysé
tychze. Gléwnym czynnikiem, ktoéry zadecydowat o wyniku tych referen-
doéw, byta aktywna kampania partii politycznych, a zwlaszcza ich elit, ktére
propagowaty hasta braku harmonii migdzy $wiatem chrzescijanskim i nie-
chrzescijanskim®. Im bardziej zdecydowanie partie polityczne wystepowaty
przeciwko przyznaniu dodatkowych praw mniejszosci muzulmanskiej, tym
wigksze bylo poparcie wsrdd spoteczenstwa. W trzech kampaniach przedre-
ferendalnych partie konserwatywno-prawicowe prowadzily otwarta kam-
panie przeciwko rozszerzeniu praw muzulmanow?*. Jednak sukces mogly
odnie$¢ tylko dzigki poparciu partii burzuazyjno-liberalnych i dzigki aktyw-
nym populistycznym akcjom niektorych lideréow partyjnych.

Bezposrednimi czynnikami wywotujacymi kampanie przedreferendalne
i prowadzacymi ostatecznie do glosowania na niekorzy$¢ muzulmanéw byty
rowniez zajscia poza granicami Szwajcarii. Wymieni¢ tu nalezy wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 roku w USA, kampanig¢ rozpgtang przez Ajatollaha Cho-
meiniego przeciwko pisarzowi Salmanowi Rushdiemu oraz akcje sprzeciwu
wobec noszenia nakrycia glowy przez muzutmanki we Francji. Te wydarze-
nia byly mocnymi argumentami dla partii konserwatywnych podczas kam-
panii przedreferendalnych. Byly to przyczyny, dla ktérych na poczatku XXI
wieku islam i jego ideologiczno-spoteczne wartosci staly si¢ centralnym
punktem politycznej dyskusji rowniez w Szwajcarii*.

Oddziatywanie posrednie

Posrednie oddziatywanie demokracji w wydaniu szwajcarskim na proces
integracji religijnej mniejszo$ci muzutmanskiej odbywa si¢ w ramach debat

3 Por. E. Tanner: Die muslimische Minderheit und ihre Religion. Strukturrchtliche
und institutionsrechtliche Grundfragen im Bereich des Religionsrechts der Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Fribourg 2008, s. 193 i nast.

3% W kantonie zuryskim w latach 1982 i 2003 oraz w kantonie bernenskim w 1990 r.

3 Por. E.J. Nagel: Minderheiten in der Demokratie, Politische Herausforderung und
interreligioser Dialog. Stuttgart 1998, s. 176.
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parlamentarnych, szczegdlnie jesli glosowanie dotyczy zmian ustaw o cha-
rakterze liberalnym, i poprzedzone jest jedynie marginalnymi debatami
publicznymi. Jak dotad bylo mozliwe przeforsowanie rozszerzenia praw
mniejszosci niechrzescijanskich, w tym mniejszosci muzutmanskiej, wtasnie
w takim glosowaniu. Oddzialywanie posrednie polega bowiem na tym, ze
elementy demokracji bezposredniej funkcjonuja jako ,,straszak” powoduja-
cy, ze kwestie istotne dla mniejszo$ci rozstrzyga si¢ w procedowaniu usta-
wowym, by unikna¢ zastosowania mechanizméw demokracji bezposredniej,
ktoére z pewnoscia przyniosa wynik negatywny.

Interesujace jest to, ze do dokonania zmian ustaw na korzys¢ mniejszo-
$ci muzulmanskiej nie dochodzi z reguly wtedy, kiedy istnieje ryzyko prze-
prowadzenia referendum z realnym brakiem akceptacji dla proponowanych
zmian ustawodawczych przez spoteczenstwo szwajcarskie®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze to nie islam jest przyczyna restryk-
tywnego glosowania w parlamencie szwajcarskim oraz w parlamentach
kantonalnych na niekorzy$¢ mniejszosci muzutmanskiej, lecz perspektywa
przeprowadzenia referendum i odrzucenia w nim zmian na korzys$¢ tejze
mniejszosci®’. Charakter posredni wpltywu szwajcarskiego systemu politycz-
nego na przyznanie statusu publicznoprawnego muzutmanskiej mniejszosci
religijnej odbywa si¢ wigc w kuluarach parlamentu i podyktowany jest kal-
kulacja mozliwo$ci ominigcia instrumentow demokracji bezposredniej*®.

Biorac pod uwageg bardzo staby lobbing mniejszo$ci muzutmanskich
w parlamencie ogolnoszwajcarskim 1 w parlamentach kantonalnych, szanse
na zaakceptowanie nowych ustaw na rzecz tej mniejszosci sa nikte i zalezne
od konfiguracji politycznej w organach ustawodawczych.

Referenda kantonalne dotyczace muzutmanskiej
mniejszosci religijnej

W latach 1974—2013 doszlo o$miokrotnie do glosowania na szczeblu
kantonéw na temat spotecznosci muzutmanskiej. W czterech wypadkach
(Fryburg 1982 r. 1 1986 r., Berno 1990 r., Zurych 2003 r.) referenda dotyczyty

36 D. Danaci: Die Macht sozialer Identititen. Bern 2011, s. 131 i nast.

37 Por. A. Christmann: Damoklesschwert Volksabstimmung? Genese von Anerken-
nungsregeln fiir Religionsgemeinschaften in den Schweizer Kantonen. ,,Swiss Political Scien-
ce Review” 2010, Vol. 16(1), s. 1—41.

¥ A. Christmann: Die Grenzen direkter Demokratie. Volksentscheide im Spannungs-
verhdltnis von Demokratie und Rechtsstaat. Ziirich, s. 191 i nast.
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publicznoprawnego uznania mniejszo$ci muzutlmanskiej za mniejszos¢ reli-
gijna. W kazdym wypadku wynik glosowania byl negatywny i spoteczen-
stwa kantonalne wypowiedzialy si¢ zdecydowanie przeciwko przyznaniu
praw religijnych tej mniejszosci (por. tab. 1).

Tabela 1

Wyniki referendéw kantonalnych dotyczacych przyznania religijnych praw mniej-
szo$ci muzutmanskiej

Kanton Rok Wynik glosy na nie| Udzial glosujacych | o~ prawna*
[%] [%]
Wallis 1974 58,5 22,6 RO
Ticino 1075 89,5 60,6 RO
Berno 1979 66,2 19,1 RO
Fryburg 1982 72,7 35,7 RO
Zurych 1982 46,9 31,3 RO
Fryburg 1986 48,4 34,0 RF
Berno 1990 39,5 15,8 RF
Zurych 2003 39,5 40,4 RF

* RO — referendum obligaroryjne, RF — referendum fakultatywne

Zrodto: Federalny Departament ds. Statystyki w Neuchatel

W  kantonie zuryskim w 1982 roku Koscioty: rzymskokatolicki
i ewangelicko-reformowany byly publicznoprawnie uznanymi wyznaniami.
W referendum chodzilo o przyznanie takiego samego statusu pozostalym,
dotad nieuznanym ugrupowaniom religijnym. Referendum miato charakter
obligatoryjny i dato wynik negatywny®.

W 1986 roku w katolickim kantonie Fryburg uznano prawa, podobnie jak
w kantonie zuryskim, Kosciotow: katolickiego i ewangelicko-reformowanego.
W referendum decydowano o uznaniu publicznoprawnym pozostatych reli-
gii, w tym islamu, oraz o nowych uregulowaniach budzetowych w parafiach
katolickich. Gtosujacy w kantonie fryburskim opowiedzieli si¢ przeciwko
nowym uregulowaniom, mimo ze wszystkie wazniejsze partie polityczne
polecity przeglosowanie nowo zaproponowanych zmian na ,,tak”.

Nastepne referendum dotyczace bezposrednio muzutmanskiej mniejszosci
religijnej odbyto si¢ w 1990 roku w kantonie bernenskim, w ktorym 3 Kos-
cioty posiadaly juz wtedy status publicznoprawny: katolicki, ewangelicko-
-reformowany i chrzescijanskokatolicki. Rowniez w tym referendum chodzito
0 rozszerzenie statusu publicznoprawnego na inne religie, przede wszystkim

¥ M. Matyja: Granice demokracji. Wplyw szwajcarskiego systemu demokracji bez-
posredniej na proces integracyjny muzutmanskiej mniejszosci religijnej. Brzezia Laka 2014,
s. 104 i nast.
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muzutmanska i judaizm. Préba rewizji odpowiedniej ustawy zostata jednak
przeglosowana negatywnie.

Ostatnim z kantonalnych referendéw, dzigki ktoremu miato dojs¢ do
przyznania religijnej mniejszosci muzutmanskiej petni praw, byto glosowa-
nie w kantonie zuryskim w 2003 roku. Przedstawiono wtedy do przegloso-
wania trzy propozycje: uregulowanie stosunkéw miedzy panstwem (kanto-
nem) a Ko$ciotem przez wprowadzenie poprawki do konstytucji kantonalnej,
ustawe ko$cielng i ustawg o uznaniu publicznoprawnym dotad nieuznanych
religii, w tym przede wszystkim religii muzulmanskiej. Wszystkie trzy pro-
pozycje zmian zostaly przegtosowane negatywnie.

Analiza referendow

Kazde z opisanych referendow kantonalnych dotyczacych przyznania
statusu prawnego religijnej mniejszosci muzulmanskiej zostato przez spote-
czenstwa poszczeg6lnych kantonéw odrzucone.

W kantonie zuryskim w 1982 roku powodem negatywnego glosowania
w referendum byto przypuszczalnie nastawienie partii prawicowych, ktore
sprzeciwity si¢ przyznaniu praw mniejszosciom niechrzes$cijanskim. Kam-
panie przeciw uznaniu statusu publicznoprawnego ,,nowych” mniejszosci
religijnych prowadzity szczegélnie Szwajcarska Partia Ludowa i Akcja Naro-
dowa?*, pozniej przylaczyty sie¢ partie liberalne. Motywem debaty politycz-
nej, skierowanej gtownie przeciwko muzulmanom i uznaniu tej religii, byla
obawa przed potencjalnym wplywem islamu na ptaszczyzne edukacji oraz
obawa przed zdominowaniem przez wyznawcow tej religii niektorych funk-
cji panstwa.

W kantonie fryburskim w 1986 roku celem referendum byto rowniez pod-
jecie przez spoteczenstwo decyzji o przyznaniu statusu publicznoprawnego
nieuznanym dotad mniejszosciom religijnym, gtéwnie wyznawcom judai-
zmu, islamu i prawostawia. Partie konserwatywne prowadzity w tym wypad-
ku mniej intensywna kampani¢ negatywna. Jednak obawy spoteczenstwa
fryburskiego spowodowaly, ze wynik referendum byt negatywny. Skrajnie
prawicowe ugrupowania polityczne odegraty tu olbrzymia rolg, mobilizujac
rzesze spoteczenstwa przeciwko ,,rosnacemu w sitg islamowi”, jak podawaty
media.

W 1990 roku w Bernie i kantonie bernenskim intensywna kampanig
prowadzily, podobnie jak w Zurychu w 1982 roku, partie konserwatywne:
Szwajcarska Partia Ludowa, Unia Demokratyczna i Akcja Narodowa. Lide-

40 Niem. Nationale Aktion (NA).
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rzy polityczni glosili, ze jesli muzutmanskiej mniejszos$ci religijnej zostanie
przyznany status publicznoprawy, to bgdzie to zdrada wartosci chrzesci-
janskich. Dziatacze partii konserwatywnych dowodzili publicznie, ze islam
stanowi zagrozenie dla szwajcarskiego panstwa prawa*'. Sytuacja przedre-
ferendalna zydéw bernenskich byta catkowicie dwuznaczna, z jednej strony
bowiem dazyli do uznania wlasnej religii, z drugiej jednak tradycyjnie
sprzeciwiali si¢ przyznaniu takich samych praw muzulmanom. Ostatecznie
zydzi zaczgli propagowac przyznanie praw muzulmanom, dowodzac, ze ich
konflikt z religia islamu moze stanowi¢ dla obydwu ugrupowan religijnych
kreatywna konfrontacje**. W efekcie spoteczenstwo przychylito sie do argu-
mentoéw przedstawicieli partii konserwatywnych i przegtosowato inicjatywe
kantonalna na ,,nie”.

Kolejng probg przyznania peilnych praw muzulmanskiej mniejszosci
religijnej w kantonie zuryskim — jak uprzednio wspomniano — podj¢to
w 2003 roku. Juz rok przed terminem referendum wystapili ponownie na
forum politycznym przedstawiciele partii konserwatywnych, czyli politycy
Szwajcarskiej Partii Ludowej, oraz niektorzy politycy partii liberalnych®.
Glownym sloganem kampanii antymuzutmanskiej bylo pytanie: ,,Pieniadze
podatnikéw na szkoty Koranu?’*4, co miato by¢ dostatecznym argumentem
dla negatywnego przeglosowania statusu muzutmanskiej mniejszosci religij-
nej. Oprocz tego, jak wezesniej wspomniano, referendum obejmowalo trzy
rozne aspekty, dlatego przeciwnicy przyznania praw muzulmanom obawiali
si¢, ze religia ta otrzyma aprobatg niejako niepostrzezenie, w cieniu innych
postulatow. W konsekwencji energicznej kampanii przedreferendalnej, pod-
czas ktorej zwolennicy i1 przeciwnicy zarzucali sobie nawzajem klamstwa,
spoteczenstwo kantonu zuryskiego zagltosowalo negatywnie.

Inicjatywa i referendum ,,Przeciwko budowie minaretow”

Inicjatorzy kampanii ,,Przeciwko budowie minaretoéw™ argumentowali
konieczno$¢ wprowadzenia panstwowego zakazu budowy minaretéw przede
wszystkim aspektami politycznymi*®. Wedtlug nich minaret jest religijno-

4 Basler Zeitung®, 10.07.1989 [bez autora].

4 Der Bund®, 28.05.1990 [bez autora].

Niem. Freisinnig-Demokratische Partei.

4 Niem. ,,Steuergelder fiir Koranschulen?”

Niem. ,,Gegen den Bau von Minaretten”.

M. Matyja: Granice demokracji..., s. 107 i nast.
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-politycznym symbolem islamu i demonstruje potgge tej konfesji. Prakty-
ki religijne nie stoja tu na pierwszym miejscu*’. Tworcy kampanii obawiali
si¢ rowniez, ze pozwolenie na budowe bedzie poczatkiem ustepstw wobec
islamu w Szwajcarii.

Zasadnicza motywacja dla zwolennikéw inicjatywy byla teza, ze wyra-
zenie zgody na budowe¢ minaretow w Szwajcarii okaze si¢ jednocze$nie
zagrozeniem dla wartosci demokracji i jawnym przyzwoleniem na rozwoj
niedemokratycznych tendencji. Przytoczano takze argument, ze minarety nie
sa elementami koniecznymi dla meczetow, a zakaz ich budowy nie zagraza
wolnosci religijnej muzulmanow*®.

Zwolennicy budowy minaretow, bedacy jednocze$nie przeciwnikami ini-
cjatywy, wyznawali poglad, Ze minarety sa tak samo wazne dla wyznawcow
islamu, jak wieze ko$cielne dla wyznawcow religii chrzescijanskich. Pierw-
sze minarety bowiem powstaty juz 1500 lat temu, zaledwie 60 lat po $mierci
proroka Mahometa i od tamtego czasu stanowity nieodtaczna czgscia trady-
cji religijnej®. Rozpoczecie budowy minaretow przy meczetach winno by¢
symbolem uznania religii muzulmanskiej w Szwajcarii i niejako wyjéciem
islamu z cienia dominujacych religii chrzescijanskich®®. Dzigki temu muzut-
manie mogliby si¢ poczu¢ bardziej zasymilowani i uznani przez spotecznosé
alpejskiego kraju. Oprocz tego minaret dla muzutmandw jest §wiadectwem
ich tozsamosci religijnej 1 nie zagraza innym religiom.

Przeciwnicy inicjatywy zarzucili inicjatorom zakazu budowy minaretow
populizm w przededniu wyborow parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 21 paz-
dziernika 2007 roku. Ich gtéwnymi argumentami byly: swoboda wyznania
w Szwajcarii, wewnetrzny pokoj panstwa i opinia o nim jako liberalnym
i neutralnym kraju — panujaca za granica.

W czasie kampanii przedreferendalnej wiele kontrowersji wywotat plakat
komitetu inicjatywy ,,Przeciwko budowie minaretow”, przedstawiajacy
muzulmanke z twarza zakryta kwefem, stojaca przed potozonym szwajcar-
skim krzyzem, na ktorym wznosza si¢ liczne minarety. Plakat zostat ostro
skrytykowany, gdyz minarety miaty ksztatt rakiet. W niektorych miastach
i kantonach zabroniono umieszczania plakatu w miejscach publicznych.

Szwajcarska Rada Federalna i obydwie izby parlamentu odrzucity w gto-
sowaniu inicjatywe ,,Przeciwko budowie minaretow” i polecity przegltosowa-

47 Por. J. El-Sonbati: Moscheen ohne Minarett. Eine Muslimin in der Schweiz. Ober-
hofen am Thunersee 2010.

“ Por. A. Kley, A. Schaer: Gewdhrleistet die Religionsfreiheit einen Anspruch auf
Minarett und Gebetsruf?. In: Streit um das Minarett. Zusammenleben in der religios plurali-
stischen Gesellschaft. Hrsg. M. Tanner et al. Ziirich 2009, s. 87 i nast.

4 Im Wahljahr gegen Minarette, ,,Der Bund” 2.05.2007.

0 W Szwajcarii istniato do 2009 r. ok. 160 meczetow i miejsc modlitw dla muzutmanéw,
ktore nie miaty minaretow.
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nie jej na ,,nie”'. Rada Federalna podkreslita na oficjalnej konferencji praso-
wej 15 pazdziernika 2009 roku, Ze inicjatywa narusza zasady wolnosci wiary
1 wyznania, réwnouprawnienie obywateli oraz zagraza stabilnosci religijnej
w panstwie. Dla rzadu i parlamentu inicjatywa stala w sprzecznos$ci z warto$-
ciami wolnego spoteczenstwa i zasadami demokracji bezposredniej. Jedno-
czes$nie rzad szwajcarski przeprowadzit kampani¢ za granica, aby ,,0slabi¢”
tam eskalacje negatywnych reakcji osrodkéw politycznych, a szczegdlnie
przedstawicieli §wiata muzulmanskiego™.

Olbrzymia wigkszos$¢ spoleczenstwa szwajcarskiego 29 listopada 2009
roku glosowala pozytywnie, sprzeciwiajac si¢ budowie minaretow na wias-
nym terytorium. Zaledwie w 4 kantonach (Bazylea-Miasto, Genewa, Neuen-
burg i Waadt) inicjatywe ,,Przeciwko budowie minaretéw” odrzucono, prze-
gltosowano na ,,nie”.

Rada Kantonow w parlamencie szwajcarskim przeglosowata inicjatywe
rowniez zdecydowanie pozytywnie w nastgpujacy sposob:

1. Tak (19 1/2 kantonu)
2. Nie (3 1/2 kantonu)

Gminy wiejskie zdecydowanie odrzucity w referendum mozliwosé
budowy minaretow na terytorium panstwa szwajcarskiego (65,9% na ,,tak”),
podczas gdy uprawnieni do glosowania w gminach miejskich (54,2% na
»tak’) oddali mniej negatywnych gloséw, niz wynosita $rednia krajowa
(57,5% na ,,tak™).

Negatywne nastawienie do postulatu budowy minaretow bylo najwyzsze
w Szwajcarii wloskojezycznej (68,2% na ,tak”), podczas gdy czes$¢ francu-
skojezyczna okazata si¢ bardziej liberalna (48,3% na ,,tak”).

Dla wigkszosci glosujacych, ktorzy opowiedzieli si¢ za zakazem budowy
minaretow na terytorium panstwa, oddanie pozytywnego glosu dla inicja-
tywy miato by¢ znakiem przeciwko minaretom jako symbolowi islamiza-
cji Szwajcarii i Europy Zachodniej. Oprocz tego, ich zdaniem, tym zaka-
zem nie zostaly naruszone podstawy gwarantowanej wolnosci religijnej dla
muzulmanéw ani mozliwo$¢ wykonywania przez nich praktyk religijnych.
Postrzegali w swojej decyzji przy urnie obrong wartosci chrzescijanskich
i odwet za dyskryminacje¢ chrzescijan w niektorych krajach islamu. Stosun-
kowo czegstym argumentem byly przyczyny estetyczne: co piaty glosujacy
uwazal, ze minarety nie pasuja do rodzimego krajobrazu, zdominowanego

S Bundesrat gegen Bauverbott fiir Minarette. Komunikat prasowy Rady Federalnej,
27.08.2008.

52 Erhohte  Alarmbereitschaft wegen Minarett-Initiative, ,Neue Zircher Zeitung”
5.07.2007 [http:/www.nzz.ch/aktuell/startseite/erhoehte-alarmbereitschaft-wegen-minarett-
initiative-1.521420 (dostgp: 23.02.2014)].

33 Por. A. Schaer: Probleme losen, nicht schaffen. ,,EVP Info” 2009, Nr. 4, s. 1.
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symbolami chrzes$cijanskimi®*. Natomiast stosunkowo rzadkim argumentem
byt protest przeciwko osiadlym na stale muzutmanom.

Dla przeciwnikéw inicjatywy najwazniejszym argumentem byto na-
ruszenie swobody wyznania i religii oraz dyskryminacyjny charakter inicja-
tywy>. Co szosty glosujacy twierdzil, Ze w inicjatywie nie chodzi o zakaz
budowy minaretow, a cata kampania ma, w ich mniemaniu, charakter kon-
frontacji politycznej. Istniejace juz na terenie Szwajcarii 4 minarety nie
doprowadzity bowiem wczesniej do konfliktu na tle religijnym. Przeciwni-
cy inicjatywy podawali poza tym jako przyczyne glosowania na ,,nie” nie-
tolerancj¢ spoteczenstwa oraz ryzyko eskalacji konfliktu religijnego z ugru-
powaniami muzulmanskimi. Spora grupa byta réwniez zdania, ze minarety
nie przeszkadzaja im w ich codziennym zyciu*’, a zakaz budowy minaretow
w Szwajcarii stoi w sprzeczno$ci z zakazem dyskryminacji i w rezultacie
generuje wiele negatywnych skutkéw prawnych. Przede wszystkim ostabia
polityke przestrzegania praw czlowieka, prowadzona aktywnie przez neu-
tralne panstwo, szczegdlnie wobec panstw islamskich. Oprécz tego ostabia
koncepcje¢ panstwa demokracji bezposredniej, ktorej utrzymanie niewatpli-
wie stangto pod znakiem zapytania®®. Decyzja Szwajcarow z 29 listopada
2009 roku udowodnita bowiem, ze system demokracji bezposredniej nie jest
w stanie dostatecznie chroni¢ mniejszosci religijnych i wchodzi w sprzecz-
no$¢ z prawami podstawowymi®. Po raz kolejny okazato sig, ze elity poli-
tyczne moga manipulowac¢ opinia publiczng i sterowac¢ decyzjami narodu
w kierunku realizacji wlasnych, partykularnych intereséw. Sama idea demo-
kracji bezposredniej — przez wynik glosowania zostata znacznie ostabiona,
a suwerenno$¢ narodu obnizona do rangi absolutyzmu narodu®.

5 Por. J. Hiittermann: Das Minarett. Zur politischen Kultur des Konflikts um islamis-
che Symbole. Weinheim 2006.

% A. Vatter, Th. Milic, H. Hirter: Das Stimmverhalten bei der Minarettverbots-
-Initiative unter der Lupe. In: Vom Schéicht- zum Minarettverbot. Hrsg. A. Vatter. Ziirich
2011, s. 160.

% Por. M. Stiissi: Schweizer Minarettverbot. Ein Einzelfall?. ,,Schweizerische Kir-
chenzeitung” 2009, Nr. 36, s. 596 [http:/www.kath.ch/ skz/index.php?&kz=2807 (dostep:
25.02.2014)].

7 A. Vatter, Th. Milic, H. Hirter: Das Stimmverhalten..., s. 160.

8 Szerzej na ten temat: Minarett-Initiative — Von der Provokation zum Irrtum. Hrsg.
A. Gross, F. Krebs, M. Stohler. Saint-Ursanne 2009.

% Por. M. Stiissi: Muss das Parlament die Minarettverbotsinitiative fiir ungiiltig
erkldren?. Luzern 2008.

¢ Por. M. Matyja: Granice demokracj..., s. 118 i nast.
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Analiza wyniku referendum

Wynik referendum wskazal rowniez na to, ze istnieje wptyw polity-
ki innych panstw na polityke wewnegtrznag Szwajcarii. Negatywny obraz
islamu przeniknat bowiem do kraju alpejskiego z zagranicy szczegdlnie po
11 wrzesnia 2001 roku i po serii atakow terrorystycznych, ktére ze Szwaj-
carig nie miaty nic wspodlnego. Zrodzita si¢ islamofobia, ktéra pozwolita
elitom politycznym wytworzy¢ ,,obraz wroga”, jakim miatby by¢ wilasnie
islam wraz z jego wyznawcami.

Wedhug opinii ekspertow prawa migdzynarodowego, w neutralnym
i demokratycznym panstwie zostaly naruszone podstawy tradycyjnej zasady
praworzadnosci. Ta zasada, zwana rowniez ,,panstwem prawa w sensie for-
malnym”, zostata zapisana w art. 5 pkt 1 konstytucji szwajcarskiej: ,,Podstawe
i granice dziatalno$ci panstwowej stanowi prawo”. Przyczyny przeglosowa-
nia inicjatywy na ,tak” byly roznorodne, jednak jedna z nich zdecydowa-
nie dominowata. W roznych badaniach opinii publicznej potwierdzato sig,
ze glosujacy za inicjatywa chcieli wyrazi¢ tym swoj protest przeciw rozsze-
rzaniu si¢ w Szwajcarii wpltywu islamu i przeciw modelowi spoteczenstwa
propagowanemu przez t¢ religie. Dla chrzescijan byl to niemal automatycz-
ny protest przeciwko obcej religii, bez uprzedzen do jej zatozen, lecz tylko
ze wzgledu na odmienno$¢. Duza role odegrata réwniez pewnego rodzaju
niepewno$¢ politykow i publicystow, wywotana histerig terroryzmu. Przez
wiele lat ukazywanie islamu w $wietle zagrozenia wptynglo na przekona-
nie glosujacych o stusznosci ich wyboru. Na uwage zasluguje réowniez to,
ze 40% zwolennikow otwartej na zewnatrz Szwajcarii 1 rownych szans dla
Szwajcaréw i obcokrajowcow glosowalo za przyjeciem inicjatywy, a wigc
za zakazem budowy minaretéw. Zaraz po przyjgciu inicjatywy w glosowa-
niu powszechnym w Szwajcarii rozpoczela si¢ debata na temat naruszenia
zasad konstytucyjnych®, podstawowych praw czlowicka i obywatela oraz
relacji zmiany art. 72 konstytucji, mowiacego o zakazie budowy minaretéw,
z prawem mig¢dzynarodowym. Sugerowano nawet, aby uniewazni¢ wyniki
referendum®. Jest bowiem regula, ze w wypadku cze$ciowych zmian kon-
stytucji szwajcarskiej, ktore sa nastepstwem inicjatywy ludowej, nie moze
doj$¢ do konfliktu z prawem migdzynarodowym. Potwierdza to art. 193 pkt
4 konstytucji: ,,Nie moga zosta¢ przy tym naruszone obowiazujace postano-
wienia prawa migdzynarodowego” oraz art. 194 pkt 2 konstytucji: ,,Zmiana
czg$ciowa musi zachowaé jedno$¢ materii 1 nie moze narusza¢ obowiazuja-
cych postanowien prawa migdzynarodowego”. Podobnie rewizja konstytucji,

" Por. A. Schaer: Minarettinitiative — Im Widerspruch zur Verfassung. ,,akzente”
2009, Nr. 2, s. 5.
2 Por. M. Stiissi: Muss das Parlament. ..
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co jest niezmiernie wazne z prawnego punktu widzenia, nie moze kolidowaé
z migdzynarodowym prawem humanitarnym. Wedtug art. 139 pkt 3 kon-
stytucji: ,,Jezeli inicjatywa narusza jedno$¢ formy, jedno$¢ materii lub bez-
wzglednie obowiazujace postanowienia prawa migdzynarodowego, Zgroma-
dzenie Federalne uznaje ja za calkowicie lub czg$ciowo niewazng”.

Inicjatywa ,,Przeciwko budowie minaretow” koliduje przede wszystkim
z europejska konwencja praw cztowieka, ktorej Szwajcaria jest sygnatariu-
szem. Dlatego juz przed glosowaniem 29 listopada 2009 roku dyskutowano
nad ewentualnym uniewaznieniem omawianej inicjatywy®.

Przeciwnicy zakazu budowy minaretow argumentowali swoje racje ryzy-
kiem ograniczenia wolnosci religijnej i wyznaniowej w Szwajcarii oraz zta-
maniem zasady zawartej w art. 9 ust. 1 europejskiej konwencji praw czto-
wieka, w ktérym jest mowa o prawie do wykonywania praktyk religijnych
z uwzglednieniem specyficznych zwyczajéow i obyczajow. Artykut 9 ust. 2
konwencji umozliwia jednak uchwalenie ustawy o ograniczeniu wolnos$ci
religijnej w spoteczenstwie demokratycznym w wypadku ochrony praw
i wolnosci innych religii. Zwolennicy inicjatywy twierdzili natomiast, ze
wolnos¢ religii i wyznania nie zostata naruszona przez przyjecie inicjatywy,
nie zabroniono bowiem budowy meczetdw, ktore sa wlasciwymi §wiatyniami
dla wyznawcow islamu, lecz jedynie minaretow.

Przyjecie inicjatywy przez spoleczenstwo szwajcarskie w listopadzie
2009 roku wywolalo mieszane uczucia nie tylko w Szwajcarii, lecz takze na
swiecie. Rozpetata si¢ debata medialna na temat mozliwo$ci budowy mina-
retow i stosunku panstw demokratycznych do muzulmanskich mniejszosci.
Oburzenie wywotato przeciwstawienie si¢ Szwajcarii zasadom prawa mig-
dzynarodowego, ktére propaguja i chronia wolno$¢ religii oraz wyznania.
Jednocze$nie decyzja spoteczenstwa szwajcarskiego uwazana byla za odwaz-
ne opowiedzenie si¢ przeciwko wptywom islamu w Europie i w obronie war-
tosci chrzescijanskich®.

Osobna debata toczyla si¢ na temat wptywu instrumentéw demokracji
bezposredniej na przyznanie rownych praw wszystkim cztonkom spoleczen-
stwa bez wzgledu na wiarg, przynalezno$¢ religijng i $wiatopoglad. Zrodzi-
ly si¢ pytania o to, czy istnieja rozsadne granice demokracji bezposredniej
i czy tego rodzaju demokracja nie jest swego rodzaju mieczem Damoklesa,
zagrazajacym rozwojowi spoteczno-instytucjonalnemu panstwa szwajcar-
skiego.

8 Kein Grund fiir die Ungiiltigerkldrung. ,,Neue Ziircher Zeitung”, 4.05.2007.
¢ Por. M. Matyja: Granice demokracji..., s. 121.
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Podsumowanie

W ostatnich latach daje si¢ zaobserwowaé w Szwajcarii zanik sytuacji
konfliktowych w ramach demokracji bezposredniej migdzy obiema podsta-
wowymi religiami chrzescijanskimi — katolicyzmem 1 protestantyzmem.
Natomiast na porzadku dziennym wystegpuje konflikt zwiazany ze spoteczno-
-prawna akceptacja mniejszosci niechrzescijanskich, przy czym zarysowuje
si¢ zasadniczo podzial na mniejszo$¢ muzulmanska, naprzeciw ktorej stoi
chrzescijanska wigkszos¢ spoteczenstwa. Jest to nowa sytuacja w panstwie
szwajcarskim, dominuja przy tym takie negatywne reakcje, jak obawa przed
utrata podstawowych historycznych wartosci i uczucie zagrozenia. Praw-
dopodobnie rowniez w najblizszej przysztosci tendencje spoteczne podczas
glosowania o rozszerzenie praw dla mniejszosci muzulmanskiej (np. zakaz
noszenia okrycia glowy w miejscach publicznych przez kobiety wyznania
islamskiego) pozostana te same, nie chodzi tu bowiem tylko o konflikt religij-
ny w waskim tego stlowa znaczeniu, lecz o etniczno-kulturowy podziat spo-
teczny. Ow podzial zdominowany jest z kolei roztamem w spoteczenstwie na
zwolennikéw wartosci tradycyjnych i narodowych z jednej strony oraz prota-
gonistow otwartej i zglobalizowanej Szwajcarii z drugiej strony.

Szwajcarski system polityczny, zmajoryzowany przez demokracj¢ bez-
posrednia, wptywa negatywnie na rozwdj i rGwnouprawnienie mniejszosci
religijnych w tym kraju. Szczegodlnie jesli chodzi o mniejszos¢ muzutman-
ska, nardd szwajcarski — wykorzystujac elementy demokracji bezposredniej
— opowiada si¢ przeciwko rozszerzeniu praw politycznych i spotecznych dla
tej grupy religijne;j.

Mimo ze elity polityczne akceptuja i uznaja prawa mniejszosci religij-
nych, to jednak nie przedstawiaja tego problemu na forum parlamentu —
w obawie przed walka polityczna w wypadku ewentualnego referendum.
W ten sposob problem przyznania praw mniejszosciom religijnym przesuwa-
ny jest w czasie. Obok tej taktyki, prowadzonej przez elity polityczne i admi-
nistracj¢ panstwowa, istotne sa roéwniez wartosci 1 poglady reprezentowane
przez spoteczenstwo. Kto opowiada si¢ za otwarta na zewnatrz Szwajcaria,
ten z reguty opowiada si¢ jednoczesnie za rozszerzeniem praw dla mniejszo-
$ci narodowych w tym kraju. Partie konserwatywne usitujq te prawa ograni-
cza¢ do minimum, argumentujac swoje stanowisko obawa przed wyobcowa-
niem spotecznym i utrata szwajcarskiej tozsamosci narodowe;.

Réwniez sami przedstawiciele mniejszo$ci narodowych wplywaja
zasadniczo na ich pozycje i szanse réwnouprawnienia w spoteczenstwie
szwajcarskim. Mniejszos$ci niepotrafiace si¢ zasymilowaé i reprezentuja-
ce prowokujaco obce wartosci, maja nikle szanse na ich zaakceptowanie
przez wyborcow. Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz tradycyjne mniej-
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szosci jezykowe sa w petni akceptowane w spoleczenstwie szwajcarskim,
natomiast status mniejszosci religijnych uzalezniony jest w duzym stopniu
od nastrojéw spotecznych i aktualnych tendencji politycznych, mechanizm
demokracji bezposredniej za§ hamuje prawne uznanie tych mniejszosci,
a szczegodlnie mniejszosci muzutmanskiej.

Szwajcaria, jak cala wspotczesna Europa, stoi dzi§ przed konieczno$cia
odpowiedzi na strategiczne wyzwania o cywilizacyjnym charakterze. Jednym
z kluczowych problemow jest przyszty ksztatt tego wielokulturowego spote-
czenstwa z jego calag mozaika r6znych mniejszosci i grup narodowych.

Z jednej strony — co szczegodlnie symptomatyczne dla najbardziej rozwi-
nigtych spotecznie i gospodarczo krajow Europy — widoczna jest narastaja-
ca presja demograficzna imigrantow, zachowujacych odrebnos¢ kulturowa.
Szwajcaria, w przeciwienstwie do wigkszosci wspotczesnych spoleczenstw
europejskich, nigdy nie stanowila spoteczenstwa jednorodnego, w ktéorym
wewnetrzna spoisto$¢ kreuja i wzmacnia jednolita tozsamos¢, historia i kul-
tura. Obecnie jednak, na skutek pojawienia si¢ nowych mniejszosci nie-
chrze$cijanskich, zauwaza si¢ istotny wzrost napig¢ spolecznych i zmiang
nastawien oraz preferencji wyborczych, co oznacza z kolei wyrazny renesans
poparcia spotecznego dla ugrupowan skrajnej prawicy.

Z drugiej strony deklarowany powszechnie w Szwajcarii pozytywny sto-
sunek do procesow integracyjnych, budowany na bazie wiclowickowej szwaj-
carskiej tradycji tolerancji dla ,,innych”, traci wyraznie na sile, w konfronta-
cji z konieczno$cia ustosunkowania si¢ do nowych, nieznanych dotad kwestii
szczegotowych. Jakie zatem dziatania i zmiany ze szwajcarskiej perspektywy
sa niezbedne, aby w istocie nicodwracalny we wspodlczesnej Europie proces
przeksztatcania spoteczenstwa jednorodnego w wielokulturowe, przebiegat
harmonijnie, bez zbg¢dnych napi¢¢ i konfliktow w tym kraju?

Wydaje sig, ze kluczem do powodzenia sa zmiany $wiadomosci spo-
lecznej, zwlaszcza za$ niezbedne jest odej$cie od absolutyzowania dwoch
istotnych mitoéw. Po pierwsze, konieczne jest zerwanie z ortodoksyjnie poj-
mowanym prymatem religii chrzescijanskich. Jest faktem bezspornym, ze
podstawy kultury europejskiej w tradycyjnym rozumieniu tworza: chrzes-
cijanstwo, dorobek greckiej i rzymskiej cywilizacji oraz spuscizna europej-
skiego o$wiecenia. Jednak wyzwania, jakie stoja przed Szwajcaria, wymaga-
ja uznania prawa do wspotistnienia na rownych zasadach innych hierarchii
spotecznych, a nade wszystko prawa do istnienia na réwnych zasadach
innych wierzen i religii. Po drugie konieczna wydaje si¢ rewizja koncepcji
narodu. Wspotczesny, a zwlaszcza przyszty, rozwoj spoteczno-polityczny
Szwajcarii i Europy wymaga istotnej modyfikacji tradycyjnej koncepcji
narodu i daleko idacych redefinicji zwiazanych z nia kategorii, jakimi sa
demokracja, panstwo narodowe, spoteczenstwo obywatelskie. Postgpujaca
integracja europejska, ktora wptywa réwniez na zycie polityczne i spoteczne
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w Szwajcarii — mimo iz kraj ten nie nalezy do Unii Europejskiej — gene-
ruje koniecznos¢ ewolucji spotecznej takze w tym kraju alpejskim i nowego
modus vivendi miedzy szwajcarskim panstwem narodowym i krajami Unii.
W takiej samej mierze jakosciowym zmianom ulega¢ bgdzie aktywnos$é
obywatelska, ktora winna si¢ koncentrowaé w coraz wigkszym stopniu na
problematyce narodowej i ponadnarodowej, a nie tylko lokalnej, i ktéra ma
swdj wyraz w systemie demokracji bezposredniej. Kwestia ta jest i bedzie
szczegdlnie trudna w szwajcarskich warunkach, uksztattowanych przez
bezposrednio-demokratyczng i federalistyczna koncepcje ,,narodu wybrane-
g0”, ugruntowana w s$wiadomosci spotecznej jej statusem neutralnosci. Zwia-
zane jest to z przejgciem odpowiedzialnosci przez elity polityczne, ktore sa
W stanie w pewnym stopniu sterowa¢ instrumentami demokracji bezposred-
niej w interesie sprawnego funkcjonowania tego wielokulturowego panstwa
1 wedhug jego dominujacej zasady ,,wielo$ci w jednosSci”.



Agnieszka Kandzia

Republika australijska — zarys problemu

Abstract: Australian Republic — an outline of the problem

,Australian Republic” project is current political problem in Australian politics for over
two hundred years. It was born, when Australia was a penal colony. It was developed for
years, and nowadays it still arouses great emotions. The constitutional referendum, which was
held in 1999, has shown that Australians are not ready for a republic and rejection of British
monarchy as a head of state. There are still a lot of debates and discussions about this project.
Republicans prepare to the next steps and activities. Republican movement has changed for
years. This article shows the short history of Australian republicanism, current concepts and
the public opinion support.

Key words: republic, political problem, constitutional referendum, republican movement

Juz w 1788 roku, wraz z przybyciem do Australii pierwszego trans-
portu wigzniow, tak zwanej First Fleet, pod dowodztwem kapitana Arthu-
ra Phillipa, zrodzily si¢ nastroje republikanskie. Wigezniowie, ktorzy tra-
fili do kolonii karnej, przekonywali, by nowe wladze zerwaly wigzy
z Korona Brytyjska. W szczegdlny sposob naciskali na to przedstawiciele
katolickiej spotecznosci irlandzkiej. Konflikt katolikow i1 protestantow,
ktorego apogeum przypadlo na pierwsza dekad¢ XIX wieku, oraz skutki
wydalenia wi¢znidw z ich ojczyzny staly si¢ podstawa rozwoju ruchu
republikanskiego. Glownym wigc celem postawionym w tym artykule
bedzie przeprzesledzenie ewolucji koncepcji ,,republiki australijskiej” oraz
analiza wzrostu i spadku poparcia dla tego rozwiazania ustrojowego. Dzigki
analizie historycznej i analizie poréwnawczej mozna bedzie wskazaé, ze
koncepcja republiki australijskiej jest trwala w §wiadomosci politycznej,
jednak zaréwno biezaca sytuacja polityczna, jak i rozwoj narodowosci aus-
tralijskiej maja wplyw na jej ksztatt.
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Nim przejd¢ do szczegdtowego omoéwienia przypadku proby powolania
republiki, krotko zastanowig si¢ nad pojgciem republikanizmu. Pochodzi ono
od tacinskiego Res Publica i si¢ga starozytnych: Grecji i Rzymu. Republika-
nizm stanowiacy opozycj¢ wobec ustroju monarchicznego zmieniat swoje zna-
czenie na przestrzeni dziejow. Wspotczesdnie ,,republika” to panstwo bedace
wlasnoscia swoich obywateli, ktorzy sa za nie odpowiedzialni i w pelni
uczestnicza w procesie podejmowania decyzji. Panstwo jest nie tylko organizacja
polityczna, ale rowniez realizacja idei i cnot obywatelskich. Do warto$ci
republikanskich pod tym wiasnie katem nawiazywali migdzy innymi Niccolla
Machiavelli, Karol Monteskiusz i Jan Jakub Rousseau. Organizacja panstwowa
widziana jako niezalezna federacja republikanska (tzw. republikanizm kon-
stytucyjny) to amerykanska kontynuacja klasycznej idei propagowana przez
Johna Jaya, Jamesa Medisona czy Alexandra Hamiltona. Obywatele staja si¢
w pelni §wiadomi swoich praw i obowiazkow. Amerykanska koncepcja insty-
tucji niemonarchicznej i francuski katalog cnét obywatelskich sa najwyrazniej
tym, czego potrzebuje wspotczesna Australia. A potaczenie w praktyce obu
tych koncepcji wynika z do§wiadczen politycznych i spotecznych tego kraju.

Przez dhlugie lata krél (jako instytucja) byt uosobieniem brytyjskich
wolnosci 1 brytyjskiego systemu instytucji politycznych. Z tym wiazala si¢
duma przynaleznosci do imperium. Jednak ztoty jubileusz krolowej Wiktorii
obchodzony w calym Imperium Brytyjskim w 1887 roku doprowadzit do
wzmocnienia nastrojow republikanskich. W tym czasie jednak zaintereso-
wanie republikanizmem wsrod spoleczenstwa bylo stosunkowo niewielkie.
Kwestig oddzielenia si¢ politycznego od Wielkiej Brytanii rozwazano gtownie
w kregach wladzy kolonialnej. Waznym wydarzeniem na skalg¢ catej kolonii
byla tak zwana Eureka — rebelia zapoczatkowana przez poszukiwaczy ztota,
a skierowana przeciwko witadzy brytyjskiej. W 1854 roku wywieszono na
polach ztotono$nych pierwsza flage republiki (Zywa dzisiaj dyskusja o fladze
australijskiej wpisuje si¢ w tradycje republikanska kraju). Po raz pierwszy
oficjalnie, mozna rzec — zbrojnie, wystapiono przeciwko wiadzy. W 1880
roku $wiatto dzienne ujrzat tez pierwszy numer magazynu “The Bulletin” —
antybrytyjskiego i antymonarchistycznego pisma, ktore przez wiele kolejnych
dekad (do 2008 r.) byto czolowym magazynem, w ktérym republikanie pro-
pagowali swe idee. Jednym z najwazniejszych dziataczy w pierwszym okresie
funkcjonowania ruchu byl John Dunmore Lang — szkocki duchowny, ktory
przybyt do Australii w 1823 roku i propagowal ,,wolno$¢ i niepodlegtosé
dla ztotych ziem Australii”. We wczesnych latach kolonii trzy stowa (“R”
words) uznawano za niebezpieczne w australijskiej historii: ,,republikanizm”,
,rebelia” i ,,rewolucja™. Obawiano si¢, ze wlasnie rewolucja moze zmienié
ustrdj kolonii i doprowadzi¢ do ich oderwania od macierzy. Przez ponad

'G. Patmore: Choosing the Republic. Sydney 2009, s. 12.
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200 lat zaobserwowa¢ mozna jednak znaczace zmiany w rozwoju ruchu,
w jego celach i dzialalno$ci oraz sposobach wyrazania interesow, ale rowniez
w zmienno$ci poparcia dla idei republikanizmu australijskiego. Zrodzo-
na w XVIII wieku idea dopiero w latach dziewigcdziesiatych XX wieku
przybrata bardziej zinstytucjonalizowana formg. Na koncepcje republiki
australijskiej wptyw miaty poczatkowo wydarzenia z 1776 roku w Ameryce
i 1789 roku we Francji. Amerykanska wojna o niepodlegto$¢ pokazata, ze
kolonie australijskie moga uniezalezni¢ si¢ od Wielkiej Brytanii i stworzy¢
odrebny organizm panstwowy. Model amerykanskiego republikanizmu
oparty na konstytucjonalizmie i bezwzglednym poszanowaniu przepisow
prawa w najwigkszym stopniu odnosi si¢ do klasycznej koncepcji separacji
wladz i zachowania rdwnowagi w systemie politycznym. To wlasnie trady-
cja amerykanska, zdaniem czolowego australijskiego historyka — Marka Mc
Kenny, miala najwickszy wplyw na ksztatt Swiadomosci republikanéw aus-
tralijskich. Nie mozna jednakze nie dostrzega¢ wptywow francuskich, ktore
staty sig spiritus movens przemian sposobu zycia obywateli i funkcjonowania
instytucji kolonialnych w ramach Wielkiej Brytanii oraz mialy wplyw na
ksztattujaca sie¢ w XVIII i XIX wieku tozsamos$¢ narodowa Australijczykow.

Powiazanie kolonii z Wielka Brytania bylo tak silne, ze australijski ruch
republikanski dtugo nie planowat zerwania unii personalnej z metropolia.
Rodzacy si¢ nacjonalizm nie wykluczat lojalnosci wobec Wielkiej Brytanii.
Pierwszym glownym celem bylo wypracowanie samorzadnosci na poziomie
lokalnym oraz, co wazniejsze, stworzenie w 1901 roku odrgbnego organizmu
panstwowego — federacji (Zwiazku Australijskiego) — niezaleznego w nie-
ktérych kwestiach od Wielkiej Brytanii, jednak nie w peini jeszcze suweren-
nej. W II potowie XIX wieku, jeszcze przed utworzeniem federacji, w $wiecie
polityki dziatalo wiele osob, ktére deklarowaty oficjalnie lojalno$§¢ wobec
Korony Brytyjskiej, bedac jednoczesnie przekonanymi o nieuchronnosci wpro-
wadzenia ,,republiki australijskiej”?. Na korzysc¢ republikanéw przemawiaty od
samego poczatku skandale i wydarzenia rozgrywajace si¢ w Wielkiej Brytanii
wokot rodziny krolewskiej (by wymieni¢ tu tylko przymus abdykacji krola
Edwarda VIII, probe porozumienia si¢ z hitlerowskimi Niemcami czy liczne
afery obyczajowe wielu cztonkow rodziny Windsoréw).

Od 1942 roku Australia ma status Commonwealth Realm’, a wiec wraz
z 15 innymi krajami Wspolnoty Narodow uznaje monarchg brytyjskiego za
glowe panstwa®. Oficjalny tytul krolowej Australii to ,,Elzbieta II, z taski

2 Sformutowanie to zostato ukute przez przedstawicieli ruchu republikanskiego i stato
si¢ szczegdlnie popularne w czasie kampanii przed referendum w 1999 r.

3 Po ratyfikacji w 1942 r. statutu westminsterskiego, cho¢ oficjalnie statut obowiazywat
od 1939 r.

4 Pozostale panstwa posiadajace status Commonwealth Realm to: Antigua i Barbuda (od
1981 r.), Bahamy (od 1973 r.), Barbados (od 1966 r.), Belize (od 1981 r.), Grenada (od 1974 r.),
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Boga krolowa Australii i innych przynaleznych jej Krolestw i Terytoridw,
Glowa Commonwealth of Nations”. Reprezentantem krolowej w tych krajach
jest gubernator generalny, ktory de facto sprawuje funkcje glowy panstwa.
W latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku wsroéd panstw
Commonwealthu mozna byto obserwowa¢ najwigksza fale odchodzenia od
monarchii. Spoleczenstwa i rzady 13 panstw zadecydowaly w referendach
lub decyzja parlamentu i przez korekte artykulu w konstytucji o zmianie
formy rzadéw. Jako ostatni, w 1992 roku, z przynaleznosci do Korony Bry-
tyjskiej zrezygnowal Mauritius.

Gdy w latach dziewigcdziesiatych XX wieku ponownie nawiazano do
republikanskich tradycji, cele ruchu byly juz jednak odmienne od tych
wyrazanych w pierwszych latach jego funkcjonowania. Debata na temat ,,repub-
liki australijskiej” rozgorzata wowczas na nowo przed Igrzyskami Olimpijskimi
w Sydney w 2000 roku i przed zblizajaca si¢ 100. rocznica utworzenia federacji.
Oba wydarzenia, postrzegane jako wazny element tworzenia si¢ i umacniania
tozsamosci narodowej, sktonily juz nie tylko politykow, ale cate spoteczenstwo
do szeroko zakrojonych rozméw na temat wprowadzenia zmian. Probowano
odtworzy¢ australijskie tradycje republikanskie i dzieki wykorzystaniu réoznych
srodkow przekona¢ opini¢ publiczng do zmiany formy rzadow.

W lipcu 1991 roku zostata zalozona fundacja Australian Republican
Movement (Australijski Ruch Republikanski, ARM), ktérej podstawowym
zadaniem jest po pierwsze, przygotowanie, a po drugie, doprowadzenie do
zmiany przepisOw ustawy zasadniczej, ustanawiajacych republike, oraz, co
niezwykle istotne, przekonanie obywateli do nowej wizji panstwa. Pierwszym
przewodniczacym fundacji zostal pisarz Thomas Keneally — goracy
orgdownik catkowitego zerwania z Korona Brytyjska. W 1993 roku wydat
ksiazke Our Republic, ktéra stala si¢ swego rodzaju biblia rozwijajacego
si¢ ruchu. Przedstawiciele ARM, a wsrod nich jeden z najbardziej znanych
dziataczy — Malcolm Turnbull (przewodniczacy w latach 1993—2000),
przygotowywali projekt poddany pod glosowanie w referendum w 1999
roku. ARM oficjalnie nie jest zwiazany z zadna partia polityczna’.

Najwazniejszy argument ARM na rzecz republiki stanowi fakt, ze
Zwiazek Australijski jest panstwem suwerennym i niepodleglym. Mimo

Jamajka (od 1962 r.), Kanada (od 1931 r.), Nowa Zelandia (od 1947 r.), Papua-Nowa Gwinea
(od 1975 r.), Saint Kitts i Nevis (od 1983 r.), Saint Lucia (od 1979 r.), Saint Vincent i Grena-
dyny (od 1979 r.), Tuvalu (od 1978 r.), Wyspy Salomona (od 1978 r.), Wielka Brytania.

5 Najwazniejszymi organizacjami dzialajacymi dzisiaj na rzecz wprowadzenia republiki
sa w Australii wspomniany juz Australian Republican Movement, The Republican Party of
Australia (ktora powstata nieformalnie w 1982 r., jednak dopiero 11 lat pdzniej wystawila
kandydatow do walki o fotele senatorow w parlamencie federalnym), Ausflag (organizacja non-
-profit propagujaca wprowadzenie republiki i zmiang flagi narodowej), Young Australians for
a Republic (organizacja mlodych). Organizowane sa regularnie kongresy republikanow, spotka-
nia mlodych (Republican Youth Forum) oraz kampanie spoteczne o réznym zakresie i zasiggu.
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1z zwiazany unig personalng z dawna metropolia, to ma swobod¢ prowa-
dzenia polityki wewngtrznej i zagranicznej. Na mocy statutu westminster-
skiego z 1931 roku zniesiono zasadg, ze australijskie akty prawne maja
by¢ zgodne z prawem brytyjskim pod rygorem niewaznosci. Takze zmiany
w konstytucji od 1986 roku (Australia Act) nie musza juz by¢ zatwierdzane
przez parlament brytyjski (co z kolei utrzymywal jeszcze w mocy statut
westminsterski). Lata intensywnej imigracji spowodowaly, ze Australia
moze pochwali¢ si¢ jednym z najbardziej wielokulturowych spoteczenstw
na $§wiecie, w ktorym co czwarty mieszkaniec urodzil si¢ poza granicami
panstwa. Tym samym, duza czg$¢ spoteczenstwa nie odczuwa przywiazania
emocjonalnego do brytyjskich przodkéw, nie widzi tez potrzeby, aby na czele
panstwa stata Elzbieta II ani jej potomkowie. Stynne ,,we want a resident for
president” Franka Cassidy’ego — cztonka ARM — pokazuje, ze Australij-
czycy woleliby prezydenta, ktéry mieszka w ich kraju, a nie odwiedza
go raz na kilka lat®. Glowa panstwa powinna wigc by¢ Australijczykiem,
a nie obywatelem innego kraju, aby mogt on w pelni i odpowiedzial-
nie reprezentowac interesy panstwa’. Biorac pod uwage fakt, ze decyz-
ja ta w zadnym stopniu nie jest zalezna od obywateli Zwiazku, mowi
si¢ o ograniczaniu demokracji, a nawet o symbolicznym niewolnictwie.
Zerwanie z monarchig byloby jednoczesnie traktowane jako narodziny
wlasnej tozsamosci i dumy narodowej. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku
Aborygenow — jako rdzenni mieszkancy, ktorzy zamieszkiwali kontynent
juz okoto 40 tys. lat temu®, a w XIX wieku uczestniczyli w licznych kon-
fliktach z biatymi angielskimi osadnikami, wciaz nie sa przekonani do bry-
tyjskiego przywodztwa.

W przeciwienstwie do ARM, Australians for Constitutional Monar-
chy (Australijczycy na rzecz Monarchii Konstytucyjnej, ACM) to najstar-
sza organizacja majaca na celu zachowanie monarchii konstytucyjnej oraz
promowanie obecnej flagi. Spotkanie zalozycielskie odbyto si¢ 1992 roku
i uczestniczyto w nim 450 oséb. Najwazniejszymi dziataczami sa obecny pre-
mier — Tony Abott oraz profesor David Flint — aktualny przewodniczacy
ACM, autor wielu ksiazek i artykutdéw publicystycznych o teatyce promo-
narchistycznej. Dzialalnos¢ ACM opiera si¢ gtéwnie na pracy wolontariuszy,
ktoérzy rozpowszechniaja informacje na temat obecnego ustroju, realizuja pro-

¢ Krolowa Elzbieta II przez 62 lata panowania (do 2014 r.) odwiedzita Australi¢ zaledwie
16 razy, w: 1954, 1963, 1970, 1973, 1974, 1977, 1980, 1981, 1982, 1986, 1988, 1992, 2000,
2002, 2006 1 2011 .

7 Tymczasem, podczas swoich podrozy, krolowa reprezentuje przede wszystkim interesy
Wielkiej Brytanii.

8 Niektore zrodta podaja, ze 50 lub 60 tys. lat temu. Zob. M. Clark: Historia Aus-
tralii. Przet. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki. Warszawa—Gdansk 2004, s. 7;
W. Olszewski: Historia Australii. Wroctaw 1997, s. 36.
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jekty edukacyjne, dzialaja na wielu forach internetowych, organizuja spotka-

nia’. O wizerunek monarchini oraz edukacj¢ mlodziezy dba takze Australian

Monarchist League — organizacja non-profit zalozona w 1993 roku!’. Zajmu-

je sig¢ rozpowszechnianiem literatury i materialow promocyjnych oraz utrzy-

maniem bibliotek. Liga sponsorowata powstanie The Foundation for Austra-
lian Constitutional Research and Studies, zalozonej, aby zachgca¢ mtodych
ludzi do zapoznawania si¢ z tekstem konstytucji oraz do wigkszego zrozu-
mienia mozliwych konsekwencji zmian ustrojowych. Kazdego roku Fundacja
organizuje roéwniez bardzo popularny wsrod uczniow szkot srednich konkurs

o tematyce konstytucyjnej'’.

Dziatania ARM i wielu innych mniejszych organizacji, a takze premiera
Boba Hawke’a i Partii Pracy, na ktorej czele wowczas stal, zmierzaty do
tego, by doprowadzi¢ w 1991 roku do przeksztalcenia ustroju politycznego
Australii”?. Tym razem posunigcia ruchu republikanskiego nie byly juz tak
radykalne jak w XIX wieku, lecz czgsciej wykorzystywano formy kampa-
nii spotecznych i akcji happeningowych. W wyniku prowadzonej na szeroka
skalg¢ kampanii zapoczatkowanej przez premiera Paula Keatinga (nastgpcy
Boba Hawke’a) spopularyzowano znacznie koncepcj¢ zmiany glowy panstwa
i przyjecia nowej konstytucji w 100. rocznicg utworzenia federacji —
1 stycznia 2001 roku. W kwietniu 1993 roku powotano do zycia rzadowy
Komitet Doradczy ds. Republiki (Republic Advisory Committee). Dyskusje
cztonkéw Komitetu dotyczyty przede wszystkich czterech kwestii:

1. Nowej nazwy dla wybieranej glowy panstwa.

2. Metody wskazywania i wyboru glowy panstwa.

3. Zakresu kompetencji glowy panstwa.

4. Zmian konstytucyjnych i zmian prawnych zwiazanych z zastapieniem
monarchy i gubernatora generalnego przez wybierana glowe panstwa.
Analizowano réwniez procesy przejscia od monarchizmu do republika-

nizmu w wybranych panstwach — Austrii, Niemczech, Indiach, Irlandii,

Trynidadzie i Tobago oraz na Mauritiusie.

W efekcie prowadzonej kampanii oraz w kontekscie wynikéw dyskusji
(raportu z posiedzen Komitetu) wszystkie ugrupowania w parlamencie fe-
deralnym poparty pomyst Keatinga dotyczacy rozpisania referendum, ktore
miatoby da¢ jednoznaczna odpowiedz na pytanie: Czy obywatele chca, by

® History of ACM, Australians for Constitutional Monarchy [http://Wwww.norepublic.
com.au/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=3 (dostgp: 20.11.2010)].

10 Powstata pierwotnie jako oddziat International Monarchist League, w 1993 r. oddzielita
si¢ od organizacji-matki.

W About Australian Monarchist League. Our history, our aims, our purpose and our
achievements, Australian Monarchist League [http://www.monarchist.org.au/aboutus.html
(dostep: 10.10.2014)].

2°A. Grassby: The Australian Republic. Leichhardt (NSW) 1993, s. 261.
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ich kraj przestat by¢ monarchia, a stat si¢ republika? Raport Komitetu Dorad-

czego wskazywat na to, ze monarcha ma zosta¢ zastapiony przez prezydenta

(bedacego glowa panstwa). W debacie republikanskiej proponowano przede

wszystkim cztery mozliwe rozwigzania:

1. Prezydent wybierany w wyborach powszechnych przez wszystkich
dorostych obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze (direct elec-
tion republican model).

2. Prezydent wybierany przez parlament federalny oraz parlamenty stanowe.

3. Gubernator generalny wybierany przez rade konstytucyjna (McGarvie
model).

4. Prezydent wskazywany przez premiera (sposrod kandydatur zgloszonych
przez spoteczenstwo), akceptowany przez lidera opozycji i wybierany
przez parlament federalny (na wspolnym posiedzeniu Izby Reprezen-
tantow i Senatu)®® (bi-partisan appointment model).

Referendum miato si¢ odby¢ w ciagu 3 lat, a przygotowaniem do niego
zajeta si¢ powolana w 1998 roku na forum parlamentu specjalna Konwencja
Konstytucyjna (Constitutional Convention). Konwencja zostala powotana po
raz czwarty w catej historii kraju, mimo ze dwczesnym premierem Australii
byt John Howard — zagorzaty monarchista. Nastroje zmian staty si¢ jednak
tak popularne, ze chociaz sam sprzeciwial si¢ tej koncepcji, postanowit
odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie polityczne spoteczenstwa i klasy rzadzace;.
W sktad Konwencji wehodzity 152 osoby, wérod ktorych jedna potowa byta
wybrana w wyborach powszechnych!'¥, a druga potowa to osoby mianow-
ane przez rzady stanowe oraz rzad federalny. Delegaci Konwencji, w wyniku
glosowania, poparli projekt rekomendowany przez Komitet Doradczy —
kandydata do pelnienia funkcji glowy panstwa ma wskazywac¢ premier rzadu
federalnego Australii przy poparciu lidera opozycji, a wybér ma by¢ dokona-
ny wigkszos$cia 2/3 glosow ustawowej liczby cztonkow potaczonych izb par-
lamentu. ,,Za” byto 73 cztonkdéw, ,,przeciwko” — 57, a 22 wstrzymalo si¢ od
glosu. Wszyscy przedstawiciele organizacji monarchistycznych opowiedzieli
si¢ przeciwko zaproponowanym rozwigzaniom. Co ciekawe, ,,przeciwko”
byto tez kilku zatwardziatych republikanow, migedzy innymi Ted Mack, Phil
Cleary, Clem Jones i Andrew Gunter, ktérzy uznali, ze tylko powszechny
i bezposredni wybor glowy panstwa mozna uzna¢ za w petni republikanski
i wolny.

3 Te koncepcje rekomendowano w raporcie Komitetu Doradczego ds. Republiki. Zob.
An Australian Republic: The Options — an Overwiev. “The Report of the Republic Advisory
Committee”. Canberra 1993, s. 10—13.

4 Wybrani cztonkowie Konwencji Konstytucyjnej reprezentowali wiele roznorodnych
Srodowisk, m.in. Australia Monarchist League, Australian Republican Movement, Women
for a Just Republic, Zielonych, zwolennikéw Bill of Rights, rdzennych mieszkancow Au-
stralii, The Voice of Ordinary Fair-Minded Thinking Citizens, An Open Mind for the Future.
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W tym samy czasie w debacie o republikanizmie australijskim powstato
wiele stereotypoéw. Dziataczy i zwolennikéw ruchu republikanskiego
uwazano za nacjonalistow, przypisywano im skrajna postawe antybrytyjska
i antymonarchiczna. Uwazano takze, ze australijskie spoteczenstwo sktada
si¢ z republikandéw i monarchistéw, i kazdy obywatel jednoznacznie opo-
wiada si¢ po ktorejs ze stron. Kwestia do rozwazenia pozostato rowniez
mozliwe wystapienie ze Wspolnoty Narodow. Jak moéwit podczas Konwencji
Konstytucyjnej w 1998 roku Michael Rann (republikanin, éwczesny lider
opozycji w Potudniowej Australii): ,,Stanie si¢ republika nie powinno by¢
w zadnym razie interpretowane jako brak szacunku wobec rodziny krolews-
kiej, ktora stuzyta Australii i do ktoérej wigkszo$¢ Australijczykow czuje
przywiazanie i szacunek. Stanie si¢ republika to nie ignorowanie australij-
skiej historii 1 odrzucanie naszego dziedzictwa. To jest wilasciwie czg$¢
naszej ewolucji jako narodu’".

Referendum zostato zarzadzone na dzien 6 listopada 1999 roku. Na karcie
do glosowania umieszczono dwa pytania dotyczace poparcia (lub nie):

1) zmiany konstytucji Australii tak, aby ustanowi¢ Zwiazek Australijski
jako republike, w ktorej krolowa i gubernator generalny zostana zastapieni
przez prezydenta powolywanego wigkszos$cia 2/3 przez cztonkéw parlamen-
tu; 2) wprowadzenia preambuly do tekstu konstytucji. Wyniki referendum
przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wyniki referendum konstytucyjnego w Australii z dnia 6 listopada 1999 roku
Sum'a oddanyc}’l, ri%if:l?’/’ Sum,a oddan){cl’l, ril(,),ix(:g’
glosow na ,.tak %] glosow na ,,nie (%]
New South Wales 1817380 46,43 2096 562 53,57
Victoria 1489536 49,84 1499138 50,16
Queensland 784 060 37,44 1309992 62,56
Western Australia 458 306 41,48 646520 58,52
South Australia 425869 43,57 551575 56,43
Tasmania 126271 40,37 186 513 59,63
Australian Capital Territory 127211 63,27 73 850 36,73
Northern Territory 44391 48,77 46 637 51,23
Razem 5273024 45,13 6410787 54,87

Zrédto: 1999 Referendum Report and Statistics, Australian Electoral Comision [http://www.aec.gov.au/Elections/
referendums/1999_Referendum_Reports_Statistics/summary_republic.htm (dostgp: 10.10.2014)].

15 Constitutional Convention. Transcript of Proceedings, Old Parliament House Can-
berra, February 1998, s. 77 [http://www.aph.gov.au/Hansard/conv/con0202.pdf (dostep:
20.12.2010) thumaczenie wiasne — A.K.)].
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Mimo intensywnej kampanii przedreferendalnej republikanie poniesli
porazke, ale weiaz nie tracili zapatu. Przeciwnicy monarchii uwazali, ze prze-
grana w referendum nie oznacza, ze Australijczycy nie checag republiki, ale
zaproponowany zostat nieodpowiedni model. Nie brakowato nieporozumien
co do sposobu wyboru nowej gtowy panstwa. Juz w czasie debat podczas
Konwencji Konstytucyjnej wsrod samych republikandéw pojawiaty si¢ liczne
spory i kontrowersje w zwiazku z tym, kto i w jaki sposob ma dokonac
elekcji. Michael Kirby w swoich badaniach poreferendalnych stwierdzit, ze
70% badanych Australijczykow chciatoby, zeby prezydent (jesli juz miatby
zastapi¢ monarch¢) wybierany byt w sposob bezposredni — nie zaglosuja
wigc oni na model, ktory im nie odpowiada'.

Referendum nie przyniosto sukcesu republikanom, ale dyskusja na temat
zmian spotecznych nie ostabta. W 2003 roku skierowano liczne pytania
(dotyczace republiki) do australijskiego senatu. Powotano komitet majacy za
zadanie ponowne przeanalizowanie problemu. Przyjeto okoto 700 réznych
wnioskdéw, gloséw i propozycji. Przeprowadzano wywiady i1 szeroko zakro-
jone badania naukowe i badania opinii publicznej. Efektem pracy komisji
byt raport Road to the Republic (Droga do republiki). Na tej podstawie ruch
republikanski przygotowuje kolejne prace legislacyjne.
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Wykres 1. Poparcie dla republiki i monarchii w Australii w latach 2008—2012

Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie Roy Morgan Research z lat 1996—2012.

© M. Kirby: The Australian Republican Referendum 1999 — Ten Lessons, Low and
Justice Foundation [http://www.lawfoundation.net.au/ljf/app/&id=DF4206863AE3C52DCA2
571A30082B3D5 (dostgp: 10.10.2014)].
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Mimo szeroko zakrojonych akcji od czasow przeprowadzenia referen-
dum konstytucyjnego poparcie dla republiki nie ro$nie, a w ostatnich latach
zaczgto spadaé. Warto przyjrze¢ si¢ jednak dokladniej wynikom badania
opinii publiczne;.

Czas referendum oraz toczacych si¢ debat, a takze kampanii spotecznych
i politycznych uwidocznit si¢ w badaniach opinii publicznej. Poparcie dla
republiki bylo wowczas rekordowo duze. Z czasem monarchia odzyskiwata
wzgledy wsrdéd ankietowanych, by w czasie diamentowego jubileuszu
Kroélowej Elzbiety II w 2012 roku osiagna¢ najwyzszy poziom poparcia.

W maju 2008 roku ponad polowa ankietowanych opowiedziala si¢ po
stronie republiki. Bardzo podobny wynik osiagnig¢to pot roku podzniej,
cho¢ przebadano dwa razy wiecej obywateli'’. Nieznacznie, cho¢ mozna tu
oczywiscie mowi¢ rownie dobrze o blgdzie statystycznym, wzrosto popar-
cie wobec omawianych kwestii. Za republika znacznie cz¢$ciej opowiadaja
si¢ osoby mtodsze (ponizej 40. roku zycia) niz osoby najstarsze (powyzej
70 lat). Do maja 2009 roku sytuacja nie ulegla zmianie. Wowczas, co wazne,
ponad polowa ankietowanych chciata, aby kolejne referendum odbyto
si¢ do 2013 roku, przeciwnego zdania byt co trzeci badany'. Ciekawie
prezentuja si¢ dane dotyczace wyniku kolejnego ewentualnego glosowania.
37 na 100 badanych twierdzilo, ze referendum powiedzie si¢ i Australia
stanie si¢ republika, 39 uwazato, ze nawet gdyby referendum odbyto si¢ we
wskazanym terminie, to propozycja wprowadzenia republiki, podobnie jak
poprzednio, nie uzyska wymaganej wiekszosci’®. A wigc nawet ci respon-
denci, ktorzy popieraja zmiany konstytucyjne, nie wierza w pozytywne
rozstrzygnigcie podczas glosowania. Aby uzupeitni¢ badania, zapytano
rowniez o to, kto miatby zosta¢ pierwszym prezydentem. Okazalo sig, ze
potowa ankietowanych w ogole o tym wczesniej nie myslata. Sposrod tych,
ktorzy mieli jakie$ koncepcje, wigkszo$¢ zamiast konkretnego nazwiska
wskazala na pewna kategorie osob: ,,kobieta”, ,,nie polityk™, ,,nie sporto-
wiec”, ,,miejscowy (filantrop, dwupartyjny)”, ,,kto$ taki, jak Barack Oba-
ma/Gough Whitlam?*”. Sposréod osob bezposrednio wskazanych przez
ankietowanych najwigksze szanse na zwycigstwo (w 2009 r.) mialby Kevin

7 UMR Research przebadato (wysylajac ankiety internetowe): 1 tys. respondentow
w maju 2008 r. i maju 2009 r. oraz 2 tys. respondentow w listopadzie 2008 r.

8 UMR Research: Australians Want a Republic. Quantitative and Qualitative Findings
[http://umrresearch.com.au/doc/republicmedia2009june.pdf (dostgp: 20.10.2014)].

1 Aby wyniki referendum konstytucyjnego byly wiazace (zgodnie z artykutem 128
ustawy zasadniczej Zwiazku Australijskiego), wymagana jest ,,podwéjna wigkszo$¢” —
zmiang musiataby wigc popiera¢ wigkszo$é standw (przynajmniej 4) i wigkszos¢é wszystkich
glosujacych.

20 Premier Australii z Australijskiej Partii Pracy sprawowal funkcje od 1972 r. do
1975 r.
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Rudd (gdyby mieszkancy glosowali w wyborach powszechnych). Jesli za$
prezydenta wybieralby parlament, to zwycigstwo przypadtoby owczesnej
gubernator generalnej — Quentin Bryce. Do$¢ czesto wskazywane byto
rowniez nazwisko bylego premiera Johna Howarda?'.

W 2010 roku czytelnicy dziennika “The Sydney Morning Herald” zos-
tali zapytani o losy monarchii. 40% spos$réd ponad 1 tys. ankietowanych
stwierdzilo, ze nastgpca tronu po krolowej Elzbiecie Il powinien zosta¢ ksiaze
William z pominigciem sukcesji Karola??. Gdyby taki scenariusz byl mozliwy,
poparcie dla monarchii wzrostoby do najwyzszego poziomu w historii.

Zakonczenie kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi
w sierpniu 2010 roku przyniosto kolejne ozywienie w dyskusji nad przysztoscia
kraju. Premier Julia Gillard po raz kolejny potwierdzita, ze Australia powinna
sta¢ si¢ republika. ,,Jako premier chciatabym — powiedziata — bysmy doszli
do porozumienia w sprawie modelu republiki, ale mysle, ze wlasciwy moment
na to, by ten narod stat si¢ republika, nastapi w chwili zmiany monarchy”?.
Dodata takze, ze krélowej zyczy oczywiscie dlugiego zycia w zdrowiu.
Kilka dni p6zniej “The Sydney Morning Herald” opublikowatl, przeprowa-
dzone dwa tygodnie wcze$niej, badania opinii publicznej. Tym razem wyniki
byty jednak zaskakujace, poniewaz poparcie dla idei republikanskiej spadto
do najnizszego poziomu z roku 1994**. Dodatkowo, co trzeci badany uznat,
ze Australia nigdy w przysztosci nie powinna sta¢ si¢ republika.

Natychmiast pojawity sig glosy, aby jak najszybciej przygotowaé kraj na
zmiang ustroju. Najglosniej wypowiadata si¢ byla kontrowersyjna minister
z rzadu Johna Howarda — Amanda Vanstone. Sugerowata wowczas, aby nie
czekac na $mier¢ krélowej, tylko natychmiast rozpocza¢ rozmowy na temat
zmiany witadzy. Powotywala si¢ na stowa z 2002 roku wygloszone przez
krélowa Elzbiete II, a ktore wyraznie sugerowaly, ze przysztos¢ Australii
lezy tylko i wylacznie w rekach jej mieszkancow?. Podkreslata, ze krolowa
traktuje si¢ w Australii jak ,,szalona stara ciotke”, ktora stoi w kacie pokoju,

2l Zob. UMR Research: Australians Want a Republic. Quantitative and Qualitative
Findings [http://umrresearch.com.au/doc/republicmedia2009may.pdf (dostep: 20.10.2014)].

2 T. Barlass: Big Hopes for Crown’s New Jewel. The Sydney Morning Herald,
(21.11.2010) [http:/www.smh.com.au/world/big-hopes-for-crowns-new-jewel-20101120-181uc.
html (dostegp: 10.10.2014)].

3 Australia’s PM says Elizabeth II should be country’s last British monarch. The Guar-
dian [http:/www.guardian.co.uk/world/2010/aug/17/australia-leader-queen-last-monarch (do-
step: 12.02.2011)].

24 R. Shears: Australians ‘Want to Keep the Monarchy’ According to Poll. Daily Mail
Online  [http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1307322/Australians-want-mo
narchy-according-poll.html (dostgp: 20.03.2011)].

% Let’s Include the Queen in the new Australian Republic. Independent Australia [http://
www.independentaustralia.net/2011/republic/lets-include-the-queen-in-the-new-australian-
-republic/ (dostgp: 20.04.2011)].
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a o przysztosci ktérej wszyscy szepcza za jej plecami, zamiast wlaczy¢ ja do
tej debaty?®.

Monarchia, mimo wcze$niej slabnacego poparcia, odzyskata swoje zna-
czenie 1 z cata pewnoscia jakas wewnetrzna sile, ktora mobilizuje i integruje
obywateli. Fakt $mierci krolowej niekoniecznie musi spowodowaé poparcie
dla republiki. Ludzie beda ciekawi kolejnej koronacji i kolejnego §wiatowego
wydarzenia, jakim niewatpliwie byt $lub ksigcia Williama i Kate Middleton
w kwietniu 2011 roku. Mozna zgodzi¢ si¢ ze slowami wiceszefa Austra-
lian Republican Movement, Davida Donovana, ze zainteresowanie ksiazgcym
slubem nie ma wiele wspdlnego z lojalno$cia wobec monarchii. ,,Tu chodzi
o zainteresowanie celebrytami, nie naszym wlasnym systemem konstytucyj-
nym [...]”%, ale nie mozna tez zaprzeczy¢, ze poparcie dla monarchii oraz
sympatia wobec rodziny krélewskiej podczas tego typu wydarzen zdecydo-
wanie rosna, a nie maleja, co moze mie¢ znaczacy wplyw na wyniki ewen-
tualnego referendum. Integracyjna funkcja witadzy politycznej jest w tym
wypadku wyjatkowo widoczna. Ostatnie badania, przeprowadzone wsrod
czytelnikéw dziennika “The Australian” (nota bene na niewielkiej grupie
respondentdow), pokazaly, ze republikanie zyskaja, gdy na tronie zasiadlby
ksiaze Karol (48%), mniejsze poparcie dla reformatorow (45%) byloby,
gdyby nowym krolem zostal ksiaze William. W efekcie wysokiego popar-
cia dla monarchii brytyjskiej oraz niewatpliwie cieckawych dla spotecznosci
wydarzen (§luby, porody, chrzty), a takze zmiany prawa (mozliwos$¢ Slubu
z 0sobg innego wyznania niz anglikanizm, sukcesja mozliwa dla najstarszego
dziecka bez wzgledu na ple¢) coraz szersza liczba publicystow jest zdania, ze
,»Republika australijska” nie jest projektem tak nieuchronnym, jak wydawato
si¢ jeszcze kilka czy kilkanascie lat temu®®. Jednakze ponownie wzrasta zain-
teresowanie reformami, a ARM rozpoczyna kolejne ogolnopanstwowe kam-
panie spoteczne. W 2014 roku poparcie dla republiki wedtug osrodka Fairfax-
-Nielsen stato na poziomie 42% (w 1999 r. Fairfax-Nielsen wskazali na 57%
poparcia) wobec 51% poparcia dla monarchii. Australijski Ruch Republikanski
(ARM) postanowil kontynuowa¢ kampanig. By odciac¢ si¢ od porazki w 1999
roku, niefortunnego modelu wyboru i uprawnien glowy panstwa, zmienio-
no logo, program i zasady dziatania organizacji. Aby nie ponies¢ kolejnej
porazki w referendum, republikanie zmuszeni byli do opracowania nowego
sposobu decydowania, podczas ktérego pod uwage zostana wzigte trzy ele-
menty. Pierwsze z nowej serii referendum (podobnie jak glosowanie z 1999 r.)

2 Tbidem.

27 A. Rourke: Royal Wedding Boosts Australian Monarchists. The Guardian [http:/www.
guardian.co.uk/world/2011/apr/29/royal-wedding-boosts-australian-monarchists (dostgp: 03.
05.2011)].

2 B.T. Jones: An Australian Republic is Not Inevitable. ABC News [http://www.abc.net.
au/news/2013-09-16/jones-australian-republic-is-not-inevitable/4959890 (dostgp: 10.10.2014)].
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pozwoli ustali¢, czy wigkszos¢ Australijczykow popiera ideg republiki, czy
nie. Jesli tak, to drugim krokiem bgdzie przeprowadzenie glosowania nad
modelem wylaniania glowy panstwa. Dopiero trzecie referendum bedzie
polegato na wyrazeniu opinii co do wybranego wczes$niej modelu republiki®.
W 2012 roku rozpoczeto kampani¢ pod haslem ,,Nasza tozsamos$¢”
(“Our Identity”’), majaca ponownie przyblizy¢ ideg¢ republikanizmu oraz
suwerennosci i narodowej tozsamosci. Obecny przewodniczacy ARM — pro-
fesor Geoffrey Gallop — wystepuje z hastem ,,Nasza wspolna Australia jest
wolna, uczciwa i wielokulturowa. I tylko republika pomoze nam zjednoczy¢
si¢ jeszcze bardziej wokot tych warto$ci’®. Organizacja zostata réwniez
,»odmlodzona” i zaczgta nieco czgsciej angazowac si¢ w debaty polityczne.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Roy Morgan Research z lat 1996—2012

Poparcie dla reform w szczegolnosci bliskie jest wyborcom Australijskiej
Partii Pracy oraz ,,Zielonym”. Najbardziej przeciwni sa ci, ktdrzy popieraja
rzady konserwatywnej Koalicji Liberalno-Narodowej. Nic wigc dziwnego, ze

2 Attitudes Towards an Australian Republic — Summary, October 2009, UMR
Research Pty Ltd [http://www.republic.org.au/story/umr-poll-october-2009-summary (dostgp:
12.04.2011)].

30 G. Davies: Citizenship Pledge — To an Australian Republic. Independent Australia
[https://independentaustralia.net/australia/australia-display/citizenship-pledge--to-an-austra
lian-republic,6278 (dostgp: 10.10.2014)].



Agnieszka Kandzia: Republika australijska... 77

po wyborach 2011 roku, kiedy Tony Abott zostat premierem rzadu, zainte-
resowanie zmianami odeszlo na dalszy plan.

Czotowi badacze procesu republikanizmu w Australii oceniaja, ze ,,Au-
stralijczycy sa dzisiaj w unikatowej i uprzywilejowanej pozycji, bo sa obecni
w czasie debaty, podczas ktorej nardd deklaruje pelna niezaleznos¢. Jeste-
$my wolni, by zmieni¢ nasza konstytucj¢ i sprawié, by byt to od poczatku
do konca australijski dokument, ktory przemawia do obecnych i przysztych
pokolen — podkreslaja. W tym sensie projekt republiki ma wyrazi¢ tozsa-
mo$¢ narodowa poprzez instytucje polityczne™!. Jednocze$nie nie mozna nie
zauwazy¢ faktu, ze po raz kolejny przyjazd ksigcia Williama i ksigznej Kate
wraz z synem do Australii w 2014 roku wywotat fal¢ wzmozonego zaintere-
sowania monarchia, a tozsamos$¢ i wspolnota narodowa, zdaniem mieszkan-
cow antypodow, zostaly ta wizyta wlasnie wzmocnione. Premier Tony Abott
podkreslat, ze ciaglos¢ instytucji politycznych jest w tej sytuacji niezmienna.

Przez ponad 200 lat liderzy australijskiej klasy politycznej popierali
monarchi¢ konstytucyjna. Dla wielu z nich wspieranie republiki stanowito
utopi¢ polityczna. Niegdy$ republikanizm byl tez jednoznacznie utozsamia-
ny z rewolucja i rebelia, ale dzisiaj dla wielu politykow i czlonkéw spote-
czenstwa jest wyrazem patriotyzmu, czystej idei nowego narodu. Polityczna
republikanska ewolucja ustroju w Zwiazku Australijskim jest glgboko zako-
rzeniona w australijskiej praktyce politycznej. Rozpoczeta sie od samorzad-
nosci na poziomie lokalnym w latach pigcdziesiatych XIX wieku, przebiegta
przez utworzenie panstwa federalnego w 1901 roku, uzyskanie samodziel-
nos$ci w sprawach polityki zagranicznej w latach trzydziestych XX wieku,
wskazywanie wlasnego (australijskiego, nie brytyjskiego) Gubernatora Gene-
ralnego od lat szes¢dziesiatych oraz uzyskanie petnej suwerennosci politycz-
nej w 1986 roku. Pozostaje wigc tylko jeden, jakze trudny, jak pokazuje rze-
czywistos¢, krok — utworzenie ,,republiki australijskiej”.

31 B.T. Jones, M. McKenna: Rekindling the Fire: The Republic and Australia’s Future.
In: Project Republic. Plans and Arguments for a New Australia. Eds. B.T. Jones, M. Mc-
Kenna. Collingwood 2013, s. 9.
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Bozena Zasepa

Prognozy demograficzne dla Polski
do roku 2050 — analiza wybranych aspektéw
procesu starzenia sie populaciji

Abstract: The population projections for Poland to 2050 — analysis of selected aspects of the
population aging

The article concerns the prospects of demographic growth of Poland to 2050, based on the
results of the latest forecast GUS (2014), Eurostat and the United Nations (2012). A charac-
teristic feature of population change in the world, is the intensification of the process of aging
of the population, but his special character applies to highly developed countries. Quantitative
analysis of the available data indicates that Poland will become one of the oldest countries in
Europe. Depending on the forecast, the decrease in population by 2050 will be between 3,6
— 4,5 million. However, fundamental changes will concern the structure of the population by
age. All the indicators of population aging clearly show, that in the analyzed term Poland will
have experience the demographic crisis — hyper aging. Its consequences will concern to many
areas of social, economic and political life.

Key words: demography, population aging, population forecasts (population projections),
Poland 2050

Prognozy sa bardzo trudne, szczegdlnie w odniesieniu do

przysztosci
Woody Allen

Wprowadzenie

Wiedza na temat przebiegu procesow demograficznych powinna by¢
podstawa wielu (jesli nie wszystkich) dziatan, zwlaszcza tych o charakterze
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strategicznym dla panstwa. My$lenie w kategoriach dtugofalowych wymaga
jednak informacji nie tylko o dotychczasowym czy aktualnym przebiegu
tychze proceséw, ale przede wszystkim o ich ksztaltowaniu si¢ w przyszto-
$ci. Danych takich dostarczaja w sposob systematyczny gldwnie organy sta-
tystyczne, zajmujace si¢ statystyka publiczna w poszczegolnych krajach (np.
urzedy statystyczne), wyspecjalizowane podmioty afiliowane przy organi-
zacjach migdzynarodowych lub same organizacje (Eurostat, OECD) czy tez
powotane w ramach struktur administracyjnych komorki (np. Wydziat Spraw
Gospodarczych i Spotecznych ONZ).

Przedmiotem badania w niniejszym artykule jest proces starzenia si¢
populacji Polski, natomiast celem — ocena skali zmian ludnosciowych
w Polsce, ktorych cecha charakterystyczna bgdzie znaczace przy$pieszenie
tempa tego procesu. Wiele wskazuje na to, iz Polska z kraju stosunkowo
mlodego demograficznie stanie si¢ jednym z tych, ktore bedzie cechowata
najmniej korzystna, z punktu widzenia rozwoju, struktura ludno$ci wedtug
wieku. Sytuacja ta nie musi jednak ,,skazywa¢” nas na status kraju o ogra-
niczonych mozliwo$ciach rozwojowych. Wiedza o skali, kierunku i tempie
zmian ludno$ciowych powinna zosta¢ wykorzystana w procesie strategiczne-
go planowania i zarzadzania sfera publiczna tak, aby przygotowaé¢ gospodar-
ke 1 spoteczenstwo na wyzwania wynikajace z tego faktu.

Podjety temat wpisuje si¢ koncepcje polityki publicznej opartej na
dowodach (evidence based policy), w mysl ktorej decyzje polityczne powin-
ny opiera¢ si¢ na solidnych dowodach, ktorych istotny sktadnik stanowi
informacja. Jest to niezwykle wazne zwlaszcza wtedy, kiedy decyzje te
dotycza ograniczania wydatkéw publicznych lub poszukiwania srodkéw na
cele rozwojowe!. Dobrej jakos$ci informacja to taka, ktora pochodzi migdzy
innymi z réznych zrédet.

W celu podniesienia jako$ci analizy i ograniczenia btedu pomiaru zde-
cydowano sig zastosowa¢ metodg triangulacji. Wedtug Krzysztofa Kone-
ckiego narzedzie to polega migdzy innymi na uzyciu ,,r6znych niezalez-
nych zrdédet danych [...]”2. W pojeciu triangulacji zawieraja si¢, zdaniem
Normana K. Denzina, cztery rozne strategie badawcze®, z ktorych jedna to
triangulacja danych (uzycie danych z réznych zrédel), mogaca odnosi¢ si¢
do dokumentéw czy w tym wypadku baz danych.

! Szerzej o problematyce J. Gorniak, S. Mazur: Polityki publiczne oparte na dowo-
dach i ich zastosowanie do rynku pracy. W: W kierunku polityki rynku pracy opartej na
dowodach. Red. J. Gérniak, S. Mazur. [Warszawa 2011], s. 13—14; korzystatam z wersji:
[http://www.obserwatorium.pracodawcyrp.pl/images/W_kierunku_polityki opartej na
dowodach_ost.pdf (dostgp: 15.03.2015)].

2 K. Konecki: Studia z metodologii badah jakosciowych. Teoria ugruntowana. War-
szawa 2000, s. 85—86.

* N.K. Denzin: Sociological Methods: A Sourcebook. New Brunswick—New York 2006
za: B. Szatur-Jaworska: Diagnozowanie w polityce spotecznej. Warszawa 2014, s. 122.
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Perspektywy rozwoju demograficznego Polski w horyzoncie do 2050
roku zostaty zaprezentowane na podstawie dostgpnych danych. Wykorzysta-
no wyniki trzech prognoz: ONZ i Eurostatu z 2012 roku oraz GUS z roku
2014. Podstawowy zakres informacji dotyczy prognozowanej liczby ludnosci
oraz zmian w strukturze ludnosci wedtug wieku. W kazdej z prognoz przy-
jeto okreslone zatozenia przebiegu trzech podstawowych proceséw, ksztattu-
jacych w sposob bezposredni stan i podstawowe struktury populacji, a wigc
rozrodczo$ci, umieralnosci i ruchliwo$ci przestrzennej (szczegélnie migra-
cji). Zostana one zaprezentowane z wykorzystaniem wybranych, najbardziej
reprezentatywnych dla nich miar: wspodlczynnika dzietno$ci, przecigtne-
go oczekiwanego trwania zycia, przyrosu naturalnego oraz salda migracji
zewngetrznych.

Z uwagi na zastosowanie podejscia diagnostycznego, ktore umozliwia
uzyskanie odpowiedzi na pytania: Jak jest? Co jest? Dlaczego? — tekst ma
charakter gléownie opisowy. Badania diagnostyczne, prowadzone migdzy
innymi w celach poznawczych, moga stanowi¢ podstawe dziatan reformator-
skich, profilaktycznych lub projektujacych?, podejmowanych przez podmio-
ty i instytucje publiczne. Przedstawienie problematyki w perspektywie roku
2050 pozwala natomiast na okreslenie, w jakim kierunku bedzie rozwijat si¢
proces starzenia si¢ populacji w najblizszych dziesigcioleciach.

W artykule nie zawarto danych dotyczacych regionalnego zréznicowa-
nia przebiegu proceséw demograficznych (w uktadzie wojewodztw) oraz
w podziale na miasto i wie$, a takze nie uwzgledniono wszystkich, istotnych
z punktu widzenia perspektyw demograficznych informacji i zbudowanych
na ich bazie wskaznikow (np. dotyczacych struktury wg wieku ekonomiczne-
go i edukacyjnego, szerszego wymiaru struktury wg ptci). Nie podjgto row-
niez watku zwiazanego z wptywem proceséw demograficznych na polityki
publiczne i z koniecznymi w zwiazku z tym zmianami, ktore nalezy w ich
obszarze wprowadzi¢, poniewaz procesy demograficzne sa — i w coraz wigk-
szym stopniu beda — jednym z najwazniejszych uwarunkowan wielu z nich.
Tematy te, istotne z punktu widzenia perspektyw rozwojowych Polski, sa nie
mniej istotne, ale obszernos$¢ i wielowatkowo$¢ nie pozwala na ich umiesz-
czenie w ramach jednej publikacji.

4 O miejscu diagnozy w postgpowaniu celowosciowym A. Podgérecki: Tok postepo-
wania celowosciowego. W: Wokot problemow dziatania spotecznego. Red. E. Marynowicz-
-Hetka. Warszawa 1996, s. 54—063.
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Zrodta danych, horyzont i zakres analizy ilosciowej

Analiza, ktora okres$la si¢ mianem prognozy demograficznej, musi spet-
nia¢ znamiona badania naukowego, a zatem by¢ poddana okreslonemu rezi-
mowi metodologicznemu na kazdym etapie jej tworzenia. Jest to istotne
zwlaszcza dlatego, ze jej ogloszenie ,,moze sktoni¢ do dziatania, w innej
sytuacji mato prawdopodobnego, ktére moze w sposéb autonomiczny spo-
tegowaé nasilenie prognozowanych zjawisk, albo, przeciwnie, skloni¢ do
podjecia przeciwdziatania im™. Zatozenia polityki ludnosciowej, a takze
dziatania podejmowne w tych obszarach, w ktorych sytuacja demograficz-
na w sposob istotny wptywa na kierunki interwencji publicznej, powinny
bowiem by¢ ksztaltowane na podstawie prognoz demograficznych.

Prognoza demograficzna obejmuje swym zakresem pewien okreslony
zestaw danych. W zasadzie najwigcej projekcji (takiego terminu oficjalnie
uzywa ONZ) dotyczy stanu i podstawowych struktur populacji (wg pici
1 wieku), ksztaltowanych przez dotychczasowy przebieg proceséw rozrod-
czo$ci, umieralnosci i ruchliwosci przestrzennej. Pochodna tych prognoz
sa na przykltad przewidywania co do wielkosci i struktury zasobow pracy.
Pewna specyfika cechuje natomiast prognozy dotyczace liczby i struktury
gospodarstw domowych (ewentualnie takze rodzin), gdyz wymaga dodatko-
wo uwzglednienia informacji w zakresie wzorcéw ich tworzenia i rozpadu.

Z reguty prognozy demograficzne opracowywane sa w kilku wariantach
(scenariuszach), w ktorych zaklada si¢ odmienny przebieg proceséw demo-
graficznych. Moga mie¢ dtuzszy lub krotszy horyzont czasowy (horyzont
prognozy). Najczgséciej wykorzystywana formuta budowy szeregéw czaso-
wych obejmuje przedziaty pigcioletnie lub roczne, natomiast szeregi geogra-
ficzne (terytorium/obszar, ktoérego prognoza dotyczy) sa uzaleznione od skali
dziatalnosci podmiotu, ktéry prognoze przygotowuje. Najmniejszy zasigg
terytorialny dotyczy kraju (najczesciej z uwzglednieniem podzialu w ramach
kryterium administracyjno-prawnego oraz w ujgciu miasto — wies), naj-
wickszy za§ — $wiata (gldwnie projekcje ONZ).

W ostatnich dwoch latach zostaty opublikowane trzy wazne prognozy
demograficzne, ktorych wyniki dotyczace Polski stanowia zasadnicza czgs$¢
niniejszego artykulu. W dalszej czgsci tekstu zostana przedstawione podsta-
wowe informacje dotyczace ich metodologii. W zwiazku z przyjgciem zroz-
nicowanych horyzontow w ramach poszczegolnych prognoz rozstrzygnigcia
wymaga takze uwzglednienie, w ramach analizy, jednolitych ram czasowych

5> M. Okolski, A. Fihel: Demografia. Wspolczesne zjawiska i teorie. Warszawa 2013,
s. 61.
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oraz dokonanie wyboru najbardziej przydatnych danych, adekwatnych do
zalozonego przez autorke celu.

W czerwcu 2013 roku Organizacja Narodéow Zjednoczonych opubliko-
wala 23. edycje perspektyw demograficznych dla $§wiata World Population
Prospect: The 2012 Revision®. Publikacja zawiera szacunki i prognozy dla
wszystkich krajow §wiata, w tym szacunki i prognozy 60 wskaznikow demo-
graficznych dla lat 1950—2100. Publikacje o tej tematyce ukazujg sig¢ co
2 lata, uwzgledniajac pojawiajace si¢ sukcesywnie informacje na temat lud-
nosci, dostarczane przez poszczego6lne kraje. Szacunkowe dane obejmujq lata
1950—2010, natomiast prognoza dotyczy lat 2015—2100 (prezentowanych
najczesciej w ukladzie co 5 lat). W ramach prognozy opublikowano 8 sce-
nariuszy zmian demograficznych, zawierajacych réznorodne kombinacje
w zakresie ksztattowania si¢ dzietno$ci, umieralnosci i migracji zagranicz-
nych. 5 wariantéw jest zdeterminowanych przyjeciem odmiennych pozio-
mow wspolczynnika dzietnos$ci (wariant wysoki, wariant $redni, wariant
niski, wariant statego poziomu wspolczynnika dzietnosci z lat 2005—2010
oraz wariant z poziomem wspolczynnika gwarantujacym prosta zastgpowal-
nos¢ pokolen netto juz w latach 2010—2015), w jednym uwzglednia sig nie-
zmienny od lat 2005—2010 poziom umieralno$ci, w kolejnym przewiduje si¢
przyjecie za podstawe prognozy zerowego poziomu migracji zewngtrznych
w latach 2010—2015, natomiast w ostatnim zalozono brak istotnych zmian
w przebiegu dotychczasowych proceséw, ksztattujacych reprodukcje ludno-
$ci w poszczegdlnych krajach’.

¢ Wszystkie publikacje dostgpne sa na stronie: http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm,
(dostgp: 16.12.2014). Wyniki prognozy zostaly opublikowane zaréwno w wersji elektronicz-
nej, jak i drukowanej m.in. w: United Nations Department of Economic and Social Affairs/
Population Division: World Population Prospects: The 2012 Revision. Vol. 1: Comprehen-
sive Tables. New York 2013; United Nations Department of Economic and Social Affairs/
Population Division: Highlights and Advance Tables. New York 2013. Do analizy zostaty
wykorzystane dane z wersji online dost¢gpne w formacie Excel, z uwagi na ich interaktywny,
i w zwiazku z tym bardziej uzyteczny do ,,0brobki”, charakter.

7 Zatozenia wariantow prognoz: 1. wysoki poziom dzietno$ci — urodzenia na pozio-
mie 2,6 dziecka lub wigcej na 1 kobietg¢ w wieku rozrodczym, umieralno$¢ i migracje na
dotychczasowym poziomie; 2. $redni poziom dzietno$ci — urodzenia na poziomie 2,1 (plus
minus 0,5) dziecka na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym, umieralno$¢ i migracje na dotychcza-
sowym poziomie; 3. niski poziom dzietno$ci — urodzenia na poziomie 1,6 dziecka lub mniej
na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym, umieralno$¢ i migracje na dotychczasowym poziomie;
4. stata dzietnos¢ — poziom urodzen staty od lat 2005—2010, umieralno$¢ i migracje na
dotychczasowym poziomie; 5. dzietno$¢ na poziomie prostej zastgpowalnosci pokolen netto
— urodzenia juz w latach 2010—2015 na poziomie 1 dziecka na 1 kobiet¢ w wieku rozrod-
czym, umieralnos¢ i migracje na dotychczasowym poziomie; 6. staly poziom umieralnosci
— $redni wariant dzietnos$ci, staly od lat 2005—2010 poziom umieralno$ci, dotychczasowy
poziom migracji; 7. scenariusz nieprzewidujacy zmian — dotychczasowy poziom migracji,
poziom dzietnosci i umieralno$ci od lat 2005—2010 niezmienny; 8. wariant zerowej migracji
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Podstawowym rozstrzygnigciem jest wybor do analizy najbardziej realnej
wersji prognozy oraz uwzglednienie faktu mozliwos$ci porownania jej wyni-
kow z prognoza GUS i Eurostatu. Wymogi te spelnia wariant, w ktorym
zaklada si¢ $redni poziom dzietnosci.

Prognozy przygotowywane przez Eurostat zwykle sa przedstawiane
co 3 lata. Ostatnia z nich, EUROPOP2013 (rewizja 2012 r.)%, przyjmuje za
bazowy rok 2013 i zawiera informacje w ramach 5 scenariuszy dotyczace:
liczby ludnosci (na dzien 1 stycznia kazdego roku prognozy), podstawowych
sktadnikéw dynamiki ludnosci (urodzen zywych, zgonoéw, migracji zagra-
nicznych netto) oraz wskaznikéw dynamiki (ptodnosci, $redniego trwa-
nia zycia), a takze prognozowanych podstawowych wskaznikow struktury
ludnosci wedtug pici i wieku. Podstawa analizy bedzie scenariusz glowny
prognozy, w ktorym za podstawg w obszarze dynamiki ludnosci (migracje,
plodnos$é, umieralno$¢) przyjeto dane z 2013 roku’. Horyzont prognozy obej-
muje lata 2013—2080" i dotyczy 28 krajow Unii Europejskiej oraz 3 krajow
czlonkow EFTA: Islandii, Norwegii i Szwajcarii. Do analizy wybrano szere-
gi czasowe od przetomu lat 2013/2014 do roku 2050.

Trzecia prognoza zostata opublikowana przez GUS w pazdzierniku 2014
roku''. W przeciwienstwie do wczesniej opisanych prognoz, prace prowadzo-
no w kierunku wytonienia jednego oficjalnego scenariusza, bez tworzenia
wersji alternatywnych. Ostatecznie przyjgto wersje opierajaca si¢ na srednich
wariantach ptodnos$ci i umieralno$ci oraz na drugich (II) wariantach migracji
wewngtrznych i zagranicznych.

W $rednim wariancie ptodnosci zaktada si¢ niewielki spadek wspotczyn-
nika dzietnosci w ciagu najblizszych 2 lat i jego stopniowy wzrost do war-
tosci 1,52 w koncu horyzontu prognozy. W §rednim wariancie umieralnosci
zaktada sig, ze opoznienie Polski w stosunku do krajéw rozwinigtych bedzie

— $redni poziom dzietnosci, dotychczasowy poziom umieralno$ci, w poszczegdlnych kra-
jach zerowe saldo migracji zagranicznych. Prognozy dotycza stanu na dzien 1 lipca kazde-
go roku/okresu prognozy. Wigcej szczegdtow dotyczacych metodologii w publikacji United
Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division: World Population
Prospects: The 2012 Revision. Methodology of the United Nations Population Estimates and
Projections. New York 2014, s. 44.

8 Population Projections, EUROPOP2013 — Population Projections at National Level
(proj _13mn), Assumptions (proj 13na) [http://ec.europa.cu/eurostat/data/database (dostgp:
16.12.2014)].

® W pozostatych 4 scenariuszach wykorzystano jeden zmodyfikowany sktadnik dyna-
miki, pozostawiajac bez zmian pozostale elementy (wariant zerowej migracji, wariant
zmniejszonej o 20% migracji, wariant dtuzszego o 2 lata trwania zycia do 2060 r., wariant
obnizonej o 10% ptodnosci do 2060 r.).

10 Taki sam horyzont dotyczy wariantu z zerowa migracja. Warianty pozostate dotycza
lat 2013—2060.

" Prognoza ludnosci na lata 2014—2050. Oprac. M. Waligorska et al. Warszawa
2014, s. 351.
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utrzymywalo si¢ na tym samym poziomie przez caly okres prognozy, co
przetozy si¢ na krotsze parametry trwania zycia, z zalozeniem o ich wzro-
scie. W przypadku drugiego (II) wariantu migracji zagranicznych zatozono
wyrownywanie si¢ poziomu zycia w poszczegdlnych krajach, co przetozy
si¢ na wyzerowanie salda migracji od 2035 roku (staly poziom emigracji
na poziomie rownym sredniej z ostatnich 3 lat i wyrazny wzrost poziomu
imigracji)'>. Opis drugiego (II) wariantu migracji wewngtrznych zostanie
w tym miejscu pominigty, gdyz jego zalozenia nie maja bezposredniego
wplywu na ksztalt procesow demograficznych na poziomie kraju'®.

Prognoza obejmuje lata 2014—2050. Zostata sporzadzona dla wojewodztw
w podziale na miasta i wsie z wykorzystaniem stanéw ludnosci na dzien
31 grudnia 2013 roku (wersja krajowa stanowi sumg prognoz wojewodzkich).

Jak juz wspominano, zréoznicowane horyzonty czasowe prognoz wiaza si¢
z koniecznoscia dokonania wyboru szeregdéw czasowych poddanych analizie.
Z uwagi na fakt, iz prognoza GUS obejmuje najkrétszy horyzont, uznano,
iz najbardziej logicznym wyborem bedzie przyjecie ram czasowych miedzy
poczatkowymi latami poszczegdlnych prognoz a rokiem 2050.

Ostatniag kwestia jest wybor najbardziej istotnych, dostepnych w ramach
prognoz, danych pozwalajacych na oceng¢ perspektyw demograficznych
Polski. W kolejnych trzech czgsciach artykulu zostana zaprezentowane te
z nich, ktére zgodnie z przyjetym celem pozwola oceni¢ zmiany w stanie
populacji, w sktadnikach dynamiki oraz w najbardziej istotnej strukturze
ludnosci wedtug wieku. Szczegolna bowiem cecha procesu reprodukcji lud-
no$ci w Polsce w najblizszych kilkudziesigciu latach bedzie towarzyszacy
mu na coraz wigksza skale proces starzenia si¢. Biorac pod uwage potrzebe
uchwycenia skali i stopnia zaawansowania tego procesu oraz konieczno$¢
przesledzenia zmian w elementach skladowych dynamiki, sposréd dostep-
nych danych zostang zestawione i poréwnane w ramach trzech prognoz
nastgpujace liczebnosci bezwzgledne i wskazniki: stan populacji ogdétem
(w tys.), saldo migracji zewngtrznych (w tys.), przyrost naturalny (w tys.),
wskaznik dzietnos$ci, oczekiwane dalsze trwanie Zycia, struktura ludnosci
wedlug biologicznych grup wieku oraz wybrane wskazniki procesu starze-
nia si¢ populacji. W przypadku prognozy Eurostatu wybrane informacje
dotyczace Polski zostana wzbogacone szersza analiza, pozwalajaca na oceng
sytuacji na tle 31 krajow, dla ktorych zostala sporzadzona projekcja. Ele-
mentem domykajacym i w pewien sposdéb podsumowujacym rozwazania,
bedzie analiza piramid ludnos$ci Polski wedlug ptci i wieku, przygotowanych
w ramach projekcji ONZ.

12 Prognoza ludnosci..., s. 102.
13 Nabiera on znaczenia w przypadku oceny zrdéznicowan regionalnych oraz w uktadzie
miasto — wies.
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Stan populacji i dynamika w perspektywie roku 2050

Stan populacji, czyli liczba 0s6b zamieszkujacych dane terytorium w okre-
slonym momencie, jest bezposrednim efektem dynamiki, ktora ksztaltuje
rowniez podstawowe struktury ludnosci (m.in. wg ptci, wieku, miejsca miesz-
kania). Dynamika ksztattuje si¢ pod wplywem trzech proceséw demograficz-
nych: rozrodczosci, umieralno$ci i mobilnosci przestrzennej (gléwnie migra-
cji), miarami bezwzglednymi zas, ktére ja wyrazaja, sa: przyrost naturalny,
saldo migracji i przyrost rzeczywisty. W przypadku prognoz demograficznych
konieczne jest w zwiazku z tym wyznaczanie w ich perspektywie czasowej
wspotczynnika dzietnosci' i $sredniego wieku rodzenia dziecka, okreslenie
przysztego poziomu umieralnosci (w tym niemowlat) i przecigtnego ocze-
kiwanego trwania zycia oraz wyznaczenie poziomu migracji wewnetrznych
i zewnetrznych na pobyt staty. Tabela 1 zawiera informacje dotyczace stanu
ludnosci, gtéwnych sktadnikow dynamiki oraz wspotczynnika dzietnosci
i parametru oczekiwanego trwania zycia z podzialem na ple¢. W przypad-
ku prognozy ONZ przyrost naturalny i wspotczynnik dzietnosci obejmuja nie
poszczegodlne lata prognozy, ale podane przedziaty czasowe.

Najwigkszy ubytek ludnosci, o ponad 4,5 mln, przewidziano w progno-
zie GUS, najmniejszy — Eurostatu: nieco ponad 3,6 mln. Pomimo utraty
liczby ludnosci Eurostat przewiduje, iz Polska utrzyma 6. lokatg wsrod 31
krajow objetych prognoza, jezeli chodzi o liczbe ludnos$ci ogétem. Prognoza
ONZ zaktada do 2050 roku staty poziom salda migracji zagranicznych na
poziomie —38 tys., ale przestanie on by¢ wazacy dla ubytku ludnosci po
roku 2020, kiedy to zasadniczy wptyw przypadnie ujemnemu przyrostowi
naturalnemu. W prognozie Eurostatu zaktada sig, iz od 2040 roku Polska
odnotuje dodatnie saldo migracji zagranicznych na poziomie 25—30 tys.
rocznie. Tak, jak w przypadku poprzedniej prognozy, zasadniczy wptyw na
obnizenie liczby populacji bedzie mial ujemny przyrost naturalny (od nieco
ponad —3.,6 tys. rocznie w latach 2013/2014 do —175 649 tys. w roku 2050).
Prognoza GUS takze zakltada istotne poglgbienie zjawiska ujemnego przy-
rostu naturalnego, zwlaszcza od lat trzydziestych XXI wieku, z zatozeniem
zmnigjszania si¢ ujemnego salda migracji zagranicznych, wlacznie z jego
wyzerowaniem okoto roku 2040. Biorac pod uwage analizowane scenariu-
sze, mozna sformulowa¢ wniosek dotyczacy nie tylko wyraznego zmniej-
szenia si¢ liczby ludnosci ogétem, ale takze istotnego wptywu, jaki bedzie
mial w tym zakresie przyrost naturalny, a szczegélnie w jego ramach spadek
liczby urodzen zywych.

4 Wspolczynnik dzietnosci to $rednia liczba zywo urodzonych dzieci przypadajacych
na 1 kobietg w ciagu jej zycia rozrodczego.
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Tabela 1
Wybrane elementy stanu i dynamiki populacji do roku 2050
Saldo Oczekiwana
Zrédto Rok Ludnos$é Przyr(l)st migracji Wspétczynnik dtugosc zycia
danych [tys.] naturalny zewngtrznych dzietnosci [Tata]
[tys.] [tys]

M K

ONZ 2015 38 222 12,0 —38.,0 1,41 72,2 80,5
(2010—2015) (2010—2015)

2020 38 158 =5,0 —38,0 1,48 73,2 81,1
(2015—2020) (2015—2020)

2030 37 448 —88,0 —38,0 1,58 75,3 82,4
(2025—2030) (2025—2030)

2040 35 840 -167,0 —38,0 1,66 77,1 83,7
(2035—2040) (2035—2040)

2050 34 079 —165,0 —38,0 1,72 78,4 84,8
(2045—2050) (2045—2050)

Eurostat | 2013/14 | 38502,1 =3,7 -1,6 1,32 72,8% 80,9*

2020 38390,7 —48,1 2,9 1,39 74,5 82,2

2030 37525,7 —122,0 -0,9 1,47 76,7 83,8

2040 36241,0 —158,6 25,4 1,53 78,8 85,3

2050 34842,1 —175,6 29,5 1,58 80,8 86,8

GUS 2013* | 384957 -17,7 -19,9 1,26 73,1 81,1

2020 38 137,8 —55,4 -7,3 1,32 74,6 82,1

2030 37185,1 —121,3 2.4 1,43 77,3 84,0

2040 35668,2 -166,5 0,0 1,48 79,5 85,6

2050 33950,6 —173,5 0,0 1,52 82,1 87,5

* dane za 2013 r. sa danymi rzeczywistymi.

Zrédto: Prognoza ludnosci..., s. 103, 105—107, 168 [http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm (dostep:
20.12.2014)]; [http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/fertility.htm (dostgp: 20.12.2014)]; [http://esa.un.org/unpd/
wpp/Excel-Data/mortality.htm (dostgp: 20.12.2014)]; [http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/migration.htm (dostgp:
20.12.2014)]; [http://data.un.org/Data.aspx?d=PopDiv&f=variableID%3a51 (dostgp: 21.12.2014)]; [http:/data.un.org/
Data.aspx?d=PopDiv&f=variableID%3a64 (dostgp: 21.12.2014)]; [http://ec.europa.cu/eurostat/data/database (dostep:
16.12.2014)].

Ostatnie dwie kolumny tabeli przedstawiaja najistotniejsze parametry
charakteryzujace rozrodczos$¢ 1 umieralno$¢ w perspektywie roku 2050.

Autorzy prognozy Eurostatu przewiduja dla Polski w perspektywie roku
2050 jeden z najnizszych wspotczynnikdéw dzietnosci w Europie (na pozio-
mie 1,58 dziecka na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym; taki sam poziom dla
Wtoch 1 Cypru). Nizsza warto$¢ przewidywana jest jedynie w Portugalii
(1,47), na Stowacji (1,48), w Hiszpanii (1,51) i w Grecji (1,54), przy czym
w przypadku Polski przewidziany jest wzrost warto$ci tego wspdlczynnika
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w okresie prognozy (w 2013 r. warto$¢ 1,32)"°. Progno$ci GUS w wariancie
srednim przyjeli rowniez zalozenie wzrostu wartosci wspodtczynnika, ale na
nizszym poziomie. Dla roku 2013 wyznaczono jego wartos¢ na 1,26, nato-
miast w roku 2050 — 1,52 dziecka na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym. Naj-
bardziej optymistyczny wariant zawiera prognoza ONZ, przewidujac wzrost
warto$ci wskaznika z poziomu 1,41 w latach 2010—2015 do 1,72 w latach
2045—2050.

Osadzenie informacji w szerszym kontekscie (prognoza Eurostatu) nie
pozwala, mimo wzrostu wartosci tego parametru, ocenia¢ sytuacji jako
korzystnej. Niski na tle krajow europejskich poziom wskaznika jest powiaza-
ny migdzy innymi z istotnymi zmianami w strukturze kobiet w wieku roz-
rodczym. Przesuwanie wieku rodzenia pierwszego dziecka, matodzietnosé
i coraz mniejsza liczba kobiet w mlodszych grupach wiekowych powoduja,
iz perspektywy demograficzne Polski nie moga by¢ niestety optymistycz-
ne. W 2013 roku kobiety w wieku 15—24 lata stanowity 24,9%, w wieku
25—34 lata 33,2%, natomiast w wieku 35—49 lat 42% ogo6tu kobiet w wieku
rozrodczym. Wedtug prognozy GUS w 2035 roku proporcje te beda wygla-
daty nastepujaco: 24,6%, 26,4% i 49%, natomiast w 2050 roku odpowiednio
24,4%, 28,2% 1 47,4%"°.

Istotny dla dynamiki, cho¢ niebedacy typowa miarg starzenia si¢ popula-
cji, jest parametr tablic trwania zycia — oczekiwane trwanie zycia noworod-
ka. Okresla on oczekiwang liczbg lat, jaka ma do przezycia osoba urodzona
w danym roku, z zatozeniem niezmiennego porzadku wymierania wedtug
wieku, obserwowanego w danym roku. W pewnych sytuacjach wzrost tego
miernika moze $wiadczy¢ o starzeniu sie ludnosci'.

Prognosci ONZ przewiduja najmniej korzystny wariant wydluzania sig
parametru trwania zycia. Utrzymujac réznic¢ miedzy mezczyznami i kobie-
tami, w przypadku tych pierwszych zaktadaja wigksze tempo zmian (migdzy
rokiem 2015 a 2050 wzrost o 6,24 lat dla mezczyzn i o 4,36 lat dla kobiet).

W prognozie GUS takze przewiduje si¢ utrzymanie réznic pomigdzy
plciami na korzy¢ kobiet (przecigtne trwanie zycia w 2013 r. dla kobiet 81,1
lat, dla mezczyzn 73,1 lata; w roku 2050 odpowiednio 87,5 lat i 82,1 lata),
wydhuzenie trwania zycia (dla kobiet o nieco ponad 6 lat, dla mezczyzn
0 9 lat) oraz zachowanie dystansu migdzy Polska a krajami europejskimi,
w ktorych obecnie parametr ten ma najwyzsza warto$¢. Do krajow tych nale-
zaly w 2013 roku w przypadku kobiet: Hiszpania, Francja, Wtochy, Szwaj-
caria i Islandia (od 85,2 do 84,0 lat), a w przypadku megzczyzn: Islandia,

5" Age Specific Fertility Rates [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable-
Action.do?dvsc=4 (dostep: 12.12.2014)].

1 Prognoza ludnosci..., s. 312.

7" A. Abramowska-Kmon: O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia sie
ludnosci. ,,Studia Demograficzne” 2011, nr 1(159), s. 8—O9.
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Szwajcaria 1 Szwecja (odpowiednio 81,3, 80,6 1 80,1 lat). W roku 2050 w przy-
wotanych krajach $rednia oczekiwana diugos¢ zycia noworodka zwigkszy si¢
1 przyjmie warto$¢ dla kobiet od 89,1 do 88,7 lat (pozycja Polski w rankin-
gu to 23. miejsce na 31 krajow; poprawa o pozycje w stosunku do 2013 r.),
natomiast dla mezczyzn od 85,5 do 84,5 lat (pozycja Polski to 24. miejsce;
niezmienna w rankingu od 2013 r.)'8.

Zmiany struktury ludnosSci wedtug wieku —
proces starzenia si¢ populacji

Struktura ludnosci wedtug wieku jest, obok struktury wedtug pici, jedna
z najwazniejszych w kazdej populacji. Przede wszystkim obie cechy, bedace
podstawa ich wyodrebnienia, sa uwarunkowane biologicznie. Struktury te
odtwarzaja sig¢ gtdéwnie w procesie rozrodczosci i umieralnosci, a wigc row-
niez w procesach uwarunkowanych biologicznie. Mniejsze znaczenie maja
w tym przypadku migracje. Ponadto pte¢ i wiek to cechy, ktore w istotny,
a nawet fundamentalny sposob wptywaja na najwazniejsze procesy demogra-
ficzne, przy czym te ostatnie, bedace strumieniem poszczegdlnych zdarzen
demograficznych, ksztaltuja struktury populacji.

Starzenie si¢ populacji jest konsekwencja przemian w zakresie wzorcow
rozrodczo$ci i umieralnosci!’®. W zasadzie dotyczy ono wszystkich krajow
na $wiecie, ale szczegélne jego oblicze dotyczy krajow wysoko rozwinig-
tych i wiaze si¢ reprodukcja zawgzona, czyli tak zwanym drugim przejsciem
demograficznym, ktorego przejawem jest migedzy innymi takie natg¢zenie
liczby urodzen, ktére nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen (wskaz-
nik dzietnosci ponizej 2,12—2,15 dziecka na 1 kobiete w wieku rozrodczym,
trwale ujemny przyrost naturalny) oraz zmiana wzorcoOw matzenskosci. Na
przebieg procesu starzenia si¢ ludnosci wptyw maja takze migracje oraz zda-
rzenia nadzwyczajne®.

Bezposrednim efektem procesu jest zmiana struktury ludnosci wedtug
wieku, ktora polega na wzroscie liczby 0sob starszych (najczgsciej w wieku

8 Life Expectancy by Age and Sex [http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitView
TableAction.do (dostgp: 12.12.2014)].

1 Rownolegty, dlugookresowy spadek liczby urodzen zywych i wydtuzanie si¢ parame-
tru przecigtnego trwania zycia.

20 B. Zasgpa: Identyfikacia wyzwan w obszarze polityki spoteczno-gospodarczej
w Polsce w kontekscie procesu starzenia sie populacji. W: Osoby starsze w przestrzeni zZycia
spolecznego. Red. ROPS Wojewodztwa Slaskiego. Katowice 2014, s. 14—15.
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65 lat i wigcej) 1 ich udzialu w populacji, wraz z jednoczesnym spadkiem
liczby dzieci (najczgéciej w wieku 0—14 lat) i ich udzialu w ludnosci
ogdtem?!. W kolejnych tabelach zostang przedstawione wyniki analiz wybra-
nych klasycznych miar stopnia zaawansowania starzenia si¢ populacji Polski
w perspektywie roku 2050 — przeprowadzonych na podstawie prognoz.

Tabela 2 zawiera dane dotyczace prognozowanej struktury popula-
cji w podziale na biologiczne grupy wieku: 0—14 lat, 15 lat — 64 lata, 65
lat i wigcej*?. Biorac pod uwage wzrost liczebno$ci kohorty osob nie tylko
w podeszlym, ale takze w zaawansowanym wieku, celowe wydaje sig¢ takze
wyodregbnienie grupy 80 lat i wigcej oraz okreslenie jej udziatu w liczbie
ludnosci ogdtem.

Tabela 2
Struktura ludno$ci wedtug wieku do roku 2050 r.
) Ludnosé wg biologicznych grup wieku
Zrédto Rok [w %]
danych
0—14 lat 15 lat—64 lata 65 lat i wiecej 80 lat i wigcej
ONZ 2015 15,1 69,6 15,3 3,9
2020 15,8 66,0 18,1 4,2
2030 15,0 62,9 22,1 53
2040 134 62,4 24,2 8,5
2050 13,9 57,0 29,1 8,6
Eurostat 2014 15,0 70,3 14,7 3.8
2020 15,3 66,7 18,0 4,4
2030 13,7 63,7 22,6 5,6
2040 12,6 62,4 24,9 9,2
2050 13,2 57,2 29,7 9,5
GUS 2013* 15,0 70,3 14,7 3,9
2020 14,8 66,3 18,9 4,4
2030 13,1 63,7 23,3 59
2040 12,1 61,5 26,4 9,5
2050 12,1 55,2 32,7 10,4

* dane za 2013 r. sa danymi rzeczywistymi.

Zrédto: Prognoza ludnosci..., s. 197 [http://esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm (dostep: 21.12.2014)];
[http://ec.europa.cu/eurostat/data/database (dostgp: 21.12.2014)].

21 J. Szymanczak: Starzenie sie polskiego spoleczeristwa — wybrane aspekty demo-
graficzne. W: Starzenie sie spoleczenstwa polskiego. Red. G. Ciura, W. Zgliczynski.
Warszawa 2012, s. 9.

22 WHO przyjmuje podziat na grupy 0—14 lat, 15—59 lat, 60 lat i wigce;j.
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Zastosowanie do oceny zmian w strukturze wieku frakcji (wskaznika
struktury), wyrazonej w wartosciach procentowych lub odsetkach, jest naj-
prostszym narzedziem pomiaru. W przypadku populacji w wieku 0—14 lat
prognosci zakltadaja umiarkowany, ale sukcesywny spadek jej liczebnosci
z okoto 15% w latach 2013—2015 (w zalezno$ci od zrodta) do okoto 12%—
14%. Najwickszy spadek przewidziano w prognozie GUS, biorac pod uwage
niekorzystne tendencje w zakresie poziomu wskaznika dzietnosci. Wedlug
prognozy Eurostatu w 2014 roku Polska zajmowata 25. miejsce wsrod
krajow o najwyzszym udziale dzieci w ludnosci ogotem (najwyzszy wskaz-
nik w Irlandii — 21,9% 1 Islandii — 20,5%, najnizszy — 14,6% w Slowenii
i w Grecji). Niestety, w perspektywie roku 2050 ze wskaznikiem na poziomie
13,2% uplasujemy si¢ na 27. pozycji (nizsza wartos$¢ tylko w Grecji, w Niem-
czech, w Portugalii i na Stowacji)*>. Wyrazny jest natomiast wzrost odsetka
os6b w wieku 65 lat i wigcej (W tym osob w wieku 80+), o czym szerzej
w dalszej czgsci tekstu. Warto tutaj zasygnalizowac, ze przewaga liczebna
0sob starszych nad dzieé¢mi jest jedna z pierwszych informacji wskazujacych
na proces starzenia si¢ ludnosci.

Niepokojace jest réwniez zmniejszanie si¢ udziatu ludnosci w wieku
15 lat — 64 lata. Z tej grupy wiekowej rekrutuje si¢ bowiem trzon osob
najbardziej produktywnych w sensie demograficznym i spotecznym (np.
zasoby sity roboczej, opieckunowie osob zaleznych, rodzice). We wszystkich
trzech prognozach dane wyjsciowe wskazuja na okoto 70-procentowy udziat
tej grupy w populacji ogdtem, natomiast najwigkszy spadek przewiduje si¢
w ramach prognozy GUS (do nieco ponad 55%; do ok. 57% wg ONZ i Euro-
statu). Zgodnie z danymi Eurostatu w 2014 roku Polska zajmowata 2. po
Stowacji miejsce wsrod krajow o najwigkszym odsetku oséb wieku 15 lat
— 64 lata. Najmniej ludnosci w tym wieku notowano w populacjach Francji
i Szwecji, po 63,5%. W perspektywie roku 2050 sytuacja zmieni si¢ diame-
tralnie. Udziat ludnosci w tym wieku na poziomie 57,2% zepchnie Polske na
17. pozycje. Najkorzystniejsza sytuacje prognozuje si¢ dla Malty, Wielkiej
Brytanii, Austrii i Wegier (powyzej 58%), najmniej korzystng dla krajow
Europy Potudniowej: Portugalii, Hiszpanii i Grecji (ponizej 57%)*.

Sam udziat os6b w wieku 65 lat i wigcej lub 60 lat i wigcej (tzw. wspot-
czynnik staro$ci) moze by¢ wykorzystywany do oceny stopnia zaawanso-
wania procesu starzenia sig. Jest on okreslany jako wspotczynnik starosci
demograficznej (stopa starosci, iloraz staro$ci). Punktem odniesienia dla tej
miary, chociaz nie do konca doskonatym, sa tzw. skale staro$ci®>. W zwiazku

2 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=4 (dostep: 2.01.
2014).

24 Tbidem

2 Pierwotna skala ONZ zawierata 3 progi: ponizej 4%, 4%—7% i powyzej 7% — odpo-
wiednio populacja mloda, dojrzata i stara. Skalg staro$ci opracowat takze polski demograf
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z przyjeciem progu starosci na poziomie 65 lat wlasciwsza jest pochodza-
ca z 1956 roku i zmodyfikowana na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcédziesiat, w toku publicznego dyskursu nad starzeniem si¢ spoteczenstwa
Japonii, skala rekomendowana przez ONZ. Przyjgte w skali progi (ponizej 4%
ludzi starych — populacja mloda; 4% —7% — populacja dojrzata; 7%—14%
— populacja starzejaca sig, od 14% do 21% populacja stara; powyzej 21%
populacja hiperstara) wskazuja na mocno zaawansowana i poglebiajaca sie
staro$¢ demograficzng Polski?®.

Zaktadany w prognozie ONZ poziom stopy staro$ci w 2050 roku (29,1%)
jest zblizony do obliczen Eurostatu, chociaz bardziej optymistyczny. Polska
na 31 krajow ujgtych w prognozie w 2014 roku zajmowata 26. miejsce z pozio-
mem wskaznika 14,7%, co $wiadczy o relatywnie korzystnej sytuacji. Jednak
w 2050 roku powyzej wartosci $redniej dla Unii Europejskiej znajdzie si¢
13 krajow, w tym Polska (29,7%, 9. miejsce w rankingu). Najnizszy poziom
wspotczynnika starosci demograficznej prognozuje si¢ w 2050 roku w Luk-
semburgu (19,8%), Norwegii (21,4%) i Islandii (22,2%), a takze w Szwecji
i w Belgii (22,5%), najwyzszy natomiast w Portugalii (34,6%), w Grecji
(33,9%) i w Hiszpanii (33,4%)”. Najbardziej pesymistyczne dane zawie-
ra jednak prognoza GUS (wyzszy o 3 p.p. od wersji Eurostatu udziat ludzi
w wieku 65 lat i wigcej). Niezaleznie od rodzaju prognozy Polska zdecydowa-
nie znajdzie si¢ w grupie populacji sedziwych i to juz w latach 2020—2030.
Warto takze nadmieni¢, ze od 1950 roku stopa staro$ci wzrosta w Polsce,
w zaleznosci od prognozy, ponad pigcio-, szesciokrotnie (1950 r. — 5,2%).

Wraz ze wzrostem liczby 0s6b starych wzrasta takze odsetek osob naj-
starszych. Niewielkie rdéznice dotycza wyjsciowej prognozowanej liczby
0sob w wieku 80 lat i wigcej (3,9% GUS i ONZ, 3,8% Eurostat), natomiast
rozbieznos$ci pojawiaja si¢ w jej koncowym horyzoncie. Ponownie zatozenia
GUS sa najmniej optymistyczne i wskazuja na to, iz okoto 2050 roku 1 na
10 mieszkancow Polski bedzie w wieku okreslanym jako sedziwy, podeszty
(ONZ — 8,6%, Eurostat — 9,5%). Wsrod 31 krajow, ktérych dotyczy pro-
gnoza Eurostatu, Polska bedzie zajmowala pod tym wzgledem 16. pozycje
(w roku 2014 jest to 27. miejsce). Poziom $redni dla krajow UE-28 w 2014
roku to 5,2% (najwyzszy we Wloszech, Francji, w Grecji, Hiszpanii, Niem-
czech i Portugali — od 6,3% do 5,5%, najnizszy w Irlandii, na Cyprze i na

Edward Rosset (1959, 1971), przy czym przyjmowal za prég starosci 60. rok zycia. Udzial
ludnosci w wieku 60 lat i wigcej ponizej 8% to mlodos¢ demograficzna populacji, od 8% do
10% przedpole starosci, 10%—12% to starzenie rzeczywiste, powyzej 12% to staro$¢ demo-
graficzna ze stopniami starosci (stan poczatkowy 12%-—14%, stan $redni 14%—16%, stan
zaawansowany 16%—18%, stan mocno zaawansowany — powyzej 18%).

26 F. Coulmas: Population Decline and Ageing in Japan — the Social Consequences.
New York 2007, s. 4—35.

27 http://appsso.eurostat.ec.curopa.cu/nui/submitViewTableAction.do (dostep: 2.01.2015).



Bozena Zasepa: Prognozy demograficzne dla Polski do roku 2050... 95

Stowacji — 3%), natomiast w roku 2050 prognozuje si¢ go na poziomie ponad
dwukrotnie wyzszym — 10,9% (przy czym od 16% do 13,2% w Portugalii,
Grecji, Hiszpanii, Niemczech i we Wtoszech, natomiast ponizej 9% w Belgii,
Szwecji, Islandii, Norwegii i Luksemburgu)?®.

W kolejnej tabeli (tab. 3) przedstawiono dane dotyczace warto$ci wspot-
czynnikow obciazenia demograficznego (biologiczne grupy wieku) oraz
mediany wieku. Wspoélczynniki obciazenia demograficznego uwzgledniono
w podziale na wspolczynniki: ogdlny, obciazenia dzie¢mi i obciazenia osobami
starszymi®. W przypadku tej miary wazna jest bowiem nie tylko informacja
o kierunku i tempie zmiany ogdlnej wartos$ci, ale takze struktura wspotczyn-
nika. Natomiast mediana wieku (wiek srodkowy populacji) okresla wiek po-

Tabela 3

Wybrane miary procesu starzenia si¢ ludnosci do roku 2050 (czg$¢ 1)

716 Wzggilcizz:ir:k Wspdtezynnik Wspotczynnik
Zrédio Rok A obcigzenia osobami . p . Y ., .| Mediana wieku
danych demograficznego starszymi obcigzenia dzie¢mi
ogotem
ONZ 2015 43,8 22,0 21,7 39,4
2020 51,4 27,5 23,9 41,2
2030 59,1 35,2 239 45,2
2040 60,2 38,8 21,5 48,5
2050 75,3 51,0 243 48,9
Eurostat 2014 42,2 20,9 21,3 39,0
2020 50,0 27,1 22,9 41,1
2030 56,9 35,4 21,5 45,3
2040 60,2 40,0 20,2 48,7
2050 75,0 51,9 23,1 49,6
GUS 2013* 423 21,0 21,3 38,6
2020 50,8 28,4 22,4 41,4
2030 57,0 36,5 20,5 481
2040 62,6 43,0 19,6 (dla roku 2035)
2050 81,2 59,2 22,0 52,0

* dane za 2013 r. sa danymi rzeczywistymi.

Zrédto: http:/esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm (dostep: 21.12.2014); http://ec.europa.eu/eurostat/
data/database (dostgp: 21.12. 2014); Prognoza ludnosci..., s. 338 oraz obliczenia wlasne na podstawie Prognoza lud-
nosci..., s. 182.

28 http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do (dostep: 2.01.2015).

2 Wspoblcezynnik obcigzenia demograficznego wg biologicznych grup wieku: ogdlny —
liczba os6b w wieku 0—14 lat plus liczba 0oséb w wieku ponad 65 na 100 oséb w wieku
15 lat — 64 lata; wspolczynnik obciazenia dzie¢mi — liczba os6b w wieku 0—14 lat na 100
0sob w wieku 15 lat — 64 lata; wspdtczynnik obcigzenia osobami starszymi — liczba 0s6b
w wieku ponad 65 na 100 0s6b w wieku 15 lat — 64 lata.
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pulacji, ktory dzieli dana zbiorowo$¢ na dwie réwne czgsci, z ktorych jedna
zbiorowos¢ jest co najmniej w tym wieku, a druga co najwyzej w tym wieku.

W przypadku ogodlnego wspodtczynnika obciazenia demograficznego,
pomimo réznic migdzy wartoscia prognozowana dla 2050 roku przez ONZ/
Eurostat a GUS (odpowiednio 75/75,3 a 81,2) mamy do czynienia z prawie
dwukrotnym wzrostem tego parametru. Dopiero jednak spojrzenie na struk-
ture daje wyrazna wskazoéwke co do jego przyczyny. Wspotczynnik obcia-
zenia dzieémi w horyzoncie prognozy ulega nieznacznym wahaniom, ale
ksztaltuje si¢ w przedziale od 19,6 do 24,3. W tym przypadku ponownie
najbardziej ostrozna jest prognoza GUS, w ktorej zaktada si¢ wzrost o 0,7
p-p- W stosunku do warto$ci z 2013 roku. Bardziej optymistyczne prognozy
ONZ i Eurostatu wyraznie pokazuja zatem korzystniejsze trendy w zakre-
sie gtownie wskaznikéw dzietnosci (ale tez umieralnosci). Wyraznie za to
wida¢ prawie dwuipotkrotny wzrost wartosci wskaznika obcigzenia osobami
starszymi, przy czym ponownie najbardziej pesymistyczng wersj¢ prezentuje
prognoza GUS (wzrost z 21,0 w 2013 r. do 59,2 w 2050 r.). Prognos$ci Euro-
statu przewiduja dla Polski wzrost wartosci wspotczynnika z 20,9 w 2013
roku (26. miejsce wsrod 31 klasyfikowanych krajow) do poziomu 51,9 w roku
2050 (10. miejsce w rankingu), przy czym wartosci srednie dla UE-28 to 28,2
w roku 2013 i 49,4 w roku 2050%°.

Wiek $rodkowy (mediana) wskazuje w przypadku Polski, niezaleznie od
prognozy, na wzgledna jeszcze mlodos¢ demograficzna. Wedtug skali zapro-
ponowanej przez Alicj¢ Maksimowicz, mediana na poziomie 30—34 lat ozna-
cza ludno$¢ stara demograficznie (poziom ten Polska osiagneta na poczatku
lat 80.), natomiast mediana powyzej 35 lat wskazuje na populacj¢ bardzo stara
(w przypadku Polski granica ta zostata przekroczona w koncu lat 90.)*'.

Jak wynika z prognoz w perspektywie roku 2050, nalezy oczekiwaé zna-
czacego wzrostu wartosci tego parametru. Dodatkowo, biorac pod uwage
prognozy Eurostatu, Polska w latach 2050—2060 bedzie nalezata do grupy
krajow o najwyzszej warto$ci mediany. W 2014 roku warto$¢ mediany dla
28 krajow UE wynosita 42,2 lata. Najstarszymi krajami sg Niemcy i Wtochy
(odpowiednio 46,1 lat oraz 44,4 lata), najmtodszymi Irlandia (35,9 lat) i Cypr
(36,6 lat). Wsrod 31 krajow objetych sprawozdawczo$cia najnizsza wartosé

39 Old Dependency Ratio Ist Variant (Population 65 and over to Population 15 to 64
Years). Main Scenario — Projected Demographic Balances and Indicators [http://appsso.
eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do;jsessionid=9e¢a7d07d30d80ed7ec073e6d
477e8d9db9816d7c2d65.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNbxqTeO (dostgp: 12.12.2014)].

3 Mediana na poziomie 15—19 lat — populacja bardzo mtoda, 20 lat — 24 lata —
populacja mtoda, 25—30 lat — populacja starzejaca sig, 30 lat — 34 lata — populacja stara
i powyzej 35 lat — populacja bardzo stara. A. Maksimowicz: Przemiany struktury ludno-
Sci wedtug wieku. W: Teoria przejscia demograficznego. Red. M. Okoélski. Warszawa 1990,
s. 267.
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odnotowano w Islandii (35,6 lat). Polska z mediana na poziomie 39 lat zaj-
muje 26. miejsce. W perspektywie roku 2050 prognozuje si¢ wzrost wartosci
mediany do poziomu 46,2 lat dla grupy krajow bedacych cztonkami UE. Naj-
starsza populacj¢ bgda posiadaty: Portugalia — 52 lata, Stowacja — 51,8 lat,
Niemcy (50,7 lat) i Grecja (50,3 lat), najmlodsza zas Irlandia (39,4 lat), Islan-
dia (39,7 lat) oraz Luksemburg (40,6 lat). Polska z warto$cia wskaznika na
poziomie 49,6 bedzie zajmowata 5. miejsce®’. Mediana prognozowana przez
ONZ (48,9 lat) jest nieco korzystniejsza od wczesniej przywotanej, nato-
miast jej warto$¢ na poziomie 52,0 dla roku 2050 wedlug GUS rzeczywiscie
potwierdza postepujacy i1 poglebiajacy si¢ proces starzenia si¢ populacji.

W tabeli 4 zaprezentowano trzy ostatnie, wybrane, miary procesu sta-
rzenia si¢ populacji, a mianowicie: wspotczynnik podwojnego starzenia sig,
indeks starosci oraz wspolczynnik potencjalnego wsparcia. Pierwszy z nich
wskazuje na zmiany w strukturze osob starszych i dotyczy udziatu osob naj-
starszych (w wieku 80 lat i wigcej) w populacji 0sob starych (65 lat i wigcej).
Indeks starosci okresla relacje migedzypokoleniowe w populacji. Obliczany
jest najczesciej jako liczba osob w wieku 65 lat 1 wigcej przypadajaca na
100 os6b w wieku 0—14 lat. Ostatni ze wskaznikéw, wspotczynnik poten-
cjalnego wsparcia, to jeden ze wspoOlczynnikow wsparcia generacyjnego,
okreslajacy liczbe 0sob w wieku 15 lat — 64 lata przypadajacych na 100
0s6b w wieku 65 lat i wiecej®.

W przypadku wspodtczynnika podwojnego starzenia si¢ we wszystkich
trzech prognozach widoczny jest znaczacy wzrost jego wartos$ci okoto roku
2040. W poczatkowych latach prognoz udzial osob w wieku 80 lat i wigcej
w ludnosci w wieku ponad 65 lokuje si¢ w granicach 26%. W kolejnych
20 latach przewidywany jest jego spadek, po czym w latach trzydziestych
XXI wieku nastapi wyrazny wzrost do poziomu ponad 35% (ONZ, GUS) czy
nawet prawie 37% (Eurostat). Po tym okresie nastapi kolejny spadek, jednak-
ze osoby sedziwe beda stanowily okoto 30% populacji. Przyczyna wzrostu
warto$ci wspotczynnika sa wydtuzajace si¢ parametry trwania zycia (jedna
z przyczyn starzenia si¢ populacji), natomiast wyrazny jego wzrost we wspo-
mnianym okresie to efekt wchodzenia w wiek s¢dziwy rocznikéw urodzo-
nych w okresie pierwszego powojennego wyzu demograficznego (lata 50.).

32 Median Age of Population. Main Scenario — Projected Demographic Balances
and Indicators [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=4
(dostep: 12.12.2014)).

3 W zwiazku z brakiem w prognozie Eurostatu i GUS danych dotyczacych prognozo-
wanej liczebno$ci 0sob w wieku 50 lat — 64 lata, a w prognozie Eurostatu danych o liczbie
kobiet w wieku 45 lat — 64 lata, pominig¢to dwa ze wspotczynnikow potencjalnego wspar-
cia: wspdtczynnik opieki nad rodzicami (liczba os6b w wieku 80 lat i wigcej na 100 0sob
w wieku 50 lat — 64 lata) oraz wspotczynnik potencjatu pielegnacyjnego (liczba kobiet
w wieku 45 lat — 64 lata na 100 oséb w wieku 80 lat i wigcej).
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Indeks staros$ci (wskaznik staro$ci A. Sauvy’ego) wyraza liczbe dziadkow
przypadajacych na 100 wnukoéw. Na przestrzeni analizowanych lat obserwu-
jemy ponad dwuipdtkrotny wzrost wartosci tego parametru wedlug progno-
zy GUS oraz nieco ponad dwukrotny w przypadku prognozy ONZ i Euro-
statu. Wigksza liczba osob starszych niz dzieci to efekt wspomnianego juz
wydtuzania si¢ parametru trwania zycia, a takze migracji, chociaz biorac
pod uwage zalozenia wskaznikow dzietnosci, gldownym powodem bedzie
spadek liczby urodzen*.

Tabela 4
Wybrane miary procesu starzenia si¢ ludnosci do roku 2050 (czgs¢ 2)
Zrédio danych Rok V;i‘ﬁﬁ?;k Indeks starosci poterm?aﬂi::gzgt;]sigarcia
starzenia sig
ONZ 2015 25,6 101 454
2020 23,2 115 364
2030 23,3 147 284
2040 35,1 181 258
2050 29.4 210 196
Eurostat 2014 25,8 98 478
2020 24,4 118 371
2030 24,8 165 282
2040 36,9 198 251
2050 32,0 225 193
GUS 2013* 26,1 98 477
2020 23,4 127 351
2030 25,5 178 274
2040 35,8 219 233
2050 31,9 269 169

* dane za 2013 rok sa danymi rzeczywistymi

Zrbédto: Obliczenia whasne na podstawie: http:/esa.un.org/unpd/wpp/Excel-Data/population.htm, 21.12.2014; http:/
ec.europa.cu/eurostat/data/database (dostgp: 21.12. 2014); Prognoza ludnosci..., s. 183.

Ostatni z analizowanych wskaznikow to wspolczynnik potencjalnego wspar-
cia. Jest on o tyle istotny, ze wskazuje na mozliwosci miedzypokoleniowego
wsparcia 0sob starszych przez pokolenie dzieci i wnukow. Wsparcie to, nieza-
leznie od formy i zrédta (w ramach rodziny, znajomych, spotecznosci lokalnych,
spoteczenstwa), ma istotne znaczenie dla poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci

3 W prognozie GUS przewiduje sig, ze liczba urodzen bedzie systematycznie zmniej-
sza¢ sig, osiagajac w 2050 r. wielko$¢ 254,7 tys., a wigc o blisko 30% mniej niz w wyj$cio-
wym roku prognozy. Prognoza ludnosci..., s. 119.
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w aspekcie indywidualnym i spotecznym. Wedtug prognoz warto$¢ tego wskaz-
nika zmniejszy si¢ na przestrzeni nastgpnych 35 lat prawie trzykrotnie. Warto
w tym miejscu przywola¢ dane dla Polski z roku 1950 i z roku 1975, kiedy
to jego warto$¢ ksztattowala si¢ odpowiednio na poziomie 1200 i 690%, przy
poziomie 454 (ONZ), 478 (Eurostat) i 477 (GUS) w latach wyj$ciowych prognoz.

Piramidy ludnos$ci wedtug ptci i wieku

Jednym ze sposobdw oceny stopnia starosci demograficznej jest pirami-
da ludnosci. Typologi¢ struktur ludnosci wedtug ptci i wieku zaproponowat
w 1894 roku Gustar Sundbérg, ktéry wyrdznil trzy typy piramid wieku,
odzwierciedlajace podstawowe rodzaje reprodukcji ludnos$ci: typ progresyw-
ny, zastojowy i regresywny. Dla krajéw wysoko rozwinigtych charaktery-
styczny jest typ zastojowy lub regresywny. Wykres 1 a), b), ¢) i d) prezentuje
piramidy ludnosci Polski wedlug ptci i wieku w wybranych latach z prze-
dziatu 1950—2100 na podstawie projekcji ONZ. Wyjscie poza przyjety hory-
zont analizy zostat w tym wypadku podyktowany walorem poznawczym
prezentacji. Nalezy jednak pamigtac, ze perspektywa roku 2100 jest obciazo-
na wysoce niepewnymi zatozeniami. W tak dlugim horyzoncie czasowym,
szczegOlnego znaczenia nabieraja zdarzenia okreslane mianem ,,czarnych
tabgdzi”*. Takze w kontek$cie demografii mozna bowiem (a nawet nalezy)
zaktada¢, iz wptyw na zachowania ludzi, a tym samym na ksztalt procesoéw
demograficznych, maja na przyktad zdarzenia o charakterze wyjatkowym,
rzadkim, (nie)przewidywalnym.

Przyjmujac za podstawe trzy pierwsze piramidy (lata: 1950, 2010 i 2050),
mozna sformutowac przynajmniej cztery istotne wnioski. W diagnozowanym
okresie obserwujemy zmiang rezimu reprodukcji ludnosci z progresywnego
(wysoka rozrodczo$¢ i umieralno$¢, duzy udziat dzieci, maty udziat osob star-
szych) na regresywny (niewielka dzietnos¢, dtugie przecigtne trwanie Zycia,
wigcej osob starszych niz dzieci). Mamy takze do czynienia ze zjawiskiem
depopulacji (coraz mniejsza roztozystos¢ piramidy). Trzeci wniosek wiaze sig
z utrzymaniem prawidtowosci demograficznych, wynikajacych ze struktury
populacji wedtug plci (wigcej urodzen meskich, nadumieralno$¢ mezczyzn,

3 B. Majsner: Lokalne inicjatywy na rzecz ustalania kryteriow jakosci i standaryzacji
ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania — przyktady dobrych praktyk, s. 7
[http://www.wrzos.org.pl/projektl.18/download/Ekspertyza%20ZE%200S.pdf (dostgp: 03.01.
2015)].

3 Przywotuje pojecie wprowadzone przez Nassima N. Taleba w publikcji The Black
Swan: The Impact of the Highly Improbable. 1** edition. New York 2007.
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chociaz na mniejsza skalg niz dotychczas, oraz feminizacja populacji ogotem,
w tym w starszych grupach wiekowych). O starzeniu si¢ populacji $§wiadczy
w tym wypadku obserwowane przesuwanie si¢ momentu zrownania liczeb-
nosci mezczyzn (poczatkowa nadwyzka) i kobiet. W roku 1950 sytuacja ta
wystepowata w grupie wiekowej 20—25 lat, w roku 2010 w grupie 45—50
lat. W prognozach dla roku 2050 przewiduje sig, iz sytuacja ta wystapi wsrod
0s0b w przedziale wieku 55—60 lat (w 2100 r. w przedziale 65—70 lat).

Czwarty wniosek wiaze si¢ wygaszeniem echa wyzu lat pigcdziesiatych.
Wyze demograficzne sa najczesciej efektem zdarzen nadzwyczajnych, na
przyktad wojen, i wykazuja dwie prawidlowosci: cyklicznos$¢ (pojawianie si¢
wraz z kolejnymi pokoleniami; naprzemienno$¢ z nizami demograficznymi)
oraz wygaszanie wraz z uplywem czasu. Piramida dla roku 2050, w porow-
naniu z poprzednimi latami, pozwala dostrzec tylko jeden wyrazny wyz lat
osiemdziesiatych. Ludno$¢ w wieku okoto 34—39 lat, liczniejsza niz rocz-
niki wczesniej i pozniej urodzone, to echo urodzen wilasnie z przetomu lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Piramida dla roku 2100 wskazuje na
calkowite wygaszenie wyzow (a tym samym nizéw) demograficznych.

Rok 2100, ale by¢ moze takze 2050, w prezentowanym wariancie nalezy
uzna¢ za model sklaniajacy do przemyslen. Niezaleznie bowiem od przyjete-
go horyzontu czasowego prognozy powinnismy liczy¢ si¢ z faktem istnienia
pewnych prawidlowosci, charakterystycznych dla dynamiki ludnosci miedzy
innymi z jej cyklicznoscia i adaptacyjno$cia wzgledem warunkow zewngtrz-
nych. Nie mozna zatem wykluczy¢ wystapienia zmian w procesie reprodukcji
ludno$ci w takim stopniu istotnych, by zmieni¢, zwlaszcza w dtugiej perspek-
tywie czasowej, przebieg procesow demograficznych. Nalezy liczy¢ si¢ takze
z mozliwo$cia wystapienia zdarzen nadzwyczajnych, ktérych wptyw na stan
1 struktury populacji moze mie¢ charakter rewolucyjny, na przyktad zmiany
w postawach prokreacyjnych, wyzsza umieralnos¢, odmienny przebieg proce-
sOwW migracyjnych.

Podsumowanie

Biorac pod uwage catos¢ analizy, mozna sformutowa¢ wniosek, iz zarow-
no w prognozie krajowej, jak i w prognozie Eurostatu i ONZ przewiduje si¢
dla Polski bardzo niekorzystny scenariusz demograficzny, ktorego cecha jest
zaawansowane starzenie demograficzne, przy czym prognoza GUS prezen-
tuje najmniej korzystny przebieg procesow. Zaktada si¢ w niej, iz wzglednie
korzystna sytuacja wystepujaca w ostatnich latach jest nie do utrzymania,
gltownie z powodu zmniejszajacej si¢ liczby urodzen zywych. Wedtug danych
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Eurostatu w 2013 roku w Polsce odnotowano jeden z najnizszych wspotczyn-
nikow dzietnosci w Europie (1,32 dziecka na 1 kobiet¢ w wieku rozrodczym).
Nieznaczna poprawa sytuacji w perspektywie 2050 roku (o 2 pozycje w ran-
kingu 31 panstw) nie moze jednak napawac optymizmem.

Na staro$¢ demograficzna wplyw bedzie mial rowniez wzrastajacy para-
metr dalszego trwania zycia. Chociaz wzrasta on we wszystkich popula-
cjach, to najbardziej dynamiczna zmiana dotyczy tych krajow, w ktérych byt
on stosunkowo niski. Przyktadano, w odniesieniu do mgzczyzn w Islandii
migdzy 2013 a 2050 rokiem prognozuje si¢ wzrost o 4,2 roku (w Polsce wg
GUS o 9 lat), w odniesieniu do kobiet w Hiszpanii o 3,9 roku (w Polsce wg
GUS o nieco ponad 6 lat).

Wszystkie poddane analizie wskazniki staro$ci demograficznej takze
potwierdzaja tez¢ o wyraznej zmianie struktury ludnosci wedlug wieku na
charakterystyczna dla krajéow bardzo starych demograficznie. Okoto 30%
spoteczenstwa bgda stanowity osoby w wieku 65 lat i wigcej, co nie pozosta-
nie bez wptywu na wiele obszarow polityki spotecznej i gospodarczej, a takze
na wewnatrzrodzinne i spoteczne transfery migdzypokoleniowe. Trudno tez
nie dostrzega¢ politycznych konsekwencji procesu. Obecnie osoby w wieku
powyzej 65 lat stanowia okoto 20% wyborcow, podczas gdy w roku 2050
bedzie to okoto 34%.

Odrebna kwestia sa zaktadane w prognozach strumienie migracyjne. Pro-
gnosci GUS zaktadaja wyzerowanie od 2040 roku salda migracji zagranicz-
nych, natomiast Eurostat przewiduje saldo dodatnie (zreszta takie zatozenia
dotycza wszystkich 31 krajow objetych projekcja). Migracje wydaja si¢ naj-
bardziej trudnym do prognozowania elementem dynamiki, ale trudno wyob-
razi¢ sobie ich pominigcie i zbudowanie prognozy jedynie w wersji biologicz-
nej. Z politycznego punktu widzenia wazne bgdzie takze w tym wypadku
wigksze zrdznicowanie kulturowe populacji, ktéra otworzy si¢ na imi-
grantow.

Na zakonczenie warto odpowiedzie¢ sobie na dwa pytania. Po pierwsze:
Czy zmniejszenie liczby ludnosci Polski jednoznacznie nalezy oceni¢ jako
zjawisko niekorzystne? Po drugie: Czy warto tworzy¢ prognozy, zwlaszcza
o dtugim horyzoncie czasowym, skoro proces reprodukcji ludnosci, ksztattu-
jacy stan i struktury w populacji, podlega wielu roznorodnym uwarunkowa-
niom, ktoérych skalg wptywu na dynamike trudno jest czasami przewidzie¢?

W odniesieniu do pierwszego pytania istotne jest zwrocenie uwagi na
fakt, iz obecnie istotniejsze sa zmiany jako$ciowe niz iloSciowe. Innymi
stlowy, jako wazniejsze nalezy oceni¢ niekorzystne zmiany w strukturze lud-
nosci wedtug wieku niz spadek ogoélnej liczby, mierzony warto$ciami bez-
wzglednymi.

Lao-Tsy w czgsci LXIII Ksiegi Drogi i Cnoty (Tao Te King) zawart
nastgpujaca mysl: ,,Staraj si¢ pokonywac trudnosci wtedy, gdy sa tatwe do
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pokonania™’. Trzeba zatem dziata¢, zanim co$ zaistnieje, poniewaz tylko
wtedy mozemy podja¢ dzialania, ktore beda skuteczne. Aby skutecznie dzia-
la¢, nalezy mie¢ wiedze o przysztosci. Wiedzy takiej, opartej na podstawach
naukowych, dostarczaja w obszarze demografii prognozy. W tym miegjscu
pojawia si¢ odpowiedz na drugie pytanie o potrzebeg, celowos$¢ tworzenia
prognoz, pomimo prawdopodobienstwa innego niz zaktadany przebiegu pro-
cesow demograficznych. Nie jest wyznacznikiem poprawnos$ci prognozy, jak
pisze Marek Okolski, jej trafnosc¢. ,,Mozna rozsadnie zatozy¢, iz jesli z pro-
gnozy bedzie wynika¢ wzrost natgzenia zgonow dzieci w przyszlosci, to
panstwo niezwltocznie podejmie starania, by temu zjawisku zapobiec. Jesli
osiagnie taki cel, to prognoza okaze si¢ nietrafna, ale czy to bedzie $wiad-
czy¢ o nietrafno$ci prognozy?’’3%.

Trzeba zalozy¢, ze skoro jesteSmy $swiadkami procesu starzenia si¢ popu-
lacji, to mozliwy jest rowniez proces odwrotny, odmtadzania. Oczywiscie,
nie nalezy zaktada¢ tak radykalnej zmiany w procesie reprodukcji ludno-
$ci w najblizszych kilkudziesigciu latach, zwlaszcza w wigkszosci krajow
wysoko rozwinigtych, ale nie nalezy zapomina¢ o zdarzeniach nadzwyczaj-
nych, mogacych w zasadniczy sposdb wplynaé na odwrdcenie trendow.

Sita napedowa dziatan w obszarze demografii, podejmowanych zaréwno
indywidualnie, jak i zbiorowo, powinna by¢ wiedza wyplywajaca z prognoz
demograficznych, iz w perspektywie roku 2050, a zwlaszcza pozniej, Polska
stanie si¢ jednym z najstarszych krajow w Europie. Sytuacja ta, bez podjg-
cia dziatan ograniczajacych i minimalizujacych negatywne skutki tego faktu,
w znaczacy i niekorzystny sposob wptynie na funkcjonowanie Polakéw
w wymiarze jednostkowym, rodzinnym i spotecznym, a dla Polski bedzie
rodzila wyzwania, wiazace si¢ miedzy innymi z zapewnieniem konkurencyj-
nosci gospodarki i bezpieczenstwa spotecznego.

37 Lao-Tsy (Lao-Cy, Lao Tan) (VII/VI w. p.n.e.), chinski mysliciel, tworca podstaw tao-
izmu, posta¢ historyczna, wokot ktérej zycia i tworczo$ci tocza si¢ ciagle spory historykow
i religioznawcow. Cytat pochodzi z przektadu Tadeusz Zbikowskiego i jest dostepny na stronie:
http://pl.scribd.com/doc/14387999/eBook-PL-LAO-TSY-Tao-Te-King-czyli-Ksi%C4%99ga-
Drogi-i-Cnoty-Tao-Filozofia-Taoizm-Chiny-Historia-Sztuka-Ksi%C4%85%C5%BCka-
Ksiazki#scribd (dostgp: 3.01.2014).

3 M. Okolski, A. Fihel: Demografia..., s. 61.
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Bezpieczenstwo zdrowotne —
wprowadzenie do problematyki

Abstract: Health security — an introduction to the problems

The aim of this paper is to present and analyze the concept of health security. The main
categories conditioning the health security will be explained, including the security context of
the sectoral approach. Furthermore, objective and subjective aspects of health security will be
taken into consideration in this paper.

Key words: health security, political discourse, human security, systemic transformation

Terminy ,,zdrowie” oraz ,bezpieczenstwo” stanowia wazne kategorie
przywotywane we wspolczesnym dyskursie politycznym, spotecznym, ale
takze i naukowym. Istotna przestanka sktaniajaca do podjgcia tejze tematyki
w sposob taczny stato si¢ rosnace znaczenie problematyki bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli.

Bezpieczenstwo zdrowotne obecne jest w polskim dyskursie politycznym
co najmniej od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku. Dylematy wyni-
kajace z transformacji systemowej w sferze organizacji ochrony zdrowia,
a w szczegoOlnosci mechanizméw jej finansowania, wywolywaty powazne
kontrowersje spoteczne. Opinie o wybranych aspektach funkcjonowania pan-
stwowej podowczas stuzby zdrowia zawiera wykres 1.

Wyrazna tendencja spadkowa w latach 1993—1997 w zakresie pozytyw-
nych ocen funkcjonowania systemu ochrony zdrowia obejmowala wszyst-
kie rozpatrywane sfery. Nieznaczna zmiana trendu w roku 1998 wynikaé
mogta ze zblizajacej si¢ fundamentalnej reorganizacji systemu ochrony
zdrowia, ktorej jednym z deklarowanych celow byto zapewnienie bezpie-
czenstwa zdrowotnego pacjentow. Jednakze pomimo publicznych gwarancji
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Wykres 1. Opinie o funkcjonowaniu panstwowej stuzby zdrowia w latach 1993—1998

Objasnienia: Skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™ i ,,raczej tak” udzielone na pytanie o opini¢ dotyczaca
funkcjonowania panstwowej stuzby zdrowia.

Zréodto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportow z badan Centrum Badania Opinii Spolecznej za lata 1993—
1998 zamieszczonych na stronie http:/www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostgp: 03.12.2014).

podjetym dziataniom nie towarzyszyla kompleksowa analiza ztozonosci
procesow, ktore miaty przywroci¢ zachwiane bezpieczenstwo. Juz w pierw-
szych latach zmian wyraznie zarysowaty si¢ negatywne opinie o reformie
stuzby zdrowia — zamiast podnoszenia poziomu bezpieczenstwa zdrowot-
nego odnotowano wzrastajacy wskaznik obaw zwiazanych z reforma oraz
z jej skutkami (wykres 2). Ogolna ocena systemu ochrony zdrowia, wiacz-
nie z poziomem jakos$ci §wiadczen oraz ustug medycznych, pozostawata na
bardzo niskim poziomie, co skutkowato rowniez niskim poczuciem bezpie-
czenstwa zdrowotnego obywateli (wykres 3). Nalezy takze podkresli¢, ze
wskutek zamiany metodologii badan opinii spotecznej w kwestii systemu
ochrony zdrowia w miejsce dotychczas badanego poczucia bezpieczenstwa
zdrowotnego wprowadzono inne kategorie, na przyktad ,jakos$¢ $wiad-
czen” czy ,,dostepno$¢ $§wiadczen” — z zachowaniem zasady rownosci
szans. Mozna uznaé, iz wskazane terminy do pewnego stopnia wyrazaja
zakres bezpieczenstwa zdrowotnego.

Kolejne zmiany zachodzace w systemie ochrony zdrowia, zwlaszcza
reforma powotujaca w miejsce dotychczasowych Kas Chorych Narodowy
Fundusz Zdrowia, nie spowodowaty poprawy ogodlnej oceny funkcjonowania
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Wykres 2. Opinie o reformie stuzby zdrowia oraz jej skutkach w latach 1998—2001

Objasnienia: 1 — odpowiedz ,,raczej obawy niz nadzieje” udzielona na pytanie o opinie odnosnie do skutkow refor-
my stuzby zdrowia dla lat 1998 i 1999; 2 — skumulowane odpowiedzi ,,znacznie gorzej” i ,,trochg gorzej” udzielonych
na pytanie o funkcjonowanie opieki zdrowotnej w konteks$cie poprzedniego roku dla lat 2000 i 2001.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw z badan Centrum Badania Opinii Spolecznej za lata 1999—
2001 zamieszczonych na stronie http://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostgp: 10.02.2015).

shuzby zdrowia, ktora niezmiennie pozostaje na niskim poziomie. Stan ten
wynika w znacznej mierze z problemu niedostatku $rodkéw finansowych
w sferze ochrony zdrowia oraz dylematow zwiazanych z kontraktowaniem
$swiadczen medycznych. Obserwowany jednakze od 2012 roku wzrost pozio-
mu jakosci opieki medycznej, §wiadczen oraz poprawa warunkoéw leczenia
(od 2007 r.) moga oznaczac, iz kryzys systemu ochrony zdrowia nie obejmuje
wszystkich jego sfer (wykres 4).

Wznowienie tematyki bezpieczenstwa zdrowotnego w dyskursie politycz-
nym nastapito w skutek inicjatywy szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Aleksandra Szczygly, ktory w listopadzie 2009 roku zwrocil si¢ do preze-
sa Narodowego Funduszu Zdrowia oraz do minister zdrowia Ewy Kopacz
w kwestii poziomu finansowania $wiadczen zdrowotnych w latach 2009—
2010 oraz ich wptywu na poziom bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.
Otrzymane rozbiezne informacje uznane zostaty za niewystarczajace, a szef
BBN nakazat bezposrednie zebranie niezaleznych informacji w publicznych
Zaktadach Opieki Zdrowotnej, w formie ankiet, ktorych wypetnienie zostato
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Wykres 3. Opinie o funkcjonowaniu stuzby zdrowia w latach 1999—2003

Objasnienia: 1 — skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze” udzielone na pytanie
o ogolng oceng funkcjonowania publicznej stuzby zdrowia dla lat 1999—2001; skumulowane odpowiedzi ,,zde-
cydowanie zadowolony” i ,raczej zadowolony” udzielone na pytanie o funkcjonowanie opieki zdrowotnej dla lat
2002 i 2003; 2 — skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie lepsze” i ,,raczej lepsze” udzielone na pytanie o jako$¢
$wiadczen ustug medycznych po reformie dla lat 1999, 2000; skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie popra-
wila si¢” i ,,raczej poprawita si¢” udzielone na pytanie o poprawg jakos$ci opieki zdrowotnej dla lat 2002 i 2003;
3 — odpowiedz ,,jest korzystna” na pytanie o wprowadzenie reformy systemu ochrony zdrowia z 1999 r. dla lat
1999 i 2001; odpowiedz ,usprawni funkcjonowanie stuzby zdrowia” na pytanie o likwidacj¢ Kas Chorych dla
2002 r.; 4 — skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” udzielone na pytanie o opinie dotyczace
poprawy jakosci porad i §wiadczen medycznych dla lat 2000 i 2001.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportow z badan Centrum Badania Opinii Spofecznej za lata 1999—
2003 zamieszczonych na stronie http:/www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostgp: 10.02.2015).

uznane za obligatoryjne'. Dziatania BBN przyjgte zostaly jednakze jako
ingerencja w kompetencje Ministerstwa Zdrowia, co skutkowalo kolejna
odstona konfliktu w relacjach Prezydent Rzeczypospolitej a koalicja rza-
dowa.

W rozwazaniach naukowych obszary zdrowia i bezpieczenstwa zdrowot-
nego znajdowaty si¢ w polu badawczym medycyny, polityki zdrowotnej oraz
administracji i nauk wojskowych. Rozwdj nauki, zwlaszcza podejs¢ interdy-
scyplinarnych, umozliwiajacych wieloaspektowa eksploracje materii wspot-
czesnego $wiata, spowodowal, ze kategorie ,,zdrowie” oraz ,,bezpieczenstwo
zdrowotne” staty sie przedmiotem badawczym wielu innych dyscyplin nauki.
Jednoczes$nie sposoby konceptualizacji samego terminu ,,bezpieczenstwo
zdrowotne” wciaz pozostaja niedookreslone, czemu sprzyja deklaratyw-
nos¢ oraz eksponowany polityczny kontekst tejze kategorii. Dotychczasowa
analize tego pojecia cechowatly raczej powsciagliwos¢ i dystans niz pogle-

! Biuro Bezpieczenstwa Narodowego: Bezpieczenstwo zdrowotne. BBN a ochrona zdro-
wia [http:/www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/bezpieczenstwo-zdrowot/2046,BBNaochronazdro
wia.html (dostgp: 04.12.2014)].
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biona refleksja naukowa. Rezultatem tego faktu jest stan funkcjonowania
w wymiarze werbalnym kategorii, ktorej desygnat nie zostat sprecyzowany
czy wyraznie okreslony.
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Objas$nienia: 1 — skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie zadowolony” i ,raczej zadowolony” udzielone na
pytanie o funkcjonowanie opieki zdrowotnej; 2 — skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie poprawita si¢” i ,,raczej
poprawita si¢” udzielone na pytanie o poprawg jako$ci opieki zdrowotnej dla lat 2004 i 2005; skumulowane odpowie-
dzi ,,w pelni pozytywna” i ,,raczej pozytywna” udzielone na pytanie o jako$¢ leczenia (kompetencje lekarzy, stosunek
do pacjentow) dla lat 2010, 2012 i 2014; 3 — skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” udzielone
na pytanie o opinie dotyczace porad i §wiadczen medycznych dla lat 2007, 2009, 2010, 2012 i 2014; 4 — skumulowane
odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” udzielone na pytanie o opinie dotyczace porad i $wiadczen medycz-
nych dla lat 2007, 2009, 2010, 2012 i 2014.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Raportow z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej za lata 2004—
2014 zamieszczonych na stronie http:/www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostgp: 10.02.2015).

Celem przeprowadzonych rozwazan bylo zatem wskazanie zasadniczych
kwestii warunkujacych obszar problemowy sektora bezpieczenstwa zdrowot-
nego.

Wielos¢ podejs¢ i metod analizy kategorii ,,bezpieczenstwo” powoduje,
iz niezbedny staje si¢ zabieg uszczegdlowienia — wskazania jego odmian,
co umozliwi prowadzenie dalszych rozwazan nad aspektami wspolczesnego
bezpieczenstwa w ogole. Poszerzajaca si¢ bowiem sfera kontekstow, w ktérych
wystepuje bezpieczenstwo, obejmuje nie tylko utrwalone juz ptaszczyzny mili-
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tarna czy polityczna, ale takze kwestie ekologii, demografii, energetyki czy
tez whasnie zdrowia. Podkresli¢ takze nalezy, iz bezpieczenstwo zdrowotne
pojmowane w kategoriach szczegolnej wartosci przenikajacej i determinujace;j
wiele dziedzin zycia spotecznego, stanowi swoiste podtoze procesu wytaniania
si¢ licznych sektoréw bezpieczenstwa.

Nowo wylonione rodzaje bezpieczenstwa charakteryzuje jednakze ogol-
nikowa tre$¢ i niejednokrotnie zamieszanie terminologiczne. Przekladaja
si¢ one na trudno$ci w jednoznacznym rozumieniu tychze pojec¢. Zabiegiem
umozliwiajacym uporzadkowanie rodzajow bezpieczenstwa jest zastosowa-
nie metody polegajacej na sprowadzeniu ich do wymiaréw, w ktérych ramach
mozliwe bgdzie badanie bezpieczenstwa w sposob catosciowy. Wyznaczy¢
zatem mozna migdzy innymi wymiar przedmiotowy, ktory definiuje rodzaj
bezpieczenstwa podmiotu. Marian Cieslarczyk wskazuje, iz ,,przedmiot bez-
pieczenstwa miesci si¢ z jednej strony w sferze wartosci podmiotu, z drugiej
za§ — w sferze aktywnosci podmiotu™, zatem wstgpnie wymienié¢ nalezy
bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne, ekonomiczne, polityczne czy spo-
teczne’.

Kompleksowe podej$cie w definiowaniu bezpieczenstwa, uwzgledniajace
kontekst zarowno militarny, jak i pozamilitarny, przedstawili Barry Buzan,
Ole Weaver oraz Jaap de Wilde w pracy Security. A New Framework for
Analysis*. Autorzy wyrdzniajac horyzontalna oraz wertykalna perspektywe
studiow nad bezpieczenstwem, zainicjowali nowe plaszczyzny eksplora-
cji. Poziome rozszerzenie zakresu bezpieczenstwa obejmowato poszerzenie
odpowiedzialno$ci za stan bezpieczenstwa na inne, rOwniez pozapanstwo-
we, podmioty. Pionowy wymiar badan przenosil akcent z dotychczasowego
wymiaru militarnego na rozszerzony obszar problemowy. Konsekwencja
tych procedur stato si¢ wyroznienie pigciu sektorow bezpieczenstwa:

1) militarny, obejmujacy przymus sitowy;

2) polityczny, dotyczacy relacji wtadzy, instytucji zarzadzania oraz identy-
fikowania;

3) ekonomiczny, odnoszacy si¢ do relacji zachodzacych migdzy produkcja,
handlem a finansjera;

4) spoleczny, opierajacy si¢ na tozsamosci wspolnotowe;j;

5) ekologiczny, obejmujacy relacje migdzy aktywnoscia czlowieka a §rodo-
wiskiem przyrodniczym.

2 M. Cieslarczyk: Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bez-
pieczenstwa i obronnosci panstwa. Siedlce 2009, s. 73.

3 Por. M. Brzezinski: Kategoria bezpieczenstwa. W: Bezpieczerstwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia. Red. S. Sulowski, M. Brzezinski. Warszawa 2009,
s. 34.

4 Zob. B. Buzan, O. Waver, J. de Wilde: Security. A New Framework for Analysis.
Boulder—London 1998.
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Wylonionym sektorom bezpieczenstwa odpowiadato natomiast pigé
typow bezpieczenstwa: militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne oraz
ekologiczne®. Zmiany w sposobie myslenia o bezpieczenstwie, a zwlaszcza
poszerzanie (widening) oraz dalsze poglgbianie (deepening) jego zakresu
spowodowato wylonienie kolejnych, nowych, ptaszczyzn, ktorych eksplora-
cja, pomimo wzajemnych zwiazkéw, mozliwa jest w sposob uporzadkowany,
zapweniajac jednoczesnie ich odrgbnoscé.

Poszerzenie podmiotowego ujecia bezpieczenstwa stanowi zatem rezul-
tat przyjecia szerokiej perspektywy bezpieczenstwa. Idea szkoly Buzana
stanowila swoista inspiracj¢ dla procesu dalszego poglebiania badan nad
istota bezpieczenstwa. Jedna z wazniejszych konsekwencji wskazanego pro-
cesu stalo si¢ wypracowanie koncepcji human security — bezpieczenstwa
jednostki ludzkiej, ktérej zrodel nalezy upatrywaé w tak zwanej mowie
O czterech wolnosciach, wygloszonej 6 stycznia 1941 roku podczas dorocz-
nego przemoéwienia prezydenta Standw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej
Franklina D. Roosevelta do Kongresu. Prezydent zapowiedzial, iz ,,Stany
Zjednoczone walcza o uniwersalne »cztery wolnosci«: wolno$¢ stowa [the
freedom of speech], wolno$¢ wyznania [the freedom of worship], wolnosé
od niedostatku [the freedom from want] i wolno$¢ od strachu [the freedom
from fear]”.

Koncepcja ,,wolnosci od strachu i nedzy” zapisana zostata takze po-
srod zasad Karty atlantyckiej podpisanej 14 sierpnia 1941 roku przez pre-
zydenta F.D. Roosevelta oraz premiera Winstona Churchilla. Zasada szosta
glosita, iz USA ,,po ostatecznym zniszczeniu nazistowskiej tyranii maja
nadziej¢ ustanowi¢ pokoj, ktory zapewnitby wszystkim narodom warunki
bezpiecznego zycia wewnatrz swoich granic i dawal pewnos$¢, ze wszyscy
mieszkancy wszystkich krajow beda mogli prowadzi¢ zycie wolne od Igku
i nedzy™’.

Idea ,,wolnosci od strachu i ngdzy” uscislona zostala w opublikowanym
w 1994 roku przez Program Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw
Rozwoju (UNDP) Raporcie o Rozwoju Spolecznym zatytutowanym New
Dimensions of Human Security, w ktorym zaakcentowano fakt, iz ,,koncep-
cja bezpieczenstwa zbyt dtugo byta rozumiana w sposob waski, jako bez-
pieczenstwo danego terytorium [...], lub jako ochrona interesu narodowe-
go w polityce zagranicznej, badz jako $§wiatowe bezpieczenstwo [...]. Dla

5 Ibidem, s. 7, por. K.P. Marczuk: Bezpieczenstwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie
studiow nad bezpieczenstwem. W: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., s. 68—69.

¢ ED. Roosevelt: The Four Freedoms. Delivered 6 January 1941 [http://www.ameri-
canrhetoric.com/speeches/fdrthefourfreedoms.htm (dostgp: 12.12.2014)].

" S. Okubo: “Freedom from Fear and Want” and “the Right to Live in Peace, and
“Human Security”. “Ritsumekan International Affairs” 2007, Vol. 5, s. 5.
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wigkszosci ludzi brak poczucia bezpieczenstwa wynika z obawy o codzien-
ny byt (pozywienie, pracg czy bezpieczenstwo rodziny), a nie ze strachu
przed globalna katastrofg™s.

W raporcie UNDP wyréznione zostaty sektory bezpieczenstwa, w ktore-
go przedmiocie powinny zosta¢ uwzglednione zagrozenia w siedmiu obsza-
rach (poszerzona koncepcja Buzana). Chodzi o bezpieczenstwo:

— ekonomiczne,

— zywnos$ciowe,

— zdrowotne,

— $rodowiskowe (ekologiczne),
— osobiste,

— spoteczne (wspdlnot),

— polityczne®.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze rozumienie samej koncepcji human secu-
rity jest niejednorodne — uksztattowalo si¢ wokot dwoch szkot: japonskiej
oraz kanadyjskiej. Pierwszy nurt badan definiuje bezpieczenstwo w kate-
gorii ,,wolnosci od niedostatku™ (freedom from want), czyli zaspokojenia
potrzeb egzystencjalnych jednostki (potrzeby przezycia) oraz zagwarantowa-
nie pozytywnego bezpieczenstwa — mozliwosci rozwoju (bezpieczenstwo
rozwojowe). Szkote japonska cechuje zatem szerokie ujecie koncepcji human
security, podkreslajace godno$¢ cztowieka oraz jego niezbywalne prawo do
rozwoju. Realizacja tych deklaracji stato si¢ utworzenie, z inicjatywy rzadu
Japonii, w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, United Nations
Trust Fund for Human Security, ktérego gtéwnym przestaniem jest promocja
bezpieczenstwa jednostki w my$l zasady: Freedom from fear, freedom from
want, freedom to live in dignity'.

Szkota kanadyjska przyjeta natomiast ograniczone podejscie do koncepcji
human security, koncentrujac si¢ na rozwazaniach obejmujacych konflikty
zbrojne (koncepcje neorealistyczne) oraz zwiazane z nimi interwencje huma-
nitarne (podejscie freedom from fear), a takze akcentowanie wolnosci poli-
tycznych i praw czlowieka w stosunkach miedzynarodowych. Kanadyjskie
podejscie do human security dopuszcza takze wykorzystanie sity na tere-
nie innego panstwa, jednakze wylacznie z powodu ochrony zycia oraz praw
jednostki'!. Konsekwencja dziatan kanadyjskiej szkoty human security stato
si¢ powolanie Sieci Bezpieczenstwa Jednostki (Human Security Network —

8 United Nations Development Program: Human Development Report 1994. New
York—Oxford 1994, s. 22.

° Ibidem, s. 24.

10" United Nations Trust Fund for Human Security: Human Security for All [http:/www.
unocha.org/humansecurity/about-human-security/human-security-all (dostgp: 16.12.2014)].

"' K.P. Marczuk: Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych panstwach basenu
Morza Sro’dziemnego. Warszawa 2007, s. 87.
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HSN) sktadajacej sie¢ z kilkunastu panstw'?, ktorej celem jest promowanie
srodkami dyplomatycznymi koncepcji human security'.

Koncepcja human security stata si¢ rowniez przedmiotem krytyki, ktorej
podstawowe zarzuty odnosza si¢ do niewystarczajacego stopnia sprecyzowa-
nia koncepcji, zbyt szeroko nakreslonego zakresu, ktory obejmuje niemalze
wszystkie dziedziny zycia — od bezpieczenstwa fizycznego po zywnoscio-
we czy psychiczne, co moze skutkowac¢ przesunigciem akcentéw z militarnej
plaszczyzny osiagania celow na inne warstwy. W konsekwencji idea human
security stanowi¢ moze istotny obszar badawczy, jednakze nie powinna,
w perspektywie krytykow, konstytuowaé nowego paradygmatu bezpieczen-
stwa w XXI wieku'.

Wystepowanie odmiennych stanowisk w odniesieniu do statusu nauko-
wego idei Auman security nie stanowi przeszkody w zaakcentowaniu faktu,
ze wskazana koncepcja stanowi istotny wktad w poszerzenie zakresu badan
nad natura bezpieczenstwa, wpisujac si¢ jednoczesnie w sposob trwaty we
wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ktorego obszar znacznie odbie-
ga juz od tradycyjnego wymiaru militarnego. Przyktad poszerzonego ujgcia
bezpieczenstwa odnalez¢ mozna na przyklad w Bialej Ksiedze Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (tab. 1).

Tabela 1
Struktura bezpieczenstwa narodowego
przyj¢ta w Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Narodowego
Dziedziny bezpieczenstwa narodowego
obronna ochronna spoteczna gospodarcza
Sektory bezpieczenstwa narodowego
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Zrédto: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego: Biala Ksiega Bezpieczerhistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Warszawa 2013, s. 19 [http://www.spbn.gov.pl/ (dostep: 12.12.2014.

Zainicjowane w pracach Buzana podejscie sektorowe w analizie bez-
pieczenstwa pozwala zatem na zbudowanie obrazu $rodowiska bezpieczen-

12 Zob. http://cips.uottawa.ca/the-human-security-network-fifteen-years-on/ (dostep: 16.
08.2014).

3 K.P. Marczuk: Trzecia opcja..., s. 88.

4 R. Paris: Human Security: Paradigm Shift or Hot Air? “International Security”
2001, Vol. 26, No. 2, s. 87 [http://live.belfercenter.org/publication/394/human_security.html

(dostegp: 16.12.2014)].
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stwa, ktory cechuje wzgledna catos¢. Perspektywa sektorow bezpieczen-
stwa pozwala ponadto na dokonanie uporzadkowania w poziomach analizy,
a w szczegdlnosci stwarza przestrzen dla nowych sfer, ktére beda rozpatry-
wane zgodnie z kryterium przedmiotowym.

W literaturze przedmiotu wyraznie zauwazalne sa bowiem tradycyjne
sektory: militarny, polityczny, ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Stano-
wia one podstaweg, rdzen rozwazan w sektorowym podejsciu do bezpieczen-
stwa, ktorego zakres zostal poszerzony o nowe sektory, takie jak: bezpie-
czenstwo migracyjne, kulturowe czy zdrowotne, wyznaczajac nowe kierunki
w analizie bezpieczenstwa.

Problematyk¢ bezpieczenstwa w perspektywie sektorowej, we wspot-
czesnych dziedzinach nauki, podjat migdzy innymi Edward Przewodzki.
Badacz ten zauwazyl, Ze najczg$ciej przytaczanymi perspektywami bezpie-
czenstwa sa: militarna, ekonomiczna, ekologiczna oraz polityczna, natomiast
rzadziej podkresla si¢ kontekst spoleczny, ideologiczny, naukowo-techniczny
oraz kulturalny, sporadycznie za§ wymieniane sa: bezpieczenstwo zdrowot-
ne, kulturowe, technologiczne, demograficzne i humanitarne'®>. Wskazany
uprzednio zakres rozwazan wymaga jednakze skupienia uwagi na bezpie-
czenstwie zdrowotnym — kategorii, ktorej pojmowanie nie zostalo dotych-
czas w sposob jednoznaczny ukazane. Zidentyfikowa¢ mozna jednak pewne
proby wprowadzenia tej kategorii w obszar rozwazan nad bezpieczenstwem.
Marian Cie$larczyk ujmujac bezpieczenstwo wedtug kryterium przedmioto-
wego, wyliczyt posrod wielu rowniez bezpieczenstwo zdrowotne'®, jednakze
nie przyblizajac jego zakresu czy istoty. Kategoria ,,bezpieczenstwo zdrowot-
ne” zostata jednakze przez tego badacza odniesiona do innych sektoréw bez-
pieczenstwa w ramach przygotowanej tak zwanej piramidy bezpieczenstwa.
ZaznaczyC rowniez nalezy, ze bezpieczenstwo zdrowotne zostalo ukazane
lacznie z bezpieczenstwem ekologicznym, co nadalo tym kategoriom rangg
podstawowych dla kazdego podmiotu, a w kontek$cie strategicznego mysle-
nia o bezpieczenstwie — stanowiacych fundament ksztattowania kolejnych
segmentéw bezpieczenstwa!”.

Poréwnywalny zabieg uczynit Gareth Evans, dokonujac wyszczegolnienia
typoéw bezpieczenstwa: militarne, ekonomiczne, polityczne, spoleczne, zdro-
wotne oraz ekologiczne, nie przeprowadzajac jednak ich glebszej analizy's.

Terminem ,,bezpieczenstwo zdrowotne” postuzyt si¢ takze Jacek Rusz-
kowski w ekspertyzie po§wigconej w istocie zagadnieniom systemu ochrony

5 Por. E. Przewodzki: Bezpieczenstwo militarne panstwa — analiza podstawowych
pojec i tresci. Warszawa 1997, s. 12.

16 M. Cie$larczyk: Teoretyczne i metodologiczne podstawy..., s. 150.

17 Tbidem.

® G. Evans: Wspolpraca dla pokoju. Agenda globalna na lata dziewieldziesiqte
i nastepne. [Przet. K. Paturej, R. Smolen]. Warszawa 1994, s. 6.
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zdrowia w Polsce. W dokumencie tym podniesiono migdzy innymi kwe-
stie kontrowersji zwiazanych z postugiwaniem si¢ kategoria ,,bezpieczen-
stwo zdrowotne” przez politykow czy media bez wskazania, jak pojgcie to
interpretuja. Jacek Ruszkowski wskazal rowniez, iz ,,brak bezpieczenstwa
zdrowotnego odpowiada subiektywnemu poczuciu zagrozenia, jakie spoty-
ka pacjentow i ich rodziny w sytuacji choroby. Petna redukcje tego uczucia
mozemy traktowac jako osiagnigcie swego rodzaju dobrostanu — poczucia
pelnego bezpieczenstwa zdrowotnego™".

Stosowaniu wigc kategorii ,,bezpieczenstwo zdrowotne” nie towarzyszy nale-
zyte przedstawienie jej definicji ani zakresu. Stan ten powoduje powstanie luki
badawczej 1 jednoczes$nie naktania do badan nad tym zagadnieniem. Zaakcen-
towaé nalezy dziatalno$¢ powotanej w 1948 roku Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO), podmiotu koordynujacego dziatania w zakresie migdzynarodowego
zdrowia publicznego. W preambule konstytucji WHO z 1946 roku nawigzano
do kategorii ,,zdrowie” i ,,bezpieczenstwo”, deklarujac, iz ,,zdrowie wszyst-
kich ludow jest podstawa dla osiagnigcia pokoju i bezpieczenstwa ™. Pojecie
bezpieczenstwa odnosi si¢ jednakze do kategorii bezpieczenstwa sensu largo.
Termin ,,bezpieczenstwo zdrowotne” nie pojawia si¢ zatem wprost w Konsty-
tucji WHO, niemniej jednak potencjalna dziatalnos¢ praktyczna tej organizacji
zawiera si¢ w polu bezpieczenstwa zdrowotnego, co znalazlo potwierdzenie
na przyktad w Rezolucji nr 54.14 Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia z 2001
roku zatytutowanej Global Health Security: Epidemic Alert and Response®,
w ktorej pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego odniesiono do globalnej strate-
gii na rzecz zapobiegania chorobom zakaznym.

Rozumienie bezpieczenstwa zdrowotnego w kontekscie zdrowia publicz-
nego zostato sformutowane w Swiatowym Raporcie Zdrowia z 2007 roku
The World Health Report 2007 — A Safer Future: Global Public Health
Security in the 21st Century. Termin ,,globalne bezpieczenstwo” w zakresie
zdrowia publicznego zdefiniowano jako ,,niezbedne dziatania, zarowno proak-
tywne (aktywne) i reaktywne (pasywne), aby zminimalizowaé podatnos$¢ na
ostre (acute) zdarzenia dotyczace zdrowia publicznego, ktore zagrazaja zdro-

¥ J. Ruszkowski: Zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego. Ekspertyza finansowana
ze srodkow projektu nr POPT.03.04.00-00-019/07 w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2007—2013 wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warsza-
wa 2010, s. 6 [https://www.mir.gov.pl/szukaj/Strony/Results.aspx?k=ruszkowski&s= (dostgp:
18.12.2014)].

2 Por. Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady
reprezentowane na Miedzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokot dotyczqcy Miedzy-
narodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 r.,
Dz.U. 1948, Nr 61, poz. 477.

2 Fifty-Fourth World Health Assembly (WHAS54.14): Global Health Security: Epide-
mic Alert and Response [apps.who.int/medicinedocs/documents/s16356e/s16356e.pdf (dostep:
18.12.2014)].
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wiu zbiorowemu populacji w réznych regionach geograficznych i granicach
migdzynarodowych’?.

Postulowana przez WHO interpretacja kategorii ,,bezpieczenstwo zdro-
wotne” nie rozwiazuje jednakze w petni dylematow definicyjnych, w szcze-
gblnosci zakresu oraz kontekstu stosowania tegoz pojecia. Zarysowuje sig
kwestia dotyczaca miedzy innymi zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotne-
go grupom szczegodlnie narazonym na przyktad na wykluczenie spoteczno-
-ekonomiczne. Kontrowersje moze budzi¢ takze zakres bezpieczenstwa
zdrowotnego w relacji do innych przyjetych wartosci w kontekscie systemu
polityczno-spoteczno-ekonomicznego.

Proces zespolenia problemow zdrowotnych oraz samego terminu ,,zdro-
wie” z kategoria ,,bezpieczenstwo” zostal zaakcentowany takze w przyto-
czonym uprzednio Raporcie UNDP o Rozwoju Spotecznym z 1994 roku,
w ktoérego zapisach zidentyfikowano migdzy innymi sektor bezpieczenstwa
zdrowotnego w perspektywie human security. Intensyfikacja badan nad ta
koncepcja doprowadzita do opublikowania w 2003 roku przez Komisje ds.
Bezpeczenstwa Ludnosci (Commission Human Security) raportu Human
Security Now. Wsrdd zalecen Komisji siodme obejmowato zakresem zdro-
wie, zwlaszcza ,,wysoki priorytet w postaci powszechnego dostgpu do podsta-
wowej opieki zdrowotnej”*. Bezpieczenstwem jednostki ludzkiej uzupetniono
niejako kategorig ,,stan bezpieczenstwa”, jednakowoz z naciskiem na prawa
cztowieka, w tym prawo do ochrony zdrowia.

Kategorig ,,bezpieczenstwo zdrowotne” charakteryzuja zatem dwie zasad-
nicze cechy: brak ostrosci pojecia polaczony z niejednolitym jego stoso-
waniem. Postuluje si¢ zatem, aby bezpieczenstwo zdrowotne definiowac
jako zapewnienie przez panstwo oraz jego agendy warunkow (spotecznych,
ekonomicznych i srodowiskowych) pozwalajacych na realizacj¢ prawa do
ochrony zdrowia, ktérego istotny element stanowi gwarancja dostgpu do
swiadczen medycznych na rownych dla beneficjentow zasadach. Dostepnosé
systemu ochrony zdrowia implikuje bowiem poziom bezpieczenstwa zdro-
wotnego.

Glownymi elementami warunkujacymi bezpieczenstwo zdrowotne sa
wigc prawo do ochrony zdrowia, ktérego podstawowym gwarantem s insty-
tucje panstwa, oraz dostgp do swiadczen medycznych na rownych zasadach,
a rowna i sprawiedliwa dostgpnos¢ §wiadczen zdrowotnych stanowi zasadni-
cze wyzwanie dla polityki zdrowotnej, a przez to rowniez i dla bezpieczen-
stwa zdrowotnego.

2 World Health Organization: The World Health Report 2007 — A Safer Future: Global
Public Health Security in the 21st Century, s. IX [http://www.who.int/whr/2007/en/ (dostep:
16.12.2014)].

3 Commission on Human Security: Human Security Now. New York 2003, s. 138 [www.
unocha.org/humansecurity/chs/finalreport/English/FinalReport.pdf (dostgp: 18.12.2014)].
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Prawo do ochrony zdrowia asekuruje jedno z zasadniczych dobr, a jed-
noczes$nie wartos¢ dla kazdego cztowieka — zdrowie, rownolegle przyzna-
jac gwarancj¢ jego ochrony, z ktéra w sposob nierozerwalny zwiazane sa
$wiadczenia zdrowotne. Podstawowe zatem znaczenie dla bezpieczenstwa
zdrowotnego ludnos$ci ma prawo do ochrony zdrowia, wyrazone w art. 68
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**. Materia art. 68 ust. 1 Konstytucji
stanowi, iz ,.,kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Dalsze ustgpy wprowa-
dzaja obowiazki wiladzy publicznej, ktorych realizacja ma urzeczywistni¢
korzystanie z prawa do ochrony zdrowia. Zobowiazania panstwa obejmuja
zatem powinno§ci:

— zapewnienia obywatelom rownego dostepu do §wiadczen opieki zdrowot-
nej finansowanych ze $rodkow publicznych niezaleznie od ich sytuacji
materialnej (art. 68 ust. 2);

— zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzar-
nym, osobom niepetnosprawnym oraz osobom w podesztym wieku (art.
68 ust. 3);

— zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdro-
wia skutkom degradacji sSrodowiska (art. 68 ust. 4);

— popierania rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod dzieci i mtodzie-
zy (art. 68 ust. 5).

Prawo do ochrony zdrowia okre§la zasadnicze cele polityki panstwa
w sferze bezpieczenstwa zdrowotnego, gwarantujac stworzenie systemu
ochrony zdrowia umozliwiajacego obywatelom réwny dostgp do $Swiadczen
opieki zdrowotnej. Prawo do ochrony zdrowia, a zwlaszcza jego socjalny ele-
ment przejawiajacy si¢ w prawie do $wiadczen zdrowotnych finansowanych
ze srodkéw publicznych, zapewnia, iz przedmiotem prawa do ochrony zdro-
wia ,,nie jest [...] abstrakcyjnie okreslony [...] stan »zdrowia« poszczegdlnych
jednostek, ale mozliwos¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjo-
nalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom
i niepelnosprawnosci”®. Prawo do ochrony zdrowia obliguje zatem organy
panstwa do podejmowania dziatan nakierowanych na sferg szeroko definio-
wanego bezpieczenstwa zdrowotnego.

Istotnym problemem wynikajacym z normy nakazujacej zagwaranto-
wanie kazdej jednostce prawa do ochrony zdrowia jest kwestia dostgpnosci
$wiadczen medycznych, a zwlaszcza dylemat racjonalnego rozmieszczenia
zasobodw w ramach poszczegolnych jednostek podziatu terytorialnego kraju,
ktora to alokacja moze determinowac¢ wykluczenie 0séb i grup z mozliwo-
sci dostepu do tychze $§wiadczen. W opinii Aldony Fraczkiewicz-Wronki,

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK
ZU 2004, seria A, nr 1, poz. 1.
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ograniczenie powszechnosci dostepu do systemu ochrony zdrowia wiaze si¢

z dwoma zasadniczymi kwestiami. Pierwsza obejmuje rozlokowanie zaso-

boéw systemu ochrony zdrowia, zwlaszcza w sferze wysokiego stopnia kon-

centracji kadr medycznych na terenach aglomeracji miejskich wraz z jed-
noczesnym ich niedoborem w malych miastach oraz wsiach, co $wiadczy

o0 niewystarczajacej reakcji systemu na zglaszane potrzeby zdrowotne. Druga

zlozona grupeg problemoéw stanowia sami beneficjenci systemu ochrony zdro-

wia, szczegodlnie stan ich zroznicowania pod wzglgdem ekonomicznym, spo-
lecznym oraz kulturowym. Dochody osiagane przez gospodarstwa domowe

(lub ich brak) stanowia determinant¢ dostgpu do $wiadczen medycznych

i korzystania z nich — potencjalne wspotptacenie lub nawet petna odptat-

no$¢ zasadniczo wpltywaja na dostepnos¢ do systemu ochrony zdrowia?.

Spoteczno-kulturowe uwarunkowania korzystania z systemu ochrony
zdrowia rowniez oddzialuja na dostgpno$¢. Zazwyczaj wyzszy poziom uzy-
skanego wyksztalcenia oznacza réwniez dysponowanie wigkszym zakre-
sem $Swiadomosci zdrowotnej, ktora wyraza si¢ na przyktad w podejmowa-
niu dziatan prewencyjnych w zakresie zdrowia. Wyksztalcenie determinuje
takze dostgpno$¢ informacji o stanie zdrowia czy tez o potencjalnych pro-
cedurach leczenia. Nizszy poziom wyksztalcenia oznacza zwykle mniejszy
zasOb wiedzy na temat zalezno$ci miedzy zdrowiem a postawami, ktore je
wspieraja. Réznice natury spoteczno-kulturowej warunkuja zatem reakcje
jednostek w sytuacji zaistnienia choroby, §wiadomo$¢ potrzeb zdrowotnych
lub jej brak, stosowanie si¢ do zalecen lekarza, prowadzenie prozdrowotnego
stylu zycia oraz podejmowanie dzialan promujacych zdrowie.

Zdefiniowanie kategorii ,,bezpieczenstwo zdrowotne” w przedstawionej
perspektywie powoduje, iz wyrézni¢ mozna dwa obszary tej koncepcji:

— obiektywny — wyrazajacy si¢ urzeczywistnianiem prawa do ochrony
zdrowia w perspektywie dostgpnosci swiadczen medycznych na podsta-
wie zasady rownosci;

— subiektywny — obejmujacy realizacje tresci oczekiwan spolecznych
adresowanych do systemu — wypetnienie zadan zaspokojenia potrzeb
zdrowotnych oraz stopien ich zaspokojenia, ktére znajduja odzwiercied-
lenie w subiektywnym poczuciu bezpieczenstwa zdrowotnego.

Podejscie obiektywne mozna identyfikowa¢ z ujmowaniem bezpie-
czenstwa zdrowotnego zaréwno jako stanu, jak i procesu. Na fakt dualnej
natury bezpieczenstwa zwrocil uwage migdzy innymi Janusz Stefanowicz,
akcentujac, iz jest ono ,,zarazem stanem i procesem, czyli da si¢ okresli¢
hic et nunc, nie odznacza si¢ jednak niezmiennoscia w dtuzszych przedzia-

% A. Fraczkiewicz-Wronka: Perspektywa terytorialna w ksztattowaniu i realizacji
celow publicznych w obszarze ochrony zdrowia. W: Ochrona zdrowia w regionie. Aspekty
organizacyjne i prawne. Red. A. Fraczkiewicz-Wronka. Katowice 2006, s. 46.
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tach czasu, poniewaz zalezy od ruchomych uktadéw sit”?. Kontekst zdro-
wia w bezpieczenstwie, definiowanym jako stan, podjal Dinesh Mohan,
analizujac zagrozenia oraz czynniki przyczyniajace si¢ do obrazen natury
fizycznej, psychicznej, psychologicznej lub materialnej, ktére monitorowane
s z zamierzeniem zachowania zdrowia, takze dobrego samopoczucia jed-
nostek oraz catej populacji*®. W literaturze przedmiotu przewaza jednakze
perspektywa postrzegania kategorii bezpieczenstwa jako procesu — Jozef
Kukutka zwraca uwagg na fakt, iz ,,bezpieczenstwo jest nie tyle okre§lonym
stanem rzeczy, ile ciagtym procesem spotecznym, w ramach ktérego pod-
mioty dzialajace staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczu-
cie bezpieczenstwa”?. Bezpieczenstwa zdrowotnego réwniez nie cechuje
statos¢, lecz podlega ono zmiennej dynamice, determinowanej przez wiele
wspotzaleznych procesow.

Bezpieczenstwo zdrowotne moze zosta¢ réwniez odniesione do sfery
emocjonalnej zarowno jednostki, jak i catej populacji, a uzyskujac status
subiektywnego stanu emocjonalnego, ulega fluktuacji w miejscu i czasie. Ze
wzgledu na przedmiot oraz poziom analizy mozna zatem wyszczegolni¢ per-
sonalne oraz zbiorowe poczucie bezpieczenstwa. Na podkreslenie zastuguje
rowniez zwiazek z innymi odczuciami, jak na przyktad z poczuciem bezpie-
czenstwa socjalnego.

W dziataniach zwiazanych z ksztaltowaniem poczucia bezpieczenstwa
zdrowotnego zasadnicza role odgrywaja elementy zwigzane z szeroko poj-
mowana wiedza o organizacji systemu ochrony zdrowia, jego dostepnoscia,
idea bycia przyjaznym pacjentowi, ograniczaniem barier, poczuciem rowno-
$ci beneficjentéw, niezmiennoscia regut oraz dbatoscia o jako$¢ udzielanych
$wiadczen. Zaakcentowac nalezy, iz proces zapewniania bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego stanowia dwa nie-
jako sprzg¢zone zagadnienia. Poziom poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego
nie jest jednakze identyczny z poziomem faktycznego bezpieczenstwa zdro-
wotnego, a stan ten moze wynika¢ migdzy innymi z tego, iz poczucie bezpie-
czenstwa zdrowotnego moze nie opierac si¢ na realnie zapewnionym bezpie-
czenstwie. Rzeczywistego stanu bezpieczenstwa zdrowotnego nie warunkuja
w prawdzie jedynie czynniki subiektywne, odgrywaja jednakze wazna rolg
w procesie jego ksztattowania. Unifikacja scharakteryzowanych podejsé
W postaci nastawienia badawczego obiektywno-subiektywnego pozwala na
uwzglednienie kwestii zar6wno teoretycznych, jak i psychospotecznych.

Z zaprezentowanych rozwazan wynika, iz kategoria ,,bezpieczenstwo
zdrowotne” konceptualizowana jest w kontekscie gléwnych kategorii spo-

27 J. Stefanowicz: Bezpieczenstwo wspdlczesnych paristw. Warszawa 1984, s. 18.

28 Cyt. za: L.F. Korzeniowski: Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowicka
i organizacji spotecznych. Krakow 2008, s. 57.

2 J. Kukutka: Miedzynarodowe stosunki polityczne. Warszawa 1982, s. 31.
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lecznych. Odpowiednim punktem wyjscia w procesie wstepnej analizy tego
pojecia jest adekwatne usytuowanie bezpieczenstwa zdrowotnego w kon-
tekscie wypracowanych dotychczas podejs¢ badawczych. Istotna trudnos¢
zawiera si¢ bowiem w relacji bezpieczenstwa zdrowotnego do istniejacych
juz kategorii powstatych w ramach zdrowia publicznego oraz polityki zdro-
wotnej — dylemat moze stanowi¢ niespdjno$¢ w ich rozumieniu.

Majac na uwadze sygnalizowanag kwesti¢, nalezy wyrézni¢ dwa pod-
stawowe stanowiska obejmujace wskazany obszar problemowy. Pierwsze
podejscie z interpretacja bezpieczenstwa zdrowotnego w kontekscie Rapor-
tu UNDP z 1994 roku sprawia, ze wskazana koncepcje cechuje zgodnosé
z podstawowym nastawieniem zdrowia publicznego, eksponujacym zaan-
gazowanie ,,instytucji publicznych, majace na celu poprawe, promocj¢ oraz
ochrong zdrowia ludnosci, poprzez takie dzialania jak m.in.: analiza sytuacji
zdrowotnej, nadzor zdrowotny, promocja zdrowia, zapobieganie, zwalczanie
choréb zakaznych, ochrona $rodowiska i nadzor sanitarny, dziatania przy-
gotowawcze na wypadek naglych sytuacji zdrowotnych™, a takze ochrone
grup szczegolnie narazonych na przyktad na wykluczenie spotecznie.

Definiowanie bezpieczenstwa zdrowotnego wymaga réwniez nawigzania
do polityki zdrowotnej, rozumianej zgodnie z propozycja W. Cezarego Wto-
darczyka, jako ,,dajacy si¢ wyodrebni¢ proces intencjonalnie wywotanych zda-
rzen odnoszacych si¢ do spraw zdrowia w skali ponadjednostkowej, w ktorym
to procesie obecne sa rozstrzygnigcia o charakterze wltadczym™'. Oddziaty-
wanie polityki zdrowotnej obejmuje wigce zatozenie o mozliwosci wpltywania
na procesy modyfikowania stanu zdrowia, co powoduje, iz jej zakres ulega
znacznemu rozszerzeniu, wykraczajac poza tradycyjnie nakreslony obszar.

W podejsciu WHO zaktlada sig, ze zasadniczymi celami polityki zdro-
wotnej sa:

— zmnigjszanie nieréwno$ci w zakresie ochrony zdrowia dzigki zapewnie-
niu dostepu do systemu ochrony zdrowia;

— umacnianie zdrowia dzigki zapobieganiu chorobom, wypadkom, zagro-
zeniom;

— zapewnienie organizacji proceséw leczenia w sposob, ktory umozliwi
korzystanie z profesjonalnej pomocy oraz opieki zdrowotnej osobom
potrzebujacym dzieki zapewnieniu poszanowania godno$ci chorego®.
Podstawowym celem polityki zdrowotnej stala si¢ zatem gwarancja bez-

pieczenstwa zdrowotnego, rozumianego w kategoriach proceséw minimali-

30 World Health Organization: Health Systems Strengthening Glossary: Public Health
[http:/www.who.int/healthsystems/hss glossary/en/index8.html#17 (dostep: 20.12.2014)].

31 W.C. Wtodarczyk: Polityka zdrowotna i wykluczenie spoleczne. W: Polityka zdro-
wotna wobec dostepnosci, wykluczenia spolecznego oraz nierownosci w zdrowiu. Red.
S. Golinowska. Warszawa 2007, s. 37.

32 J. Orczyk: Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele. Poznah 2008, s. 145.
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zowania i eliminowania zagrozen zdrowotnych oraz ich skutkow warunkuja-
cych utratg poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego.

Na wspoétzaleznos¢ polityki zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego
wskazat Zbigniew Wozniak, precyzujac, iz ,,polityka zdrowotna jest aktyw-
na w formach ochrona zdrowia jednostek i populacji oraz tworzeniem pod-
staw bezpieczenstwa zdrowotnego we wspotpracy ze wszystkimi podmio-
tami operujacymi w obszarach odpowiedzialnych posrednio i bezposrednio
za zdrowotne warunki zycia, pracy, nauki i wypoczynku oraz $wiadczenie
ustug zaspokajajacych potrzeby zdrowotne”*.

Bezpieczenstwo zdrowotne moze jednakze zostaé przedstawione
wytacznie w kontek$cie ochrony jednostek przed zagrozeniami plynacymi
z zewnatrz, wynikajacymi z takich zdarzen, jak na przyktad bioterroryzm,
wowczas koncepcja ,,bezpieczenstwo zdrowotne” zostaje odizolowana od ter-
minéw ,,zdrowie publiczne” i ,,polityka zdrowotna”, pozostajac w obszarze
polityki bezpieczenstwa migdzynarodowego, co moze powodowac konse-
kwencje uniemozliwiajace wypracowanie koherentnych ram teoretycznych
oraz operacyjnych dla tej koncepcji.

W podsumowaniu przeprowadzonych dotychczas rozwazan zaakcento-
wania wymaga fakt, iz status koncepcji ,,bezpieczenstwo zdrowotne” ciagle
jeszcze nie zostal w sposob jednoznaczny wyznaczony. Podkresli¢ nalezy
rowniez, iz termin ten wywodzi si¢ z koncepcji ,,wolno$¢ od strachu i nedzy”,
ktoéra postuzyta jako punkt wyjscia dla idei human security. Zakres bezpie-
czenstwa zdrowotnego zawiera si¢ natomiast w postulacie $cistego zwiazku
z prawem do ochrony zdrowia oraz dostgpnoscia $wiadczen medycznych na
rownych dla beneficjentow zasadach.

Bezpieczenstwo zdrowotne stajac si¢ nowa, odrebna kategoria teoretycz-
na, wymagacé bedzie sprecyzowania, zwlaszcza w kontekscie potencjalnych
mozliwo$ci poznawczych.

3 Z. Wozniak: W strone zdrowia spolecznosci — socjologiczny kontekst nowej polityki
zdrowotnej. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, R. 66, z. 1, s. 180.
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Key words: the equalization of educational chances, the policy of equal educational chances

Wyrownywanie szans edukacyjnych jest najczgsciej charakteryzowane
w postaci domeny szkoly oraz innych instytucji stanowiacych czg$¢ systemu
oswiaty. Dlatego tez podejmujac ten problem, niezbedne jest poddanie ana-
lizie roli polityki o$wiatowej (a w jej ramach instytucji szkolnych) w dziata-
niach zmierzajacych do osiagnigcia rownosci szans edukacyjnych. W niniej-
szym artykule rola ta zostata omowiona w konteks$cie transformacji polskiej
szkoty, ktora dokonuje si¢ od 1989 roku. Podniesiony zostat takze postulat
wdrozenia kompleksowego programu polityki wyréwnywania szans eduka-
cyjnych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych moze by¢ analizowane w ujgciu
przestrzennym z zatozeniem wystgpowania réznic zwigzanych z szansa-
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mi na edukacyjny sukces, ktore wynikaja z miejsca zamieszkania ucznia.
Przyktad moze tu stanowi¢ rozroznienie na miasto i wies. Drugi aspekt
wyréwnywania szans edukacyjnych dotyczy natomiast jednostek, ktore ze
wzgledu na przyczyneg niezwiazana z miejscem zamieszkania doswiadczaja
nieréwnosci w tym zakresie. Jako przyklad tego ujecia mozna wskazac nie-
rowne szanse uczniow wywodzacych si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, a takze
dotknigtych ubostwem, ale tez nierdéwne szanse edukacyjne osdb niepetno-
sprawnych'.

Przemiany ustrojowe, jakie miaty miejsce w Polsce po 1989 roku, objety
takze instytucje szkolne. Od tego momentu proces reformowania systemu
oswiaty byt i jest podejmowany w imi¢ jego demokratyzacji, decentralizacji
i uspotecznienia®. Niestety, jednocze$nie charakteryzuje sie on kwestiono-
waniem przez kolejne ekipy rzadzace dziatan dokonywanych przez poprzed-
nikdéw. W ten sposdb w zmianach podejmowanych przez wtadze oswiatowe
trudno jest dopatrzy¢ sig jakiejkolwiek regularnosci, a takze kumulowania
dotychczasowych doswiadczen. Co gorsza, na reformowanie ustroju szkolne-
go negatywny wpltyw maja rowniez przeksztatcenia dokonywane w samym
resorcie odpowiedzialnym za o$wiatg. Resort ten raz potaczono z mini-
sterstwem sportu, a nastgpnie z ministerstwem odpowiedzialnym za nauke
i szkolnictwo wyzsze po to, by w ostatecznosci (w 2006 r.) przywrédci¢ mu
ksztalt instytucji odpowiedzialnej wytacznie za powszechny system oswiaty,
a mianowicie — Ministerstwa Edukacji Narodowe;j®.

Koniecznos¢ dokonania gruntownej reformy szkolnej po 1989 roku
nie byta kwestionowana ani przez osoby zarzadzajace os$wiata, ani przez
nauczycieli oraz opini¢ publiczna. Przed reformatorami stanglo zadanie
zaprogramowania gradualistycznego przejscia od centralizmu w o$wiacie do
jej decentralizacji, od autorytaryzmu do uspotecznienia, a takze od ideo-
logicznego oraz politycznego monizmu do otwartosci na odmienne pogla-
dy i pluralizmu. Zdaniem ekspertow, szkota nie mogta stanowi¢ juz tylko
kuzni kadr. Nacisk nauczania szkolnego powinien by¢ w niej ktadziony na
autoteliczna wartos$¢, jaka stanowi edukacja. Jednym z kluczowych priory-
tetow zmian polskiego systemu o$wiaty byla demonopolizacja szkolnictwa
poprzez stworzenie gwarancji funkcjonowania szkoét niepublicznych, jak

' T. Kowalewski: Wybrane sposoby wyréwnywania szans edukacyjnych. ,,Nierdbwno-
$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy™ 2009, z. 14, s. 440—441.

2 W imig tych zasad od 1 stycznia 1996 r. wszystkie publiczne szkoty podstawowe zosta-
ly obligatoryjnie przejgte przez gminy. Zatem samorzad terytorialny wziat na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za zakladanie, prowadzenie, jak rowniez finansowanie szkot. B. Kotaczek:
Zmiany w polityce edukacyjnej w Polsce w latach dziewiecdziesiqtych. ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1997, nr 2, s. 4.

3 B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
III RP. Warszawa 2009, s. 12—15.
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rowniez adaptacja o§wiaty do wymogéw demokratycznego i wolnorynkowe-
go spoteczenstwa. Wskazywano takze na koniecznos¢ usprawnienia systemu
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadry nauczajacej*. Poza tym trans-
formacja polskiej szkoty objeta cele i zadania stawiane przed ta instytucja
wynikajace z odgrywania doniostej roli w spoteczenstwie. Zdaniem refor-
matorow, szkota po transformacji miata ktas¢ nacisk na wartosci humani-
styczne, w tym przede wszystkim szczeg6lna uwaga powinna zostaé przy-
pisana podmiotowos$ci czlowieka (ucznia w szkole), ksztattowaniu postaw
ustawicznego ksztalcenia, wrazliwosci na potrzeby innych, nauce innowa-
cyjnego myslenia i pracy w grupie®.

W celu dostosowania instytucji szkolnych do nowej rzeczywisto$ci
spoteczno-politycznej 7 wrzesnia 1991 roku uchwalono ustaweg o systemie
oswiaty®. Ten akt prawny zastapit ustawg z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwo-
ju systemu o$wiaty i wychowania’. W nowym ustawodawstwie znalazly sie
migdzy innymi zapisy dotyczace mozliwosci zakladania szkot przez rozne
podmioty, w tym takze podmioty niepubliczne (art. 1 pkt 3)%. Ustawa stano-
wita rowniez, ze celem systemu o$wiaty jest zmniejszanie roznic w warun-
kach ksztalcenia, wychowania i opieki pomigdzy regionami kraju, w tym
w szczeg6lnosci pomigdzy osrodkami wielkomiejskimi 1 wiejskimi (art. 1
pkt 9). Co wigcej, wsrod kluczowych celéw oswiaty wskazanych w tym akcie
prawnym znalazla si¢ koniecznos¢ upowszechnienia dostgpu do ksztatcenia
w szkotach §rednich, ktorych ukonczenie umozliwia nauke na wyzszych
uczelniach (art. 1 pkt 7). W ten sposob przyjete na mocy ustawy z 7 wrzesnia
1991 roku kluczowe kierunki dalszej transformacji polskiej szkoty zostaty
utrzymane do dnia dzisiejszego. Jednym z nich jest wlasnie wyréwnywanie
szans edukacyjnych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o syste-
mie os$wiaty utrzymala w mocy wiele rozwiazan zaczerpnigtych z okresu

4 Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych w Polsce. Warszawa 2006, s. 120—
121.

> M. Bogaj: Funkcjonowanie wspoiczesnej szkoly — dylematy teorii i praktyki badan.
W: Edukacja w toku przemian. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Instytut Peda-
gogiki w Warszawie WSP TWP w dniu 26 maja 1995 roku. Red. J. Matachowicz. Warsza-
wa 1996, s. 11.

¢ Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425.

7 Dz.U. z 1961 1. Nr 32, poz. 160 z pézn. zm.

8 Pierwsze niepubliczne szkoty (12 tego typu placowek) prowadzity dzialalno$¢ juz
w roku szkolnym 1989/1990. Organizacja, ktora je zalozyla, bylo Spoteczne Towarzystwo
Oswiatowe. Powstaly one jako odpowiedz na powszechna krytyke szkoty w PRL z powodu
jej podporzadkowania ideologicznego, stosowania archaicznych tresci i metod nauczania.
Ponadto w szkole tego okresu panowaly hierarchiczne relacje nauczyciel — uczen. E. Put-
kiewicz, A. Witkomirska: Szkoly publiczne i niepubliczne. Porownanie srodowisk edu-
kacyjnych. Warszawa 2004, s. 9.
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Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ich dekonstrukcja nastapita dopiero
pod koniec lat dziewigédziesiatych. Wsrdd nich nalezy wskaza¢ zachowa-
nie dotychczasowego ustroju szkolnego czy tez obowiazku szkolnego dla
dzieci i mlodziezy w wieku 7—17 lat (art. 15 ust. 3). Jednakze juz pierwsze
lata po utworzeniu Rzeczypospolitej Polskiej cechowaly si¢ przeobrazeniem
komunistycznej szkoty w placowke wolnorynkowa i demokratyczna. Szkolg
przebudowywano, tak by stata si¢ ona instytucja, w ktorej panuje atmosfera
otwarto$ci wobec wiedzy oraz wolno$ci’.

W pierwszym etapie reformowania szkolnictwa konieczne byto dokonanie
zmian w tresciach nauczania, w ktorych w okresie Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej dominowata ideologia marksistowska. Proby modyfikacji tresci
byly podejmowane juz w 1989 roku. Ich kompleksowa modernizacja doko-
nata si¢ wraz ze zmiang minimum programowego, ktore wyznaczaty tresci
zawarte w programach szkolnych. W dalszej fazie transformacji instytucji
szkolnych zrezygnowano z nazwy ,,minimum programowe”, a przedmiot
szkolnego nauczania okreslono mianem ,,podstawa programowa”. Koniecz-
ne bylo jeszcze opracowanie podstawy przystajacej do warunkéw demo-
kracji wolnorynkowej i w tym celu powolano grupe ekspertow. Prace tej
grupy zostaty przerwane w 1993 roku wraz z upadkiem rzadu Hanny Sucho-
ckiej. Nastgpnie je wznowiono, co skutkowalo nowelizacja ustawy o sys-
temie o$wiaty. Zgodnie z ta zmiana od 1 stycznia 1996 roku w szkole zaczeta
obowiazywac¢ podstawa programowa. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze zmiana
nazwy z minimum programowego na podstaweg programowa wiazata si¢
z chgcia wyzbycia sig skojarzen z minimalnymi wymogami stawianymi przed
szkota, nauczycielem, uczniem. Podstawa programowa objeta bowiem nie
tylko pewne minimum tresci nauczania, lecz regulowata ich catos¢®. W ten
sposob w instytucjach szkolnych dokonato si¢ formalne wyréwnanie szans
pod wzgledem zasobu wiedzy przekazywanej uczniom. Funkcjonowanie
minimum programowego wiazalo si¢ z akceptacja sytuacji, w ktérej w pew-
nych szkotach uczniowie poznawali szerszy zakres materiatu niz w innych.
Poprzez ujednolicenie podejmowanych na lekcjach probleméw zagwaranto-
wano formalna réowno$¢ zakresu przekazywanych uczniom tresci'l.

° 1. Wagner: Zadania, rola i cele szkoly polskiej. W: Polska szkola: system oswiatowy
w procesie przeobrazen. Red. R. Geisler, D. Marzec, A. Rosdol, M.S. Szczepanski.
Czestochowa—Katowice 1999, s. 116.

10 K. Konarzewski: Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia.
Warszawa 2004, s. 12—15.

" Jednakze nalezy podkresli¢, ze faktyczna rowno$¢ w tym wzgledzie nie jest mozli-
wa do osiagnigcia ze wzgledu na fakt, ze zakres oraz sposob przekazania uczniom wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji zalezy od wielu czynnikéw. Dominujacym wsrdd nich jest rola
nauczyciela w procesie ksztatcenia. Jako przyktad potwierdzajacy t¢ tezg mozna wskazac
fakt, ze nie we wszystkich szkotach realizowano w peini podstawg programowa i m.in.
z tego powodu MEN zdecydowato si¢ na kolejne zmiany. W 2008 r. przyjgto nowa podsta-
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Negatywnym dziedzictwem poprzedniego ustroju wciaz widocznym
w latach dziewigédziesiatych, ktory migdzy innymi implikowal nierownos¢
szans edukacyjnych byt niski wskaznik dzieci objetych edukacja przedszkol-
na (w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej).
W catej historii PRL nie przekroczyt on 50%!'?. Niski udziat dzieci uczest-
niczacych w wychowaniu przedszkolnym wynikat takze z faktu, ze pier-
wotnie nie bylo ono obligatoryjne. Dopiero od roku szkolnego 2004/2005
dzieci w wieku szesciu lat zostaly objete obowiazkowym przygotowaniem
przedszkolnym w postaci klasy zerowej. W ten sposob z edukacji przed-
szkolnej uczyniono niejako pierwszy szczebel systemu o$wiaty'’. Narzuce-
nie obowiazkowego charakteru wychowania przedszkolnego z cala pewnos-
cia nalezy uzna¢ za mechanizm wyréwnujacy szanse edukacyjne. Niemnigj
jednak jego wprowadzenie dopiero od 1 wrzesnia 2004 roku ma wydzwigk
negatywny. Pozadanym byloby uczynienie tego znacznie wczesniej.

Tymczasem pod wzgledem powszechnosci wychowania przedszkolne-
go mial miejsce proces odwrotny. Dostepnos¢ wychowania przedszkolnego,
ktore byto organizowane przez publiczne placowki w pierwszych latach trans-
formacji polskiej szkoty, malata. Wiazalo si¢ to z faktem przekazania ich pod
zarzad gmin, co stanowito jedna z pierwszych wyraznych zmian w systemie
oswiaty w Rzeczypospolitej Polskiej. Do 1990 roku przedszkola prowadzone
byly przede wszystkim przez terenowe organy administracji panstwowej, ale
takze zaktady pracy, organizacje spofeczne czy Panstwowe Gospodarstwa
Rolne. Stopniowe przejmowanie odpowiedzialnosci za te placoéwki przez
dopiero co utworzony samorzad terytorialny wynikalo z akceptacji r6znic
w ich dostepnosci'*. Zamozno$¢ samorzadow w trudnym dla Polski okresie

we, zgodnie z ktora programowo potaczone zostaly szkoty gimnazjalne i ponadgimnazjal-
ne. Zob. dokument opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Co warto wiedzieé
o reformie programowej? Warszawa 2008.

12 za: B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji..., s. 56.

3 B. Dyrda, S. Koczon-Zurek, I. Przybylska: Podstawy prawne i organizacyjne
oswiaty. Skrypt dla studentow pedagogiki. Katowice 2008, s. 45.

4 Wraz z reforma samorzadowa, od 1 stycznia 1999 r. samorzad gminny jest organem
prowadzacym m.in. dla placowek przedszkolnych, szkét podstawowych oraz gimnazjal-
nych, natomiast samorzad powiatowy — dla szkét specjalnych oraz szkét ponadgimnazjal-
nych. Samorzad wojewddzki prowadzi z kolei szkoty o znaczeniu regionalnym. Art. 5 ust.
5—>5a ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty [tj. z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.]. W celu finansowego wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
uczyniono realizatorami polityki oswiatowej panstwa, przekazano im subwencj¢ oSwiatowa,
czyli czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej. B. Rysz-Kowalczyk: Subwencja oswiatowa.
W: Polityka spoleczna gmin i powiatow. Kompendium wiedzy o instytucjach i procedurach.
Red. B. Ryszk-Kowalczyk. Warszawa 2011, s. 227. Srodki z budzetu centralnego na cele
edukacyjne po raz pierwszy zostaty przydzielone samorzadom w 1995 r. Z. Pisz: Znaczenie
zmian edukacyjnych. W: O roztropnq polityke spolecznq. Ksiega paniqtkowa na jubileusz
80-lecia prof. dr. hab. Antoniego Rajkiewicza. Red. J. Auleytner. Katowice 2002, s. 145.
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transformacji od gospodarki centralnie planowanej od gospodarki wolno-
rynkowej oraz ich wrazliwo$¢ na potrzeby edukacyjne staly si¢ gwarantem
uczestniczenia dzieci w edukacji przedszkolnej. W efekcie w latach dzie-
wigcdziesiatych wiele przedszkoli zlikwidowano, ponadto obnizyla sig liczba
dzieci uczgszczajacych do tych placowek. Dziatania te w potaczeniu z bra-
kiem obowiazku uczeszczania do przedszkola, w tym w szczegolnosci do
tak zwanej zerowki, skutkowaly zjawiskiem utrzymywania si¢ badz wrecz
poglebiania nieréwnych szans na osiagnigcie sukcesu edukacyjnego’.

Uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej'® objeta zakresem swoich regulacji réwniez
kwestie zwiazane z edukacja'’. Zagwarantowata ona prawo do nauki, ale jed-
noczes$nie natozyla obowiazek uczenia sig¢ do 18. roku zycia. W Konstytucji
potwierdzono, ze nauka w szkolach publicznych jest bezptatna. Rodzicom
zapewniono wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publicz-
ne oraz utrzymane prawo do zakladania tego typu placowek. Jednoczesnie
w Konstytucji znalazt si¢ zapis, zgodnie z ktorym wszystkim obywatelom
zagwarantowano powszechny i rowny dostgp do wyksztalcenia. W tym celu
wladze publiczne maja za zadanie tworzy¢ i wspiera¢ systemy indywidualne;j
pomocy finansowej dla ucznidow i studentéw (art. 70).

Po 10 latach od zmiany nazwy panstwa z Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na Rzeczpospolita Polska zaprogramowano i wdrozono cztery duze
reformy. Stanowia one nieodzowny etap polskiej transformacji systemowe;j.
Reformy te podjal rzad Akcji Wyborczej Solidarnos¢ oraz Unii Wolnosci, na
ktorego czele stal Jerzy Buzek. Dotyczyly one zmian w administracji pub-
licznej (utworzenie trojszczeblowego samorzadu terytorialnego), stuzbie zdro-
wia (powotanie Kas Chorych), systemie ubezpieczen spotecznych (w postaci
powolania trzech filaré6w ubezpieczeniowych), a takze zmiany w systemie

15 B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji..., s. 59—61.

16 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

17 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. takze zawierata treSci zwiazane z edukacja. Art. 72 Konstytucji stanowit,
ze obywatele PRL maja prawo do nauki. By je realizowaé, zapewniono: bezptatne szkolnictwo,
powszechne i obowiazkowe szkoty podstawowe, upowszechnianie wyksztalcenia $redniego,
rozwoj szkolnictwa wyzszego, pomoc panstwa w podnoszeniu kwalifikacji 0sob zatrudnionych,
system stypendiow panstwowych, rozbudowe burs, internatéw i domoéw akademickich, a takze
pomoc materialna. Zob. Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976
roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku [Dz.U. 1976 r. Nr 7, poz. 36].
Tzw. Mata Konstytucja, czyli Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym [Dz. U. 1992 r. Nr 84, poz. 426] nie regulowala kwestii zwigza-
nych z edukacja, zatem do uchwalenia ustawy zasadniczej z 1997 r. byly one normowane aktem
z 1952 1.
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oswiaty's. Dokonujac reformy systemu o$wiaty wraz z przeksztalceniami
innych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej, reformatorzy chcieli
zagwarantowa¢ sukces tego projektu'®.

Ministrem Edukacji Narodowej bezposrednio odpowiedzialnym za proces
reformy polskiej szkoty byt Mirostaw Handke. Reforma zaczgta obowiazy-
wac od 1999 roku?’. Zgodnie z zatozeniami zmiany o$wiatowej wskazano, ze
jest ona nieodzowna do ,,0siagnigcia nastepujacych celéw:

— podniesienia poziomu edukacji spoleczenstwa przez upowszechnienie
wyksztatcenia sredniego i wyzszego;

— wyrownywania szans edukacyjnych;

— sprzyjania poprawie jakosci edukacji, rozumianej jako integralny proces
wychowania i ksztatcenia™?!.

Zatem reformg szkolnictwa przeprowadzono migdzy innymi w imig
postulatu wyréwnywania szans edukacyjnych. Uznano, ze szkota sprzed
reformy nie sprzyjata osiaganiu rownosci w tym zakresie, a o$wiata nie
miata charakteru egalitarnego. Funkcjonujacy przed 1999 rokiem system
oswiaty, w opinii reformatoréw, byt elitarny lub wrecz ekskluzywny. Jako
potwierdzenie tego sadu wskazywano niski udziat mtodziezy, ktéra uzyski-
wala $rednie oraz wyzsze wyksztatcenie. Zauwazono, ze nauka w szkolach
maturalnych oraz na studiach wyzszych byla dostgpna przede wszystkim
dla ucznidéw wywodzacych si¢ z rodzin o wysokim statusie spotecznym?.
W ten sposob poprzez reforme zakladano zniesienie dotychczasowych réznic
spotecznych, tworzac w zamian sprawiedliwy tad o$wiatowy. Jednoczesnie
jednak nalezy wskaza¢ na to, ze podczas procesu reformowania szkolnictwa
w Polsce dokonato si¢ faktyczne obnizenie rangi szkolnictwa zawodowego®.

W ramach zatozen reformy, oprocz wyréwnania szans edukacyjnych ucz-
niow wywodzacych si¢ z roznych kategorii spotecznych (w tym w szczegdlno-
$ci szans dzieci ze §rodowisk zmarginalizowanych), wskazano na podniesienie
jakosci ksztalcenia wskutek zmiany ustroju szkolnego oraz zmiany programow
nauczania, odejécia od biurokratycznego modelu funkcjonowania szkoty oraz
dostosowania systemu ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy?.

18 Reformg szkolnictwa wprowadzono na mocy ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. Przepi-
sy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego [Dz. U. z 1999 r. Nr 12, poz. 96].

¥ Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych..., s. 70.
Projekt reformy zostat przyjety w 1998 r.
2 MEN: Reforma systemu edukacji. Projekt. Warszawa 1998.
P. Dtugosz: Spoleczne skutki zmian systemu edukacyjnego. W: Zawirowania syste-
mu edukacji. Z perspektywy socjologicznych warsztatow badawczych. Red. M. Zahorska.
Warszawa 2012, s. 29.

3 B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji..., s. 56—57.

2 M. Niezgoda: Jak patrze¢ na zmiane edukacyjnq w Polsce?. W: Spoleczne skutki
zmiany oswiatowej w Polsce. Red. M. Niezgoda. Krakéw 2011, s. 32.
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Jakosciowe przeksztalcenie polskiej szkoly miato zosta¢ powigzane ze
zmianami strukturalnymi. Reforma pozwolila ustanowi¢ nowy ustroj szkol-
ny w miejsce starego, w ktorego ramach funkcjonowaty szkoly podstawo-
we, licea ogolnoksztatcace, licea zawodowe, technika i szkoty zawodowe.
W zreformowanym systemie utworzono szkoly gimnazjalne, a w miejsce
liceow zawodowych powotano licea profilowane. Ponadto zagwarantowana
zostata drozno$¢ systemu szkolnego w postaci umozliwienia absolwentom
zasadniczych szkol zawodowych kontynuacji nauki w szkotach uzupetnia-
jacych (liceach i technikach). Dzigki tym rozwiazaniom stworzono im moz-
liwo$¢ przystapienia do egzaminu dojrzatosci i podjgcia studidéw na uczelni
wyzszej®. W ten sposob wydtuzony zostat okres wspdlnej obowiazkowej
nauki z 8 lat szkoly podstawowej starego typu do 9 lat nauki w szescio-
letniej szkole podstawowej i trzyletniej szkole gimnazjalnej. W trakcie
przeprowadzania reformy odwotywano si¢ do prestizu gimnazjow z okresu
IT Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jednak nowo powstate szkoly gim-
nazjalne w niczym nie przypominaty tych przedwojennych. Wynikalo to
z faktu, ze stanowity one typ szkoty powszechnej i obowiazkowej w prze-
ciwienstwie do gimnazjéow funkcjonujacych w Polsce w okresie dwudzie-
stolecia migdzywojennego®®. Zgodnie z intencjami reformatorow systemu
o$wiaty gimnazja mialy stanowi¢ instrument wyréwnywania szans eduka-
cyjnych. Argumentowano to faktem wydtuzenia okresu wspolnej edukacji.
W ten sposob rok pozniej niz w poprzednim ustroju szkolnym dokonato
si¢ roznicowanie $ciezek edukacyjnych ucznidéw. Zatem to gimnazja w zre-
formowanej szkole miaty petni¢ funkcj¢ egalitaryzacyjna. Wyrdwnanie
szans — zdaniem tworcow reformy — miato si¢ odbywacé na trzecim etapie
ksztalcenia, podczas gdy rolg wyréwnawcza powinno odgrywac¢ wychowa-
nie przedszkolne i wezesnoszkolne. Jesliby przyjaé zatozenie, ze wyrowny-
wanie szans edukacyjnych ma dokonywac si¢ juz w placowkach przedszkol-
nych, w takim systemie gimnazja mogtyby stanowic¢ instytucj¢ orientujaca,
gdzie uczniowie wykrywaja i rozwijaja swoje uzdolnienia i zainteresowa-
nia*’. Wobec tego w ramach stusznie zdiagnozowanej potrzeby wyrownania
szans edukacyjnych zawartej w reformie z 1999 roku przyj¢to niewtasciwe
instrumenty jej implementacjiZ®.

% B. Dyrda, S. Koczon-Zurek, 1. Przybylska: Podstawy prawne..., s. 48—55.

2 K. Konarzewski: Reforma strukturalna: Gimnazjum. W: Szkolnictwo w pierwszym
roku reformy systemu oswiaty. Red. K. Konarzewski. Warszawa 2001, s. 97.

27 Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych..., s. 77—78.

2 Analizujac reforme systemu o$wiaty podjeta przez resort M. Handke, nalezy zauwa-
zy¢, ze jest ona powszechnie krytykowana. Wydaje sig, ze gimnazja nie do$é, ze nie ode-
graly roli mechanizmu wyréwnywania szans edukacyjnych, to jeszcze stanowia typ szkoty,
w ktorej zgromadzono mtodziez w trudnym wieku dojrzewania. W efekcie nie ciesza si¢ one
szacunkiem spotecznym. Por. H. Guzy-Steinke: Miedzy oczekiwaniami a rzeczywistosciq.
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Jak zostato juz wspomniane, reforma systemu o$wiaty wigzata si¢ z proba
osiggnigcia jego droznosci, tak by unikna¢ tak zwanych $lepych uliczek edu-
kacyjnych. Celem tego dziatania bylo umozliwienie wszystkim uczniom
podjecia studiow wyzszych, zeby szkota w przyszlosci stata si¢ instytucja
egalitaryzujaca®. W ten sposob kolejne narzedzie reformy miato przyczynié
si¢ do realizacji idei wyréwnywania szans edukacyjnych. Zamierzenie, jakim
byto zapewnienie drozno$ci, udalo sig zrealizowaé, o czym $wiadczy upo-
wszechnienie wyksztatcenia maturalnego oraz wyzszego®. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze kazde upowszechnienie o§wiaty wiaze si¢ jednoczes$nie z obni-
zeniem jej poziomu. Dlatego tez niezamierzonym efektem dziatan z 1999
roku stato si¢ obnizenie poziomu nauczania®'.

Mimo wskazanych zastrzezen wobec reformy systemu oswiaty z 1999
roku ma ona wiele pozytywnych konsekwencji. Wsrod nich nalezy wskazac
miedzy innymi: wprowadzenie zewngtrznego systemu oceniania osiggni¢c
uczniéw (egzaminy zewngtrzne); upowszechnienie wyksztatcenia $rednie-
go oraz wyzszego; zmiang form i metod nauczania; przemiany w zakresie
ksztalcenia zawodowego nauczycieli. Glownym jej mankamentem jest nie-
spetnienie podstawowego zalozenia, jakim byto wyrdéwnanie szans edukacyj-
nych. Co gorsza, podj¢te dotychczas analizy wykazuja, ze w polskiej szkole
nastapit wzrost nieréwnosci edukacyjnych?®?.

Proces implementowania zmian w o$wiacie podjety reforma z 1999 roku
jest dzi$ kontynuowany poprzez wprowadzanie nowej podstawy programo-
wej ksztalcenia ogdlnego®. W ciagu dekady funkcjonowania zreformowa-
nego szkolnictwa okazato si¢ bowiem, ze gimnazja i szkoly ponadgimna-
zjalne dwukrotnie przekazuja uczniom te same tre$ci nauczania, a takze,
ze nie udaje im si¢ przedstawi¢ catosci zagadnien zawartych w podstawie
programowej. Dlatego tez w nowej podstawie zaplanowano programowe,

Postrzeganie nauczycieli przez gimnazjalistow. Torun 2007. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
reforma od samego poczatku byla skazana na porazkg. Wynikato to z faktu, ze nie zostata
ona zaaprobowana przez $rodowisko nauczycielskie, a zatem przez osoby, na ktoérych spo-
czywatl glowny cigzar jej realizacji. Nauczyciele odebrali t¢ zmiang jako odgorne rekonstruo-
wanie szkolnictwa podejmowane przez politykdw bez uwzglednienia postulatéw srodowiska.
Ponadto nie zostali oni dobrze przygotowani do wdrazania zatozen reformy i z tego powodu
wielu z nich poznawalo je w trakcie realizacji zmiany, a nie wczesniej, jak to powinno byto
zostac¢ zorganizowane. Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych..., s. 82.

2% Ibidem, s. 79.

30 Z. Pisz: Studia licencjackie w systemie edukacji na poziomie wyzszym. W: Regio-
nalna polityka edukacyjna. Red. R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz. Opole 2008, s. 77.

31 P. Dtugosz: Spoleczne skutki zmian..., s. 31.

2 Ibidem, s. 30-31.

3 Nowa podstawa programowa jest obecnie regulowana przez rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczeg6lnych typach szkot [Dz.U. z 2012
r. Poz. 977].
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a nie strukturalne, potaczenie tych dwoch typoéw szkot. Wraz z podstawa
zostal zmieniony rowniez sposob prowadzenia wychowania przedszkolnego.
Obecnie nauczyciel w klasie zerowej nie powinien uczy¢ dzieci czytania,
pisania ani liczenia. Takie umiejgtnosci dziecko ma posias¢ dopiero w szkole
podstawowej. Zmiang te¢ argumentowano tym, ze w klasie I szkoty podsta-
wowej nauczyciele pracuja z dzie¢mi, wsroéd ktorych w zakresie czytania,
pisania i liczenia sa widoczne znaczne roznice®. Dlatego w imi¢ wyrowny-
wania szans edukacyjnych podjeto decyzje, by zakazaé uczenia tych kwe-
stii w klasach zerowych. Wydaje si¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej
nie zdaje sobie sprawy z faktu, ze rdznice te wciaz beda si¢ utrzymywac,
a nawet moga zosta¢ poglebione. W efekcie bowiem tej zmiany w klasie I
znajduja si¢ obecnie dzieci, ktore zostaly nauczone czytania, pisania badz
liczenia przez rodzicow lub inne osoby niezwiazane ze szkota, oraz dzieci,
ktérym nikt tych umiejetnosci nie przekazat.

Z nowa podstawa programowa ksztalcenia ogodlnego jest rowniez zwia-
zany proces wprowadzania szesciolatkow do szkot podstawowych i obejmo-
wania pigciolatkéw obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym w postaci
klasy zerowej*®. Dzialania te stanowia istotny mechanizm wyroéwnywania
szans edukacyjnych podejmowany przez polska szkote.

W ustawie o systemie o$§wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku zostal wskazany
jeszcze jeden instrument wyrownywania szans edukacyjnych, ktéry reali-
zuje polityka o$wiatowa w Polsce 1 ktorym jest mozliwos¢ tworzenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego regionalnych lub lokalnych programéw
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy’’. Program taki
przyjmuje si¢ w postaci uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. Powinien on zawiera¢ zapisy dotyczace warunkéw, a takze
formy i zakresu udzielanej pomocy, wykaz proponowanych podmiotow te
pomoc $wiadczacych, jak rowniez sugestie podejmowanych w jego ramach
dziatan. Program wyréwnywania szans edukacyjnych moze by¢ wspéttwo-
rzony w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi. Koszty finansowe
jego realizacji sa pokrywane ze $rodkéw wlasnych samorzadow. Moga one

3 Na przykladzie nauczania historii, przedmiot ten jest obecnie nauczany w szkole gim-
nazjalnej i obejmuje material w zakresie do 1918 r., wiedza dotyczaca wydarzen po 1918 r.
jest uczniom przekazywana w szkole ponadgimnazjalnej. Co warto wiedzie¢ o podstawie
programowej?...

3 L. Maksymowicz: Zalozenia edukacji wczesnoszkolnej w kontekscie zmieniajqcych
sie oczekiwan wspoltczesnego spoleczenstwa. W: Obraz szkoty i nauczyciela. Egzemplifikacje
teoretyczne i empiryczne. Red. E. Murawska. Krakow 2010, s. 79—380.

3¢ Co warto wiedzie¢ o podstawie programowej?...

37 Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez tworzy¢ regionalne lub lokal-
ne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Art. 90t ust. 1 ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty [t.j. z 2004 r. Dz. u. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.].
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zosta¢ uzupetnione o $rodki pochodzace z programéw rzadowych lub pro-
jektéw europejskich. Najczgsciej podejmowanymi w ramach tego typu pro-
gramow przedsigwzigciami sa: organizacja zaj¢¢ dodatkowych, organizacja
zaje¢ wyrownawczych i terapeutycznych, podejmowanie dziatan o charak-
terze psychologiczno-pedagogicznym, zapewnianie stypendiéw i nagrod dla
beneficjentow programu®.

System o$wiaty po 1989 roku podlegat i wciaz podlega licznym przeobra-
zeniom. Wsrod nich znalazly si¢ takze takie, ktorych celem bylo wyréwna-
nie szans edukacyjnych jednostek doswiadczajacych w tym zakresie sytuacji
nieréwnosci. Pomimo podejmowania nieustannych prob wyrdéwnania szans
startu edukacyjnego i zagwarantowania ewentualnego sukcesu szkolne-
go w instytucjach o$§wiatowych wciaz wystepuja nieréwnosci edukacyjne.
Z tego wzgledu skuteczno$¢ realizowanych do tej pory dziatan nalezy ocenié
jako niska, co sktania do refleksji nad potrzeba stworzenia kompleksowe-
go programu wyréwnywania szans edukacyjnych, ktéry powinien stanowic¢
integralna instytucj¢ polityki spotecznej. Wydaje si¢ niemozliwe zagwaran-
towanie réwnych szans edukacyjnych bez prowadzenia dzialan wyrownaw-
czych w innych sferach zycia spotecznego. Program taki zawiera autorska
konstrukcja polityki wyréwnywania szans edukacyjnych.

Polityka wyrownywania szans edukacyjnych to dzialalno$¢ wielosektoro-
wych podmiotéw polityki spotecznej, ktdrej ramy prawne, finansowe i orga-
nizacyjne wyznacza sektor panstwowy, skierowana do uczniéow doswiadcza-
jacych nierownosci edukacyjnych (spowodowanych w szczegolnosci przez
zjawisko ubdstwa) oraz ich rodzin, zmierzajaca do zapewnienia im réwnych
szans na osiagnigcie sukcesu edukacyjnego, ktore to szanse sa mniejsze niz
w przypadku pozostatych uczniéw. Dziatalno$¢ ta powinna by¢ prowadzona
zgodnie z paradygmatem aktywnej polityki spolecznej.

W polityce wyréwnywania szans edukacyjnych, jako czesci polityki spo-
lecznej, powinno si¢ uwzglednia¢ kierunki zmian tej dyscypliny. Dlatego
nalezy ja prowadzi¢ zgodnie z paradygmatem aktywnos$ci. Tak rozumia-
na polityka ma sklania¢ zaréwno dzieci oraz mtodziez (uczniéw), jak i ich
rodzicow (prawnych opiekunow) do aktywnego wspotdziatania w zatozenym
i sygnalizowanym celu.

Polityka wyrownywania szans edukacyjnych jest cz¢scia sktadowa syste-
mu polityki spolecznej. System ten sktada si¢ z nastgpujacych polityk szcze-
gotowych: ludnos$ciowej i rodzinnej, zatrudnienia i rynku pracy, zabezpie-
czenia spotecznego (w tym pomocy spotecznej), zdrowotnej, edukacyjnej,
mieszkaniowej, przeciwdzialania patologiom spolecznym. W tak uksztat-

% B. Rysz-Kowalczyk: Lokalny program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
wspierania edukacji uzdolnionych uczniow. W: Polityka spoteczna gmin i powiatow...,
s. 58—59.



Natalia Stepien: Wyréwnywanie szans edukacyjnych... 133

towanym systemie polityka wyréwnywania szans edukacyjnych stanowi
konstrukcj¢ znajdujaca si¢ pomigdzy poszczegdlnymi podsystemami. W ten
sposob powstaje transdycyplinarna dziatalno§¢ w obrgbie polityki spotecz-
nej, co ilustruje rysunek 1.
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Polityka wyréwnywania szans edukacyjnych

Rys. 1. Polityka wyrownywania szans edukacyjnych w systemie polityki spotecznej

Zrédto: Opracowanie whasne

Transdycyplinarny charakter polityki wyrownywania szans edukacyj-
nych wynika stad, ze dotyczy ona do przedmiotu charakterystycznego dla
pozostatych polityk szczegdlowych, przy czym przedmiot ten interesu-
je tworcéw i badaczy polityki wyréwnywania szans edukacyjnych tylko
w stosunku do jej adresatow, czyli dzieci i mtodziezy wychowujacych si¢
w rodzinach dotknigtych zjawiskiem nierownosci edukacyjnych i realizuja-
cych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, oraz ich rodzin®.

Polityka wyrownywania szans edukacyjnych stanowi konglomerat
poszczegolnych dyscyplin szczegotowych polityki spotecznej, ktory jest
skierowany do konkretnego podmiotu. Podmiot ten desygnuje fakt doswiad-
czania nierownosci edukacyjnych. Za szczegdlny przypadek jej swiadczenia
uznane zostato zjawisko ubdstwa. Dzigki wdrozeniu polityki wyréwnywania
szans edukacyjnych mozliwe bedzie wielowymiarowe podejscie do problemu
nierownych szans edukacyjnych, ktoéry w swojej naturze jest wlasnie wielo-
wymiarowy i szeroko uwarunkowany.

3 Dotyczy ona tych osob, ktore sa beneficjentami zasitkow okresowych §wiadczonych
w ramach pomocy spotecznej w Polsce.
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W Polsce po 1989 roku podjeto wiele dziatan, ktorych celem miato by¢
wyréwnywanie szans edukacyjnych. Niestety kluczowe z nich nie przyniosty
zamierzonego rezultatu. Wérod tych (tab. 1). ktore zakonczyly si¢ fiaskiem,
wskaza¢ nalezy przede wszystkim gruntowna reforme ustroju szkolnego,
w ktorej efekcie utworzono miedzy innymi szkoty gimnazjalne, a takze jej
kontynuacj¢ w postaci uchwalenia w 2008 roku nowej podstawy ksztalcenia
ogolnego. Za pozytywne aspekty zmian w szkolnictwie po 1989 roku uznaé
nalezy rezygnacj¢ z minimum programowego 1 zastapienie go podstawa pro-
gramowa, zwigkszenie udziatu dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej,
jak réwniez wydtuzenie obowiazkowej edukacji do 18. roku zycia. Z punktu
widzenia wyrownywania szans edukacyjnych korzystne takze by¢ powinno
obnizenie wieku rozpoczgcia obowiazkowej edukacji przedszkolnej i szkol-
nej. Niemniej jednak liczne kontrowersje,jakie towarzysza temu procesowi,
sktaniaja do negatywnej oceny tego dzialania.

Tabela 1
Rola polityki wyréwnywania szans edukacyjnych

Czg$¢ wspdlna polityki wyrdwnywania szans edukacyjnych i subdyscypliny

Subdyscyplina polityki spotecznej polityki spolecznej

Polityka ludnosciowa
i rodzinna

wsparcie rodzin i ksztaltowanie stosunkow rodzinnych

Polityka zatrudnienia
i rynku pracy

pomoc jednostkom (uczniom), ktére w przysztosci beda sta-
nowity strong podazowa rynku pracy, a takze ich rodzicom
(prawnym opiekunom), ktoérzy juz na tym rynku si¢ znajduja

Polityka zabezpieczenia
spotecznego

oddzialywanie techniki opiekunczej zabezpieczenia spotecz-
nego (pomocy spolecznej)

Polityka zdrowotna

tagodzenie probleméw zdrowotnych

Polityka edukacyjna

wsparcie instytucji szkolnych i pozaszkolnych o celach edu-
kacyjnych

Polityka mieszkaniowa

ksztaltowanie stosunkéw mieszkaniowych, w tym w szcze-
gblnosci mieszkalnictwa socjalnego

Polityka przeciwdziatania
patologiom spotecznym

prewencja i przeciwdziatanie patologiom spotecznym, ktore
moga wystgpowaé¢ w $rodowisku rodzinnym, lokalnym
i kolezenskim adresatow polityki wyréwnywania szans edu-
kacyjnych

Zrédto: Opracowanie wlasne

Jak zostato wykazane w niniejszym artykule — z polskiej szkole nie
udalo si¢ wyeliminowac¢ zjawiska nierownosci szans edukacyjnych. Dlatego
tez wobec niepowodzenia podj¢tych przez instytucje szkolne dziatan naleza-
loby rozwazy¢ implementacj¢ kompleksowego programu polityki wyréwny-
wania szans edukacyjnych.
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Polityka wewnetrzna ChRL jako czynnik
w relacjach chinsko-indyjskich

Abstract: Internal policy of the PRC as a factor in Sino-Indian relations

The article focuses on the analysis of internal factors of Chinese foreign policy, paying
particular attention to their impact on Sino-Indian relations. It addresses the question of
making China policy, the impacts of actors such as the military and the various factions within
the Communist Party of China. Has been widely discussed topic of Chinese nationalism
and its current and potential impact on policy making in the PRC. The author pays particular
attention to the changes in the Chinese policy, which take place after the adoption of state
power by Xi Jinping in 2012. Xi tries to be a strong leader, and be able to concentrate in his
hand more power than its predecessors. Both intended and unexpected effects of their actions
can have a significant impact on China’s policy towards India and other countries. Reflections
in the article refer often to the history of Middle Kingdom, because China has a great sense
of historicity of their own civilization. No coincidence that one of the most frequently cited
in discussions on China’s foreign policy is an ancient strategic treatise “The Art of War” by
Sun Tzu.

Key words: China, India, foreign policy, nationalism, role of the army
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Wzrost znaczenia Chin' na arenie migdzynarodowej oraz zwigzana z nim
potrzeba intensyfikacji analiz dedykowanych kreowaniu przez Pekin polity-
ki zagranicznej nie budza watpliwosci wsroéd badaczy przedmiotu. Podobnie

' Jezeli nie jest zaznaczonej inaczej, termin ,,Chiny” bgdzie w niniejszym artykule
odnosit si¢ do Chinskiej Republiki Ludowe;.
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klarowne jest to, iz na pierwszym miejscu wsréd uwarunkowan wewnetrz-
nych, pozwalajacych ChRL wysuwac¢ i realizowa¢ nowe aspiracje w srodo-
wisku miedzynarodowym, nalezy umiejscowi¢ imponujacy wzrost gospo-
darczy Panstwa Srodka, notowany od drugiej potowy lat siedemdziesiatych
XX wieku. Rozwoj ekonomiczny wptywa w sposob fundamentalny na moz-
liwosci ekspansji Chin zarowno w regionie, jak i na innych kontynentach?.
Ma on niebagatelne znaczenie rowniez dla relacji ChRL z Republika Indii,
analizowanych zaréwno na niwie bilateralnej, jak i w szerszym kontekscie
stosunkow migdzynarodowych w regionie Indo-Pacyfiku® i w skali globalne;j.
Dodatkowa zmienna jest tutaj intensywny wzrost gospodarczy samych Indii,
ktore w mniej efektowny niz Chiny, lecz konsekwentny sposob buduja swoja
pozycje $wiatowej potegi ekonomiczne;j.

Jakkolwiek jednak gospodarczy wymiar relacji chinsko-indyjskich jest
problemem, z ktéorego wywodzi si¢ wiele istotnych dla regionu i Swiata kon-
sekwencji*, to w niniejszym artykule chcialem skupi¢ si¢ na mniej ekspono-
wanych w literaturze pos§wigconej relacjom zewnetrznym ChRL, a w szcze-
gblnosci stosunkom z Indiami, zagadnieniach: sposobie formutowania
polityki zagranicznej przez rzadzacych w Panstwie Srodka oraz wplywie na
nig wywieranym przez nastroje nacjonalistyczne w spoleczenstwie.

Zanim jednak podejme szczegdlowe rozwazania w tym zakresie, w sposob
skrotowy przedstawig najwazniejsze determinanty, ktore wptynegty na ksztat-
towanie si¢ wspotczesnej polityki ChRL w sensie bardziej ogdlnym.

Fundamentalnymi wydarzeniami dla funkcjonowania Chinskiej Repub-
liki Ludowej w obecnym ksztalcie byta $mier¢ ,,Wielkiego Sternika” Mao
Zedonga w 1976 roku i walka o wladze, ktéra ostatecznie wyniosta na sta-
nowisko przywodcy Deng Xiaopinga. Deng, sam bgdacy ofiara maoistow-
skiej ,,rewolucji kulturalnej”, zdawat sobie sprawe z tego, ze Chiny, by si¢

2 Wsrod dostgpnych na polskim rynku publikacji poswigconych temu zagadnieniu warto
zwroci¢ szczegbdlng uwage na pozycje: H. Aratjo, J.P. Cardenal: Podboj swiata po chin-
sku. Przet. E. Morycinska-Dzius. Katowice 2012.

3 Wedtlug przyjetego zalozenia, na region Indo-Pacyfiku sktadaja si¢ nast¢pujace, zasad-
nicze czgsci: basen Oceanu Indyjskiego, Azja Poludniowa, Azja Potudniowo-Wschodnia,
Australia i Oceania oraz Azja Wschodnia. Podstawowa przyczyna uzycia w pracy tej katego-
rii w odniesieniu do relacji chinsko-indyjskich jest widoczne w praktyce politycznej Pekinu
i New Delhi dazenie do ujmowania tak postrzeganego obszaru jako catosci, co uwarunko-
wane jest zwlaszcza funkcjonowaniem tamze morskich linii komunikacyjnych (sea lines of
communication — SLOC), czyli drog stuzacych do przeprowadzania wymiany handlowe;j,
w tym, co szczegolnie istotne, surowcowej, biegnacych od Bliskiego Wschodu i wschodnich
wybrzezy Afryki, przez Ocean Indyjski, do basenu Pacyfiku.

4 Oprécz dwustronnej wspotpracy w zakresie handlu i inwestycji nalezy w tym kontek-
$cie podkresli¢ znaczacy akcent rywalizacji Pekinu i New Delhi w zwiazku z pozyskiwa-
niem dostaw surowcow, zwlaszcza ropy naftowej i, w mniejszym stopniu, gazu ziemnego,
zaspokajajacych rosnace zapotrzebowanie gospodarek obu panstw na energig.
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rozwijaé, potrzebuja nowego kursu polityczno-gospodarczego. Zarazem
jednak nie mogt otwarcie sprzeniewierzy¢ si¢ spusciznie Mao — do dzi$
oficjalng wyktadnia ideologii partii pozostaje stwierdzenie, iz w 70% miat on
stuszno$¢, a w 30% si¢ mylit® — wobec tego wprowadzat zmiany pod plasz-
czem dotychczasowej nomenklatury. Jak barwnie opisywano, Chiny skre¢city
w prawo, dajac lewy kierunkowskaz®.

Owo bardzo chinskie w swoim duchu podejscie Denga oznaczato w prak-
tyce stopniowe urynkawianie kolejnych segmentéw gospodarki oraz ,,otwar-
cie na $Swiat”, majace na celu przyciagnigcie zagranicznych inwestycji.
Okazato si¢ to skutecznym sposobem na uzyskanie trwatego wzrostu gospo-
darczego. Niebagatelnymi atutami Chin w procesie wtaczania si¢ do global-
nej gospodarki byty niskie koszty pracy, ogromny rynek zbytu, korzystny
wpltyw chinskiej diaspory i przedsigbiorcow tajwanskich oraz brak ograni-
czen zwiazanych z procedurami demokratycznymi i koniecznoscia ochrony
srodowiska. Pozwolity one sprowadzi¢ do Panstwa Srodka rzesze inwesto-
row, zainteresowanych przede wszystkim zakupem tanich chinskich produk-
tow, a w pozniejszym czasie rowniez przenoszeniem do ChRL zaktadow
wytworczych’.

Jednoczes$nie Deng Xiaoping rozumial, Ze niemozliwe begdzie zrealizowa-
nie nakre$lonych zamierzen, jesli utrzymany zostanie konfrontacyjny kurs
wobec réznej masci ,,imperializmow”. Dlatego tez korzystne byty dla niego
dazenia Standéw Zjednoczonych do sprzymierzenia si¢ z Chinami przeciw-
ko Zwiazkowi Radzieckiemu. Utwierdzit si¢ w tym przekonaniu po wojnie
z Wietnamem w 1979 roku, kiedy oddziaty chinskie nie byty w stanie poko-
nac teoretycznie znacznie stabszego przeciwnika. W efekcie Chiny wybraty
droge czerpania korzysci gospodarczych z normalizacji stosunkéw z pan-
stwami o r6znym profilu ideologicznym.

5 L. Lim: Chinese Reopen Debate Over Chairman Mao’s Legacy [http:/www.npr.
org/2011/06/22/137231508/chinese-reopen-debate-over-chairman-maos-legacy (dostegp: 12.12.
2014)].

¢ Richard McGregor przywotuje znamienna historig: gdy w 2001 r. w ChRL weszty do
obiegu nowe banknoty, na kazdym z nich o nominale powyzej 1 renminbi widniala twarz
Mao. By dostosowac¢ si¢ do migdzynarodowych norm nakazujacych umieszcza¢ na bankno-
tach tylko jedna postaé, zrezygnowano z poprzednio umiejscowionych tam innych przywdd-
cow, rolnikoéw czy robotnikow. Uznano, ze wspolczesnych Chin nie moze reprezentowac nikt
inny oprécz Mao. Mozna to uzna¢ za ironi¢ historii, gdyz to wlasnie pieniadz niejako zasta-
pit ,,Wielkiego Sternika” w umystach wielu Chinczykow. R. McGregor: Partia. Sekretny
Swiat komunistycznych wtadcow Chin. Przet. M. Krol. Krakow 2013, s. 275.

7O skali zapoznienia panstwa $wiadczylo to, iz musiano wycofa¢ wiele wczesnych
ambitnych ofert z Japonii i Stanow Zjednoczonych, poniewaz ,,chinskie mozliwosci w zakre-
sie zapewnienie niezbg¢dnej infrastruktury terenu, planowania drég i linii kolejowych, wody,
elektryfikacji [...] zostaly wkrétce wyczerpane”. J.K. Fairbank: Historia Chin. Przel.
T. Lechowska, Z. Stupski. Warszawa 2003, s. 388.
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Kurs obrany przez Denga byl z sukcesami kontynuowany przez jego
nastgpcOéw na szczycie wladzy — Jiang Zemina (1993—2003%) i Hu Jintao
(2003—2013)°. Obaj zyskali sobie opinie raczej administratoréw podaza-
jacych za Dengowska maksyma, by przekracza¢ rzeke ostroznie, czujac
kamienie pod stopami'®. Zwlaszcza Hu Jintao postrzegany byl powszechnie
jako posta¢ bezbarwna''. Niezaleznie jednak od stylu sprawowania wtadzy
przez trzecia i czwarta generacje przywodcow, Chinska Republika Ludowa
zmienita si¢ w takim stopniu, by by¢ postrzegana jako najbardziej znaczacy
przykiad panstwa, ktére stato si¢ beneficjentem, wzmiankowanego wczes-
niej, procesu wzrostu potegi politycznej majacego podtoze w intensywnym
rozwoju gospodarczym.

Zarazem, wbrew oczekiwaniom wielu analitykow, wprowadzanie do Pan-
stwa Srodka coraz liczniejszych elementéw kapitalizmu nie zaowocowato
transformacja systemu politycznego na wzoér demokracji zachodnich. Sym-
boliczna data w tym konteks$cie stat si¢ 4 czerwca 1989 roku, gdy wladza
brutalnie stlumita protesty spoteczne na placu Tiananmen w Pekinie'?. Od
tego czasu na plaszczyznie zadan demokratycznych, wyjawszy malo istot-
ne z perspektywy wtadz ChRL wystapienia dysydentéw, panuje w Chinach
iScie ,,niebianski spokdj”. Na przyznanie Pokojowej Nagrody Nobla jedne-
mu z najwigkszych kontestatorow porzadku spoleczno-politycznego w pan-

8 W nawiasie podane zostaly okresy, w ktorych dana osoba pelnita urzad Prze-
wodniczacego ChRL. Nalezy jednak pamigtaé, ze w Chinach zmiana wladzy nie zawsze
nastgpowata w jednym rytmie — przyktadowo Hu Jintao, mimo ze petnit funkcje przewod-
niczacego od 2003 r., dopiero dwa lata pdzniej zastapil Jiang Zemina na czele zajmujacej
istotne miejsce w strukturze panstwowej Centralnej Komisji Wojskowej ChRL (w 2004 r.
objat przewodnictwo Centralnej Komisji Wojskowej Komitetu Centralnego KPCh — mimo
tozsamego obecnie sktadu, formalnie obie komisje pozostaja odrgbnymi organami).

 Politycy weze$niej nominalnie sprawujacy urzad Przewodniczacego ChRL (Ye Jia-
nying, Li Xiannian i Yang Shangkun) znajdowali si¢ w rzeczywistosci pod politycznym
wplywem Deng Xiaopinga. Yang zostal przez niego zmuszony do wycofania si¢ z polityki
w 1993 1.

10 Nie bez znaczenia byla tu ich stabsza pozycja personalna w aparacie wladzy wzgle-
dem tej zajmowanej przez poprzednikow — byli pierwszymi przywddcami ChRL niemaja-
cymi w zyciorysie doswiadczenia udziatu w wojnie domowe;.

" J. Page: For Xi, a ‘China Dream’ of Military Power [http://online.wsj.com/news/artic-
les/SB10001424127887324128504578348774040546346 (dostep: 12.12.2014)].

12 Warto przy tej okazji przytoczy¢ gtos Wanga Hui, ktory postrzega sttumienie pro-
testow na placu Tian’anmen nie jako podjgta przez wladze obrong ideatow maoizmu, ale
raczej ideologii fundamentalizmu rynkowego. Wedltug niego, wraz z wcielaniem w zycie idei
von Hayeka i Friedmana, obudowanych cytatami z Marksa i Mao, nasility si¢ w Panstwie
Srodka tendencje takie jak: ,,przemyt, korupcja, niesprawiedliwy podzial majatku, wptyw
grup nacisku na polityke, niekontrolowany rozwdj rynku nieruchomosci, problemy z syste-
mem opieki spolecznej i ochrong $rodowiska”. Za: M. Leonard: Zrozumieé¢ Chiny. Wstep
ired. A. Kostarczyk. [Przet. W. Falkowski]. Warszawa 2009, s. 85—86.

13 Plac Tiananmen to inaczej plac Niebianskiego Spokoju.
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stwie, Liu Xiaobo, decydenci w Pekinie zarecagowali za§ ustanowieniem
wiasnej Nagrody Konfucjusza.

Masakra na placu Tiananmen spowodowata wprawdzie izolacje Chin na
arenie mi¢gdzynarodowej, jednak niebawem miato si¢ okaza¢, ze prymat inte-
reséw gospodarczych nad kwestiami praw czlowieka jest w relacjach Zacho-
du z ChRL kwestia bezdyskusyjna. Egzemplifikacja tegoz byto podjecie
w 1993 roku przez administracje¢ Billa Clintona decyzji o oddzieleniu proble-
mow natury aksjologicznej od relacji handlowych z Pekinem. W mocy pozo-
staty jedynie sankcje zwiazane z sektorem zbrojeniowym, o ktérych pod-
trzymywanie, zwlaszcza w kontek$cie postawy panstw europejskich, bardzo
mocno zabiegaja Stany Zjednoczone. Wymusza to na Chinach kupowanie
broni w Rosji, wzglednie kradziez nowoczesnych technologii na Zachodzie.

Poza wszakze ta ptaszczyzna obecnie to Pekin coraz czgSciej stawia
zadania i osiaga sukcesy na arenie migdzynarodowej. Nie sposéb bowiem
ignorowac panstwa, ktore podtug wielu globalnych wskaznikéw ekonomicz-
nych zajmuje czotowe miejsca, nierzadko wyprzedzajac juz USA. Nadwyzki
wytwarzane przez gospodarke Panstwa Srodka moga byé wykorzystywane
w polityce zagranicznej, ukierunkowanej zar6wno na korzys$ci ekonomiczne,
jak 1 zdobycie politycznego wptywu w panstwach przyjmujacych chinskie
inwestycje. Najbardziej efektownym przyktadem tego podejscia jest eks-
pansja ChRL na kontynencie afrykanskim. Obecnie to Amerykanom i ich
sojusznikom bardziej zalezy na zmianie stanowiska Chin w wielu sprawach
niz odwrotnie. Przywota¢ tu mozna kwestie ekonomiczne, takie jak dewalu-
acja juana badz eksport metali ziem rzadkich, a takze zagadnienia polityki
mig¢dzynarodowej, zwlaszcza wspieranie przez Pekin, zar6wno ekonomiczne
oraz militarne, jak i formalne — na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, rezi-
mow niedemokratycznych.

Wobec przedstawionych faktow nie moze dziwié¢, ze mieszkancy ChRL
odczuwaja dumg ze swojego panstwa. Warto przy tym podkresli¢, iz Chin-
czycy maja inna niz ludzie na Zachodzie percepcje czasu, zachowujac rela-
tywnie Swieza pamigeé o wydarzeniach nieraz bardzo odleglych. Pamigtaja
cho¢by o tym, ze w 1800 roku ich kraj wytwarzal 1/3 §wiatowej produkcji
przemystowej', a jeszcze w 1860 roku zajmowat drugie po Wielkiej Brytanii
miejsce w tym zakresie', wiec trwajaca od lat siedemdziesiatych XX wieku
prosperity traktuja jako swego rodzaju powrdt do stanu naturalnego. Z ta
duma zwiazany jest jednak nacjonalizm, majacy swoje korzenie w zadaw-
nionym przekonaniu, iz Chiny stoja na wyzszej pozycji cywilizacyjnej niz
reszta globu.

4 P. Buhler: O potedze w XXI wieku. Przel. G. Majcher. Warszawa 2014, s. 66.
5 P. Kennedy: Mocarstwa swiata. Narodziny — rozkwit — upadek. Przet. M. Kluz-
niak. Warszawa 1994, s. 154.
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Ksztattowanie polityki zagranicznej

Ostatnim wielkim politycznym zwycigstwem Deng Xiaopinga, wow-
czas juz formalnie pozostajacego na emeryturze, byto odsunigcie ,,twardo-
gtowych” od wladzy w 1992 roku, co pozwolilo na kontynuowanie reform
w dotychczasowym duchu ,,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Poprze-
dzito je ,,drugie otwarcie Chin na $wiat”, gdy osiemdziesigcioo$mioletni
Deng, schorowany i krytykowany, odwiedzit poludniowe prowincje, nawo-
tujac do poglebienia i poszerzenia reform'. W kolejnych latach zapadt na
zdrowiu i nie byl juz w stanie wptywac¢ na polityke panstwa, jednak ten
swoisty polityczny testament byl przez jego nastepcow wciclany w zycie.
Tym razem wigc to sami Chinczycy cegietka po cegietce rozbierali mur,
ktorym wczesniej odgrodzili sie od $wiata zewnetrznego'’. Spotykajac sie
z podobna sytuacja po raz trzeci, postanowiono zastosowa¢ inne rozwiaza-
nie, pamigtajac, ze system budowli sktadajacy si¢ na Wielki Mur Chinski
nie powstrzymal ostatecznie najezdzcow ze stepu, a poézniej spadkobiercy
tychze z dynastii Qing poniesli klgske, probujac utrzymacé izolacje Panstwa
Srodka od wplywoéw zewnetrznych.

Schedg po Deng Xiaopingu, jak wspomniano, przejat Jiang Zemin's,
podobnie jak poprzednik uchodzacy za pragmatyka. Inaczej niz Deng nie
mial jednak on w swoim zyciorysie karty walki rewolucyjnej, nie byt tak
charyzmatyczny ani nie cieszyt si¢ podobnym zaufaniem spotecznym. Z tych
migdzy innymi powodow przywodztwo Jianga musialo przybra¢ inny cha-
rakter.

Polityka zagraniczna ery Jiang Zemina charakteryzowata si¢ kilkoma
wiodacymi tendencjami, czgSciowo pozostajacymi z soba w sprzecznosci.
Chiny skutecznie poradzity sobie z wyjsciem z migdzynarodowej izolacji po
masakrze na placu Niebianskiego Spokoju, korzystajac z tego, ze panstwom
zachodnim nie zalezalo na destabilizacji Panstwa Srodka. Pekin staral sig
o rozwdj relacji dwustronnych, szczegdlnie z wielkimi panstwami (w tym

© B. Goralczyk, D. Mierzejewski: Chiny: mocarstwo przyszilosci? [http://www.sto-
sunkimiedzynarodowe.info/artykul,520,Chiny mocarstwo przyszlosci (dostgp: 13.12.2014)].

7 L. Gacek: Chinskie elity polityczne w XX wieku. Krakow 2009, s. 253.

18 Cieckawe porownanie przedstawia John Gittings, zestawiajac z soba artykul wstgpny
na temat kampanii Wielkiego Skoku Naprzod zamieszczony w ,,Czerwonym Sztandarze”
z 1 wrzesnia 1958 r. (,,Komunistyczna ideologia, §wiadomos$¢ i zasady moralne catego ludu
niezmiernie si¢ umocnia...”) oraz fragment przemowienia Jiang Zemina z okazji 80. rocznicy
powstania partii z 2001 r. (,,Podczas gdy pewne regiony i niektorzy ludzie wzbogaca si¢ jako
pierwsi, inni dotacza po6zniej...”). Pamigtajac o tym, ze Chinami niezmiennie rzadzi KPCh,
trudno nie przywotaé cytatu z powiesci Lampart Giuseppe Tomassiego di Lampedusy, iz
wszystko musi si¢ zmieni¢, by wszystko zostato jak dotychczas. Za: J. Gittings: Historia
wspolczesnych Chin. Od Mao do gospodarki rynkowej. Przet. L. Miiller. Krakéw 2010, s. 1.
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Indiami) — efektem tych staran byla miedzy innymi regularnie przedtuza-
na przez USA handlowa klauzula najwyzszego uprzywilejowania i poparcie
(po dhugich negocjacjach) Waszyngtonu wobec staran ChRL o wstapienie do
WTO. Chiny wlaczyly si¢ réwniez w regionalne mechanizmy wielostron-
ne, takie jak Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APEC) czy Forum
Regionalne ASEAN (ARF), staty si¢ takze sygnatariuszami wielu migdzy-
narodowych traktatow, uktadow i konwencji. Zarazem jednak Pekin coraz
wyrazniej zaznaczal swoj sprzeciw wobec niekorzystnych z jego punktu
widzenia tendencji na arenie migdzynarodowej, co widoczne bylo zwlaszcza
na plaszczyznie oporu wobec wielu aspektow polityki Stanéw Zjednoczo-
nych, takich jak ich obecno$¢ militarna w regionie czy poparcie dla suweren-
nosci Tajwanu. USA stanowity zreszta gléwny punkt odniesienia dla ChRL
na arenie migdzynarodowej, zarazem stanowiac najwigksze zagrozenie, jak
i odgrywajac role najbardziej istotnego partnera'.

Summa summarum, Jiang stopniowo zrywal z polityka nierzucania sig¢
w oczy rekomendowana przez Deng Xiaopinga po 1989 roku na rzecz bardziej
aktywnych dziatan, majacych umozliwi¢ Chinom skuteczniejsze wptywanie
na sprawy $wiata, a przez to mogacych podnosi¢ ich mocarstwowa range®.

Instrumentem polityki zagranicznej, ktérego znaczenie w omawianym
okresie nalezy podkresli¢, bylo prowadzenie tak zwanej dyplomacji partner-
stwa, czyli zawierania uktadéw o strategicznym badz konstruktywnym part-
nerstwie z panstwami badz organizacjami. W mysl koncepcji wzmiankowa-
nej w poprzednim akapicie, w latach dziewigédziesiatych XX wieku umowy
takie zawierane byly z podmiotami najsilniejszymi, jak USA, Francja czy
Unia Europejska. Kolejna dekada przyniosta rozwinigcie tego instrumentu
na szerszy zakres adresatow.

Symbolicznym wyrazem uznania dla rozwoju i pozycji Chin stato si¢
przyznanie Pekinowi w 2001 roku prawa organizacji XXIX Letnich Igrzysk
Olimpijskich siedem lat pdzniej. Dla ChRL bylo to tym bardziej istotne, iz
w 1993 roku, podczas rozwazania kandydatur na gospodarza imprezy w 2000
roku, stolica Panstwa Srodka zostala odrzucona.

Okres rzadow kolejnej ekipy (lata 2002—2012), na ktorej czele stanat Hu
Jintao, charakteryzowat si¢ kontynuacja najwazniejszych kierunkow podje-
tych przez poprzednikow. Nie powinno to budzi¢ zdziwienia tym bardziej,
ze Jiang Zemin zachowatl wplywy w aparacie wtadzy.

W warstwie koncepcyjnej najwazniejszym zadaniem dla kreatorow poli-
tyki zagranicznej ChRL bylo woéwczas zmierzenie si¢ z narastajacym, zarow-
no w regionie, jak i poza nim, syndromem ,,chinskiego zagrozenia”. Wywo-

¥ R.G. Sutter: Chinese Foreign Relations. Power and Policy Since the Cold War.
Lanham, MD 2008, s. 20.

20 J.P. Cabestan: Polityka zagraniczna Chin. Miedzy integracjq a dazeniem do mocar-
stwowosci. Przet. E. Brzozowska. Warszawa 2013, s. 55—57, 64.
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tany on byt dynamicznym rozwojem gospodarczym Panstwa Srodka, coraz
wigksza skala zbrojen oraz wzmiankowanym wczesniej wyj$ciem polityki
zagranicznej Pekinu na nowe, wczesniej niepodejmowane obszary.

Reakcja na obawy innych panstw stato si¢ formulowanie koncep-
cji akcentujacych wartosci pokoju i rozwoju. Znaczacym dla ksztaltowa-
nia polityki panstwa przez nowa ekipg bylo przemowienie premiera Wen
Jiabao wygloszone w grudniu 2003 roku na Uniwersytecie Harvarda. Chin-
ski szef rzadu o$wiadczyl wowczas, ze gtdéwnym celem polityki zagranicz-
nej ChRL jest ,wzmocnienie przyjaznych stosunkow i rozwiazanie mig-
dzynarodowych sprzeczno$ci dzigki promowaniu konfucjanskiej zasady
harmonii i réznorodnos$ci”?. Kategoria harmonii zostata wyeksponowana
z petlna moca w 2005 roku, gdy Hu Jintao zaproponowatl budowe kom-
plementarnych wobec siebie: harmonijnego spoleczenstwa i harmonijnego
swiata??, Tenze harmonijny, czerpiacy z wiekowej konfucjanskiej trady-
cji $wiat z jednej strony przedstawiatl wizj¢ niebywale atrakcyjna (oparta
m.in. na pigciu zasadach pokojowego wspotistnienia), co ujmowa¢ mozna
w kategoriach wzmocnienia chinskiego soft power, z drugiej, stanowit
odniesienia do wczesniejszych strategii Pekinu, wyrazone jednak w sposob
bardziej subtelny. I tak, na przyklad, polityka, ktéra wcze$niej ujmowa-
na byta w ramy walki z hegemonizmem (po zimnej wojnie — w wydaniu
amerykanskim), znalazta nowa posta¢ w nawolywaniu do demokratyzacji
stosunkow migdzynarodowych i wsparcia multilateralizmu. Chinscy decy-
denci poprzez promowanie wtasnej wizji globalnych porzadkow starali sig
obroci¢ na swoja korzy$¢ wyrazane szczegodlnie w Stanach Zjednoczonych
przekonanie, ze ChRL nie jest potega stabilna, ale majaca charakter rewi-
zjonistyczny, a zatem z definicji generujaca niebezpieczenstwo dla systemu
migdzynarodowego.

W 2004 roku Joshua Cooper Ramo w raporcie brytyjskiego Foreign
Policy Centre spopularyzowat okreslenie ,,Beijing consensus”, majace obra-
zowaé droge rozwoju alternatywna wobec starszego o 15 lat ,.konsensu
waszyngtonskiego”?*. Okre$lenie to okazato si¢ tym bardziej no$ne, iz na
er¢ rzadow Hu Jintao przypadla bardziej energiczna niz dotad ekspansja
Chin w kierunku panstw rozwijajacych sig, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Afryki. Jej najczestsza charakterystyka byta wymiana chinskich inwe-
stycji na afrykanskie surowce, jednakze przy okazji daty si¢ stysze¢ glosy,
iz chinski model rozwoju moze staé si¢ dla panstw Czarnego Ladu tatwiej-
szy do przyjgcia niz ten wywodzacy si¢ z ich niegdysiejszych metropolii.
Korzystna dla migkkiej sity Pekinu okazata si¢ rowniez intensywna kampa-

2l Cyt. za J.P. Cabestan: Polityka zagraniczna Chin..., s. 92.

2 7. Jiang Zhuging: Hu Calls for a Harmonious World at Summit [http://www.china-
daily.com.cn/english/doc/2005-09/16/content 478349.htm (dostep: 13.12.2014)].

2 J.C. Ramo: The Beijing Consensus. London 2004.
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nia zakladania na catym $wiecie Instytutéw Konfucjusza, majacych promo-
wac jezyk chinski i kulturg chinska, ale zarazem stanowiacych instrument
polityki zagranicznej Panstwa Srodka.

We wspominanym wczes$niej wystapieniu na Uniwersytecie Harvar-
da Wen Jiabao okreslit Chiny jako ,wielki kraj rozwijajacy sig”, czyli —
jak ujmuje to Cabestan — z jednej strony majacy coraz wigksze znaczenie
i wptywy, z drugiej, motywowany swoim rozwojem wewngtrznym, a przez
to skromny i pokojowy?*. W tym fragmencie wyraznie wyczuwalny jest duch
Sun Zi, ktory w traktacie Sztuka wojenna zalecat powsciagliwos¢ i ukrywa-
nie wlasnych mozliwosci: ,,Wigc jesli co§ mozesz, udawaj, ze nie mozesz.
Jezeli jeste$ gotow, udawaj bezczynno$e”?.

O ile Sun Zi mozna uzna¢ za swoistego patrona okresu rzadow Hu
Jintao w kontekscie ksztaltowania chinskiej polityki zagranicznej, o tyle po
2 latach rzadow ekipy Xi Jinpinga mamy do czynienia z wigkszym zamegtem
w sferze koncepcyjnej. W latach 2012—2014 Chiny zaczgly bowiem zajmo-
wac (a przynajmniej wyrazniej artykutowac) bardziej zdecydowane stanowi-
sko w wybranych sprawach spornych na arenie migdzynarodowej, co moze
budzi¢ skojarzenia z akcentowaniem witasnej mocarstwowosci w wigkszym
stopniu niz do tej pory. llustracje tego trendu stanowity zwlaszcza konflik-
ty z Japonia o Wyspy Senkaku/Diaoyu oraz z panstwami Azji Potudniowo-
-Wschodniej o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim.

Pozostawiajac z boku rozwazan kwesti¢ tego, w jakim stopniu zaognienie
wskazanych sporow byto spowodowane bezposrednimi dziataniami Pekinu,
a w jakim reagowalt on na posunigcia innych graczy, warto si¢ zastanowic
nad skuteczno$cia bardziej konfrontacyjnej taktyki ChRL. Na ten moment
wydaje si¢ bowiem, ze jesli celem strategicznym Chin jest usunigcie wpty-
wow amerykanskich z regionu i zaprowadzenie jakiejs formy dalekowschod-
niego pax sinica, to postgpowanie Pekinu jest przeciwskuteczne. Poczucie
zagrozenia ze strony ChRL popchnglo wiele zaangazowanych w spory z nia
panstw do zacies$nienia wigzi strategicznych ze Stanami Zjednoczonymi.

Wydaje si¢ jednak, ze warto spojrze¢ na to zagadnienie z perspektywy
korelacji migdzy ksztattowaniem polityki zagranicznej a sytuacja wewngtrz-
na panstwa. Kluczem jest tutaj analiza okoliczno$ci zmiany wtadzy w ChRL
w 2012 roku. Na przekor gloszonym przez lata hastom nie przebiegla ona
w sposob harmonijny, najwazniejszym za$ ku temu powodem byla afera Bo
Xilaia i jego zony Gu Kailai. Bo Xilai, prominentny cztonek rezimu, zastynat
jako sekretarz Komitetu Miejskiego KPCh w Chongqingu, gdzie skutecznie
walczyt z korupcja i przestepczoscia zorganizowang. Jednoczesnie byl on

24 J.P. Cabestan: Polityka zagraniczna Chin..., s. 101.
% Sun Zi: Sztuka wojenna. Nowe tlumaczenie. [Przet. M. Wyrwas-Wisniewska].
Krakéw 2003, s. 21.
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kreowany na lidera lewego skrzydta partii, a w swojej dziatalnos$ci wielo-
krotnie odwotywat si¢ do idei maoistycznych i opiewat rewolucje kulturalng
(w czasie ktoérej, co ciekawe, sam byl wigziony).

Poczatkiem konca kariery Bo Xilaia byta $mier¢ brytyjskiego biznesmena
Neila Heywooda w Chongqingu w listopadzie 2011 roku. Po do$¢ dziwnie
wygladajacej probie uzyskania azylu w amerykanskim konsulacie podjetej
przez bylego szefa policji w miescie, Wang Lijuna, wyszly na jaw jego zezna-
nia obwiniajace za $mier¢ Brytyjczyka Gu Kailai oraz obciazajace samego
Bo. Ten ostatni szybko stracit wptywy, wolno$¢, by wreszcie w 2013 roku
zosta¢ skazanym na dozywocie za korupcje, sprzeniewierzenie publicznych
srodkéw 1 naduzycie wladzy. Gu Kailai otrzymata z kolei wyrok $mierci
w zawieszeniu za zlecenie zabicia Heywooda.

W tle tej, kryjacej w sobie wiele niejasnosci, afery kryminalnej jest istot-
ny watek polityczny. Sprawa zabdjstwa brytyjskiego biznesmena zostala
wykorzystana do ostabienia wplywow frakcji konserwatywnej czy tez neo-
maoistowskiej w KPCh. Bylo to widoczne szczegdlnie w obliczu publicz-
nych potgpien, jakie spadly na glowe Bo Xilaia, przede wszystkim ze strony
ustepujacego premiera Wen Jiabao, ktory napigtnowat go za gloryfikowanie
rewolucji kulturalnej. Caly proces budzit skojarzenia z podobnymi wyda-
rzeniami w historii ChRL majacymi miejsce przed nastaniem ery Deng
Xiaopinga, tyle ze wowczas politykow bedacych obiektami nagonki oskar-
7zano najczescie] o sprzeniewierzenie si¢ idealom rewolucji. Tymczasem
w kontekscie Bo mieli$my do czynienia z przypadkiem odwrotnym. Inni
towarzysze uznali, ze wprawdzie portret Mao dalej ustawiony jest na placu
Tiananmen, jednak w sensie politycznym nie nalezy tego faktu odbiera¢ zbyt
dostownie?®. Udowodnili tym samym, ze pamigtaja o bon mocie Deng Xiao-
pinga, ktéry zalecat, by ,,mie¢ oko na prawice, ale przede wszystkim bronic¢
si¢ przed lewicg”. Usunigcie Bo Xilaia byto rowniez echem rywalizacji tan-
demu Hu Jintao — Wen Jiabao z nieskorym do praktykowania spokojnej
emerytury Jiang Zeminem, uznawanym za protektora Bo na tonie KPCh.

Sprawa bylego mandaryna Chongqgingu nie okazata si¢ przypadkiem jed-
nostkowym, ale jaskotka kampanii, ktéra miata sig zaczaé po przejeciu wladzy

% Ciekawym kontekstem spuscizny ideologicznej Mao Zedonga jest kult jego osoby,
jaki rozwinat si¢ w latach 90. w zupelnie nicoczekiwanym przez wladze kierunku. Jego
poczatkiem byl wypadek drogowy chinskiego kierowcy cigzarowki, ktory uznat, ze od nie-
chybnej $mierci uratowat go portret ,,Wielkiego Sternika” trzymany w kabinie. Kult Mao
jako bozka pomyslnej podrézy rozwinat si¢ blyskawicznie, mimo negatywnego nastawienia
wladz. Jak wskazuje Krzysztof Gawlikowski, ,,Mao byl przeciez zatozycielem partii, ktora
do dzi$§ nazywa si¢ »komunistyczna«, przedstawiano go jako marksist¢ — jego nagty kult
jako bozka musiat niektorych w partii doprowadza¢ do palpitacji serca!”. Nie pierwszy raz
okazuje sig, ze historia kryje w sobie nieprzebrane poklady ironii. Za: K. Gawlikowski:
Chinski  optymizm  [http:/www.miesiecznik.znak.com.pl/10074/calosc/chinski-optymizm
(dostep: 14.12.2014)].
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przez Xi Jinpinga na przetomie lat 2012 i 2013. Jak si¢ wydaje, Xi chce zapi-
sa¢ si¢ w historii Chin nie jako kolejny z przywodcow-administratorow, ale
jako reformator by¢ moze na miar¢ Deng Xiaopinga. Najwazniejsza obiet-
nica, ktora ztozyt jako nowy szef panstwa, dotyczyta zas walki z korupcja,
a sensem tejze mialo by¢ polowanie na ,,muchy i tygrysy”, czyli skorumpo-
wanych urzednikow zaréwno niskiego, jak i najwyzszego szczebla.

Whbrew oczekiwaniom czg$ci obserwatorow, ktorzy podkreslali, ze kazda
kolejna ekipa rzadzaca w Pekinie miala na sztandarach walke¢ z korupcja,
a sukcesy w tej mierze nalezaty do rzadkosci, Xi Jinping podjal si¢ zadania
z duza determinacja. Wskazuja na to zar6wno statystyki, obrazujace wyraznie
zwigkszajaca si¢ liczbe karanych urzednikow, jak i nazwiska osob, ktorym
wysunigto zarzuty — a nie brakuje wsrod nich czlonkéw aparatu wladzy
postawionych relatywnie wysoko. Prawdziwym za$ ,tygrysem”, ktorego
zdotano w ramach antykorupcyjnej kampanii ,,ustrzeli¢”, okazal si¢ pelniacy
w trakcie kariery rozliczne funkcje panstwowe i partyjne Zhou Yongkang,
ktory najsilniejsza pozycje, zwiazana zwtaszcza z wplywami w sektorze
bezpieczenstwa i przemysle naftowym, osiagnat w latach 2007—2012. Na
dowod warto przytoczy¢, iz w 2011 roku magazyn “Forbes” umiescit go na
29. miejscu listy najpotezniejszych ludzi swiata.

Zatrzymanie Zhou mozna interpretowaé na kilka sposobow?’. Praw-
dopodobnie nie jest jedynie fortunnym dla Xi Jinpinga zbiegiem okolicz-
nosci, ze pierwszy tak wysoko postawiony w hierarchii urzednik (byty
czlonek Statego Komitetu Biura Politycznego Komitetu Centralnego, naj-
wazniejszego organu wladzy w panstwie), ktory stal si¢ ofiarag kampanii,
byt jednocze$nie jego politycznym adwersarzem, zachowujacym znaczace
wplywy w aparacie wtadzy, a zarazem poplecznikiem Bo Xilaia — pozo-
staje rzecz jasna pytanie: Czy podejscie Xi bedzie tak samo ostre wobec
sprzyjajacych mu osob ze szczytow wladzy? Tym niemniej, Zhou Yong-
kang nadawal si¢ bardzo dobrze jako przyktad sprawiedliwie ukarane-
go nieuczciwego polityka, poniewaz zgrzeszytl powaznie przeciw cnocie
umiarkowania. W Chinach bowiem, zwtlaszcza od momentu powstania
biurokracji mandarynskiej, duza skala korupcji byla stalym elementem
spolecznego pejzazu i gdy zjawisko to nie przybierato nadmiernych roz-
miarow, bylo traktowane jako co$ w zasadzie naturalnego. Jednak nawet
dla mieszkancéw Panstwa Srodka informacja o tym, ze na kontach rodzi-
ny i wspotpracownikéw Zhou (politycy chinscy najczegsciej dbaja o to, by
formalnie nie zatrzymywac pienigdzy dla siebie) zabezpieczono 14,5 mld
dolaré6w musiala, by¢ szokujaca, nawet je$li wzia¢ pod uwage mozliwa
skalg przesady w szacunkach.

2 Zob. K. Brown: Why Zhou Yongkang Had to Go [http://thediplomat.com/2014/08/
why-zhou-yongkang-had-to-go/ (dostegp: 14.12.2014)].
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Wiele wskazuje na to, ze rozprawa z Zhou Yongkangiem i jego $rodowi-
skiem nie zakonczy procesu konsolidacji wladzy przez Xi Jinpinga i dalej
bedziemy mie¢ do czynienia z napigciami na tle walk frakcyjnych w tonie
KPCh. By za$ odwrdci¢ — przynajmniej w momencie, gdy nie jest ona poza-
dana — uwage spoleczenstwa od wzmiankowanych problemoéw, najlepiej
skierowac jego wzrok na zewnatrz panstwa. Zwtaszcza za$ spowodowac, ze
opinia publiczna skoncentruje si¢ na agresji wobec krajow, ktore chca zaszko-
dzi¢ Chinom — jak na przyktad Japonia czy Stany Zjednoczone. Naturalne
w tym wypadku jest udzielenie poparcia przywodztwu panstwa, ktoére sila
rzeczy przektada si¢ rowniez na sprawy wewngtrzne.

Podobny mechanizm, cho¢ nie musi stanowi¢ jedynego wytlumaczenia
dla bardziej asertywnej postawy Chin na arenie migdzynarodowej w latach
2012—2014, byt juz wielokrotnie wykorzystywany w historii Panstwa
Srodka, co uprawdopodabnia jego $wiadome wykorzystanie i tym razem.
Jednym z najbardziej czytelnych przyktadow takiego rodzaju dzialan byto
instrumentalne wykorzystywanie przez Mao Zedonga relacji ze Zwiazkiem
Radzieckim. Roztam w $§wiecie komunistycznym na przetomie lat pigcdzie-
sigtych i sze$c¢dziesiatych byl uwarunkowany w znacznej mierze pragnie-
niem odbudowy autorytetu przez Mao, pragnacego zatuszowaé swoje bledy
w polityce wewngtrznej®.

W kontekscie ksztattowania relacji zagranicznych Pekinu w ostatnich
dwoch latach nalezy wspomnie¢ rowniez o roli wojska, liczacego obecnie
2,3 mln zotnierzy (nie wliczajac oddziatow paramilitarnych). Od poczatku
istnienia ChRL Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza odgrywata istotna
role w panstwie, stanowiac, obok partii i rzadu, jeden z trzech osrodkéw
wiladzy. Potwierdzit to dokonany w 1969 roku wybor marszatka Lin Biao na
oficjalnego nastepce Mao Zedonga na stanowisku szefa panstwa. Lin, ktéry
doprowadzit do upolitycznienia armii i instrumentalnego wykorzystywania
jej przez Mao, nie zdazyt jednak obja¢ schedy, gdyz zginat dwa lata pozniej
w tajemniczym wypadku lotniczym nad Mongolia, rzekomo uciekajac po
nieudanej probie puczu wojskowego — sprawa ta do dzi$ nie zostata w petni
wyjasniona?®.

Deng Xiaoping, sam bedacy zastuzonym w czasie wojny domowej dowod-
ca, potrafit skutecznie okielzna¢ ambicje wojskowych, czgsciowo koncentru-
jac ich uwage na procesie modernizacji armii. W 1989 roku wojsko odegra-
to kluczowa rol¢ w wydarzeniach na placu Tiananmen. Trzy lata pozniej,
gdy decydowata si¢ kwestia schedy po Dengu, on sam powstrzymat czesé
generalicji, ktéra sktonna byta poprze¢ Yang Shangkuna. Od tego momentu

28 Zob. na ten temat: L.M. Liithi: Chiny—ZSRR. Zimna wojna w $wiecie komunistycz-
nym. Przet. J. Pawtowski, K. Urban-Pawlowska. Warszawa 2011.

2 Zob. J. Fenby: Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi. Przet. J. Wasinski,
J. Wotk-Laniewski. Krakow 2009, s. 655—660.
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rola wojskowych, przynajmniej w kanatach oficjalnych, stopniowo malata,
co znajduje odzwierciedlenie w sktadzie najwazniejszych organdéw kolek-
tywnych ChRL. Dotyczy to zwlaszcza Stalego Komitetu Biura Politycznego,
ktory od 1997 roku, po odejsciu admirata Liu Huaqinga, sktada si¢ wylacznie
z cywilow*’. Tym niemniej, chinscy politycy musza mie¢ na uwadze mozli-
wos¢ powtorki takich wydarzen jak swoista fronda wojskowych z 1993 roku,
gdy grupa 116 oficeréw napisata do Jiang Zemina list otwarty, w ktérym pod-
data krytyce ustgpstwa Chin wobec Standéw Zjednoczonych, ktore ,,ostabity
godnos$¢ ludu chinskiego, naruszyly wizerunek naszego narodu, zaszkodzity
chwalebnej tradycji Chinskiej Armii Narodowo-Wyzwolenczej oraz obnizyty
morale i warto$¢ bojowa sit zbrojnych™?'.

Sposobami na obtaskawienie wojskowych staly si¢ ciagly wzrost inwe-
stycji w sektor zbrojeniowy oraz umozliwienie armii czerpania korzysci
z boomu gospodarczego kraju, realizowane poprzez budoweg jej biznesowe-
go zaplecza. Szkody wynikajace z tego ostatniego (znany jest przypadek
dowddey putku, ktory ,,wypozyczyl wszystkie swoje tablice rejestracyjne
prywatnym przewoznikom, ktérych cigzarowki mogty dzigki temu korzy-
sta¢ z ptatnych drog jako pojazdy wojskowe, nie uiszczajac czgstych optat®)
uznawano za poswigcenie warte wyzszej sprawy, jaka jest stabilno$¢ wiadzy.
Jak si¢ jednak wydaje, kampania antykorupcyjna (z watkami politycznymi)
nie omija obecnie rowniez wojska — dowodem na to moze by¢ oskarzenie
w 2014 roku generata Xu Caihou, bylego cztonka Biura Politycznego i wice-
przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej**. Mozna to wydarzenie
potraktowac¢ jako ostrzezenie ze strony Xi Jinpinga, ze réwniez najwyzsi
dowddey wojskowi nie sa nietykalni, wigc powinni si¢ dwa razy zastanowic,
nim podejma ewentualne dziatania przeciw wladzy. Jednoczes$nie Xi stara si¢
promowac¢ zaufanych oficerow, takich jak Zhang Youxia i Liu Yuan — mtod-
szych i bardziej lojalnych wobec partii (a de facto wobec niego samego)**.

Niezaleznie od wskazanych faktow nalezy zwroci¢ uwage na to, iz sposéb
formutowania chinskiej polityki zagranicznej jest tak nieprzejrzysty, ze nie-
latwo zdiagnozowac, jaka w rzeczywistos$ci rol¢ odgrywaja w nim struktury
wojskowe. Michael Yahuda podkresla, iz trudno uwierzy¢, by mimo dtugo-

30 JP. Cabestan: Polityka zagraniczna Chin...,s. 177.

31 Za: J. Fenby: Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi..., s. 849.

32.S. Mosher: Hegemon. Droga Chin do dominacji. Przet. M. Kowalczyk. Wolomin
2007, s. 141.

3 China President Xi Jinping Pledges Hard Crackdown On Army Corruption [http:/
www.morningstaronline.co.uk/a-53af-China-President-Xi-Jinping-pledges-hard-crackdown-
on-army-corruption#.VCVCyPl uSo (dostep: 14.12.2014)].

3% A.Meng: PLA Reshuffle Strengthens XiJinping’s Hand in Corruption Fight [http://www.
scmp.com/news/china/article/1597643/pla-reshuffie-strengthens-xi-jinpings-hand-corruption-
fight (dostgp: 14.12.2014)].
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letniego braku reprezentacji w Statym Komitecie Biura Politycznego, rola
armii w ChRL byta zblizona do tej, jaka znamy z panstw demokratycznych*.

Nie powinno wigc dziwié, ze w wystapieniach publicznych Xi Jinpinga
uwagi w odniesieniu wojska padaja relatywnie czgsto. On sam, cho¢ nie ma
za soba wojskowej przesztosci, jest synem Xi Zgonhxuna, bohatera komuni-
stycznej partyzantki, mgzem popularnej wojskowej pie$niarki Peng Liyuan,
a ponadto w trakcie kariery politycznej zawsze zwracat uwage na relacje
miedzy partig a armia, starajac si¢ o poparcie tej ostatniej*®. Przewodniczacy
ChRL w sposob szczegdlny ktadzie nacisk na dwie kwestie: utrzymywanie
gotowosci operacyjnej armii do obrony chinskich intereséw oraz absolutna
lojalnos¢ sit zbrojnych wobec centralnego kierownictwa partii.

Problem Xi z wojskowymi znalazt ciekawe odzwierciedlenie w relacjach
chinsko-indyjskich. Podczas trzydniowej wizyty chinskiego przywodcy
w sasiednim panstwie we wrzesniu 2014 roku, od ktoérej obie strony, przynaj-
mniej deklaratywnie, oczekiwaly przelomu we wzajemnych relacjach, 1 tys.
chinskich zotnierzy wkroczylo na sporny obszar potudniowego Ladakhu
(w rejonie Chumar). Wywotany tym wydarzeniem skandal sprawit, ze Pekin
i New Delhi nie wydaty nawet wspdlnego komunikatu po rozmowach, w kto-
rych trakcie poruszano kwestie wielomiliardowych kontraktow?’.

Echa opisywanej sprawy mozna odnalez¢ w wystapieniu Xi Jinpinga
wygloszonym 4 dni po powrocie z Indii. Przewodniczacy podkreslit w nim,
ze kierownictwo armii musi prezentowaé postawe absolutnej lojalnosci
i wiary w stosunku do Komunistycznej Partii Chin, zagwarantowaé sprawna
struktur¢ dowodzenia i upewnic¢ sig, ze wszystkie decyzje wladzy central-
nej zostana w petni wdrozone. Jednoczes$nie Xi po raz kolejny w ostatnich
dwoch latach powtorzyt, ze armia musi by¢ (w wigkszym stopniu) gotowa
do zwyciestwa w wojnie regionalnej w erze zaawansowanych technologii’®.
Dzien wczesniej generat Fang Fenghui, szef sztabu ChALW, zadeklarowal,
ze wszystkie jej sity sa na rozkazy przewodniczacego ChRL, a zarazem szefa
Centralnej Komisji Wojskowej, co budzito pewne skojarzenia z samokrytyka.

Nie znajac kulis podejmowania decyzji w Pekinie, trudno ferowac jed-
noznaczne sady zwiazane z opisywana sytuacja. Nalezy jednak uwzglednié

3 M. Yahuda: The Politics of Succession and Chinese Foreign Policy [http://www.iss.
europa.cu/publications/detail/article/the-politics-of-succession-and-chinese-foreign-policy/
(dostep: 14.12.2014)].

3¢ C. Hughes: The Role of the Military in China’s Leadership Transition [http://www.iss.
europa.cu/publications/detail/article/the-role-of-the-military-in-chinas-leadership-transition/
(dostep: 14.12.2014)].

ST E. Meyer: Who Sabotaged Chinese President Xi Jinping’s India Visit? [http:/
www.forbes.com/sites/ericrmeyer/2014/09/23/who-sabotaged-xi-jinpings-india-visit/ (dostgp:
14.12.2014)].

% Xi Jinping Asks Chinese Army to Be Ready for Regional War [http://indiatoday.into-
day.in/story/xi-jinping-chinese-army-pla-regional-war/1/384400.html (dostgp: 14.12.2014)].
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mozliwo$¢, ze decyzja o wystaniu chinskich zoinierzy do Chumar zostata
podjeta bez zgody Xi Jinpinga, bedac inicjatywa opozycyjnych wobec niego
wojskowych oraz kot politycznych. Stanowiloby to wowczas jawny sabotaz
jednej z najwazniejszych dotychczas wizyt zagranicznych przewodnicza-
cego ChRL. Warto tu przytoczy¢ casus relacji migdzy Indiami a Pakista-
nem, w ktorych czesto odpowiedzia na polityczne zblizenie obu panstw sa
dziatania grup wywodzacych si¢ z wojska lub wywiadu (zwlaszcza paki-
stanskiego), sabotujace wysitki politykow i doprowadzajace do ponownej
eskalacji anatagonizmu. Przyczyna takiego postgpowania moze by¢ cheé
zwigkszenia lub zachowania swoich wpltywow, co wymaga utrzymywania
napigcia w relacjach z sasiadem. Mozliwe wszakze, iz byla to po prostu
kolejna z chinskich akcji, ktére na spornej granicy sa podejmowane dos¢
regularnie, ale wypadta w nieszczg§liwym terminie, do czego mogt odno-
si¢ si¢ Xi Jinping, upominajac dowodcow wojskowych, ze powinni mieé
wigksze zrozumienie dla sytuacji zwiazanych z migdzynarodowym i naro-
dowym bezpieczenstwem?’. By¢ moze wreszcie zawiodta wspominana przez
Xi w wystapieniu sprawnos¢ struktury dowodzenia w zakresie komunikacji.
Nie jest przeciez wykluczone, ze miat on petna $wiadomo$¢ podjetej ope-
racji wojskowej, a przekaz, ktory w ten sposoéb miat trafic do New Delhi,
brzmial: ,,Robimy ze soba interesy, ale pamigtajcie, ze nie zrezygnowalismy
z naszych roszczen”.

Jezeli za$ chodzi o artykutowanie przez szefa panstwa wezwan do ChALW
w zakresie gotowosci prowadzenia (zwycigskiego) konfliktu w regionalnym
teatrze dziatan, mozna je odczytywac zarowno jako przeznaczone na uzytek
zewngtrzny, majace przestrzegaé¢ panstwa regionu przed zbyt odwaznymi
posunigciami, jak i w kontekscie stabo$ci armii, przynajmniej wobec oczeki-
wan, jakim by¢ moze bedzie musiala ona w przyszto$ci sprostac*.

Reasumujac, diagnozowanie sposobu, w jaki obecnie ksztattowana jest
polityka zagraniczna Chin, przysparza wielu trudnoéci. Jedna z ich zasad-
niczych przyczyn jest postawa samego Xi Jinpinga, ktéorego dziatania na
arenie wewngtrznej poteguja problemy dotyczace kluczowych decyzji oso-
bisto$ci zwiazanych ze sfera decyzji zewngtrznych ChRL*. Po wizycie
przywodey Panstwa Srodka z wrzesnia 2014 roku strona indyjska mogta

¥ A. Panda: China’s Military May Have Gone ‘Rogue’ after All [http://thediplomat.
com/2014/09/chinas-military-may-have-gone-rogue-after-all/ (dostgp: 14.12.2014)].

40 J. Garnaut: Xi’s War Drums [http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/04/29/xis_
war_drums (dostegp: 14.12.2014)].

4 Istotnym problemem w analizie jest tez dualnos$¢ struktur partyjnych i panstwowych
w chinskim aparacie wladzy i duza liczba podmiotéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki zagranicznej — co wigcej, czgsto rozgraniczenie kompetencji miedzy nimi przy-
sparza trudno$ci. Mozna jednak wskaza¢ na relatywnie slaba pozycj¢ Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w strukturze decyzyjne;j.
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si¢ poczu¢ zdezorientowana, biorac pod uwage chinska retoryke ,,nowego
otwarcia” we wzajemnych stosunkach, ktéra zreszta zostala czg$ciowo
potwierdzona przez zawarcie istotnych kontraktow gospodarczych. Zagad-
kowa w swej genezie rownoleglta wyprawa zolnierzy ChALW do Ladakhu
zaburzyla jednak pozytywny obraz spotkania i pozostanie zapewne jeszcze
przez dtugi czas obiektem analiz zwigzanych ze sposobem formutowania
chinskiej polityki zagraniczne;.

Chinski nacjonalizm

Nacjonalizm chinski** i jego zwiazki z aparatem witadzy stanowia jeden
z najcickawszych, a zarazem, jak si¢ wydaje, coraz bardziej istotnych watkoéw
w badaniach sinologicznych. Podejmujac probe analizy tego problemu, nalezy
w pierwszej kolejnosci siegnaé¢ do odlegtych dziejow Panstwa Srodka.

Jak wspomniano, Chinczycy maja silne poczucie historycznosci wlasne-
go panstwa, a zarazem wlasnej cywilizacji. Przez wieki uwazali, iz jest ona
nie jedna z wielu, ale cywilizacja par excellence — jedyna. Otaczac zas$ ich
miaty ludy o wyraznie nizszym poziomie rozwoju, a zatem, w istocie, barba-
rzyfcy. Stad przeto wziglo sie pojecie ,,Panstwo Srodka” (Zhongguo), ktore
nalezy rozumie¢ jako centralna, najwazniejsza pozycje na $wiecie — warto
pamigta¢ w analizie robwniez o tej, zwiazanej z jezykiem, sferze, zwlaszcza
w kontekscie konfucjanskiej metody nadawania nazwom ich wiasciwego
znaczenia®. Rzadzacy tym bytem cesarz nie byl wigc jedynie wtadca Chin,

4 Analizy tego zjawiska w ChRL na uzytek relacji migdzynarodowych dokonuje si¢
najczgsciej przez pryzmat nacjonalizmu panstwowego, a nie nacjonalizmu ktoérej$ z grup
etnicznych zamieszkujacych Chiny — tak tez zostanie to uj¢te w niniejszym fragmencie.
Pamigta¢ nalezy jednakze, iz rowniez ruchy, takie jak nacjonalizm ujgurski czy tybetanski,
zwiazane nie tylko z etniczno$cia, ale rdwniez z czynnikiem odmiennos$ci religijnej, maja
swoje znaczenie w rozwazaniu problematyki polityki zagranicznej Chin.

4 Warto zwroci¢ uwagg na to, ze wystepujace w roznych jezykach wersje polskiej nazwy
,,Chiny” sa konstruktami europejskimi, przejetymi prawdopodobnie z jezyka perskiego lub
sanskrytu, sami Chinczycy za$ raczej nie stosowali na okreslenie swojego panstwa stow
zwiazanych z narodowos$cia. W uzyciu przez wieki funkcjonowatly rézne terminy — oprocz
wspomnianego Zhongguo popularnym byto Shenzhou, co mozna przettumaczy¢ jako ,,boska
ziemig”. Przy tej okazji nalezy tez podkresli¢, iz w dziejach Panstwa Srodka zdecydowanie
wyrazniej niz na Zachodzie obecny byt akcent kulturalistyczny zwiazany z przynaleznos$cia
do cywilizacji. Chinczykiem mozna bylo si¢ wigc sta¢ nie tylko poprzez krew i urodzenie,
ale tez przyjecie chinskiej kultury. Dlatego tez miejscowi moga chlubi¢ si¢ ciagtoscia chin-
skiej panstwowosci, mimo ze zywioly wywodzace si¢ z chinskiego ,,rdzenia” byty w pew-
nych momentach historii podbijane przez obcych najezdzcéw. 1 tak Mandzurowie, ktérzy
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ale jako Syn Nieba panowat nad catym §wiatem — nie w rozumieniu bezpo-
sredniego rzadzenia, ale zwierzchnosci determinowanej przez promieniowa-
nie nadrzednej chinskiej cywilizacji**.

By¢ moze najcickawsza ilustracja tej mentalnosci byly losy ekspedy-
cji, jaka brytyjski monarcha Jerzy III wystat w 1793 roku na dwor cesarski
w Pekinie. Misja kierowana przez hrabiego George’a Macartneya®, wiozace-
go wladcy w darze zachodnie wynalazki, natrafita na mur obojetnosci. Cesarz
Qianléng dobrotliwie przychylit si¢ jedynie do — jak zostato to odczytane —
prosby Jerzego III o przyjecie go do grona wasali, aby mdgt zazna¢ dobro-
dziejstw chinskiej cywilizacji. Podarki zostaly zapewne potraktowane jako
forma trybutu, do ktoérego otrzymywania wiadcy na Smoczym Tronie byli
przyzwyczajeni, a propozycje handlowe zignorowano.

Oceniajac to wydarzenie, warto pamigta¢ rOwniez o tym, iz strona chin-
ska prawdopodobnie zdawata sobie sprawe z dwczesnych poczynan Brytyj-
czykéw w Indiach, gdzie konsekwentnie odbierali oni miejscowym kolejne
czastki suwerenno$ci — to réwniez miato zdecydowac o niedopuszczeniu do
kraju cudzoziemskich wptywoéw. Tym niemniej, jak miato si¢ okazac, nie
byta to najlepsza decyzja Qidnlonga, a Chiny by¢ moze stracity szans¢ na
uksztattowanie nadchodzacych dekad w bardziej korzystny dla siebie sposob.
Zachod w tym momencie dziejow byt bowiem zdecydowany — nawiazujac
do wiersza Rudyarda Kiplinga — nie$¢ ,,brzemi¢ biatego czlowieka” wsze-
dzie tam, gdzie mogto si¢ to wiaza¢ z korzysciami ekonomicznymi. Olbrzy-

opanowali Chiny w XVII w., wypierajac przedstawicieli dynastii Ming i efemerycznej dyna-
stii Shun, ulegli asymilacji, a zalozona przez nich dynastia Qing jest petnoprawnym ele-
mentem dziejow Panstwa Srodka. Nie zmienia to faktu, ze, zwtaszcza gdy cesarstwo w XIX
i XIX w. dotknat kryzys, glo$ne byly wezwania do obalenia ,,obcych” Mandzuréw. Fakt
panowania dynastii niebgdacej rdzennie chinska zadziatal jako bodziec do rozwoju w ostat-
nich latach XIX w. ruchu nacjonalistycznego, bgdacego, wedtug Krzysztofa Gawlikowskie-
go, kopia japonskiego i europejskich nacjonalizméw. Zob: K. Gawlikowski: Chinski op-
tymizm...

4 Jerzy Bayer i Waldemar J. Dziak okre$laja kontekst owego tradycyjnego chinskiego
widzenia $wiata zwiazany z narzucaniem przez Pafistwo Srodka innym obszarom i ludom
swojej suwerennosci jako oparty na ,.bardzo silnym etnocentryzmie politycznej imagina-
cji”. Jego konsekwencjami sa m.in. spory zwiazane z kwestia statusu Tybetu, kontrowersje
chinsko-koreanskie woko6t historii panstw protokoreanskich, nieporozumienia z Mongolia
co do osoby Czyngis Chana czy tez ,,liczne zarzuty wobec Chin o przywlaszczenie sobie
historii innych narodéw”. Za: J. Bayer, W.J. Dziak: Kilka uwag o chinskim nacjonalizmie.
Warszawa 2010, s. 5.

4 Opis swoistego ,,zderzenia cywilizacji”, jakie nastapito przy tej okazji, warto wzboga-
ci¢ informacja, iz tenze George Macartney byt autorem znanego powiedzenia odnoszacego
si¢ do Wielkiej Brytanii (,,Rozlegle Imperium, nad ktorym nigdy nie zachodzi stonce i ktore-
go granic natura jeszcze nie sprawdzita”), ktore mozna uznac za lustrzane odbicie podobnych
tez powstatych w Chinach. Za: N. Ferguson: Imperium. Jak Wielka Brytania zbudowata
nowoczesny Swiat. Przel. B. Wilga. Warszawa 2007, s. 51.
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mie Chiny stanowily za$ obszar, ktorego nie sposob bylo pominaé, totez
w ostatecznos$ci, wobec oporu Pekinu wzgledem sity argumentow, postuzono
si¢ argumentem sity.

Klgska poniesiona w walce z wojskami brytyjskimi w [ wojnie opiumowej
(1839—1842) rozpoczeta tkwiacy szczegdlnie bolesnym cierniem w chinskiej
pamigci historycznej okres znany jako ,,100 lat hanby i upokorzenia” (bai
nian guo chi). Stabo$¢ wewnetrzna panstwa Qingéw byla woéwczas bez-
wzglednie wykorzystywana nie tylko przez zachodnie mocarstwa kolonial-
ne i Rosje, ale réwniez Japonig, ktoéra nauczona chinskim do$wiadczeniem
nie zdecydowata si¢ pod presja potegi Zachodu na walke w obronie swojej
izolacji, zamiast tego unowoczes$niajac z jego pomoca struktury panstwowe
1 armi¢. Tym samym to Japonczycy zastosowali si¢ do reguly Sun Zi, by
unika¢ walki z silniejszym przeciwnikiem*®, podczas gdy zapomnieli o niej
jego pobratymcy?’.

Zawarty w 1842 roku uktad nankinski, ktory zakonczyt I wojng opiumo-
wa, byt pierwszym sposréd wymuszonych sita na Chinach ,,nierownopraw-
nych traktatow”. Podpisujac kolejne dokumenty, wtadcy Panstwa Srodka
zgadzali si¢ na coraz bardziej uwlaczajace ich godno$ci warunki. Mieli
jednak swiadomos$¢, ze alternatywnym rozwiazaniem jest reakcja w rodzaju
wkroczenia angielsko-francuskiego korpusu do Pekinu i spalenia Cesarskie-
go Patacu Letniego w 1860 roku. Rzadzaca dynastia okazata si¢ tak staba,
iz cudzoziemcy musieli tez odegra¢ znaczaca rolg w stlumieniu ludowego
powstania tajpingow (1851—1864), kierowanego przez Hong Xiuquana, uwa-
zajacego si¢ za mlodszego brata Chrystusa. Sednem doznanych upokorzen
mozna za$ nazwaé przemowienie cesarza Wilhelma II, ktory zegnajac nie-
miecki korpus wystany do Chin w celu tlumienia skierowanego przeciw
cudzoziemcom i chrzescijanom powstania bokseréw (1899—1901), nawoty-
wal do postgpowania na wzor Hunoéw Atylli, majacego sprawic, ,,by juz nigdy
zaden Chinczyk nie odwazyl si¢ chociazby krzywo spojrze¢ na Niemca™®.

4 Sun Zi: Sztuka wojenna..., s. 21.

47 Inny poglad na t¢ kwestic ma Zhang Haipeng, wyjasniajacy, ze to wlasnie walka
z imperializmem (takim, jak obca agresja), obejmujaca nie tylko dzialania zbrojne, ale tez
ruch intelektualny i gospodarczy, jest jednym ze zrdédet postgpu spotecznego w Chinach.
Zwraca tez uwagg, iz Japonia rézni si¢ od Chin, podobnie jak rézna byta skala presji, jakiej
poddane byly przez Zachdd oba panstwa. Zhang stawia pytanie: Czy mocarstwa zachodnie
pozwolityby na fakt, by wiladcy Chin tak jak rzadzacy Japonia mogli ,krzepi¢ ducha, by
zagospodarowac kraj i ratowac si¢ samemu”, biorac pod uwage pdzniejsze poparcie Zachodu
dla ,,przedstawiciela wstecznych sit” Yuan Shikaia, a nie ,,reprezentujacego sity postgpu” Sun
Jat-sena? Zhang Haipeng: Sporne problemy w ujeciu historykow zajmujqcych si¢ nowozyt-
na historiq Chin. W: Nowozytna historia Chin. Red. R. Stawinski. Krakow 2005, s. 296.

4 Wystapienie zyskalo sobie miano ,,mowy Hunow”, co w trakcie I wojny $wiatowej
propagandowo wykorzystywali Brytyjczycy, nazywajac Hunami Zotnierzy niemieckich. Za:
K. Seitz: Chiny. Powrot olbrzyma. Przet. T. Mazur. Warszawa 2008, s. 101.
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Po okresie wzglednego spokoju w relacjach zagranicznych, kompensowa-
nego jednak przez walki wewngtrzne®, kolejne klgski przyniosta wzmian-
kowana wczesniej wojna z Japonia (1937—1945). Zatrzymanie zewngtrz-
nych interwencji w Chinach nastapito dopiero po zwycigstwie komunistow
w wojnie domowej z Kuomintangiem w 1949 roku, a zatem przeszto wiek
po zakonczeniu I wojny opiumowej — Mao mogt wowczas oglosi¢, ze Chiny
powstaja z kolan, co jest mu do dzi$ dobrze pamigtane, mimo ze sam pdzniej
zrobil wiele, by ugiac je na powro6t bez wptywow z zewnatrz.

Wspomnienie owych ,,100 lat hanby i upokorzenia”, uzupelnionych
o praktyke kolejnych dekad istnienia Chinskiej Republiki Ludowej, wydaje
si¢ konieczne dla proby zrozumienia postaw nacjonalistycznych we wspot-
czesnych Chinach. Trudne doswiadczenia historyczne poparte latami komu-
nistycznej propagandy sprawiaja, ze mieszkancy Panstwa Srodka sa nie-
zwykle wyczuleni na dziatania i stowa wymierzone w rzeczywistosci badz
rzekomo przeciwko ChRL. Istotny wplyw na obecna falg¢ nacjonalizmu
miaty tez decyzje KPCh podjete po swego rodzaju dezorientacji wydarze-
niami na placu Tiananmen. Partia postanowita woéwczas wyraznie wzmocnié¢
uczucia nacjonalistyczne w spoleczenstwie, czemu stuzy¢ miato zwlaszcza
wprowadzenie w 1994 roku edukacji patriotycznej w trakcie catego cyklu na-
uczania®,

Mieszkancy ChRL en masse® maja wiec negatywny stosunek do podej-
scia Zachodu wobec problemoéw Tybetanczykow i chinskich dysydentow,
niepokojow towarzyszacych Igrzyskom Olimpijskim w Pekinie w 2008 roku
czy przeciagajacych si¢ w latach dziewigc¢dziesiatych z winy USA prob wej-
$cia Chin do Swiatowej Organizacji Handlu®. Pozostawiajac wszakze w tej
chwili pozostate aspekty tego problemu, nalezy przyjrze¢ si¢ temu, jak zja-
wisko chinskiego nacjonalizmu wptywa na relacje z Indiami.

W okresie, w ktorym Chiny doznawaty najwigkszych materialnych, ale
chyba przede wszystkim moralnych klgsk w swojej historii, Indie nie cieszy-
ly si¢ suwerennym bytem, bedac uzaleznione od Wielkiej Brytanii — utoz-
samianej najpierw z Brytyjska Kompania Wschodnioindyjska, a nastgpnie
(od 1868 r.) bezposrednio z rzadem Jej Krolewskiej Mosci Wiktorii Hano-

4 Zobacz na ten temat: R. Stawinski: Yuan Shikai i rzqdy militarystow. Wyprawa pol-
nocna i zjednoczenie kraju. W: Nowozytna historia Chin..., s. 117—128.

0 S. Mosher: Hegemon..., s. 119.

5! Lucien Pye zwraca uwagg na to, ze zjawisko nacjonalizmu dotyka w duzym stopniu
rowniez chinskich intelektualistow, ktorzy stali si¢ bardziej postuszni wobec wtadz ,,niz inte-
lektualisci w jakimkolwiek innym azjatyckim kraju”. Za: L. Pye: Asian Power and Politics.
Cambridge 1985, s. 193.

2 Zhang Quanyi: Niebezpieczernistwa rozpalania chiriskiego nacjonalizmu [http://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,94,Niebezpieczenstwa rozpalania chinskiego
nacjonalizmu.html (dostgp: 14.12.2014)].
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werskiej. Wojska hinduskie byly zatem kilkakrotnie zmuszone pod wodza
Londynu walczy¢ z Chinczykami. Zasadniczo zbiezne w historycznej niedoli
losy obu nacji stanowity jednak dobry grunt pod budowanie bilateralnych
relacji spotecznych w pozytywnym duchu.

Wobec wzrostu napigcia w relacjach migdzy New Delhi a Pekinem zaob-
serwowanego pod koniec lat pigédziesiatych XX wieku propaganda chin-
ska znalazta jednak historyczne odniesienie, by wzbudzi¢ nacjonalistyczne
resentymenty w stosunku do Indii. Jedna z linii krytyki Mao wobec azja-
tyckiego sasiada staty si¢ zarzuty dekonspirujace polityke New Delhi jako
jedynie z pozoru nacechowana antykolonializmem i solidarnoscia z kraja-
mi Trzeciego Swiata®, a w rzeczywisto$ci pelna pogardy odnosnie do nich,
wyrazanej z perspektywy duchowego spadkobiercy brytyjskiego imperium.
Oskarzenia mialy na celu — uzywajac sformulowania Sun Zi — uderzenie
w strategie przeciwnika>*. Podobny zamiar kryt sie za retoryka prezentowana
po wojnie indyjsko-chinskiej z 1962 roku, gdy chlubiace si¢ ,,niezaangazo-
waniem” Indie byly obwiniane przez wtadze ChRL o konszachty z amery-
kanskim imperializmem oraz radzieckim rewizjonizmem.

Natezenie chinskiej propagandy wobec Indii, skutkujace wzniecaniem
resentymentdOw nacjonalistycznych, bylo — rzecz jasna — uzaleznione
od aktualnego stanu relacji migdzy dwoma panstwami. Problem przycicht
w momencie ocieplenia stosunkow bilateralnych w latach osiemdziesia-
tych, pozniej za$ za sprawa zmiany okoliczno$ci miedzynarodowych — po
zakonczeniu zimnej wojny. Obecnie najbardziej agresywne tony chinskiego
nacjonalizmu wyrazane sa poprzez oskarzanie Indii o rolg amerykanskiej
marionetki, wykorzystywanej do ograniczania potggi ChRL. W mniejszym
stopniu New Delhi spotyka si¢ z zarzutem rowniez o bycie narzedziem poli-
tyki japonskiej. Powodem gniewu Chinczykdéw jest tez wsparcie Indii dla
sprawy tybetanskiej, za jaka uznaja pobyt tamtejszej diaspory wraz z Dalaj-
lama w indyjskiej Dharamsali*®. Napigcia wywoluja tez oczywiscie incyden-
ty na wspolnej granicy, zawsze przedstawiane w zrddtach chinskich jako
zawinione przez strong indyjska (i vice versa).

Ciekawy glos w tej dyskusji przedstawia Simon Shen twierdzacy, ze
»Indie sa chyba jedynym duzym narodem, ktory jest z jednej strony postrze-
gany [przez Chinczykdéw] jako kulturowo i spotecznie gorszy od Chin, ale
zarazem jest zdolny przedstawi¢ wyzwanie dla ChRL [...]. Z tego powodu,
kazda gospodarcza, materialna czy terytorialna strata na rzecz Indii zosta-

3 Shashi Tharoor okresla wregcz polityke zagraniczng Indii czasow Nehru jako pasujaca
mniej do panstwa, a bardziej do ruchu narodowowyzwolenczego. Za: S. Tharoor: Nehru.
The Invention of India. New York 2003, s. 185.

% Sun Zi: Sztuka wojenna..., s. 36.

% 1. Bagchi: Chinese Nationalism Goes Viral [http://timesofindia.indiatimes.com/edit-
page/Chinese-nationalism-goes-viral/articleshow/7320639.cms (dostep: 14.12.2014)].



Tomasz Okraska: Polityka wewnetrzna ChRL... 157

laby odebrana przez chinskich nacjonalistow jako niedopuszczalna utrata
twarzy i mogtaby mie¢ fatalne konsekwencje dla partii i panstwa.

Shen jest rowniez autorem opracowania opisujacego zjawisko chinskiego
nacjonalizmu internetowego®’, ktoremu warto dedykowac kilka uwag. Badacz
zwraca uwagg na to, ze w ostatnich latach jego waga zwigkszyla si¢ wraz ze
wzrostem liczby uzytkownikéw sieci w ChRL. Jest to w takim stopniu istotne,
iz w Chinach przestrzen internetowych dyskusji zwiazanych ze sfera wewngtrz-
ng jest mocno ograniczana, natomiast znacznie wigksza swoboda wypowie-
dzi panuje w kwestiach zwiazanych z relacjami zagranicznymi, a zwlaszcza
krytyka antychinskiego postgpowania ze strony innych panstw. Tym samym
internet staje si¢ dla wladz instrumentem, za ktérego pomoca kanalizuja spo-
feczna frustracje, kierujac ja poza Chiny®. W tym konteks$cie nalezy pamietaé
rowniez o atakach hakerskich dokonywanych z pobudek nacjonalistycznych,
ktérych ofiarami padaja najczesciej zachodnie systemy komputerowe — cho¢
przynajmniej w czgsci ataki te dokonywane sa pod kontrola wtadz w Pekinie™.

W nawiazaniu do zaprezentowanych faktow nalezy zamkna¢ watek chin-
skiego nacjonalizmu rozwazeniem watpliwo$ci coraz czegsciej poruszanych
w debatach eksperckich, czyli w jakim stopniu jest to zjawisko sterowane
przez aparat wladzy, a w jakim jest od niego niezalezne, co si¢ z tym wiaze
— czy rzad w Pekinie bedzie w stanie umiejetnie stymulowac nastroje spo-
leczne, czy tez przeciwnie — bedzie on w coraz wigkszym zakresie podlegat
wptywom opinii mieszkancéw. Echo tych refleksji stanowi interesujace pod
wzgledem zaro6wno poznawczym, jak i praktycznym (acz pozostajace poza
zasadniczym obszarem problematyki niniejszej pracy) pytanie: Czy gdyby
Chiny staly si¢ kiedy$ demokracja na wzor zachodni, ich polityka zagra-
niczna nie bylaby nacechowana wigksza doza agresywnosci niz obecnie,
ze wzgledu na odbicie nastrojow nacjonalistycznych w aparacie wladzy?

Chinski dysydent Yang Jianli wymienia cztery rodzaje wspolczesnego
rodzimego nacjonalizmu®. Pierwszym z nich jest nacjonalizm ,,pragmatycz-
ny”, w ktorym wiadze ,,balansuja na linie, podsycajac nacjonalistyczne emocje
w celu zyskania lojalnosci spoteczenstwa, jednoczesnie poddajac je Scistej kon-

% Cyt. za: ibidem.

57 S. Shen: Online Chinese Nationalism and China’s Bilateral Relations. Lanham Md.,
2010.

8 Zob. tez: S. Breslin, S. Shen: Online Chinese Nationalism. “Asia Programme
Paper” 2010, No 3.

% Zob. J. Wardega: Wykorzystanie internetu w chinskim dyskursie nacjonalistycz-
nym . W: Nacjonalizm, etnicznosé¢ i wielokulturowosé¢ na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Red.
AW. Jelonek. Krakow 2011, s. 197—199.

¢ Nalezy podkresli¢, ze klasyfikacja ta dotyka jedynie pewnej ptaszczyzny rozwazan
nad chinskim nacjonalizmem (ktora wszakze jest najbardziej interesujaca z perspektywy
niniejszego opracowania), abstrahujac cho¢by od problemu mniejszosci etnicznych i tozsa-
mosci kulturowej w ChRL.
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troli, by nie staly si¢ zagrozeniem dla pozycji Chin w $wiatowej gospodarce”.
Drugim typem jest nacjonalizm ,,wasalski” reprezentowany przez nowe chin-
skie elity wpadajace w gniew i oburzenie w odpowiednim czasie i miejscu,
ktore okresla partia. ,,Ta furia jest jednak zmienna jak pogoda i gasnie na pierw-
szy znak suwerena”. Kolejnym rodzajem jest nacjonalizm ,,Judowy”, w ktérym
chodzi o jedno$c¢, site, bogactwo i godno$¢ Chin. Jego wyznawcy — zdaniem
autora — potrafia by¢ zupetnie rozsadni, wywazeni, prawi i prodemokratycz-
ni w kwestiach wewngtrznych, gdzie dokonuja osadu na podstawie wlasnych
doswiadczen. ,,Bywaja jednak nielogiczni, niekonsekwentni i emocjonalni, gdy
przychodzi do spraw zagranicznych — zwlaszcza Tajwanu — 1 mniejszosci,
poniewaz informacje na takie tematy czerpia wylacznie z rzadowych mediow”.
Ostatni wreszcie zwarty typ chinskiego nacjonalizmu Yang nazywa ,,patrio-
tyzmem praw czlowieka”, widzac w tych ostatnich warto$¢ najwyzsza, a celu
dziatania upatrujac w ustanowieniu demokracji®.

Jak si¢ wydaje, nie sposob na ten moment uzupetnié¢ zaprezentowanej
klasyfikacji o zywiol nacjonalistyczny pozostajacy poza kontrola wiadz®?.
Nie doszlo w kazdym razie do tej pory do sytuacji o istotnym znaczeniu,
w ktorej rzadzacy musieliby sig ugia¢ pod presja opinii publicznej. Wskazuje
to na ich bieglos¢ w kierowaniu nastrojami spotecznymi i prawdopodobnie
bedzie zapewnia¢ powodzenie dopoty, dopoki w agendzie realizowanych lub
cho¢by deklarowanych, celow beda te o zabarwieniu nacjonalistycznym® —
jak ,,zebranie ziem chinskich w cato$¢” (co w kontekscie relacji z Indiami nie
wrézy kompromisu w kwestii sporu granicznego), badz tez dopdki wiadze
nie wykaza, w mniemaniu spoteczenstwa, zbytniej stabosci czy pasywnosci
we wrazliwych kwestiach, lub po prostu nie dojdzie do innego gwattowne-
go wydarzenia, jakie podwazy ,,mandat niebios**, ktorego depozytariuszem
jest na te chwile Komunistyczna Partia Chin®,

® Yang Jianli: Oblicza chinskiego nacjonalizmu [http://www.hfhrpol.waw.pl/tybet/
raport.php?raport_id=717 (dostgp: 14.12.2014)].

2 Obrazujac stabo$¢ ruchu nacjonalistycznego w ChRL, Yingjie Guo wskazuje z kolei
na to, iz prace najbardziej znanego teoretyka tego nurtu, Wang Xiaodonga, ktéry podjat sig
m.in. wyszczegolnienia réoznic migdzy interesami panstwowymi a narodowymi oraz prawami
narodu i prawami panstwa (ktore nie zawsze si¢ pokrywaja), znalazty bardzo mizerny odzew
wsérod innych chinskich intelektualistow. Yingjie Guo podkresla, iz znamionuje to ubdstwo
intelektualne ruchu nacjonalistycznego, a do przetamania dominacji partii nad nacjonalistycz-
nym dyskursem potrzebny jest przetom ideologiczny. Yingjie Guo: Chinese Nationalism and
Its Future Prospects [http://www.nbr.org/research/activity.aspx?id=258 (dostegp: 14.12.2014)].

© J. Bajoria: Nationalism in China [http:/www.cfr.org/china/nationalism-china/
p16079#p5 (dostep: 14.12.2014)].

% Na temat koncepcji ,,mandatu niebios” zob. K. Sarek: Z mandatu Nieba. Podstawy
sprawowania wtadzy politycznej w dawnych i wspotczesnych Chinach. W: Zrozumie¢ Chin-
czykow. Kulturowe kody spotecznosci chinskich. Red. E. Zajdler. Warszawa 2011, s. 35—58.

% Warto przy tej okazji wspomnie¢ o mozliwosci politycznego upodmiotowienia chin-
skiego spoleczenstwa przez wltadzg wlasnie poprzez podsycanie w nim uczué¢ nacjonalistycz-
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Warto zauwazy¢ rowniez, ze za rzadoéw Xi Jinpinga chinski nacjonalizm
wydaje si¢ problemem wigkszym niz w poprzednich dekadach. W duzej
mierze uwarunkowane jest to coraz bardziej napigta sytuacja wokot sporéw
terytorialnych w Azji Wschodniej i Azji Potudniowo-Wschodniej. W szcze-
gblnosci mowa tu o wzmiankowanych wczesniej konfliktach o wyspy Senka-
ku/Diaoyu oraz archipelagi na Morzu Potudniowochinskim, w ktorych ChRL
wystepuje jako jedna ze stron®. Antagonista w przypadku pierwszego sporu
jest Japonia, z kolei w konteks$cie drugiego, w zaleznosci od analizowane-
go obszaru, jedno lub wigcej panstw regionu Azji Potudniowo-Wschodniej,
ktore przy okazji rywalizuja rowniez migdzy soba.

Szczegodlnie istotny z perspektywy rozwoju chinskiego nacjonalizmu jest
konflikt o wyspy Senkaku/Diaoyu, relacje Chin z Japonia bowiem same
w sobie obciazone sa bagazem trudnych doswiadczen historycznych, zwiaza-
nych zwlaszcza z wydarzeniami I 1 II wojny chinsko-japonskiej. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze Chinczycy maja, w duzej mierze uzasadnione, poczucie
krzywdy ze strony Tokio, a w pamieci historycznej Pafistwa Srodka silnie
zakorzenione sg takie tragiczne epizody, jak rzez chinskich cywiléw w Nan-
kinie dokonana przez wojska japonskie na przetomie 1937 i 1938 roku. Nie bez
znaczenia pozostaje tez to, ze polityka historyczna Japonii wywotuje liczne
kontrowersje nie tylko w Pekinie, ale réwniez w innych stolicach panstw
poszkodowanych przez Tokio w czasie Il wojny swiatowej lub wczesniej.

Roéwniez konflikt o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim w coraz
wigkszym stopniu odbija si¢ na wzroscie poziomu nacjonalizmu wsrod jego
uczestnikow. Egzemplifikacja tego trendu byty wydarzenia z maja 2014 roku,
gdy po przyholowaniu przez marynarke ChRL platformy wiertniczej do spor-
nych Wysp Paracelskich, w Wietnamie doszto do antychinskich zamieszek,
skutkujacych ofiarami $Smiertelnymi wsrod cztonkow chinskiej mniejszosci
1 istotnymi zniszczeniami materialnymi.

Analizujac skutki tych procesow dla relacji na linii Pekin — New Delhi,
nalezy zwroci¢ uwage na kilka aspektow. Najistotniejszym z nich jest sam
fakt wzrostu nastrojow nacjonalistycznych w Chinach, ktéry moze si¢ przeto-
zy¢ robwniez na stosunki z Indiami. Jest to tym bardziej warte podkreslenia, iz

nych — moze si¢ ono okazaé ostatecznie szkodliwe dla KPCh, gdy obywatele zaczna si¢ zbyt
mocno zastanawia¢ chociazby nad kwestia olbrzymiego majatkowego rozwarstwienia spo-
leczenstwa, ktore, zdaniem Willego Wolap Lama, stanowi powazne zrédto zagrozenia spo-
lecznego tadu. Zwraca on uwagg na to, iz ,,rosnaca przepas¢ migdzy bezgranicznie bogatymi
i porzuconymi biedakami” sigga juz progu spotecznego wybuchu, zwlaszcza jesli spojrze¢ na
znaczng i ciagle rosnaca liczbe rozruchdw, strajkow i akcji protestacyjnych w Chinach. Za:
B. Goralczyk: Czy Chiny sq kapitalistyczne? ,,Nowe Sprawy Polityczne” 2009, nr 1(38),
s. 40.

% Zob. A. Ahmed: China and India: Nationalism and Nuclear Risk [http://thediplomat.
com/2014/12/china-and-india-nationalism-and-nuclear-risk/ (dostgp: 20.12.2014)].
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oba azjatyckie panstwa rowniez znajduja sie w sporze granicznym®. Ponadto,
Indie intensywnie rozwijaja relacje zarowno z Japonia, jak i z panstwami Azji
Pohudniowo-Wschodniej (szczegdlnie Wietnamem). Co niezmiernie wazne,
dotyczy to rowniez wymiaru polityki bezpieczenstwa i wspolpracy wojsko-
wej. New Delhi posrednio angazuje si¢ tez w spory na Morzu Potudnio-
wochinskim, wspoélpracujac z Hanoi na niwie wydobycia podwodnych zt6z
surowcow. Oczywiste jest, ze Chiny odbieraja podobna indyjska aktywnos¢
w sposob jednoznacznie negatywny, co wpisuje si¢ w narracj¢ Pekinu zwia-
zana ze strategicznym ,,okrazaniem” Pafstwa Srodka, inspirowanym przez
Stany Zjednoczone, a realizowanym przez panstwa sasiadujace z ChRL.

Zakonczenie

Wydaje sig, ze problemy wzmiankowane w artykule nabraty nowej wagi
po objeciu rzadow w Chinskiej Republice Ludowej przez Xi Jinpinga. Trady-
cyjnie wystepujacy w Chinach w czasie tranzycji wladzy okres niepewnosci
i zakamuflowanej walki o wplywy migdzy réznymi sitami znalazt kontynu-
acje w przeprowadzanych z rozmachem kampaniach politycznych nowego
przewodniczacego ChRL. Zdajac sobie sprawg z réznorodnos$ci interesow
rozmaitych grup w panstwie, a zarazem chcac skutecznie budowac¢ wiasna
pozycje, Xi musi w sposob ostrozny gra¢ na wielu politycznych fortepianach
jednoczes$nie. Dotychczasowe echa tego koncertu wydaja si¢ wskazywaé
na relatywnie wysoka skuteczno$¢ dziatan zmierzajacych do konsolidacji
wladzy. Szczegolna uwage zwraca wyrazna przewaga uzyskana w aparacie
wladzy przez stronnictwo Xi — ,ksiazatka”, czyli dzieci prominentnych poli-
tykow — nad oponentami reprezentowanymi przez premiera Li Keqianga®.
Co wigcej, mozna przypuszczac, iz obecny przewodniczacy ChRL, piastu-

¢ Poczatek sporu granicznego migdzy Indiami a Chinami datuje si¢ na lata 50. XX
w., gdy wojska chinskie podbity Tybet, wskutek czego zaistniat problem delimitacji gra-
nicy migdzy oboma panstwami. Kulminacja napigcia nastapita w trakcie krotkotrwatego
konfliktu zbrojnego w 1962 r., w ktorym zdecydowane zwycigstwo odniosty Chiny, zajmu-
jac sporne terytorium Aksai Chin. Rok po6zniej, na mocy traktatu chinsko-pakistanskiego,
Pekin uzyskat rowniez niewielka czg$¢ terytorium Kaszmiru, do ktdérej pretensje rosci sobie
New Delhi. ChRL z kolei wysuwa zadania wzglgdem terytorium indyjskiego stanu Aruna-
chal Pradesh, ktore zostato w 1962 r. zajgte, a nastgpnie opuszczone przez Chinska Armig
Ludowo-Wyzwolencza. Toczone od kilku dekad bilateralne negocjacje w sprawie sporu gra-
nicznego nie przyniosty efektow.

% Zob.Cheng Li: China’s Domestic Dynamics: Implications for India andthe United States
[http:/www.brookings.edu/research/opinions/2015/01/20-china-domestic-dynamics-us-india-
implications-li (dostgp: 19.01.2015)].
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jacy réwniez dziesig¢ innych stanowisk partyjnych i panstwowych, dazy
do transformacji, obowiazujacego od chwili wycofania si¢ Deng Xiaopinga
z zycia politycznego, modelu rzadéw kolegialnych w formute uwzgledniajaca
mocne przywodztwo. Ma to swoje konsekwencje dla relacji migdzynarodo-
wych, w tym stosunkow z Indiami. New Delhi powinno uwzgledni¢ dynami-
ke przetasowan na chinskiej scenie politycznej cho¢by w zakresie budowa-
nia zaufania migdzy premierem Narendra Modim a Xi Jinpingiem. Zarazem
jednak Indie musza rozwijac relacje rowniez z tuanpai (obok Li Keqianga, to
rowniez byly przewodniczacy ChRL Hu Jintao), czyli liderami opozycyjnej
wobec Xi frakcji, ktorzy prawdopodobnie w kolejnych latach odzyskaja czgsé
wplywow®.

Na koniec nalezy wspomnieé, iz polityka zagraniczna Panstwa Srodka
czgsto w przesztosci podlegala instrumentalnemu traktowaniu przez rza-
dzacych, ktérych najwazniejszym zadaniem pozostaje utrzymanie prymatu
KPCh w panstwie oraz prymatu ich samych w tejze KPCh. Zwazajac na
te okoliczno$¢, mozna si¢ spodziewaé, iz pewne kwestie istotne dla relacji
z Indiami moga zosta¢ poswigcone w imi¢ potrzeb wewngtrznych. Samo
New Delhi powinno za$ wykazywa¢ w tym zakresie dalece idacy pragma-
tyzm, majac doswiadczenie trwajacego ponad pot wieku sporu granicznego,
ktéry od dawna juz nie jest fundamentalna przeszkoda dla rozwijania relacji
migdzy dwoma azjatyckimi gigantami. Co wigcej, zarowno w sensie ekono-
micznym, jak i politycznym Chiny sa dla Indii znacznie wazniejszym part-
nerem (i rywalem) niz odwrotnie, z czego wydaje si¢ dobrze zdawac sobie
sprawg premier Narendra Modi.

® Ibidem.
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Tomasz Gtogowski

Dziennikarstwo wobec nowych mediow
Szanse i zagrozenia

Abstract: Journalism in comparison with new media. Opportunities and threats

Journalism has entered a critical period. Print media are losing readers and reducing their
circulations at an alarming pace, whereas newspapers are moving to the network, where they
face competition with social media. As noted by Paul Levinson, media newer than ‘new media’
have been invented. YouTube, Facebook, Twitter and Wikipedia not only have exerted a huge
impact on the surrounding reality, but all it happened in a rapid, difficult to predict manner.
A few years ago, some of these services not only did not have a mass audience, but they even
did not exist. In this situation the question returned about skills, professional ethos and the way
the journalist work in contemporary media. Whether he/she should be merely one of many
other providers of information, in the same way as bloggers or people utilising the popular
Twitter, or be an insightful analyst of reality, capable of digging up and providing important
information.

Key words: journalism, media, social media, professional ethos

Czy robot zastapi dziennikarza?

W marcu 2014 roku w dzienniku “Los Angeles Times” ukazata si¢ krotka
notatka o niewielkim trzgsieniu ziemi, do ktorego doszto 5 mil od Westwood
w Kalifornii. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze autorem
informacji nie byl dziennikarz, ale komputerowy algorytm o nazwie Qua-
kebot'. Program zostal stworzony przez Kena Schwenckego, dziennikarza

' W. Oremus: The First News Report on the L.A. Earthquake Was Written by a Robot
[http://www.slate.com/blogs/future tense/2014/03/17/quakebot los angeles times robot
journalist writes_article on_la_earthquake.html (dostgp: 13.06.2014)].
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1 programiste “Los Angeles Times”. Mimo ze Quakebot nie byl pierwszym
botem? uzytym do skonstruowania informacji prasowej (boty na podsta-
wie policyjnych statystyk generuja automatycznie informacje o zabdjstwach
popetnianych w okolicach Los Angeles, sa tez uzywane do tworzenia auto-
matycznych analiz finansowych dla “Forbesa”), to wydarzenie to odbito si¢
szerokim echem w $wiecie mediow. Znowu pojawily si¢ pytania: Czy robo-
dziennikarze w btyskawiczny sposob analizujacy i przetwarzajacy informa-
cje, ktérym nie trzeba do tego ptaci¢ pensji ani zapewniaé stanowiska pracy,
zastapia juz niebawem tradycyjnych pracownikéw mediow? Medioznawcy
oraz sam autor programu komputerowego uspokajali, ze robot nie zastapi
dziennikarza, poniewaz algorytm nie jest w stanie ocenia¢ skutkow wywo-
lanych przez trzgsienie ziemi ani skonstruowacé relacji na podstawie rozméow
z naocznymi $wiadkami danego wydarzenia. Bezceremonialne wkroczenie
komputerowego algorytmu do $wiata informacji wraz z jednoczesnym, czg$-
ciowym wyeliminowaniem z procesu tworzenia newsa cztowieka sprawito
jednak, ze dyskusja o przysztosci mediow i samego dziennikarstwa znowu
przybrala na sile.

Rozwazania te determinowane sa przez ogromne tempo zachodzacych
zmian oraz szybki rozwoj form komunikacji masowej. Do niedawna termi-
nem ,,nowe media” okre§lano pocztg elektroniczng oraz strony internetowe
uruchamiane przez tradycyjne media drukowane, ktore w zdecydowanej
wigkszosci wprost powielaty informacje zamieszczone w gazetach i czaso-
pismach. W 2004 roku, jak zauwazyt Marek Jachimowski®, rewolucje wywo-
fal komputer, ktory mozna wykorzysta¢ na kazdym etapie przygotowania
1 rozpowszechniania informacji: od pisania do skfadu i przesylania informa-
cji na dowolna odlegtos¢. Dekadg pozniej rozwoj form komunikacji maso-
wej przybrat tak szalone tempo, ze Paul Levinson poswigcil ksiazke mediom
nowszym niz ,,nowe media’™, zwracajac uwagg na to, ze YouTube, Facebook,
Twitter czy Wikipedia nie tylko uzyskaly ogromny wplyw na otaczajaca
nas rzeczywistos¢, ale stalo si¢ to w blyskawiczny, trudny do przewidzenia
sposob. Kilka lat temu niektore z wymienionych serwiséw nie tylko ze nie
mialy masowych odbiorcow, ale nawet nie istniaty.

Ogromne przeobrazenia dokonaly sig¢ takze w sposobie odbioru i dys-
trybucji mediéw. Nowe media sa na kazde nasze zawotanie, nie ogranicza
ich juz ani forma, ani czas. Nie musimy juz czeka¢, az w kiosku pojawi si¢

2 Nazwa ,,bot” pochodzi od stowa robot. Programy tego typu wykonuja pewne czynno-
$ci za czlowieka, m.in. monitorujg internetowe czaty, automatycznie odpowiadaja na pytania,
sa wykorzystywane w grach online.

3 M. Jachimowski: Dziennikarstwo w spoleczenistwie informacyjnym (krétkie wpro-
wadzenie do problemu). W: Media i komunikowanie w spoleczenstwie demokratycznym.
Szkice medioznawcze. Red. S. Michalczyk. Sosnowiec 2006, s. 31.

4 P. Levinson: Nowe nowe media. Przet. M. Zawadzka. Krakow 2010.
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gazeta codzienna, ulubiony serial lub film mozemy w dowolnym momencie
obejrze¢ w Internecie, ulubiong piosenke kupi¢ lub przestuchac ja w jednym
z internetowych sklepéw muzycznych, na przyklad iTunes. ,,W istocie nowe
nowe media utrwality wszystkie przewagi mediow nowych nad starymi.
Sa jednak czym$ wigcej. Daja odbiorcy wolno$¢ i wladze, ktéra nie istnia-
la w rzeczywistosci nowych mediow. Dawniej trzeba bylo czekaé, az prze-
kaz zostanie wtaczony do obiegu, az okreslona ksiazka pojawi si¢ w ofercie
serwisu Amazon albo kiedy jakie§ nagranie trafi wreszcie do iTunes. Nowe
nowe media zréwnaly konsumentéw i producentow — teraz kazdy moze
tworzy¢ swoj wlasny przekaz i kazdy moze korzysta¢ z milionow propozycji
przedstawionych przez innych uzytkownikow sieci’™.

Szybki przekaz, postepujacy rozwdj Internetu, a co za tym idzie, takze
powszechno$¢ informacji, zarowno tych waznych, jak i mato istotnych,
szybko sprawity jednak, ze konsumenci stangli przed problemem przesytu.
Czlowiek byl przez dziesigciolecia przyzwyczajony do mozolnego groma-
dzenia, selekcjonowania, a nastgpnie przyswajania informacji. Nagle, niemal
dostownie z dnia na dzien, zostal postawiony wobec ich nadmiaru. ,,Aby
skorzysta¢ z informacji niezbednych do normalnego zycia, trzeba je najpierw
odnalez¢ wsrod dziesiatkow tysigey informacji zbytecznych. Co wigcej,
odkad informacja trafita na rynek, jej dostawcy atakuja nas bez przerwy.
A z informacjq jest jak z pozywieniem: nadmiar wywotuje niestrawnosc.
W pewnym momencie nie da si¢ juz wigcej przetknac™.

W tej sytuacji na nowo powroécito pytanie o miejsce, etos zawodowy oraz
sposob pracy dziennikarzy we wspotczesnych mediach. Czy powinni by¢
tylko jednymi z wielu dostarczycieli informacji, tak samo jak blogerzy lub
osoby korzystajace z popularnego Twittera, czy tez wnikliwymi analityka-
mi rzeczywistosci i cyberprzestrzeni, potrafiacymi odsia¢ ziarno od plew,
wytuska¢ oraz przetworzy¢ wazne i atrakcyjne tresci, a takze oddzieli¢ je
od zalewu internetowej papki. Pytanie o tyle istotne, ze dziennikarze wciaz
stanowia wazny element informacji w demokratycznym spoteczenstwie. ,,Sa
bowiem jadrem komunikowania masowego. Od ich pracy w zasadniczym
stopniu zalezy jako$¢ informacji docierajacej za posrednictwem mediéw do
poszczegodlnych grup spotecznych’.

> Ibidem, s. 15.
¢ J. Braun: Potega czwartej wladzy. Warszawa 2005, s. 13.
7 M. Jachimowski: Dziennikarstwo w spoleczenstwie informacyjnym..., s. 32.
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Dziennikarz, czyli kto?

Tymczasem tak jak w wielu dziedzinach, takze w sferze mediow i definio-
wania zawodu dziennikarskiego przepisy nie nadazaja za zmieniajaca si¢ rze-
czywistoscia. W Polsce o tym, kogo okresla si¢ mianem dziennikarza, decyduje
Ustawa — Prawo Prasowe z 1984 roku. Cho¢ byta wielokrotnie nowelizowana,
nie obejmuje wielu zagadnien zwiazanych z nowymi mediami czy rozwojem
Internetu. ,,Wszystko wigc pozostato po staremu i dzisiaj w Polsce dziennika-
rzem jest zardbwno etatowy dziennikarz »Rzeczpospolitej«, jak i nauczyciel,
ktory raz na kwartal wydaje jakas gazetke gminna w naktadzie kilkuset egzem-
plarzy, nauczyciel akademicki pisujacy felietony, rzecznik prasowy burmistrza
oraz — w ostatnich kilkunastu latach najwyrazniej — osoba, ktora tworzy
jaka$ strone internetowa i umieszcza tam dowolne informacje™®. ,,Poniewaz
Konstytucja RP gwarantuje wolno$¢ opinii, stowa i prasy, dziennikarzem
czy dziennikarka moze nazywac si¢ w zasadzie kazdy, kto zbiera, przetwa-
rza i publikuje materiaty prasowe, radiowe, telewizyjne, internetowe””’.

Pod tym wzgledem regulacje europejskie sa bardziej doprecyzowane. We
Wtoszech, w Szwajcarii czy Niemczech dziennikarzem jest ten, kto zareje-
struje si¢ w zwiazkach lub stowarzyszeniach dziennikarskich. ,,W Hiszpanii
(cho¢ nie ma tam prawnej definicji zawodu dziennikarza) Federacja Stowa-
rzyszen Prasowych (na mocy umowy z syndykatami dziennikarskimi) takze
prowadzi karte zawodowego dziennikarza’'®.

Czgs¢ krajow przyjela zasadg, ze dziennikarzem jest ten, kto wigkszos¢
swoich dochodéw uzyskuje z pracy w mediach. Niezaleznie jednak od defi-
nicji przyjelo si¢ uwazac, ze dziennikarstwo to co$ wigcej niz tylko zawod.
To sposdb zycia i postrzegania rzeczywistosci, a takze — jakkolwiek gorno-
lotnie to brzmi — stuzba spoleczenstwu oraz postannictwo.

Tym, co przez wiele lat, takze w epoce komunizmu, wyrédzniato dzienni-
karstwo w Polsce, poza dziennikarstwem s$ledczym, byto takze silne poczu-
cie misji medialnej. ,,Misji kulturalnej, edukacyjnej, politycznej wreszcie. Ta
misyjnos¢ wydaje si¢ szczegdlna cecha roznigca media polskie od mediow
zachodnich, w ktorych — cho¢ rzecz jasna misyjnos¢ obecna jest rowniez,
to jednak dominuje rynkowe traktowanie produktéw pracy dziennikarskie;j.
Materiaty dziennikarskie sa zatem przede wszystkim towarem, ktoéry ma
swoja wartos¢ produkcyjna i cene rynkowa™!!.

8 Z. Bajka: Dziennikarze w Polsce na przetomie wiekéow. W: Polski system medialny
1989—2011. Red. K. Pokorna-Ignatowicz. Krakow 2013, s. 59.

® M. Chylinski, S. Russ-Moh: Dziennikarstwo. Warszawa 2007, s. 18.

10°Z. Bajka: Dziennikarze w Polsce..., s. 59.

W. Beres$: Najwazniejsze wydarzenia medialne III RP. Warszawa 2000, s. 18.
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Powszechna otwarto$¢ zawodu dziennikarskiego oraz fakt, ze moze wyko-
nywac go praktycznie kazdy, sprawity, ze w Polsce nie powstato Zzadne cialo,
zadna instytucja ani korporacja, ktére decydowatyby o tym, jakie umiejetno-
sci, wyksztalcenie 1 predyspozycje powinni mie¢ dziennikarze i adepci tego
kierunku studiéw. ,,Srodowisko wydawcéw prasy i w pewnym stopniu redak-
toré6w naczelnych zdaje si¢ holdowac postawie tzw. »talentyzmu« sprowa-
dzajacego si¢ do pogladu, iz w gruncie rzeczy nie jest wazne przygotowanie
zawodowe, nieistotne sa kwalifikacje moralne, a liczy si¢ talent, cecha nie-
uchwytna, niemierzalna, ktora posiada si¢ albo nie”'. Trzeba przy tym zauwa-
zy¢, ze prawo do oceny kandydatéw i 0séb juz wykonujacych ten zawod uzur-
puja sobie zazwyczaj wydawcy i redaktorzy naczelni, nie informujac raczej
o przyjetych kryteriach oceny ani o tym, czy takie kryteria w ogole istnieja.

W opozycji do tej postawy zdaja si¢ pozostawac niektorzy przedstawi-
ciele srodowiska akademickiego oraz stowarzyszenia zrzeszajace dzienni-
karzy (gtownie Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej),
ktorzy stoja na stanowisku, ze ,,dziennikarze wykonuja zawodd zaufania
publicznego, w zwiazku z czym powinni posiada¢ samorzad zawodowy™ 3.
Zaréwno SDRP, jak i §rodowisko uniwersyteckie przygotowaty wtasne pro-
jekt ustawy o zawodzie dziennikarza, w ktorych zakladano migdzy innymi
powotanie naczelnej izby dziennikarskiej. W projektach, w wielu aspektach
bardzo podobnych do siebie, przewidywano, ze izba wydawataby dzien-
nikarzowi pozwolenie na prace, a przynalezno$¢ do niej bylaby obowiaz-
kowa. Pomysty wzbudzily zdecydowany sprzeciw wigkszosci $rodowisk
dziennikarskich, a przy okazji burzliwych dyskusji nie zabraklo nawet
glosOw o zamachu na wolnos$¢ prasy.

Tymczasem potrzeba uregulowania statusu dziennikarstwa oraz tadu
medialnego w Polsce jest tym bardziej naglaca, ze w obowiazujacych regula-
cjach nie uwzglednia si¢ w ogole rozwoju platform internetowych ani mediow
spolecznosciowych. ,,W zwiazku z burzliwym rozwojem mediéw interne-
towych nieodzowna wydaje si¢ regulacja dotyczaca tej sfery dziatalnosci
medialnej, szczegodlnie kwestia odpowiedzialno$ci za materiaty publikowane
w Internecie, wynikajaca na przyktad z nieokreslonego w zadnym dokumen-
cie o randze prawnej zakresu odpowiedzialnosci w relacjach migdzy wias-
cicielami portali lub platform internetowych, a administratorami i autorami
zamieszczanych materiatow™'. ,,Celowe byloby rozszerzenie definicji dzien-
nikarza w taki sposob, aby obejmowala ona takze dziennikarzy medidéw

2], Sobczak: Dziennikarstwo — zawdd, misja, czy powolanie? W: Media i dzienni-
karstwo na przetomie stulecia. Wybrane zagadnienia. Red. W. Cisak. Poznan 2004, s. 18.

3 Ibidem.

4 S. Mocek: Wspolczesna rola odpowiedzialnego dziennikarstwa. W: Kto pilnuje straz-
nikow? Odpowiedzialne dziennikarstwo w demokratycznej Polsce. Red. J. Kucharczyk.
Warszawa 2011, s. 35.
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elektronicznych, a nie tylko prasowych”?®, Postulat ten wymaga szybkiego
uregulowania dlatego, ze gwattowny rozw¢j Internetu spowodowat eksplozjg
tak zwanego dziennikarstwa obywatelskiego uprawianego w interesie spo-
lecznym przez niezawodowych dziennikarzy. Swoja aktywnos¢ wykazuja
oni nie tylko na stworzonych przez siebie, niezaleznych stronach interneto-
wych i portalach, ale, co nieco zaskakujace, takze na platformach tworzo-
nych przez media komercyjne'®.

Odpowiedzia na te migdzy innymi postulaty jest projekt ustawy o dziatal-
nosci prasy rejestrowej, ktory powstat w resorcie sprawiedliwo$ci na zlecenie
ministra Marka Biernackiego. Dokument, ktory stanowi w istocie propozycje
nowego prawa prasowego, zostal przygotowany przez mec. Dariusza Plutg.
Projekt zawiera regulacje statusu dziennikarstwa internetowego. ,,Kryje si¢
pod tym nie tylko prasa drukowana, radio, telewizja, lecz réwniez portale
internetowe oraz blogi oséb uprawiajacych tzw. dziennikarstwo obywatel-
skie. Ich autorzy mogliby korzysta¢ ze statusu dziennikarza, pod warunkiem
ze zarejestruja dzialalnos¢ prasowa [...]. Ma to zapobiega¢ sytuacjom, gdy
tytut powstaje pod fikcyjnym adresem”’. Niestety, projekt do tej pory nie
zostat oficjalnie zgloszony i, jak przyznaje sam pomystodawca, ujrzat §wiatto
dzienne, by dopiero zapoczatkowa¢ dyskusje¢ Srodowiska dziennikarskiego,
wydawcow oraz prawnikow nad ksztaltem nowego prawa prasowego.

Kryzys dziennikarstwa

W kwietniu 2013 roku po ponad 20 latach pracy w mediach Igor Janke,
znany publicysta ,,Rzeczpospolitej”, ,,Uwazam Rze” i TVP, a wczesniej takze
naczelny Polskiej Agencji Prasowej, ogtosit, ze odchodzi z dziennikarstwa do
prywatnego biznesu. Publicysta na swoim blogu napisat, ze dziennikarstwo
przestaje odgrywac rolg, do jakiej zostatlo powotane. ,,Misja, ktora w mojej
pracy byla zawsze wazna, jest na coraz dalszym miejscu w niemal wszyst-
kich redakcjach. Coraz dalej dziennikarstwu do mojego idealu — anglosa-
skiego modelu zdystansowanego, rzetelnego, bezstronnego przygladania si¢
dziataniom witadzy i ttumaczeniu tego, co dzieje si¢ na $wiecie. Na polskim,
cho¢ nie tylko polskim rynku medioéw, dzieje si¢ duzo zlego. Model bizneso-

5 Tbidem, s. 36.

16 U. Doliwa: Dziennikarstwo obywatelskie, czyli jakie? ,,Nowe Media” 2012, nr 3, s. 91.

7W. Czuchnowski: Jest projekt nowego prawa prasowego: wigksza ochrona dla
dziennikarzy, bloger dziennikarzem, zniesiony obowiqzek autoryzacji [http:/wyborcza.
pl/1,75478,16737841,Jest_projekt nowego_prawa_prasowego _wieksza_ochrona.html#
ixzz3GPrN4OuY (dostep: 02.10.2014)].
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wy, ktory sprawial, ze mediom optacato si¢ by¢ uczciwym, rzetelnym i bez-
stronnym, konczy si¢. Nastgpuje cywilizacyjna zmiana™'®.

Decyzj¢ publicysty oraz towarzyszace jej uzasadnienie potraktowano jako
glos srodowiska — doswiadczonych dziennikarzy, ktdérzy moga poszczyci¢
si¢ osiagnigciami zawodowymi, ale nie akceptuja zmian i kierunkow, ktory-
mi podazaja tradycyjne media, zwlaszcza ze na podobny krok zdecydowali
si¢ takze inni, bardziej lub mniej znani, reporterzy, ktorzy sami zrezygnowali
z pracy w dziennikarstwie i znalezli zatrudnienie w urzedach, ministerstwach,
administracji centralnej czy prywatnych firmach. I cho¢ Janke po ponad roku
od ogtoszenia swojej deklaracji wrocit czgsciowo do medidw (zaproponowa-
no mu m.in. pisanie felietondéw w jednym z tygodnikéw opinii), nie wycofat
si¢ ze swoich diagnoz dotyczacych kryzysu dziennikarstwa. ,,Kiedy odcho-
dzitem, bylo Zle, a teraz jest znacznie gorzej. Teraz widzg to jeszcze wyraz-
niej. Wtedy uznatem, ze nastgpita cywilizacyjna zmiana, ktéra bedzie poste-
powac i postepuje. Nie twierdzg, ze wszystko zginie, ze wszystko jest bardzo
zte, ale juz nigdy nie beda [media — T.G.] takie, jak kiedy$. Upada model
cywilizacyjny, w ktérym bezstronne media kontrolowaty wtadzg¢ i biznes,
i bylo to optacalne zajecie. Dzi$ media nie do$¢, ze sa coraz mniej optacal-
nym biznesem, to uczestnicza w grze. Sa jednym z graczy. Sytuacja tradycyj-
nych mediéw jest coraz gorsza, sa coraz biedniejsze. W zwiazku z tym musza
obnizaé poziom i uzalezniaja si¢ od zewnetrznych instytucji'®”.

Inwazja tresci w Internecie oraz gwaltowny rozwoj nowych mediow spra-
wity, ze tradycyjni wydawcy znalezli si¢ w impasie. W 2013 roku sprzedaz
dziennikdéw ogolnopolskich spadia do 900 tys. egzemplarzy. Najwigcej czy-
telnikow stracita ,,Rzeczpospolita”, ktérej wynik zmalat o 20,0% i ,,Gazeta
Wyborcza”, ktorej $rednia sprzedaz ogotem w 2013 roku wyniosta 197 tys.
882 egz., czyli o 16,1% mniej niz 2012 roku. Sprzedaz ,,Super Expressu”
zmalata o 4,2%. Liderem sprzedazy ogoétem wsrod dziennikow w Polsce
pozostat tabloid ,,Fakt” (Ringier Axel Springer Polska), ktéry w 2013 roku
sprzedawatl si¢ srednio w liczbie 338 tys. 833 egz., czyli o 9,3% nizszej niz
rok wcze$niej*.

Drastyczny spadek sprzedazy gazet spowodowal automatyczne zmniej-
szenie si¢ wplywow w segmencie prasy drukowanej, zwiazanych nie tylko
ze sprzedaza egzemplarzowa, ale takze z coraz mniejsza liczba reklam.

8 1. Janke: Odchodze z dziennikarstwa [http://jankepost.salon24.pl/501402,0dchodze-z-
-dziennikarstwa (dostgp: 05.10.2014)].

¥ A. Matuch: Jesli ktos mowi o etyce, niech przyjrzy sie najpierw mediom, w ktorych
pracuje [http://www.press.pl/wywiady/pokaz/687,,,Jesli-ktos-mowi-o-etyce -niech-przyjrzy-
sie-najpierw-mediom_-w-ktorych-pracuje” (dostgp: 17.10.2014)].

20 P. Pallus: Duzespadkisprzedazy dziennikéww 2013. Papiernadaljestnajbardziej docho-
dowy [http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/duze-spadki-sprzedazy-dziennikow-w-2013-pa
pier-nadal-jest-najbardziej-dochodowy (dostgp: 17.10.2014)].
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W 2013 roku wydatki na reklame w dziennikach skurczyty si¢ o 28,7% (do
341,2 mln zt), a w magazynach — o 14,0% (do 513,6 min z})*..

Zmiany na polskim rynku prasowym okazaty si¢ odzwierciedleniem sytu-
acji panujacej juz od dawna we wszystkich krajach europejskich oraz za ocea-
nem, gdzie wydawcy gazet odnotowuja drastyczne spadki naktadow i przycho-
dow. Bernard Poulet w glosnej ksiazce Smierc¢ gazet i przysztosé informacji®,
ktora zapoczatkowata dyskusje o realnej mozliwosci $mierci prasy drukowa-
nej, zwraca uwage na to, ze kryzys dotyczy zarowno Francji, gdzie sprzedaz
gazet zmniejszyla si¢ z 3,8 mln egz. w 1974 roku do 1,9 mln egz. w 2007 roku,
Wielkiej Brytanii, gdzie w ostatnich latach wszystkie ukazujace si¢ dzienni-
ki odnotowaty spadek dystrybucji, jak i Niemiec, gdzie odnotowano spadek
sprzedazy gazet z 31,4 mln egz. w 1997 roku do 26 mln w 2007 roku.

Zdaniem Pouleta, niemal jednoczesnie dokonuja si¢ trzy nowe rewolu-
cje: rozpowszechnia si¢ zapis cyfrowy, gwattownie spada zainteresowanie
nowych pokolen slowem pisanym i informacja, a informacja przestaje by¢
najwazniejszym narzedziem reklamy, co drastycznie ogranicza jej podsta-
wowe zrodlo dochodow. ,,Wszystko to stawia pod znakiem zapytania dalsza
egzystencj¢ dziennikow, w pierwszym za$§ rzgdzie dziennikow, a by¢ moze
i wigkszosci mediow informacyjnych oraz informacji wysokiej jakosci. Ist-
nieje pewna masa krytyczna — obejmujaca czytelnikow, dochod, rozpo-
wszechnianie — bez ktorej wszystko moze si¢ zawali¢”?.

Kryzys automatycznie przelozyl si¢ na sytuacje dziennikarzy, ktorzy
w starciu z tracacymi zyski wydawcami znalezli si¢ na przegranej pozy-
cji. Zwraca na to uwage Joanna Taczkowska w ksiazce Zawod dziennika-
rza w Polsce®*, przypominajac, ze ustawodawca wyposazyt dziennikarzy
w narzg¢dzie umozliwiajace skuteczne pozyskiwanie informacji, zaniedbat
natomiast ochrong dziennikarzy w relacjach z pracodawca. ,,Pozycja dzien-
nikarza w polskim systemie prawnym byla i nadal pozostaje staba. System
prawny gwarantuje silna pozycj¢ przedsigbiorcom medialnym, ale nie chroni
dziennikarzy. Konsekwencja zaniechan ustawodawcy jest obecnos¢ silnych
mediéw, ale stabych dziennikarzy”?.

W efekcie, dziennikarzy dotkngty redukcje zatrudnienia, obnizki pensji,
a w najlepszym razie niekorzystne zmiany w umowach o prace. ,,Wydaw-
cy 1 nadawcy, redukujac koszty, przede wszystkim ograniczyli zatrudnie-

2l Polska reklama w 2013 r. 0 4,5 proc. w dot. Telewizja wychodzi na plus [http:/www.
wirtualnemedia.pl/artykul/polska-reklama-w-2013-r-0-4-5-proc-w-dol-telewizja-wychodzi-
na-plus (dostep: 17.10.2014)].

2 B. Poulet: Smieré¢ gazet i przysztosé informacji. Przet. O. Hedemann. Wolowiec
2011.

% Ibidem.

24 J. Taczkowska: Zawdd dziennikarza w Polsce. Miedzy misjq, a postannictwem.
Bydgoszcz 2012, s. 75.

% Ibidem, s. 75—76.
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nie. Z poczatkiem 2009 roku prace stracito ponad dwa tysiace dziennikarzy
z dwunastu tysiecy zatrudnionych w zawodzie (od 20 do 30 proc.), najwigcej
w prasie, ktora zanotowata najwyzsze spadki wptywow z reklamy i ze sprze-
dazy egzemplarzowej. Najwigcej dziennikarzy zwolniono w spotkach TVP,
Agora, Presspublica, TV Puls, Infor, Eurozet, Polsat TV,

Wydaje sig, ze zmiana form zatrudnienia dziennikarzy w mediach przy-
brata juz staty charakter, a nie jest tylko jednym z elementow oszczednosci
w kryzysie. W zasadzie nikogo nie dziwi juz, ze mlodzi adepci dziennikarstwa
trafiajacy do zawodu nie otrzymuja umowy o praceg, a zatrudnieni sa wylacznie
za wierszowke lub w najlepszym razie na podstawie umow cywilnoprawnych
potocznie nazywanych $mieciowymi. Ponadto praktyki takie stosuja nie tylko
mate firmy medialne, ale i duze koncerny, jak na przyklad Agora, wydawca
»Gazety Wyborczej”, ktora w czerwcu 2014 roku oferowata kandydatom na
stanowisko w dziennikarza w Rzeszowie wylacznie umowe cywilnoprawa?’.

Coraz czgsciej koncerny medialne oferuja mtodym dziennikarzom staz
w zamian za ,,zdobycie do$wiadczenia”, czyli po prostu pracg¢ za darmo.
Adepci dziennikarstwa musza najpierw si¢ sprawdzié, piszac za darmo okre-
$lona liczbe tekstow do gazety lub wydania internetowego, by méc w przy-
sztosci wspotpracowaé z redakcja i liczy¢ na nieregularnie wyptacang wier-
szowke. W lipcu 2014 roku spory rozgtos w Internecie zdobylo ogloszenie
o bezptatnym stazu w Gazeta.pl, w ktorym redakcja data do zrozumienia, ze
juz sama wizyta w siedzibie Agory powinna by¢ dla mtodych o0s6b wyroz-
nieniem. Pod ogloszeniem natychmiast pojawily si¢ krytyczne komenta-
rze: ,,Teraz wiem skad te bledy ortograficzne na gazecie”, ,,Za darmoszke,
no tak Polska... to jest ta murzynskos¢”, ,,Dziennikarstwo wysokich lotéw
w 2 tygodnie!”, ,,Spotce gietdowej nie przystoi tak wykorzystywaé ludzi”?®.
Redakcja nie przejeta sie jednak krytyka, ttumaczac, ze takie dzialanie jest
niezwykle skuteczne. Nie tylko zwigksza zainteresowanie, ale dzigki temu
udaje si¢ wytuskaé osoby, ktory zostaja w zespole na state.

Oszczgdnosci zwiazane z formami zatrudnienia nie dotycza tylko mto-
dych dziennikarzy i osob, ktore dopiero startuja w tym zawodzie, ale takze
doswiadczonych reporterow i pracownikow mediow. W lipcu 2014 roku
okoto 400 etatowych pracownikéw TVP: dziennikarzy, montazystéw, gra-
fikow 1 charakteryzatoréw przeniesiono do firmy zewngtrznej LeasingTeam,
gdzie otrzymali roczng gwarancj¢ zatrudnienia. Po kilku miesigcach, aby
nadal pracowa¢ w telewizji, zdecydowana wigkszo$¢ pracownikow zalozyta

26 B. Dobek-Ostrowska: Polski system medialny na rozdrozu: media w polityce, poli-
tyka w mediach. Wroctaw 2011, s. 57.

27 http://sdp.pl/praca/9892,agora-sa-dziennikarz----,1402562390 (dostgp: 18.10.2014)].

8 A. Matuch: Internautéw zirytowata propozycja bezptatnego stazu w Gazeta.pl[ http://
www.press.pl/newsy/internet/pokaz/45953, Internautow-zirytowala-propozycja-bezplatnego-
stazu-w-Gazeta_pl (dostep: 18.10.2014)].
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jednak wtasna dziatalno$¢ gospodarcza. TVP poinformowata, ze dzigki out-
sourcingowi obnizy koszty state o blisko 43 mln z*.

Redukcje etatow i oszczednosci na placach dotykaja nie tylko polskich
dziennikarzy. We wrzesniu 2014 roku konserwatywny niemiecki dziennik
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” poinformowat, ze ze wzgledu na trudna
sytuacje finansowa w ciagu najblizszych trzech lat zwolni okoto 40 dzien-
nikarzy oraz 160 innych pracownikéw sposrod 900 oséb zatrudnionych
obecnie®®. Zwolnienia 93 etatowych i nieetatowych pracownikéw oglosit tez
lewicowy francuski dziennik ,,Liberation”, ktéry ze wzgledéw oszczedno-
sciowych zamierza tez przenie$¢ swoja siedzibg z centrum Paryza do tansze-
go obszaru miasta®!.

Brak stabilizacji zawodowej, luzne formy zatrudnienia oraz duza kon-
kurencja na rynku pracy powoduja, ze dziennikarze nie czuja si¢ zwiazani
ze swoja redakcja, a ponadto doprowadzaja do znacznego obnizenia jako-
$ci dziennikarstwa. Dyspozycyjni i niesamodzielni dziennikarze nie potra-
fia zebra¢ informacji ani takze przelac¢ ich na papier lub strong internetowa.
W efekcie dziennikarze pisza o wszystkim, czyli tak naprawdg o niczym.
Nie maja ani czasu, ani czgsto takze umiejetnosci, by specjalizowaé sig
w danej tematyce. ,,W celu obnizenia kosztow wydawcy tabloidow i medidw
rozrywkowych wola zatrudnia¢ amatoréow, ktorym mozna zaptaci¢ znacz-
nie mniej niz profesjonalistom. Niskie standardy dziennikarskie ida w parze
z rozpowszechnianiem skandali, sensacji (sensacjolizm) i taniej rozrywki
(inforozrywka)*.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze znaczne pogorszenie jakosci pracy dzien-
nikarza nastapito nawet w tych krajach, ktérym przypisywano wysoki pro-
fesjonalizm dziennikarski, jak USA, Szwecja, Niemcy czy Wielka Brytania.
,Poszerzajacy si¢ zasi¢g mediéw komercyjnych, ktérych celem jest zysk,
a nie jakos¢ przekazu i dobro odbiorcow, doprowadzit w skali globalnej do
deprofesjonalizacji zawodu”*.

Z kolei Zbigniew Bauer w ksiazce Dziennikarstwo wobec nowych
mediow* zwraca uwage na to, ze tym, co ostatnio przeorientowuje dzien-
nikarska wrazliwo$¢, jest predko$¢ synonimiczna z ,,po$piechem”. , Prasa

¥ M. Kolinska-Dabrowska: TVP oszczedza na pracownikach. Wyda na to 167 min z{
[http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,16534381,TVP oszczedza na pracownikach Wyda
na_to 167 mln.html#ixzz3GVTWA4PdG (dostep: 19.10.2014)].

30 FrankfurterAllgemeine Zeitung” zwolni 200 pracownikéw [http:/www.wirtualneme
dia.pl/artykul/frankfurter-allgemeine-zeitung-zwolni-200-pracownikow (dostgp: 19.10.2014)].

M. Drus$: Liberation zwalnia jednq trzeciq pracownikow [http://www.pb.pl/3855169,
30608, liberation-zwalnia-jedna-trzecia-pracownikow (dostgp: 19.10.2014)].

32 B. Dobek-Ostrowska: Polski system medialny..., s. 45.

3 Ibidem, s. 20.

3 Z. Bauer: Dziennikarstwo wobec nowych mediéow. Krakow 2009.
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zagniezdza si¢ w Internecie, tracac tym samym charakterystyczna dla niej
stabilno$¢, upodabnia si¢ do przekazoéw »strumieniowych«™.

Problem deprofesjonalizacji zawodu dostrzegaja nie tylko badacze
mediow, ale sami dziennikarze. Zwrocili na to uwage podczas wywiadodw
poglebionych, ktore przeprowadzono z 15 dziennikarzami czotlowych mediow
w ramach projektu zrealizowanego przez Instytut Spraw Publicznych®. ,Tg
wymiang §rodowiska dziennikarskiego byto wida¢ w latach dziewiecdziesia-
tych, i to bylo stuszne, ze nowi koledzy przyszli na miejsce starych, ktorzy
niespecjalnie si¢ przystuzyli w czasach PRL-u, ale trwa taka permanentna
wymiana, bo po prostu ci dobrzy dziennikarze sa zbyt drodzy i odchodza
z zawodu badz pisza coraz mniej, a trzydziestolatkowie ucza dwudziestolat-
kéw, albo nie ucza, tylko ci dwudziestolatkowie podpatruja trzydziestolat-

kow, i to nie jest normalna nauka™’.

Nowe dziennikarstwo w nowych mediach

Za gwaltowne przeobrazenia w zawodzie dziennikarskim trudno winié
jedynie kryzys na rynku medialnym czy polityke wydawcow dazacych do
maksymalizacji zysku. Trzeba przyznac, ze czg$¢ dziennikarzy nie potrafita
albo nie chciala dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ form, wymagan i tempa
pracy we wspotczesnych mediach. Obecnie okresleniami, ktére najczes-
ciej powtarza si¢ w przypadku pracownikéw mediow, sa wszechstronnosé
i multimedialno$¢. Wspotczesny dziennikarz powinien nie tylko umieé napi-
sa¢ tekst do gazety, ale przygotowaé takze informacj¢ do Internetu, nagrac
i zmontowa¢ prosty film, ktory mozna umiesci¢ w serwisie YouTube, oraz
zrobi¢ zdjecie smartfonem i poddac je podstawowej obrobcee, tak aby mozna
byto umiesci¢ je w Sieci.

Redakcje prasowe i dziaty internetowe funkcjonujace w ramach jednego
medium czesto si¢ przenikaja, a bywa, ze wydawcy tworza wspolne newsro-
omy pracujace zarbwno na potrzeby medidow drukowanych, jak i Internetu.
Czasami rodzi to konflikty, jak w przypadku niemieckiego tygodnika ,,Der
Spiegel”, gdzie spotdzielnia pracownicza Mitarbeiter KG, kontrolujaca ponad
potowe udziatow wydawcy tygodnika, zazadata odwotania naczelnego redak-
tora pisma — Wolfganga Biichnera. Biichner przegrat starcie z dziennikarza-

3 Ibidem, s. 15—16.

3% J. Kucharczyk: Kto pilnuje straznikow? Odpowiedzialne dziennikarstwo w demo-
kratycznej Polsce. Warszawa 2011.

7 A. Nizynska, J. Osiecki: Sami o sobie. Kondycja i zagrozenia odpowiedzialne-
go dziennikarstwa. W: Odpowiedzialne dziennikarstwo w demokratycznej Polsce. Red.
J. Kucharczyk. Warszawa 2011, s. 76.
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mi, ktorzy nie zgadzali si¢ na forsowany przez niego projekt potaczenia
redakcji wersji drukowanej i internetowej*®.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze podobne starcie w redakcji ktoregos
z polskich opiniotworczych dziennikow czy tygodnikdéw bytoby raczej niemozli-
we ze wzgledu na strukture wiascicielska, w ktorej dziennikarze nie maja swojej
reprezentacji. Zreszta w polskich warunkach tendencja jest raczej odwrotna,
tzn. wydawcy tworza osobne redakcje dla wydan drukowanych i wydan online.
Dobrym przyktadem jest tu Agora, ktéra oprocz papierowej ,,Gazety Wybor-
czej” 1 powiazanej z nia Wyborcza.pl, ma rowniez portal Gazeta.pl z osobna
redakcja. Wyjatkiem sa jednie redakcje lokalne ,,Gazety”, gdzie ci sami dzien-
nikarze pisza zarowno edycji papierowej, jak i do wydania internetowego.

Przenikanie si¢ dziennikarstwa tradycyjnego z internetowym w dobie
gwalttownego rozwoju Internetu i nowych mediéw stato si¢ koniecznoscia.
Tradycyjne media musza by¢ obecne w Internecie, poniewaz liczba jego
uzytkownikow z roku na rok rosnie, a Sie¢ stala si¢ medium globalnym. Jak
wynika z raportu przygotowanego przez IAB Polska®, w 2013 roku dostep
do Internetu w Polsce miato 72,0% gospodarstw domowych i odsetek ten byt
wyzszy o 2 p.p. niz w poprzednim roku. Wynik ten daje Polsce 18. miejsce
wsrod krajow Unii, 7 p.p. ponizej Sredniej unijnej. Z Internetu obecnie korzy-
sta w Polsce 21,1 mln osé6b w wieku powyzej 7 lat. Uzytkownicy gtéwnie
korzystaja z poczty elektronicznej (82,0% internautéw), wyszukuja informa-
cji o towarach i ustugach (72,0%), korzystaja z bankowosci elektronicznej
(51,0%) oraz stuchaja radia i ogladaja telewizj¢ online (45,0%), a takze czy-
taja 1 pobieraja czasopisma online (43,0%).

Statystyczny polski internauta spedza w Sieci miesigcznie ponad
29 godzin, co daje mu miejsce w europejskiej czotowce. 68% internautéw
loguje si¢ do sieci codziennie, a 23% kilka razy w tygodniu. Korzystanie
z Internetu rzadziej niz raz w tygodniu deklaruje zaledwie 3% internautow*’.
Nadal najpopularniejszym urzadzeniem dostgpowym do Internetu pozosta-
ja komputer i laptop, ale coraz wigcej uzytkownikéw korzysta z urzadzen
mobilnych, gléwnie smartfonéw. Jednak prawdziwy przetom moga spowodo-
wac tablety, ktore dzigki niskiej cenie wypieraja z rynku netbooki. ,,Wartos¢
rynku sprzedazy tych urzadzen wyniosta w 2013 roku w Polsce 230 mlin
euro, prognozy na 2014 méwia za§ o 260 mln euro (wzrost o 13,0%. W prze-
liczeniu na liczbg urzadzen w 2013 roku sprzedano w Polsce 1,4 mln. tych
urzadzen, prognoza na 2014 rok mowi za$ o 2 mln sztuk®*.

% L. Lewandowski: Naczelny tygodnika. ,, Der Spiegel “ na wylocie [http://www.press.
pl/newsy/prasa/pokaz/46599,Naczelny-tygodnika-Der-Spiegel-na-wylocie (dostgp: 20.10.2014)].

¥ S. Pliszka: Dostep do Internetu na swiecie i w Polsce. ,,Internet 2013 Raport Stra-
tegiczny Polska Europa Swiat” dodatek do »Media&Marketing Polska” 2014, nr 11, s. 14.

4 Tbidem, s. 18—19.

4 Tbidem, s. 19.
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Swoje witryny w Internecie posiadaja dzi§ wszystkie dzienniki ogoélno-
polskie, a z danych Megapanel PBI/Gemius wynika, ze odwiedza je ponad
40,0% polskich internautow**. W lipcu 2014 roku strony dziennikow ogol-
nopolskich odwiedzito 9,24 min uzytkownikéw: najwigcej internautdéw
(4,6 mln) zajrzalo na strony ,,Faktu”, na drugim miejscu znalazt si¢ serwis
Wyborcza.pl (2,82 mln), a na trzecim Se.pl (2,64 mln).

Z badan ankietowych przeprowadzonych przez Marka Jele$nianskiego*
wynika, ze osoby przygotowujace tresci na potrzeby publikacji w Internecie
sa stosunkowo mtode. Srednia wieku w tej grupie wyniosta 24,4 lat. Zdecy-
dowana wigkszos¢ dziennikarzy internetowych (73,2%) przygotowuje aktu-
alnosci. To nie dziwi, poniewaz Internet to medium, ktore ze wzgledu na
charakterystyczne cechy idealnie nadaje si¢ do tego, by adekwatna informa-
cja zostata zamieszczona na tamach strony internetowej zaledwie chwilg po
wystapieniu danego wydarzenia*. Jednocze$nie zaledwie 23,3% uczestnikow
badania wskazalo dziennikarstwo internetowe jako gtowne zrodto dochodu,
co dowodzi nie tylko, ze dziennikarstwo internetowe jako zawdd jest wciaz
nowos$cia na polskim rynku pracy, ale jest takze potwierdzeniem tezy o wie-
lozadaniowosci wspotczesnych pracownikow mediow. Dziennikarze, jak juz
wspomnieliSmy, bardzo rzadko moga skupi¢ si¢ tylko na dostarczaniu tresci
do jednego medium, na przyktadu Internetu. Musza posiada¢ wiele umiejgtno-
$ci 1 czesto pracowac i przygotowywacé materiaty na potrzeby kilku redakcji.

Aspekt wielozadaniowosci podkreslali réwniez dziennikarze, ktorzy
wzigli udzial w badaniach ,,Zmiana w dziennikarstwie. Kultura zawodo-
wa polskich dziennikarzy” zrealizowanych w ramach projektu badawczego
»Zmiana w dziennikarstwie. Kultura dziennikarska w Rosji, Polsce i Szwe-
cji”. ,,.Wigkszos¢, bo 66 proc. respondentow, czuto si¢ dziennikarzami wielo-
zadaniowymi (dla porownania — w Szwecji takie poczucie ma tylko 37 proc.
badanych). Prawie 80 proc. respondentéw uwazato, ze tego oczekiwali od
nich ich przetozeni. Podobnie jak w Szwecji, tak i w Polsce ponad 80 proc.
ankietowanych sadzito, ze wielozadaniowo$¢ jest kierunkiem, w ktorym
bedzie zmierzat ich zawod™.

Wspodlczesni dziennikarze nie tylko tworza na potrzeby Internetu
i nowych mediow, ale takze wykorzystuja social media w swojej codziennej

2 M. Kozielski: Witryny dziennikéow ogdlnopolskich majq ponad 9 min uzytkownikoéw
[http://www.press.pl/newsy/internet/pokaz/46579,Witryny-dziennikow-ogolnopolskich-maja-
ponad-9-mln-uzytkownikow (dostep: 20.10.20140)].

# M. Jele$nianski: Obraz dziennikarstwa internetowego w Polsce. Raport z badan
z roku 2008 [http://eredaktor.pl/pdf/obraz dziennikarstwa internetowego w_polsce.pdf
(dostep: 20.10.2014)].

4 Ibidem, s. 17.

4 B. Dobek-Ostrowska, P. Barczyszyn, A. Michel: Zmiana w dziennikarstwie.
Kultura zawodowa polskich dziennikarzy (badania ilosciowe). ,,Studia Medioznawcze” 2013,
nr 1 (52).
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pracy. 92,0% dziennikarzy, ktorzy wzigli udzial w badaniu ,,Dziennikarze
i social media 2014” przygotowanym przez Multi Communications, Millward
Brown oraz IMM, a takze zadeklarowato, ze korzysta z kanatow spolecz-
nos$ciowych*®. Zdecydowanie najczesciej dziennikarze odwiedzaja Faceboo-
ka (85,0% ankietowanych), YouTube (66,0%) i Wikipedi¢ (62,0%). Na dal-
szych miejscach znalazt si¢ Twitter, ktory wskazato 48,0% badanych, a takze
Google+ (32,0%) oraz Linkedin (16,0%).

W mediach spoteczno$ciowych dziennikarze najczesciej szukaja nowych
pomystow (67,0%), poznaja popularne tematy (54,0%), opinie konsumentow
(37,0%) 1 komentarze ekspertow (34,0%). Spora popularnos$cia ciesza si¢ tez
blogi, gtéwnie o tematyce politycznej i spotecznej (do ich regularnego czyta-
nia przyznato si¢ 40,0% ankietowanych).

Jak zauwazyl wspomniany juz Paul Levinson, blogi stanowia najstarsza
1 najpetniejsza egzemplifikacj¢ najnowszych mediow. ,,Kazdy konsument jest
jednoczesnie producentem: Ktokolwiek czyta cudzy blog moze w dowolnym
momencie zalozy¢ wilasny’™. Przy czym blogi moga powstawaé wiasciwie
w kazdym momencie, nie podlegaja wigc zadnym ograniczeniom. Ich autorzy
moga porusza¢ zardwno sprawy btahe, jak 1 dotyczace tysigcy czytelnikow.

Z kolei Leszek Olszanski w ksiazce Media i dziennikarstwo interneto-
we zauwaza, ze blogi, przez swoja prostot¢ obstugi i bezposredni kontakt
z odbiorcami, mozna uznaé¢ za najlepsza szkoétke mediow internetowych,
ktéra mozna zaoferowac zarowno doswiadczonym dziennikarzom, jak i ich
mlodszym kolegom. ,,Wielu dziennikarzy blog moze przekonac, ze Internet
to niekoniecznie $ciek, a publiczno$¢ online jest réwnie wartosciowa jak czy-
telnicy 1 telewidzowie, 1 przez to zachgci¢ ich do glebszego zaangazowania
sig¢ we wspolprace z spotecznoscia wirtualng*.

Mozliwo$¢ natychmiastowego publikowania w Sieci zapewnia row-
niez serwis spolecznosciowy Twitter, z ta réznica, ze nadawcy informa-
cji musza zmiesci¢ si¢ zaledwie w 140 znakach. To pozorne ograniczenie
w rzeczywistosci jest sila tego medium, poniewaz zapewnia maksymal-
nie skondensowany, ale przez to szybko przyswajany przekaz informacji.
7 Twittera korzystaja dziennikarze mediow zarowno tradycyjnych, jak
i internetowych. Tweetuja pracownicy korporacji, aktorzy, politycy, spor-
towcy i celebryci. Twitter pozwala w procesie dystrybucji i przekazywania
informacji pomina¢ zupeinie dziennikarzy. Zdarzalo si¢, ze Pawet Gras —
byty rzecznik rzadu Donalda Tuska — czgsto niedostepny dla dziennikarzy
probujacych si¢ z nim skontaktowaé przekazywat jaka$ informacje¢ doty-

4 Drziennikarze i Social Media 2014 [http://www.press.pl/attachments/www-data/
Dziennikarze-i-social-media-2014 316.pdf (dostep: 21.10.2014)].

47 P. Levinson: Nowe nowe media...,s. 11.

% L. Olszanski: Media i dziennikarstwo internetowe. Warszawa 2012.
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czaca pracy premiera za pomoca wpisu na Twitterze. Ta droga dziennika-
rze dowiadywali si¢ wigc nie tylko o spotkaniach, ktére odbyt premier, ale
nawet o decyzjach, ktore podjal.

Tym, co wyrdznia i odréznia media ery cyfrowej od tradycyjnych, jest
szybkos$¢ przekazywania informacji. To stwarza jednak pewne zagrozenia.
W dziennikarstwie internetowym nie ma bowiem czasu na poglebiona ana-
lizg, potwierdzanie informacji w kilku zrodtach czy rzetelna weryfikacje
faktow. Liczy si¢ predkos¢ przekazu i jak najszybsze ,wypuszczenie” infor-
macji w obieg. Czas na ewentualne poprawki jest pdzniej, poniewaz Inter-
net daje nieograniczone mozliwosci edytowania i poprawiania materiatu.
Czesto dzieje si¢ to przy wspotudziale samych czytelnikow, ktorzy zwra-
caja uwagi na niescistosci w artykutach czy zastepuja korektorow w popra-
wieniu blgdow. Olszanski nazywa ich krytykami. To oni najmocniej rzucaja
si¢ w oczy, a przy okazji irytuja tworzacych online dziennikarzy. ,,To oni
wytykaja literéwki, krytykuja autentyczne badz wydumane pomytki mery-
toryczne i do znudzenia pytaja, wzorem Adriana Molea w swoim sekretnym
dzienniku redakcji »Timesa«: »Dlaczego nie zatrudniacie ludzi potrafiagcych
ortograficznie pisac?«”™.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze tempo przygotowywania informacji dla
Internetu miewa czasem i dobre strony. Dziennikarze pracujacy dla globalnej
Sieci moga czasami pozwoli¢ sobie na opracowanie szerszego niz w prasie
kontekstu informacyjnego i rozbudowac¢ informacje¢ o pojawiajace si¢ w miar¢
uplywu czasu dodatkowe szczegbty. ,,Atrakcyjnos¢ niniejszego srodka maso-
wego przekazu polega rowniez na tym, ze kazdy z nas moze opublikowaé
wiadomo$¢ czy wilasny komentarz na dany temat. Dlatego tez coraz wigcej
czytelnikow sigga wiasnie do Internetu po najswiezsze informacje, a nie do
kioskow czy salonéw prasowych™?°,

Te pozytywne aspekty nie eliminuja jednak kolejnych zagrozen, jakimi
sa chaos informacyjny i komercjalizacja przekazu internetowego. Poniewaz
w przekazie online liczy si¢ czas, dziennikarze internetowi czgsto wyko-
rzystuja materiaty przygotowane przez firmy public relations. Granica
oddzielajaca w takim wypadku informacje od reklamy jest bardzo cienka,
a bywa, ze nie istnieje w ogole. Podobnym pokusom poddawani sa tez
dziennikarze medidéw tradycyjnych, ale w tym wypadku kontrola ze strony
redaktorow wydaje si¢ jednak wigksza. Niestety, walka z tym procederem
wyda si¢ coraz trudniejsza. ,,Budzety najwigkszych firm PR-owskich na
przygotowanie i opracowywanie materialdow gotowych do druku sa dzi$

4 Ibidem.

0 J. Mikosz: Ksztaltowanie si¢ dziennikarstwa internetowego w Polsce. W: Nowe
media. Miedzy dziennikarstwem obywatelskim, a politykq. Red. M. Jezinski, A. Sekle-
cka, L. Wojtkowski. Torun 2014, s. 107.
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poréwnywalne z budzetami matych i srednich newsroomow w tradycyj-
nych gazetach™'.

Zjawisko to, coraz trudniejsze do uchwycenia i zweryfikowania, jest
jednak ogromnym zagrozeniem dla samych dziennikarzy, z ktérego — oni,
jak sie¢ — wydaje, nie zawsze zdaja sobie do konca sprawg. W ktoryms
momencie moze si¢ bowiem okazaé, ze dziennikarze sa niepotrzebnymi,
za to kosztownymi posrednikami, ktéorych mozna wyeliminowac. ,,Po co
caly ten wielki wysitek z zacheceniem dziennikarzy do podjecia jakiegos
tematu, skoro rownie dobrze mozna na stronach umiesci¢ film czy tekst uda-
jacy pelnowymiarowy materiat dziennikarski i do tego niosacy intelektualne
wartos$ci”.

Zakonczenie

Powstanie nowych mediow stworzylo zagrozenia, ale i szans¢ dla dzien-
nikarzy, ktoérzy musza odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci, gdzie prym
wiedzie tak zwany infotainment, czyli polaczenie informacji z rozrywka.
Z jednej strony dziennikarze traca praceg, stabilno$¢ zatrudnienia i cze$¢
dochodéw, z drugiej, aby przetrwaé¢ w zawodzie, musza nabywaé nowych
umiejetnosci 1 kompetencji. Dominujaca role zaczyna odgrywaé wieloza-
daniowo$¢, a czasy, gdy dziennikarz pracowat tylko dla jednego medium,
powoli odchodza w zapomnienie. Z jednej strony nastgpuje deprofesjonali-
zacja zawodu, z drugiej — do mediow przychodza mtodzi ludzie, ktorzy
szybko ucza si¢ dziennikarstwa internetowego. Trwa poszukiwanie kierunku
rozwoju nowoczesnych mediow. Wydaje sig, ze najlepszym modelem i przy-
szloscia tego zawodu beda portale taczace w sobie dziennikarstwo ery cyfro-
wej z rzetelnym poszukiwaniem prawdy i1 faktow, co$ na ksztatt serwisoéw
»Buzzfeed” czy ,,Huffington Post”, ktére jak w soczewce skupiaja w sobie
,showe” 1 ,stare” dziennikarstwo. Tak czy inaczej jednak, dziennikarstwo
przetrwa, bo cigzaru przekazywania informacji, ktora jest podstawa demo-
kracji, nie uniosa na swoich barkach tylko freelancerzy czy media-workerzy.

ST, Wroblewski: Koniec dziennikarstwa. Chinskie mury runely. W: Nowe Media.
Red. E. Mistewicz. Gdynia 2012, s. 50.
2 Ibidem, s. 51.
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Krzysztof Obremski, Wizerunki medialne politykow:
Lech Kaczynski, Donald Tusk, Bronistaw Komorowski
Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu

Mikotaja Kopernika, 2014, ss. 214

Trudno dzi§ z pewnos$cia jednoznacznie stwierdzi¢, niemniej jednak
mozna z duza doza prawdopodobienstwa powiedzieé, iz katastrofa prezyden-
ckiego samolotu Tu-154 pod Smolenskiem bedzie dtugo pamigtanym przez
polskie spoteczenstwo wydarzeniem — jednym z wazniejszych w XXI
wieku. To wlasnie ono w duzej mierze wydaje si¢ osia, dokonanego przez
Krzysztofa Obremskiego, omowienia wizerunkéw medialnych tytutowych
bohaterow recenzowanej monografii. Wybor ten nie moze dziwi¢, chocby
z tego powodu, ze dyskurs medialny w Polsce w ostatnich latach — w wigk-
szym lub mniejszym stopniu — zdominowany byly wlasnie przez dysku-
sj¢ wokot wydarzen z kwietnia 2010 roku. Gtowne tezy i mysli przewodnie
ksiazki Autor zaprezentowal w pierwszym z os$miu rozdziatow, z ktérych
sktada si¢ omawiana publikacja.

Rozdziat pierwszy mozna wigc potraktowac jako zapowiedz tego, co
znajdzie si¢ na kolejnych stronach ksiazki. Autor na przykladzie wizerunku
prezydenta Lecha Kaczynskiego wskazuje na nierzadka skrajno$¢ medialne;j,
a przez to spotecznej oceny polityka, ktéra — przy wciaz zywej, klasycznej
teorii retorycznej ,,symetrycznosci” pochwaly i nagany — przynajmniej po
czesci jest konsekwencja braku (intencjonalnego lub niewolicjonalnego) pod-
porzadkowania si¢ aktora politycznego zjawisku mediatyzacji.

Za egzemplifikacje 1 rozwinigcie postawionej tezy uzna¢ mozna rozdziat
nastepny, w ktorym Obremski, ukazujac wybrane zachowania oraz cechy
osobowosci 1 wygladu zewngtrznego prezydenta Kaczynskiego (niski wzrost,
,catkiem duzy brzuszek”), przypominajac w tym kontek$cie migdzy innymi
przyktad odwotanego ,,spotkania trojkata weimarskiego w reakcji na »kar-



184 Recenzje i omowienie

tofla«” (s. 38), podkresla nieumiejetno$¢ ,,neutralizacji” stabych punktéw,
a wrecz ich eksponowanie, i w ten sposob autodestrukcje wizerunku, ktéra
o tyle bardziej byla widoczna u bylego ministra sprawiedliwo$ci niz na przy-
ktadzie jego nastepcy, gdyz z uwaga relacjonowana przez ,,wrogie” media.
Wedhug Autora, Bronistaw Komorowski takze nie ustrzegal si¢ biledow, ale
objety byt ,,ulgowa taryfa” (s. 42), co wynika¢ mogto wlasnie z poprawnych
relacji ze srodkami masowego przekazu.

To (mimowolne?) ,,wystawianie si¢ na ostrzal” mediow z pewnoscia jest
tylko jednym z czynnikow, jakie w ostatecznosci ksztattowaly wizerunek
Lecha Kaczynskiego, czego dowodzi rozdzial kolejny, w ktéorym Autor,
odwotujac si¢ do dwoch ksiazek (Ostatni wywiad' i Daleko od Wawelu?),
stwierdza: ,,[...] ponickad moze by¢ zaskakujace, jak ta sama prezydentura
zostata niekiedy wrgcz nawet biegunowo odmiennie przedstawiona” (s. 49).
Pierwszy ze wskazanych tytutow rysuje si¢ bowiem jako ,,pochwata”, a drugi
»hagana” dziatan i sylwetki omawianej postaci. Liczne przyktady przywoty-
wane przez Obremskiego, odnoszace si¢ nie tylko do wydarzen z okresu pre-
zydentury, ale takze ocen wspotpracownikow czy przeciwnikow prezydenta,
maja nie tyle potwierdzi¢ postawiona tezg, ile odpowiedzie¢ na zasadnicze
pytanie: Skad tak rozbiezne punkty widzenia i oceny? Autor, w poszuki-
waniu odpowiedzi, odwotluje si¢ do ,,wspolnot interpretacyjnych” Stanleya
Fisha (s. 70) i teorii aktora-Sieci Brunona Latoura (s. 74), wedlug ktorych
— odpowiednio: po pierwsze — indywidualne podmioty wypowiedzi nalezy
postrzega¢ nie jako samoistne i niezalezne, ale raczej jako skonstruowane
spotecznie, dlatego zrddet ich oceny winno si¢ poszukiwac w ,,interpretacyj-
nych wspoélnotach”; po drugie — aktorzy, jako obiekty Sieci, sa raczej wyni-
kiem swoich relacji, a nie wewngtrznych, esencjonalnych wlasciwosci. W ten
sposob Obremski wskazuje na to iz kolejne prezentacje sylwetki wybrane-
go w 2005 roku prezydenta nie sa zblizaniem si¢ do jakiego$ ,,obiektywne-
go”, finalnego obrazu, a raczej (jedynie) nastgpnymi opisami, co sprawia, iz
,Lech Kaczynski i jego dziatalnos¢ moga funkcjonowac jako swoiscie czyta-
ny »tekst kultury«” (s. 75).

Przyktadéw na potwierdzenie postawionej tezy dostarcza nastgpny roz-
dziat Lech Kaczynski i ,,Holdy katynskie™ — jak jest zrobiony panegiryk
prezydencki. Autor w tej czesci ksiazki podejmuje trud poszukiwania i wska-
zania — w wymienionych w przywotanym tytule publikacjach — ,,znamien-
nych chwytow wywyzszajacych”, co pozwoliloby na ukazanie panegirycz-
nego charakteru ich tre§ci w oderwaniu od ocen podmiotu orzekajacego,
a dalej, okreslenie w ostatecznosci odmiany gatunkowej pochwaty prezy-

' L. Warzecha: Lech Kaczynski. Ostatni wywiad. Warszawa 2010.
2 M. Majewski, P. Reszka: Daleko od Wawelu. Warszawa 2010.
3 L. Sosnowski: Hold katynski. Krakow 2010; Idem: Hold katynski 2. Krakow 2011.
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denta Kaczynskiego. Obremski, omawiajac miedzy innymi ,,Chrystusowa
interpretacj¢ Lecha Kaczynskiego” (s. 93), ukazujac ,,biato-czarny obraz
dziejow”, nie tylko trafnie demaskuje zastosowane chwyty, ale takze celnie
je ,.,punktuje”, ukazujac nierzadko, ze ,,diabel tkwi w szczegotach”. Ostatecz-
nie Autor stwierdza znaczne podobienstwo (9 na 10 zastosowanych chwytow
wywyzszajacych) panegirykow prezydenckiego i krolewskiego, podkresla-
jac, iz ,,owa panegiryczna wspoélnota ponad trzema ustrojami politycznymi
(feudalizmem, socjalizmem, kapitalizmem) swe najogodlniejsze wyjasnienie
znajduje w dwojakiej materii”: we wcze$niejszym wystapieniu, a przez to
w nieunikniono$ci powtarzalnosci stow i chwytow wywyzszajacych (s. 107).

Kontynuacja dotychczasowych rozwazan, dotyczacych osoby prezydenta
Kaczynskiego, cho¢ ujetych z innej niz do tej pory perspektywy, jest roz-
dziat piaty, ktorego zawartos¢ i mysl przewodnia wydaje si¢ oddawac nie
tylko sam tytut (Jednosc przeciwienstw a proces demityzacji politykow: Lech
Kaczynski versus Donald Tusk), ale takze jeden z cytatoéw, od ktorego Autor
rozpoczyna swoje rozwazania: ,,Przeciwnicy nasi wyznaczaja bowiem $ciez-
ki naszych drég w nie mniejszym stopniu niz przyjaciele” (s. 111). Obremski
na kilkunastu nastgpnych stronach odnosi si¢ do tak zakre§lonego pola, pre-
zentujac réznice i podobienstwa migdzy wspomnianymi w tytule postaciami
(poréwnanie obydwu postaci z uwzgledniem 23 zmiennych zawiera tabela na
s. 119), starajac si¢ przy tym ukazac, ile — wbrew pozorom — obaj politycy
mieli ze soba wspolnego, co ostatecznie sktania go do poszukiwania odpo-
wiedzi na pytanie: Dlaczego ,,prezydent i premier wspottworza parg podob-
nych do siebie przeciwnikow?” (s. 118). Catos¢ omoéwiona zostata na pod-
stawie dwoch kolejnych publikacji (Daleko od Wawelu®*, Daleko od mitosci®)
poswigconych — kazda z osobna — odpowiednio prezydentowi Kaczynskie-
mu i premierowi Tuskowi. Obydwie ksiazki sa — zdaniem Autora — przy-
ktadem demityzacji obu postaci (s. 121), z tym, ze proces prymarny do tego
zjawiska, czyli mityzacja, w przypadku pierwszej z nich — w przeciwien-
stwie do drugiej — zdaje si¢ juz zakonczony.

W kolejnym rozdziale Autor ksiazki powraca do tematu ,,symetrycznosci”
pochwaty i nagany, jednak w tej czegsci pracy wspomniane gatunki wymowy
pokazowej omawia na przyktadzie medialnego wizerunku nastepcy tragicz-
nie zmarlego w 2010 roku prezydenta RP, stwierdzajac juz na samym poczat-
ku, iz ,,rowniez Bronistaw Komorowski pozwala dostrzec »symetrycznos$cé«
pochwaty i1 nagany” (s. 127). Profesor UMK na kolejnych stronach nie tylko
potwierdza postawiong tezg, ale takze wskazuje na odmienno$¢ elemen-
tow (cech), ktore niegdy$ byly brane pod uwagg, a tymi, ktére sa brane pod
uwage obecnie (porownanie w formie tabeli — s. 129) podczas kreowania

4+ M. Majewski, P. Reszka: Daleko od Wawelu...
5 M. Majewski, P. Reszka: Daleko od milosci. Warszawa 2011.
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obrazu politykéw. Podejmuje on jednoczesnie probe okreslenia komponentéw
— wraz z ich odmienna (medialna) interpretacja (s. 131—135) — wizerunku
Komorowskiego. Wrecz biegunowo roézne postrzeganie politykéw (zdaniem
Obremskiego jest to rzecz naturalna) to wynik nie tylko prezentacji, ale takze
przeciwnej interpretacji elementdéw ich wizerunku, co zwiazane jest migdzy
innymi z kreatywna moca j¢zyka mediow. Te jako przekazniki — w zwiaz-
ku z ,.teoretycznym czy abstrakcyjnym” ,,dla milionéw tzw. zjadaczy chleba”
charakterem dziatan politykow — sa (wspot)autorami ich wizerunkéw, przy
czym istotne jest rowniez, iz Srodki masowego przekazu kieruja si¢ ,,makro-
intencja: chce (chcemy), aby$ przedstawiony ci wizerunek medialny prezy-
denta uznat za swdj” (s. 138).

Jeden z (potencjalnych) komponentéw wizerunku omoéwiony zostat
w rozdziale siodmym. Obremski starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: Czy
prezydent Bronistaw Komorowski w ogoéle jest jakkolwiek sarmacki?, jedno-
cze$nie zastanawia si¢ nad potencjalnym wptywem — ogolnie rzecz ujmujac
— pochodzenia prezydenta RP na postrzeganie go jako okreslonego typu
osoby. Przywolujac i analizujac poszczegolne cechy, wydarzenia z zycia czy
historig¢ rodziny Komorowskiego, w kontekscie ich ewentualnego zblizania
— jak go okresla — ,,hetmana poboznego” do ,,Nowoczesnego Sarmaty”,
Autor dochodzi do wniosku, iz, po pierwsze, mamy do czynienia z dwoma
— co do zasady odmiennymi — procesami ,,przetwarzania sarmackiej prze-
szlo$ci” przez przeciwnikoéw i zwolennikéw prezydenta (kolejny dowod na
symetryczno$¢ pochwaty i nagany), po drugie, ,,status zakorzenienia w sar-
mackiej tradycji”’, gtéwnie z powodu ,,umiarkowanej kultury historycznej
milionow polskich wyborcow” jest ,,drugoplanowym elementem marketingu
politycznego” (s. 176).

W ostatniej czeSci monografii Profesor, w kontekscie poszukiwan odpo-
wiedzi na pytanie: Czy ,religia smolenska” w ogole jest jakakolwiek religia?,
odnoszac si¢ do roznych rodzajéw mesjanizmu (np. staropolskiego i roman-
tycznego) 1 wskazujac ich punkty wspolne, zastanawia si¢ migdzy innymi
nad sensem i zasadno$cia jego wykorzystania w Polsce po katastrofie Tu-154.
Wedlug Obremskiego, to wlasnie w smolenskim mesjanizmie upatrywaé
nalezy przyczyn tak odmiennego dla wielu Polakow postrzegania wizerunku
prezydenta Kaczynskiego przed wydarzeniami i po wydarzeniach z kwietnia
2010 roku, podobnie zresztg jak wiary w ,,niedorzeczne” okolicznos$ci (mgla,
hel, trotyl — s. 209), ktore jednak w konteks$cie ,,smolenskiej religii” brzmia
»catkiem wiarygodnie”.

Ksiazka Obremskiego to studium polityki jako guasi-religii — jej przy-
wodcy jednak, w przeciwienstwie do prorokéw, musza znacznie bardziej
zwaza¢ na to, co mowia i jak si¢ zachowuja, szczegodlnie jesli chodzi o media
— w zmediatyzowanym $wiecie, w ktorym to samo zdarzenie czy postgpo-
wanie moze by¢ zupetnie odmiennie przedstawione, w duzej mierze zdani sa
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bowiem na taske badz nietaske srodkéw masowego przekazu. Cho¢ recenzo-
wana publikacja nie jest bez wad (np. nierzadkie powtdrzenia, niemal kopie
zdan; nieskrywana stronniczo$¢ Autora; odczuwalny niekiedy brak narracji,
plynnosci wywodu), ktore po czgsci Obremski usprawiedliwia we wprowa-
dzeniu, jej wrgez erudycyjna zawarto$¢ merytoryczna, a takze nierzadka ery-
styczna czy retoryczna formuta, podobnie jak incydentalnie ciekawostkowy
charakter, sprawiaja, iz jest to lektura warta polecenia osobom zajmujacym
si¢ na co dzien nie tylko marketingiem politycznym, ale takze retoryka czy
funkcjonowaniem $rodkow masowego przekazu.

tukasz Goniak
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