Studia
Politicae
Universitatis
Silesiensis

Tom 10



PRACE
NAUKOWE

e
S22

—
UNIWERSYTETU
SLASKIEGO
W KATOWICACH

NR 3042




Studia
Politicae
Universitatis
Silesiensis

Tom 10

pod redakcjg

Jana Iwanka i Mieczystawa Stolarczyka
przy wspotpracy

Rafata Glajcara

R ER
Y Katowice 2013

Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego

A
ENgey



Redaktor serii: Nauki Polityczne
Jan Iwanek

Recenzent

Janusz Jarosinski

Rada Programowa ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
Andrzej Antoszewski (Uniwersytet Wroctawski)

Roman Bécker (Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu)
Bogustawa Dobek-Ostrowska (Uniwersytet Wroctawski)

Jan Koper (Matej Bel University in Banska Bystrica, Slovakia)
Barbara Krauz-Mozer (Uniwersytet Jagiellonski)

Tomasz Mielczarek (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
Andrzej Podraza (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il)
Alicja Stepien-Kuczynska (Uniwersytet £odzki)

Stanistaw Sulowski (Uniwersytet Warszawski)

Tadeusz Wallas (Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu)
Ryszard Zigba (Uniwersytet Warszawski)

Kolegium Redakcyjne

Jan Iwanek (przewodniczacy)

Mieczystaw Stolarczyk (zastepca przewodniczacego)
Janusz Sztumski, Sylwester Wrébel

Rafat Glajcar (sekretarz)

Publikacja jest dostgpna takze w wersji internetowej:

Central and Eastern European Online Library
www.ceeol.com

Slaska Biblioteka Cyfrowa
www.sbc.org.pl



Spis tresci

Od Redakcji

Systemy polityczne

Matgorzata Domagata, Jan Iwanek: Regionalne i lokalne ustroje polityczne .

Michat Brol: Mtodziezowa rada gminy jako przykltad uczestnictwa mtodziezy w zyciu
spoteczno-politycznym

Joanna Kurek-Bak: Transformacja polskiego systemu partyjnego po 1989 roku.

Sule Toktas: Political parties, elections and democracy: A close-up on the political history
of Turkey

Mateusz Wajzer: Graffiti polityczne jako subforma wyrazania pogladéw politycznych
poprzez dzialania symboliczne (eksponowanie symboli): Buenos Aires w dobie kryzysu
lat 2001—2002

Komunikowanie spoteczne

Stanistaw Michalczyk: Teoria warto$ci informacji: historia i wspolczesnosé

Agnieszka Turska-Kawa: Media jako Zrodto zaspokajania fundamentalnych potrzeb. Roz-
wazania w kontekscie teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji”

Stosunki miedzynarodowe

Tomasz Kubin: W poszukiwaniu rezultatow... Polityka Unii Europejskiej wobec Biato-
rusi .

15

30
53

83

99

131

147

173



6 Spis tresci

Recenzje i omowienia

Charles King: Extreme Politics: Nationalism, Violence, and the End of Eastern Europe,
New York: Oxford University Press, 2010, ss. 256 (Zbigniew Kantyka) . . ) . 203
Krystyna Leszczynska (red.): Rzeczpospolita Polska 1989—2009. Problemy wybrane,
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2010, ss. 210 (Rafal Glajcar) . . . 207

Noty o Autorach . . : . . . . . . . . . . . 215



Table of Contents

From Editorial .

Political Systems

Matgorzata Domagata, Jan Iwanek: Regional and local political systems

Michat Brol: Youth district councils as an instance of youth participation in sociopolitical
life .

Joanna Kurek-Bak: Transformation of polish party system after 1989 year

Sule Toktas: Political parties, elections and democracy: A close-up on the political history
of Turkey . .

Mateusz Wajzer: Political graffiti as an subform of express of political conviction by
the symbolic activities (display of symbols): Buenos Aires in crisic period of 2001—
2002

Social Communication

Stanistaw Michalczyk: Theory of information values: History and contemporary times

Agnieszka Turska-Kawa: The role of media in fulfilling the basic needs. Considerations in
the context of the “uses and gratifications” theory .

International Relations

Tomasz Kubin: In the search of results... European Union Politics to Belarus .

15

30
53

83

99

129

147

173



8 Table of Contents

Reviews and Discussions

Charles King: Extreme Politics: Nationalism, Violence, and the End of Eastern Europe.
New York: Oxford University Press, 2010, ss. 256 (Zbigniew Kantyka) . . . . 203
Krystyna Leszczynska (red.), Rzeczpospolita Polska 1989-2009. Problemy wybrane.
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2010, ss. 210 (Rafat Glajcar) . . . . 207

Notes about the Authors . . . . . . . . . . . . . 215



Od Redakciji

Z niektamana duma i satysfakcja przekazujemy do rak Czytelnikow
dziesiaty juz tom publikacji ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. Jak
wszystkie poprzednie, ma on formule otwarta, co sprawia, ze zamieszczo-
ne w nim teksty sa zréznicowane pod wzgledem tematycznym. Wszystkie
jednak wpisuja si¢ w obszar badawczy wspoélczesnej politologii, ukazujac jej
interdyscyplinarnos¢.

Autorami zdecydowanej wickszosci artykutoéw, ktore znalazty si¢ w niniej-
szym tomie, sa pracownicy i doktoranci Instytutu Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Niemniej jednak, jak zwykle,
na tamach naszego periodyku znalazto si¢ miejsce na tekst osoby z zaprzy-
jaznionego os$rodka naukowo-dydaktycznego. Tym razem jest to opracowa-
nie Sule Toktas z Kadir Has University w Stambule, ktore postanowilismy
opublikowa¢ w jezyku angielskim, co, mamy nadziej¢, nie tylko nie utrudni
Czytelnikom jego odbioru, ale pozwoli na zachowanie oryginalnosci wywodu
i uniknigcie niebezpieczenstwa zwiazanego z przektadem na jezyk polski.

Uwzgledniajac problematyke poruszana przez autoréw poszczegdlnych
artykutow, postanowili§my je pomiesci¢ w trzech blokach tematycznych:
»Systemy polityczne”, ,,Komunikowanie spoleczne” i ,,Stosunki mi¢dzyna-
rodowe”. Uzupelnieniem catosci jest dziat ,,Recenzje i omowienia”. Znalez¢
w nim mozna informacje o publikacjach z dziedziny nauk politycznych,
ktore ukazaty si¢ w ostatnim czasie na rodzimym rynku wydawniczym i na
rynkach zagranicznych.

Dzial zatytulowany ,,Systemy polityczne” otwiera artykul autorstwa Mat-
gorzaty Domagaty i Jana Iwanka Regionalne i lokalne ustroje polityczne,
w ktérym autorzy zwracaja uwage na problematyke rozproszenia wladzy. Nie
chodzi przy tym jednak o analizg koncepcji Monteskiusza, ale skoncentro-
wanie si¢ na pionowym podziale ,,0d dotu do géry”. Zasadniczego znaczenia
nabieraja w zwiazku z tym procesy decentralizacji systemow politycznych,
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co wymusza nowe spojrzenie na relacje migdzy witadza centralna i lokal-
na. Drugi artykut, autorstwa Michala Brola, poswigcony jest problematyce
demokracji na szczeblu lokalnym, a zatytutowany Mtodziezowa rada gminy
Jjako przykiad uczestnictwa miodziezy w Zyciu spoteczno-politycznym. Poru-
szone w nim zagadnienie nie jest zbyt szeroko opisane w literaturze poli-
tologicznej, co nadaje tej analizie autorski charakter. Zwrocenie uwagi na
polityczna i spoteczna partycypacje mtodych ludzi w funkcjonowaniu spo-
lecznosci lokalnych ma réwniez bardzo istotne znaczenie w kontekscie badan
nad rozwojem demokracji w Polsce. W kolejnym artykule, zatytulowanym
Transformacja polskiego systemu partyjnego po 1989 roku, Joanna Kurek-
-Bak analizujac wyniki kolejnych wyboréw do Sejmu RP, ukazuje naji-
stotniejsze zmiany w ukladzie sit politycznych na krajowej scenie partyj-
nej. Z kolei artykut Sule Toktas Political parties, elections and democracy:
A close-up on the political history of Turkey stanowi cenne zrodto informacji
na temat ewolucji tureckiego systemu politycznego w XX wieku. Wydziela-
jac trzy etapy rozwoju, autorka pokazuje przebieg procesow demokratyza-
cyjnych, a takze rysuje perspektywe obecnosci Turcji w Unii Europejskie;.
Jednocze$nie zwraca uwagg na dwa istotne problemy w procesie konsolidacji
demokracji: kwestie religijne i kwesti¢ kurdyjska. Dzial ,,Systemy politycz-
ne” zamyka artykul Mateusza Wajzera ,,Graffiti” polityczne jako subforma
wyrazania poglqdow politycznych poprzez dziatania symboliczne (ekspono-
wanie symboli): Buenos Aires w dobie kryzysu lat 2001—2002. Ze wzgledu
na poruszona problematyke mozna by go potraktowac¢ roéwniez jako swoi-
ste wprowadzenie do dziatu ,,Komunikowanie spoleczne”. Odwotujac si¢ do
sytuacji w Argentynie na poczatku XXI wieku, autor ukazuje nietypowy
sposob manifestowania spolecznego niezadowolenia. Dziatania symboliczne,
wyrazone w formie graffiti politycznego, okazuja si¢ bowiem najmniej nara-
zonym na represje Srodkiem artykulacji pogladow politycznych.

Dziat ,,Komunikowanie spoteczne” obejmuje dwa artykuly. W pierwszym
z nich, zatytulowanym Teoria wartosci informacji: historia i wspotczesnosc,
Stanistaw Michalczyk zwraca uwage na istotne w dziennikarstwie zagad-
nienie selekcji tematéw i wydarzen. Kryteria owej selekcji stanowia wazny
aspekt nauki o komunikowaniu. Problematyka ta stanowi podstaw¢ do ana-
lizy historii my$li oraz aktualnego stanu rozwoju tak zwanej teorii wartosci
informacji. Autorka artykutu Media jako zZrédto zaspokajania fundamental-
nych potrzeb. Rozwazania w kontekscie teorii uzytkowania i gratyfikacji jest
Agnieszka Turska-Kawa. Analizuje ona relacje migedzy mediami a potrze-
bami jednostek. Prezentuje badania, ktére przyczynily si¢ do ugruntowania
zatozen teorii uzytkowania i gratyfikacji, wyznaczajacych jednocze$nie etapy
jej rozwoju.

W dziale ,,Stosunki migdzynarodowe” znalazt si¢ artykut Tomasza Kubina
W poszukiwaniu rezultatow... Polityka Unii Europejskiej wobec Bialorusi
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poswigcony specyfice polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska wobec
autorytarnego rezimu biatoruskiego. Autor nie tylko ukazuje, ze jest ona
odmienna od tej, ktéra UE prowadzi wobec pozostatych sasiadow, ale jeszcze
przeprowadza analize przyczyn jej niepowodzen.

W zamykajacym tom dziale ,,Recenzje i omowienia” znalez¢é mozna dwie
recenzje publikacji politologicznych.

Oddajac w rece Czytelnikéw niniejszy tom periodyku ,,Studia Politice
Universitatis Silesiensis”, mamy nadziejg, ze zaprezentowana w nich proble-
matyka spotka si¢ z zywym zainteresowaniem i dyskusja, a takze przyczyni
si¢ do dalszego rozwoju badan politologicznych.

Redaktorzy tomu






Systemy polityczne






Matgorzata Domagata, Jan Iwanek

Regionalne i lokalne ustroje polityczne*

Abstract: Regional and local political system

Considerations on political systems on a regional and local level are tightly connected with
decentralization processes of political systems. Contemporary state structures have become
dysfunctional in many cases in relation to developmental challenges of societies. After the
period of excessive centralization, finished with a deep crisis, strong and deep decentralization
processes, the result of which was giving a harmonious power division back happened several
dozen years ago. A well-known division of political systems according to system (constitution-
al) criteria that was formed years ago and took into account above all the relationship between
a legislative power, the government and the head of state, that is, between the legislative and
the executive level can be extended by a classification of political systems on a regional and
local level nowadays. The main criterion of typology can be the relations (competence scope)
between central (general) and regional as well as local authorities. The proposed division of
system forms of democratic countries would be the following: 1. Unitary countries with a self-
-government system, 2. Unitary countries with a territory autonomy and self-government,
3. Federal countries with a self-government system, and 4. Federal countries with a territory
autonomy and self-government.

Key words: self-government system, regionalism, localism

Rozwazania o ustrojach politycznych w regionach i na poziomie lokal-
nym pozostaja w $cistym zwiazku z procesami decentralizacji systemow
politycznych. Centralizm, monolityczno$¢ wtadzy publicznej w odniesieniu
do wspotczesnej demokracji, nie ma od dawna racji bytu, cho¢ nieustannie
obserwujemy posrdod politykow i niektorych ugrupowan politycznych wyraz-
ne dazenia do wzmacniania wladzy centralnej czy moze — lepiej powiedzie¢
— zwigkszania zakresu jej kompetencji 1 roli w panstwie wspolczesnym.

* Artykut ukazat si¢ wczes$niej w ,,Regionalnych Studiach Politycznych Humanitas”
2010, R. L.
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Do pewnego stopnia wynika to z ciagtych jeszcze obaw zwiazanych z ogra-
niczaniem zakresu suwerennosci panstwowej w dobie integracji i globalizacji.
Z pewnoscig jest tez zjawiskiem silniejszym w grupie tak zwanych nowych
demokracji europejskich. Tymczasem wspolczesne struktury panstwowe
staty si¢ w wielu wypadkach dysfunkcjonalne w stosunku do wyzwan roz-
wojowych spoteczenstw. Po okresie nadmiernej centralizacji, zakonczonej
glebokim kryzysem, kilkadziesiat lat temu wystapity silne i glgbokie procesy
decentralizacyjne, ktorych efektem byto przywrocenie harmonijnego podzia-
hu wladzy. Rzeczywistos¢ kazdego panstwa wyznacza granice przeprowa-
dzenia pelnej decentralizacji, niemniej jednak wspodlczesny demokratyczny
system panstwowy, oprocz monteskiuszowskiego podzialu wiladz, zostat
poszerzony o nowy pionowy (wertykalny) podziat od dotu do gory. Roz-
proszenie wladzy stalo si¢ immanentna cecha dynamiki systemu polityczne-
go, powszechnie akceptowana i przyjeta w panstwach europejskich. Poszuki-
wanie koncepcji urzeczywistniajacej przemiany w strukturach i zarzadzaniu
panstwem w ramach decentralizmu panstwowego wymusilo nowe spojrzenie
na relacje miedzy wtadza centralna a lokalna. Zmiany zmierzaty w kierun-
ku znalezienia optymalnego rozwiazania, wigzacego efektywnos¢ i skutecz-
nos¢ polityczna wladzy z szeroka partycypacja obywateli w dokonujacych sig
przemianach decentralizacyjnych.

Znanemu podzialowi systemow politycznych wedtug kryteriow ustrojo-
wych (konstytucyjnych), ktore skonstruowano przed laty, uwzgledniajacych
przede wszystkim relacje migdzy wladza ustawodawcza, rzadem i glowa
panstwa, czyli miedzy legislatura a pionem wiladzy wykonawczej, dzisiaj
mozna poszerzy¢ o klasyfikacj¢ ustrojow politycznych na poziomie regio-
nalnym i lokalnym. Zdaniem autoréw, gltéwnym kryterium typologii beda
relacje (zakresy kompetencyjne) migdzy wiladza centralng (ogélnopanstwo-
wa) a wladzami regionalnymi i lokalnymi. Przydatnym kryterium moze by¢
znany podzial na panstwa unitarne i federalne, cho¢ od kilkudziesigciu lat
(szczegodlnie w nauce hiszpanskiej i wtoskiej) zostat on uzupelniony o pojecie
panstwa regionalnego.

Kryterium to jednak nie wyczerpuje ztozonos$ci zagadnienia. Nie istnieja
bowiem, zdaniem autorow, zasadnicze réznice w odniesieniu do klasyfikacji
ustrojow na poziomie regionalnym i lokalnym, ktore by podlegaty sztywnej
dywersyfikacji migdzy panstwem prostym a zwiazkowym. Panstwo fede-
ralne dopuszcza przeciez mozliwo$¢ wspotistnienia z ustrojem autonomii
terytorialnej i samorzadem. Proponowany podziatl form ustrojowych panstw
demokratycznych bylby nastepujacy:

1) panstwa unitarne z ustrojem samorzadowym,

2) panstwa unitarne z ustrojem autonomii terytorialnej i samorzadem,
3) panstwa federalne z ustrojem samorzadowym,

4) panstwa federalne z ustrojem autonomii terytorialnej i samorzadem.
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Mozna zatem zauwazy¢, ze we wspoltczesnych panstwach demokratycz-
nych mamy do czynienia z trzema formami rzadéw na poziomie subcentral-
nym (regionalno-lokalnym):

1) ustrojami samorzadu terytorialnego (pamigtajac o ich zrdznicowaniu

i dynamizmie przemian),

2) ustrojami autonomii terytorialne;j,
3) ustrojami jednostek (czgsci sktadowych federacii).

Zanim jednak wskazemy najwazniejsze cechy ustrojowe tych jednostek,
warto zwroci¢ uwagge na istotne problemy, ktore cho¢ maja znaczenie wstgp-
ne, w pewnym sensie poboczne, to jednak dla przejrzystosci wywodu sa
bardzo potrzebne.

Decentralizm stal si¢ cecha, koniecznym elementem wspotczesnej demo-
kracji. Pominigcie decentralizmu jest niemozliwe zarowno w aksjologicznym
definiowaniu demokracji, jak i w zastosowaniu metody opisowej. Normatyw-
na cecha wspotczesnej demokracji jest przekonanie, ze wtadza wigkszosci nie
moze narusza¢ autonomii mniejszosci. Doswiadczenia ostatnich kilkudzie-
sigciu lat wyraznie na to wskazuja.

Zbior pojec, ktore koresponduja z decentralizmem, jak réwniez i samo
pojecie decentralizmu, sa zatem niezmiernej wagi. Znajdujemy si¢ W SWois-
tym gaszczu terminologicznym: ,,region”, ,,regionalizm”, ,,autonomia”, ,,auto-
nomia terytorialna”, ,,lokalizm”, ,,samorzad lokalny”, ,,samorzad terytorial-
ny”, ,,panstwo regionalne”, ,,panstwo autonomiczne”, ,,podwdjne panstwo”,
»panstwo lokalne”. A ponadto, nierzadko pojgcia te sa uzywane w roéznych
znaczeniach, mato precyzyjnie. Czasem lepiej bywaja rozumiane w odwota-
niu si¢ do jezyka potocznego czy intuicji niz w jezyku naukowym.

Decentralizm wprowadzany w celu poprawy efektywnosci sprawowania
wladzy panstwowej w dobie wspolczesnej ma nowe (dodatkowe?) uzasad-
nienie. Jest nim poszukiwanie form ustrojowych dla panstwa regionalnego.
Regionalizm (regionalizacja) nie jest juz tylko jakim$ etapem przejsciowym,
typowym dla spoteczenstw nierozwinigtych, w ktorych nie doszto do petne-
go scalenia politycznego kraju. Region — cho¢ trudno nie uznaé¢ przemoz-
nego wptywu czynnikéw kulturowych — jest takze jednostka polityczno-
-administracyjna podziatu terytorialnego panstwa, co w konsekwencji
determinuje wyksztatcenie si¢ nowych plaszczyzn uznania go przez innych
i wlasnego poczucia odrebnosci (w tym intereséw ekonomicznych i politycz-
nych). Jesli panstwo nacjonalistyczne — jak pisze Francis Fukuyama — jest
nieracjonalna forma uznania' (bo ograniczona), to mozna przyja¢ odpowied-
nio, ze panstwo realizujace ide¢ otwartosci, a tym samym znoszace dyskry-
minacj¢ zrdéznicowania, mozna uznac za racjonalne. Panstwo nacjonalistycz-

! Por. F. Fukuyama: Koniec historii. Przet. T. Bieron, M. Wichrowski. Poznan
1996, s. 289.
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ne w swych dazeniach unifikacyjnych w spoleczenstwie zréznicowanym
etnicznie i narodowo w istocie réznice te pogliebia.

Segmentacja organizacji panstwa przybiera posta¢ rozmaitych form
decentralizacyjnych, ktére to — paradoksalnie — upodobniaja si¢ do siebie
(standaryzuja si¢). W istocie wigc, formy ustrojowe jednostek podziatu admi-
nistracyjnego, ktore pojawialy sie¢ w odpowiedzi na procesy unifikacyjne,
staja si¢ wzorcami (standardami) w skali ponadnarodowej. Spotykamy dwa
rodzaje oddziatywan $rodowiska migedzynarodowego. Przede wszystkim
bezposrednie, w postaci sformalizowanych norm ustalanych przez instytu-
cje integracji ponadnarodowej®, a nadto posrednie, przez naturalne (dyfuzja
kulturowa wytworow politycznych, prawnych) oddziatywanie (nieraz wza-
jemne) rozwigzan organizacyjnych, ustrojowych, instytucji prawnych, idei,
a nastgpnie adaptowanie ich w innych panstwach, szczegdlnie w okresie ich
transformacji ustrojowej’. Tym bardziej, ze panstwa znajdujace si¢ w okre-
sie rozwoju zwanym demokratyzacja chetnie przyjmuja rozwiazania spraw-
dzone.

Globalizacja i procesy integracyjne wspotczesnego §wiata, a w szczego6l-
nosci Europy, jakie obserwujemy w ostatnich dziesigcioleciach, sa procesami
nowymi zar6wno co do swego zasiegu, jak i jakosci. Maja charakter totalny,
gdyz dotycza wszystkich podstawowych sfer zycia spotecznego: gospodarki,
wojskowosci, kultury i polityki. Globalizacja jest procesem nieskonczonym.
Ciagle bowiem odkrywane sa nowe plaszczyzny integracji, w tym takze te
bedace rezultatem proceséw dezintegracji. Globalizacja to upodobnianie sig
struktur i systemow gospodarczych, militarnych, sposobéw zycia wraz z kul-
tura masowa, systemow wartosci spotecznych, a takze przenoszenie proce-
séw decyzyjnych na poziom transnarodowy i unifikacja instytucji prawnych.
Stanowi ona proces w czgsci stymulowany, w czgéci zywiotowy, tworzy nowe
plaszczyzny zaleznos$ci instytucjonalnych, ponadpanstwowych, ma wyrazny
kierunek centralizacyjny. W interesujacej nas dziedzinie globalizacja charak-
teryzuje si¢ upodobnianiem struktur panstwowych (wladzy) i systemow poli-
tycznych. Cho¢ postgpujaca etatyzacja zycia spolecznego jest niewatpliwa,
ma ona jednak inny wymiar. Wraz z pomniejszaniem roli panstwa suweren-
nego wzrasta odpowiednio etatyzacja transnarodowa.

2 Jak chocéby przyjeta i ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Samorzadu Teryto-
rialnego z 15.10.1985 roku. Por. Dz.U. nr 124 z dnia 25.11.1994, poz. 607 i 608.

3 Wzorce te sa bardzo chg¢tnie popularyzowane przez uczonych. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ stowa J. Kloczowskiego (Demokracja lokalna. W: Demokracja lokalna
w krajach Europy Srodkowej. Red. A. Miszczuk. Lublin 1995, s. 11): ,,Szukajac miejsca
dla naszych demokracji lokalnych w ustroju panstwa, musimy dzisiaj w sposob szczegodl-
ny pamigta¢ o miejscu, jakie wyznaczaja nam panstwa Unii Europejskiej. Unia odwotuje
si¢ do starej, bardzo europejskiej zasady pomocniczosci, przypominanej przez lata z uporem
zwlaszcza przez papiezy”.
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Czy regionalizm jest efektem lokalizmu, regionalizmu czy raczej proce-
séw — jak chca niektorzy — bedacych rezultatem za$ciankowosci 1 zaco-
fania? A moze proces dzielenia i zroznicowania istniat i istnieje, a jedynie
konflikty i napigcia migdzynarodowe o podtozu kulturowym i religijnym sa
przejawami nieskonczonych podziatow i granicami unifikacji §wiata spo-
lecznego? Podziaty wbrew globalizmowi, a moze zgodnie z nim, charakte-
ryzowat przed laty Ryszard Kapuscinski: ,,Spoteczenstwo §wiata rozwinigte-
g0 postrzega $wiat nierozwinigty jako zespdl zagrozen. Rozumuje tak: jesli
tylko wyjdziemy poza optotki naszego $wiata, Swiata rozwinigtego, to wszg-
dzie czyhaja na nas zagrozenia. W Rosji — mafie, na potudniu — islam-
scy fundamentali$ci itd. Wszgdzie jest wojna. Wobec tego musimy szczelnie
zamykaé nasze granice, coraz mocniej chroni¢ nasza spokojna konsumpcje™.

Regionalizm i regionalizacje dos¢ zgodnie przyjmuje nauka o stosunkach
migdzynarodowych za formy chronologicznie wczes$niejsze od globalizmu.
Jesli jednak spojrze¢ na zjawisko globalizacji z punktu widzenia nauki o kul-
turze, trudno nie zauwazy¢, ze wymiana dobr kulturowych, a wskutek tego
wzajemne przenikanie oraz wpltywy dzigki procesowi dyfuzji kulturowe;,
istniala zawsze. Mozliwe bylo jedynie przyspieszanie albo hamowanie tego
procesu. W warunkach globalizacji wymiana i ruch tworéw kulturowych
przebiegaja na niespotykana dotychczas skalg, w tempie dotad nieznanym.
Wydaje sig, ze tu powinni§my szuka¢ pewnego znaczenia globalizmu. By¢
moze do celow czysto utylitarnych interesuje nas nie tyle badanie zwiazkow,
jakie zaliczamy do sfery globalizmu czy tez jakie globalizacj¢ kreuja, ile
badanie wspotzaleznos$ci pomigdzy sfera globalizmu a innymi, na przyktad
regionalizmem. Globalizm w takim ujgciu nie bgdzie oznaczat jakiego$ stanu
nasycenia catej czy przynajmniej wigkszej czesci kuli ziemskiej, a zatem nie
bedzie okreslany przez granice terytorialne oddzialywania. W istocie waz-
niejsze wydaje si¢ takie okreslenie charakteru zwiazkow, ktére razem tworza
pewne jakosci, kierunki, cele (jesli kierunki sa wczes$niej zaktadane, co
oczywiscie nie musi mie¢ miejsca) rozwoju §wiata, a — lepiej powiedzie¢ —
cywilizacji (czy cywilizacji dominujacych — jesli takowe istnieja).

Dochodzimy w tym miejscu do przekonania, ze globalizm, cho¢ badany
najwczesniej przez nauke o stosunkach migdzynarodowych, moze i powinien
by¢ przedmiotem badan innych dyscyplin, a w szczeg6élnosci nauki o kul-
turze. Rezultaty badan w innych dyscyplinach moga by¢ bowiem bardziej
miarodajne. Nauka o stosunkach migdzynarodowych niczego tu nowego od
wielu lat nie wniosta. Trudno tez nie zauwazy¢, ze pojecia globalizmu, regio-
nalizmu i lokalizmu mozna dzisiaj uzna¢ za pojgcia potoczne. Intuicyjnie
wiemy, wyczuwamy, jaka jest ich tres¢, gdy tymczasem blizsze ich okreslenie
napotyka trudnosci. Takze 1 w nauce. Definicji tych pojgé jest wiele, sa one

4 R. Kapuscinski: Lapidarium II. Warszawa 1995, s. 146.
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zmieniane, tak zreszta jak zmienia si¢ otaczajacy nas $wiat. Mozna uznacd, ze
sa to juz dzisiaj pojecia przyjmowane a priori, ktére moga by¢ przydatne do
thumaczenia réznych zjawisk, mozna je w zwiazku z tym uzna¢ za pojgcia
wieloznaczne.

Jest tez prawdopodobne, ze regionalizacja wystgpuje jako reakcja na pro-
cesy unifikacyjne wspotczesnego $wiata. Kulturowe poszukiwania matych
ojczyzn (spolecznosci lokalnych) wydaja si¢ coraz bardziej intensywne. Jak
to okresla Antonina Kloskowska: ,,Znamienne dla paradoksalnego charakte-
ru epoki jest wspotistnienie globalizacji z silnie manifestujacymi si¢ tenden-
cjami narodowymi i nacjonalistycznymi’™. Segmentacja organizacji wspot-
czesnego panstwa demokratycznego staje si¢ norma i rozwiazaniem wrecz
wymaganym. Pojgcie demokracji wspolczesnej zawiera zatem implicite cechg
decentralizmu. Wspoiczesna demokracje pojmujemy jako zdecentralizowa-
na forme ustrojowa, w ktorej region staje si¢ coraz powszechniej jednostka
podziatu terytorialnego panstwa®. Oznacza to rowniez, ze ustrojowa zasada
podzialu wtadz obejmuje nie tylko podziat horyzontalny, ale i wertykalny’.
Watpliwosci i pytania o chronologie¢ moze nie sa aktualnie najwazniejsze.
Wszak odpowiedzi beda zalezaly od przyjecia okreslonych definicji opisu-
jacych te zjawiska. Przyktadowo, czy mozna nie uzna¢ argumentéw tych,
ktorzy powiadaja, ze juz pax romana, a pozniej porzadek karolinski byty
starozytna i wczesnosredniowieczna postacia globalizacji.

Wazniejsza wydaje si¢ konstatacja, ze globalizmu 1 globalizacji nie nalezy
regionalizmowi przeciwstawia¢. Najpewniej odkad tylko powstaty, wystepo-
waty wspolnie i1 jednoczesnie. ,,Immanentng czescia procesu globalizacji jest
postgpujaca segregacja przestrzenna, separacja oraz wykluczenie” — zauwa-

5 A. Ktoskowska: Kultury narodowe wobec globalizacji a tozsamos¢ jednostki. ,,Kul-
tura i Spoteczenstwo” 1997, R. 41, nr 4, s. 3.

¢ Zdania na ten temat sg oczywiscie podzielone. Przytoczmy stowa Bohdana Jatowiec-
kiego: Rozwoj lokalny. Warszawa 1989, s. 106: ,,W historii mysli spotecznej spotykamy
przeciwstawne stanowiska. Jedni uwazaja, ze warunkiem demokracji jest decentralizacja,
centralizacja za$ jest wyrazem autokratyzmu i prowadzi nieuchronnie do despotyzmu i tota-
litaryzmu. Drudzy za$ sadza, ze demokratyczny lub autokratyczny sposob sprawowania
wladzy moze by¢ wzglednie niezalezny, poniewaz sa to w zasadzie sfery odrgbne”. Autor
sktania si¢ ku drugiemu stanowisku, z czym do pewnego stopnia trudno si¢ nie zgodzi¢. Tym
niemniej nie znajdujemy tu argumentu adekwatnego do czas6w wspotczesnych, by demokra-
cja scentralizowana i unifikacja, jaka za nia podaza, znosily zréznicowanie regionalne.

7 W literaturze spotykamy pojecia bliskie: panstwo regionalne i panstwo lokalne. Jedno
i drugie jest zwiazane z decentralizacja panstwa unitarnego, cho¢ pierwsze czesciej koja-
rzone bywa ze struktura panstwa autonomicznego, drugie natomiast — z systemem samo-
rzadowym. Nie podlega dyskusji, ze te schematy nie odpowiadaja calkowicie rzeczywistym
(w tym prawnym) rozwiazaniom w Europie. Szerzej: M. Domagata, J. Iwanek: Panstwo
lokalne, panstwo regionalne. W: Polityka, przedmiot badan i formy jej przejawiania si¢. Red.
P. Dobrowolski, M. Stolarczyk. Katowice 2000, s. 140—150.
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za Zygmunt Bauman®. Trudno nie zadaé pytania o zasadno$¢ przekonania co
do istnienia dwéch odrebnych procesow wspolczesnego §wiata: globalizacji
i regionalizacji? Czy mamy, w sensie poznawczym, do czynienia z jednym
zjawiskiem, czy tez z dwoma, a jesli z dwoma, to z jakimi wzajemnymi
wspoétzaleznosciami? ,,Los modnych stéw — pisze Bauman — jest bardzo
zblizony: im wigcej doswiadczen zyskuje dzigki nim przejrzyste wyjasnie-
nie, tym bardziej same staja si¢ me¢tne i niejasne”. A Antonina Kloskowska
konstatuje przy innej okazji, ze w nauce raczej interpretuje si¢ pojecie glo-
balizmu, niz analizuje samo zjawisko’. Do pewnego stopnia niezaleznie od
tej opinii, naszym zdaniem, prawdziwy jest sad, ze oto procesy decentrali-
zacyjne pozostajace w $cistym zwiazku z regionalizacja sa — paradoksalnie
— stymulowane przez procesy globalizacyjne.

Sprobujmy, w skrotowym zakresie, wskazaé na najwazniejsze, w naszym
rozumieniu, cechy tego procesu wspotczesnego swiata. Bauman rozumie glo-
balizm najszerzej, jak tylko mozna: ,,Globalizacja to to, co si¢ dzieje z nami
wszystkimi”!?. Ksigzka Baumana to w istocie ksiazka o ruchu. Jego podziaty:
maly i duzy (Wielki Podzial to podziat migdzy dwoma blokami $wiatowy-
mi) wystepowaty i wystepuja w sferze globalizacji. ,,Integracja i rozdrobnie-
nie, globalizacja i podzial terytorialny sa procesami komplementarnymi...
Tak zwane procesy globalizacji pociagaja za soba przywileje ponownie
przyznawane lub odbierane, nowe podziaty na dobrobyt i nedze¢, dostgp do
bogactw i1 wladze albo niemoc, swobodg albo jej ograniczenia. Dzisiaj jestes-
my $wiadkami obejmujacego caty $wiat procesu restratyfikacji spotecznej,
w toku ktorego ustanawiana jest nowa hierarchia spoteczno-kulturalna na
skale §wiatowa™!!. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze publikacja ta jest w istocie
mato spdjna, wielowatkowa, pozostawiajaca przekonanie, ze globalizacja jest
czyms$ zywiotowym, dotyka wszystkiego, co wazne we wspotczesnym $wie-
cie, jest dzietem — produktem bogatych, tworzy podziaty gigbsze i rozleglej-
sze od tych, ktore istniaty, uniemozliwia — przez kosmopolityzm — porozu-
mienie, dzigki niej zanika suwerenno$¢ panstwa, a samo panstwo narodowe
jest w istocie wielka kleska wspotczesnosci.

Od dawna toczy sig spor nie tylko o to, czego globalizacja dotyczy, ale
i 0 to, od kiedy mamy z nia do czynienia. Wedtug jednych powstata juz
wtedy, kiedy wystapily pewne postacie systemow dazacych do uniwersali-
zmu (nie podzielamy pogladu o mozliwosci wystgpowania zjawisk i proce-

8 Z. Bauman: Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika. Warszawa 2000, s. 7.

> A. Ktoskowska: Kultury narodowe wobec globalizacji a tozsamosé jednostki. ,,Kul-
tura a Spoteczenstwo” 1977, nr 4, s. 4.

10°Z. Bauman: Globalizacja..., s. 72.

' Ibidem, s. 84. Dobrym przykladem ksiazki, ktora rozwija te aspekty (gospodarcze
i spoteczne) procesu globalizacji jest praca Hansa-Petera Martina i Haralda Schumanna:
Putapka globalizacji. Przel. M. Zybura. Wroctaw 1999.
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sow uniwersalnych), jak przyktadowo — rzymski czy chrzes$cijanski (karo-
linski) porzadek; wedtug drugich jest przejawem mnogosci i podobienstw
pewnych zjawisk czy stanow rzeczy (w mys$li Baumana znajdujemy przy-
pomnienie pojecia Rolanda Robertsona ,,glokalizacji”’). Dyskusja ta dzisiaj
nabiera szczegdlnego znaczenia. Jednos¢ w wielo§ci — haslowo wyrazaé
ma zaktadany stan i charakter przysztej Europy, ale czy wiele moze wyjas-
nia¢ przypominanie, ze europejskie historyczne uniwersalizmy sa w stanie
determinowa¢ wspolczesne procesy integracyjne? Zdzistaw Krasnodebski
wrecz stwierdza, ze ,,Dla naszej dyskusji jest wazniejsze spostrzezenie, ze
wysitki, aby osiagnaé polityczne zjednoczenie Europy, podejmowane sa
w czasie, kiedy kulturowa jednos¢ w postaci chrzescijanskiej wspolnoty jest
radykalnie kwestionowana albo w ogoéle juz nie istnieje”'?. Nie sadzimy, ze
globalizacja jest procesem wytacznie zywiotowym albo tez wylacznie stero-
wanym, 1 ze wyjasnia wszystkie problemy cywilizacji. Mozna doszukiwac¢
si¢ jej poczatkéw, a takze i1 tego, czego dotyczy, cho¢ wydaje si¢ oczywiste,
ze w badaniach nad globalizacja podej$cie monodyscyplinarne moze by¢
zawodne.

Zgodzi¢ sig trzeba z teza, ze w sferze instytucji polityczno-prawnych
obserwujemy unifikacje rozwiazan, sigganie po wzorce sprawdzone czy
przynajmniej w czg$ci narzucane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa jako
standardy $wiata liberalnej demokracji. Unifikacja ta jest ponadto wymu-
szana integracja mi¢gdzynarodowa. Uwidacznia si¢ szczegolnie w systemach
prawnych, finansowych, a takze w juz istniejacych instytucjach demokracji
ponadpanstwowej. Niespotykany wczesniej rozwoj instytucji transnarodo-
wych 1 systemu powiazan, uzaleznien migdzypanstwowych stawia w nowym
Swietle zjawisko globalizmu. Globalizacja pomniejszajaca sfer¢ samodziel-
nosci podmiotowej panstwa nie jest czyms$ wylacznym, nie wypelnia obrazu
wspotczesnego $wiata. Jak to okresla Wnuk-Lipinski: ,,[...] globalizacja
wspoélczesnego $wiata, stawia nowe problemy, ktore podwazaja tradycyj-
na liberalna wizje porzadku migdzynarodowego jako zbioru suwerennych,
demokratycznych panstw narodowych”.

Z jednakowa sila jednak rozwija si¢ proces odwrotny: regionalizacji
i lokalizmu, zar6bwno w skali miedzypanstwowej, jak i panstwowej. Coraz
wigkszego znaczenia nabieraja instytucje lokalne oraz rozwoj regionalny.
Antonina Kloskowska zauwaza: ,,Znamienne dla paradoksalnego charak-
teru epoki jest wspotistnienie globalizacji z silnie manifestujacymi si¢ ten-
dencjami narodowymi i nacjonalistycznymi”®. Wydaje sie, ze dopoki te dwa
odmiennie ukierunkowane prady beda wspotistniaty, a moze lepiej powie-

12.Z. Krasnodebski: Pewnos¢ Europy. W: Nowa jednos¢ Europy? Rozwazania filozo-
ficzne. Red. A. Przytebski, L. Romani, A. Speer. Poznan 2001, s. 101.
B A. Ktoskowska: Kultury narodowe..., S. 3.
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dzie¢: wzajemnie hamowaty si¢ i rownowazyty, rozwoj wspolczesnych insty-
tucji demokratycznych nie bedzie zagrozony. Paradoks epoki jawi si¢ jako
cos$ pozadanego. Nacjonalizm i lokalizm dopiero gdy pozbawione sa konku-
rencyjnego oddzialywania demokratycznego $rodowiska migdzynarodowe-
g0, moga sta¢ si¢ zagrozeniem i niebezpieczenstwem. Wspomniany Fukuya-
ma nie odmawia nawet nacjonalizmowi pewnej dozy racjonalnosci. Pisze:
»Nacjonalizm jest zjawiskiem nowozytnym poniewaz zastgpuje stosunek
hegemonii i poddanstwa stosunkiem wzajemnego i réwnos$ciowego uznania.
Nie jest wszakze w pelni racjonalny poniewaz ogranicza uznanie tylko do
cztonkéw grupy narodowej lub etnicznej”. Potrzeba odczuwania odrgbnosci
— o ktdrej swego czasu pisal Pawet Rybicki — nie jest ani czyms$ zastugu-
jacym na potgpienie, ani czyms$ budzacym obawy. Stanowi naturalna reak-
cj¢ na unifikacj¢, nadrzednos¢ intereséw globalnych, presj¢ zewnetrznych
wzorcow kulturowych i faktyczna nierowno$¢ kultur narodowych czy regio-
nalnych. Tymczasem wspoétczesne instytucje demokratyczne jawia si¢ jako
czg$¢, przejaw globalizmu. Maja posta¢ podobna, zunifikowana, sa standar-
dami wspodlczesnego rozwinigtego $wiata, stajac si¢ powoli elementem ,,kul-
tury wielkich zmartych biatego czlowieka”. Demokracja zawsze upowszech-
niala si¢ migdzy innymi jako rezultat oddziatywania zewngtrznego (dyfuz;ji
idei, wptywow politycznych, interesow gospodarczych, a nawet podbojow).
Nic zatem dziwnego w tym, ze dla charakterystyki i zasadnosci okreslonej
instytucji ustrojowej odwotujemy si¢ do doswiadczen wigkszej grupy panstw,
a racjonalizowanie ustroju jednego panstwa dokonuje si¢ przez sigganie po
sprawdzone rozwigzania u innych. Uwage t¢ w cato$ci mozna odnies¢ do
interesujacych nas zjawisk zwiazanych z wystgpowaniem form ustrojowych
(rzadzenia) na tych poziomach terytorium panstwa demokratycznego: samo-
rzadu terytorialnego, autonomii terytorialnej i ustrojow jednostek wchodza-
cych w sktad zréznicowanych wspotczesnych federacji.

Debata nad ksztattem demokracji lokalnej jako nowym wyzwaniem dla
panstwa przetoczyta si¢ przez wiele krajow Europy Zachodniej juz w latach
siedemdziesiatych. P6zniej w zwiazku z przemianami politycznymi idea pan-
stwa lokalnego wkroczyta rowniez do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Sam termin ,,panstwo lokalne” zostal wprowadzony przez brytyjska uczona
Cynthig Cockburn w czasie toczacej si¢ w Wielkiej Brytanii w 1977 roku
dyskusji na temat rozbudowy samorzadu terytorialnego i zmiany polityki
lokalnej'®. W tym czasie zaczgto postrzegac rolg samorzadu jako integralnej
czgsci catego systemu politycznego, jako przeciwwagi dla centralistycznych

4 F. Fukuyama: Koniec historii..., s. 289.

5 C. Cockburn: The Local State. Management of Cities and People. London 1977.

16 G. Stoker: Theories of Local Government and Politics. W: Wartosci podstawowe
samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej. Red. P. Swianiewicz. Warszawa 1997,
s. 17; B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny. Warszawa 1989, s. 66 i nast.
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tendencji rzadu i Partii Konserwatywnej. Perspektywa lokalizmu byt rozwdj
samodzielnych, wybieralnych samorzadéw. Przyczyn eksplozji instytucji
samorzadowych nalezy poszukiwaé w ocigzatosci struktur panstwowych,
niewydolnos$ci i malej efektywnosci, a takze ponoszeniu nazbyt duzych kosz-
tow realizacji funkcji publicznych. Obroficami samorzadno$ci byli w szcze-
golnosci John Stewart i George Jones'. Ich argumentacja zawierala cztery
elementy:

1. Warto$¢ samorzadu lezy w szerokiej dostgpnosci do wiadzy. Dyfuzja
wladzy jest warto$cia fundamentalna, a wybieralny samorzad ,,moze
reprezentowac¢ rozpowszechnienie demokratycznej wladzy w naszym
spoteczenstwies;

2. Roznorodno$¢ decyzji podejmowanych przez poszczegoélne spotecznosci
stanowi o wartosci samorzadu. Samorzadno$¢ pozwala na uwzglednienie
zroznicowania w potrzebach, preferencjach i problemach;

3. ,,Widzialno$¢” decyzji samorzadowej, wynikajaca z faktu, ze radni
i urzednicy ,,zyja blisko decyzji, ktore podejmuja, blisko ludzi, na ktérych
zycie oddziatuja, i blisko obszaru, ktory ksztattujg™'?,

4. ,,Samorzad bedac mniej odlegly, sprawia, ze wladza moze postgpowaé
bardziej spojnie; umozliwia to jasny i zrownowazony wybor dotyczacy
promowania warto$ci wyznawanych przez spotecznosé¢ lokalng”?°.

Cala argumentacja tak zwanych lokalistow podkreslata zdolnos¢ samo-
rzadow do generowania innowacji, zwigkszania mozliwosci wyboru pode;j-
mowanego przez spoteczenstwo, a takze do promowania pluralizmu i party-
cypacji.

Koncepcja ksztattowania demokracji lokalnej byta zwiazana bezposred-
nio z nowa ,,ideologia samorzadowa”, ktora szeroko lansowata nauka zachod-
nia. W krajach postkomunistycznych renesans lokalizmu i rozwazania nad
problematyka spoleczno$ci lokalnych pojawily si¢ ze zrozumiatym opdznie-
niem, ale jednocze$nie wyrazaty zarliwy optymizm co do przemian ustrojo-
wych panstwa, wynikajacych z wprowadzenia nowego porzadku w organi-
zacji spoteczenstwa. W idei lokalnosci upatrywano sity i mozliwosci wyjscia
z obszaru cywilizacyjnego niedorozwoju panstwa, sama za$ ideologia ,,loka-
lizmu”, wykorzystujaca ,,u$piony potencjal’?!, jawita sie jako ,,samospraw-
dzajaca si¢ utopia”??. Atrybutami tworzonego lokalizmu miaty by¢: ,,wzgled-
na autonomia oraz upodmiotowienie w zakresie gospodarczym i spotecznym

7 G. Jones, J. Stewart: The Case for Local Government. London 1983, s. 5.

18 Tbidem.

1 Tbidem.

20 Tbidem.

2 A, Kuklinski: Uspiony potencjat. ,,Zycie Gospodarcze” 1984, nr 13.

W. Gietzynski: Lokalizm, samosprawdzajqca si¢ utopia. ,,Panstwo i Kultura Poli-
tyczna. Zeszyty Politologiczne” 1988, nr 5, s. 56.
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konkretnych spotecznosci lokalnych w ramach szerszego uktadu spoteczno-
-przestrzennego i politycznego”?.

W odréznieniu od autonomii regionalnej, wystgpowanie samorzadu tery-
torialnego we wspodlczesnym panstwie demokratycznym traktowaé nalezy
przede wszystkim jako decentralizacje administracji panstwowej. Nie
wyczerpuje to zlozonosci tej formy realizacji funkcji publicznych, ale z pew-
noscia uwzglednia od lat znane ujgcie administracyjno-prawne. Samorzad,
rzecz jasna, nie jest jedynie wladztwem administracyjnym. Niemniej jednak
wazne jest wskazanie, ze powstaje z mocy prawa jako witadczy atrybut spo-
tecznosci lokalnej w realizacji wlasnych i zleconych funkcji publicznych.
Spotecznosé¢ lokalna w drodze demokratycznych wyboréow powotuje organy
samorzadowe (stanowiace i wykonawcze), ktore przeciez nie mieszcza sig
W poj¢ciu ,,administracja”, a tym bardziej nie sa adekwatne do pojgcia ,,organ
administracyjny”, co nie oznacza, ze pewne czynno$ci nie odpowiadaja
czynnosciom administracyjnym. Samorzad terytorialny jako forma ustroju
nalezy do najwcze$niejszych postaci decentralizmu. Jednostki samorzadu
pierwotnie zostaly wydzielone z catosci administracji i wyodrebnienie takie
opieralo si¢ na uznaniu odrgbnosci statusu jednostki terytorialnej**. Chodzi-
lo o nadanie samodzielnosci prawnej interesowi lokalnemu, o uznanie jego
swobody w zarzadzaniu wlasnymi sprawami oraz o przyznanie mu mocy
wiazacej (uczestnictwo organoéw lokalnych w podejmowaniu decyzji), przy-
najmniej w niektorych sprawach ogdlnopanstwowych. Oczywiscie, samo-
dzielno$¢ jednostki samorzadowej nie jest bezwzgledna, opiera si¢ bowiem
na konkretnej normie prawnej i to ona (norma) okresla granice bezwzglednej
samodzielno$ci®’. Dla jasnosci wywodu warto zwrdci¢ uwage w tym miejscu
na réznice miedzy podziatem terytorialnym panstwa a samorzadem teryto-
rialnym. Samorzad funkcjonuje w granicach terytorialnych (przestrzennych)
jednostek podziatu terytorialnego panstwa. To nie oznacza jednak, by te dwa
rodzaje jednostek terytorialnych traktowac jako synonimy. Tym bardziej, ze
spojrzenie historyczne wskazuje na to, iz oddzialywanie bylo dwustronne.
Bywalo, Zze to samorzad powstawal w istniejacych juz jednostkach podzia-
hu terytorialnego, ale tez znajdujemy przyktady odwrotne, jak i z ktorych
wynika, ze to jednostki podziatu terytorialnego powstaty do celow samo-
rzadu terytorialnego (jak cho¢by powolanie powiatow w realizacji polskiej
reformy samorzadu terytorialnego z 1998 r.).

3 Za: K. Sowa: Lokalizm, centralizm i rozwdj spoleczny. ,,Panstwo i Kultura Politycz-
na. Zeszyty Politologiczne” 1988, nr 5, s. 56.

24 W teorii samorzadu powstalo wiele zroznicowanych koncepcji. Wystarczy przywotaé
polska mysl samorzadowa z okresu II Rzeczypospolitej, w ktorej wystgpuje teoria J. Panejki
— traktowana jako teoria panstwowa, i T. Bigo — jako naturalistyczna (zdecentralizowana).

% P. Buczkowski: Spoleczna recepcja reformy samorzqdowej. Samorzaqd terytorialny
w Polsce. [Senat RP]. Materialy na seminarium. Warszawa 1992.
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Wzgledna samodzielnos¢ jest glownym elementem samorzadu, istotnym,
jesli idzie o formutowanie kryteridow wyrozniajacych go z catej grupy orga-
nizacji. Samorzad dziata z woli panstwa, ktore w drodze ustawowej przesa-
dza o jego powstaniu, organizacji i zakresie dziatania. Zbigniew Leonski do
istotnych cech samorzadu zalicza to, ze:

»l. przepisy prawa powinny zabezpieczy¢ okreslonym grupom spotecznym
1 wylonionym przez nie organom prawo do zarzadzania »swoimi« spra-
wami (korporacyjny czy zrzeszeniowy charakter samorzadu),

2. grupy te uczestnicza w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy
ustawy (cztonkiem samorzadu staje si¢ z mocy ustawy, a nie dobrowolnie
z mocy wilasnego o$wiadczenia woli),

3. grupy te i ich organy wykonuja zadania nalezace do administracji pub-
licznej,

4. owo zarzadzanie odbywa si¢ na zasadach samodzielnosci (decentraliza-
cji); wkraczanie w formie nadzoru w dziatalno$¢ samorzadu mozliwa jest
wylacznie w formach przewidzianych ustawa i nie naruszajacych owej
samodzielnos$ci”?®.

Dwie pierwsze cechy oddaja charakter samorzadu, cala za$§ klasyfika-
cja stanowi niejako swoisty wzorzec cech samorzadowych, wedtug ktorego
powinien przebiegaé jego rozwoj. Wynika to z faktu, ze w rzeczywistosci
samorzad ma samodzielng wladzg¢ bezwzgledna tylko w ramach ustalonych
przez normy prawne i wladza samorzadu ma charakter wzgledny, a nadanie
jej tytulu wladzy najwyzszej dla ogotu cztonkéw grupy spotecznej wskutek
przyznania jej maksimum kompetencji jest nierealne?’.

Rozwiagzania prawne dotyczace ustroju samorzadu terytorialnego
w poszczegbdlnych panstwach sa mocno zrdznicowane, jednak wszedzie
samorzad traktowany jest jako organizacyjnie i prawnie wyodrgbniona kor-
poracja mieszkancéw?. A ponadto, samorzad terytorialny jest dynamicznie
rozwijajaca si¢ forma rzadow, z bardzo wyraznymi ré6znicami pomiedzy jego
historycznymi (nieraz sprzed kilkudziesigciu lat) a wspotczesnymi postacia-
mi. By nie wspomnie¢ o roznicach wystepujacych wspodlczesnie w grupie
panstw demokratycznych.

Samorzad terytorialny stanowiac jedna z podstawowych instytucji
ustrojowo-prawnych, wywodzi swdj byt i gwarancje dziatania z aktéw praw-
nych najwyzszego rzedu, tacznie z konstytucja (cho¢ regulacje konstytucyjne
bywaja nader ogdlnikowe). Ustalenia normatywne nie daja pelnej i wyczer-
pujacej definicji samorzadu, mimo to pozwalaja na okreslenie jego istoty
poprzez opisanie podmiotu i przedmiotu samorzadu oraz sposobu wykony-

26 7. Leonski: Ustroj samorzqdu terytorialnego w Polsce. Poznan 1994, s. 8.

27 P. Buczkowski: Spoleczna recepcja...

2 Mozna tu wskaza¢ Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego jako akt standaryzu-
jacy pozycje samorzadu, przynajmniej w tych panstwach, ktore ja ratyfikowaty.
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wania zadan administracji panstwowej. Podmiotem samorzadu jest zawsze
spoteczno$¢ zamieszkata na okreslonym obszarze i zorganizowana w teryto-
rialny zwiazek samorzadowy. Panstwo natomiast naktada na nie obowigzek
realizacji okre$lonych zadan. Byt samorzadu uzalezniony jest od woli usta-
wodawcy. Suwerenem w tym wypadku jest panstwo, samorzad suwerennych
praw nie posiada®.

Akcentujac odrgbnos¢ terytorialnych zwiazkow od panstwa, nalezy wska-
za€, ze maja one osobowos¢ prawna. Skoro wykonuja zadania administracji
panstwowej musza korzystaé¢ ze srodkow prawnych wtasciwych wladzy pan-
stwowej, jednoczesnie samodzielno$¢ samorzadu sigga granic prawnie usta-
lonego nadzoru panstwa. Tresci 1 $rodki nadzoru okreslone sa w ustawach,
a wykonywanie czynnosci nadzorczych nalezy do rzadowego organu admi-
nistracji ogo6lnej*.

Mowiac o walorach samorzadu, zawsze podnosi si¢ kwestie samodziel-
nosci. Eugeniusz Smoktunowicz pisat: ,,[...] samorzad bez samodzielnosci
traci swoj sens, nie moze bowiem ponosi¢ petnej odpowiedzialnosci za swoja
dziatalnos$¢, tymczasem odpowiedzialno$¢ ta zapewnia samorzadom wyzsza
efektywno$¢ dziatania, niz moga mie¢ organy administracji panstwowej
powotane do zatatwienia tych samych spraw’!'. Samodzielnos$¢ i wynikajaca
z niej odpowiedzialno$¢ pozwala na realizacje jednej z podstawowych funkcji
samorzadu: stymulowania procesow integracyjnych w ramach spolecznosci
lokalnych. Aby 6w proces mogt postgpowaé konieczny jest podziat kompe-
tencji, ale w taki sposéb, aby decyzje byly podejmowane mozliwie najblizej
obywatela. Przytoczona zasada zwana ,,subsydiarnoscia’*?, winna by¢ impe-
ratywem przy podziale kompetencji pomigdzy witadza centralng a lokalna.
Zawarty w niej postulat jest nakazem niepowierzania jednostce wigkszej
tego, co moze zrobi¢, rownie wydajnie i efektywnie, jednostka mniejsza.
Zatem zasada jest dazenie do jak najbardziej racjonalnego podziatu wtadzy
migdzy poszczegdlne szczeble, stosownie do kryteriow efektywnosci. ,,Sub-
sydiarnos$¢ jest przeciwstawiona centralizmowi oraz zb¢dnemu sprawowaniu
wladzy (wladzy centralnej) skierowanej ku dotowi*. Taki optymalny roz-
dzial czesto okreslany jest terminem ,,doktadna adekwatnos$¢”. Dodajmy, iz
zasade te przyjeta Unia Europejska, cho¢ pozostaje kwestia otwarta, do kto-

2 Z. Niewiadomski: Samorzqd terytorialny w Europie Zachodniej. Warszawa 1990;
Idem: Samorzqd terytorialny w warunkach wspolczesnego panstwa kapitalistycznego. War-
szawa 1989.

30 B. Dolnicki: Nadzér nad samorzqdem terytorialnym. Katowice 1993.

3 E. Smoktunowicz: Pojecie i rodzaje samorzqdow. W: Z zagadnien prawa cywilne-
go. Red. L. Ledzinski. Biatystok 1991, s. 188.

32 Ch. Millon-Delsol: Zasada pomocniczosci. Przet. Cz. Porebski. Krakoéw 1995.

3 D. Lasok: Bridge: Law and Institutions of Europe an Union. Butterworths 1994,
s. 38.
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rych szczebli administracji powinna si¢ odnosi¢ si¢ subsydiarnos¢. W cen-
trum uwagi pozostaja jednostki usytuowane w strukturze zaraz po panstwie,
czyli ,,regiony”.

Poruszona kwestia nadania kompetencji nie moze by¢ rozumiana jako
zagarnigcie czgsci wladzy organom panstwowym. Jest to wynik nowej logiki
w dynamizmie ,,pionowej” demokracji, skupiajacej decentralizm wzbogaco-
ny idea subsydiarno$ci i partnerstwa. Warto w tym miejscu zaakcentowac,
ze samorzadu nie mozna przeciwstawia¢ panstwu, gdyz stanowi on forme
udziatu spoleczenstwa w kierowaniu sprawami publicznymi w panstwie,
podnoszac tym samym skutecznos$¢ jego zarzadzania*. Nie jest zatem istot-
ne, kto wykonuje funkcje publiczne, wazne, by realizowanie ich bylo efek-
tywne. Dwubiegunowos$¢ panstwo—samorzad (jaka czasami jest widoczna
w $wiecie polityki) jest dwubiegunowoscia, z tego punktu widzenia, catko-
wicie nieuzasadniong i sztuczna.

Charakterystycznym zjawiskiem konca epoki jest zmiana w postrzega-
niu wladz samorzadowych. Dotyczy to nie tylko panstw, ktore wkroczyly na
droge transformacji demokratycznej, reorganizacja wtadz lokalnych bowiem
obj¢ta nieomal wszystkie rozwinigte panstwa. Restrukturyzacja samorzadu
opiera si¢ przede wszystkim na przeksztatceniu relacji pomigdzy wiladza
centralng a wladzami lokalnymi. Czgsto bywa reakcja na wzrost skali inter-
wencjonizmu panstwowego. Jednocze$nie zlozonos$¢ systemu wiadz lokal-
nych w zaawansowanych demokracjach sprawia, iz postrzeganie samorzadu
w kategoriach centralizmu i decentralizmu nalezy uznac¢ za zbyt uproszczone.

Wspolczesna debata nad rola samorzadu sigga glebiej i wiaze si¢ z prze-
ksztalceniami powiazan pomigdzy réznymi poziomami wiladzy, z wykorzy-
staniem przemian stosunkow wiadzy w obrebie samego spoteczenstwa®.
Ksztattowanie samorzadu terytorialnego jest procesem ciagle ewoluujacym.
Nie istnieje model czy wzorzec koncowy definitywnie stabilizujacy pozycje,
strukture i role wiadzy lokalnej. Trudno tez, przy bardzo zrdznicowanych
koncepcjach, poda¢ uniwersalna ,,teori¢ samorzadu terytorialnego”*. Mozna
jednak wskaza¢ na trzy zasadnicze atrybuty samorzadu. Cytowani juz auto-
rzy tak je charakteryzuja’’:

3 M. Ciepaj: Demokracja w spoleczenstwie obywatelskim. Studia i monografie. Opole
1991, s. 72.

3 Ciekawe studia z zakresu wspolczesnych koncepcji rozwoju samorzadu przedstawia
F. Kjellberg: The Changing Values of Local Government. W: Wartosci podstawowe samo-
rzqdu..., s. 57.

3 Tbidem, s. 138. Dyskusja nad samorzadem podaza w dwodch nurtach: 1) naturalistycz-
nym, w ktéorym istnienie samorzadu wynika z naturalnego rozwoju i 2) funkcjonalistycznym,
upatrujacym w samorzadzie formy decentralizacji administracji panstwowe;j.

37J. Stewart, R. Greenwood: The Purposes and Character of Local Government.
Birminghan 1985, s. 57.
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— wolno$¢ pojmowana jako autonomia, jako hamulec przed koncentracja
wladzy politycznej i ekonomicznej, wladza zdecentralizowana jest mniej
podatna na naciski i naduzycia;

— partycypacja, czyli demokratyczne uczestnictwo, aktywny udziat i zaan-
gazowanie jednostek w proces samorzadzenia w sposdb bezposredni,
badz posredni;

— wydajnos¢ rozumiana jako efektywnos$¢ alokacji zasobow w dyspozycji
spotecznosci lokalnych zgodnie z ich preferencjami i potrzebami.
Wskazane wartosci w konfrontacji z rzeczywistoscia jawia si¢ jako ideatl,

jednak bez tej ideologicznej podstawy mozna by zakwestionowaé w ogole
cel i legitymizacje samorzadu. Tymczasem demokracja lokalna, wyrazajaca
si¢ wlasnie w formie samorzadu, to podstawa kazdego wspdtczesnego demo-
kratycznego panstwa prawa. Refleksja nad demokracja lokalna, samorzadem,
doczekata si¢ juz kilku koncepcji. W tym miejscu ograniczymy si¢ jedynie
do ich wskazania. Koncepcje:

— agencyjno-samorzadowa jako integralny element wtadzy panstwowej;

— lokalizmu — oparta na zasadach instytucjonalno-spotecznych;

— teorii wyboru publicznego — podkreslajaca znaczenie interesOw 0sOb
wyzej ulokowanych w strukturach wtadzy;

— panstwa dualnego — w ktorej panstwo petni funkcj¢ inwestycyjna i kon-
sumpcyjna;

— relacji spolecznych — wyzszy 1 nizszy poziom reprezentacji interesOw
spotecznych.

Bez watpienia, demokracja lokalna dzisiaj utozsamiana jest z idea samo-
rzadu terytorialnego. Ten z kolei postrzegany jest jako fragment wladzy pub-
licznej, dziatajacej w lokalnym systemie politycznym?®.

3 A. Antoszewski: Istota wladzy samorzqdowej. W: Polityka lokalna — wiasciwosci,
determinanty, podmioty. Red. E. Ganowicz, L. Rubisz. Torun 2008, s. 43.
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Mtodziezowa rada gminy jako
przyktad uczestnictwa mtodziezy
W zyciu spoteczno-politycznym

Abstract: Youth district councils as an instance of youth participation in sociopolitical life

The aim of this article is to present the issue of youth councils of municipalities in the
broader context, namely in this case, the social and political participation of young people in
the local communities. Author systematise the knowledge about the forms of youth activity at
the local level, proposes a comprehensive definition of youth district councils, and also shows
the functions that perform this type of structure. The article is a political science analysis of the
phenomenon rather not discussed in field of self-government literature.

Key words: youth district councils, social participation, politicae participation

Mtodziezowe rady gmin dziataja w Polsce od poczatku lat dziewigcdzie-
siatych XX wieku, a zatem narodzily si¢ wraz z nowym samorzadem teryto-
rialnym. Cho¢ formalnie mozliwo$¢ ich powolywania powstata w 2001 roku
z nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym, to ich historia ma juz dwa-
dziescia lat. Wydaje si¢ to dobra okazja do podsumowania ich dziatalnosci,
ale takze do szerszego spojrzenia na t¢ dos¢ niszowa problematyke w dzie-
dzinie badan samorzadu terytorialnego.

Dotychczas najobszerniejsze opublikowane informacje statystyczne doty-
czace mtodziezowych rad gmin pochodza z potowy 2007 roku. Sa to wyniki
badan prowadzonych przez Ogoélnopolska Federacje Mlodziezowych Samo-
rzadow Lokalnych. Jak si¢ okazalo, 70 jednostek samorzadu terytorialnego
zastanawiato si¢ nad powotaniem mlodziezowej rady, a w 112 samorzadach
takie rady dziataly w przesztosci. Ostatecznie udato sig tez potwierdzi¢ funk-
cjonowanie 224 mlodziezowych rad w Polsce — najwigcej w wojewddztwach
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dolnoslaskim, §laskim i wielkopolskim'. W wyniku badan, jakie prowadzitem
na poczatku 2009 roku, tylko na terenie wojewodztwa §laskiego potwierdzi-
tem dziatanie 17 mtodziezowych rad gmin, w tym w 8 miastach na prawach
powiatu, w 3 gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz w 6 gminach poni-
zej 20 tys. mieszkancow. Jednoczesnie ustalitem, ze w 11 miejscowosciach
mlodziezowa rada dziatata w przesziosci, w 12 za$§ planowano powotanie
takiej rady®. Z kolei dane pochodzace z konca 2009 roku, ktore opracowane
zostaty przez Akademi¢ Mtodziezowa ,,Activitatis.pl”, potwierdzaja funkcjo-
nowanie w wojewdodztwie $laskim 32 mtodziezowych rad gmin (10 w gmi-
nach wiejskich 1 miejsko-wiejskich oraz 22 w gminach miejskich). Ponadto
odnotowane zostalo istnienie 2 mtodziezowych rad powiatow. Zebrane staty-
styki pokazuja takze, ze w przeszlosci dziatalo 13 mtodziezowych rad gmin
(odpowiednio 6 w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz 7 w gminach
miejskich), jak rowniez 1 mtodziezowa rada powiatu. Potwierdzone zostato
takze, ze w 89 gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, 17 gminach miejskich
oraz 13 powiatach mtodziezowe rady nigdy nie powstaty’.

Pewnych informacji statystycznych dostarcza takze zrealizowany przez
Mtodziezowa Radg¢ Miasta Szczecin projekt ,,Pozycja Mtodziezowych Rad
w Polsce™. W kolejnych czterech spotkaniach regionalnych uczestniczyto
39 mtodziezowych rad gmin. Dla reprezentacji mlodziezy z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskie-
go spotkanie odbylo si¢ w Szczecinie 1 uczestniczyto w nim 10 mtodziezo-
wych rad gmin, 1 nieformalna mtodziezowa rada miasta oraz Rada Mto-
dziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W Lodzi odbylo si¢ spotkanie
dla przedstawicielstw z wojewodztw lubelskiego, 16dzkiego, podkarpackie-
go 1 $wictokrzyskiego i zebrato si¢ wowczas 10 mtodziezowych rad gmin,
Rada Mtodziezy Rzeszowa oraz Parlament Dzieci i Mlodziezy Wojewodz-

' Ogolnopolska Federacja Mtodziezowych Samorzadéw Lokalnych, Spis Powszechny
Mtodziezowych Rad 2006 [http:/www.federacja.org/spis2006 aktualnosci.html (31.10.2010)].

2 M. Brol: Funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin na przyktadzie wybranych miast
wojewodztwa Slaskiego. [Niepublikowana praca magisterska napisana pod kierunkiem prof.
dr. hab. S. Wrébla, Katowice 2009].

3 ). Jozwiak: Spis Powszechny Mlodziezowych Rad [Akademia Mtodziezowa ,,Activi-
tatis.pl” (17.11.2009)]; informacje uzyskane przez pocztg elektroniczna; autor badania otrzy-
mal odpowiedzi z 88% polskich samorzadow terytorialnych, w przypadku za§ wojewodztwa
Slaskiego — z 91%. Mimo wystanych 4 zapytan i ponaglen 17 $laskich samorzadow nie prze-
kazato informacji.

4 Pozycja Mtodziezowych Rad w Polsce [http:/www.innowacje2009.pl/pozycja-mlo-
dziezowych-rad-w-polsce (31.10.2010)]; projekt ten rozpoczat si¢ 15 lipca 2009 r. i trwal do
1 kwietnia 2010 r.; skierowany byt do cztonkéw mtodziezowych rad oraz oséb bezposrednio
pracujacych z mlodzieza i sktadal si¢ z 4 spotkan regionalnych (kazde o zasiggu 4 woje-
wodztw) oraz spotkania ogoélnopolskiego w Warszawie (podsumowujacego, dla uczestnikow
poprzednich spotkan regionalnych).
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twa Lubelskiego. Dla mtodziezy z wojewodztw dolnoslaskiego, matopolskie-
go, opolskiego i $laskiego spotkanie odbyto si¢ w Gliwicach i uczestniczylo
w nim 9 modziezowych rad gmin, 1 mlodziezowa rada powiatu oraz 1 Par-
lament Mtodziezy. Ostatnie spotkanie regionalne dla wojewddztw podlaskie-
go, pomorskiego, mazowieckiego i warminsko-mazurskiego mialo miejsce
w Biatymstoku w grudniu 2009 roku i wéwczas doswiadczeniami mogto
wymieni¢ si¢ 10 mtodziezowych rad gmin oraz 1 mlodziezowa rada powiatu.

Gminne reprezentacje mtodziezy w polskim ustawodawstwie
Definicja mtodziezowej rady gminy

W ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, w wyniku
nowelizacji z dnia 11 kwietnia 2001 roku, pojawity si¢ trzy zapisy wazne
z punktu widzenia historii mtodziezowych rad gmin. Katalog zadan wlas-
nych gminy okreslanych w artykule si6dmym jako ,,zadania wlasne w szcze-
g6lnosci obejmujace”, poszerzony zostat o wspieranie i upowszechnianie idei
samorzadowej oraz wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi’. Kluczowy
jednak jest nowy artykut 5b, ktory mozna uznaé¢ za konkretyzacje zapisu
0 wspieraniu i upowszechnianiu idei samorzadowe;j.

Po pierwsze, artykut 5b stanowi, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw gminy,
w tym zwlaszcza wérod miodziezy®. Zaakcentowanie szczegolnej potrzeby
podejmowania dzialan na rzecz czy wobec mtodziezy moim zdaniem wydaje
si¢ w pelni uzasadnione. Istotne jest to, ze czgs¢ grupy spotecznej mtodziezy
ze wzgledu na wiek nie ma biernego ani tez czynnego prawa wyborczego.
Cho¢ nalezy poczyni¢ tu zastrzezenie, ze nie to jest gtowna przestanka dla
powotywania mlodziezowych rad. Najwazniejszym powodem, dla ktérego
dookreslenie ,,zwlaszcza wérdd mtodziezy” jest zasadne, wydaja si¢ bowiem
wzgledy socjalizacyjne. Nie sa to jednak jedyne argumenty, co znajdzie swoj
wyraz w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

Po drugie, omawiana ustawa wskazuje podmiot, ktory wyraza zgode na
utworzenie mtodziezowej rady gminy. Jest nim rada gminy i jej zgoda ma
charakter fakultatywny. Ponadto mlodziezowa rada gminy moze by¢ utwo-
rzona tylko na wniosek zainteresowanych srodowisk. Warto tu przytoczy¢
chociazby stowa Rudolfa Taubenszlaga, ktory pisze, ze inicjatywa zawsze

5 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95,
art. 7, ust. 1.
¢ Ibidem, art. 5b, ust. 1.
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musi wychodzi¢ ze strony uczniow, wazna jest dobrowolnos$¢ oraz brak
,uprzedniego utozenia statutow i regulaminow’”’.

Wazny jest zapis o charakterze mtodziezowej rady gminy, ktory okreslo-
no jako konsultacyjny®. Ustawodawca w klarowny sposob wskazatl zatem cel
i sens powotywania i dzialania gminnych reprezentacji mtodziezy. Tymcza-
sem, jak wykazuje analiza statutow mlodziezowych rad, charakter konsulta-
cyjny nie zawsze jest odnotowywany w wystarczajacy sposob w ich statu-
tach, co przektada si¢ na ich dziatalnos¢ w tym zakresie.

Wreszcie po trzecie, omawiany artykul zobowiazuje rade gminy, by
powotujac mlodziezowa rad¢ gminy, nadata ona jej statut. Statut taki musi
okre$la¢ tryb wyboru jej cztonkdéw i zasady dziatania®. Poszczegdlne gminy
w rdzny sposob realizuja ten zapis.

Pojawienie si¢ zapisu o mlodziezowych radach gmin w ustawie poprze-
dzone byto faktycznym ich funkcjonowaniem. To wazne w kontekscie stow
Roberta D. Putnama, ktory pisat, ze tworcy nowych instytucji czgsto buduja
zamki na lodzie, a reforma instytucji nie zawsze zmienia zasadnicze tory
polityki. Wedtug Putnama to, ze reformy instytucji zmieniaja zachowania,
jest hipoteza, a nie pewnikiem. Teoretykom instytucji brakuje kontrolne-
go uktadu odniesienia, dzigki ktéremu mozna by oceni¢ empiryczne skutki
zmiany regut gry'’. W przypadku zapisu o powotywaniu mtodziezowych rad
gmin taki punkt odniesienia istnial. Od poczatku lat dziewig¢cdziesiatych.
podejmowane byly bowiem inicjatywy tworzace nie tylko struktury nazywa-
ne mlodziezowymi radami gminy, ale tez na przyklad fora mlodziezy danej
gminy. Brak regulacji ustawowej nie przeszkodzit zatem — przynajmniej
do czasu — w organizowaniu si¢ mtodych ludzi w grupy i realizowaniu ich
zamierzen. Trudno tez ocenié¢, czy powstanie omawianego zapisu artykutu
5b spowodowato wzrost liczby mtodziezowych rad gmin, bo cho¢ przybywa
gmin, ktére powotuja takie rady, to fakt ten moze wiazac si¢ bardziej z ogdl-
nym rozwojem samorzadow lokalnych niz z zapisami ustawowymi.

Pierwsza mtodziezowa rada gminy powstata w Czgstochowie na mocy
uchwaty z dnia 19 wrzesnia 1990 roku w sprawie utworzenia Rad: Dzie-
cigcej i Mtodziezowej Miasta Czgstochowy. Proces ten wspieral pozniejszy
prezydent Czestochowy Tadeusz Wrona!l. Z informacji uzyskanych od niego
wynika, ze nie bylo zadnych gotowych wzoréw, zadnych rozwiazan czy tez

7 R. Taubenszlag: Samorzqd uczniowski jako czynnik wychowania spolecznego. War-
szawa 1960, s. 75.

§ Ustawa o samorzadzie gminnym, ibidem.

 Tbidem.

10°R.D. Putnam: Demokracja w dziataniu. Przet. J. Szacki. Krakéw 1995.

I Tadeusz Wrona byl prezydentem Czestochowy w latach 1990—1995, nastepnie
w latach 1997—2001 byt postem na Sejm RP III kadencji, od 2002 do 2009 r. ponownie
peni funkcje prezydenta Czgstochowy.
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projektow statutow. Mozna powiedzie¢, ze Wrona byl zainspirowany idea
mtodziezowych przedstawicielstw na poziomie samorzadu terytorialnego,
za sprawg wyjazdu stazowego do Francji, gdzie takie instytucje juz wtedy
dziataty. Na poczatku lat dziewigédziesiatych mlodziezowe rady powsta-
ly w kilkudziesigciu miastach Polski i tym samym przestal to by¢ jedynie
eksperyment. W zwiazku z tym — jak wspomina Wrona w odpowiedzi na
pismo autora — potrzebne bylo ustawowe umocowanie Mtodziezowych Rad,
by da¢ im prawne podstawy bytu. Istotne to byto, bo zdarzyt si¢ przypadek,
ze w jednym z wojewodztw wojewoda zakwestionowat uchwal¢ o powota-
niu MRM, ze wzgledu na brak podstaw prawnych. Interesujace jest to, ze
na etapie prac sejmowych nie proponowano alternatywnych rozwiazan dla
powotania mlodziezowych rad gmin, co taczy¢ mozna z brakiem szczegol-
nie mocnego poselskiego poparcia tej inicjatywy. Alternatywne rozwiaza-
nia powstaly wczesniej — migdzy innymi lansowany byt pomyst, by rady
byty przedstawicielstwem organizacji mtodziezowych. Zdaniem Wrony, taki
model ograniczat jednak mozliwos$ci aktywnosci osob niezrzeszonych. Osta-
tecznie, w wigkszo$ci miast przyjal si¢ model mieszany — wigkszo$¢ mlo-
dziezowych radnych pochodzi z organizowanych w szkotach wyborow, czg¢sc¢
miejsc rezerwowana jest dla przedstawicieli organizacji. Zdarza si¢ tez, ze
przedstawiciele organizacji nie sa formalnie czlonkami mtodziezowych rad
i nie maja prawa udziatu w glosowaniach, ale staja si¢ glosem doradczym czy
tez wspotpracownikami.

Czym jest zatem mlodziezowa rada gminy? Zbigniew Leonski, autor
licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, napisal, ze mlodzie-
zowa rada gminy ,,nie jest to jaka$ odrgbna gmina, lecz pomocniczy organ
konsultacyjny”'?. Nie jest to zatem jednostka pomocnicza, ktéra miataby
jedynie udziela¢ pomocy organom dziatajacym w podziale zasadniczym
(gminie), ale osobny organ. Praktyka funkcjonowania mtodziezowych rad
pokazuje, ze moga one by¢ nazywane organizacjami pozarzadowymi i tak
traktowane. Tymczasem, jak pisze Stawomir Tkaczyk (a glos to wazny, ze
wzgledu na pelniona funkcje'®), ,,mtodziezowa rada [gminy] nie jest orga-
nizacja pozarzadowa, gdyz jej szczegolny charakter okres$la jej miejsce
w samorzadzie terytorialnym”*. Proponuj¢ zatem, by mtodziezowa rade
gminy okresla¢ mianem organu pomocniczego gminy, ktory z zatozenia

12.Z. Leonski: Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce. Poznan 1994, s. 164.

3 W latach 1996—1998 byt on przewodniczacym Mtodziezowej Rady Miasta Koszali-
na [http:/www.mrmk.pl/historia.html (10.01.2010)]; petnil rowniez funkcj¢ prezesa Ogdlno-
polskiej Federacji Mtodziezowych Samorzadéw Lokalnych [http:/www.federacja.org/sklad.
html#zgromadzenie (1.06.2009)].

4 S. Tkaczyk: Standardy funkcjonowania w Polsce mlodziezowych rad gmin, mio-
dziezowych rad powiatu. W: Materialy II Konwencji Ruchu Przeciw Bezradnosci Spolecznej.
Warszawa 2003, s. 71.
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ma charakter konsultacyjny, jest powolywany przez rade gminy w drodze
uchwaty, pochodzi z demokratycznych wyborow, a to z kolei sprawia, ze
organ ten przybiera formg reprezentacji, a nie otwartego forum. Ponadto
mlodziezowa rada gminy, jako forma aktywnosci spoleczno-politycznej
mlodziezy, wyrdznia si¢ zasiggiem dziatania obejmujacym dana gming oraz
wigkszym stopniem legitymizacji niz inne formy takich aktywnos$ci. Mto-
dziezowa rada w wyniku wyboréw zostaje uprawomocniona do reprezen-
towania okreslonej grupy spotecznej, jaka w tym przypadku jest mtodziez
szkolna. Nie jest to organizacja pozarzadowa, cho¢ moze podejmowac dzia-
fania charakterystyczne dla tego typu organizacji (jak np. akcje charytatyw-
ne, organizacje imprez sportowych lub kulturalnych o zasiggu lokalnym),
w tym zwlaszcza dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowe;j.

Analiza statutéw mtodziezowych rad gmin

Statuty mtodziezowych rad gmin najczeSciej zawieraja stwierdzenie,
ze stanowia zalacznik do stosownej uchwaly rady gminy (a jej wykonanie
powierzane jest wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi). Statuty prezentuja
wiele cech wspodlnych. Najczgsciej sa podzielone na rozdziaty, co stanowi
mniej lub bardziej udana prébe systematyzacji. Przymiotnik ,,mlodziezowa”
oraz zapis ustawy mowiacy o charakterze konsultacyjnym i powolywaniu na
wniosek zainteresowanych §rodowisk przektada si¢ na odpowiednie zapisy
w statutach. Mozna wyodrebni¢ takie okreslenia, jak organ samorzadowy
mlodziezy, organ konsultacyjny, samorzadowa reprezentacja mtodziezy,
reprezentacja uczniow, mlodziezy uczacej si¢. W ustawie czytamy, ze rada
gminy, powotujac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb
wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania'®. Przepisy ogélne statutow powta-
rzaja ten zapis ustawowy albo tez zostaje on rozszerzony o cele lub zadania.

Przepisy ogdlne, co mozna uzna¢ za cechg¢ wspolna analizowanych statu-
tow, podkreslaja takie kwestie, jak to, ze rada jest reprezentacja mtodziezy,
a podstawa jej dzialalnosci jest spoleczna praca radnych, nie jest zwiazana
z zadna partia polityczna lub ugrupowaniem politycznym, nie posiada osobo-
wosci prawnej. Czgsto w tym miejscu jest takze okre§lana dtugos¢ kadencji
(najczesciej sa to dwa lata). Zagadnienie wyboru czlonkéw jest omdwione
bardziej lub mniej szczegétowo w statucie lub tez zawiera on odestanie do
osobnego dokumentu w postaci ordynacji wyborczej. Generalnie, wyr6znic¢

15 Ustawa o samorzadzie gminnym.
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mozna dwa podejscia do reprezentowania uczniow: reprezentowani sa ucz-
niowie szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych lub tylko ponadgimna-
zjalnych. Kolejnym rozdziatem, jaki mozna uzna¢ za cechg¢ wspoélna, jest
rozdzial traktujacy o celach, jakie stawiaja przed soba mlodziezowe rady,
oraz $rodkach ich realizacji ($rodki dzialania). Poniewaz cele wymieniane
w statutach wygladaja bardzo podobnie, postuze si¢ konkretnym przykta-
dem, a mianowicie dokumentem z Mystowic, w ktoérym czytamy, ze ,,Celem
dziatalnosci Rady jest reprezentowanie intereséw mystowickiej mtodziezy,
upowszechnianie idei samorzadowej, wspieranie aktywnosci ludzi mtodych
w miescie oraz podejmowanie innej dzialalno$ci waznej z punktu widze-
nia mlodziezy'®. W kolejnym paragrafie znajdujemy zapis: ,,Rada realizuje
swoje cele poprzez:
1. Uczestniczenie w podejmowaniu waznych z punktu widzenia mlodziezy
decyzji.
2. Reprezentowanie swoich wyborcoéw wobec wladz miasta i administracji
szkolne;j.
3. Wspolprace z Rada Miasta oraz Prezydentem Miasta.
4. Podejmowanie dziatan propagujacych cele Rady.
5. Inspirowanie i koordynowanie inicjatyw mlodych ludzi.
6. Wspieranie i organizowanie zycia kulturalnego, sportowego oraz intelek-
tualnego w srodowiskach mtodziezowych.
7. Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-doradcze;j.
8. Nawiazywanie wspotpracy z krajowymi oraz zagranicznymi organiza-
cjami, ktorych cele pokrywaja si¢ z celami Rady.
9. Zglaszanie wnioskow.
10. Podejmowanie uchwat i opinii”"’.

Poza nakresleniem celow, jakie stawiaja sobie mlodziezowe rady gmin,
autorzy statutow chcieli takze podkresli¢ potrzebe niezaleznosci. Najpewniej
to z tego powodu w statutach zaznacza sig, ze mtodziezowe rady sa organa-
mi apolitycznymi, co moze budzi¢ watpliwosci politologiczne. Tym istotniej-
sze jest rozwiazanie, jakie pojawia si¢ w statucie Mlodziezowej Rady Miasta
Jastrzgbie Zdrdj, w ktérym stwierdza si¢, ze miodziezowa rada jest orga-
nem apartyjnym, niezwigzanym z zadna partia polityczna lub ugrupowaniem
politycznym, co wydaje si¢ trafniejszym sformutowaniem.

Ustawodawca, o czym juz pisatem, okreslit charakter mlodziezowej rady
jako konsultacyjny. Nie oznacza to, ze nie moze ona peini¢ innych funkcji.
Jednak zgodnie z ustawa powinna mie¢ charakter konsultacyjny. Sposrod
analizowanych statutow pig¢ zawiera rozdzial Dzialalnosé¢ konsultacyjna
rady. Sa to statuty mlodziezowych rad Dabrowy Gorniczej, Jastrzebia Zdroju,

16 Statut Mlodziezowej Rady Miasta Mystowice, 2009, § 8.
17 Ibidem, § 9.
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Mystowic, Olsztyna i Sosnowca. Tre$¢ tego rozdziatu jest niemal identyczna

dla wszystkich tych miast, dlatego postuze si¢ statutem mtodziezowej rady

miasta Jastrzebia Zdroju:

,l. Rada ma prawo przedstawiania Radzie Miasta, Prezydentowi Miasta,
opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania samorzadu lokalnego,

a w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych rozwoju miodego pokolenia.

2. Opinie w sprawach okreslonych w ust. 1 Rada moze wydawa¢ z wlasnej
inicjatywy w formie przyjetego przez Radg stanowiska.

3. Zainteresowany Organ samorzadu gminnego moze zwrocic¢ si¢ do Rady
z prosba o wydanie opinii w danej sprawie, okres$lajac termin jej wyda-
nia, nie krotszy jednak niz dziesi¢¢ dni. Nie przedstawienie opinii we
wskazanym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

4. Przewodniczacy Komisji Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj moze zaprosic¢
przedstawicieli Rady do udzialu w posiedzeniu Komisji w charakterze
obserwatora.

5. Rada ma prawo do otrzymywania przed kazda Sesja Rady Miasta projek-
tu porzadku obrad wraz z projektami uchwat™®.

Poza tym statuty reguluja takie kwestie, jak organizacja wewngtrzna —
organy rady, ktérymi sa: prezydium zlozone z przewodniczacego, zastgpcow
(w réznych liczbach, zawsze wskazywanych w statutach), sekretarza oraz
(rzadziej) skarbnika. Wszystkie statuty zawieraja sprecyzowanie kompeten-
cji poszczegdlnych organdw i czgsto zaliczaja do nich expressis verbis takze
komisj¢ rewizyjna. Do organdéw zaliczy¢ mozna takze komisje state, doraz-
ne lub zespoty problemowe, ktérych celem jest wykonywanie konkretnych
zadan wynikajacych z uchwat mtodziezowej rady gminy.

Kwestig, ktorej poswigcone sa osobne rozdziaty statutdéw, stanowia takze
sesje rady. Najczesciej stosuje si¢ zwrot, ze rada obraduje na sesjach. W zde-
cydowanej wigkszo$ci przypadkéw zadbano o zapis, ze to przewodniczacy
rady zwotuje sesje. Poszczegdlne statuty roznia si¢ pod wzgledem okresla-
nia czestotliwosci spotkan. Stosowane zapisy traktuja o zwotywaniu sesji,
z podaniem konkretnej ich liczby (np. nie rzadziej niz pig¢ razy w roku itp.)
lub — czgs$ciej — okresleniem minimalnej ich czgstotliwosci (np. nie rzadziej
niz raz w miesiacu, raz na dwa miesiace, raz na kwartat), lub tez pozosta-
ja przy okresleniu ,,rada obraduje na posiedzeniach zwolywanych w miarg
potrzeb”. Jednoczes$nie poza czgsto wystepujacym zapisem, ze sesje nie moga
odbywac si¢ w czasie wakacji letnich i ferii zimowych, odnalez¢ mozna row-
niez zapis, ze sesje nie powinny kolidowac¢ z zajeciami szkolnymi lub zapis,
ze winny odbywac si¢ w czasie wolnym od nauki. Poza tym w statutach prze-
widziano mozliwo$¢ zwotywania sesji nadzwyczajnych.

18 Statut Mtodziezowej Rady Miasta Jastrzebie Zdroj, 2009, § 39.
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Formy reprezentaciji mtodziezy w samorzadzie terytorialnym

Przedstawienie r6znych form aktywnosci spoteczno-politycznej mtodziezy
pozwala na szersze i pelniejsze spojrzenie na problematyke mtodziezowych rad
gmin. Juz na wstgpie zaznaczy¢ nalezy, ze uczestnictwo mtodziezy nie tylko na
poziomie lokalnym moze mie¢ r6zny charakter. Niemieccy autorzy — Klaus
Hurrelmann i Christian Palentien rozrozniaja generalnie nastgpujace formy:
1. Modele wywierania bezpos$redniego wplywu przez obnizenie dolnej gra-

nicy wieku wyborczego czy tez wprowadzenie tak zwanego rodzinnego

prawa wyborczego.

2. Modele konsultacyjnego wywierania wptywu, ktore na poziomie gminy
przybieraja forme dziecigcych i mlodziezowych forow, parlamentow, rad
konsultacyjnych.

3. Modele adwokackiego wywierania wplywu poprzez przedstawicielstwa
interesow dzieci i mtodziezy (posrednicy, rzecznicy)"”.

Mozna przyjrze¢ si¢ rowniez bardziej szczegdtowej typologii form uczest-
nictwa mlodziezy na przykladzie Niemiec, opisanej przez Claudi¢ Zinser.
Te formy to:

1. Reprezentatywna forma uczestnictwa, to znaczy gremium z wybranymi
lub delegowanymi przedstawicielami swojej grupy wiekowej. Zalicza si¢ do
niej: mtodziezowe rady gminy (przede wszystkim w Badenii-Wirtembergii);
mtodziezowe rady miasta (np. w Poinocnej Nadrenii i Westfalli); mtodziezo-
we rady doradcze (np. w Szlezwiku-Holsztynie), dzielnicowe rady mtodzie-
zowe oraz dziecigce i mtodziezowe parlamenty. Te powotywane niedawno
dziataja czgsto na podstawie zasady delegowania. Jak pisze autorka, delego-
wanie skladu gremium oraz 0sob prowadzacych przynosi okre$lone meto-
dyczne i pedagogiczne konsekwencje. Mimo to przydzielono je do jednej
grupy form reprezentacyjnych bez wzgledu na sposéb wyboru cztonkéw.
Ze 153 gmin w 20% preferowane sa reprezentacyjne modele uczestnictwa.

2. Otwarta forma uczestnictwa, ktéra jest czgsto znana pod nazwa dziecig-
cego lub mtodziezowego forum. Czasami uzywa si¢ tez okreslen: zgroma-
dzenie mlodych obywateli, dziecigca konferencja, ,.hearing” miodziezy.
Forma ta charakteryzuje si¢ wolnym dostgpem dla wszystkich zaintereso-
wanych — dzieci i mtodziezy. Pozwala na spontaniczne uczestnictwo. Ta
forma znajduje zastosowanie w 35% sposrod 153 gmin.

3. Forma uczestnictwa zorientowana na projekty, ktore sa zazwyczaj tema-
tycznie i czasowo ograniczone, a jednoczesnie pozwalaja na korzysta-
nie z kreatywnych metod. Duza czgs$¢ projektow dotyczy obszaru gier

¥ S. Debiel: (Sozial-)Padagogische Positionsmarkierung von Partizipation. In: Die
Demokratie entdeckt ihre Kinder. Politishe Partizipation durch Kinder- und Jugendforen.
Hrsg. W.D. Dukow, S. Spindler. Opladen 2000, s. 39—40.
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1 zabaw, czasu wolnego (np. miejsca dla skejterow). Sposréd 153 gmin
70% stosuje taka forme uczestnictwa i daje to pierwsze miejsce tej formie
posrod wszystkich 6.

4. Przedstawicielstwo dzieci i mtodziezy w gremiach dla dorostych, ktore
jest rozumiane jako mozliwo$¢ uczestnictwa bezposrednio w grupach pla-
nujacych ztozonych z dorostych. Forma ta zaktada prawo glosu w takich
gremiach. Zalicza si¢ do nich na przyklad miejskie kota robocze, rundy
»okraglego stotu” czy inicjatywy obywatelskie. Jak podaje Zinser, takie
przedstawicielstwa sa rzadko wymieniane w literaturze przedmiotu, nie-
mniej jednak obecne sa w sposob aktywny w 14% gmin.

5. Kontakty z politykami, a wiasciwie bezposrednie kontakty, ktore ofe-
rowane sa przez politykéw dzieciom i mlodziezy tak, by umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢, zaprezentowanie swoich probleméw i1 kwestii, ktore
ich dotycza. W praktyce sa to odwiedziny politykéw w szkotach, wyciecz-
ki klasowe do ratusza, godziny przyjec, skrzynki kontaktowe na pisemne
skargi 1 zazalenia. Ta forma dostgpna jest w 7% z 153 gmin.

6. Uczestnictwo w instytucjach otwartych placowek dla mtodziezy. Ta forma,
jak przyznaje sama autorka, niezbyt pasuje do reszty ze wzgledu na brak
konieczno$ci odniesienia do przestrzeni gminy jako calosci. Byta jednak
wymieniana w ankiecie (12% ze 153 gmin). Chodzi tu o wspétdecydujace
lub samodecydujace gremia, ktore powstaja w takich punktach spotkan
mlodziezy.

Poszczegolne procenty nie sumuja si¢ do 100% (tacznie to 158%), gdyz
mozliwe bylo zaznaczanie wielu odpowiedzi. Jak si¢ okazuje, gminy nie-
mieckie rownolegle wprowadzaja rézne formy uczestnictwa®’. Zinser powo-
hyje si¢ na badania Federalnego Ministerstwa do spraw Rodziny, Senioréw,
Kobiet i Mtodziezy, ktore zostaly przeprowadzone w 1 003 niemieckich gmi-
nach. Okazalo sig, ze ankiet¢ wypelnito 40% gmin, a spoteczne uczestnictwo
mtodziezy na poziomie lokalnym jest mozliwe w 38% z nich?..

Zaprezentowane typologie traktuje tu jako kontekst dla gminnych repre-
zentacji mlodziezy w Polsce, a te z kolei proponuje umiesci¢ w szerszej
grupie: reprezentacje mtodziezy. Sugeruj¢ nastepujacy ich podziat:

1) reprezentacje** mlodziezy na poziomie migdzynarodowym — na przyktad
The European Youth Parliament*, Rada Mlodziezowa Euroregionu Battyk?*;

20 C. Zinser: Erfahrungen mit Modellen gesellschaftlicher Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in der Bundesrepublik. In: Die Demokratie entdeckt ihre Kinder..., s. 311—312.

2! Ibidem, s. 305—308.

22 Cho¢ niekoniecznie w sensie demokracji przedstawicielskiej, bo uczestnicy sesji EYP
nie sa wybierani w osobnych wyborach do tej struktury.

2 European Youth Parliament [http://www.eypej.org (31.10.2010)].

2 Euroregion Baltyk. Red. E. Wasdkiewicz. [http:/www.warmia.mazury.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=915&Itemid=416 (31.10.2010)].
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2) ogodlnopolskie reprezentacje mtodziezy — na przyktad Sejm Dzieci i Mto-
dziezy?® (ma raczej charakter dorazny), Ogolnopolska Rada Samorzadow
Uczniowskich (funkcjonowata w 1996 r.); od lat postulowano takze powo-
tanie ogodlnopolskiej reprezentacji — Polskiej Rady Mtodziezy?®; pro-
jekt jej utworzenia zostat wowczas uznany za niezgodny z konstytucja,
Ministerstwo Edukacji Narodowej powrocilo do tego pomystu w 2010
roku; w lutym 2011 roku przyjety zostatl statut Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych, ktéora ma funkcjonowac przy Ministerstwie. Pierwotny

%5 Wszechnica Sejmowa: Informacje o SDiM [http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-dzieci-i-
mlodziezy/informacje-o-sdm/ (31.10.2010)].

26 Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym nie jest jedynym przykladem tworze-
nia w Polsce prawa zwiazanego z aktywnoscia spoteczna mltodziezy na poziomie lokalnym.
W lutym 2005 r. ztozony zostatl do Marszatka Sejmu rzadowy Projekt ustawy o przedsta-
wicielstwach miodziezy i ich uczestnictwie w Zyciu publicznym. Poza powotaniem Polskiej
Rady Mtodziezy projekt ten umozliwiatl takze tworzenie wojewoddzkich rad mlodziezy. Na
terenie kazdego wojewodztwa miatyby by¢ tworzone wojewoddzkie rady mlodziezy bedace
przedstawicielstwem mlodziezy danego wojewodztwa. Do rad wojewoddzkich, zgodnie z pro-
jektem, kazda mtodziezowa rada gminy miataby mozliwos$¢ zgtoszenia po 1 przedstawicielu.
Do zadan wojewodzkiej rady mtodziezy, dzigki uczestnictwu przedstawicieli mtodziezowych
rad gmin, nalezatoby m.in. inicjowanie i opiniowanie strategii rozwoju regionalnego i lokal-
nego w zakresie dotyczacym milodziezy. W projekcie ustawy nie przewidywano okreslenia
formy organizacyjno-prawnej wojewddzkich rad mtodziezy. W uzasadnieniu wojewodzkie
rady mtodziezy okre$lono mianem forum porozumienia, wymiany pogladoéw i opinii doty-
czacych mtodziezy. Tym thumaczono brak koniecznosci nadawania radom osobowosci praw-
nej. W uzasadnieniu projektu ustawy powolywano si¢ na fakt funkcjonowania podobnych
mlodziezowych struktur w wielu krajach europejskich (Projekt ustawy o przedstawiciel-
stwach mlodziezy i ich uczestnictwie w zZyciu publicznym, art. 24, ust. 1. [http://ks.sejm.gov.pl/
proc4/projekty/3795 p.htm (1.01.2010)]. W opinii w sprawie zgodnosci projektu wspomnianej
ustawy z Konstytucja RP mozna przeczyta¢, iz ,,w formie Polskiej Rady Mlodziezy mamy
do czynienia z tworem wykreowanym przez organy wladzy panstwowej, o statusie panstwo-
wej osoby prawnej, ktorego jednym z ustawowych obowiazkow jest wspotpraca z organami
administracji publicznej. Mozna w tym upatrywaé zarzewia stabosci misji Rady, gdyz ta pre-
zentuje si¢ tu jako podmiot tworzony odgodrnie, kontrolowany i utrzymywany przez wtadze.
[...] Zagadnienie przedstawicielstwa mtodziezy i jego uczestnictwa w zyciu publicznym, nie
wymaga zadnej lex specialis”. M. Granat: Opinia w sprawie zgodnosci z Konstytucjq RP
projektu ustawy o przedstawicielstwach mlodziezy i ich uczestnictwie w zyciu publicznym.
Druk sejmowy nr 3795, Warszawa 2005 [http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($A1l)/AC2B
FABFB3B053C4C1257003003CF966/$File/11025—05.rtf?OpenElement  (1.01.2010)].  Pro-
jekt ustawy zostal przez tego autora uznany, co do zasady, za niezgodny z Konstytucja RP.
W opinii o projekcie ustawy przygotowana przez innego eksperta do spraw legislacji stwier-
dza sig, ze ,,projekt ustawy ingeruje nader szczegdélowo w materie, ktore z istoty rzeczy
winny by¢ pozostawione — w ustroju opartym o zasadg spoleczenstwa obywatelskiego —
aktywnos$ci samych zainteresowanych (idea narzucania aktywnos$ci spotecznej przymuso-
wych struktur organizacyjnych jest wyrazem zasady przeciwstawnej, zasady korporacjoniz-
mu)”. P. Sarnecki: Opinia o projekcie ustawy o przedstawicielstwach miodziezy |...]. Druk
sejmowy nr 3795. Warszawa 2005 [http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($A11)/E17386A3FA
0C2280C1256FEE002D5167/$File/11025_05.rtf?OpenElement (1.01.2010)].
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zamyst utworzenia Polskiej Rady Mtodziezy (ktéra miataby by¢ forma

reprezentacji) zostat zatem przeksztalcony w projekt pod nazwa Polska

Rada Organizacji Mtodziezowych (co w pewnym stopniu i sensie mozna

uzna¢ za reprezentacj¢ reprezentacji mtodziezy).

3) reprezentacje mtodziezy w samorzadzie terytorialnym:

a) na poziomie regionalnym (rozumianego jako samorzad wojewddztwa),

na przyktad Rada Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

b) na poziomie powiatu — miodziezowe rady powiatu,

¢) na poziomie gminy — gminne reprezentacje mtodziezy, a wsrdd nich:

— mlodziezowe rady gmin (w rozumieniu ustawy o samorzadzie
gminnym),

— mtodziezowe rady dzielnic,

— rady, grupy mtodziezowe powolywane przy wdjcie, burmistrzu,
prezydencie,

— rady samorzadow uczniowskich — Krakowska Rada Samorzadéw
Uczniowskich?.

Omawiajac zagadnienie znaczenia i roli reprezentacji mtodziezy w samo-
rzadzie terytorialnym, wymieni¢ mozna ich poszczegdlne funkcje. Zaliczy¢
nalezy do nich funkcje artykulacyjna i realizacji interesow, konsultacyjna,
socjalizacyjna, edukacyjna i adaptacyjng oraz integracyjna i innowacyjna.
Mowiac o tej pierwszej, przywola¢ mozna stowa Marcina Sakowicza, ktory
przypomina o duzej dysproporcji reprezentacji radnych samorzadowych ze
wzgledu na wiek, podajac, ze najwigksze dysproporcje dotycza ludzi w wieku
od 18 do 29 lat, a wigc 0s6b z kategorii spotecznej ,,mlodziez”. Ich udziat
w calkowitej liczbie ludnosci Polski to niemal 20%, tymczasem wsrdd rad-
nych stanowia oni 4,4% (dysproporcja na poziomie 15,3%). Nadreprezentacje
tworzy grupa radnych w wieku od 40 do 59 lat — w spoteczenstwie stano-
wiaca 15,6% populacji, wéréd radnych samorzadowych za$ siggajaca 70%
(dysproporcja na poziomie 53,3%)*. Autor, ktory przygotowat takie zestawie-
nie na podstawie danych GUS, dodaje jednocze$nie, ze ,,fakt ten moze stano-

27 Za wpisaniem jej obok takich podmiotow, jak mlodziezowe rady gminy, przemawia
dziatalno$¢ prowadzona przez tg¢ organizacje mtodziezowa, ktora ma podobny charakter do
inicjatyw mtodziezowych rad gmin. Krakowska Rada Samorzadéw Uczniowskich organi-
zowala akcje charytatywne takie jak ,,Gwiazdka dla zwierzaka”, ,,UsSmiech kosztuje mniej
od elektrycznosci i daje wigcej §wiatla”, ,,Krakow dzieciom”, ,,Swiqteczna paczka”, ,,Rados-
na Wielkanoc” oraz konferencje dla gimnazjalistow i maturzystéw, spotkania na ktoérych
poruszano problematyke mlodziezy niepelnosprawnej, przestgpczosci wérod mlodziezy oraz
przedsigbiorczosci ludzi mtodych. Jest to organizacja mlodziezowa dziatajaca przy Cen-
trum Mtodziezy im. dr. Henryka Jordana w Krakowie [http://www.projekt-krakow.pl/index.
php?option=com_content&task=blogcategory&id=21&Itemid=37(1.01.2010); http://www.krsu.
ocom.pl/, ostatni wpis na jej stronie internetowej pochodzi z 19.03.2010 (31.10.2010)].

2 M. Sakowicz: Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski
z Uniq Europejskq. Warszawa 2006, s. 228.
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wi¢ barier¢ modernizacyjna polskiego samorzadu. Z badan wynika, iz osoby
mtode sa bardziej podatne na zmiany, chetniej w nich uczestnicza, szybciej
si¢ ucza i przystosowuja do nowych warunkéw”®. Mozna odwotac si¢ do
stwierdzenia, ze o sktadzie rady gminy decyduja wyborcy. Jednak nalezy
tez doda¢, ze to komitety wyborcze decyduja o skladzie list wyborczych,
a glosy oddane na poszczegélnych kandydatow rozstrzygaja o ich wyborze
tylko w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancéw. W pozostatych gminach
podziatu mandatéw dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie
oddanych gloséw na kandydatéw danej listy*°.

Przedstawione stwierdzenia moga by¢ argumentem za tym, by wlaczac
do mtodziezowych rad gmin takze grupe osob powyzej 18 lat, a jednoczes-
nie nieprzekraczajacych 30 lat, by odwola¢ si¢ tutaj do Barbary Hajduk,
ktoéra pisze, ze mtodziez jako kategoria spoleczna to ,,okreslona ilos¢ ludzi
w danym spoteczenstwie w wieku od 15—16 do 30 lat (wg kryterium ONZ)
charakteryzujaca si¢ uzaleznieniem materialnym i ograniczona mozliwoscia
samostanowienia™'. Argument taki traci jednak na znaczeniu, jesli wezmie-
my pod uwage psychologiczne réznice rozwojowe pomiedzy grupa gimnazja-
listow, czy nawet licealistow, a grupa studentdéw czy tez absolwentow studiow
wyzszych. Poza tym studenci najczesciej studiuja poza swoja rodzinna miej-
scowoscia, a co za tym idzie nie jest do konca jasne, czy mieliby wowczas
wchodzi¢ w sktad mtodziezowych rad w swoich rodzinnych gminach, czy tez
w gminach, w ktérych studiuja. Co wigcej, wydaje sig, ze osoby studiujace
czesciej identyfikujg si¢ z grupa ,,studenci” niz ,,mlodziez”, a ta pierwsza
grupa dysponuje wltasnymi przedstawicielstwami (samorzady i1 parlamenty
studentow), ktore nierzadko podejmuja wspoédiprace i wchodza w interakcje
z wladzami lokalnymi.

Funkcje mtodziezowych rad gmin

Niezaleznie od wspomnianych sporéow kluczowe jest przedstawienie impli-
kacji dla zagadnienia artykulacji i realizacji intereséw. Sa to zarazem dwie

2 Ibidem, s. 229. ,,Leopold Rosenmayr charakteryzuje mtodziez (14—24 lata) jako kate-
gorig spoleczna szczegblnie podatna na przyjmowanie nowych wartosci”. Cyt. za: K. Przec-
tawski: Instytucje wychowania w wielkim miescie: wybrane problemy socjologii wychowa-
nia. Warszawa 1971, s. 115.

30 Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw z dnia
16 lipca 1998, Dz.U. 1998 Nr 95 poz. 602, art. 87, art. 88.

31 Spoteczne problemy srodowiska akademickiego. Red. J. Garlicki. Warszawa 1989,
s. 16; cyt. za: B. Hajduk: Socjalizacja studentow. Warszawa 2003, s. 73.
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istotne funkcje mtodziezowych rad gmin, ale takze reprezentacji mtodziezy
w ogoéle. Punktem wyjscia niech bedzie to, ze reprezentacje mtodziezy moga
trafnie zidentyfikowac potrzeby grupy, ktora sa przedstawicielami. Mozliwe
jest nazwanie i wyrazenie potrzeb czy interesow, a takze ich p6zniejsza reali-
zacja. Odwotujac si¢ do rodzajéw podmiotowego zroéznicowania dziatan arty-
kulacyjnych®?, mozna przyjaé, ze dzialania miodziezowych rad gmin maja
raczej charakter dziatan w obrebie osrodka kierowniczego, cho¢ zdarzaja sig
takze dziatania przeciwne wobec planow czy decyzji osrodka wladzy — na
przyktad protesty przeciw likwidacji szkot. Catos¢ tych dziatan wpisuje si¢
w podziat kanatéw artykulacji** — reprezentacja mtodziezy, na przyktad mto-
dziezowa rada gminy, staje si¢ kanatem artykulacji intereséw, co przeciwdzia-
fa¢ moze alienacji politycznej. Nalezy tu poczyni¢ zastrzezenie, Ze nie musi to
jednoczesnie wyklucza¢ dziatan ukierunkowanych na modyfikacj¢ kanaléw
artykulacji — takie dzialania zalicza si¢ do modelu uczestnictwa w ramach
ekspresji alienacji politycznej**. Obok modelu uczestnictwa obserwowany jest
model wycofywania i to on bardziej odpowiada, jak si¢ wydaje, najczestsze-
mu rozumieniu zjawiska alienacji politycznej. Jej typy to bezsilno$¢ odnosza-
ca si¢ do przekonania jednostki, ze jej dziatanie jest nieskuteczne, ,,daremne”,
oraz niewiara, czyli poczucie, ze kanaly artykulacji zamykaja si¢ na okreslone
grupy spoteczne. Typem alienacji politycznej jest takze bezsensownos¢, czyli
uswiadomiony brak zrozumienia sposobu i mechanizmu dziatania systemu
politycznego. Jest nim rowniez izolacja, polegajaca na przypisywaniu niskiej
warto$ci kanalom artykulacji, ktére sa cenione przez osoby sprawujace funk-
cje kierownicze w systemie politycznym. Potrzeby spoleczne moga nie prze-
ksztalcac si¢ w postulaty polityczne w wyniku alienacji®.

Zdaniem Davida Eastona system polityczny to system adaptacyjny,
ktéry reaguje aktywnie na bodzce ze $rodowiska. Pozwalaja na to mecha-
nizmy takie jak réwnowaga, zmiana $rodowiska czy tez odizolowanie od
jego wplywu, przeksztatcanie wewngetrznych stosunkow, modyfikacja celow,
rol i zadan’®. Pytania brzmia: Jaka forme¢ bedzie mieé¢ ,wejscie” do syste-
mu politycznego? Czy rada gminy chce ,,dzieli¢ si¢” wladza z obywatela-
mi? Warto tu dodaé, ze wyobcowanie z systemu politycznego spowodowane
moze by¢ jego nieefektywnoscia, ale bywa tez okreslane jako zjawisko dwu-
wymiarowe spowodowane brakiem politycznej skutecznos$ci oraz polityczna

32 P, Gieorgica, J. Tarkowski, R. Zottaniecki: Wtadza i polityka lokalna. Warsza-
wa 1980, s. 196.

3 Ibidem, s. 206.

3 Tbidem, s. 202.

3 Ibidem, s. 203.

3 D. Easton: The Political System. An inquiry into the State of Political Science. New
York 1959; cyt. za: S. Wrobel: Funkcjonalistyczne koncepcje wltadzy. W: Wiadza polityczna.
Koncepcje i ujecia zjawiska. Red. S. Wrobel. Katowice 1997, s. 61.
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nieufnoscia’’. Nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze umozliwianie funkcjonowania
reprezentacji mtodziezy moze zarowno przeciwdziala¢ alienacji politycz-
nej, jak i — paradoksalnie — jej sprzyja¢. Takie moga by¢ skutki tworzenia
pozoréw wplywu na rzeczywistos¢ w miejsce realnych dziatan. Poczucia
podmiotowosci cztowiek nabywa, gdy jest prze§wiadczony o wlasnym wpty-
wie na zdarzenia®. Gdy taki wptyw traci, mozemy zarowno mowic o utracie
podmiotowosci, jak i przewidywac zarysowanie si¢ postawy alienacyjne;j.

Rozmowy i obserwacje, jakie przeprowadzitem ws$rod mtodziezowych
rad gmin, pozwalaja uznaé, ze skupiaja one osoby zainteresowane przede
wszystkim dzialalno$cia spoleczna, a nie tylko polityczna. W tym sensie
naduzyciem sa stwierdzenia, w my$l ktorych mlodziezowe rady uznaje sig
wytacznie za kuzni¢ kadr lokalnych elit politycznych. Na zagadnienie poli-
tycznos$ci mozna tez spojrze¢, odnoszac si¢ do stéw Bogdana Suchodolskiego,
ktory pisze o ,,cztowieku niepolitycznym”. Broni on go, piszac, ze nie mozna
o takim cztowieku mowié lekcewazaco. Autor ten wskazuje na grupg osob,
ktére sa wolne od ,,politycznych ambicji 1 namigtno$ci”, organizuja swoje
zycie ,,w rejonach niepolitycznego dziatania”, pochlania je praca i tworczos¢,
aktywno$¢ spoteczna i kulturalna, zycie rodzinne®. W przypadku mlodziezy
istotne sa pytania: Czy otrzymuje ona szans¢ sprawdzenia si¢ przed ewentu-
alnym wyborem drogi ,,cztowieka niepolitycznego”? Czy jest to rzeczywiscie
wybor, czy skutek sytuacji lub czyjejs decyzji?

Reprezentacje mtodziezy, nie tylko na poziomie lokalnym, moga petnié¢
funkcje konsultacyjne wobec innych podmiotéw (nawet w przypadku mlo-
dziezowych rad gmin, takim podmiotem jest nie tylko rada gminy, ale moze
by¢ nim na przyktad wojt, burmistrz, prezydent miasta). W wypadku mto-
dziezowej rady gminy konsultacyjny charakter zapisany zostal w ustawie
o samorzadzie gminnym. Wydaje si¢ zatem celem ustawodawcy i zaloze-
niem, ze ma to by¢ podstawowe (czy wrecz ustawowo jedyne) zadanie mto-
dziezowej rady. Nie jest tak w istocie, a to praktyka dziatalno$ci ukazuje
funkcje petnione przez te podmioty. Na pewno realne korzystanie z funk-
cji konsultacyjnej pozwala zalicza¢ mltodziezowe rady (a raczej konkretne
z nich) do podmiotow politycznych*. Jesli mowi¢ bedziemy o ujeciu insty-

37 A. Bronowicka: Alienacja polityczna i spoleczna jako wyznacznik zachowan wybor-
czych miodziezy. W: Wyzwania i zagrozenia demokracji w Polsce w obliczu wyborow 2005.
Red. A. Bronowicka. Opole 2006, s. 55.

3 K. Swiatnicki: Nagrody zewnetrzne a motywacja: rehabilitacja nagréd zewnetrz-
nych. W: Psychologia spoleczna w zastosowaniach. Red. K. Lachowicz-Tabaczek. Wroc-
taw 2001; za: B. Hajduk: Socjalizacja studentow..., s. 33.

¥ B. Suchodolski: Wychowanie mimo wszystko. Warszawa 1990, s. 92.

40 Dziatalno$¢ reprezentacji mtodziezy uznaé mozna za przejaw spolecznej aktywnosci
obywatelskiej. Jak pisat Jerzy Regulski, taka aktywno$¢ ,,nalezy odroznia¢ od aktywnosci
stricte politycznej, np. dzialalnosci w partiach politycznych”. J. Regulski: Samorzqd III Rze-
czypospolitej. Koncepcje i realizacja. Warszawa 2000, s. 333. Znajduje to swoje odzwiercied-
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tucjonalnym podmiotowego rozumienia polityki, wowczas mtodziezowa rada
gminy, jako instytucja o charakterze prawnym, zaliczana bgdzie do syste-
mu politycznego (a nie tylko do jego otoczenia). Z kolei w ujgciu przedmio-
towym polityki akcent pada na pojgcie wladzy. Robert Dahl powiedziatby,
ze rzadza ci, ktorzy potrafia zmodyfikowac tres¢ decyzji, stad wyptywataby
kolejna funkcja, czyli rzadzenie. Takowa mozna by jednak przyporzadkowaé
do konkretnych podmiotéw. Okazuje si¢, ze mlodziezowe rady — z réznych
przyczyn — rzadko sa wlaczane w ten proces. Funkcja konsultacyjna bywa
rozumiana jedynie jako dostarczenie materialdéw na kolejna sesj¢ rady gminy
do przegrodki z napisem ,,Mlodziezowa Rada Miasta”, co nie odroznia jej
zbytnio od funkcji dostepnej zwyklemu obywatelowi, ktory takze ma prawo
do otrzymywania informacji publicznej. Tymczasem partycypacja moze
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialania wladzy lokalnej i moze stuzy¢ zbudowaniu
mocniejszej bazy spotecznej dla wiadzy*”. W podobnym tonie wypowiadat
si¢ Piotr Satustowicz, piszac, ze zainteresowanie ze strony witadz lokalnych
udziatem mtodziezy czy dzieci nie jest motywowane czysto ideologicznie,
lecz wynika z konkretnego dazenia do skutecznego dziatania. Jak pokazuje
przyktad dunskiego miasta Odense, na wyspie Funen udziat dzieci i mtodzie-
zy w procesach planowania drog do szkol, sportowych kluboéw czy ptywal-
ni zaowocowal w ciagu nastgpnych dziesie¢ lat 80-procentowym spadkiem
liczby wypadkow wsrod dzieci®.

We wszystkich reprezentacjach mlodziezy realizowana bgdzie natomiast
funkcja socjalizacyjna. Wszak reprezentacje zaktadaja wybory, a juz samo ich
przeprowadzenie wpisuje si¢ w wypelnianie tej funkcji, nawet jesli zostana
one przeprowadzone bez zachowania odpowiednich standardow (!). ,,Socjali-
zacja to proces, dzigki ktoremu jednostka wdraza si¢ do sposobu zycia swojej
grupy 1 szerszego spoteczenstwa przez uczenie si¢ regut i idei zawartych

lenie w zapisach statutow niektorych miodziezowych rad oraz w praktyce ich dziatalnosci
— nie sa one zwiazane z partiami politycznymi. Twierdzenia zawarte w niektorych statu-
tach mtodziezowych rad, Ze s to organizacje apolityczne nie jest najtrafniejsze. Chociaz, co
prawda nie zmierzaja one do zdobycia wtadzy, to jednak podejmuja dziatania ,,w celu osiag-
nigcia okreslonych zamierzen” — Stownik jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN
[online], hasto: polityka [http:/sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2572025 (11.01.2010)], a to jedna
z mozliwosci definiowania pojgcia polityka. Istotna dla tych rozwazan jest definicja zacho-
wania politycznego, ktorym nazywa sig ,,wszystkie typy czynnos$ci jednostki lub zbiorowosci
stuzace adaptacji do zmian otoczenia politycznego, pojmowanej zarowno jako bierne przy-
stosowanie, jak tez aktywne wspdloddzialywanie na stan otoczenia”. Najwyrazniej zatem
tworcom statutow chodzito bardziej o apartyjno$¢ i uniezaleznienie od wtadzy lokalne;j.

4 P. Fraczak: Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym. W: Aktywnosé¢ oby-
watelska w rozwoju spotecznosci lokalnej, od komunikacji do wspolpracy. Red. M. Warowi-
cki, Z. Wozniak. Warszawa 2001, s. 49.

2 P. Satustowicz: Udzial mlodziezy w samorzqdnosci lokalnej. W: Materiaty II Kon-
wencji Ruchu Przeciw Bezradnosci Spotecznej. Warszawa 2003, s. 63.
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w kulturze™”. Nabiera on wyjatkowej dynamiki w dziecinstwie i mtodosci,
w okresach przygotowania cztowieka do samodzielnego zycia w spoleczen-
stwie**. Glownymi celami socjalizacji jednostki, jak podaje Eugenia Mandal,
jest przygotowanie do pracy zawodowej oraz zycia rodzinnego®. Polega ona
na ,,przechodzeniu od czynnosci indywidualnych do zespotowych, wyko-
nywanych wspdlnie przez grup¢™¢. Cho¢ proces ten jest najbardziej dyna-
miczny w okresie dziecinstwa i mlodosci, to czgsto podkresla sig, zgodnie
z szerszym ujeciem socjalizacji, ze oznacza ona wszelkie zmiany zachodzace
w cztowieku w réznych okresach jego zycia. Dokonuje si¢ to pod wptywem
ogolnie rozumianej kultury*’. Socjalizacja bywa takze okreslana jako ,,proces
powstawania i rozwoju osobowosci zachodzacy we wzajemnej zaleznosci ze
spotecznie przekazywanym S$rodowiskiem socjalnym i materialnym. Przy
czym chodzi zwlaszcza o to, jak czlowiek staje si¢ podmiotem zdolnym do
spolecznego dziatania™®. Klaus J. Tillmann zwraca uwagg na to, ze socjaliza-
cja jest procesem aktywnego przyswajania sobie przez jednostke warunkow
srodowiska, a nie tylko przejmowaniem oczekiwan spotecznych. W teoriach
socjalizacji, zdaniem tego autora, nie nalezy pomija¢ umiejgtnosci aktywne-
go przeksztalcania srodowiska®. Taka aktywno$¢ wlasna jednostki jest ,,nie-
watpliwie istotnym czynnikiem rozwoju poznawczego™°.

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna takze okreslenie relacji socjali-
zacji i wychowania, ktére stanowia proces, czynnik powodujacy socjalizacje.
Wychowanie jest droga do socjalizacji®'. Jako $wiadome i planowe wplywa-
nie przez dorostych na dzieci i mtodziez jest okreslane jako czgs¢ czy tez
podkategoria procesu socjalizacji®?. Skoro wychowanie ma by¢ podkategoria
socjalizacji, to podobnie jak ona ,towarzyszy ludziom w ciagu catego ich
zycia, stajac si¢ jego waznym skladnikiem. [...] Tak pojmowane wychowanie
wiaze si¢ z zyciem cztowieka jako istoty spolecznej, a rownoczesnie takze

4 P. Sztompka: Socjologia. Analiza spoleczenstwa. Krakdéw 2005, s. 391.

4 B. Hajduk: Socjalizacja studentéw..., s. 28.

4 E. Mandal: Psychologiczna analiza procesu socjalizacji. W: Wspotczesne problemy
socjalizacji. Red. E. Mandal, R. Stefanska-Klar. Katowice 1995, s. 16.

4 M. Przetacznikowa: Rozwdj struktury i mechanizmow regulacyjnych czynnosci
ludzkich. ,,Psychologia Wychowawcza” 1971, T. 2; cyt. za: E. Mandal: Psychologiczna ana-
liza...,s. 11.

47 E. Mandal: Psychologiczna analiza..., s. 12.

% D. Geulen, K. Hurrelmann: Zur Programmatik einer umfassenden Sozialisations-
theorie. In: Handbuch der Sozialisationsforschung. Hrsg. K. Hurrelmann, D. Ulich.
Weinheim 1980, s. 51; cyt. za: K.J. Tillmann: Teorie socjalizacji. Spolecznosé¢, instytucja,
upodmiotowienie. Przet. G. Bluszcz, B. Miracki. Warszawa 2006, s. 6.

4 Ibidem.

0 E. Narkiewicz-Niedbalec: Socjalizacja poznawcza uczqcej si¢ mtodziezy. Studium
z zakresu socjologii wiedzy i edukacji. Zielona Géra 20006, s. 21.

St K. Przectawski: Instytucje wychowania..., s. 13—14.

2. D. Geulen, K. Hurrelmann: Zur Programmatik...
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jako istoty indywidualnej. [...] Wychowanie musi [...] tak ksztaltowa¢ mtode
pokolenia, aby podjety one trud racjonalnego kierowania cywilizacja’™>.

Oproécz tego rozrdznienia dwoch termindw, rozgranicza si¢ rowniez socja-
lizacje pierwotna, zwana tez wczesna, i socjalizacje wtorna okreslang réw-
niez jako pézniejsza. Kazda z nich wprowadza w inne obszary zycia spolecz-
nego. W pierwotnej cztowiek uczy si¢ ,,abecadla spolecznego” w rodzinie,
we wtornej za$ istotna role odgrywaja takze szkota i grupa réwiesnicza®.
W socjalizacji wtornej tresci moga by¢ przekazywane zaréwno jawnie, jak
i anonimowo, tym bardziej, ze liczy si¢ w niej bardziej rola niz osoba®.

Specyficzna forma socjalizacji jest socjalizacja polityczna, okreslana jako
spoteczne 1 osobiste zrodta pogladow politycznych albo jako proces wprowa-
dzania w kulturg polityczna. Jej efektem jest zbior postaw, przekonan, norm
wartosciujacych oraz uczu¢ w stosunku do systemu politycznego. Obejmuje
takze wiedzg, oceny, jak réwniez uczucia zwiazane zaréwno z zadaniami
1 roszczeniami pojawiajacymi si¢ na wejsciu do systemu, jak i ich zaspokaja-
niem przez wladze*®.

Jesli mowa o wiedzy, laczy¢ to mozna z formalnym wyksztatceniem jed-
nostki, ktéremu rangg nadaje socjalizacja jako przygotowanie do pelnienia rol
spotecznych. Poziom wyksztalcenia, wiedza teoretyczna wyznaczaja mozli-
wosci tworzenia scenariuszy pelnienia rol spotecznych®. W szeroki obszar
wiedzy wpisa¢ mozna réwniez doswiadczenia, ktore kumuluja si¢ dzigki
aktywnosci w roznych sferach spotecznych i odkrywaniu wielu realnych rze-
czywistosci. Konsekwencja tego jest nabycie umiejgtnosci wykorzystywania
licznych strategii radzenia sobie z sytuacjami zyciowymi®s. Doswiadczenia
zwigzane ze skuteczno$cia wilasnych programow dzialania maja wplyw na
poczucie tozsamosci. Oznacza ono ,,spostrzeganie siebie jako osoby wyod-
regbnionej z otoczenia, dysponujacej spojnymi i trwalymi kompetencjami
osobowosciowymi. Jest ono warunkiem zachowania podmiotowosci i podej-
mowania niewymuszonych z zewnatrz dzialan”®. Opanowywanie okreslo-
nej przedmiotowej rzeczywistosci jest zalezne od stopnia jej udostgpnienia

3 B. Suchodolski: Wychowanie mimo wszystko..., s. 162.

% D. Geulen, K. Hurrelmann: Zur Programmatik..., B. Szacka: Wprowadzenie do
socjologii. Warszawa 2003, s. 152.

5 B. Szacka: Wprowadzenie..., s. 154.

% R. Geisler: W poszukiwaniu cnot obywatelskich. Socjalizacja polityczna a elity
regionalne wojewodztwa Slgskiego. W: Obywatel w lokalnej spotecznosci. Studia i szkice
socjologiczne. Red. M.S. Szczepanski, A. Sliz. Tychy—Opole 2004, s. 225.

7 B. Hajduk: Socjalizacja studentow..., s. 29.

% U. Bronfenbrenner: Die Okologie menschlichen Entwicklung. Naturliche und
geplante Experimente. Stuttgart 1981, s. 41—42; cyt. za: B. Hajduk: Socjalizacja studen-
tow..., s. 29.

% A. Bartoszek: Spoleczne tworzenie osobowosci. Zarys socjologicznych teorii osobo-
wosci. Katowice 1994, s. 137.
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przez innych ludzi. Tworzy si¢ wowczas pole dzialalno$ci zyciowej, w ktorej
,,cztowiek nabywa umiejetnosci i zdolnosci samodzielnego dziatania poprzez
operacje praktyczne (umystowe i fizyczne)”®. Jest to zwiazane z dziatalno$-
cia instytucji spotecznych i zbiorowosci ludzi, ktore ,,otaczajac jednostke,
stawiaja ja przed wielu zadaniami oraz wyposazaja w $rodki ich realizacji™!.

Opisana funkcja socjalizacyjna nierozerwalnie taczy si¢ z funkcja edu-
kacyjna i adaptacyjna, ktore obejmuja nie tylko uczenie si¢ nowych sytuacji
i radzenie sobie z nimi, ksztaltowanie nowych umiejetnosci spotecznych czy
ekonomicznych, ale przede wszystkim uzyskiwanie praktycznej wiedzy na
temat samorzadu terytorialnego i dzielenie si¢ nia z innymi osobami.

Do wspomnianych funkcji reprezentacji mtodziezy dodam jeszcze funk-
cje: integracyjna oraz innowacyjna. Druga z nich odnosi si¢ do realizowanych
projektéw, ktore moga mie¢ nowatorski charakter. Pierwsza funkcja natomiast
moze by¢ rozumiana zaro6wno jako integracja uczniow — czlonkow orga-
now przedstawicielskich, grup problemowych czy zespoldéw projektowych,
jak i jako integracja w ramach spotecznosci lokalnej. Samorzad to wszyscy
mieszkancy, a nie tylko ,wladza”, i powolywanie reprezentacji mtodziezy
zwlaszcza na poziomie lokalnym moze przeciwdziala¢ takiemu postrzeganiu
rzeczywistosci. Powotanie mtodziezowej rady gminy jest szansa, by zapobie-
ga¢ powstawaniu schematu My — Oni i zamienia¢ go na wspotpracg osrod-
ka wladzy z mtodymi mieszkancami. Samo jednak utworzenie rady tego nie
gwarantuje, a nawet wprost przeciwnie, niewykorzystanie takiej mozliwosci
moze sprawi¢, ze wiadza lokalna bedzie przez mltodziez postrzegana gorzej
po nieudanej wspotpracy niz przed jej rozpoczgciem.

Szanse czgsto wystgpuja obok zagrozen i dotyczy to wszystkich wymie-
nionych funkcji: artykulacyjnej, nadawania podmiotowosci, przeciwdziatania
alienacji, konsultacyjnej, socjalizacyjnej, adaptacyjnej, edukacyjnej, integra-
cyjnej, innowacyjnej. W pewnym sensie funkcje te, albo przynajmniej nie-
ktore z nich, maja dwa wymiary: artykulacje umozliwia si¢ nie tylko mto-
dziezowym radnym, ale tez ich wyborcom. Swoje interesy, potrzeby moga
przedstawi¢ nie tylko mtodziezowi radni, ale tez radni dorosli. Podmiotem
staja si¢ mtodzi ludzie, ale oni takze moga traktowac przedstawicieli osrodka
wladzy bardziej podmiotowo, personalnie. Konsultacje moga by¢ prowadzo-
ne zaréwno oddolnie, jak i na wniosek osrodka witadzy, cztonkowie mto-
dziezowej rady podlegaja socjalizacji, ale tez sama rada staje si¢ podmiotem
socjalizujacym otoczenie. Funkcja edukacyjna rowniez realizowana moze
by¢ w dwoch kierunkach — ucza si¢ mtodziezowi radni, ale sami moga tez
uczy¢ innych, na przyktad przeprowadzajac konkursy wiedzy o samorzadzie
czy tez szkolenia dla osob spoza wilasnej rady.

° Ibidem, s. 114.
' Tbidem.
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Ocena funkcjonowania mtodziezowych rad gmin i wnioski

Wspomniany wczesniej Tadeusz Wrona, jako osoba zaangazowana
w powstanie mtodziezowych rad w Polsce, w odpowiedzi na moje pytanie,
jakie byly oczekiwania wobec takiej formy reprezentacji mtodziezy, powie-
dziat o wspotodpowiedzialnosci. To byto jego zdaniem stowo-klucz, w ktorym
wyrazaty si¢ oczekiwania wobec mlodziezowych rad miast. Przypomniat
on, ze samorzad to wspdlnota mieszkancow, a ideatem jest, gdy wszystkie
grupy obywatelskie przyjmuja na siebie odpowiedzialnos¢ za wspolne dobro.
Wedtug niego ,,dobro wspdlnoty potrzebuje idealistow, ludzi gotowych bez-
interesownie angazowac si¢ w dziatania na [jego rzecz]”. Mlodziez, aby byc¢
dobrym partnerem w realizacji okreslonych zadan, musi by¢ traktowana
powaznie. Zdaniem Wrony ,,problemy rodza si¢ tam, gdzie miodziez trak-
towana jest paternalistycznie; powoduje to wzrost nastrojow roszczeniowych
lub odrzucajacych racje wspolnoty”. Natomiast ,,jesli powaznie, z pelnym
zaufaniem powierzymy miodym ludziom odpowiedzialno$¢, to efekt bedzie
pozytywny”. Wrona okreslit mlodziezowe rady jako $wietne szkoty lide-
row spotecznych. Wspomnial, ze bylych mlodziezowych radnych spotyka
w réznych formach aktywnos$ci® spolecznej i gospodarczej, a to oznacza, ze
»pozostal w nich duch wspotodpowiedzialnosci za miasto”. Nie sprowadzat-
by on jednak zagadnienia mlodziezowych rad do kwestii rekrutacji kadr czy
korzysci dla lokalnej elity. Zwraca natomiast uwagg, ze ,,problemem czgsto
jest brutalne zderzenie spotecznikowskiej pasji z formalizmem wymaganym
przepisami o finansowaniu zadan publicznych”. Jako zagrozenie postrzega on
coraz wigksze upartyjnienie w samorzadach oraz sprowadzenie mtodziezy
do roli klientow w mlodziezowkach partyjnych.

Interesujacym dokumentem dla oceny idei, jaka stanowi powolywa-
nie mlodziezowych rad miast, jest opinia® prezydenta miasta Krakowa
w sprawie desygnowania mlodziezowej rady w tym mie$cie. Prezydent
zaopiniowatl projekt uchwaty negatywnie. Zwrocit on uwage, ze konstruk-
cja Mtodziezowej Rady Miasta jest oparta na strukturze pracy ,,dorostej”
rady miasta. Mtodziezowa Rada miataby obradowaé w trybie zblizonym do
dziatania ciat przedstawicielskich wtasciwych dorostym. Stwierdza on, ze
,.W projekcie nie uwzgledniono temperamentu ludzi mtodych, ze nadmiernie
formalizuje ich dziatania i nie bierze pod uwagg poziomu ich kompetencji.

2 Jeden z bytych mtodziezowych radnych kandydowal do Rady Miasta w Czgstochowie,
jednak si¢ do niej nie dostal.

% QOpinia nr 26/2009 prezydenta miasta Krakowa z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie powolania mlodziezowej Rady Miasta
Krakowa — druk nr 1085 [http:/www.bip.krakow.pl/ inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.
php?id=45383 (1.06.2009)].
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Ponadto moze mie¢ dla samych czlonkow Mtodziezowej Rady niepozadane
konsekwencje”. Pisze on, ze cztonkami rady zostaja osoby, ktoére si¢ nie
znaja i pochodza z réznych srodowisk, tymczasem ,,w grupie mlodziezo-
wej, ktorej uczestnicy znaja si¢ stabo i spotykaja rzadko, praca jest niezwy-
kle nieefektywna. Mtodziez bowiem w mniejszym stopniu niz dorosli jest
nastawiona zadaniowo”.

Prezydent Krakowa obawia si¢, ze mlodziezowym radnym zabraknie
kompetencji do realizacji powaznych celéw i1 przypuszcza, ze mlodziezo-
wi radni beda zuzywaé duzo czasu i energii na przeprowadzanie formalnej
pracy, takiej jak sporzadzanie protokoldow, sprawozdan. To moze ich znie-
checi¢ do pracy samorzadowej, ,,bo beda poznawac ja od najmniej pasjonu-
jacej strony. Efektem takiej pracy bedzie frustracja i poczucie niespetnienia”.
Obawia si¢ on bezproduktywnych formalnych dziatan, z ktérych niewiele
wynika, i zaznacza, ze realizacja koncepcji charyzmatycznego lidera badz
matej grupy oznaczac¢ bedzie zatomizowanie 1 wigkszos¢ bedzie pozbawiona
wplywu na dzialania rady.

Prezydent zwrocit ponadto uwage na brak zapisu o wprowadzeniu opie-
kuna. Podkreslit on niezwykle znaczenie takiej dorostej osoby, ktora pomaga
ocenia¢ realnos¢ projektow oraz motywuje do pracy zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych. Jednoczes$nie prezydent przypomnial o funkcjonowaniu Kra-
kowskiej Akademii Samorzadno$ci, ktora jest projektem skierowanym do
ucznidw aktywnych spotecznie, a ,,jej powolanie byto proba odpowiedzi na
wczesniejsze nieudane inicjatywy stworzenia Mlodziezowej Rady Miasta
Krakowa”., Za sprawa warsztatow 1 wykladéw uczniowie gimnazjow oraz
szkot ponadgimnazjalnych zdobywaja praktyczne umiejgtnosci, ktore poma-
gaja im w pracy na rzecz srodowiska rowiesniczego, gtdwnie w samorzadach
uczniowskich. Na spotkaniach przekazywana jest rowniez wiedza na temat
roznych aspektéw spoleczenstwa obywatelskiego. Opieke merytoryczna
i finansowa nad projektem sprawuje pelnomocnik prezydenta miasta ds. mto-
dziezy oraz referat ds. mtodziezy w wydziale sportu i inicjatyw spotecznych
urzedu miejskiego®. Mimo tej negatywnej opinii, Rada Miasta Krakowa
9 wrzesnia 2009 roku podjeta uchwale w sprawie powotania Mlodziezowej
Rady Miasta Krakowa®.

Wydaje sig, ze tego typu inicjatywy, jak Akademia Samorzadnosci, nie
wykluczaja mozliwosci powotania i funkcjonowania mlodziezowej rady
gminy. Omawiany artykut 5b ustawy o samorzadzie gminnym mowi wszak
zar6wno o ewentualnym utworzeniu mtodziezowej rady gminy, jak i o tym,
ze gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei

6 Tbidem.
6 Uchwata nr LXXX/1055/09 [http://www.bip.krakow.pl/ inc/rada/uchwaly/show_pdf.
php?id=47834 (10.01.2009)].
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samorzadowej®®. Cennym argumentem w dyskusjach na temat mlodzie-
zowych rad gmin moga by¢ slowa Norberta Eliasa, ktéry pisal, ze dzieci
i mlodzi ludzie sa przez dtugi i wciaz wydluzajacy si¢ czas izolowani od
kregow dorostych. ,,W miar¢ jak zawody dorostych staja si¢ coraz bardziej
wyspecjalizowane i ztozone, mtodzi ludzie z coraz szerszych odtamow lud-
nosci przechodza posrednie przygotowanie w specjalnych uczelniach takiego
czy innego rodzaju, zamiast bezposredniego przygotowania, dominujacego
w przeszlosci. [...] wzrasta [...] czas przygotowania do dorostosci. Biologicz-
nie dojrzali ludzie pozostaja niedojrzali spotecznie™’.

Odnoszac si¢ do opinii prezydenta Krakowa w jej czgsci poswigconej rea-
lizacji koncepcji charyzmatycznego lidera i malej grupy, ktora miataby prowa-
dzi¢ do atomizacji, mozna rozwazy¢, czy realna jest aktywna postawa wigk-
szosci. Z pomoca przychodzi tu tak zwana zasada ,,80/20” Vilfredo Pareto,
co w analizowanym przypadku oznaczaloby, ze okoto 80% efektywnosci
mlodziezowej rady bedzie wypracowane przez 20% jej cztonkow. Ten sam
autor za elitg uwazat tych, ktoérzy w okreslonej dziedzinie maja najwigksze
osiagnigcia. Ponadto mozna w tym miejscu odnie$¢ si¢ takze do dos$¢ rady-
kalnego cytatu zawartego w ksigzce Roberta B. Cialdiniego: ,,95% ludzi to
imitatorzy (nasladowcy), a tylko 5% to inicjatorzy”®. Czy jednak mtodziezo-
we rady gmin maja by¢ idea skierowana tylko do najbardziej aktywnych, czy
tez moga aktywizowac wigksze grupy mlodziezy i by¢ nastawione nie tylko
na tworzenie, ale tez przyswajanie pewnej wiedzy i1 umiejetnosci? Mozna
stwierdzi¢, ze juz dzi$ realizuja lub staraja si¢ realizowa¢ zaréwno jedno,
jak i drugie. Pytanie o stopien powszechnosci takich praktyk oraz generalna
jakos$¢ ich koordynacji na poziomie organéw gminy pozostaje jednak otwarte.
Rozwazania nad ocena funkcjonowania mtodziezowych rad gmin w Polsce
moga zaprowadzi¢ takze do kolejnego pytania: W jakim stopniu akceptowac
fakt, iz po pierwsze — idea ta trafia tylko do czg$ci ucznidw i w pewnym
sensie ma charakter zamknigty, a po drugie — raczej nie stanowi czgsci calo-
Sciowego lokalnego programu skierowanego do mtodziezy? W tych rozwaza-
niach istotne znaczenie maja wyniki badan, ktore wykazaty, ze uczestnictwo
w programach mlodziezowych poprawia samooceng, a w dalszej perspekty-

¢ Interesujacym przykitadem realizacji tego drugiego zapisu jest np. Konkurs Wiedzy
o Samorzadzie Terytorialnym, ktéry jest realizowany przez Zaktad Samorzadow i Polity-
ki Lokalnej Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie oraz
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego [http:/politologia.umcs.lublin.pl/index.php?
strona=sekcja&id=185, (11.01.2010)].

¢ N. Elias: Spoleczenstwo jednostek. Przet. J. Stawinski. Warszawa 2008, s. 147.
Autor ten tworzyt od polowy XX w., jednak jego dziela mogty liczy¢ na popularyzacjg oraz
omoéwienia zaré6wno na $§wiecie, jak i w Polsce od lat 90.

% R.B. Cialdini: Wywieranie wplywu na ludzi. Przet. B. Wojciszke. Gdansk 2003,
s. 113.
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wie czasowej sprzyja osiagnigciom edukacyjnym, uczestnictwu w stowarzy-
szeniach oraz osiagnieciom zawodowym w wieku 40 lat®.

Czlonkowie i opiekunowie mtodziezowych rad, z ktérymi miatem okazj¢
rozmawia¢, podaja podobne wady i zalety tych gminnych reprezentacji mlo-
dziezy. Méwia o tym, ze to szkota zycia spotecznego, szkota zaangazowania,
nauka odpowiedzialno$ci, mozliwo$¢ wymiany informac;ji i taczenia réznych
srodowisk. Roéznica wieku mtodziezowych radnych nie jest dla wszystkich
problemem, natomiast kazda mtodziezowa rada zwraca uwage na problem
braku czasu i konieczno$¢ odnalezienia rownowagi migdzy obowiazkami
szkolnymi i obowigzkami radnego. To taczy si¢ z zagadnieniem motywacji,
rozczarowaniami cz¢sci radnych, ktorzy wczesniej mogli inaczej wyobrazaé
sobie prace mtodziezowej rady, czy wreszcie z wykorzystywaniem mozli-
wos$ci ominigcia przez uczniow lekcji, co stanowito jej partykularny interes.
Zaleta dla mtodziezowych radnych jest mozliwo$¢ wptywania na to, co dzieje
si¢ w miescie, wdrazania swoich pomystoéw, poznawania innych aktywnych
0sob.

Oceniajac funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin, generalnie stwier-
dzi¢ mozna, ze tylko c¢ze¢$¢ z nich i raz na jaki$ czas wypetnia przewidzia-
na w ustawie funkcj¢ konsultacyjna, a pozostale wypelniaja ja w niewy-
starczajacym stopniu lub nie wypelniaja wcale. Odgrywaja jednak istotna
rol¢ w procesie socjalizacji i edukacji samorzadowej mtodego pokolenia. Co
wigcej, kolejne rady gmin zdobywaja doswiadczenia w zakresie wspotpracy
z mtodzieza w warunkach decentralizacji. Wydaje sig, ze wnioski z faktu
zaburzenia realizacji funkcji konsultacyjnej powinny by¢ wyciagnigte zarow-
no przez mtodziezowe, jak i ,,doroste” rady gmin, tym bardziej, ze wspodlnie
moga one dziata¢ jeszcze lepiej na rzecz swojej spotecznosci.

Pozostaje ostatnie pytanie: Czy jesli do drzwi, za ktéorymi stoi zaanga-
zowanie w samorzadzie terytorialnym, puka mieszkaniec, to czy warto te
drzwi otworzy¢, a moze nie tylko otworzy¢, ale tez zastanowi¢ sig, czy nie
uchyli¢ ich, zanim owo pukanie si¢ rozlegnie? W tym kontek$cie uwazam, iz
na rowni z jednostkami pomocniczymi gmin mlodziezowe rady gmin moga
by¢ miara jako$ci decentralizacji i otwartosci wtadz lokalnych na wspotpra-
c¢ z mieszkancami. Zygmunt Bauman napisat: ,,Dzie¢mi ludzie sa wtedy,
gdy odpowiadaja za nich inni; mtodzieza — gdy odpowiadaja sami za siebie;
dorostymi — gdy odpowiadaja za innych””.

® R. Larson, R. Jarrett, D. Hansen, N. Pearce, P. Sullivan, K. Walker, N. Wat-
kins, D. Wood: Zorganizowane dzialania milodziezy jako kontekst pozytywnego rozwo-
Jju. W: Psychologia pozytywna w praktyce. Red. P.A. Linley, S. Joseph. Red. wyd. pol.
J. Czapinski. Przet. A. Jaworska-Surma. Warszawa 2007, s. 303.

™ R. Dyoniziak: Miodziez epoki przemian. Z badan polskich socjologéw. Warszawa
1965, s. 7; cyt. za: Z. Bauman: Przyszios¢ miodych. ,,Polska” 1962, nr 12, s. 18.



Joanna Kurek-Bak

Transformacja polskiego systemu partyjnego
po 1989 roku*

Abstract: Transformation of polish party system after 1989 year

With a collapse of the real socialism in the Polish political life the competitive mechanisms
appeared deciding upon the substitution of a hegemonic party system with a pluralist system.
The very evolution was reflected not only in an increase in the number of subjects politically
active, but also in working out the rules concerning their functioning. The nature of the rela-
tions between the subjects creating a party system is conditioned by many factors providing
certain dynamics to the processes of its transformation.

Incessantly from the first fully free election to the parliament in 1991, the Polish party
system belongs to the multiparty system. This multiparty character was changing for the last
twenty years. Was it possible? Following the changes that happened within the party system in
the Third Republic of Poland the question will be answered.

Key words: transformation, political system, pluralist system

Obrady ,,okraglego stotu” zapoczatkowaly w Polsce proces zmian, maja-
cych ogromny wplyw na przyszly ksztalt catego systemu politycznego
w III Rzeczypospolitej Polskiej. Upadek realnego socjalizmu dla systemu
partyjnego oznaczal przede wszystkim wprowadzenie mechanizmoéw rywali-
zacyjnych, a tym samym jego ewolucje¢ z modelu hegemonicznego do plura-
listycznego. Ewolucja ta przejawiata sig¢ nie tylko w zwigkszeniu liczby aktyw-
nych politycznie podmiotow, ale tez i w wyksztalcaniu regut wzajemnych
relacji pomigdzy tymi podmiotami. Charakter tych relacji uwarunkowany jest
wieloma czynnikami, takimi jak: przepisy dotyczace powstawania, funkcjono-
wania i finansowania partii politycznych, czy zasady prowadzenia kampanii
wyborczych. Jest to zgodne z pojmowaniem systemu partyjnego przez Wiesta-

* Tekst powstal w lutym 2011.
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wa Skrzydle, ktory termin ten definiuje jako ,,zespot zasad regulujacych sto-
sunki migdzypartyjne danego spoteczenstwa. Chodzi zatem o te zasady, ktore
charakteryzuja mechanizm badz to wspotdziatania, badz tez rywalizacji partii
politycznych w walce o wladzg panstwowa™. Z definicji tej wynika zatem ist-
nienie co najmniej dwoch podmiotow. Koresponduje to z postrzeganiem syste-
mu partyjnego przez Giovanniego Sartoriego, ktory stwierdzil, iz o systemie
partyjnym mozemy mowi¢ w prawomocny sposob tylko wtedy, gdy istnie-
ja w nim co najmniej dwie wspotzawodniczace partie®. Jednak, jak twierdzi
G. Sartori, nie kazda partia dziatajaca w kraju stanowi konstytutywny element
systemu partyjnego. Wykazat on, iz kryterium liczbowe nie jest wystarczajace
do scharakteryzowania systemu partyjnego. W tym celu wprowadzit pojecie
partii relewantnej, czyli partii istotnej dla funkcjonowania catego systemu par-
tyjnego. Istotne sa tu bowiem partie dysponujace potencjatem koalicyjnym (bez
wzgledu na to, jakim procentem miejsc w parlamencie dysponuja) badz poten-
cjalem szantazu (mimo wykluczenia partii z kregu potencjalnego koalicjanta,
bedac opozycja, maja one realny wpltyw na sposob prowadzonej rywalizacji).
Sa to dwa mozliwe testy relewantnosci (potencjat koalicyjny oraz potencjalna
mozliwo$¢ uzycia szantazu politycznego). Zatem partia zostaje uznana za rele-
wantna, bez wzgledu na rozmiar, jezeli znajduje si¢ w pozycji umozliwiajacej
jej wplywanie na ksztalt jednej z mozliwych koalicji parlamentarnych?.

W literaturze spotyka si¢ wiele klasyfikacji systemow partyjnych beda-
cych skutkiem uznania roéznych kryteriow. Najprostsza z nich, typologia
Maurice Duvergera, dzieli systemy na: jednopartyjne, dwupartyjne oraz
wielopartyjne. Najwazniejszym czynnikiem jest tu zatem liczba partii dzia-
lajacych w ramach danego systemu. Podobna typologie zaproponowat Jean
Blondel, dzielacy systemy partyjne na: dwupartyjne, dwuipdtpartyjne, wie-
lopartyjne z partia dominujaca oraz wielopartyjne bez partii dominujace;.
W typologii tej uwzgledniono zaréwno liczbg partii, jak i ich rozmiar. Arend
Lijphart zwraca uwagg na to, ze ,,Teoretyczna uzytecznos$¢ schematow klasy-
fikacyjnych zalezy od ich celu. Jezeli kogo$ interesuje »jako$c¢« demokracji,
to nalezy zachowac typologi¢ oparta na liczbie partii, lecz jezeli zasadniczym
teoretycznym przedmiotem zainteresowania pozostaje stabilnos¢ demokracji,
powinna ona zosta¢ odrzucona™ i zastapiona inng, ktéra na przyktad jako

' W. Skrzydto: Podstawowe zasady ustroju politycznego. W: Studia z zakresu konsty-
tucjonalizmu socjalistycznego. Red. A. Burda, M. Rybicki, F. Siemienski, W. Skrzyd-
to, T. Szymczak. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1969, s. 95.

2 G. Sartori: Parties and Party Systems: A Fremework for Analysis. Cambridge 1976,
s. 42—45.

3 Za: W. Sokot: System partyjny. W: Wspoiczesne partie i systemy partyjne. Zagad-
nienia teorii i praktyki politycznej. Red. W. Sokoét, M. Zmigrodzki. Lublin 2008, s. 116.

4 A. Lijphart: Typologies of Democratic Systems. “Comparative Political Studies”
1968, Vol. 1, s. 35.
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czynnik decydujacy bierze site poparcia wyborczego. Na podstawie tego
wiasdnie kryterium Peter Mair wyr6znit cztery systemy>:

na przykltad Wielka Brytania,

58 %) na przyklad Polska w 1991 roku,

34%),

jednego z wymienionych systemow w inny).
Z kolei przywotywany juz wezesniej G. Sartori zaproponowal nastgpujace
cztery typy systemow partyjnych. System:
— partii predominujacej (jedna z partii zdobywa zdecydowana przewage

nad innymi partiami),
dwupartyjny,
wielopartyjny umiarkowanie spolaryzowany (w systemie funkcjonuje

system partii wielkich (duze partie® stanowia $rednio 83%, a mate 12,7%)
system partii matych (partie duze zdobyty srednio 41%, mate za§ okoto
posrednie systemy partyjne (partie duze zdobyly 63%, mate za$ Srednio

przej$ciowe systemy partyjne (gdy mamy do czynienia z transformacja

5—~6 partii, pomiedzy ktorymi jest niewielki dystans ideologiczny),

wielopartyjny ekstremalnie spolaryzowany (w systemie wystepuje wigcej

niz 5—6 partii, a dystans ideologiczny mig¢dzy nimi jest znaczny).

Tabela 1
Klasyfikacja polskiego systemu partyjnego na podstawie wybranych typologii
Typologia 1991 1993 1997 2001 2005 2007
M. Duvergera wielopartyjny
J. Blondela wielopartyjny bez partii dominuja- | wielopartyj- | wielopartyjny bez partii
cej ny z partia | dominujacej
dominujaca
P. Maira system partii | posredni |posredni |system system posredni
matych system |system | partii partii system
partyjny |partyjny |matych matych partyjny
G. Sartoriego | wielopartyj- | wielopartyjny umiar- | partii pre- | wielopartyjny umiarko-
ny ekstremal- | kowanie spolaryzo- | dominujacej | wanie spolaryzowany

nie spolaryzo-
wany

wany

Zrédto: Opracowanie wlasne.

> P. Mair:

The Electoral Universe of Small Parties in Postwar Western Europe. In:
Small Parties in Western Europe. Comparative and National Perspecives. Eds. F. Miiller-
-Rommel, G. Pridham. London 1991, s. 47.

¢ Duze partie to takie, ktore maja powyzej 15% poparcia wyborczego.
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Opierajac si¢ na przedstawionych typologiach, mozna system partyjny
w Polsce po 1989 roku po kolejnych wyborach parlamentarnych okresli¢
W sposob, w jaki przedstawiono w tabeli 1.

Jak widac (tab. 1), nieprzerwanie od pierwszych w petni wolnych wyborow
do parlamentu w 1991 roku polski system partyjny zaliczany jest do systemu
wielopartyjnego. Czgsto zadawanym pytaniem, zwtaszcza po wyborach par-
lamentarnych z 2005 roku, w ktérych gltdéwna walka polityczna rozgrywata
si¢ pomigedzy dwoma ugrupowaniami o rodowodzie postsolidarnosciowym
— PO i PiS — jest pytanie o mozliwo$¢ zaistnienia w Polsce systemu dwu-
partyjnego. Aby jednak moc na nie odpowiedzie¢, niezbgdne jest przesledze-
nie zmian, jakie w tym wzgledzie zachodzity przez okres ponad dwudziestu
lat w wolnej Polsce, czym zajmg si¢ w niniejszych rozwazaniach.

Wybory parlamentarne 1989 roku

13 kwietnia 1989 roku Rada Panstwa zarzadzitla na dzien 4 czerw-
ca wybory do Sejmu i Senatu. Nieduzy odstep migdzy data zarzadzenia
wyborow a data ich przeprowadzenia sprawil, iz kampania wyborcza byta
stosunkowo krétka. Andrzej Sokala przypuszcza, ze ,,gtownym powodem
tego pospiechu byt zamiar zaskoczenia strony opozycyjno-solidarnosciowej
i wykorzystanie swojej przewagi wynikajacej z posiadania struktur organi-
zacyjnych, dostepu do medidéw i srodkoéw finansowych’”. Wybory te opieraty
si¢ na dwoch ustawach z 7 kwietnia 1989 roku, a mianowicie na: Ordyna-
cji wyborczej do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji na
lata 1989—1993 (w literaturze okreslana czasami mianem ,,ordynacji poli-
tycznego kontraktu™®) oraz na krotkiej, bo liczacej zaledwie 17 artykutdw,
Ordynacji wyborczej do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Jak sama
nazwa wskazywala, rozwiazania przyj¢te w odniesieniu do izby nizszej byty
jedynie rozwiazaniami tymczasowymi. A wigc pracg¢ nad ich ostatecznym
ksztaltem odlozono w czasie.

Wybory roku 1989 byly charakterystyczne nie tylko ze wzgledu na ich
przetomowos¢ w historii polskiej demokracji, ale tez i ze wzgledu na ich
specyfike, ktora stanowila poktosie obrad ,,okraglego stotu”. Mowa tu oczy-
wiscie o kontrakcie zawartym pomigdzy dwiema stronami, ktére to w dniach

7 A. Sokala: Wybory parlamentarne 1989 — proba rekonstrukcji. ,,Przeglad Sejmowy”
2009, nr 3, s. 53.

8 Z. Jackiewicz: Zmiany prawa wyborczego do Sejmu w okresie transformacji.
W: Budowanie instytucji panstwa 1989—2001. Red. 1. Jackiewicz. Warszawa 2004, s. 50.
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6 lutego — 5 kwietnia decydowaty o przysztosci Polski — strong koalicyjno-
-rzadowa 1 opozycyjna. To za sprawa tych decyzji mozemy mowi¢ o calko-
wicie wolnych wyborach jedynie w odniesieniu do izby wyzszej parlamentu.
Wybory do Sejmu wolne bowiem byty tylko czgsciowo, a to za sprawa wspo-
mnianego kontraktu (stad okreslenie Sejm kontraktowy), ktory zagwaranto-
wal 65% miejsc w izbie nizszej dotychczasowej wtadzy. Ustalenia te znalazly
swoje odzwierciedlenie w art. 39. Ordynacji: ,,[...] Rada Panstwa ustala dla
poszczegolnych okregéw wyborczych liczby mandatow przeznaczonych dla
kandydatow cztonkow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjednoczo-
nego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego, a takze kan-
dydatow cztonkow Stowarzyszenia »PAX«, Unii Chrzescijansko-Spotecznej
i Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego oraz kandydatéw bezpartyjnych.
W kazdym okregu wyborczym przynajmniej jeden mandat jest przeznaczo-
ny dla kandydatéw bezpartyjnych™. Pozostate 35% mandatow rozdzielonych
zostato w wyniku wolnych wyboréw, z zastosowaniem metody wigkszosci
bezwzglednej, o czym stanowi art. 78. ust. 3. Ordynacji do Sejmu. W sytu-
acji nieuzyskania przez zadnego z kandydatow ponad polowy waznie odda-
nych gltosow, odby¢ si¢ miata II tura, do ktorej przechodzi¢ mieli ci, ktorzy
w I turze otrzymali najwigksza liczbg glosow.

Podobne rozwiazanie przyjeto w odniesieniu do Senatu. Jak pokazata
sytuacja powyborcza, I tura (frekwencja wynosita wowczas 62%) nie przy-
niosta pelnego obsadzenia wszystkich miejsc w parlamencie. Na 100 man-
datow do Senatu obsadzonych zostalo 92 (wszystkie zdobyte przez repre-
zentantéw Solidarno$ci). Na 264 mandaty do Sejmu przeznaczone wylacznie
dla strony rzadzacej jedynie 3 kandydatom udato si¢ uzyska¢ wigkszo$¢ bez-
wzgledna. Co ciekawe, klgske poniosta lista krajowa. Na 35 umieszczonych
na niej nazwisk jedynie 2 z nich uzyskaly ponad potowe waznie oddanych
glosow. Stworzylto to sytuacje impasowa, w odniesieniu bowiem do listy
krajowej w ordynacji nie przewidywano II tury. Zrodzito to potrzebg wpro-
wadzenia zmian, co nastapito decyzja Rady Panstwa z 12 czerwca. Zmiana
ta polegata na przypisaniu tych 33 mandatéw do puli miejsc obsadzanych
przez strong rzadzaca, podlegajaca ,,normalnej” procedurze wyborczej. Jak
twierdzi Andrzej Zoll, strona opozycyjno-rzadowa zgodzila si¢ na takie roz-
wiazanie, by nie ,,dopusci¢ do wybrania niepelnego sktadu Sejmu, co grozi-
loby glebokim kryzysem konstytucyjnym i daniem pretekstu komunistom do
uniewaznienia wyborow™'?. Sukcesem dla Solidarnosci okazaty si¢ rowniez
wybory do Sejmu, na 161 mozliwych bowiem mandatéw uzyskali oni juz
w I turze 160 z nich.

® Dz.U. 1989, Nr 19, poz. 102. Ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji na lata 1989—1993, art. 39, ust. 1.

10°A. Zoll: Moje wybory. W: Demokratyczne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej
(1990—2000). Red. F. Rymarz. Warszawa 2000, s. 12.
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Zgodnie z ordynacja, dwa tygodnie p6zniej przeprowadzona zostata 1 tura
wyboréw. Tym razem frekwencja byla znacznie nizsza i wynosita zaledwie
25%. Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna dopatrywac si¢ w fakcie, ze
0 znaczna czg$¢ pozostatych do obsadzenia miejsc walczyla jedynie strona
rzadzaca, co mogto zniechgcaé wyborcow. Solidarno$¢ ubiegala si¢ jedynie
o 1 miejsce w Sejmie oraz o nieobsadzone w I turze 8 miejsc do Senatu, co
zakonczylto si¢ dla niej niemal catkowitym zwycigstwem, jedynie 1 mandat
bowiem zdobyta osoba niezwigzana z obozem opozycyjnym.

Rezultat wyborczy Solidarnosci, oczywiscie ze wzgledu na specyfike
tamtej elekcji, odnosit si¢ jedynie do tej czesci, w ktorej postowie i senato-
rowie wybrani zostali w wyniku wolnych wyboréw. Wynik Solidarno$ci byt
jej wielkim, niekwestionowanym sukcesem (tab. 2), co zaskoczyto przedsta-
wicieli ancien régime’u. Mialo to rowniez spory wptyw na tempo i kieru-
nek zmian, jakie nastapity pozniej w Polsce. Klgska dotychczasowego obozu
wladzy miata ,,donioste konsekwencje polityczne wykraczajace poza warian-
ty rozwoju sytuacji rozwazane przy »okraglym stole«”'.

Tabela 2
Wyniki wolnej czgsci wyboréw do Sejmu i Senatu z 1989 roku
I Tura 11 Tura
strona (micjsca ieej;’;‘mtyjne,,) Senat Sejm Senat
Solidarnos¢ 160 92 1 7
Oboz rzadzacy 0 0 0 0
Niezrzeszeni — — — 1

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Badacze tej tematyki zwracaja takze uwage na jeszcze jedna istotna
z punktu widzenia systemu partyjnego kwestig. Wybory z czerwca 1989 roku
daty poczatek dwubiegunowosci w rywalizacji politycznej. Rodowod partii stat
si¢ podstawa jej identyfikacji jako partii badz to postsolidarnosciowej, badz tez
postkomunistycznej. Tendencja taka utrzymywata si¢ w Polsce przez dtugie lata,
a proby odejscia od takiego pojmowania pojawiaja si¢ stosunkowo od niedawna.

Interesujaca jest rowniez lapidarno$¢ zapisow dotyczacych kwestii finan-
sowych wyborow. Otdz tematyce tej po§wigcony zostat jedynie art. 96. ordy-
nacji, w ktorym ustawodawca stwierdzal, ze ,,Koszty zwiazane z wyborami
pokrywane sa z budzetu panstwa [...]""2. Szerzej w tej kwestii wypowiada-
li si¢ dopiero tworcy ustawy z 28 lipca 1990 roku o partiach politycznych,
o ktorej wigcej w kontekscie wyboréw z 1991 roku.

'"M. Kallas, A. Litynski: Historia ustroju i prawa Polski Ludowej. Warszawa 2000,
s. 193.
12 Dz.U. 1989, Nr 19, poz. 102..., art. 96, ust. 1.



Joanna Kurek-Bak: Transformacja polskiego systemu partyjnego... 59

Pierwsza ustawa o partiach politycznych
i jej wptyw na sktad parlamentu po wyborach z 1991 roku

Dtugo, bo ponad dwa lata od upadku systemu realnego socjalizmu,
przyszto czeka¢ Polakom na w pelni wolne wybory do parlamentu. Sytua-
cja taka spowodowana byla w znacznym stopniu brakiem ordynacji wybor-
czej, ktora udato si¢ uchwali¢ dopiero 28 czerwca 1991 roku. Wybory te
nie mogty opiera¢ si¢ na ordynacjach z 1989 roku, one bowiem uchwalone
zostaty jedynie na potrzeby tamtych wyboréw. Niemalze o rok wczesniej
doszto do uchwalenia pierwszej polskiej ustawy o partiach politycznych,
a doktadnie 28 lipca 1990 roku'®. Jan Majchrowski zwraca uwage na to,
ze ,,polskie prawo o partiach politycznych nalezalo do najkrotszych i naj-
bardziej lakonicznych na $wiecie”. Liczylo ono bowiem jedynie 8 arty-
kutéw. Gtownym inicjatorem powstania tej ustawy byly partie wywodzace
si¢ z ancien régime’u, ktére to obawiaty si¢ (gléwnie byte PZPR) przejecia
ich majatku's. Poczatkowo stanowisko Komitetu Obywatelskiego przy Prze-
wodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢” i Obywatelskiego Klubu Parlamentar-
nego bylo nieprzychylne temu pomystowi, a to w obawie przed skutkiem,
jaki mogta ta ustawa dla nich przynie$s¢ w postaci stworzenia dogodnych
warunkow do rozcztonkowania w ich tamach, a tym samym do utworzenia
nowych stronnictw.

W trakcie prac legislacyjnych nad ustawa o partiach politycznych bory-
kano si¢ z wieloma zagadnieniami. Do najwazniejszych Michat Bartoszewicz
zalicza: definicje partii politycznych, wybor trybu zaktadania partii, wybor
organu witasciwego do ewidencjonowania partii, zakazy dotyczace celow
i dziatalnos$ci partii oraz rozwiazanie partii i skutki wykreslenia z ewiden-
cji'’. W rezultacie w ustawie w art. 1. definiowano pojecie partii jako ,,orga-
nizacji spotecznej wystepujacej pod okreslona nazwa, stawiajacej sobie za
cel udziat w zyciu publicznym, w szczegoélnosci przez wywieranie wplywu

13 Ustawa uchwalona zostala przy 1 glosie przeciwnym oraz 19 wstrzymujacych sig.

4 J. Majchrowski: Pierwsza polska ustawa o partiach politycznych a podstawy plu-
ralizmu politycznego u zarania III RP [http:/www.wuw.pl/ksiegarnia/tresci/studiaiuridi-
ca/43/43_7.pdf (20.11.2010)].

15 Majatek ten przed rozdysponowaniem stanowito m.in. 1869 nieruchomosci o tacznej
powierzchni pét miliona metréw kwadratowych, takze olbrzymie sumy pienigzne (przele-
wane pozniej na réozne konta zagraniczne np. 22 mln frankéw szwajcarskich przelanych na
rachunek PKO S.A. w Paryzu. Za: M. Walecki: Geneza finansowania partii politycznych
w Polsce. W: Finansowanie polityki. Wybory, pieniqdze, partie polityczne. Red. M. Wale-
cki. Warszawa 2000, s. 59.

1 M. Bartoszewicz: Nadzor nad partiami politycznymi w polskim porzqdku konstytu-
cyjnym. Warszawa 2000, s. 102.
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na ksztattowanie polityki panstwa i sprawowanie wtadzy”". Takie ujgcie tego
terminu dato mozliwo$¢ zaliczenia jako partii politycznej wielu podmiotdw,
nie zostaly w nim bowiem dookreslone pozostate warunki, jakie nalezy spet-
ni¢, takie jak na przyktad udziat w wyborach, by moc sta¢ sig partia poli-
tyczna. Jak stusznie zauwazyt Mariusz Bidzinski, ,,pojecie to zdefiniowane
zostato niefortunnie, gdyz trudno byto odrézni¢ na tej podstawie partie poli-
tyczne od innych organizacji, w szczegdlnosci od grup nacisku, stowarzy-
szen [...]""%. Przyjeta definicja partii politycznej korespondowata w zasadzie
z zapisem art. 4. tejze ustawy, ktory przyjat ewidencyjny (prowadzony przez
Sad Wojewddzki w Warszawie) model tworzenia partii. Tryb ewidencyjny
zaktada swobodny charakter powstawania partii politycznych, bez stosowa-
nia proceduralnych ograniczen co do ich tworzenia. Liczba 0s6b niezbgdna
do zatozenia partii wynosila wéwczas 15, co dodatkowo utatwiato sprawe.
Zapisy te mialy na celu pobudzenie spoteczenstwa polskiego do plurali-
stycznej aktywnosci politycznej, a w zasadzie nauczenia go tej aktywnosci,
ktora przez dziesiatki lat byta niepozadana. Tak liberalne ujgcie skutkowa-
lo powstawaniem coraz to nowych partii. Wigkszos¢ z nich powstawata nie
w odpowiedzi na spoteczne zapotrzebowanie, ale raczej w celu zaspokojenia
indywidualnych ambicji ich liderow. Z prowadzonej przez Sad Wojewodzki
w Warszawie ewidencji wynika, iz w tamtym czasie w ewidencji znalazto si¢
ponad 260 pozycji. Wiele z tych partii nie miato najmniejszego wpltywu na
zycie polityczne kraju, a tym samym, opierajac na stowach G. Sartoriego, nie
mozna bylo ich zaliczy¢ do partii konstytuujacych system partyjny. Niemniej
jednak taka sytuacja znalazta swoje przetozenie na sklad parlamentu, ktéry
cechowata w latach 1991—1993 spora fragmentaryzacja i polaryzacja, a to
powodowato trudnos$ci w funkcjonowaniu kolejnych rzadow. Wedhug wielu
glosow, na spore rozcztonkowanie parlamentu w tamtych latach wplyw miata
takze uchwalona ordynacja wyborcza. Stanistaw Gebethner zwraca jednak
uwage na to, iz ,,To nie ordynacja [...] doprowadzita do owego rozcztonko-
wania izby poselskiej. Sprawit to przede wszystkim [...] system partyjny
(a moze nawet jego brak [...]) charakteryzujacy si¢ rozbiciem polskiej sceny
politycznej [...]”". Na potwierdzenie swoich stow skonfrontowat on rezul-
taty podzialu mandatow zgodnie z przyjeta wowczas metoda — z metoda-
mi odmiennymi. Rezultaty symulacji wynikéw sa wprost porownywalne
z wynikami wyborow z 1991 roku?®.

17 Dz.U. z 1990, Nr 54, poz. 312. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych.

8 M. Bidzinski: Jawnosé¢ finansowania partii politycznych. Analiza poréwnawcza.
W: Obywatelskie prawo do informacji. Red. T. Gardocka. Warszawa 2008, s. 173.

¥ S. Gebethner: Sejm rozcztonkowany: wytwor ordynacji wyborczej czy polaryzacji
na polskiej scenie politycznej? W: Polska scena polityczna a wybory. Red. S. Gebethner.
Warszawa 1993, s. 170.

20 Wigcej na ten temat: S. Gebethner: Sejm rozczionkowany. ..
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Ordynacja do Senatu z 1991 roku niewiele odbiegata od tej sprzed dwoch
lat. Ponownie zastosowano w niej system wigkszosciowy, z jedna tylko
roznica — niewymagane bylo uzyskanie wigkszosci bezwzglednej, a wige
nie przewidywano w niej koniecznosci przeprowadzenia II tury. Ponow-
nie takze okrggami wyborczymi zostaly obszary wojewddztwa, w ktorych
wybierano po 2 senatorow (po 3 w wojewodztwach warszawskim i katowic-
kim). Odmienny byt jednak sposoéb oddawania glosu na swojego kandyda-
ta. W ordynacji wyborczej do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 1991 roku
zastosowano metod¢ zaznaczenia znakiem ,,X” (w kratce obok nazwiska)
tego spos$rod kandydatow, na ktorego wyborca chce odda¢ swoj glos (bylo to
tzw. glosowanie pozytywne). W ordynacji z 1989 roku z kolei zastosowano
metodg ,,niepotrzebne skresli¢”, to znaczy, ze wyborca powinien pozostawié
nieskreslone nazwiska kandydatow, na ktorych glosuje.

Znacznie trudniej przebiegala praca nad ordynacja do Sejmu, czemu nie
nalezy si¢ dziwi¢ w $wietle specyfiki zarowno samych wyboréw do Sejmu
X kadencji, jak i ordynacji, ktora stworzona zostata na potrzeby jednej tylko
elekcji. Zatem prace nad nowym uregulowaniem kwestii wyborczych do izby
nizej parlamentu ustawodawca musial zacza¢ od podstaw. Zgodnie z art. 2.
tejze ordynacji postowie wybierani byli wedtug zasady proporcjonalnosci.
391 postéw wybieranych bylo w wielomandatowych okrggach wyborczych,
z zastosowaniem metody Hare-Niemeyera (bez progow wyborczych), a pozo-
statych 69 z tak zwanych list krajowych — z zastosowaniem metody Sainte-
-Lagué’a (z progami 5% w skali calego kraju). Godnym odnotowania jest
takze fakt personalizacji wyboru (wybierajac ktoéras z partii, wyborca doko-
nywat tego poprzez zaznaczenie 1 z kandydatow znajdujacych si¢ na liscie
tej partii, a wiec wskazywal jego pierwszenstwo do otrzymania mandatu),
element ten wpisat si¢ bowiem na state w tradycj¢ polskich wyborow par-
lamentarnych, a si¢ga on poczatkami wtasnie roku 1991. Istotna jest w tym
wzgledzie réwniez wielko$¢ okregdw wyborczych, poniewaz faworyzowaé
moze badz to duze, badZz mate partie. W przypadku wyborow z 27 pazdzier-
nika 1991 roku glosowanie odbywato si¢ w duzych okregach, w ktorych
wybierano od 7 do 17 postow, a jak wiadomo, czym wigkszy okreg, tym
wigksze prawdopodobienstwo uzyskania przez partic mniejsze mandatu. Nie
tylko wielko$¢ okrggow sprzyjata wowczas partiom matym. Juz sam fakt
braku klauzul zaporowych wraz z jednoczesnym zastosowaniem metody
Hare-Niemeyera dawat takim partiom spore szanse na mandat.

Wszystkie te czynniki natozyly si¢ na siebie i stworzyly sytuacje, w ktorej
do walki wyborczej stangto az 111 komitetéw wyborczych? (6980 kan-

2l Wsréd nich liczaca ponad 10 tys. cztonkéw Polska Partia Przyjaciot Piwa, czy Partia
Przyjaciot Whisky, w sktad ktorej wehodzito 500 oséb. Partia w swoich dokumentach zawie-
rata zapis, iz wysoko$¢ sktadki czlonkowskiej wynosi jedna butelkg whisky rocznie. Za:
A. Gargas, M. Wojciechowski: Partie polityczne w Polsce. Gdansk 1991, s. 76.
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dydatéw), z ktorych tylko 29 udato si¢ zdoby¢ miejsce w parlamencie. Jak
zauwaza Mirostawa Grabowska, ,,Gdyby ordynacja wyborcza przewidywala
3% klauzulg zaporowa, to byloby ich tylko 10, przy 5% nawet 9722, Jednak
jak stwierdzit Stanistaw Gebethner: ,,Przyjeta w 1991 r. ordynacja wybor-
cza do Sejmu pozwalata na mozliwie wierne odzwierciedlenie politycznego
uktadu sit w spoteczenstwie i uwzgledniata nieuksztattowany jeszcze system
partyjny”?. Az 11 komitetow wprowadzito do Sejmu zaledwie 1 posta. Partia
zwycigska (Unia Demokratyczna) uzyskata jedynie 62 mandaty, a wigc tylko
o 2 miejsca wigcej anizeli Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktory osiagnat
w tych wyborach drugi wynik (tab. 3). W nowo wybranym Sejmie fragmen-
taryzacja i polaryzacja (dystans ideologiczny i programowy) byly na bardzo
wysokim poziomie. Zadnej z partii nie udato si¢ przekroczy¢ nawet progu 15%
poparcia. Utrudniato to pracg nad formowaniem rzadu, ktéry musial w owych
warunkach opiera¢ si¢ na koalicji wigkszej liczby partii, a jak wiadomo —
czym wigksza liczba partii w koalicji, tym trudniej o jej stabilno$¢ i trwatos¢.
Sytuacja taka byta skutkiem rozpadu bipolarnego systemu partyjnego i frag-
mentaryzacji zarowno ugrupowan postpeerelowskich, jak i Solidarnosci. Zin-
tensyfikowato to proces ksztattowania si¢ partii politycznych, a tym samym,
jak trafnie zauwaza Krzysztof Knyzewski, zmuszalo potencjalnego wybor-
c¢ do ,,orientacji na okreslone partie polityczne, a nie [jak mialo to miejsce
dwa lata wczesniej — J.K.-B.] opowiedzenia sig¢ za ktoryms$ z dwoch wrogich
sobie obozow™*, co nie bylo tatwe, gltoszone bowiem przez partie hasta byty
zblizone do siebie, czgsto adresowane do catego narodu polskiego.

Tabela 3
Sktad Sejmu I kadencji
Nazwa partii Liczba miejsc w parlamencie
1 2
Unia Demokratyczna 62
Sojusz Lewicy Demokratycznej 60
Wyborcza Akcja Katolicka 49
Porozumienie Obywatelskie Centrum 44
Polskie Stronnictwo Ludowe Sojusz Programowy 48
Konfederacja Polski Niepodlegtej 46
Kongres Liberalno-Demokratyczny 37

2 M. Grabowska, T. Szawiel: Anatomia elit politycznych. Partie polityczne w post-
komunistycznej Polsce 1991—1993. Warszawa 1993, s. 177.

3 S. Gebethner: Osiemnascie miesiecy rozczionkowanego parlamentu (listopad
1991— maj 1993). W: Polska scena polityczna..., s. 18.

2 K. Knyzewski: Partie i system partyjny w Polsce w okresie transformacji ustrojo-
wej. Warszawa 1998, s. 94.
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cd. tab. 3

Porozumienie Ludowe

28

ZSS ,,Solidarnos¢”

27

Polska Partia Przyjaciét Piwa

Chrzescijanska Demokracja

Unia Polityki Realnej

Solidarnos$¢ Pracy

| W | W,

Stronnictwo Demokratyczne

Mniejszo$¢ Niemiecka

Partia Chrzescijanskich Demokratow

Partia ,,X”

W | A

Ruch Demokratyczno-Spoteczny

Ludowe Porozumienie Wyborcze ,,Piast”

Krakowska Koalicja Solidarni z Prezydentem

Zwiazek Podhalan

Polski Zwiazek Zachodni

Wielkopolsce i1 Polsce

Ruch Autonomii Slaska

Bydgoska Lista Jednosci Ludowej

Komitet Wyborczy Prawostawnych

Solidarnos¢ 80

Unia Wielkopolska okr. woj. leszczynskiego

Sojusz Kobiet Przeciw Trudno$ciom Zycia

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

W przywotywanej juz wczesniej ustawie o partiach politycznych regulo-
wano rowniez kwesti¢ finansowania partii. Tematyce tej posSwigcony zostal
art. 6 ustawy, w ktérym znalazt si¢ migdzy innymi zapis, ze ,,Zasady finan-
sowania partii politycznych ze zrodet publicznych na cele kampanii wybor-

czej reguluja ordynacje wyborcze”*

, odsytajacy w tym przypadku do ustawy

z dnia 28 czerwca 1991 roku ,,Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej”. Kwestii kampanii wyborczej 1 jej finansowaniu poswigcony

% Dz.U. 1990, Nr 54, poz. 312..., art. 6, ust. 5.
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zostal w catosci rozdziat 15 tejze ustawy. Umieszczone tam zapisy zezwalaty
na przekazywanie srodkow finansowych na cele kampanii wyborczej zarow-
no osobom fizycznym, jak i prawnym (z zastrzezeniem, iz w przypadku osob
prawnych s$rodki te pochodzi¢ mogty jedynie z zysku). Zakazane natomiast
zostato przekazywanie $rodkow finansowych na ten cel z nastgpujacych
zrodel: budzetu panstwa i panstwowych jednostek organizacyjnych, budze-
tu gmin i sejmikéw samorzadowych oraz zwiazkéw komunalnych, funduszy
panstwowych podmiotow gospodarczych oraz z zagranicy. Ordynacja ta po
raz pierwszy natozyla na komitety wyborcze obowiazek przedktadania do
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania finansowego, ktére ma zawie-
ra¢ informacje o poniesionych kosztach kampanii, a takze pozyskanych $rod-
kach na ten cel. Po raz pierwszy takze wprowadzony zostal limit wydatkow
ponoszonych przez komitety wyborcze.

Rok 1991 stanowil poczatkowa fazg transformacji, dla ktorej charakte-
rystyczne byto silne identyfikowanie lewicowosci z epoka PRL, co przeja-
wiato si¢ niechecia ugrupowan prawicowych do jakiejkolwiek wspoétpracy
w ramach koalicji. Jak si¢ pdzniej okazato, trend ten utrzymywat si¢ w Polsce
przez wiele lat, a nawet i obecnie w parlamencie znajduja si¢ ugrupowania
wykazujace te niechec.

Wybory parlamentarne 1993 roku —
nowa ordynacja lekiem na rozdrobnienie parlamentu

Niemozno$¢ osiagnigcia przez rozcztonkowany Sejm porozumienia dopro-
wadzita w koncu do rozwigzania parlamentu przez dwczesnego prezydenta
RP Lecha Walgse, czego nastepstwem byto rozpisanie na dzien 19 wrzesnia
1993 roku nowych wyboréw. Zanim jednak do tego doszto, postom udato sig
uchwali¢ nowa ordynacje, ktora w znaczny sposob miata wptynac na liczbe
partii majacych znalez¢ si¢ w parlamencie.

Nowa ordynacja z 28 maja 1993 roku wprowadzata wiele zmian w sposo-
bie rozdzielania 391 miejsc w parlamencie. Zabiegi, jakie w niej zastosowano
(zmniejszenie okregow i zwigkszenie ich liczby, wprowadzenie progdéw zapo-
rowych, metoda podziatu gltoséw d’Hondta), miaty na celu wyeliminowanie
z parlamentu matych partii, aby dzigki temu unikna¢ sytuacji, jaka wynikta
po ostatnich wyborach, a ktdérej nastgpstwem bylo rozwiazanie parlamen-
tu. Zgodnie z nowymi zapisami, prawo uczestniczenia w rozdzielaniu man-
datow miaty te komitety, ktore przekroczyty 5% waznie oddanych glosow
w skali catego kraju, oraz koalicje komitetow, dla ktérych ten prég wyno-
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sit 8%. Rowniez metoda podziatu mandatow, jaka zastosowano (d’Hondta),
jest metoda preferujaca ugrupowania silne. Zmianie ulegla takze liczebnos¢
okregow wyborczych. Zwigkszono ich liczbg (z 37 do 52), wskutek czego
staty si¢ one mniejsze. Dla partii malych zmniejszenie okregu oznacza jed-
noczesne zmniejszenie si¢ ich szans na uzyskanie chociazby 1 mandatu. Nie
bez zmian pozostawiono takze liste krajowa. Zwigkszono w niej prog zapo-
rowy (z 5% do 7%) oraz zrezygnowano z metody Sainte-Lagué’a na rzecz
metody d’Hondta. Swoje miejsce w nowej ordynacji znalazt znany z wczes-
niejszej ustawy zapis dotyczacy oddawania glosu: ,,Na karcie do glosowanie
wyborca glosuje na list¢ kandydatow stawiajac znak »X« w kratce z lewej
strony obok nazwiska jednego z kandydatow tej listy, przez co wskazuje jego
pierwszenstwo do otrzymania mandatu™*. Zapis ten, jak wspomniatam juz
wczesniej, zagoscit na stale w polskich ordynacjach wyborczych.

Jak pokazata sytuacja powyborcza, nowa ordynacja przyniosta zamierzo-
ny skutek. 19 wrzesnia 1993 roku do urn udato si¢ ponad 52% uprawnionych
do gtosowania. Sposrod 35 zgloszonych komitetow, swoich postow udato
si¢ wprowadzi¢ zaledwie 6 z nich, plus oczywiscie mniejszo$¢ niemiecka
(tab. 4). Zwycigskie w tych wyborach okazaly sig partie lewicowe — SLD,

Tabela 4

Rozktad sit w Sejmie II kadencji

Nazwa partii Liczba miejsc w Sejmie
Sojusz Lewicy Demokratycznej 171
Polskie Stronnictwo Ludowe 132
Unia Demokratyczna 74
Unia Pracy 41
Konfederacja Polski Niepodlegtej 22
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform 16
Mniejszo$¢ Niemiecka Slaska Opolskiego 3
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow woj. katowickiego 1

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

PSL oraz UP, ktore tacznie zdobyly 344 mandaty, czyli ponad 74% miejsc.
Podobnie zreszta przedstawiata si¢ sytuacja w Senacie, w ktérym partie te
zdobyty tacznie 73 miejsca. W rezultacie mieliS§my wowczas do czynienia
z nadreprezentacja (i to znaczna) lewicy. Przyczyn kleski partii prawico-
wych mozna upatrywac, jak stlusznie zauwaza Marek Migalski, w niezro-

26 Dz.U. 1993, Nr 45, poz. 205. Ustawa z dnia 28 maja 1993 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, art. 39, ust. 2.
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zumieniu badz tez zlekcewazeniu wymogow nowej ordynacji wyborcze;.
Zatem nowa ordynacja uderzyta przede wszystkim w prawice, ktora sta-
negta w tych wyborach ,,w rozsypce”, badz tez skusila si¢ na niepotrzeb-
ne tworzenie koalicji, co zniweczylo jej szanse na wygrang. Dwie sposrod
wymienionych partii lewicowych, ktéore notabene osiagnegty kolejno dwa
najlepsze wyniki — SLD i PSL, dysponowaly wystarczajaca wigkszo$cia
glosow (65%), co umozliwito im sformowanie rzadu, w ktérego sktad wcho-
dzity jedynie te 2 partie. Postugujac si¢ terminologia zaproponowana przez
Lijpharta, stworzyly one koalicj¢ minimalnie zwycigska, ktora zaktada jak
najmniejsza liczbg partii w koalicji (zadnych ,,zbgdnych pasazerow”). Byta
to tak naprawde¢ pierwsza stabilna koalicja w Polsce od 1989 roku, ktora
przetrwata cate cztery lata, pomimo kilkukrotnych zmian na stanowisku
Prezesa Rady Ministrow.

Wybory te zapoczatkowaly takze stata tendencje w wyborach parlamen-
tarnych w Polsce zwana przez politologdw sinusoida. Terminem tym zwykto
si¢ okresla¢ zjawisko polegajace na tym, ze zwycigstwo w wyborach parla-
mentarnych osiagaly na przemian partie postsolidarnosciowe i postkomuni-
styczne (rys. 1). Cenzusem, jak wida¢ na rysunku 1, jest rok 2007, w ktorym
to po raz drugi z rzedu wygralo ugrupowanie o rodowodzie postsolidarnos-
ciowym, ale do tego powrocg jeszcze w dalszej czesci. Zdarza sig, iz za punkt
poczatkowy sinusoidy bierze si¢ elekcje z 1991 roku. Jednak ze wzglgdu na
wyniki, jakie osiagnety partie, ktore weszly wowczas do Sejmu (tab. 3),
trudno moéwi¢ w tym kontekscie o wielkich zwycigzcach.

postkomunistyczne
postkomunistyczne

2001
1993 1997

2005 2007

postsolidarnosciowe

postsolidarnosciowe

Rys. 1. Sinusoida wyborcza

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Nowa ordynacja oznaczata takze nowe zasady w kwestii finansowania
kampanii wyborczej. Co prawda, utrzymata ona w mocy zapis o pokrywaniu
kosztow kampanii przez komitety z ich wlasnych zrédel, ale zabronita ona
tym razem pozyskiwania srodkow finansowych od oséb prawnych. Pewnym
novum byta mozliwos¢ uzyskania przez komitet wyborczy dotacji z budzetu
panstwa. Ogoélna kwota dotacji wynosita wowczas 20% sumy wydatkow pre-
liminowanych w budzecie panstwa w zwiazku z organizacja przygotowan do
wyboréw i ich przeprowadzeniem.
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Rok 1997 — nowa konstytucja, nowa ustawa o partiach politycznych,
wybory parlamentarne na podstawie starej ordynaciji

Rok 1997 byl znaczacy dla polskiego systemu partyjnego nie tylko ze
wzgledu na odbywajace si¢ wtedy wybory do parlamentu, ale rowniez ze
wzgledu na uchwalenie dwoch waznych ustaw: konstytucji oraz ustawy
o partiach politycznych.

Uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w swoich zapisach odnosita si¢ réwniez
do dziatania partii politycznych. Co prawda, nie zdefiniowano w niej pojgcia
partii politycznej, ale w sposéb ogdlny okreslono jej cele — wplywanie meto-
dami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa (art. 11), finanso-
wanie — jawne. W mysl jej zapisOw zabrania si¢ dziatalnosci pewnej katego-
rii partii, a mianowicie tych, ktorych program badz dzialalno$¢ zaktada lub
dopuszcza stosowanie przemocy w celu zdobycia witadzy lub wptywu na poli-
tyke panstwa, tych, ktére w swoich programach lub dziataniach zaktadaja badz
dopuszczaja nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, oraz tych odwotujacych sig
do metod totalitarnych i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu.

Znaczne rozszerzenie tego, co zawierala juz Konstytucja, stanowia zapisy
ustawy o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 roku. Jednym z gtéwnych
problemow, jakim zajat si¢ ustawodawca, byla wlasnie kwestia finansowania
partii, przez kilka lat bowiem mogliémy obserwowac liczne patologie, jakie
szerzylty si¢ w tej dziedzinie. Pierwszym zapisem rozdziatu IV tejze ustawy,
ktory zatytulowano Finanse i finansowanie partii politycznych, jest jawnos¢
zrodet finansowania partii. Rozdzial ten w sposob szczegdlowy odnosi si¢ do
tej kwestii. Jak zauwaza Marek Zmigrodzki: ,,Przyjety sposéb finansowania
partii z budzetu wzmocni przede wszystkim partie uzyskujace najwigksze
poparcie w wyborach parlamentarnych i w efekcie bedzie stuzy¢ utrwalaniu
i stabilizacji systemu partyjnego””’. W ustawie zdefiniowano takze pojecie
partii politycznej: ,,Partia polityczna jest dobrowolna organizacja, wystgpuja-
ca pod okreslona nazwa, stawiajaca sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztattowanie
polityki panstwa lub sprawowanie wiladzy publicznej”?®, co koresponduje
oczywiscie z zapisem przytaczanego uprzednio art. 11. Konstytucji RP. Jak
zauwaza M. Bidzinski, mimo znacznego rozszerzenia definicji nadal jednak
nierozstrzygnigty pozostaje problem braku istotnych cech, ktore pozwalatyby
na odréznienie partii politycznych od innych podobnych organizacji®. Co cie-

2 M. Zmigrodzki: Nowy status partii politycznych (ustawa z 27 czerwca 1997 r.).
,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 4, s. 31.

2 Dz.U. 1997, Nr 98, poz. 604. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych, art. 1, ust. 1.

2 M. Bidzinski: Jawnosé..., s. 174.
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kawe w tym wzgledzie, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27 maja 2003
roku orzekl, ze ,,W porzadku prawnym RP nie istnieje monopol partii poli-
tycznych na wplywanie metodami demokratycznymi na polityke panstwa.
Konstytucja w art. 11—13 tworzy przestanki dla funkcjonowania spoleczen-
stwa obywatelskiego, w ktérym obywatele, zorganizowani w réznych struk-
turach formalnych (partie polityczne, stowarzyszenia, organizacje spoteczne,
fundacje) realizuja swoje cele wplywajac na sprawy publiczne’’. Wyrok ten
zdaje si¢ argumentem potwierdzajacym przedstawiony problem.

Zmianie ulegta procedura rejestracyjna. W miegjsce trybu ewidencyjne-
go wprowadzono tryb rejestracyjny. Bylo to niezbgdne do utrzymania ten-
dencji stabilizacyjnej systemu partyjnego. Od tej pory kazda partia chcaca
uzyska¢ wpis do ewidencji musiala wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem do
Sadu Okrggowego w Warszawie, ktoremu to przypisano funkcje nadzorcza
w zakresie procedury rejestracyjnej. Zabiegu tego nie nalezy traktowac jako
ograniczenia wolno$ci tworzenia i funkcjonowania partii politycznej, gdyz
,,080bowo$¢ prawna [...] umozliwia partii [...] uczestniczenie w obrocie
cywilnoprawnym, jak kazdej innej osobie prawnej”, co stwierdzilt w swym
postanowieniu Sad Najwyzszy?'.

Zwigkszono takze rygorystyczno$¢ w odniesieniu do liczby cztonkow,
ktora jest niezbedna, aby partia mogta powsta¢ — z co najmniej 15 do 1 tys.
Ustawa o partiach politycznych miata na celu zwigkszenie kontroli nad pro-
cedurg rejestracji partii, ale tez 1 nad dzialalnos$cia partii w ogole, stad rola
Trybunatu Konstytucyjnego jako tego, ktory rozpoznaje zgodno$¢ z ustawa
zasadnicza dziatalno$ci partii i jej celow. W sytuacji orzeczenia przez Try-
bunat o sprzecznosci celow partii z Konstytucja Sad Okr¢gowy odmawia
wpisu takiej partii do ewidencji. Postanowienie wydane w ten sposob nie
podlega zaskarzeniu. Analizie poddawany zostaja zarowno statut, jak i pro-
gram danej partii. Jacek Sobczak zaznacza jednak, iz zgodnie z obowia-
zujacymi zapisami, zglaszajacy nie ma obowiazku przedlozenia programu
partii nawet w formie zatacznika®?. Stanowi to element fakultatywny, wobec
czego poddany moze zosta¢ badaniu jedynie w sytuacji dotaczenia go do
zgloszenia.

21 wrzesnia 1997 roku przeprowadzone zostaty wybory do Sejmu i Se-
natu. Pierwszy raz od 1989 roku odbyty si¢ one na podstawie tej samej, co

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 maja 2003 r., K11/03.

31 Postanowienie SN z 7 lutego 2002r. sygn. akt T CKN 1028/99. Za: M. Bartosze-
wicz: Nadzor nad partiami politycznymi w polskim porzqdku konstytucyjnym. Warszawa
2006, s. 146.

32 J. Sobczak: Nadzor nad partiami politycznymi sprawowany przez sqd i Trybunal
Konstytucyjny w procesie rejestracji. W: Konstytucyjny ustroj panstwa. Ksiega jubileuszowa
profesora Wiestawa Skrzydly. Kom. red. T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniawski.
Lublin 2000, s. 275.
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wczesniejsze wybory, ordynacji, z niewielkimi tylko zmianami. Najwazniej-
sza z nich wynikata z uchwalonej 11 kwietnia 1997 roku ustawy o ujawnianiu
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi
w latach 1944—1990 os6b niepelniacych funkcji publicznych, czyli tak zwanej
ustawy lustracyjnej. Zgodnie z zapisem art. 6. i art. 7. tej ustawy, migdzy
innymi kandydaci na posta lub senatora zobowiazani sa do zlozenia oswiad-
czenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspolpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia
10 maja 1990 roku. Nieznacznej zmianie ulegly takze mandaty przypadajace
w 3 okrggach wyborczych. Niemniej jednak, zasady pozostaty te same. Do
urn tego dnia udato si¢ 47,93% uprawnionych. Z 21 zarejestrowanych komi-
tetow (w tym 7 komitetow mniejszosci narodowej) tylko 5 (plus mniejszosé¢
niemiecka) udato si¢ wprowadzi¢ swoich kandydatéw do Sejmu (tab. 5).

Tabela 5
Wyniki wyboréw do Sejmu z 1997 roku
Nazwa partii Liczba mandatow
Akcja Wyborcza Solidarnosé 201
Sojusz Lewicy Demokratycznej 164
Unia Wolnosci 60
Polskie Stronnictwo Ludowe 27
Ruch Odbudowy Polski 6
Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw — DFK 2

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Majac na uwadze ostatnia porazke, prawica usilnie dazyla do zjedno-
czenia si¢ 1 wspolnego wystartowania w ramach jednego komitetu. Tak tez
si¢ stato. W potowie 1996 roku z inicjatywy NSZZ ,,Solidarno$¢” powstata
Akcja Wyborcza Solidarno$¢. W jej sklad weszlo wiele ugrupowan, migdzy
innymi Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, Porozumienie Centrum czy
Konfederacja Polski Niepodleglej. Podejmowane starania optacity sig, skut-
kujac wygrana wigkszoscia 201 mandatéw w Sejmie i 51 w Senacie. Drugi
wynik uzyskato SLD, ktéore mimo przegranej osiagneto zaledwie o 7 miejsc
mniej, anizeli cztery lata wczeé$niej. Drastycznie za to ulegt ograniczeniu
udzial PSL, ktoremu udato si¢ zdoby¢ tylko 27 mandatéw. Dla ludowcodw,
jak pokazaty pozniejsze wydarzenia, wynik z 1993 roku byl, i nadal jest,
nie do powtdrzenia. Sposrod 5 partii, ktorych cztonkowie zasiadali w Sejmie
III kadencji, tylko 2 — SLD i PSL — zasiadaty réwniez w tawach sejmowych
w poprzednich latach. Resztg, a wiec 58%, stanowily partie nowe, co ozna-
cza, przyjmujac zaproponowana przez M. Migalskiego klasyfikacje oparta na
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indeksie dynamiki systemu partyjnego, iz mieliSmy wowczas do czynienia
z systemem ekstremalnie zdynamizowanym®. Oczywi$cie nie oznacza to, ze
z list tych partii weszty tylko i wytacznie osoby, ktore wczesniej postami nie
byty. Charakterystyczna bowiem dla tamtego okresu byta zmiana szyldu, pod
jakim osoby te dziataty, co w znacznym stopniu utrudniato rowniez identy-
fikacje partyjna przez wyborcow. Na przyktad wyborca, ktory w 1993 roku
glosowat na Uni¢ Demokratyczna, w tych wyborach nie mogt jej odnalez¢é na
licie, po potaczeniu si¢ bowiem z Kongresem Liberalno-Demokratycznym,
zmienita ona nazwe na ,,Unia Wolnos$ci”.

Wybory parlamentarne 2001 roku —
kolejny etap w rozwoju polskiego rynku politycznego

Wybory parlamentarne z 23 wrze$nia 2001 roku przyniosty sporo zmian
na scenie politycznej, zwlaszcza po jej prawej stronie. W roku wyborczym
zarejestrowane zostaly 3 nowe partie polityczne — Platforma Obywatelska,
Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ oraz Liga Polskich Rodzin. Byly to partie powsta-
e w wyniku kryzysu, jaki dotknal w tamtych latach zjednoczona w 1997
roku w ramach AWS prawicg. O ile przed powstaniem Platformy mozna byto
mie¢ nadziejg na zazegnanie kryzysu (poprzez zmiany strukturalne w AWS),
o tyle po tym fakcie wszelkie oczekiwania wspolnego startu w wyborach
zjednoczonej prawicy odeszly w zapomnienie.

Platforma Obywatelska probowata kreowa¢ swoj wizerunek jako formacji
ludzi nieuwiktanych we wczesniejsze uktady polityczne. Pragneta odciac sig
od dotychczasowej dziatalnosci, tym bardziej, ze spoteczny odbior zaréw-
no AWS-u, jak i samego rzadu Jerzego Buzka byt katastrofalny. Powstanie
PO silnie zwiazane bylo z osoba Andrzeja Olechowskiego, ktérego poparcie
w wyborach prezydenckich w 2000 roku wyniosto ponad 17%. To gtéwnie
do tego elektoratu kierowana byta oferta nowo powstajacej partii, ktorej zalo-
zycielami byli ,,trzej tenorzy” — Andrzej Olechowski, Maciej Ptazynski oraz
Donald Tusk.

W tym samym mniej wigcej czasie tworzy si¢ inna, wyrosta z AWS, partia
— Prawo i Sprawiedliwos¢. Na czele inicjatywy stangli dwaj bracia — Jaro-
staw Kaczynski oraz stynacy z walki o restrykcj¢ w przepisach karnych jako

3 Wedtug M. Migalskiego, jezeli partic nowe stanowia do 25% sktadu parlamentu,
mozemy mowic o systemie stabilnym, jezeli miedzy 25% a 50% — umiarkowanie zdynami-
zowanym, a jezeli powyzej 50% — ekstremalnie zdynamizowanym. M. Migalski: Typolo-
gie systemow partyjnych — przypadek Polski. W: Polski system partyjny. Red. M. Migal-
ski, W. Wojtasik, M. Mazur. Warszawa 2006, s. 132.
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minister sprawiedliwosci jego brat — Lech Kaczynski. I to wtasnie na sympa-
tii spoteczenstwa wobec tego drugiego i uznaniu dla jego dziatan partia budo-
watla poparcie, gloszac hasta walki z korupcja oraz troski o bezpieczenstwo.

Trzecia, powstala z odlaczenia si¢ od AWS, partia byla Liga Polskich
Rodzin. Z poczatku bagatelizowana, niecieszaca si¢ zbytnig popularnoscia
w sondazach, z czasem, dzigki wsparciu ze strony Radia Maryja, zdobyla
sw@j elektorat, zyskujac tym samym przepustke do Sejmu.

Inna za to byla sytuacja po lewej stronie sceny partyjnej. Niemalze pewna
w tych wyborach byta wygrana Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktérego
poparcie wzrastalo wraz z szerzeniem si¢ negatywnej opinii wobec rzadow
AWS. Pytanie, ktore woéwczas najczesciej padato, nie brzmiato: ,,Kto wygra?”,
ale: ,,Jaka wigkszoscia wygra SLD i czy uda mu si¢ osiagna¢ wigkszos¢ bez-
wzgledna?”. Pierwszy raz od poczatku transformacji sondaze dawaly nadzieje
na osiagnigcie przez jedna parti¢ ponad 50% gloséw, a tym samym utworze-
nie jednopartyjnego rzadu. Aby unikna¢ takiej sytuacji, dzierzaca woéwczas
jeszcze stery wiladzy prawica, pod pretekstem dostosowania ordynacji do
nowego podzialu administracyjnego panstwa, 12 kwietnia 2001 roku, a wigc
na pie¢ miesigcy przed wyborami, zmienita ordynacje do Sejmu i Senatu.
Dziatanie to nie miato zapewne na celu ulepszenia obecnych przepisow, ale
stanowilo raczej element gry politycznej — gry, w ktorej stawka byto niedo-
puszczenie Sojuszu do samodzielnego rzadzenia Polska. Dane zamieszczone
w tabeli 6 ilustruja, jak bardzo metoda podziatu gloséw wptyna¢ moze na
wynik wyborczy. Nie nalezy si¢ zatem dziwié, iz nowa ordynacja wzbudzi-
fa liczne spory i kontrowersje. Spotkata si¢ ona réwniez z krytyczna ocena
owczesnego prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego, ktory podkreslat,
ze wickszo$¢ parlamentarna AWS—UW-—PSL zdecydowata si¢ na psucie
zasad wyborczych i panstwa wlasnie ze wzgledow koniunkturalnych, inspi-
rowana publikowanymi w prasie sondazami przedwyborczymi*.

Zgodnie z nowymi zapisami ordynacji:

— zmniejszona zostala liczba okregow (z 52 do 41), staty sig one zatem wigk-
sze, co ulatwia partiom matym i $rednim przedostanie si¢ do parlamentu,

— zastapiono metod¢ d’Hondta (korzystniejsza dla ugrupowan silnych),
metoda Sainte-Lagué’a (preferujaca ugrupowania $rednie i mate),

— zniesiona zostala lista krajowa.

Nowa ordynacja wprowadzita réwniez zmiany w zakresie finansowa-
nia kampanii wyborczych (zakaz sprzedazy tzw. cegietek, regulacja form
1 wysoko$ci wptat indywidualnych, sposéb finansowania kampanii). Otéz
srodki finansowe na kampanig¢ moga pochodzi¢ tylko i wytacznie z Funduszu
Wyborczego partii i moga by¢ przekazywane komitetowi jedynie przez osoby

3% M. Chmaj, W. Skrzydto: System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej. Zakamycze
2005, s. 84.
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fizyczne. W zapisach ordynacji zabroniono przyjmowania srodkoéw finanso-
wych z nastepujacych zrédel: osoby fizyczne bez miejsca zamieszkania na
terenie RP (z wylaczeniem obywateli polskich zamieszkatych za granica),
cudzoziemcy, ktorych miejscem zamieszkania jest teren RP. W mys$l zapisow
ordynacji zabroniono roéwniez przekazywania $§rodkéw finansowych i war-
tosci niepienigeznych przez jeden komitet wyborczy na rzecz innego komi-
tetu wyborczego, zezwolono natomiast na zaciaganie kredytow bankowych
przez komitety na cele zwigzane z wyborami. Zapisy ordynacji odnosity si¢
rowniez do subwencji, ktore uzyskiwaé beda te sposrod partii startujacych
w wyborach, ktore przekroczyly 3% glosow w skali kraju (dla koalicji prog
ten wynosit 6%). W ustawie akcentowano zasadg, ze komitet wyborczy nie
moze pozyskiwa¢ §rodkéw na ten cel po dniu wyboréw badz po dniu zlo-
zenia sprawozdania. Oczywiscie, utrzymano wprowadzone wczesniejsza
ordynacjq limity wptat. Dodatkowo wprowadzono rowniez limity wydatkoéw
ponoszonych przez komitety wyborcze. Podtrzymano rowniez obowiazek
przedtozenia PKW w terminie trzech miesigcy od dnia wyborow sprawozda-
nia finansowego komitetu. W przypadku nieztozenia go w terminie komi-
tet traci prawo do dotacji badz subwencji statutowych (dla partii, ktérym,
co prawda, nie udato si¢ uzyska¢ mandatu, ale osiagnety wynik 3% w skali
kraju). Godny podkreslenia jest fakt, iz ordynacja ta byta wspodlna dla obu
izb parlamentu, wobec czego w polskim prawie wyborczym po raz pierw-
szy uchwalono jeden akt regulujacy tryb ustalania sktadu zaré6wno Sejmu,
jak 1 Senatu. Andrzej Sokala podkres$la, ze jest to ,kolejny krok na drodze
ujednolicenia polskiego prawa wyborczego, zblizajacy nas do stworzenia
[...] Kodeksu wyborczego, obejmujacego wspolne dla wszystkich rodzajow
wyboréw zasady”*.

Wybory z 23 wrzesnia 2001 roku pokazaty, ze zabiegi zastosowane przez
prawice odniosly zamierzony skutek (tab. 6). Co prawda, niekwestionowa-
nym zwycigzca tych wyborow zostala koalicja Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej — Unia Pracy (tab. 7), ktora otrzymata nieco ponad 41% glosow (przy
frekwencji 46,29%), co pozwolilo jej na obsadzenie 47% miejsc w Sejmie
swoimi ludzmi (216 mandatéw), oraz 75 miejsc w Senacie. Wynik ten nie
pozwolit jej jednak na samodzielne sprawowanie wtadzy. Godny odnotowa-
nia jest fakt, iz przy braku zmiany metody podziatu glosow na kilka mie-
sigcy przed wyborami mielibySmy w Polsce po raz pierwszy od 1989 roku
do czynienia z sytuacja, w ktorej jednemu ugrupowaniu udaje si¢ zdoby¢
ponad 50% miejsc w parlamencie i tym samym sformowac rzad jednopartyj-
ny (tab. 6). Stanowitoby to przetom w polskim systemie partyjnym.

3 A. Sokala: Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 12 kwietnia 2001 roku. Tekst ustawy, wstep i krotki komentarz.
Torun 2001, s. 20—21.
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Tabela 6

Przyktad politycznych konsekwencji zastosowania réznych metod podziatu gltosow
na mandaty dla wynikéw wyboréw do Sejmu RP w 2001 roku

St. Lagué St. Lagué St. Lagué Hare’
Partia (pierwszy pierwszy (pierwszy NAare i D’Hondt
dzielnik 0,7) | dzielnik 1) | dzielnik 1,4) | — cmeYerd

Sojusz Lewicy Demokratycznej 200 207 216 210 245
— Unia Pracy

Platforma Obywatelska 63 63 65 62 62
Samoobrona RP 52 52 53 51 47
Prawo i Sprawiedliwos¢ 51 47 44 45 38
Polskie Stronnictwo Ludowe 49 47 42 47 37
Liga Polskich Rodzin 43 42 38 43 29
Mniejszo$¢ niemiecka 2 2 2 2 2

Zrédto: B. Michalak: Partie polityczne i systemy partyjne. Warszawa 2010, s. 181.

Tabela 7
Wynik wyboréw parlamentarnych w 2001 roku
Nazwa partii Liczba miejsc w Sejmie Otrzyrr[1;:1]e glosy
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy 216 41,04
Platforma Obywatelska 65 12,68
Samoobrona RP 53 10,20
Prawo i Sprawiedliwos¢ 44 9,50
Polskie Stronnictwo Ludowe 42 8,98
Liga Polskich Rodzin 38 7,87

Zrédto: Panstwowa Komisja Wyborcza.

Wielkim przegranym tych wyboréw okazala si¢ koalicja AWS, ktora uzy-
skata 5,6% glosoéw, tym samym nie wchodzac do parlamentu. Sposrod 6 partii,
ktorych cztonkowie zasiedli w izbie nizszej, tylko 2 z nich nie nalezaty do
partii nowych — SLD i PSL. Indeks dynamiki systemu partyjnego wynidst
wowczas 43,37%, co daje podstawe do przejscia systemu partyjnego w Polsce
po 2001 roku z systemu ekstremalnie zdynamizowanego do umiarkowanie
zdynamizowanego. Rezultat wyborczy potwierdzit rowniez tendencje do
alternacji wtadzy z rak lewicy do prawicy i z prawicy do lewicy. A wigc sinu-
soida, o ktérej juz wspomniatam, w dalszym ciaggu nie tracita aktualnosci.
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Wybory parlamentarne 2005 roku
a stabilno$¢ polskiego systemu partyjnego

Niekwestionowana pozycja lidera Sojuszu po elekcji z 2001 roku skutko-
wata wyglaszaniem wielu prognoz o ich zwycigstwie rowniez w nastgpnych
wyborach. Wykluczano scenariusz drastycznego spadku poparcia i odej$cia
tak ogromnego, jak na polskie realia, elektoratu. Sugerujac si¢ gtosami pty-
nacymi z réznych §rodowisk, w lipcu 2002 roku SLD cieszace si¢ nadal wiel-
kim poparciem, mimo iz stale malejacym (tab. 8), pokusito si¢ o, nawigzujac
do sformulowania M. Migalskiego, ,,majstrowanie” w ordynacji. Dokonano
wowczas zmiany sposobu przeliczania glosow z metody Sainte-Lagué’a na
metod¢ d’Hondta. Oczywiscie, SLD jako partia silna miata skorzystac z tej
zmiany przy nastepnej elekcji, ale jak si¢ pézniej okazato, dzialanie to przy-
czynito si¢ do zwigkszenia sukcesu wyborczego dwoch innych partii — PO
i PiS.

Tabela 8
Sondaz poparcia z 2002 roku dla partii znajdujacych si¢ w Sejmie IV kadencji (w %)
Poparcie
Nazwa partii

1 11 m | v \% VI | VI
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy 40 | 47 | 35 | 33 | 34 | 31 | 30
Platforma Obywatelska 12 | 11 0] 12| 1 10 | 12
Samoobrona RP 8 10 | 11 10 | 13 | 14 | 17
Prawo i Sprawiedliwos¢ 11 9 11 11 10 | 14 | 17
Polskie Stronnictwo Ludowe 8 8 9 | 12 9 8 7
Liga Polskich Rodzin 6 7 10 6 7 8 8

Zrodto: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2002/K_121_02.pdf (18.11.2010).

Rok 2005 byt szczegdlnym okresem dla partii politycznych. Byl to bowiem
czas zarOwno wyborow parlamentarnych, jak i wyboréow na Prezydenta RP.
Sytuacja SLD w roku wyborczym (tab. 9) catkowicie odbiegala od tej, ktora
rysowala si¢ w scenariuszach pisanych w rok po poprzednich wyborach.
Sojusz — z partii dominujacej stat si¢ ugrupowaniem, ktéremu sondaze nie
pozwalaty nawet na przekroczenie 10%. Na lidera wyrosty 2 ugrupowania
prawicowe — Platforma Obywatelska oraz Prawo i1 Sprawiedliwo$¢, ktorym
to prognozy na przemian dawaty zwycigstwo w nadchodzacych wyborach
(tab. 9), co wrdézyto kontynuacje sinusoidy, jaka rysowata si¢ w wyborach
parlamentarnych w Polsce po 1989 roku.
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Na kilka miesigcy przed wyborami (w maju) zarejestrowana zostata nowa
partia — Partia Demokratyczna (demokraci.pl). Powstata ona w wyniku
przeksztatcenia Unii Wolno$ci. Poczatkowo, zanim doszto jeszcze do zare-
jestrowania, a jedynie zapowiadano utworzenie nowego podmiotu, jej przy-
szli cztonkowie, migdzy innymi Tadeusz Mazowiecki, wrozyli sobie poparcie
rzedu 15%. Jednak, jak si¢ pozniej okazalo, bylo to raczej pobozne zyczenie
anizeli stan faktyczny. Sondaze nie dawaty partii najmniejszych nawet szans
na przekroczenie 5% (tab. 9). Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w odnie-
sieniu do Socjaldemokracji Polski, ktéra to partia zatozona zostala w marcu
2003 roku z opuszczajacych SLD jej cztonkéw, z Markiem Borowskim na
czele, od ktorego nazwiska zwykto si¢ okresla¢ cztonkéw tej partii mianem
,borowki”. W rezultacie wyborow obie te partie znalazty si¢ poza parlamen-
tem (Partii Demokratycznej nie udato si¢ przekroczy¢ nawet 3%, co upraw-
niatoby ja do uzyskiwania przez okres funkcjonowania Sejmu V kadencji
subwencji statutowych, co z kolei udato si¢ Socjaldemokracji Polskiej).

Tabela 9
Wyniki sondazu w roku wyborczym 2005 roku (w %)
Poparcie
Nazwa partii
I 11 11 v v VI | vl | vio | IX
Platforma Obywatelska 26 25 22 20 25 20 21 23 33
Prawo i Sprawiedliwos¢ 18 15 16 24 20 23 26 22 27
Liga Polskich Rodzin 12 13 11 10 8 14 10 11 9
Samoobrona RP 11 12 14 14 14 13 14 16 12
Polskie Stronnictwo Ludowe 7 7 8 4 5 7 4 7 5
Sojusz Lewicy Demokratycznej | 6 6 6 4 7 6 8 8 6
Unia Wolnosci/demokraci.pl 3 5 5 4 3 4 2 3 2
Socjaldemokracja Polska 6 4 3 5 6 7 5 3 2

Zrédto: hitp://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_150_05.pdf (19.11.2010).

25 wrzesnia 2005 roku przeprowadzone zostaty wybory do parlamentu.
Do urn udato si¢ 40,57% uprawnionych do glosowania. Zwycigzca, mimo
prognoz przeprowadzonych na tydzien przed wyborami, nie zostala Platfor-
ma Obywatelska, ale Prawo i Sprawiedliwos$¢. Wsrdd partii, ktore dostaty
si¢ do parlamentu, nie znalazt si¢ ani jeden nowy podmiot (tab. 10), co daje
prawo do zaklasyfikowania polskiego systemu partyjnego jako stabilnego.
Jest to zatem moment przetomowy w historii polskiego parlamentaryzmu,
sytuacja taka miata bowiem miejsce pierwszy raz od 1989 roku. Ponadto,
rowniez po raz pierwszy, gtdbwna walka polityczna o zwycigstwo rozegrata
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si¢ pomigdzy dwoma ugrupowaniami prawicowymi, co skutkowato powsta-
niem sytuacji, w ktorej ponownie mieliSmy do czynienia z alternacja wtadzy
z rak lewicy w regce prawicy.

Tabela 10
Wyniki wyboréw do Sejmu w 2005 roku
Nazwa partii Liczba miejsc w Sejmie Otrzy“[f‘/f]‘]e glosy
Prawo i Sprawiedliwos¢ 155 26,99
Platforma Obywatelska 133 24,14
Samoobrona RP 56 11,41
Sojusz Lewicy Demokratycznej 55 11,31
Liga Polskich Rodzin 34 7,97
Polskie Stronnictwo Ludowe 25 6,967

Zrodto: http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/STM/PL/WYN/M/index.htm (30.11.2010).

Zaskoczeniem byla wygrana kandydata PiS na Prezydenta RP — Lecha
Kaczynskiego, ktoremu sondaze na tydzien przed elekcja nie dawaty szans
na wygrana w starciu z kandydatem Platformy Obywatelskiej — Donaldem
Tuskiem.

Elekcja z 2007 roku koncem tak zwanej sinusoidy

Napigta sytuacja panujaca w ramach koalicji rzadzacej, ktora zawigzata
si¢ po wyborach parlamentarnych w 2005 roku, a w ktorej sktad wchodzi-
ty: ugrupowanie zwycigskie — PiS, LPR oraz lokujaca si¢ po lewej stronie
systemu partyjnego — Samoobrona RP, doprowadzita 6wczesnego premiera
Jarostawa Kaczynskiego do podania si¢ do dymisji, a finalnie — do skroce-
nia kadencji Sejmu i rozpisania nowych wyboréw na dzien 21 pazdziernika
2007 roku.

Jak wynikato z badan przeprowadzonych na tydzien przed wyborami,
w sondazach przedwyborczych przewidywano sukces gldwnej partii opozy-
cyjnej, ktéra tym razem nie byta partia o rodowodzie postkomunistycznym —
SLD (w tym wypadku tworzaca wspdlnie z SAP1, UP i PD, komitet o nazwie
Lewica i Demokraci), ale druga najsilniejsza partia prawicowa — Platfor-
ma Obywatelska (tab. 11). Byta to, jak dotad, sytuacja niespotykana w Pol-
sce, by po rzadach prawicy nie miata nastapi¢ alternacja wltadzy w rece
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lewicy, a wszystko wskazywato na to, iz taki wtagnie scenariusz bedzie miat
miejsce.

Tabela 11
Wyniki sondazy przeprowadzonych w pazdzierniku 2007 roku (w%)
Poparcie
Nazwa partii/ koalicji
CBOS Gfk Polonia SMG/KRC TNS OBOP
Platforma Obywatelska 39 31 39 43
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 34 28 31 34
Lewica i Demokraci 12 12 10 14
Polskie Stronnictwo Ludowe 8 6 8 6

Zréddto: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_156_07.pdf (13.12.2010); http://www.wnp.pl/wiadomo-
sci/sondaze-przedwyborcze-po-debacie-tusk-kwasniewski,34141.html (13.12.2010).

Tak, jak przewidywano na podstawie sondazy, przeprowadzona 21 paz-
dziernika 2007 roku elekcja do parlamentu (w ktorej udzial wzigto 53,88%
uprawnionych), okazata si¢ sporym sukcesem Platformy Obywatelskiej, na
ktora zaglosowato ponad 41% bioracych udziat w wyborach (tab. 12). Co cie-
kawe, PiS, mimo przegranej, uzyskalo 11 mandatéw wigcej, anizeli dwa lata
wczesniej. Sytuacja taka wynikala ze zmniejszenia liczby podmiotow, ktore
spetnily wymogi ordynacji, a tym samym wzigly udzial w podziale manda-
tow. Liczba partii, ktore dostaty si¢ do parlamentu, zmalata z 6 do 4, a zadna
z nich nie byla partia nowa, zatem polski system partyjny ponownie wyka-
zat si¢ cecha stabilnosci. Ponadto, wybory te stanowia pewna cezure, zakon-
czyty bowiem trwajacy od poczatku III RP okres, kiedy wykres wygranych
wyborczych nastgpujacych po sobie partii z réznych stron sceny politycznej
mozna by przyrowna¢ do sinusoidy, o ktérej niejednokrotnie juz wspomina-
fam (rys. 1). O ile na podstawie jednego tylko wyniku nie jesteSmy w stanie
okresli¢, czy sytuacja taka stanowi¢ bedzie jedynie wyjatek od tego schema-
tu, o tyle z cata pewnos$cia mozemy stwierdzié¢, iz zaobserwowaliSmy wow-
czas pierwsze symptomy odejscia od tego schematu.

Tabela 12
Wyniki wyboréw do Sejmu w 2007 roku

Nazwa partii/koalicji Liczba miejsc w Sejmie O”ZY“E;:]e glosy
Platforma Obywatelska 209 41,51
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 166 32,11
Lewica i Demokraci 53 13,15
Polskie Stronnictwo Ludowe 31 8,91

Zrodto: http:/wybory2007.pkw.gov.pl/STM/PL/W'Y N/M/index.htm (20.12.2010).
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Sondaze wskazywaly na zwycigstwo PO. Liderzy tej partii mieli jednak
w pamigci to, co wydarzyto si¢ dwa lata wczesniej. Wowczas sondaze row-
niez byty dla nich korzystne, a jednak przegrali z PiS. Nie dziwi wigc fakt,
ze PO podchodzita zachowawczo do publikowanych wynikéw sondazowych,
gloszac che¢ zawiazania wielkiej koalicji, w sktad ktérej miatyby wejsé
oprocz PO: LiD, PSL oraz PiS*. Jednak pdzniejszy wynik okazal sig¢ tak
dobry, iz prezes PO Donald Tusk zrezygnowat z tego pomystu, zapraszajac
do koalicji partig, cho¢ mata, to o wysokim potencjale koalicyjnym, jaka jest
Polskie Stronnictwo Ludowe. Przy takiej liczbie mandatéw bowiem Platfor-
mie wigksza partia nie byla potrzebna.

Przyszto$¢ polskiego systemu partyjnego

Niebawem, bo jesienia 2011 roku, Polske czekaja kolejne wybory parla-
mentarne. Jezeli poparcie dla liczacych si¢ w polskim systemie partyjnym
partii nie ulegnie znacznej zmianie w stosunku do roku 2010 (tab. 13), ich
zwycigzca po raz drugi z rzedu okaza¢ moze si¢ Platforma Obywatelska. Jej
pozycja lidera w roku poprzedzajacym rok wyborczy byla bowiem niekwe-
stionowana. Nie oznacza to jednak, iz pozycja PO bedzie na tyle silna, by
pozwoli¢ jej na samodzielne rzadzenie. Niemniej jednak, gdyby scenariusz
wynikajacy z sondazy sprawdzit sig, mialby miejsce kolejny przetom w pol-
skim systemie partyjnym. Jak dotad Zadnej z partii politycznych nie udato

Tabela 13
Poparcie dla partii w 2010 roku (w %)
Poparcie
Nazwa partii
[ | I ||V | VvV |[VI|VI|VI| IX | X | XI|XII
Platforma Obywatelska 38143 (139(38[42 (42|40 | 41 | 43 | 30 | 40 | 41
Prawo i Sprawiedliwos¢ 2411923 (25(28 28|30 |29 |23 (23|19 21

Sojusz Lewicy Demokratycznej | 7 | 7 | 8 | 7| 6 [ 8 | 11 | 9 | 13| 9 |11 | 11

Polskie Stronnictwo Ludowe 5166|534 313 3 4 16 6

Nie wiem 911918171514 11 | 14|12 | 15|19 | 14

Zrodto: http:/www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_149_10.pdf (20.12.2010);
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_005_10.pdf (20.12.2010);
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_165_10.pdf (04.02.2011).

3 C. Deloy: Wybory parlamentarne w Polsce. Sytuacja na tydzien przed wyborami
[http:/www.robert-schuman.eu/doc/lettres/oee_pologne leg j-7 2007.pdf (15.12.2010)].
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si¢ utrzymac¢ wladzy w kolejnej kadencji. Miatoby to wowczas wptyw na

zwigkszenie skutecznosci dziatan podejmowanych przez panstwo, nie zacho-

dzitaby bowiem potrzeba zmiany kierunku prowadzonej przez rzad polityki
wraz z alternacja wladzy.

Jak wynika z przeprowadzonych w 2009 roku badan, tym, co sklania
wyborcow do oddania swojego gtosu na Platforme, jest:

— poparcie dla pogl¢biania integracji europejskie;,

— sprzeciw wobec angazowania si¢ Kosciota w polityke,

— akceptacja przyspieszenia prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw,

— uznawanie odpowiedzialnosci obywateli za zapewnienie sobie takich
swiadczen, jak: opieka zdrowotna czy ksztalcenie dzieci,

— liberalne stanowisko w kwestii prawnej regulacji przerywania ciazy [cho¢
tu odsetek zwolennikow legalizacji aborcji (31%) jest zblizony do odsetka
0s0b popierajacych jej prawny zakaz (33%)].

Druga znaczaca w polskim parlamencie partia, ktorej sondaze daja ogrom-
ne szanse na miejsca w obu izbach, jest Prawo i Sprawiedliwo$¢. Jednak son-
dazowa skala poparcia dla tej partii nie pozwala nawet zblizy¢ si¢ do tej
40-procentowej skali PO. Nie oznacza to w zadnym wypadku, Zze sytuacja
nie moze ulec zmianie w roku wyborczym. Jednak fakt tak sporego poparcia
dla partii rzadzacej na kilkana$cie miesigcy przed kolejna elekcja, pomimo
pewnych afer (m.in. tzw. afera hazardowa), jakie zdarzyly si¢ z jej udziatem,
daje tej partii duze szanse na powtdrzenie sukcesu z 2007 roku. Jest to tym
bardziej mozliwe z racji klopotow, jakie przechodzilo ostatnio PiS. W ich
wyniku niemata cz¢s¢ silnie utozsamianych z tym ugrupowaniem politykéw
zdecydowala sig¢ opusci¢ jej szeregi (m.in. J. Kluzik-Rostkowska, E. Jaku-
biak, P. Poncyliusz, P. Kowal, M. Kaminski) i utworzy¢ wiasne, jak na razie
stowarzyszenie o nazwie Polska Jest Najwazniejsza (PJN), a ostatnio mowi
si¢ rowniez o utworzeniu partii. Czy jednak nowo powstatej partii uda sig
pozyskaé elektorat, ktéry pozwolilby jej na przekroczenie 5-procentowego
progu, a tym samym na znalezienie si¢ w parlamencie? Co prawda, istnie-
ja okolicznosci, ktoére moglyby temu sprzyjaé: spory procent niezdecydowa-
nego elektoratu (tab. 13), ktory partia moglaby przejac; dajace si¢ odczué
w ostatnim czasie zapotrzebowanie na inng niz PO i PiS parti¢ usytuowa-
na po prawej stronie sceny partyjnej czy chociazby duza liczba znaczacych
w polityce nazwisk, cho¢ ta ostatnia nie jest warunkiem wystarczajacym.
Podobnie bowiem rzecz miata si¢ przed kilkoma laty z Partia Demokratycz-
na — wielki szum przy powstaniu, wielkie nazwiska, a efekt mizerny. Czy
jednak PJN uda si¢ zdoby¢ mandat? W ogromnej czgséci sondazy nie daje si¢
zadnych szans na spetnienie scenariusza, w ktérym ugrupowanie to przekra-

37 BS/138/2009, Komunikat z badan CBOS: [http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/
K_138_09.pdf (20.12.2010)].
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cza prog wyborczy. Wiadomo za to, iz ugrupowanie PJN potrzebuje twarzy

na miar¢ Donalda Tuska w PO czy Jarostawa Kaczynskiego w PiS — 0sob,

bez ktoérych trudno sobie wyobrazi¢ te partie.

Jak wynika z badan, na che¢ poparcia Prawa i Sprawiedliwosci wptywa
przede wszystkim:

— dystans do poglebiania integracji europejskiej,

— akceptacja zaangazowania Ko$ciota w polityke,

— niech¢¢ do prywatyzacji oraz oczekiwanie od panstwa petnienia funkcji
opiekunczych [zdecydowana wigkszo$¢ zwolennikéw tego ugrupowania
oczekuje od panstwa pelnienia funkceji opiekunczych (88%)],

— restrykcyjne podejécie w kwestii prawnej regulacji aborcji (66% elektora-
tu PiS opowiada si¢ za prawnym zakazem aborcji),

— w mniejszym stopniu ch¢¢ gltosowania na PiS uwarunkowana jest takze
poparciem dla lustracji*®.

Trzecia partia, ktérej sondaze daja szanse na miejsce w parlamencie, jest
Sojusz Lewicy Demokratycznej. Pomimo sporego sukcesu, jaki odnidst ich
kandydat na prezydenta w czerwcowych wyborach — Grzegorz Napieralski
(13,68%, co dato mu III miejsce), nie wptynglo to na duzy skok poparcia
dla Sojuszu, a tym samym na zwigkszenie jego szans na wygrana. Swiad-
czy¢ o tym moze jego wynik w wyborach samorzadowych z 2010 roku, gdy
Sojusz zajat czwarte miejsce w skali kraju, dajac si¢ tym samym wyprze-
dzi¢ ludowcom (tab. 14). Partia ta zmaga si¢ bowiem od elekcji z 2005 roku
z wieloma problemami, mi¢dzy innymi z problemem braku lidera. Zdarza si¢
stysze¢ opinie, ze to wlasnie Grzegorz Napieralski poprzez ostatnie wybory
prezydenckie wyrost na nowego lidera, stajac si¢ twarza lewicy. Poglad ten
wydaje si¢ daleki od prawdy, zwlaszcza gdy patrzy si¢ na nowego lidera
przez pryzmat ostatniej wizytowki SLD, jaka byl Aleksander Kwasniew-
ski — cztowiek, ktorego poparcie nieprzerwanie oscylowatlo w granicach
40%—50%, czy w 2001 roku Leszek Miller. Sam Napieralski swo6j wynik
uwaza za sukces i dobra zapowiedz rezultatu w majacych nastapi¢ w rok
pozniej wyborach parlamentarnych. Nalezy zada¢ sobie pytanie: Czy ten
dobry (zdaniem lidera SLD) wynik nie jest wypadkowa braku alternatyw-
nego rozwiazania w walce pomigdzy kandydatami dwodch sktéconych z soba
ugrupowan prawicowych — Bronistawa Komorowskiego z PO i Jarostawa
Kaczynskiego z PiS? Czy nie wynikato to raczej z sytuacji, ,,gdzie dwoch sig
bije, tam trzeci korzysta”? Jezeli tak naprawdg byto, w przypadku ujawnienia
si¢ nowego podmiotu na scenie partyjnej, a tym samym nowej mozliwosci,
pozycja SLD nadal mogtaby pozosta¢ staba. Istnieje jednak prawdopodobien-
stwo, ze Sojusz zaczyna na nowo odnajdywaé swoje miejsce w Polsce. Jak
wynika z badan, che¢ oddania glosu na SLD wiaze si¢ przede wszystkim

3 Ibidem.
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z poparciem dla prawnej dopuszczalnosci aborcji (najbardziej liberalne sta-
nowisko w kwestii prawnej regulacji przerywania cigzy) oraz ze sprzeciwem
wobec lustracji. Tuz po wyborach z 2005 roku, ale réwniez i po nastgpnych
z 2007 roku, wiele méwito sig¢ o zaniku lewicy i zaistnieniu w Polsce syste-
mu dwupartyjnego. Wnioski te wydaja si¢ wygtaszane zbyt pochopnie. Nie
nalezy zapominad¢, iz Sojusz w swojej ofercie programowej ma wiele propo-
zycji odmiennych od tych proponowanych przez pozostate partie zasiadajace
w parlamencie, zwlaszcza w sferze aksjologicznej, co gwarantuje jego istnie-
nie w polskiej polityce. Ponadto, jak zaznacza Dominik Sieklucki, zarowno
SLD, jak i PSL, jako partie lewicowe, maja status ugrupowan relewantnych,
niezaleznie od tego, czy bierzemy pod uwage potencjat koalicyjny, czy tez
szantazu®.

Tabela 14

Wyniki wyboréw do Sejmikow Wojewodzkich z 2010 roku
Nazwa partii Liczba uzyslfanych
mandatow

Platforma Obywatelska 222
Prawo i Sprawiedliwos¢ 141
Polskie Stronnictwo Ludowe 93
Sojusz Lewicy Demokratycznej 85

Zrédto: http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8709971,Wyniki
wyborow_do_sejmikow PO _wygrywa przed PiS .html (4.02.2011).

W Sejmie VI kadencji zasiadaja rowniez czlonkowie PSL, cho¢ partia ta
jest reprezentowana nielicznie (tab. 12). Od dtuzszego czasu ludowcy cha-
rakteryzuja si¢ stalym poparciem nieprzekraczajacym 10%. Wynik taki
nie pozwala im na bycie partia inicjujaca w polskim parlamencie. Procent
poparcia dla tej partii ciagle waha si¢ i jest na granicy przekroczenia progu
5%. Wielokrotnie sondaze nie dawaly Polskiemu Stronnictwu Ludowemu
wigkszych szans na wejscie do parlamentu, jednak zawsze kolejne kadencje
przynosity im pewna liczb¢ mandatéw w izbie nizszej. Podobnie sytuacja
przedstawia si¢ obecnie. Pomimo braku gléwnego rywala w walce o elekto-
rat wiejski — Samoobrony, PSL-owi nie wzrosto poparcie, ale za to dalo mu
pozycje jedynej partii chtopskiej, co moze by¢ gléwnym powodem zdoby-
wania przez nia odpowiedniej do uzyskania mandatu liczby gltosow. Trudno
sobie wyobrazi¢ na dzien dzisiejszy polski parlament bez PSLL — partii wal-
czacej o interesy rolnikow, bedacej w polityce niemalze od zawsze. Poza tym,

¥ D. Sieklucki: Partie lewicy i centrolewicy w polskim systemie partyjnym. Aktywnosé
SLD, PSL i UP na polskiej scenie politycznej. Krakow 2006, s. 190.
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przy obecnym uktadzie sit w parlamencie, gdzie zadna z partii nie dysponuje
odpowiednia wickszoscia mandatéw, partii wygranej, ktorej niewiele brakuje
do tego stanu, odpowiada fakt istnienia w Sejmie takiej partii, jak PSL —
stabo reprezentowanej w izbie, ale ,,posiadajacej wysoki potencjat koalicyjny,
warunkujacy gotowos$¢ do zawierania koalicji, niezaleznie od tego, kim ma
by¢ przyszty koalicjant™?, stanowiacej $wietne dopetnienie brakujacej liczby
mandatow. Jak zauwaza A. Antoszewski, ,,Stabilno$¢ poparcia dla SLD i —
w duzym stopniu — dla PSL, stala si¢ podstawa opinii, iz cecha systemu par-
tyjnego nie tylko Polski, ale i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
jest trwata obecno$¢ w nich formacji okreslanych jako postkomunistyczne™!.

Tak w najblizszym czasie najprawdopodobniej prezentowaé bedzie sig
polski system partyjny, ktory z kazda elekcja wykazuje tendencje do umac-
niania swojej stabilnos$ci. Programy polityczne, jakie proponuja dziatajace
i liczace sig partie polityczne w Polsce, oraz poglady spoteczenstwa na rézne
kwestie, daja uzasadnione prawo do twierdzenia, iz na dzien dzisiejszy nie
ma sporych szans na zaistnienie w naszym kraju systemu innego niz wielo-

partyjny.

40 J. Kurek: Polskie Stronnictwo Ludowe w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku. W: Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce 2009. Red. R. Glajcar,
W. Wojtasik. Katowice 2010, s. 217.

4 A. Antoszewski: SLD w polskim systemie partyjnym. W: Europejska lewica wobec
szans i wyzwan XXI wieku (materialy z Konferencji Naukowej poswieconej przemianom euro-
pejskiej i polskiej mysli socjaldemokratycznej, Krakow 27—28 luty 2001 r.). Red. J. Kornas.
Krakow 2001, s. 129.
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Abstract: The dynamics of contemporary Turkish politics has its roots in several crucial issues
in the history of the Republic. Bearing in mind the classic periodization, the author attempts to
outline the characteristic features of decisive periods in political history of Turkey, particularly:
the problems accompanying the transition from single party semi-authoritarianism to multi-party
politics. The paper introduces the reader into intricacies of the Turkish parliamentary system,
which is instructive to understand the country’s present orientation towards EU accession.
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Introduction

It is very common that Turkish political history is categorized into periods
determined by party systems and the constitutions functional in those time
intervals." The classic periodization of Turkish political history is the Single
Party Period, the Multi-Party Period and the post-1980 Period. Having utilized
the classic approach, this article aims to draw out the general characteristics of
the historical periods in question with a focus on the reforms taken in various
fields of political sphere in a chronological order. Thus, the article will first
deal with the notion of Republicanism and the consequent measures during the

' There are several examples of periodization adopted in various studies on Turkish poli-
tics which include among others: M. Heper: State Tradition in Turkey. North Humberside
1985; E. Kalaycioglu: Turkish Dynamics. Bridge across Troubled Lands. New York 2005;
F. Ahmad: The Making of Modern Turkey. New York 1993.
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foundational years of the Republic. In this first part, the Single Party Period
covering the years 1923—1945 will be under focus. In the second part, the
discussion will be carried out with the Multi-Party Period and the events that
occurred between 1945 and 1980. With the transition from the single-party
system to a multi-party system, the rules of democracy in Turkey changed
phase. New political elite with a new political agenda marked the interval
periods up which from time to time met with suspicion from the bureaucratic
and the military elite evidenced by two military interventions in democracy in
1960 and in 1971. The article will lay out the major changes and resistances
to the transition of multi-party politics. In the third part, the post-1980 Period
will be scrutinized with a review of the events all of which can be considered
as a socio-political legacy of Turkish politics. The last part of the article makes
a summary of the discussion developed throughout the paper and concludes by
remarks that would highlight the general trends in Turkish political life.

The single party period: autoritarianism vs. republicanism

The victory of Turkey in the Independence War (1919—1922) ended in
the signing of the Treaty of Lausanne with the Allied Forces. The Treaty is
considered the founding treaty of the Republic of Turkey as it international-
ly recognized Turkey as an independent, sovereign and legitimate state. The
Treaty was followed by the proclamation of the Republic in 1923 by the Tur-
kish government in Ankara, the capital.

Turkey as a country that emerged from the ashes of the Ottoman Empire
and the wars (WWI and the Independence War) did not present a prolific
ground for democracy. The economy was in ruins; there were internal power
struggles; the education level of the population in general was very low; and
sustaining unity and cohesion were hard tasks in front of the country’s politi-
cal elite. All the developments in terms of politics, state administration, cul-
ture and economy were formulated and initiated by Mustafa Kemal Atatiirk
— the prominent national leader of Turkey and the ruling party of the time —
the Republican People’s Party (CHP). In this regard, the Single Party Period,
that is the years between 1923 and 1945, is primarily marked by a cadre of
elites who founded the hallmarks of the Kemalist regime driven by the eco-
nomic, cultural, social and political reforms known as the Kemalist Reforms
or the Kemalist Revolution.? These reforms laid down the basic principles for

2 E.J. Zurcher: Turkey, A Modern History. London 1997; E. Ozbudun: “Development
of Democratic Government in Turkey: Crises, Interruptions and Re-equilibrations”. In: Per-
spectives on Democracy in Turkey. Ed. E. Ozbudun. Ankara 1988, pp. 1—53.
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government and modern state in Turkey. For that reason, the formation years
are also called the Early Republican Period.

In the Single Party Period, extraordinary measures and reform program-
mes were initiated that addressed Turkey’s advancement to the level of “con-
temporary civilizations”. In terms of direction, the address pointed to was
Western civilizations. Therefore, it is clear that the modernization reforms
taken in this period pinpoint Turkey’s ideal for westernization. In other words,
modernization, in the Turkish context, referred to westernization.?

There had been several social, cultural and educational reforms, some of
which are the abolition of the Caliphate, the ratification of the Republic’s first
constitution and the unification of different kinds of schools under a natio-
nal education system in 1924; the adoption of the Hat and Clothing Law
that prescribed Western codes of attire in daily life, the introduction of secu-
lar educational system and the adoption of the Western calendar and timing
system in 1925; the adoption of the Civil Law (the Swiss Code) in 1926; the
introduction of the Industry Law, introduction of the Latin alphabet instead
of the Arabic one and the change of language (from Arabic to Turkish) of
the Islamic call to prayer in 1928; the withdrawal of Persian and Arabic lan-
guage courses from the schools in 1929; granting women’s right to vote in
local elections in 1930; the adoption of the Western measuring system and
the foundation of the Turkish History Institution in 1931; the foundation of
the Turkish Language Institution in 1932; granting women’s right to vote and
be elected in general elections and the adoption of the Law on Surnames in
1934; and the amendment to the 1924 Constitution and the introduction of
Article 2 stating that the Turkish state is a secular state in 1937.

All the above-mentioned reforms aimed that policies specifically regar-
ding: a) nation-building; b) secularization; ¢) modernization and westerniza-
tion; d) democratization; and e) state formation. The introduction of the con-
stitution in 1924 provided the legal framework for the consequent reformative
legislations. In terms of political reforms, the constitution led down the basis
of the political structure. The constitution was prepared by the parliament
which was elected in 1923. The parliament was largely dominated by the
Republican People’s Party (CHP). The opponents of Atatiirk or of the CHP
were not included in the parliament. Therefore, the constitution prepared by
the single party served as the major instrument of establishing the single
party rule.

The 1924 Constitution emphasized strongly the legislative powers of
the parliament. In terms of political powers, the constitution gave superio-

3 B. Lewis: The Emergence of Modern Turkey. New York 1968; AY. Saribay: “Kema-
list ideolojide Modernlesmenin Anlami. Sosyo-Ekonomik Bir Coziilme Denemesi”. In: Tiirk
Siyvasal Hayatimin Gelisimi. Red. E. Kalaycioglu, AY. Saribay. Istanbul 1986, pp. 189—
204.
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rity to the power of legislature and limited the powers of the executive. The
freedoms of thought and speech were limited and it was hard to control the
parliament and to exert influence on the single party rule of the Republican
People’s Party. Owing to these characteristics of the 1924 Constitution, the
CHP rule turned into an authoritarian government. This political structure in
the Early Republican Period led to discussions on “single man” rule repre-
senting dictatorship traits. Atatiirk and his followers, though setting democra-
cy as their aim, believed that: a democratic rule needed a developed coun-
try with a modern society; the Turkish society in terms of socio-economic
indicators were underdeveloped; culture-wise the Turkish people were far
from the democratic appeal and the Western life standards; and therefore,
the transition to democracy in Turkey necessitated a lengthier time. With the
single party rule, the CHP was thought to serve as the mobilizing agent for
modernization and a democratic culture, which in the end would bring about
democracy.

In the period of 1923—1945, the Single Party regime was challenged by
rebels and various illegal groups, primarily of Kurdish nationalists and Isla-
mists. Additionally, Atatiirk and the CHP met with the opposition of two legal
political parties that were founded with the permission of Atatiirk during the
attempts at transforming the multi-party politics. These challenges not only
led the CHP to suppress opposition fiercely but also contributed to the conso-
lidation of the single party rule.

The first attempt at transition to multi-party democracy took place in
1924. The abolition of the Caliphate was criticized by some members of
the parliament. There also arose critical voices in the public and media. In
order to carry on with the reform process and gain public support and legi-
timacy, Atatiirk played with the idea of channeling opposition voices under
the roof of a new political party alternative to the CHP. Some MPs resig-
ned from the CHP and founded the Progressive Republican Party (TCF) in
1924. However in a very short period of time, the new party became the
foci of Islamism, conservatism, reaction against the Kemalist reforms and
Kurdish separatism. Some of the party members tried to assassinate Atatiirk
in Izmir, a western province of Turkey. There also arose a mass rebellion in
the name of sharia (Islamic law) against the central government under the
leadership of Sheikh Sait. The rebellion spread to various provinces of the
eastern and south-eastern regions of Turkey. Although the rebels were sup-
pressed violently by the governmental armed troops and order was sustained
with introduction of the Law on the Maintenance of Order, the TCF, having
been accused of becoming the house of irreconcilable groups as well as the
groups who had attempted to kill the nation’s leader, was dissolved in 1925.
Thus, the first attempt at democracy failed with the short-lived experience
of the TCF.
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The second trial on democracy came in 1930. After the major reforms
undertaken since 1924 with the failure of the first attempt at multi-party
politics, Atatiirk wanted to give democracy another chance. He commanded
one of his most trusted friends, Fethi Okyar, to resign from the Republi-
can People’s Party and establish a new party. Hence, the Free Republican
Party (SCF) was founded. However, again in a very short period of time and
despite the will of Okyar, the party turned into foci of Islamist and Kurdish
opposition groups. There again arose Kurdish rebels in eastern provinces. In
the western parts, the event known as the Kubilay Case occurred. In Mene-
men, a town in the Aegean region, mobs who reacted against the Republican
regime, killed a military officer named Kubilay. In consequence of the insta-
bility, the Free Republican Party was closed down after a couple of months
since its establishment in 1930.

The single party rule, though carrying several inadequacies with respe-
ct to democracy and democratization, contributed to the country’s deve-
lopment. The Kemalist Reforms introduced “from above” reflected a state-
centric approach which did not seek full public support or social consent.
The main rationale of the CHP during the Early Republican Period was that
with a democratic approach and public deliberation, the reform process would
have been delayed or even stopped. Therefore, “enlightened leader (Atatiirk)
and the cadres (the CHP cadres)” guiding the ignorant masses to the path of
“advancement to the level of contemporary civilizations” was pinpointing the
general rationale prevalent in this period. Despite the attempts at multi-party
politics and their failure, the democratic ideal kept its strong place in the
imaginary of the state elite.* The craving to democracy became operational
in 1945 with the transition to multi-party politics.

Transition to multi-party politics: consolidation of democracy
in an environment of uneven civil-military relations

Turkey, by the establishment of the Republic in 1923, placed itself in
the Western league. The Western league, with the impact of the disasters
of the Second World War had become closer to democracy as more coun-
tries in Western Europe opted for liberal democracy in opposition to socialist
democratic model of the countries behind the Iron Curtain. It is in this context
that Turkey did not postpone transition to multi-party democracy any longer

4 E. Ozbudun: Contemporary Turkish Politics. Challenges to Democratic Consolida-
tion. London 2000.
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and opted for conducting general elections in which several parties compete.
The 1924 Constitution did not require a major amendment for transition to
multi-party politics but small revisions in the election (majoritarian electoral
system), press and association laws were made that allowed the establishment
of political parties other than the Republican People’s Party (CHP) in 1945.
The first election was made in 1946.

The CHP was not only the founding party of the Republic but also a house
or a school for political elite to flourish and get recruited to the politics. There-
fore, the main opposition party — the Democratic Party (DP) — was founded
by the former members of the CHP. The Second World War environment had
created economic and social difficulties to the CHP government during the
1930s and 1940s which resulted in the erosion of the CHP’s image. When
the Democratic Party started its campaign for the general elections in 1946,
it gained immediate mass support. However, the election results did not turn
the DP into a ruling party and the CHP won the majority of seats in the
assembly. The DP criticized the election procedures and ballots for being cor-
rupted and the results as unjust.

The time for the DP rule came with the 1950 general elections. The DP,
having had enough time to get organized in all the regions of Turkey, cam-
paigned vigorously by using critical tones against the CHP leaders and their
policies and frequently referred to religious sentiments. The popularity in the
political gatherings turned into actual electorate support and the DP gained
53% of the votes, whereas the CHP received 40% of the votes. The victory
of the DP continued all throughout the 1950s as it received 58% of the votes
in the 1954 elections, whereas the CHP received 35%, and in 1957 national
elections the DP received 48% of the votes, whereas the CHP received 41%.

During the 1950s, neither the ruling Democratic Party nor the main
opposition — Republican People’s Party thought of changing the 1924 Con-
stitution. The 1924 Constitution was granting a more privileged position to
the national assembly and both parties were content with the idea of unli-
mited majority rule.’ Yet, the same constitutional structure allowed the DP
to exploit the majoritarian power structure pressurizing the minority votes.
The DP government suppressed the media, limited the freedoms of speech,
thought and gathering, exerted pressure on youth and universities, used reli-
gious sentiments of the masses in shaping policies, went into dialogue with
Islamic establishments and Sufi orders, allowed the dissemination of reli-
gious instruction at academic schools, spread religious schooling (Islamic
divinity schools), and allowed the use of Arabic in the call to prayer, which
was previously in Turkish. The Party became the party of the peasants, the

5 EW. Weiker: The Turkish Revolution, 1960—61. Aspects of Military Politics. West-
port, Connecticut 1980.
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Sufi groups, businessmen and the merchants on the one hand, and it tried
to suppress oppositional voices on the other.® The notorious slogan “A mil-
lionaire per city district” reflected the populism that the DP exploited as
a motto. Although the DP frequently criticized the former policies of the
CHP, in a short period of time, it adopted reflexes of a single party itself.
The Turkish military intervened in civil sphere for the first time in Turkish
history and closed down the DP in 1960. The main party leaders (Prime
Minister Aydin Menderes, Foreign Affairs Minister Fatih Riistii Zorlu and
Finance Minister Hasan Polatkan) were executed. Many other party mem-
bers were arrested and some were banned from politics. The constitution
was suspended and a council was appointed by the National Unity Com-
mittee (the junta administration) to make a new constitution which would
amend the logic of the 1924 Constitution. The military stayed in power only
temporarily until the new constitution was ratified and the elections were
held.

Similar to the 1924 Constitution, the 1961 Constitution was not the result
of social consensus proven by the fact that it only received 62% of the “yes”
votes due to bitter execution of the DP leaders by the junta. Yet, it observed
the separation among the legislative, the executive and the judiciary powers
in a more fair way. The main difference in the new constitution is the stru-
cture of the legislative body.” The 1924 Constitution was accused of giving
ultimate power to the national assembly that led to the majority authoritaria-
nism during the DP rule. Therefore, the new constitution introduced bicame-
ral system composed of the Senate (150 elected senators) and the National
Assembly (450 parliamentarians).

The 1961 Constitution broadened the rights and liberties (i.e. freedoms of
thought, speech, press and right to assembly) and introduced a wide variety
of checks and balances to limit the powers of the legislative (i.e. the judicial
review of the constitutionality of laws, strengthening of the administrati-
ve courts and full independence of the judiciary). It also gave autonomy
to universities and job security to civil servants. In terms of economy, the
new constitution observed a statist economic model and included provisions
regarding state planning and development. The State Planning Organization
was founded. The new constitution also secured the role of the military in
politics with the establishment of a National Security Council which was
composed of the prime minister, the ministers of internal affairs, foreign
affairs, defense and the army commanders. The Council chaired by the Pre-
sident earned a privileged position constitutionally in defining the “internal

6 S. Mardin: “Tirk Siyasasin1 Agiklayabilecek Bir Anahtar. Merkez-Cevre iliskileri”.
In: Serif Mardin Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Makaleler 1. Istanbul 1990, pp. 30—66.
7 S.A. Goziubuytk: Ag¢iklamali Tiirk Anayasalari. Ankara 1995.
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and external threats” as well as the “national interest” and gained weight in
civilian politics.?

Throughout the 1960s, Turkey struggled to cope with the new political
environment which was marked by the foundation of new political parties
competing over the legacy of the Democratic Party, the attempts for new mili-
tary interventions by some army officers that resulted in failure, the occur-
rence of ethnic violence on the island of Cyprus between the Turkish and
Greek Cypriots, the growing dissatisfaction with the 1961 Constitution, the
emergence of the leftist-rightist clash in the society and the growing political
instability. The closure of the Democratic Party not only caused problems of
representation, but also provoked competition amongst the political parties
to fulfill the political vacuum. What is more, there appeared parties within
the extremes of the ideological spectrum (i.e. extreme nationalist Republican
Peasants and Nation Party which turned into Nationalist Action Party in the
1970s, the Islamist oriented National Order Party which turned into National
Salvation Party in the 1970s and the socialist Turkish Workers’ Party) all of
which started to receive public support. These parties contributed to ideolo-
gical polarization in the Turkish society.

The first election after the 1960 military coup took place in 1961. The
Justice Party (AP) which claimed the legacy of the DP won 35% of the votes,
whereas the CHP won 37% and the New Turkey Party won 14% of the votes.
The CHP formed the government, but while AP strengthened its position as
the follower of the DP, it increased its votes over time. In the 1965 general
elections, the AP gained 53% and the CHP received 30% of the votes. Turkish
Workers’ Party, an extreme leftist party, received 14 seats in the parliament.
The second half of the 1960s witnessed political unrest, instability and rising
of protest movements and ideological polarization. Students’ revolts, ideolo-
gical violence plus chaos started on the streets. In due course, the military
intervened in politics in 1971 for the second time. The AP government was
suspended, the parliament was dissolved and a technocrats’ government was
formed with the command of the Chief of General Staff. Between 1971 and
1973, major constitutional amendments were made in the 1961 Constitution
by the technocratic government. Accordingly, certain liberties pertaining to
thought, speech, press and right to assembly were limited; the review power
of the courts was restricted; the executive was strengthened; and the institu-
tional autonomy of the military was increased.

In 1973, the multi-party politics restarted and in the national elections of
the same year, the CHP gained more votes than the Justice Party because the

8 S. Toktas, U. Kurt: “The Turkish Military’s Autonomy, JDP Rule and the EU Reform
Process in the 2000s: An Assessment of the Turkish Version of Democratic Control of Armed
Forces (DECAF)”. Turkish Studies 2010, no. 3, pp. 387—403.
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rightist votes were split amongst the AP, the Nationalist Action Party (MHP)
and the National Salvation Party (MSP). The CHP under the leadership of
Biilent Ecevit pursued themes of equality and social justice which attracted
leftist votes in return.” The social democratic CHP and the Islamist MSP
formed a weak coalition government. The major event of this government
was the invasion of Cyprus in 1974.

The CHP-MSP coalition government did not continue for long and between
1975—1977 and 1977—1979 coalition governments were formed by the AP,
the MHP and MSP known as the National Front I and Il governments in
Turkish political history. Due to political instability, these governments also
failed followed by other weak coalition formations by the CHP which resul-
ted in the similar failures. In the meantime, violence on the streets and severe
ideological clashes continued. Associations, syndicates and organizations got
politicized; nepotism and ideological cadre formations in state offices became
ordinary; mass civil violence occurred in several provinces; demonstrations
were violently suppressed and assassinations and bombings broke out. The
national assembly proved weak in representing the society and politics could
not resolve these growing problems. What is more the political parties were
unable to form stable and consistent governments or even elect the president.
The Turkish military, having had the experience of making interventions at
the turn of every decade, intervened in politics in 1980 for the third time. The
military junta dissolved the parliament; suspended the constitution; closed
down all the parties, syndicates and the civil society organizations; arrested
and executed civilians; and banned several politicians.

In sum, during the period of 1961—1980, ideologies of the extreme right
and left came to the agenda of Turkish politics. Political ideologies like
fascism, Islamism and communism started to find their place in the spectrum
of Turkish politics. These ideologies not only dominated the agenda of the
new extremist parties, but influenced other mainstream parties and pushed
them towards further right or further left of the political spectrum. In con-
sequence, high fragmentation and polarization both in the society and in the
national assembly occurred. Identifying the liberal political environment that
the 1961 Constitution provided as the root cause of these problems, the mili-
tary junta changed the constitution in 1982.

9 A. Giines-Ayata: CHP. Orgiit ve Ideoloji. Ankara 1992.
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Roots of the contemporary dynamics of Turkish politics:
the post-1980 period

The National Security Council composed of the general staff and led by
Kenan Evren, the Chief of General Staff, took over the power in 1980 with
the aim of re-establishing democracy and bringing peace and security to the
country.”” The junta declared that it would stay in power for a short period
of time. Having seen the 1961 Constitution as the source of political chaos,
instability and weak coalition governments, the military government initiated
the restructuring of political system with a new constitution as a goal. The
major act of the military rule was drafting the 1982 Constitution.

Following its predecessors, the 1982 Constitution was also not prepared
by social consensus but by the National Security Council. Therefore, it had
weak political legitimacy and hardly met democratic standards.!! The consti-
tution was put in a referendum that was covering the election of the president
as well. In an environment where there were serious restrictions on propaga-
ting and the freedom of speech as well as freedom of press, the constitution
and the president Kenan Evren — the Chief of General Staff and the National
Security Council — were approved by 92%.

The 1982 Constitution reflects a political preference for the protection of
the state at the sake of the civil society. It severely controls and limits the acti-
vities of political parties, politicians, civil society organizations, trade unions
and universities. The linkage between political parties and non-governmental
organizations are restricted. Youth and women’s branches of the politi-
cal parties are prohibited. Severe restrictions on syndicalism are put. Basic
rights and freedoms are acknowledged but only in a limited framework. For
example, ideological views and press or the right to assembly by more than
10 people are sanctioned. In terms of separation of political powers, the exe-
cutive is granted a privileged position in comparison to the legislative and the
judiciary. In addition, within the executive, the presidency assumed a wide
appointing role (i.e. university rectors, high court judges) and veto power.
The National Security Council preserved its place in the 1982 Constitution
as well but its powers got enhanced. The new constitution served for a wea-
kened form of parliamentarism and a strong presidency.”” Although several
of the articles of the constitution have been amended, the spirit of the 1982

19°S. Tba: Milli Giivenlik Devleti. Diinyada ve Tiirkiye'de Belgeleriyle Milli Giivenlik
Ideolojisi ve Kurumlasma. Istanbul 1998,

1 E. Ozbudun: Perspectives on Democracy in Turkey. Istanbul 1988.

2 M. Heper: “Executive in the Third Turkish Republic”. Governance 1990b, no. 3,
pp. 299—319.
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Constitution where the state-society relations are regulated and contracted
remains the same — providing state a larger protective shield rather than the
society and the individuals.

Having closed down all the parties which were active before the 1980
coup, the military commanders allowed only three new parties to go for elec-
tions in 1983. The 10% threshold in the general elections helped the emergen-
ce of a strong party in the national assembly. Although the president Kenan
Evren openly supported the Nationalist Democracy Party, the Motherland
Party (ANAVATAN) led by Turgut Ozal, who was a former bureaucrat rece-
ived 45% of the votes. The Motherland Party which affiliated itself with the
global New-Right wave of the 1980s gathered conservatism, liberalism and
nationalism under the same political roof."> The Motherland Party under the
leadership of Turgut Ozal gained success in the 1987 elections as well and
stayed in power until 1991. The 1980s are “the Ozal years” during which
Ozal as the prime minister initiated several economic and social reforms that
had great influence on Turkish politics and economy.

The focus of Ozal policies were economics. In parallel to globalization
all over the globe, Ozal pursued economic liberalization and privatization.
The import-oriented Turkish economy in the 1970s left its place for market
competition, export-led economic model and inflationist growth. At the cost
of high unemployment, Turkey witnessed high growth rates in the 1980s. In
due course of these economic changes, the class structure of the Turkish state
changed and the gap between the rich and the poor widen. The middle and
lower classes enhanced due to urbanization, migration from rural to urban
places and the development of the private sector. Although one of the major
aims of Ozal was to erode the giant state structure, he could not succeed in
a full extent. The basic obstacle in front of this goal was the strong state tra-
dition which the military frequently abused. Ozal did not confront the Natio-
nal Security Council and the 1982 Constitution directly, and what is more,
carried out a harmonious relationship with president Evren.!* Therefore, only
small revisions were made in the 1982 Constitution in 1987 and in 1991 not
only due to the MPs’ reluctance, but also due to disagreement amongst the
opposition parties in the parliament. In 1987, the major constitutional change
was done with a referendum that lifted the ban on the politicians former-
ly put by the military regime in 1980. Ozal was faced with competition by
other political parties and prominent politicians who had traditionally secu-
red a certain share of votes such as the True Path Party (DVP) and its leader
Siileyman Demirel who carried the legacy of the Democratic and Justice par-

3 M. Heper: “The State, Political Party and Society in Post-1983 Turkey”. Government
and Opposition 1990a, no. 25, pp. 321—333.

4 A. Evin: “Demilitarisation and Civilianisation of the Regime”. In: Politics in the
Third Turkish Republic. Eds. M. Heper, A. Evin. Boulder 1994, pp. 23—39.
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ties, both of which were closed down in the military interventions of 1960
and 1980. When the presidency term of Kenan Evren ended in 1989, Ozal
was elected as the president. In the 1991 general elections, the Motherland
Party rule ended and the True Path Party and the Social Democratic People’s
Party (follower of the CHP) formed the coalition government. For most of
1991—2002, coalition governments ruled the country.

The politics of 1980s also served as a play kit for the Turkish-Islam synthe-
sis. The military saw the right-left clash, fragmentation and ideological pola-
rization of the 1970s as the major cause of political instability and advocated
depoliticization. It introduced Islam as a unifying bond for the society. With
a nationalistic interpretation, Islam was seen as one of the building blocks of
the Turkish culture and hence was perceived as the solution to fragmentation
in the society with its “gluing” capacity. Ozal who also had conservative ten-
dencies agreed to the military’s intentions. As a result, mandatory religious
courses were introduced to the schools’ curricula and the number of religious
schools as well as private Koran courses increased.

The 1990s witnessed the rise of the Welfare Party (RP) in Turkish poli-
tics. The RP which was in the continuum of the National Order Party (MNP)
and the MSP lines, carried Islamist tendencies and even some party members
had openly declared their dedication to an Islamist regime by sharia.® The
party used Islamic symbols, showed sensitivity towards religious feelings and
frequently appropriated anti-imperialistic, anti-Western and anti-European
Union themes. The gradual rise of the RP signified that Turkish society was
getting conservative. The RP earned great success in the local elections of
1994. Its success continued with the general elections and the RP formed
coalition government with the True Path Party in 1997. The Turkish military,
however, sent a memorandum to the government on the 28th of February
1997, and started a process against Islamization. Furthermore, owing to con-
stitutional restrictions like the ban on the use of religion in politics or secula-
rism being one of the basic tenets of Turkish polity, the RP was closed down
in 1998 sharing the fate of its predecessors — the National Order Party being
closed down in 1971 and the National Salvation Party in 1980. The RP cadres
formed the fourth party called the Virtue Party (FP) which was also closed
down by the Constitutional Court in 2001. In consequence, the fifth party in
the same political line, the Felicity Party, was founded.

The Islamic wing witnessed a separation in the early 2000s and those
cadres with a more liberal and tolerant view on Islam formed the Justice
and Development Party (AKP) as an alternative party to the Felicity Party.
The AKP enjoyed a big success in the 2002 general elections (receiving 34%

5 M. Heper: “Islam and Democracy in Turkey: Toward a Reconciliation?” The Middle
East Journal 1997, no. 51, pp. 32—45.
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of the votes) and having eliminated center-right parties like the Motherland
Party and the True Path Party locating itself in the center of political scene.
The AKP won most of the mayoralties of the country in the 2004 local elec-
tions and increased its votes to 47% in the last national elections of 2007.
The Felicity Party failed in these elections showing the fact that the AKP had
become the dominant party of the conservative wing and of the center-right
in Turkey.

Besides these developments in the sphere of religion-politics relationship,
the Post-1980 Period is marked by the rise of Kurdish nationalism and separa-
tist movement. The first armed attack by the Kurdistan Workers’ Party (PKK)
occurred in 1984 and since then, there has been an armed struggle going on
especially in the eastern and south-eastern regions of Turkey. The Kurdish
nationalist movement and the activities of PKK were not given substantial
attention in the 1980s. When the conflict reached violent levels and started to
threaten the unity and integrity of the state, it turned out to be a bottleneck of
Turkish politics. The leader of PKK was captured in 1999 but the movement
still continues to thrive. Kurdish nationalism also gained weight in civilian
politics. There appeared several legal Kurdish parties such as the People’s
Labour Party, the Democracy Party and the People’s Democracy Party all
of which were closed down by the Constitutional Court. None of the par-
ties were able to pass the national 10% threshold in the general elections but
they achieved some success in the local elections especially in the eastern
and south-eastern municipalities. The Democracy Party members entered the
1991 elections from the party listing of the Social Democratic People’s Party
and established their own party group in the parliament. Yet, in 1994, eight
of these Kurdish members of the parliament got arrested and were put in jail
with accusation of separatism. The last party in the Kurdish nationalist wing
is the Democratic Society Party (DTP). In the last elections of 2007, the DTP
passed the 10% threshold by preparing an independent listing and 21 Kurdish
origin representatives supported by the DTP constituency entered the par-
liament. After a short while, these parliamentarians formed the DTP party
group in the parliament. The party was closed down for being the center of
separatist activities. Some of the DTP representatives were banned from poli-
tics by the order of the Constitutional Court. The most recent party founded
in the legacy of the DTP is Peace and Democracy Party BDP).

Apart from the rise of Kurdish nationalism and Islamism, Turkish poli-
tics witnessed the rise of feminist movement in the Post-1980 Period. Having
its roots in leftist politics of the 1970s, an independent women’s movement
started to develop during the 1980s. Women formed various associations and
conducted several campaigns that aimed at the rise of social consciousness in
girls’ education, women’s health, sexual abuse and violence against women,
honoru crimes, equality in the household and in the public sphere. Women’s
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associations served as pressure groups to the political parties and lobbied for
an increase in the number of female members of the parliament via positive
discrimination measures like quotas.

Last but not least, Turkey witnessed the introduction of the European
Union as a determinant of the political agenda. Turkey applied for EU mem-
bership during the Ozal years in 1987 and after a long process started nego-
tiations in 2005. Turkey had always oriented itself to wards Europe, but the
EU accession process became the heart of Turkey’s westernization project.
Furthermore, it contributed to the democratization of the country with a more
democratic framework of civil-military relations. Turkey ratified many of
the international documents, amended existing laws and legislate new laws
necessary to fulfill EU membership requirements. Overall, there had been an
advancement in the level of democracy, human rights and treatment of mino-
rities by way of EU reforms packages.

Concluding remarks: democratization and europeanization
in Turkish politics

The 2002 national elections brought the AKP to power and the Republican
People’s Party (CHP) to opposition in the parliament. The two-party system
in the parliament crystallized the polarization in the society. The culturally
westernized and secularized segments of the Turkish society supported the
CHP with the fear of a change for an Islamic regime and the abolition of the
Kemalist reforms. The conservative and traditionalist circles, on the other
hand, supported the AKP. The polarization reached its peak in April 2007
during the election of the new president. The AKP nominated the former
foreign minister Abdullah Giil who was met with strong resistance by the
secularist circles. The rise of the Justice and Development Party (AKP) to
power with a strong majority government caused unrest among the state elite.
Some portions of the civil society, i.e. the lawyers’ Bars, educational NGOs,
media, syndicates, the Alevi associations, women’s organizations, university
professors and the old establishments such as some bureaucrats and military
officers reacted strongly against the AKP policies. They criticized the AKP
for recruiting AKP supporters to the cadres in the state organization and
abusing religion for politics. They called for the protection of the constitutio-
nal principle of secularism. They held protests called “Republican meetings”.
The military gave a memorandum on the 27th of April 2007 and underlined
that the Republic of Turkey was a secular state and any threat against the
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basic principles of the Republic would be considered a security issue, hence
to be within the domain of the military — the guardian of the state. The
presidential elections, in due course, were postponed. This is considered the
fifth intervention of the Turkish military, the first four were in 1960, 1971,
1980 and 1997.

In the national elections of July 2007, the AKP increased its vote share to
47% and formed the government with a stronger political legitimacy. In a few
months time, presidential elections were held in the national assembly and
Abdullah Giil was elected president. Yet, the secularist vs. conservative bipo-
larity still continues in the society. Although the AKP, since 2002, advocates
Turkey’s membership in the EU and legislated several reform packages which
are considered to be the most important milestones in EU-Turkey relations,
there is still an ongoing mistrust towards the AKP and its policies with respe-
ct to its attitude towards the role of Islam in the public sphere. The AKP, on
the other hand, repeatedly denies accusations of being Islamist and the party
leadership frequently emphasizes that Turkey’s major goal is EU membership
and the principle of secularism does not diminish the importance of religion
for the Turkish society’s culture.

With regards to Kurdish nationalism and the minority question in Turkey,
Turkish politics has been going through a tough stage. The political repre-
sentation of the PSP in the parliament in 2007 raised hopes in the peaceful
resolution of the problem. However, the declarations of the PSP pertaining
to the legitimacy of the armed struggle by the PKK and the resistance to
condemn violence as a means of politics caused unrest in the parliament as
well as in the media. The Kurdish nationalism also provoked a rise in Turkish
nationalism.

The above described contemporary political situation in Turkey pinpoint
the two questions — political Islam and the Kurdish issue are the most fun-
damental problems in Turkey since its establishment in 1923. Political Islam
poses a challenge to the secularism principle of the Republic which is protected
constitutionally.' Tt is placed in the preamble of the constitution which cannot
be changed and even be asked for change. The Kurdish issue threatens the
unitary characteristic of the Republic and poses a risk to the centralization and
the unity of the territory. Both of these problems are also fundamental because
they are closely related to the foundational weaknesses in the Turkish nation-
building process. National elections will be held in 2011 and these problems
still dominate the democratic consolidation of Turkey. Turkey is a new state
(recently founded in the first half of the 20th century) and therefore there are
ongoing challenges that Turkish democracy needs to encounter.

1 N. Gole: “Secularism and Islamism in Turkey. The Making of Elites and Counter-
Elites”. Middle East Journal 1997, no. 1, pp. 46—58.
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Last but not least, the Europeanization process, on the basis of politi-
cal conditions enforced by the EU, was an external factor which has pushed
democratization further. Indeed, constitutional and legislative reforms, cata-
lyzed by the EU, have resulted in serious consequences and developments in
human rights, rights and liberties, democratic control of the armed forces,
liberalization of the civil society, and the treatment of minorities. The period
from the beginning of 2000 onwards could be described as a period of pro-
found and momentous change in Turkish history enhancing the power of the
civilians at the expense of the military’s power. Thus, the EU complicated the
power structures between the state elite and the political elite. The EU came
to the forefront as an important external agent, which initiated the process for
change in the allocation of power among the political actors.
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Graffiti polityczne jako subforma wyrazania
pogladow politycznych poprzez dziatania
symboliczne (eksponowanie symboli):
Buenos Aires w dobie kryzysu lat 2001—2002

Abstract: Political graffiti as an subform of express of political conviction by the symbolic
activities (display of symbols): Buenos Aires in crisis period of 2001—2002

History provides many examples of ups and downs of modern countries, which are called,
in professional literature, as terms of economic trends and contractions in the country’s econo-
my, social sphere, international relations and so on. They are most often observed in countries
with permanent internal dismay, poorly developed economies and especially prone to the influ-
ence of global markets. Without any doubts, Argentina is one of such countries, its history is
marked with economical crises, coup d’états, rampant bursts of social discontent and so on...
Discontent or the lack of acceptance with the present reality, are very often demonstrated by
symbolic actions, such as painting on the walls. Political graffiti, which is described, is one of
the simplest and least vulnerable to victimization means of articulating political views.

This tendency is illustrated in the present article, in which the understanding of the pre-
sentation of selected issues concerning the political graffiti in Buenos Aires, during the crisis
years of 2001—2002, has fallen.

Key words: political graffiti, symbolic activities, display of symbols, Buenos Aires, Argentina

Na przetomie 2001 i 2002 roku oczy calego §wiata zwrocity sig¢ w strong
Argentyny. Szybko pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i brak zdecydowa-
nia stabego rzadu prezydenta Fernando de la Rtia doprowadzity do, wymyka-
jacych si¢ spod kontroli protestéw, spotecznych. Na ulicach wigkszych miast
zaczgly wybucha¢ zamieszki, pladrowano supermarkety; w stolicy kraju
Buenos Aires ttum ludzi ruszyt w kierunku Casa Rosada (siedziba wtadzy
wykonawczej), uderzajac w garnki i patelnie. Obywatele oskarzali rzadzacy
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dotychczas establishment o fatalna sytuacj¢ w kraju, zadali odejscia ,,wszyst-
kich” w domysle rzadzacych oraz zwrotu zdefraudowanych przez banki pie-
nigdzy. Warto takze podkresli¢, iz podczas masowych wystapien spotecznych
zycie stracito okolo 30 os6b. W efekcie pod wplywem przytlaczajacego kry-
zysu 1 eksplozji niezadowolenia spotecznego gabinet prezydenta de la Rua
oraz sam prezydent podali si¢ do dymisji w dniach 20—21 grudnia 2001 roku.

Z reguty kryzysy ekonomiczne czy polityczne mobilizuja ludzi do zabra-
nia glosu, do ustosunkowania si¢ wobec zastanej rzeczywistosci. Wzmaga
si¢ wtedy partycypacja polityczna obywateli, egzemplifikujaca si¢ najczesciej
w formach niekonwencjonalnych, czgsto z uzyciem przemocy. Na porzadku
dziennym staja si¢ masowe protesty przeradzajace si¢ w starcia z policja badz
innymi sluzbami porzadkowymi, nielegalne demonstracje, strajki, okupacja
budynkéw, bojkot 0séb badz instytucji politycznych czy ekonomicznych, dewa-
stacja mienia, blokowanie ruchu samochodow badz pociagéw czy malowanie
obrazéw i napisow o wydzwieku politycznym w miejscach publicznych!.

W Argentynie u podloza intensyfikacji wymienionych form protestu leza
dwie gltéwne przyczyny. Po pierwsze, na co wskazuje Joseph L. Klesner, wraz
z odejsciem od wiladzy reziméw militarnych w Ameryce Lacinskiej, usunig-
te zostaly bariery zaangazowania obywateli w polityke. Demokracja wregcz
wymaga tego zaangazowania®, Druga za$ przyczyna ma zwiazek z opisanymi
przez Rolanda Ingleharta, procesami zachodzacymi w rozwinigtych spote-
czenstwach epoki industrialnej. Nastapita wtedy ewolucja systemu wartosci,
od warto$ci materialnych do postmaterialnych. W postmaterializmie akcento-
wano demokratyczne reguty zycia spolecznego, kwestie wolnosci, samoreali-
zacji, stoi w sprzeczno$ci z industrialnym skostniatym porzadkiem spotecz-
nym. Postmaterializm jako idea wymaga uczestnictwa obywateli w polityce,
w podejmowaniu decyzji, sprzyja wolnos$ci wyrazania wlasnych opinii, a co za
tym idzie — jest mocno zwiazany z postawami akcentowanymi w ramach nie-
konwencjonalnych form partycypacji politycznej badz protestu politycznego’.

To wlasnie potrzeba samorealizacji, wyrazania wtasnych opinii, pogladéw,
ale takze sprzeciwu implikuje powstawanie napiséw oraz obrazéw w prze-

' Angazowanie si¢ ludzi w niekonwencjonalne formy partycypacji politycznej wyjasnia
migdzy innymi sugestia Williama Gamsona, dotyczaca motywacji indywidualnych zacho-
wan jednostek. Twierdzi on, iz kombinacja z jednej strony wysokiego poczucia skutecznosci,
a z drugiej niskiego stopnia zaufania politycznego, ,,jest kombinacja optymalna dla mobili-
zacji...”. M.A. Seligson: Unconventional Political Participation: Cynicism, Powerlessness,
and the Latin American Peasant. In: Political Participation in Latin America. Politics and
the Poor. Eds. M.A. Seligson, J.A. Booth. New York—London 1979, s. 135.

2 JL. Klesner: Social Capital and Political Participation in Latin America. Evidence
from Argentina, Chile, Mexico, and Peru. “Latin American Research Review” 2007, Vol. 42,
No. 2, s. 1—2.

3 M. Cantijoch, J. San Martin: Postmaterialism and Political Participation in Spain.
“South European Society and Politics” 2009, Vol. 14, No. 2, s. 167.
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strzeni publicznej. Murray Edelman podkresla, iz jak kazde dzieto sztuki,
stanowia one nie tylko uzewngtrznienie wewngtrznych przezy¢ tworcow, ale
same moga generowac idee dotyczace wazkich kwestii spotecznych, takich jak
przywodztwo, odwaga, tchorzostwo, altruizm, zagrozenia, wladza, przyszios¢
itp. Po wtodre, dostarczaja takze emocjonalnych i kognitywnych bodzcow, nie-
jednokrotnie pociagajacych za soba konkretne dziatania polityczne. Zatem
sztuka, szczegodlnie ta popularna, stanowi jedno z zasadniczych i fundamen-
talnych narzedzi w ksztaltowaniu idei i dziatan o charakterze politycznym®*.

Wigkszo$¢ badaczy klasyfikuje malowanie napisow i obrazow w miej-
scach publicznych jako jedna z niekonwencjonalnych form partycypacji poli-
tycznej bez uzycia przemocy’. Jednak w niniejszym artykule ten przejaw
ekspresji, desygnowany jako ,.graffiti polityczne”, zaklasyfikowany zostat
w poczet subform® w ramach formy partycypacji politycznej okreslonej przez
Daniela Midera mianem ,,wyrazania pogladow politycznych poprzez dziata-
nia symboliczne (eksponowanie symboli)™’.

Jezyk oraz wizualne symbole pomagaja w ksztaltowaniu percepcji oraz
wyzwalaniu ludzkich emocji i politycznych sentymentéw. Inaczej mowiac,
symbole, slogany — sedno retoryki politycznej — pomagaja w mobilizowaniu
ludzi. Oprocz graffiti takze inne formy sztuki ulicznej pelnia funkcj¢ mobili-
zujaca, wykorzystywana w komunikacji politycznej. Sa to: polityczne plakaty,
koszulki, nalepki, billboardy, bannery itp. Jednak formy te, szczegdlnie w syste-
mach autorytarnych zawlaszczajacych przestrzen publiczna, staja si¢ bardzo
ryzykowne. Takze tworcy graffiti narazeni sa na represje, jednakze graffiti ze
wzgledu na anonimowos$¢ i1 szybkos¢ wykonywania z reguty nie pociaga za
soba wysokich kosztow, przeto staje si¢ najczesciej uzywanym medium. Szcze-
g6lnie dostrzegalne jest to w okresie transformacji ustrojowej, kiedy wyzwala
si¢ ogromna energia, znajdujaca ujscie, migdzy innymi w tej formie ekspresji®.

W niniejszym artykule zostaty opisane i przeanalizowane wybrane zagad-
nienia dotyczace graffiti politycznego w Buenos Aires w dobie kryzysu lat
2001—2002. W tym celu sformulowano nastepujace problemy badawcze:

1. Jakie motywacje lezaly u podstaw mobilizacji spotecznej lat 2001—2002

w Argentynie?

* M. Edelman: From Art to Politics. How Artistic Creations Shape Political Concep-
tions. Chicago 1995, s. 2, 6.

5 Niebezpieczenstwem tego typu klasyfikowania jest fakt, ze z uplywem czasu pewne
niekonwencjonalne formy moga ulec konwencjonalizacji.

¢ Stowo ,,subforma” pochodzi z jezyka tacinskiego; w jezyku polskim oznacza podfor-
mg, czyli jednostke okreslajaca roznice drugorzedne (mniej istotne niz w formie).

7 Zob. D. Mider: Partycypacja polityczna w Internecie. Studium politologiczne. War-
szawa 2008, s. 137—138.

8 L.G. Chaffee: Political Protest and Street Art: Popular Tools for Democratization in
Hispanic Countries. Westport 1993, s. 4, 9.
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2. Jakie akcenty dominowaly w graffiti politycznym lat 2001—2002

w Buenos Aires?

Z jakich zrodet czerpali inspiracje tworcy graffiti politycznego?

4. Kto malowat graffiti polityczne w Buenos Aires? Czy byla to tylko czyn-
nos¢ zarezerwowana dla przedstawicieli subkultur oraz partii politycz-
nych?

5. Jakie postawy wsrod odbiorcéw moze rodzi¢ masowe wyrazanie pogla-
doéw politycznych poprzez graffiti?

6. Jak wyglada stopnien przyzwolenia spotecznego oraz przyzwolenia wtadz
Buenos Aires na malowanie na murach?

6.1. Czy wladze Buenos Aires podejmuja kroki zmierzajace do roztoczenia

kontroli nad dziatalnoscia tworcow graffiti? Jesli tak, to jakie?

7. Czy wyrazanie pogladow politycznych poprzez graffiti polityczne w dobie
kryzysu lat 2001—2002 byto li tylko rewolucja na murach? Co zostato
w sferze spotecznej?

et

Symbole w polityce

Geneza pojecia ,,symbol” (gr. symbolon), jak wskazuje Wiadystaw Kopa-
linski, sigga okresu greckiego, kiedy poprzez symballein rozumiano rytuat
przypasowywania do siebie podczas powitania czesci rozbitych naczyn, tab-
liczek czy pierscieni, umozliwiajacy sprawdzenie czy przybysz jest osoba
godna zaufania. Obecnie pojgciu ,,symbol” przypisuje si¢ znacznie szersze
znaczenie. Kopalinski wyrdznia nastepujace dwie grupy znaczeniowe:

— znaki konwencjonalne — litery, cyfry, znaki drogowe, herby, flagi itp.;

— wyobrazenia, pojecia, przedmioty, przezycia charakteryzujace si¢ nie-
okreslonym wewngtrznym stosunkiem z innym pojgciem, przedmio-
tem itp.°

Wigkszo$¢ definicji stownikowych wskazuje na dwa wzajemnie uzupet-
niajace si¢ znaczenia stowa ,,symbol”, to dostowne i ukryte. Slownikowo
symbol to ,,znak, pojgcie, przedmiot zastgpujacy inne pojecia badz przedmio-
ty, majacy poza znaczeniem dostownym, inne, ukryte odczytywane na pod-
stawie doraznej umowy (np. s. matematyczny) lub na zasadzie nie w peini
okreslonej analogii (s. artystyczny), ktorego istota jest wieloznacznos$¢™'®.
W ten sam sposob traktuje symbol Martin Heidegger: ,,Dzieto sztuki sta-
nowi wprawdzie wykonang rzecz, lecz mowi co$ jeszcze ponad sama ta

® W. Kopalinski: Stownik symboli. Warszawa 1990, s. 7—S8 i nast.
19 Mata encyklopedia powszechna PWN. Red. C. Sojecki. Warszawa 1959, s. 1024.
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rzecz. Dzieto zaznajamia z czym$ innym, objawia co$§ innego; jest alegoria.
Z wykonana rzecza zestawione zostaje w dziele sztuki jeszcze co$ innego.
Zestawienie zwie si¢ z greki symballein. Dzieto jest symbolem™'. Réwniez
Carl Gustav Jung zauwaza, ze stowo badz obraz sa symboliczne, gdyz impli-
kuja co$§ wigcej niz oczywiste i bezposrednie znaczenie. Wiasnie te podswia-
dome aspekty, nigdy nie sa do konca zdefiniowane i wyjasnione; co wigcej,
nie ma na to nadziei'?.

Natomiast Mircea Eliade powiada, ze symboliczne myslenie nie stano-
wi ekskluzywnego przywileju wlasciwemu dziecku, poecie czy niezréwno-
wazonemu umyslowi; jest nieodlacznym elementem ludzkiej egzystencii,
wezesniejszym niz jezyk czy dyskursywny rozum. Symbol odstania pewne
aspekty rzeczywisto$ci — najglebsze aspekty — ,ktore przeciwstawiaja sig
jakim$ innym oznakom wiedzy. Obrazy, symbole, mity nie sa lekkomys$lnymi
wytworami psychiki; odpowiadaja one na potrzeby i spetniaja funkcje, rzu-
cajace Swiatlo na najbardziej ukryte aspekty istnienia”®. W podobnym duchu
wypowiada si¢ Alfred North Whitehead, podkreslajac, ze ,,symbolizm”™ nie
stanowi bezuzytecznej fantazji, ale jest immanentna cecha ludzkiej egzysten-
cji'*. Tworca za$ teorii symbolu, Ernst Cassirer, traktuje kulturg jako sumg
»form symbolicznych”, wsérod ktérych wymienia migdzy innymi historig,
sztuke, technike, religig, jezyk czy mity. Ludzie dzigki poznaniu przyswajaja
sobie w sposOb symboliczny zjawiska, ktore dzieja si¢ wokot nich',

Symbole koduja sygnaly, ktérych znaczenie moga zrozumieé¢ tylko
ci, ktorzy potrafia rozszyfrowa¢ kod. Dla obywatela USA flaga jego kraju
stanowi nienaruszalna ,,$wigto$¢”, podczas gdy flagi innych krajow moga
wywolywa¢ w nim jedynie wrazenia wizualne, bedac mniej badz bardziej
kolorowymi chustami. Szczegolnego wymiaru fakt ten nabiera w tak newral-
gicznej dziedzinie zycia spotecznego, jaka jest polityka. Historia dostarcza
wielu przykladéw mobilizowania ludzi wokot wspolnych symboli, rytuatow
czy mitow. Gdy trafiaja one na podatny grunt, to znaczy wynikaja z tradycji,
historii, szczegdlnych cech charakterologicznych danych wspolnot, moga sta¢
si¢ niebezpieczng bronia w r¢kach rzadzacych. Dotyczy to przede wszystkim
systemow niedemokratycznych, w ktorych manipulacja ludzmi przybiera naj-

"' M. Heidegger: Der Ursprung des Kunstwerkes. Stuttgart 2008, s. 10.

12.C.G. Jung: Approaching the Unconscious. In: Man and His Symbols. Eds. C.G. Jung,
M.-L. von Franz. New York 1969, s. 20—21.

3 M. Eliade: Images and Symbols. Studies in Religious Symbolism. Princeton 1991,
s. 12.

4 M. Ferrari: Sources for the History of the Concept of Symbol from Leibniz to Cas-
sirer. In: Symbol and Physical Knowledge. One the Conceptual Structure of Physics. Eds.
M. Ferrari, [.-O. Stamatescu. Heidelberg 2002, s. 3.

5 E. Cassirer: Philosophie der symbolischen Formen. Dritter Teil. Phinomenologie
der Erkenntnis. Hamburg 2010, s. 1—4. Zob. takze: O. Schwemmer: Ernst Cassirer. Ein
Philosoph der europdischen Moderne. Berlin 1997, s. 64 i nast.
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wigksze rozmiary. W Trzeciej Rzeszy symbole utrwalajace narodowosocjali-
styczne mity oraz wspierajace réoznego rodzaju rytuaty, mobilizowaty ludzi
czgsto do bezrefleksyjnego popierania polityki prowadzacej do katastrofy'.
Wiasnie na integrujace aspekty symbolu zwrdcili szczegdlng uwage ame-
rykanscy politolodzy: Charles D. Elder i Roger W. Cobb. Podkreslaja oni
znaczenie symbolicznych aspektow polityki zaréwno dla logiki kolektyw-
nych dziatan, jak i dla dynamiki zachowan politycznych. Symbole umozli-
wiaja modyfikacje oraz synchronizacje odmiennych motywacji rézniacych
si¢ jednostek, dzigki czemu kolektywne dziatania staja si¢ mozliwe. Zatem
symbole sa istotnym ogniwem pozwalajacym na funkcjonowanie systemu
politycznego!.
Elder i Cobb, stworzyli takze typologi¢ symboli politycznych, przypo-
rzadkowujac wymienionym typom konkretne przyktady:
— symbole wiazace si¢ ze wspodlnota polityczng — flaga, Ameryka, ,,Kon-
stytucja”;
— symbole kojarzace si¢ ze struktura, normami oraz funkcjami charakte-

ryzujacymi dany rezim polityczny — ,,Kongres”, prezydentura, ,,jeden
czlowiek, jeden glos™;
— symbole sytuacyjne: dotyczace aktualnej wiladzy — ,,Administracja

Reagana™; dotyczace pozarzadowych podmiotéw politycznych — Ralph
Nader, NRA; dotyczace polityki i kwestii politycznych — ,,Prawo do
zycia”, kontrola broni'®.

Istotne wydaje si¢ takze znaczenie przypisywane symbolom w zalezno-
$ci od danej kultury, wyznawanej religii czy przyjetej ideologii. Ithiel de
Sola Pool sygnalizuje, w jak krancowo odmienny sposob interpretowali
stowo ,,demokracja” liberalni demokraci i marksi§ci. W liberalnym kontek-
$cie demokracja denotuje system charakteryzujacy si¢ masowa partycypacja,
reprezentatywna wiadza, wolnymi instytucjami itp. Dla Marksa za$§ jednym
z warunkow utrwalenia demokracji bylo wyniesienie proletariatu do pozycji
klasy panujacej, oczywiscie na drodze rewolucji'.

1 R. Voigt: Mythen, Ritualen und Symbolen in der Politik. In: Symbole der Politik,
Politik der Symbole. Ed. R. Voigt. Opladen 1989, s. 9, 14—15. Zob. takze: Ch. Wulf:
Ritual, Macht und Performanz. Die Inauguration des amerikanischen Prdsidenten. In: Die
Kultur des Rituals. Inszenierungen. Praktiken. Symbole. Eds. Ch. Wulf, J. Zirfas. Bonn
2004, s. 49.

7 Ch.D. Elder, RW. Cobb: The Political Uses of Symbols. New York—London 1983,
s. L.

¥ Tbidem, s. 36—37.

Y 1. de Sola Pool: Introduction. In: The Prestige Press: A Comparative Study of Poli-
tical Symbols. Eds. 1. de Sola Pool, H.D. Lasswell, D. Lerner. Cambridge—London
1970, s. xiii—xiv.
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Wyrazanie pogladéw politycznych przez dziatania symboliczne
(eksponowanie symboli)

Wyrazanie pogladéw politycznych przez dzialania symboliczne jest nie-
zwykle rzadko opisywana, analizowang i klasyfikowana, w literaturze facho-
wej, forma partycypacji politycznej. Lester W. Milbrath przez dzialania sym-
boliczne rozumie jedynie noszenie na ubraniu (zapewne w klapie marynarki)
znaczka (,wearing a buton”) oraz umieszczenie nalepki na samochodzie
(zapewne na zderzaku) (,,putting a sticker on the car”). W jego hierarchii
politycznego zaangazowania dzialania te lokuja si¢ pomigdzy proba namo-
wienia kogo$ by gltosowal w okreslony sposéb (,,attempting to talk another
into voting a certain way”), a kontaktowaniem si¢ z urzednikiem publicz-
nym badz liderem politycznym (,,contacting a public official or a political
leader”). Sa one wilasciwe aktywnosci widza, obserwatora (,,spectator acti-
vities”). Eksponowanie znaczkéw na ubraniu czy nalepek na samochodzie
nie gwarantuje jednak zbyt duzego rezonansu spolecznego. Ponadto osoby
angazujace si¢ w ten typ aktywnosci czesto juz nie partycypuja w formach
wymagajacych wigkszego naktadu czasu oraz kosztéw. Jednakze, jak pod-
kre§la Milbrath, zabawy gadzetami kampanijnymi moga wspomoc proces
przejmowania przez dzieci pogladow politycznych swoich rodzicow™.

Eksponowanie znaczkow czy nalepek kampanijnych, jako subforma wyra-
zania pogladow politycznych przez dziatania symboliczne, zostata uwzgled-
niona migdzy innymi przez: tworcow dzieta edukacyjnego o polityce amery-
kanskiego rzadu?'; Jana Teorella, badajacego powiazania miedzy kapitalem
spolecznym a partycypacja polityczng w Szwecji*?; badaczy lokalnej party-
cypacji politycznej w Wielkiej Brytanii®*; zesp6ot pod kierownictwem Laury
Morales, badajacy partycypacje polityczna imigrantow w Barcelonie oraz
Madrycie**; naukowcow bioracych udzial w badaniach w ramach projektu

20 LW. Milbrath: Political Participation. How and Why Do People Get Involved in
Politics? Chicago 1965, s. 18, 23—24.

21 S.J. Wayne, G.C. MacKenzie, D.M. O’Brien, R.L Cole: The Politics of American
Government. Foundations, Participation, Institutions, and Policy. New York 1995, s. 193.

22 J. Teorell: Linking Social Capital to Political Participation: Voluntary Associations
and Networks of Recruitment in Sweden. “Scandinavian Political Studies” 2003, Vol. 26,
No.l, s. 53.

3 V. Lowndes, L. Pratchett, G. Stoker: Local Political Participation: The Impact
of Rules-In-Use. “Public Administration” 2006, Vol. 84, No. 3, s. 547.

2 L. Morales, E. Anduiza, E. Rodriguez, J. San Martin: The Political Parti-
cipation of Immigrants in Barcelona and Madrid: Voting Behaviour and Political Action.
In: Aliens’ Political Participation in Europe. Eds. A. Gonzalez, D. Moya, A. Vinas
[w druku] tabela 7.
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,Citizenship, Involvement, Democracy”®; Davida L. Leala, ukazujacego,
w jaki sposob shuzby wojskowe stymuluja partycypacje polityczna Latyno-
sOw?¢; oraz Carole J. Uhlaner zajmujaca si¢ partycypacja polityczna spotecz-
nos$ci latynoskiej w USA?". Badacze ci jednak ograniczaja si¢ tylko do skla-
syfikowania tego typu dzialan w swoich hierarchiach aktywnosci politycznej
oraz do podania warto$ci z przeprowadzonych pomiarow.

Nieco szersza klasyfikacje subform omawianej formy partycypacji poli-
tycznej zaprezentowata Mary M. Conway. Oprocz typowo symbolicznych
aktow jak salutowanie fladze (,,saluting the flag”), $§piewanie hymnu naro-
dowego (,,singing the national anthem”) czy $lubowanie wiernosci (,reci-
ting the pledge of allegiance™), przez ktére obywatele moga wyrazaé apro-
bat¢ badz dezaprobatg¢ w stosunku do instytucji panstwowych i politykow,
autorka wspomina takze o gtosowaniu, ktore oprécz jawnie instrumentalnego
charakteru moze réwniez sta¢ si¢ aktem symbolicznym?®. Na poparcie tej
tezy Conway przytacza wybranie w 1959 roku przez mieszkancéw Sao Paulo
nosorozca z miejskiego zoo na urzad burmistrza miasta. Ten symboliczny akt
miat na celu wyrazenie dezaprobaty oraz sprzeciwu wobec skorumpowanych
wladz miasta®.

Z kolei Gene Sharp przedstawit nastgpujace subformy, objasniajac pokrot-
ce ich istotg oraz podajac ich egzemplifikacje. Oto one: wywieszanie flag oraz
eksponowanie symbolicznych kolorow w miejscach publicznych (,,displays
of flags and symbolic colors”); eksponowanie symboli na wlasnym ubraniu

% JW. van Deth: Studying Political Participation: Towards Theory of Everything?
Referat przygotowany na sympozjum zorganizowane przez European Consortium for Politi-
cal Research, Electronic Democracy: Mobilisation, Organisation and Participation via new
ICTs, Grenoble, 6—11 kwietnia 2001. Tabela 1. Zob. takze: [http:/www.mzes.uni-mannheim.
de/projekte/cid/ (5.05.2010)].

2 D.L. Leal: It’s Not Just a Job: Military Service and Latino Political Participation.
“Political Behavior” 1999, Vol. 21, No. 2, s. 161—162.

27 CJ. Uhlaner: The Impact of Perceived Representation on Latino Political Participa-
tion. Center for the Study of Democracy [http://escholarship.org/uc/item/835859rr (8.05.2010)].

2 M.M. Conway: Political Participation in the United States. Washington 2000,
s. 12—13.

» Ibidem, cyt. za: A.T. Edelman: Latin American Government and Politics. Home-
wood 1969, s. 377. Idac tym tokiem myslenia, mozna réwniez potraktowaé samobdjstwo
z przyczyn politycznych jako akt nie tylko o wymiarze instrumentalnym, ale i symbolicz-
nym. Akty samospalenia Ryszarda Siwca, Jana Palacha i Jana Zajica wymierzone byly
przeciwko interwencji oraz okupacji Czechostowacji przez wojska Ukladu Warszawskiego;
Romas Kalanta protestowal przeciwko okupacji Litwy przez ZSRR, natomiast zapomniany
nieco Walenty Badylak dokonal samospalenia w protescie przeciwko przemilczaniu zbrodni
katynskiej przez o6wczesne wiadze. Celem tych dziatan byla proba naglosnienia problemu
oraz wplynigcia na zmiang polityki odpowiednich osrodkéw decyzyjnych. Jednak bez wzglg-
du na motywacje czyny te w wymiarze symbolicznym urosty do miana oporu wobec ZSRR
et consortes. Pamigta¢ nalezy, ze w niniejszym artykule dzialania symboliczne ograniczone
zostaty i tylko do eksponowania symboli.
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(,,wearing of symbols™); wznoszenie modtow oraz oddawanie hotdu (,,prayer
and worship”); dostarczanie wladzom symbolicznych przedmiotéw (,,deli-
vering symbolic objects”); rozbieranie si¢ i epatowanie golizna w miejscach
publicznych (,,protest disrobings”); zapalanie symbolicznych lampek, $wia-
tet, zniczy (,,symbolic lights”); eksponowanie portretdéw 0s6b o znaczeniu
symbolicznym (,,displays of portraits”); emitowanie w miejscach publicznych
symbolicznych dzwigkéw (,,symbolic sounds”); $piewanie symbolicznych
piosenek oraz uzywanie symbolicznych nazw jako symbol niewspotpracowa-
nia z wladza (,,new sings and names”); symboliczna rekultywacja (,,symbolic
reclamations”); wykonywanie obrazliwych gestow (,,rude gestures”); malo-
wanie w miejscach publicznych obrazéw oraz napiséw (,,paint as protest™)>°.
W klasyfikacji Sharpa znalazlo sig jeszcze dobrowolne niszczenie swojej wtas-
nosci (,,destruction of own property”). Wydaje si¢ jednak, iz jest to metoda,
ktorej istotg stanowi przemoc fizyczna, przez co zdziwienie budzi zaliczenie
jej przez autora do metod protestu bez uzycia przemocy. Istotny jest takze
fakt, ze przedstawiona klasyfikacja nie powstata na podstawie wyjasnionych
w opracowaniu kryteriow metodologicznych, zatem kolejno$¢ przytaczania
kolejnych subform nie odgrywa wigkszej roli.

Malowanie na murach napisé6w badz obrazéw o wydzwigku politycznym
w swoich pracach uwzglednili migdzy innymi badacze zaangazowani w pro-
jekt dotyczacy uczestnictwa w polityce, postaw politycznych oraz wartosci
postmaterialnych w zachodnich demokracjach — ,,Political Action Study™';
autorzy dzieta dotyczacego wyzwan, przed ktorymi stoi demokracja w USA3?%;
autorzy pracy poswieconej politycznej aktywnosci mlodziezy w Szwajcarii®’;

39 G. Sharp: The Politics of Nonviolent Action. Part Two: The Methods of Nonviolent
Action. Boston 1992, s. 135—145. Szerzej opisane przyklady prezentowanych subform znaj-
dzie Czytelnik w: R.M. MacCarthy, G. Sharp: Nonviolent Action. A Research Guide. New
York 1997.

31'S. Evans, K. Hildebrandt: Technical Appendix. In: Political Action: Mass Par-
ticipation in Five Western Democracies. Eds. S.H. Barnes, M. Kaase. Beverly Hills—
London 1979, s. 544—553. Zob. takze: A. Hadjar, R. Becker: Unkonventionelle politische
Partizipation im Zeitverlauf. Hat die Bildungsexpansion zu einer politischen Mobilisierung
beigetragen? ,,Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie® 2007, Bd. 59, Nr. 3,
s. 412—413.

32 The Challenge of Democracy. Government in America. Eds. K. Janda, JM. Berry,
J. Goldman. Boston—New York 2008, s. 192.

3 DV. Moser: Jugend und Politik: Aussagen der empirischen Forschung. Demokra-
tieverstdndnis und politische Partizipation im Lichte einiger empirischer Untersuchungen
in der Schweiz. In: Jugend und politische Partizipation. Anndherung aus der Perspektive
der Politischen Bildung. Hrsg. Ch. Kiihberger, E. Windischbauer. Innsbruck 2009,
s. 66—67, cyt. za: Jugend ohne Politik. Ergebnisse der IEA-Studie zu politischem Wis-
sen, Demokratieverstindnis und gesellschaftlichem Engagement von Jugendlichen in der
Schweiz im Vergleich mi 27 anderen Lindern. Hrsg. F. Oser, H. Biedermann. Zirich—
Chur 2003.
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zespot badawczy z Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, ktory w polowie 2002 roku przeprowadzil badanie
,»Polska i Europa w opinii Polakow”**.

To, ze dziatania symboliczne moga przybra¢ rézna postac, by¢ roznie
interpretowane, definiowane i klasyfikowane, w zaleznosci od ustroju poli-
tycznego czy uwarunkowan kulturowych, najdobitniej ukazuja prace poswig-
cone partycypacji politycznej w komunistycznych Chinach.

Tianjian Shi w monografii dotyczacej partycypacji politycznej w Pekinie
za dziatanie symboliczne traktuje jedynie wystawiania na publiczny widok
recznie malowanych plakatow (,,big-character posters”; dazibao®), wyraza-
jacych poparcie badz krytyke w stosunku do decyzji podejmowanych przez
instytucje panstwowe lub konkretne osoby. Recznie malowane plakaty byty
stosowane w przesztoSci zarowno przez organizacje afirmujace polityke
partii, jak i przez ruchy domagajace si¢ demokratyzacji zycia publicznego
w Chinach®®.

Natomiast James R. Townsend, badacz partycypacji politycznej w komu-
nistycznych Chinach w latach sze$¢dziesiatych XX wieku, nie uwzglednit
dziatan symbolicznych jako jednej z form partycypacji politycznej. Uwaza
on, iz dziatania te nie powinny by¢ determinowane przez instytucje, lecz
przez motywacje natury psychologicznej; tylko wtedy beda mogly mie¢ one
publiczny badz polityczny charakter’”. W Chinach atencja dla symboli pub-
licznych czy rytuatow zostata odgérnie narzucona przez rezim i obwarowana
rygorystycznymi sankcjami.

3 J. Garlicki: Demokracja i integracja europejska. Studium osobistych i politycznych
orientacji dwoch pokolen Polakéw. Torun 2005, s. 9, 177—180.

35 Dazibao tworzy sig, piszac na ogromnych kawalkach papieru badz na starych gaze-
tach, po czym wystawia si¢ (wiesza) w miejscach publicznych w celu komunikacji pewnych
idei za posrednictwem sloganow, rysunkow satyrycznych czy wierszy. Por. H. Sheng: Big
Character Posters in China: A Historical Survey. “Journal of Chinese Law” 1990, Vol. 4,
No. 2, s. 234.

3 T. Shi: Political Participation in Beijing. Cambridge—London 1997, s. 84—86.

37 Postawa Townsenda jest konsekwencja definicji partycypacji politycznej, ktora przy-
jat: ,,Na partycypacj¢ polityczna sktadaja si¢ te wszystkie dziatania, przez ktore jednostka
wlacza si¢ §wiadomie w proby nadawania okreslonego kierunku prowadzeniu spraw pub-
licznych, z wyjatkiem dziatan majacych charakter przymusowy lub zwiazany z wykonywa-
nym przez nia zawodem”. J.R. Townsend: Political Participation in Communist China. Los
Angeles 19609, s. 4, 7.
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Graffiti polityczne

W oryginalnym wiloskim uzyciu slowo ,.graffiti” oznacza ,niewielkie
zadrapania, zarysowania”. Pochodzi od graffiare — ,,zadrapac, zarysowac”
i moze by¢ stosowane zaréwno do napiséw, jak i rysunkow wyrytych badz
narysowanych na réoznorakich powierzchniach®. Pierwotnie graffiti oznacza-
o metodg zdobienia tynku, stosowana juz przez starozytnych Grekow i Egip-
cjan; rozwdj jej nastapit wraz z rozkwitem zdobnictwa wloskiego w XV
i XVI wieku®. Obecnie uwaza sig, ze graffiti to przewaznie ilustracja badz
napis dostgpny w przestrzeni publicznej. W tym sensie termin ten po raz
pierwszy zostatl uzyty przez archeologéw badajacych napisy na starozyt-
nych grobach oraz zabytkach, mi¢gdzy innymi w Atenach oraz Pompejach*.
Genezy graffiti szukac nalezy takze w starozytnym Egipcie, gdzie powstata
jedna z najstarszych i najbardziej frapujacych form pismiennictwa na §wie-
cie?. W drugiej potowie XX wieku terminem ,graffiti” zaczgto okreslaé
takze akty niszczenia prywatnej badz publicznej wlasnosci, z uzyciem farb
oraz innych technik graficznych.

Poczatki graffiti w obecnej formie zwiazane sa z poglebiajacymi si¢ nie-
rowno$ciami natury ekonomicznej, politycznej oraz etnicznej w najwick-
szych regionach metropolitalnych Stanéw Zjednoczonych. W latach szesc-
dziesiatych i siedemdziesiatych ta forma ekspresji rozwijala si¢ szczegolnie
mocno w New York City*, w ramach kultury Afroamerykanoéw. Rozwoj ten
miat zwiazek z powstaniem nowych trendow w muzyce i tancu. Z najbardziej
zurbanizowanych czgsci Standow Zjednoczonych, poprzez wigksze 1 mniej-
sze miasta, graffiti dotarto do Europy, Meksyku, Ameryki Potudniowej oraz
innych regionow $swiata®.

Graffiti znajduje si¢ w obrgbie zainteresowan psychologoéw, socjologow,
jezykoznawcodw, kulturoznawcow, historykow, geografow, antropologow,
prawnikow, psychiatréw 1 historykow sztuki. Ze wzgledu na bogactwo infor-
macji, jakie ta tworczos¢ z soba niesie, studiowanie tego typu przejawdw
ekspresji umozliwia zbadanie oraz zinterpretowanie migdzy innymi zacho-

% A.J. Peden: The Graffiti of Pharaonic Egypt. Scope and Roles of Informal Writings
(C. 3100—332 B.C.). Leiden—Boston—KoIn 2001, s. xix.

¥ Haslo: ,,graffito” w: The Columbia Encyclopedia. New York 2009, s. 20100.

40 E. Abel, B. Buckley: The Handwriting on the Wall: Toward a Sociology and Psy-
chology of Graffiti. Westport 1997, s. 4.

4 A.J. Peden: The Graffiti of Pharaonic Egypt..., s. Xxi.

42 W New York City poczatki graffiti wiaza si¢ z nastoletnim Demetriusem, ktory jako
pierwszy w poznych latach 60. zaczal podpisywac¢ swoje dzieta przydomkiem ,,Takil83”.
C. Castleman: Getting Up. Subway Graffiti in New York. Cambridge—London 1982, s. 53.

$J. Ferrell: Urban Graffiti: Crime, Control, and Resistance. “Youth and Society”
1995, Vol. 27, No. 1, s. 74—75.
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wan seksualnych, stylow artystycznych, kwestii zwiazanych z réznica plci,
daje tez mozliwos¢ zrozumienia antycznych kultur, cech osobowosciowych,
zagadnien zwiazanych z komunikacja oraz zachowaniami kryminalnymi*‘.

Tak szerokie spektrum zainteresowan zjawiskiem graffiti naukowcow
reprezentujacych rézne dyscypliny, implikuje powstawanie definicji charak-
teryzujacych si¢ odmienng trescia i zakresem poznawczym. Urs Diirmiiller
definiuje graffiti jako zjawisko kultury pisanej, postugujace si¢ jezykiem
symbolicznym i ikonicznym. Frank J. D’Angelo traktuje graffiti jako wspot-
czesna refleksje o wartosciach moralnych, ktére ujawniaja szczegdty dotycza-
ce codziennego zycia. Robert Kostka i John Bushnell uwzgledniaja graffiti
w ramach wysoko ustrukturyzowanych $rodkéw komunikacji, Robert Reis-
ner, Lorraine Wechsler i Venetia Newall za$ podkreslaja role graffiti w kana-
lizowaniu wrogosci, ekspresji fantazji, porozumiewaniu si¢, deklarowaniu
buntu oraz w dziataniach propagandowych. Graffiti zapewnia takze ujscie
dla postaw ludzkich zwigzanych z rase, plcia i orientacje seksualna®.

Literatura przedmiotu wprowadza rozroznienie na graffiti publiczne i pry-
watne. To pierwsze ogniskuje si¢ najczesciej na anonimowych inskrypcjach
tworzonych w przestrzeni publicznej, na przyktad na Scianach budynkéow,
na murach, ogrodzeniach, $rodkach transportu. To drugie z kolei powstaje
wewnatrz budynkow*. Podtug Davida 1. Hanauera graffiti, w przestrzeni
publicznej, spetnia nastgpujace funkcje spoteczne:

— pozwala na wtargnigcie do dyskursu publicznego tresci pomijanych przez
inne media;

— zapewnia sposobno$¢ ekspresji indywidualnych tresci uwazanych za spo-
lecznie kontrowersyjne;

— tworzy mozliwo$¢ publicznej ekspresji grupom o marginalnym znacze-
niu?’.

Zatem w przestrzeni publicznej, bardzo czgsto zawlaszczonej, zdomino-
wanej i sprywatyzowanej przez oficjalne kanaly przekazywania wiadomo-
$ci oraz kanaty prywatne, graffiti daje mozliwos¢ dojscia do glosu grupom,
z roznych wzgledow, nienalezacym do mainstreamu. Staje si¢ nie tylko nie-
oficjalng forma ekspresji, ale réwniez forma antyoficjalna, pozwalajaca na

“ D.I. Hanauer: Silence, Voice and Erasure: Psychological Embodiment in Graffiti at
the Site of Prime Minister Rabin's Assassination. “The Arts in Psychotherapy” 2004, Vol. 31,
No.l, s. 29.

4 Definicje zostaty przytoczone za: A. Rodriguez, R.P. Clair: Graffiti as Communi-
cation: Exploring the Discursive Tensions of Anonymous Texts. “Southern Communication
Journal” 1999, Vol. 65, No. 1, s. 2.

46 Tbidem.

Y7 D.I. Hanauer: A Genre Approach to Graffiti at the Site of Prime Minister Rabin’s
Assassination. In: Present and Future: Jewish Culture, Identity and Language. Eds. D. Zis-
senzwein, D. Schers. Tel-Aviv 1999, s. 177.
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wyrazenia wlasnych pogladéw, idei, dajaca poczucie identyfikacji z grupa.
Jak wskazuje David 1. Hanauer, graffiti jako niepozadany element, wtracony
w sfer¢ publiczna, z natury zawsze jest aktem politycznym. Dowodza tego
chociazby motywacje komunikacyjne tworcow graffiti, takie jak cheé¢ wyra-
zenia krytyki, protestu czy zaznaczenia swojej obecnosci na danym terenie®®.

Graffiti polityczne jest jedna z najbardziej pojemnych form graffiti, wyko-
nywana przede wszystkim w miejscach gwarantujacych najwigksza ogladal-
nos¢ — ruchliwe arterie miasta itp. Najczesciej forma ta wykorzystywana
jest do komunikowania spoleczenstwu tresci skierowanych przeciwko estab-
lishmentowi. Stosuje si¢ ja, poniewaz umozliwia w miar¢ szybkie, bardzo
ekonomiczne i wysoce efektywne docieranie do wybranych grup odbiorcow.
Jednak pamigta¢ nalezy, iz wiadomo$ci przekazywane przez graffiti politycz-
ne stanowia tylko fragmenty prawdy dotyczacej tak wazkich kwestii spotecz-
nych, jak: warunki pracy, wolno$¢, wiadza polityczna, bezdomno$¢, bezrobo-
cie, kwestie zwiazane z religia i prawami czlowieka®.

W przesziosci, a takze obecnie, graffiti polityczne bylo i jest wykorzy-
stywane jako forma oporu wobec dominujacych religii, wtadzy, zaréwno tej
legalnej, jak i pozbawionej znamion legalnosci. Tego srodka ekspresji uzy-
wali mtodzi ludzie w aktach sprzeciwu wobec wszechogarniajacej rzeczy-
wisto$ci na krétko przed zburzeniem muru berlinskiego. Wtedy masowo
powstawaty na nim tresci i obrazy o wydzwigku politycznym, utrzymane
czesto w tonie satyrycznym®. W ten sam sposéob starali si¢ ostabia¢ rezim
mtodzi przedstawiciele miejskich srodowisk artystycznych w ZSRR. Graffiti
stalo si¢ dla nich jednym z niewielu kanatow umozliwiajacych nieocenzu-
rowany kontakt ze spoleczenstwem’'. Takze za posrednictwem obrazéw na
$cianach budynkow, murach itp. wyrazaja swoje poglady polityczne mtodzi
katolicy i protestanci z Irlandii P6étnocnej. Ci pierwsi w wyrazie oporu prze-
ciw hegemonii i przemocy brytyjskiej, ci drudzy w odpowiedzi na akty ter-
roru IRA?. Zblizony schemat postgpowania dotyczy, badz dotyczyt, migdzy

“ D.I. Hanauer: The Discursive Construction of the Separation Wall at Abu Dis: Graf-
fiti as Political Discourse. “The Journal of Language and Politics” [w druku].

¥ A. Alonso: Urban Graffiti on the City Landscape. Referat przygotowany na konfe-
rencj¢ zorganizowang przez San Diego State University “Western Geography Graduate Con-
ference”, San Diego, 14 lutego 1998 r.

50 Zob. H. Waldenburg: The Berlin Wall. New York 1990. Przyktadem tresci satyrycz-
nej, bedacej emanacja humoru politycznego tamtych dni, moze by¢ napis: ,,Dlaczego miesz-
kancy Wschodniego Berlina sa glupsi niz Wschodni Fryzowie? Poniewaz zbudowali sobie
mur, stojac po ztej stronie”. M.B. Stein: The Politics of Humor: The Berlin Wall in Jokes
and Graffiti. “Western Folklore” 1989, Vol. 48, No. 2, s. 92—93.

St Zob. J. Bushnell: Moscow Graffiti: Language and Subculture. Boston 1990.

52 Zob. B. Rolston: Politics and Painting: Murals and Conflict in Northern Ireland.
London 1991 oraz dwie prace Kevina Traynora, wydane w 2008 r. w Belfascie: Loyalist
Murals of Northern Ireland 1 Nationalist Murals of Northern Ireland.
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innymi Sandinistow, malujacych na murach podobizny Augusto Sandino jako
symbol rewolucji, wyzwolenia spotecznego oraz jednos$ci narodowej>*; pary-
skich studentéw w maju i czerwcu 1968 roku®*; artystow czujacych potrzebe
artykutowania swoich pogladéw dotyczacych wazkich kwestii politycznych
i spotecznych w Toronto*’; mlodych Palestynczykéw pozbawionych nie tylko
dostepu do dobr kultury, ale réwniez mozliwosci wyrazania swoich pogla-
doéw na forum publicznym?®®; ruchéw feministycznych, gejowskich, obroncoéw
praw zwierzat etc.”’

To tylko wybrane przykltady graffiti jako ,,symbolicznej formy oporu”,
dzigki ktorej czlonkowie subkultur oraz innych marginalizowanych grup
moga przezwyciezaé hegemonie®® za posrednictwem ekspresji partykular-
nych przezy¢. Wyrazaja w ten sposob poglad, iz Zzycie spoteczne niekoniecz-
nie musi by¢ skonstruowane w mysl, cz¢sto narzuconych, dominujacych kon-
cepcji®.

Metody badawcze

Napisanie niniejszego artykutu poprzedzity, potroczne, intensywne bada-
nia poruszanych zagadnien. W artykule zastosowano dwie gléwne techniki
badawcze: badania oparte na dokumentach oraz wywiady. Badania oparte
na dokumentach, rozumianych jako pisemne §wiadectwa faktéw zasztych
i wydarzen spotecznych, zogniskowaty si¢ na doglgbnej analizie czasopism
oraz publikacji o charakterze ksiazkowym. Natomiast wywiady przybraty
postac skategoryzowana; przeprowadzone zostaly za posrednictwem Interne-
tu w okresie od 9 maja do 8 czerwca 2010 roku.

33 Zob. J. Sheesley, W. Bragg: Sandino in the Streets. Bloomington 1991.

54 Zob. K. Ross: May '68 and its Afterlives. Chicago. London 2002.

% Zob. S.A. Fedorak: Pop Culture: The Culture of Everyday Life. Toronto 2009,
s. 68—69.

56 Zob. cytowane wczeéniej prace Davida 1. Hanauera.

57 Zob. J. Posener: Spray in Loud. London 1982.

8 Hegemonia w ujgciu marksistowskim, rozumiana jako monopolizacja wtadzy, srodkow
produkcji, kontroli, tworzenia i dystrybucji idei przez klas¢ panujaca. J. Clarke, S. Hall,
T. Jefferson, B. Roberts: Subcultures, Cultures and Class: A Theoretical Overview. In:
Resistance through Rituals. Youth Subcultures in Post-War Britain. Eds. S. Hall, T. Jeffer-
son. London 1993, s. 11—12.

% R. Lachmann: Graffiti as Career and Ideology. “The American Journal of Sociolo-
gy” 1988, Vol. 94, No. 2, s. 231—232.
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Zarys sytuacji politycznej i ekonomicznej Argentyny
w przededniu wydarzen na Plaza de Mayo
(Argentyna w latach 2001—2002)

Co najmniej od poczatku lat pigédziesiatych XX stulecia w Argentynie
zaczgla zarysowywac sig specyficzna zaleznos$¢ pomigdzy cyklami ekono-
micznymi a wladza polityczna oscylujaca migdzy dyktatura a demokracja.
Wtladza polityczna (jakiejkolwiek proweniencji by nie byla) nie potrafita
sprosta¢ trudno$ciom gospodarczym, sprzeczno$ciom wynikltym migdzy
innymi z pozycji artykutow rolnych w gospodarce narodowej®®. Dodatkowo
gospodarka argentynska borykata si¢ duzym deficytem budzetowym oraz sil-
nymi trendami inflacyjnymi. Sytuacje¢ t¢ niewiele zmienito dojscie do wladzy
wojskowych. Jak wskazuje Charles H. Blake, w czasie dyktatury wyr6zni¢
mozna dwa odrgbne okresy ekonomiczne. Pierwszy obejmowat lata 1976—
1980, kiedy zanotowano spadek inflacji, wzrost inwestycji oraz wzrost PKB.
Jednak w latach 1981—1983 nastapil upadek gospodarczy, w wyniku czego
gospodarka argentynska znalazta si¢ w gorszej kondycji niz to miato miejsce
w 1975 roku. Wydarzeniem ukazujacym stabo$¢ rezimu, a ostatecznie przy-
pieczgtowujacym jego los, byta feralna inwazja na Malwiny w kwietniu 1982
roku. Gdy w grudniu 1983 roku wladz¢ obejmowat demokratycznie wybra-
ny rzad na czele z Raulem Alfonsinem, Argentyna tkwila w niespotykanym
dotad kryzysie — PKB nizszy niz w 1974 roku, deficyt sektora publicznego,
wysoka stopa bezrobocia itp. Sytuacja ta zmusita Alfonsina do ustapienia
z urzedu na sze$¢ miesigcy przed koncem kadencji. Nowym prezydentem
zostat Carlos Satl Menem®'.

W latach 1991—1994 nastapito ,,nowe otwarcie” w argentynskiej eko-
nomii pod przewodnictwem prezydenta Menema oraz ministra gospodarki
Domingo Cavallo. Argentyna przyjgta zatozenia wynikajace z ,.konsensu
waszyngtonskiego” — nastapila prywatyzacja i liberalizacja gospodarki.

60 Zwykle rozwoj eksportu, oparty przede wszystkim na pszenicy i migsie, powodowat
zastdj na rynku wewngtrznym, gorsza koniunktura w eksporcie za$§ skutkowata dynamicz-
nym rozwojem rynku wewngtrznego. Ta osobliwo$¢ argentynskiej gospodarki sprowadza-
ta si¢ do tego, iz pszenica i migso stanowily glowny element eksportu, jednocze$nie bedac
wazna czg$cia sktadajaca si¢ na popyt szerokich mas argentynskich pracobiorcow. Na tym
gruncie przemystowy rynek wewngtrzny oraz eksport towaréw rolnych tworzyly przeciwien-
stwa, niejednokrotnie blokujac wzajemnie swoj rozwdj. D. Boris: Argentinien 2001: Von
der langandauernden Rezession zur Wihrungs- und Finanzkrise. ,PROKLA. Zeitschrift fiir
kritische Sozialwissenschaft* 2001, Bd. 124, Nr. 3, s. 470—471.

® Ch.H. Blake: Economic Reform and Democratization in Argentina and Uruguay: The
Tortoise and the Hare Revisited?. “Journal of Interamerican Studies and World Affairs” 1998,
Vol. 40, No. 3, s. 5—7.
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Nowy model rozwoju ,,Economia Popular de Mercado” skutkowat porzu-
ceniem dotychczasowej polityki opartej na ciaglym ingerowaniu panstwa
w gospodarke, na rzecz reform wolnorynkowych i polityki rozwoju gospo-
darczego®. Menem powstrzymat hiperinflacj¢, powiazat kurs peso z kursem
dolara, a w Argentynie rozpoczgto olbrzymie inwestycje zagraniczne. Stalo
si¢ to jednak kosztem wzrostu bezrobocia. Styl, w jaki uprawial polityke
Menem — Menemismo, opierat si¢ takze na destruktywnych tendencjach,
takich jak rozwdj demokracji delegatywnej, wzrost zakusow autorytarnych
na nizszych szczeblach wtadzy, nepotyzm, klientelizm, korupcja, frywolnos¢
oraz monopolizacja wladzy®. Dewiacje te oraz stagnacja, a takze kryzysy
finansowe w Meksyku (1994/1995), Azji (1997/1998) i Brazylii (1999) dopro-
wadzity do dtugotrwalej reces;ji.

Z recesja nie potrafit poradzi¢ sobie rowniez kolejny prezydent Fer-
nando de la Rua. Dodatkowo pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
Argentyny niepokoita inwestoréw zagranicznych oraz mi¢dzynarodowych
wierzycieli, obawiajacych si¢ ogloszenia stanu niewyplacalno$ci panstwa.
Co warte podkreslenia, Argentyna nie mogta liczy¢ na pomoc migdzy-
narodowych instytucji finansowych. Postawg Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego oraz Stanow Zjednoczonych najdobitniej oddaja stowa
owczesnego sekretarza skarbu USA Paula O’Neilla: ,,Absurdem dla ame-
rykanskich hydraulikow i stolarzy, jest placenie za czyje$ zte decyzje™®*.
W efekcie pod wptywem wszechogarniajacego niezadowolenia spoteczne-
go na przelomie 2001 1 2000 roku doszto w Argentynie do wielu wysta-
pien obywateli zadajacych zmian, odejscia rzadzacych, poprawy sytuacji
gospodarczej itp.

Plaza de Mayo

Ad 1. Jakie motywacje legty u podstaw mobilizacji spotecznej lat 2001—
2002 w Argentynie?

¢ E.L. Gibson: The Populist Road to Market Reform: Policy and Electoral Coalitions
in Mexico and Argentina. “World Politics” 1997, Vol. 49, No. 3, s. 339.

% F. Panizza: Beyond ‘Delegative Democracy’= ‘Old Politics’ and ‘New Economics’
in Latin America. “Journal of Latin American Studies” 2000, Vol. 32, No. 3, s. 739—742.
Na temat prezydentury Menema zob. takze: Ch. Larkins: The Judiciary and Delegative
Democracy in Argentina. “Comparative Politics” 1998, Vol. 30, No. 4, s. 423—442.

¢ Warto pamietaé, ze przez spora cze$¢ lat 90. Menem i Cavallo nalezeli do ulubiencéw
migdzynarodowej finansjery. H.E. Schamis: Argentina: Crisis and Democratic Consolida-
tion. “Journal of Democracy” 2002, Vol. 13, No. 2, s. 85.



Mateusz Wajzer: Graffiti polityczne jako subforma wyrazania pogladéw... 115

,,Iym, co najbardziej mnie zaskoczylo — wspomina Daniel Garcia Delga-
do — byly glosne protesty, tak zwane Cacerolazos® i zgromadzenia. Nagle
miasto zapenito si¢ thumem ludzi, gromadzacych si¢ na rogach ulic, utrud-
niajac komunikacj¢ [...]. Najwazniejsze dla opinii publicznej, dla nastrojow
spotecznych bylo hasto, ktore pojawiato si¢ na transparentach (przeno$ne
plakaty, ktore pojawiaja si¢ takze dzis w Grecji). Byl to rodzaj »przenosnego
graffiti« ktory zawieral rodzaj reprymendy dla klasy rzadzacej: »Que se vayan
todos«®® i dla bankow: »Que devuelvan la plata«®’. Wyrazaty one gniew wobec
przywlaszczenia i wycieku funduszy bankowych (wewngtrzna defraudacja),
w sytuacji, w ktorej system bankowy Argentyny byl nazwany najbezpiecz-
niejszym na $wiecie. Nastapilo naglte zderzenie z rzeczywistoscia i fatszem.
Uczucie frustracji towarzyszylo juz wczesniej obywatelom dotknigtym refor-
mami strukturalnymi [...] Ludzie czuli si¢ rozczarowani, oszukani i okradzeni.
Jeszcze raz poréwnujg tg sytuacje do tego co si¢ dzieje w Grecji — tam takze
ludzie czuja si¢ oszukani, zmuszeni do placenia za co$, co nie jest ich wina.
Wydarzenia takie jak marsz w strong domu ministra Cavallo, w strong Plaza
de Mayo, ucieczka prezydenta de la Rua, zainicjowaty sytuacje, w ktorej mie-
szaly si¢ dwie rzecz: pewien rodzaj satysfakcji, poniewaz skonczylto si¢ co$, co
nie moglo rozwiazaé istniejacego problemu (nie byto ani decyzji politycznych,
ani wladz), ale z drugiej strony pojawit si¢ niepokojacy problem — jak poko-
na¢ kryzys bez wiarygodnosci podpartej instytucjami, wiadza [...]”.

Kryzys lat 2001—2002 wyzwolit w ludziach ogromna fal¢ oburzenia,
zmobilizowal spoteczenstwo do wyjscia na ulice, do publicznego oskarzenia
rzadzacej elity o fatalna sytuacje w panstwie. Najwigksze protesty skumu-
lowaly si¢ 19 oraz 20 grudnia 2001 roku na gldownym placu Buenos Aires
Plaza de Mayo. W tamtym okresie Andrés Malamud pracowal w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, nieopodal miejsca, gdzie protesty przybraty najdras-
tyczniejszy charakter. Opowiada: ,,Widzialem rozpadajacy si¢ kraj. [...] idac
do pracy zastalem Bejrut. Kiedy wyszedlem ze stacji metra, napotkatem
wciaz ptonace centrum miasta, zapach spalonych opon na kazdym rogu, ani
jednej szyby pozostatej w oknach sklepdéw czy bankow™®. Obraz ten wzmac-
nia oraz uzupetnia refleksja Federa Martineza: ,,Byl to moment masowej
histerii i paranoidalnych doznan, ktére podsycaly mass media. Byt to kry-
tyczny czas dla Argentyny, wielu ludzi cierpiato i walczylo o swoje prawa.

¢ Charakterystyczne dla niektéorych krajow hiszpanskojezycznych uliczne protesty,
polegajace na uderzaniu w garnki, patelnie itp. w celu zwrocenia na siebie uwagi.

¢ Niech wszyscy odejda”.

7 Niech zwroca kase”.

% Wywiad przeprowadzony przez autora 17 maja 2010 r. z pracownikiem Universidad de
Buenos Aires, dr. Danielem Garcia Delgado.

% Wywiad przeprowadzony przez autora 9 maja 2010 r. z pracownikiem Universidade de
Lisboa, dr. Andrésem Malamudem.
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Przez parg nocy obowiazywata godzina policyjna [,,toque de queda’], gdy nie
mogtes$ przebywac na ulicach. Byli tam tylko policjanci, ktérzy zatrzymywali
Cig, poniewaz mogte$ by¢ zagrozeniem dla kraju. Duzo paranoi, kilka 0s6b
ginie bronigc swoich doméw; przerazajace pladrowanie [,,saqueos’”] duzych
i matych supermarketow oraz innych sklepow, ktore wydarzy¢ si¢ moglo
takze w Twoim domu rodzinnym””.

U podtoza tak drastycznych wydarzen lezata bardzo dynamicznie postg-
pujaca pauperyzacja spoleczenstwa — brak pienigedzy, dtugi, utrata pracy itp.
Zwraca na to uwage Cecilia Sagol: ,,W okresie od 1993 do 2001 roku widzia-
fam wielu bliskich ludzi, ktorzy tracili pracg, domy; wszyscy mieli mndostwo
dtugoéw 1 bardzo niewiele pieniedzy. Kiedy w 2001 roku urodzit si¢ méj trzeci
syn, Federico, poswigcilam si¢ macierzynstwu, wigc nic nie miato dla mnie
wigkszego znaczenia. Dostalam w pracy urlop macierzynski, podczas gdy
wigcej niz 100 oséb, z ktorymi pracowatam, zostato zwolnionych””!. Sytua-
cja ta powodowata, wspomniane juz przez Daniela Garci¢ Delgado, postawy
antyestablishmentowe, ktorych esencje stanowia stowa jednego z przywod-
cow demonstracji w Rosario. Wyrazit on opinig, iz prawa nie ztamali zde-
sperowani obywatele, ktorzy spladrowali kilka supermarketow, lecz wybrani
politycy, ktorzy spladrowali kraj’.

Graffiti polityczne w Buenos Aires

Ad 2. Jakie akcenty dominowaly w graffiti politycznym lat 2001—2002
w Buenos Aires?

W graffiti politycznym Buenos Aires”, podobnie jak w wypadku innych
subform symbolicznego wyrazania pogladow politycznych, obserwowanych
w dobie kryzysu lat 2001—2002, dominowaty postawy antyestablishmen-
towe. Nie jest to konstatacja wlasciwa jedynie dla Argentyny. Jak twierdzi

" Wywiad przeprowadzony przez autora 13 maja 2010 r. z artysta ulicznym, czlonkiem
grupy Burzaco Stencil, Federem Martinezem (El Feder).

" Wywiad przeprowadzony przez autora 31 maja 2010 r. z pracownikiem Universidad de
Buenos Aires, dr. Cecilia Sagol.

7 A.C. Armony, V. Armony: Indictments, Myths, and Citizen Mobilization in Argen-
tina: A Discourse Analysis. “Latin American Politics and Society” 2005, Vol. 47, No. 4, s. 35.

3 Graffiti polityczne opisane w niniejszym artykule znajdzie Czytelnik w ksiazce Natashy
Gordon i Paula Chattertona pt. Taking Back Control: A Journey Through Argentina’s
Popular Uprising. Leeds 2004; w przektadzie fragmentu ksiazki Josha MacPhee i Erika
Reulanda pt. Realizing the Impossible: Art Against Authority. Oakland, Edinburgh 2007,
zamieszczonym w ,,Przegladzie Anarchistycznym” 2009, nr 9; na fotoblogu Mitcha Kotlera
[http://www.pbase.com/mkotler/image/28662556 (12.06.2010)]; oraz na stronie internetowe;j
Mike Ernsta [http:/www.magicalurbanism.com/?p=144 (14.06.2010)].
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Amardo Rodriguez: ,,Graffiti publiczne funkcjonuje w Argentynie jak wszg-
dzie indziej: jako forma politycznego i spotecznego protestu”. W konse-
kwencji, przy okazji wigkszosci kryzysow, poktady niezadowolenia i frustra-
cji zwyklych obywateli skupiaja si¢ na elitach.

Negatywne emocje spoleczenstwa znalazly ujscie we wspomnianych juz
napisach — ,,Que se vayan todos” i ,,Que devuelvan la plata”. Oprocz tego
na wielu stotecznych monumentach pojawiato si¢ hasto skierowane przede
wszystkim do ludzi bogatych i wptywowych, ktorzy utracili kontakt z argen-
tynska rzeczywisto$cia: ,,La libertad no es un show””. W innym graffiti
podsumowano dziatalno$¢ wtadz publicznych: ,,Lo que el pueblo construye,
los poderosos no lo destruirdn”’, przekaz za$ skierowany do obcokrajow-
coOw odwiedzajacych Buenos Aires zawieral bardzo sugestywny slogan: ,,I'm
not a tourist, I live here”””. Feder Martinez w nastepujacy sposob opowiada
o tym graffiti: ,,[...] byto rok na ulicach i przypuszczam, ze odnosito si¢ do
wszystkich Amerykandéw i Europejczykéw, ktorzy przyjezdzaja do naszego
kraju na wakacje, poniewaz jest tutaj bardzo tanio — relacja argentynskiego
peso do euro czy dolara. Przewrotnie mysle teraz o o§wiadczeniu: »You can’t
buy everything you want, because you have dollars«”’®.

Osobna grupe stanowity graffiti skierowane przeciwko bankom i ban-
kowcom oraz Migdzynarodowemu Funduszowi Walutowemu. Sktada-
ly si¢ na nie krotkie i tre§ciwe hasta, pokrywajace $ciany bankow — ,.Ya
basta!””, ,,Chorrors™®, , Ladrones”® oraz dtuzsze — , Banks are thieves”®,
,.Never more banks”®, ,,Banks = shit”%*, ,Volver al banko = volver alviolador
chorros!”®, , Se cayo el sistema”®, ,,$ 9500 milliones para el FMI nada para
salud y education”™®’.

Jak juz wspomniano wczesniej, ludzie czuli si¢ oszukani i zdezoriento-
wani. W wyniku wewngtrznych defraudacji bankowych wiele osob straci-

™ Korespondencja elektroniczna autora z profesorem Syracuse University, Amardo
Rodriguezem, 5.05.2010.
5, ,Wolno$¢ to nie jest show”.
,,Co ludzie tworza, potezny (majacy wladzg¢) nie moze zniszczyc¢”.
,,Nie jestem turysta, ja tu mieszkam”.
Wywiad z Federem Martinezem.
»Juz dosé!™.
,,Bandyci”.
»Ztodzieje”.
,Banki sa ztodziejami”.
,,Nigdy wigcej bankoéw”.
,,Banki = géwno”.
,,Powrot do tego banku = kolejny gwatt, ztodzieje!”.
»System upad?”.
»9500 miliona dolaréw dla Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, nic na eduka-
cj¢ 1 stuzbe zdrowia™.
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o oszczgdnosci catego zycia. W obliczu kryzysu biedota miejska, ale takze
klasa srednia pozostaty bez srodkow do zycia. Rownos¢ w obliczu tragedii
oddaje opis grudniowych wydarzen Tomasa Varnagy. Powiada on: ,,Czutem,
ze to wielki, historyczny moment: ludzie skandowali przeciw wtadzy: ,,jQue
se vayan todos!” [»Wszyscy — politycy — musza odej$¢l« — M.W.]. Zgroma-
dzenia sasiadow na kazdej ulicy. Wziatem udzial w jednym zgromadzeniu,
chcielismy rozwigza¢ wszystkie problemy Argentyny, uczestniczylo w nim
takze wielu sasiadow, biednych i bogatych, prawicowych i lewicowych, mto-
dych i starych... Byly to interesujace miesiace... W koncu zgromadzenia sig
skonczyly 1 politycy ponownie przejeli wtadzg. Ludzie byli zmgczeni. Naomi
Klein i wielu intelektualistow przyjechato zobaczy¢, co sie dziato w czasie
zgromadzen... Wydawato sig, ze to wielka rewolucja... Ale skonczyta si¢
szybko i wszystko wrocito do normalnosci...”®. Natomiast tak wspomina
tamte chwile oraz ich nastgpstwa Cecilia Sagol: ,,W 2001 roku spoleczenstwo
obywatelskie organizowalo si¢ w niepolitycznych grupach; odrzucito popar-
cie dla klasy politycznej oraz wycofalo zaufanie dla bankéw i systemu finan-
sowego. Dzisiaj, dziewig¢ lat pdzniej, wigkszos¢ ludzi zapomniato o tamtych
dniach, wracaja starzy politycy, a wszyscy znowu umieszczaja w bankach
swoje pieniadze™®’.

Stale obecnym motywem na murach Buenos Aires byt takze antyimperia-
lizm egzemplifikujacy si¢ w tresciach oraz obrazach wyszydzajacych i kom-
promitujacych Stany Zjednoczone. Przyktadem tego typu graffiti moga by¢
napisy: ,,Bush fuera de Argentina”®, ,,Bush = imperialism”' badz szablon
,Disney War” ukazujacy prezydenta Busha en face, wraz z dorysowanymi
uszami Myszki Miki.

W Argentynczykach antyamerykanskie resentymenty tkwia bardzo gle-
boko. Powszechnie oskarzaja oni Stany Zjednoczone o wprowadzenie, a na-
stgpnie popieranie dyktatury wojskowej (specyfika bipolarnego §wiata po
11 wojnie Swiatowej). Sprzeciw spoleczenstwa budzity takze proby wywiera-
nia nacisku na rzecz przejgcia dolara przez Argentyng. Na ten aspekt zwro-
cit uwage Daniel Garcia Delgado: ,,[...] kraje rozwinigte, do konca doktada-
ly staran, aby w Argentynie przejeto dolara, aby przeprowadzono reformy
strukturalne wedtug paradygmatu »kryzysu narodéw« Anne Kruger z Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego. Naktaniano takze Argentyn¢ do
sprzedania zasobow naturalnych (obecnie naklania si¢ po czesci do tego
samego Grecj¢)”.

8 Wywiad przeprowadzony przez autora 8 czerwca 2010 r. z pracownikiem Universidad
de Buenos Aires, dr. Tomasem Varnagy.
8 Wywiad z Cecilia Sagol.
,,Bush won z Argentyny”.
,,Bush = imperializm”.
Wywiad z Danielem Garcig Delgado.
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W przestrzeni publicznej pojawiaty si¢ takze hasla poruszajace inne,
nie mniej wazne kwestie spoleczno-polityczne. Do takich kwestii naleza-
ly powszechne bezrobocie i fatalne potozenie robotnikéw. Jako przyktady
postuzy¢é moga napisy o nastepujacej tresci: ,,Por pan y trabajo”®, ,,Unidad
frente a la repression. Por trabajo y aumento salariai”®, ,,Without the bosses
the factories work, but without the workers...”%.

Bardzo widoczne byly takze graffiti symbolizujace okrucienstwo policji,
czgsto przywotujace na mysl asios de plomos. ,,Policias en accion™® — w ten
sposob podpisano szablon, na ktérym policjant w brutalny sposéb krepo-
wat mtoda osobg. Z kolei inny obraz, z przedmie$¢ Buenos Aires, ukazywat
policjanta mierzacego do przechodniow z pistoletu. Obok niego umieszczo-
no napis: ,,Estamos para cuidarte™’. Bardzo wymowne bylo réowniez graffi-
ti przedstawiajace kraty, za ktérymi stoi mata dziewczynka z puszka sprayu
w rgce. Jednak do rangi najczgSciej rozpoznawalnego symbolu oporu urost
szablon pos§wigcony dwoém milodym mezczyznom zabitym przez policje pod-
czas demonstracji na moscie Pueyrredon w Buenos Aires 26 czerwca 2002
roku. Widnieja na nim dwie meskie postacie, pod ktorymi znajduje si¢ senten-
cja: ,,Dario y Maxi no estan solos”. Z kolei inne graffiti ukazuje ich, gdy stoja
na barykadzie z flaga Argentyny w rekach. Symboliczna wymoweg tego obrazu
sprowadzi¢ mozna do stwierdzenia, iz nawet §mier¢ nie jest w stanie przeszko-
dzi¢ w osiagnigciu zamierzonego celu. Wszak Dario Kosteki i Maximiliano
Santillan stali si¢ ikonami tamtych dni, ikonami walczacej Argentyny®.

Jak juz wspomniano, zinstytucjonalizowane lamanie prawa przez policjg
czgsto przywotywato na mysl okres ,terrorismo de estado”, w czasie, ktorego
zagingto okoto 30 tys. ludzi. Wage tamtych dni podkresla Feder Martinez:
,, 10 byt czarny moment w historii Argentyny i innych krajow latynoamery-
kanskich. To nie jest drugorzedna kwestia, mamy tutaj 30 tysigcy osob, ktore
po prostu zniknety, dlatego uwazam, ze wazna jest pamig¢ i uswiadamianie
przysztym pokoleniom istoty tych wydarzeniach. Mysle, ze jesli nie jeste$
Swiadomy swojej historii, to nie jeste§ w stanie krytycznie, a zarazem pozy-
tywnie spojrze¢ w przysztos¢”'o°,

W podobnym tonie wypowiada si¢ Cecilia Sagol: ,,Okres dyktatury, jako
czas, o ktérym nalezy szczegdlnie pamigtaé, obecny byt w rzadach Raula
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,,Chleba i pracy”.
,Zjednoczeni w obliczu represji, wyzsze pensje dla robotnikow”.
,,Bez szefow fabryki pracuja, ale bez pracownikow...”.
,,Policja w akcji”.
,Jestesmy po to, by cig chronié”.
,,Dario 1 Maxi nie sg sami”.
% http:/www.prensadefrente.org/pdfb2/index.php/fot/2006/06/18/p1676 (13.06.2010); http://
www.facebook.com/group.php?v=wall&viewas=0&gid=18809822545 (13.06.2010).
10 Wywiad z Federem Martinezem.
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Alfonsiniego (1983—1989), Nestora Kirchnera (2003—2007) i Cristiny Fer-
nandez (2007—); prezydenci ci sa bojownikami o prawa czlowieka. Inne
rzady nie poswigcity zbyt wiele uwagi temu tematowi. W kazdym razie
kazdego dnia w Argentynie pracuje wiele organizacji walczacych o prawa
cztowieka, wielu artystow podejmuje temat dyktatury w filmach, ksiazkach,
obrazach. Poza tym wszystkie podstawowe i §rednie szkoty w kraju analizuja
wydarzenia z 1976 roku, oraz znaczenie obrony praw czlowieka. Tak wigc,
moge stwierdzié, ze jest to temat bardzo obecny w spoteczenstwie”?!.

Z kolei na inny aspekt omawianych wydarzen zwrécit uwage Tomas Var-
nagy: ,,W oficjalnych rejestrach brakuje okoto 10.000 oséb, lecz w rzeczywisto-
Sci wszyscy mowia o ok. 30.000... Niektorzy twierdza, ze prawda musi zostac
ujawniona, ale 30.000 to tadniejsza liczba. Ofiary ruchow partyzanckich nie sg
policzone, a ich rodziny chcialyby ukarania oséb odpowiedzialnych za morder-
stwa polityczne z lat ’60 1 *70... Niektorzy mowia, ze ci partyzanci [,,Montone-
ros” — M.W] sa teraz u wladzy, co po czesci jest prawda™ .

Przewodnim motywem graffiti odzwierciedlajacego arios de plomos byto
sformutowanie: ,,Nunca mas”'*. Wystgpowalo ono w najrozniejszych zesta-
wieniach, na przyklad pod wizerunkami wojskowych badz wraz ze sto-
wami: ,,Nigdy wigcej panstwowych zabdjcow. Nigdy wigcej tortur. Nigdy
wigcej zakazanych ksiazek. Nigdy wigcej mordowanych studentow. Nigdy
wigcej policji. Nigdy wigcej wojska. Nigdy wiecej kosciota. Nigdy wigcej na
swiecie!”'™. W tym kontek$cie rownie czgsto pytano o ludzi zaginionych:
,Donde esatn?”'%. Napis ten umieszczano pod liniami papilarnymi palca
wskazujacego. Innym symbolem zbrodni popelnianych w czasie dyktatury
przez policje byl szablon przedstawiajacy agentéw siedzacych w fordzie fal-
conie — samochdd oficjalnie uzywany przez Argentynska Policje Federalna.
Wokét niego znajdowaty si¢ nastgpujace stowa: ,,Ayer, Hoy, PEA, Repres-
sion, Secuestro, Tortura, Asesinato”'’. W ten sam sposob odczytaé mozna
wizerunek policjanta okraszony trawestacja motta argentynskiej policji: ,,Al
servicio de la impunidad™'”’. W oryginale: ,,Al servicio de la comunidad’'%.

101 Wywiad z Cecilia Sagol.

12 Wywiad z Tomasem Varnagy. Obecnie rodziny osob zaginionych radykalizuja swoje
postawy. W czwartki na Plaza de Mayo odbywaja si¢ demonstracje matek, ktore pytaja rzad
o losy swoich dzieci. Zob. J. Leseho, L. Block: , Listen and I tell you something”: Story-
telling and Social Action in the Healing of the Oppressed. ,,British Journal of Guidance and
Counselling” 2005, Vol. 33, No. 2, s. 175—184.

13 Nigdy wigcej”.

194 Thumaczenie za: ,,Przeglad Anarchistyczny” 2009, nr 9, s. 271.

105 Gdzie oni s3?”.

106 Wezoraj, dzisiaj, Argentynska Policja Federalna, represje, porwania, tortury, mor-
derstwa”.

107 W stuzbie bezkarno$ci”.

108 W stuzbie spotecznosci”.
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Ad 3. Z jakich zrédet czerpali inspiracjg tworcy graffiti politycznego?

Wszedzie tam, gdzie ludzie z jakich§ przyczyn manifestuja swoja pod-
miotowos$¢, pojawiaja si¢ hasta oraz obrazy, ktore stale im towarzysza.
Przyktadem dla krajow hiszpanskojezycznych moze by¢ graffiti — ,,;Ya
basta!”. Z reguly powicla si¢ takze motywy dotyczace zagadnien uniwer-
salnych, takich jak niskie ptace robotnikow, represje, ubostwo czy imperia-
lizm. Tego typu napisy i obrazy stanowity lwig cz¢$¢ graffiti politycznego
w Buenos Aires. Jednak pojawialy si¢ rowniez prace oryginalne, inspiro-
wane rodzima kultura, wynikajace ze specyficznych uwarunkowan, zto-
zonosci 1 zalezno$ci w lonie samego spoleczenstwa. Wsrod takich prac na
szczegblna uwage zashuguja graffiti po czesci czerpiace z innych form pop-
kultury, po czg$ci z filozofii. Byly to: sentencja — ,,Es Mejor No Hablar
De Ciertas Cosas”'?® oraz pedzacy autobus z napisanym na boku stowem
— ,,inconsciente”'°.

Nastepujacymi stowami wyjasnia ich histori¢ oraz znaczenie Feder Mar-
tinez: ,,Opowiem ci histori¢ tych szablonéw. Pierwszy odnosi si¢ do utworu
0 nazwie »es mejor no hablar de ciertas cosas« pionierskiego argentynskiego
zespotu Sumo, ktorego lider Luca Prodan wprowadzil w tym kraju wiele
gatunkow (punk rock, post punk, new wave, reggae, dub itp.), ktore do lat
osiemdziesiatych byty tutaj dla wigkszosci osob catkowicie nieznane. Zwrot
w szablonie ma takie samo znaczenie co w oryginalnej frazie. Drugi szablon
odnosi si¢ do piosenki Charly’ego Garcii 0 nazwie »inconsciente colectivo«
(colectivo = autobus) i oznacza poczucie, ze co$ zostaje w pamigci i myslach
ludzi z pewnych regiondéw (powszechnej swiadomosci). Jest to literalny obraz
tej sentencji”!'l. Gwoli $cistosci doda¢ nalezy, iz zwrot ,,zbiorowa nieswia-
domos$¢” pochodzi z filozofii Carla Gustava Junga, a oznacza najglebszy
obszar nieswiadomosci, wspolny wszystkim ludziom. Obejmuje on pierwot-
ne popedy i tak zwane archetypy. Oniryczno-filozoficzne graffiti ironicznie
podsumowat Tomas Varnagy, konstatujac, ze ,,Buenos Aires jest stolica Swia-
towej psychoanalizy”!'2,

Ad 4. Kto malowat graffiti polityczne w Buenos Aires? Czy byla to tylko
czynno$¢ zarezerwowana dla przedstawicieli subkultur oraz partii politycz-
nych?

Jak juz wspomniano nie raz, wszelkiego rodzaju sytuacje kryzysowe
generuja w ludziach wewngtrzna potrzebg wypowiedzenia sig, zamanife-
stowania swojej podmiotowosci, swojego istnienia. Jednak wigkszo$¢ spote-
czenstwa pozbawiona jest mozliwosci generowania przekazow poprzez ofi-

1090 niektorych rzeczach lepiej nie mowic”.

,,Nieswiadomos¢”.
Wywiad z Federem Martinezem.
12 Wywiad z Tomasem Varnagy.
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cjalne kanaty, w obliczu czego zaspokaja swoja potrzebg ,,dania §wiadectwa”
innymi drogami. W takich sytuacjach idealnym narzedziem staje si¢ graffiti.
Eric Lyle dowodzi: ,,Szablony byly idealna forma sztuki dla pozbawionego
srodkéw finansowych ruchu obywatelskiego. Latwe do wycigcia z plastiku
— wigkszos$¢ szabloniarzy w Buenos Aires uzywata starych zdje¢ rentge-
nowskich wygrzebanych ze $mietnikow szpitali — wymagaty tylko dobrego
psiknigcia sprayem™''3.

Powszechnos¢ graffiti jako sposobu wyrazania pogladow, nie tylko tych
politycznych, potwierdza takze Joseph MacPhee: ,,Pomimo, ze oba powsta-
nia bardzo si¢ r6znity, mozna porownywac¢ wyglad ulic Buenos Aires i tych
z Paryza w 1969 roku. Prawie w jedna noc ulice zostaly pokryte hastami
politycznymi i poetyckimi szablonami. Tak jak w Paryzu, istnialo nie cal-
kiem obecne w Afryce Potudniowej i Nikaragui, poczucie zabawy w graffiti.
Tak jak bardzo udane reklamy, z kawatkami wierszy i grami stownymi, graf-
fiti czgsto operowato na s§wiadomym i pod§wiadomym poziomie. Organiza-
cje spoteczne i polityczne, w miejscach pracy, wykonaty spora czg$¢ graffiti.
Moj przyjaciel, ktory byt w Buenos Aires w tym czasie, powiedzial mi, ze
rzadko zdarzato si¢ jakie$ spotkanie, na ktorym nie bytoby grupy zajmujacej
si¢ malowaniem szablonow i graffiti. Byta to popularna forma artystyczna,
przyjeta takze przez dzieci nie stronigce od wandalizmu jak réwniez osoby
doroste, ktore nigdy wczesniej nie trzymaly w rece sprayu”“.

Ad 5. Jakie postawy ws$rdd odbiorcow moze rodzi¢ masowe wyrazanie
pogladow politycznych przez graffiti?

Intencja wigkszosci tworcow ulicznych, bez wzgledu na forme przekazu,
jest proba zwrocenia uwagi przechodniow na stawiane przez siebie proble-
my. Niejednokrotnie prowokuja one ludzi do zastanowienia si¢ nad soba, nad
swoim zyciem, jednym stowem — do refleksji natury egzystencjalnej. Jednak
nazbyt natarczywe i nazbyt czgste sktanianie przechodniéw do podejmo-
wania wysitku intelektualnego dekodowania wysytanych przekazéw rodzié
moze charakterystyczne dla srodowiska miejskiego postawy apatii, bierno-
$ci, znuzenia. Opisujac miejska ikonosfere, podnosi ten problem, inspirowana
przemysleniami Rolanda Barthesa, Agnieszka Les$niewska-Glowacka: ,,Stata
obecnos¢ rozmaitych form znakow, ideograméw, piktograméw i wszelkich
pochodnych od nich napiséw jest tak uporczywa, ze wspdlczesnemu cztowie-
kowi przestaje narzucac si¢ jako egzystencjalny, komunikacyjny czy episte-
mologiczny problem. Bezustanne oddziatywanie i ustawiczny wysitek deko-
dowania stale docierajacych do nas komunikatéw przenosi obcowanie z nimi

3 E. Lyle: Cienie na ulicach: Szablony nowej Argentyny. ,,Przeglad Anarchistyczny”
2009, nr 9, s. 246.

14 J. MacPhee: Sztuka uliczna i ruchy spoleczne. ,,Przeglad Anarchistyczny” 2009,
nr 9, s. 282.
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w sfer¢ psychicznego i komunikacyjnego automatyzmu. Fenomenologicznie
rzecz uyjmujac mamy do czynienia ze zdumiewajaca tozsamoscia: obcujac
z natura cztowiek ze $wiatopogladem magicznym chciat odczytywac w niej
struktury i przestania. Czlowiek zurbanizowany dokonat za$ zabiegu osob-
liwego przestawienia porzadkow: podobnie jak $wiat istniejacy »naturalnie«
odbiera w sposob »oczywisty« swoje »sztuczne«, miejskie srodowisko, miasto
odczytujac tak samo automatycznie, czgsto bezrefleksyjnie, co nie jest przy-
ktadem myslenia »mitycznego«, odwracajacego porzadki natury i kultury”'’s,

Na ten aspekt zwraca rowniez uwage Tomas Varnagy, dla ktérego wyda-
rzenia lat 2001—2002 nosity wszelkie znamiona rewolucji. Konstatuje on,
iz ,,zbyt wiele rewolucji wytwarzalo opozycje: apati¢ i zmiany w postawach
ludzi™"'®.

Ad 6. Jak wyglada/t stopien przyzwolenia spotecznego oraz przyzwole-
nia wladz Buenos Aires na malowanie na murach?

W okresie tranzycji ustrojowej, gdy pierwsze kroki stawiaty prekursor-
skie grupy zajmujace si¢ malowaniem graffiti politycznego, na przyktad
grupa Los Vergara, sankcje prawne byly o wiele ostrzejsze, niz to ma miej-
sce obecnie, kiedy przyzwolenie wtadz oraz mieszkancow Buenos Aires na
malowanie na murach wydaje si¢ relatywnie wysokie. Potwierdzaja to kolej-
no: Andrés Malamud: ,,Sankcje sa bardzo rzadkie, niektérzy ludzie narze-
kaja, jednak wigkszos$¢ nie widzi w tym nic zdroznego™'’; Feder Martinez:
,»Obecnie jest latwiej i ludzie sa §wiadomi kultury miejskiej, ale pozostaje
to nadal naruszeniem [,,contravencion”] w przestrzeni publicznej. Mozesz
porozmawiaé z sasiadami i moga oni udostgpni¢ ci $ciang, tak zeby$§ mogt
malowaé bez stresu i ograniczen czasowych™!®; Daniel Garcia Delgado:
,»Podkreslam, ze graffiti nie bylo najwazniejszym s$rodkiem wyrazu ani
tym, co najbardziej zaprzatalo mys$li obywateli, nie bylo takze zmartwie-
niem wiladz. Skoro nie ttumiono manifestacji, tym bardziej nie obchodzity
ich »malunki«”"®; Santiago Leiras: ,.,[...] zjawisko graffiti rodzito si¢ jako
nowy kanal ekspresji w ciagu lat osiemdziesiatych, a teraz mozna je trak-
towa¢ jako normalng i zinstytucjonalizowana dziatalno$¢ w Argentynie”'??;
Cecilia Sagol: ,,Wszyscy to akceptuja. Konflikty wstepuja jedynie pomigdzy
grupami bojowek politycznych (bardzo me¢czacy ludzie), dla ktorych mury sa

5 A. Lesniewska-Glowacka: Definiowanie swiata: Szkic do wspolczesnego graffiti.
»Kultura Popularna” 2002, nr 1, s. 98.

6 Wywiad z Tomasem Varnagy.
Wywiad z Andrésem Malamudem.
Wywiad z Federem Martinezem.
Wywiad z Danielem Garcia Delgado.
Wywiad przeprowadzony przez autora 28.05.2010 r. z pracownikiem Universidad de
Buenos Aires, dr. Santiago Leirasem.
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najwazniejsze”'?'; Tomas Varnagy: ,,Jest ono akceptowalne: niektore obrazy
moga by¢ na murach od wielu lat: nikt ich nie zamaluje, o ile nie reprezentuje
innej partii politycznej”'*.

Kluczem do wyjasnienia i zrozumienia pobtazliwosci wltadz w stosunku
do wszelkich wystapien spotecznych, w tym do tworcow graffiti polityczne-
go, wydaja si¢ stowa Andrésa Malamuda. Zapytany o dziedzictwo wydarzen
z lat 2001—2002, zauwaza: ,,Glownym dziedzictwem jest wiedza, iz repre-
sje panstwa sa politycznie za drogie, niepowstrzymywane ruchy spoteczne
nabraly zwyczaju wychodzenia na ulice [,,piquetes”] kiedykolwiek maja na

to ochote™'?3.

Ad 6.1. Czy wladze Buenos Aires podejmuja kroki zmierzajace do rozto-
czenia kontroli nad dziatalno$cia tworcow graffiti? Jesli tak, to jakie?

Wiadze, $wiadome kosztow politycznych ewentualnych represji wobec
tworcow graffiti, staraja si¢ roztaczaé¢ kontrolg nad ich dziatalnos$cia przez
stosowanie strategii soft power. Jak to wyglada w praktyce? Najlepiej polity-
ke t¢ oddaja stowa Federa Martineza: ,,[...] Muzea podlegte wladzom miej-
skim zapraszaja nas do wzigcia udziatu w réznorakich wystawach, przez co
roztacza nad nimi kontrolg. Punkowa strona sztuki ulicznej umarta dawno
temu mozesz doswiadczy¢ tego, ogladajac twoérczos¢ miodych ludzi beda-
cych pod wptywem publicity wiadz'?*.

Od czasu wydarzen z przetomu lat 2001—2002 wielu artystow ulicznych
wciagnigtych zostalo w ramy instytucjonalne. Zapraszani sa na roznorakie
wystawy organizowane na terenie catego kraju. Niektorzy z nich wyjechali do
Nowego Jorku. Jednak to nie tylko zainteresowanie wladz sztuka streetartowa
spowodowato upadek mitu sztuki niezaleznej. Swoja role odegraty takze prze-
miany kulturowe, konkretnie nowe pokolenie artystow, ktore o wiele wigksza
wage przyklada do materialnych aspektow swojej dziatalnosci. Zwraca na to
uwage Feder Martinez: ,,W sferze artystycznej Argentyna ma wiele wspaniatych
wartosci, méwiac jednak o sztuce ulicznej, mysle, ze jesteSmy lata Swietlne za
Europa, w technikach, niesamowitych rozmiarach oraz w finansowym 1 kultu-
ralnym wsparciu. Jednakze przechodzimy szkolenie w wyniku, ktoérego kazde-
go dnia coraz wigcej dzieciakow dba o strong finansowa swojej dziatalno$ci™?>.

Wsrod wielu szablonow, odnoszacych si¢ do sprzeniewierzania si¢ punko-
wym wartosciom streetartu, tudziez komentujacych szczegélnie wymownym
byt napis — ,,Thi$ is art™'?.

12l Wywiad z Cecilia Sagol.

12 Wywiad z Tomasem Varnagy.
Wywiad z Andrésem Malamudem.
Wywiad z Federem Martinezem.
125 Tbidem.

126 To jest sztuka”.
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Ad 7. Czy wyrazanie pogladow politycznych za posrednictwem graffiti
politycznego w dobie kryzysu lat 2001—2002 byto li tylko rewolucja na
murach? Co zostalo w sferze spotecznej?

W pierwszych miesiacach wydarzen, co do ktérych jednoznacznej defi-
nicji trwaja spory — dla Andrésa Malamuda byt to ,,wybuch spoteczny”,
podczas gdy Tomas Varnagy okresla je mianem ,,rewolucji” — zaobserwo-
waé mozna bylo wiele autentycznych zachowan, spontaniczno$ci, ekspresji
wlasciwej krajom hiszpanskojezycznym, czgsto naiwnych nadziei. Rowniez
wtedy graffiti polityczne, jako jeden z kanalow ekspresji, dato ludziom moz-
liwo$¢ wypowiedzenia sig, symbolicznego wyrazu swoich watpliwos$ci, nie-
pewnosci, rozterek. Jednak z biegiem czasu graffiti spowszednialo, wpisato
si¢ w krajobraz miasta, przez co przestato przykuwac¢ uwagg jego mieszkan-
cow. Wtedy wladze wpadly na pomyst promocji miasta przez motywy rewo-
lucyjne, takze graffiti polityczne. Pisze o tym Eric Lyle: ,,Bedaca w rozkwi-
cie sztuka uliczna stala sig¢ atrakcja turystyczna. W Time Out Buenos Aires,
przewodniku turystycznym sprzedawanym w kazdym kiosku, jest artykut
o sztuce szablonu rekomendujacy zakup Hasta La Victoria Stencil, albumu
z 2004 roku, ktéry zawiera zdjecia szablondw ze stolicy, z czasow kryzy-
su. Tytut ksiazki to gra stynnym zwrotem Che Guevary z okresu rewolucji
kubanskiej: ,,Hasta la victoria siempre” [,,Zawsze ku zwycigstwu’’], a ksiazka
wyraznie dazy do potaczenia idei szablondw z rewolucja w Ameryce Lacin-
skiej. Niemniej za cen¢ prawie 17 dolarow i esejami w jezyku angielskim
oraz hiszpanskim, ksiazka jest skierowana zdecydowanie do turystow, niz do
Argentynczykow”'?’.

Jednak nie wszystko wrocitlo do dawnego porzadku. Wiele przedsig-
biorstw przejetych przez robotnikow od umykajacych wiascicieli nadal
pozostaje pod ich zarzadem. Takze warto$cia dodana wydaje si¢ wigksza
atencja wladz Argentyny dla regut i zasad demokratycznych. Niepokoi
natomiast sytuacja mtodych ludzi, ktorzy masowo opuszczaja swoj kraj.
»P0 2001 roku — zauwaza Tomdas Varnagy — mieliSmy do czynienia
z jedna z najwigkszych emigracji Argentynczykéw do innych krajow,
zwlaszcza tych z wyzszym wyksztatceniem [...]. Miodym ludziom jest tu
bardzo trudno: wielu z nich wyemigrowato badz chce emigrowaé (Mam
trzech synéow w Barcelonie, a sam jestem synem weggierskiego uchodz-
cy w Argentynie). Nawet z wyzszym wyksztalceniem trudno jest znalez¢
dobra i dobrze ptatna praceg”™?®. Bardzo obrazowo opisuje t¢ kwesti¢ Feder
Martinez: ,,Argentyna jest mlodym krajem, zaleznym ekonomicznie i cza-
sami kulturalnie od krajow »pierwszego swiata«. Mozesz zrobi¢ tutaj wiele
rzeczy, jesli bedziesz mie¢ odwage i odpowiedni poziom, zeby to zrobic, ale
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E. Lyle: Cienie na ulicach..., s. 246.
128 Wywiad z Tomasem Varnagy.
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rowniez wiesz, ze masz tutaj dach nad gltowa, ktérego nie jestes w stanie
podnies$¢, tak wigec musisz gdzie indziej realizowaé¢ swoje ambicje. By¢
moze jest to smutne, ale prawdziwe; zycie w tym kraju jest popieprzone
i ogromnie dziwaczne!”'%.

Konkluzja

Wyrazanie pogladéw politycznych przez dziatania symboliczne jest
jedna z bardziej zawitych form partycypacji politycznej. Jej zawitos¢, czy
tez ztozonos$¢, sprowadza si¢ do powszechnego mylnego mniemania ludzi,
iz skoro nie sa czlonkami partii politycznych, nie biora udziatu w glosowa-
niu, nie wspieraja kandydatow finansowo, nie udzielaja si¢ jako wolontariusze
w czasie kampanii wyborczych, nie uczestnicza w wiecach wyborczych itp.,
to sa indyferentni politycznie. Mys$l te nastgpujacymi stowy ujmuje Miro-
staw Karwat: ,,Symboliczna ekspresja pogladow, namigtnosci czy nastrojow
politycznych, jest bardzo waznym aspektem uczestnictwa, i to potwierdza-
jacym tezeg, ze uczestnikami polityki sa réwniez ci, ktorzy uwazaja siebie
za apolitycznych (np. nie naleza, nie glosuja, nie daza do posiadania spoj-
nych i ciaglych przekonan), a dla uczestnikdéw zaangazowanych — zwlaszcza
tych ttumionych czy dyskryminowanych — moze to by¢ forma dziatania,
wpltywu%,

Zatem z pozoru tak btahe zachowania, jak przywolywane przez Lestera
Milbratha eksponowanie znaczkéw badz nalepek kampanijnych, czy przez
Gene’a Sharpa eksponowanie w miejscach publicznych portretow oséb o sym-
bolicznym znaczeniu dla danych wspoélnot politycznych, eksponowanie sym-
boli na wlasnym ubraniu czy chociazby wywieszanie flag i symbolicznych
kolorow w praktyce oznaczaja uczestnictwo w polityce. Nie inaczej bedzie
w wypadku innej subformy wyrazania pogladéw politycznych poprzez dzia-
lania symboliczne — graffiti politycznego.

Jedna z najprostszych, a zarazem najbardziej tresciwych, prob wyjas-
nienia tego, czym jest graffiti, podjeli Lorraine Wechsler i Robert Reisner.
Stwierdzili oni, ze graffiti jest jedna z drég powiedzenia: ,,Ja istniej¢”, czyli
zamanifestowania swojego zycia, pozostawienia $wiadectwa. Nadto graffiti
wyraza¢ moze uczucia, pragnienia, obawy, nadzieje, fantazje, by¢ nosnikiem
propagandy itp. Jednak co najwazniejsze, zjawisko ,,graffiti” daje mozliwos¢

129 Wywiad z Federem Martinezem.
130 Korespondencja elektroniczna autora z profesorem Uniwersytetu Warszawskiego,
Mirostawem Karwatem, 19.05.2010 r.
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zabrania glosu w przestrzeni publicznej zwykltym ludziom. W wymiarze
politycznym, tworzy¢ moze alternatywna wersj¢ historii, charakteryzowana
przez opresje i opozycje w stosunku do oficjalnie obowiazujacego sposobu
rozumowania'®!. Oprocz tego graffiti polityczne, jak pokazuje rzeczywisto$é
nie tylko w systemach niedemokratycznych, dziata jak przywotane przez
Kalle Lasna ,,stowo prawdy” z noblowskiego przemoéwienia Czestawa Mito-
sza. W pelnym swady 1 intelektu wystapieniu Mitosz méwit: ,,W pomiesz-
czeniu, w ktorym ludzie jednomyslnie utrzymuja zmoweg milczenia, stowo
prawdy brzmi jak wystrzal z pistoletu”'*2,

Graffiti polityczne poruszajace takie problemy, jak represje, przemoc,
wykluczenie, bedac w jawnej opozycji do ustalonego porzadku polityczne-
go, moze takze sprzyja¢ procesom, w wyniku ktérych grupy ludzi o odmien-
nych interesach lacza si¢ w polityczne przymierza, czego nastgpstwem jest
agregacja interesow, dzigki czemu realne staja si¢ wspolne dzialania w poli-
tyce'®.

W Buenos Aires lat 2001—2002 oraz w wielu innych miastach Argenty-
ny graffiti polityczne stanowito dla wielu ludzi czgsto jedyna droge umoz-
liwiajaca wyartykutowanie, w przestrzeni publicznej, pogladow na tematy
polityczne. W ciagu zaledwie kilku dni mury stolicy Argentyny pokryte
zostaly napisami i obrazami odnoszacymi si¢ do kryzysu gospodarczego
i jego nastgpstw. Byl to okres niezwykle burzliwy — wszechobecna prze-
moc, demonstracje, pladrowanie sklepoéw itp. — ale i rokujacy nadzieje —
asambleas populares — rodzaj demokracji bezposredniej, polegajacy na
zebraniach sasiedzkich, podczas ktérych dyskutowano o najwazniejszych
kwestiach zaré6wno dla najblizszej okolicy, jak i dla catego kraju. Brali
w nich udziat mieszkancy bez wzgledu na wiek, poglady polityczne czy
zasobno$¢ portfela.

Jednak z czasem zapat mieszkancéw Buenos Aires wygast, na swoje sta-
nowiska zaczgli wraca¢ skompromitowani wczesniej politycy, sasiedzi prze-
stali dyskutowaé o przysziosci kraju, spowszedniale graffiti staty sig atrak-
cja turystyczna, jedynie kilka miejskich przedsigbiorstw pozostato w rekach
robotnikéw. Ukazuje to, jak wazkie sa slowa Stuarta Ewena, ktory stwier-
dzit, ze ,,przez redukowanie wszystkich kwestii spotecznych do kwestii per-
cepcji przenosi si¢ ich rozwiazanie wilasnie na poziom percepcji. Zamiast
zmiany spolecznej mamy zmiang obrazu”'**. Zatem bez woli dziatania, bez

Bl R. Reisner, L. Wechsler: Encyclopedia of Graffiti. New York 1974, s. v—vi.

132 K. Lasn: Culture Jam: How to Reverse America's Suicidal Consumer Binge — and
Why We Must. New York 2000, s. 99.

133 M. Edelman: Politics as Symbolic Action: Mass Arousal and Quiescence. Chicago
1971, s. 6.

134°S. Ewen: All Consuming Images: The Politics of Style in Contemporary Culture.
New York 1988, s. 264.
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konkretnych decyzji, uwrazliwienia ludzi na kwestie spoleczne, czyli kwe-
stie, ktore w stopniu najwyzszym ich wlasnie dotycza, wszelka symboliczna
proba mobilizacji trafia nie na §wiadome swoich interesow wspolnoty, tylko
na owladnigte inercja jednostki. Szczegélnego znaczenia fakt ten nabiera
W epoce homo consumericus.
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Teoria warto$ci informaciji: historia i wspotczesnos$é

Abstract: Theory of information values: History and contemporary times

The author of the article analyses the main factors in selecting information in journa-
lism. More or less coherent theories were many a time built on this very topic in communica-
tion sciences. The journalists choose those materials for publication that are characterized by
particular features. They focus mainly on controversial issues, containing conflicts and scan-
dals. What is also important is participating in the events of people considered to be the social
elite such as politicians, businessmen, scientists and outstanding sportsmen. All this influences
the reception of media information and a general content of the media. As a consequence of
these mechanisms, the contents of the media do not reflect the social reality in an accurate
way. The article also differentiates between the theory of information value and related theories
functioning in the communication sciences.

Key words: gate-keeping, information selection, media, journalism, audience

Dziennikarstwo wymaga permanentnej selekcji tematow i wydarzen. Tylko
niektore z nich staja si¢ informacjami medialnymi. Inne — a jest ich zdecy-
dowana wigkszo$¢ — nigdy nie ujrza $wiatla dziennego, czyli nie dowiedza
si¢ o nich publicznos¢ medialna ani opinia publiczna. Nad kryteriami selekcji
zastanawiano si¢ w nauce o komunikowaniu wielokrotnie, zbudowano na ten
temat mniej lub bardziej spojne teorie. Artykut niniejszy przybliza historig
mysli oraz aktualny stan rozwoju tak zwanej teorii warto$ci informacji (TWI),
bo takie miano zyskat caty nurt badawczy poswigcony analizie kryteriow
selekcyjnych lezacych po stronie nadawcy. Taki a nie inny wybor tematoéw
i wydarzen zalezy od wielu czynnikéw ogdlnych: w gre wchodza czynniki
polityczne, kulturowe, organizacyjne (redakcja), technologiczne (forma prze-
kazu), administracyjne czy wreszcie psychologiczno-osobowosciowe (dzien-
nikarze). Cale zagadnienie wymaga zatem dokladniejszej systematyzacji.
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Gtéwne pojecia i twierdzenia teorii

Zasadniczym pojeciem, na ktorym opiera si¢ cata teoria, jest poje-
cie ,,czynniki informacji”. Sa to cechy wydarzen i tematow wywierajace
wplyw na to, czy wlasnie dane wydarzenie lub temat zostana przeksztatcone
w informacj¢ medialng. Innymi stowy, czynniki te decyduja, czy wydarzenie
lub temat sa warte poinformowania o nich publicznosci medialnej. Czynniki
informacyjne sa w praktyce konstruktem rzeczywistosci, a w nauce o komu-
nikowaniu — sg konstruktem naukowym. Im wigcej czynnikéw informacyj-
nych zawiera (wykazuje) jakas informacja, tym ma wigksza warto$¢ z punktu
widzenia mediow. Pierwsza w miar¢ petna list¢ czynnikéw informacyjnych
sporzadzili Johan Galtung i Mari Holmboe Ruge w roku 1965 (przytaczam ja
w dalszej czg$ci artykutu)'. Lista ta inspirowata wielu pozniejszych badaczy,
ktorzy ,,doktadali” do niej nowe czynniki. Pokrewne jest pojecie ,,wartos¢
informacji”, niekiedy wregcz utozsamiane z czynnikami informacji, zwlasz-
cza w USA. Jednak w obszarze niemieckojezycznym, pod wptywem Win-
frieda Schulza, przyjeto, ze termin ,,Nachrichtenwert” (,,warto$¢ informacji”)
koncentruje si¢ nie tyle na wystgpowaniu okre$lonych cech wydarzen (tema-
tow), lecz na ich intensyfikacji?>. Wydarzenie ma zatem tym wicksza warto$¢,
im silniej wystgpuja okreslone jego cechy, na przyktad negatywizm, zasko-
czenie, bliskos¢. To za§ decyduje o umieszczeniu informacji o wydarzeniu
w okreslonym miejscu w gazecie lub w okreslonej kolejnosci w wiadomos-
ciach telewizyjnych. Przy takim rozréznieniu mozna mowi¢ o wartosci czyn-
nikéw informacji: jedne sa bardziej przydatne z punktu widzenia praktyki
dziennikarskiej, a inne mniej. Sytuacje t¢ objasnia ,,teoria dwoch kompo-
nentéw”, zaprezentowana przez Hansa Mathiasa Kepplingera®. Glosi ona, ze
prawdopodobienstwo publikacji zalezy, z jednej strony — od samych czynni-
kéw informacji (cechy wydarzen), a z drugiej — od ich wartosci (intensyw-
nosci). Teorig prezentuje schemat 1.

Teoria dwoch komponentéw objasnia sposob doboru wydarzen i tema-
tow w dziennikarstwie. Pracownicy mediéw w procesach zbierania i selekcji
kieruja si¢ ocena wydarzen i tematéw z punktu widzenia ich cech. Decyzje
publikacyjne zaleza od wystgpowania i nasilenia okreslonych wtasciwosci
samych wydarzen, ale takze od typéw mediow (np. inne kryteria wystepuja

''J. Galtung, M. Holmboe Ruge: The Structure of Foreign News: The Presentation
of the Congo, Cuba and Cyprus Crisis in Four Norvegian Newspapers. “Journal of Peace
Research” 1965, No. 2, s. 64—91.

2 W. Schulz: Die Konstruktion von Realitit in den Nachrichtenmedien. Analyse der
aktuellen Berichterstattung. Freiburg—Miinchen 1976.

3 HM. Kepplinger, S.C. Ehmig: Predicting News Decisions: An Empirical Test of the
Two- Component Theory of News Selection. “Communications” 2006, No. 1 (31), s. 25—43.
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Schemat 1

Teoria dwoch komponentdw: prognozowanie prawdopodobienstwa publikacji

Czynniki informacji

P Prawdopodobienstwo

Wartos¢ czynnikow

Zrodto: HM. Kepplinger, S.C. Ehmig: Predicting News Decisions: An Eempirical Test of the
Two-Component Theory of News Selection. “Communications” 2006, No. 1 (31), s. 28.

w prasie bulwarowej, a inne w prasie prestizowej), grup docelowych, linii

redakcyjnej czy czynnikow polityczno-ideologicznych. Zatem prawdopodo-

bienstwo publikacyjne jest w duzym stopniu z gory okreslone i przewidy-
walne dzigki posiadaniu wczesniejszej wiedzy o wydarzeniach i tematach.

Potwierdzeniem i1 weryfikacja teorii moze by¢ tylko analiza zawartos$ci.

Czynione w tym zakresie wysitki pokazaty, ze co najmniej pie¢ czynnikow

informacyjnych ma duze znaczenie. Sa nimi: znaczenie, personalizacja, kon-

trowersja, zasi¢g oraz szkody/niepowodzenia. W ostatecznym rozrachunku,
teoria dwoch komponentéw thumaczy relacje migdzy rzeczywistoscia a rze-
czywisto$cia medialng. Zwro6¢my w tym miejscu uwage na jeszcze jeden
termin bardzo czgsto wystepujacy w kontekscie teorii wartosci informacji.

Jest nim ,,gatekeeping”. W ciagu wielu dziesigcioleci sporo zjawisk medialno-

-dziennikarskich, szczegolnie w USA, objasniano wlasnie w ramach gatekee-

pingu (szerzej o gatekeepingu piszg¢ w ostatniej czesci artykutu).

Wpltyw czynnikéw informacyjnych na decyzje publikacyjne mozna mie-
rzy¢ i bada¢ poprzez:

— obserwacj¢ redakcji medialnej, dokumentowanie procesu Input-Output
(porownywanie informacji ,,wchodzacych” do redakcji i ,,wychodzacych”
z niej do rozpowszechniania);

— analizg¢ juz opublikowanych artykutow, realizowang pod katem wystepo-
wania takich a nie innych cech (Output-Analiza);

— w kolejnej fazie mozna okresla¢ stopien nasilenia wystgpowania danych
cech, na przyktad sity negatywizmu i agresji;

— w badaniach powinna takze by¢ uwzgledniona liczba poszczegol-
nych czynnikéw wystgpujacych w jednej jednostce informacyjno-
-publicystycznej (w informacji, artykule itd.);

— TWI postuluje traktowanie czynnikéw informacyjnych nie tylko jako
kryteriow dziennikarskich wyboréw, ale rowniez jako narzedzi wptywa-
nia na odbior (aby to zbadad, trzeba realizowac¢ ankiety wsroéd odbiorcow).
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W teorii warto$ci informacji wystepuja trzy zasadnicze hipotezy dotycza-
ce wzajemnego oddziatywania na siebie czynnikéw informacyjnych. Zostaty
one sformutowane juz przez Galtunga i Holmboe Ruge. W hipotezie pierw-
szej, zwanej hipoteza kumulacji, zaktada si¢, ze im wigcej w danym wyda-
rzeniu znajduje si¢ czynnikéw informacyjnych, tym wigksze prawdopodo-
bienstwo, ze stanie sig¢ ono przedmiotem informacji medialnej (np. potaczenie
negatywizmu z zaskoczeniem i narodami lub osobami elitarnymi). W hipo-
tezie drugiej, zwanej hipoteza komplementarnosci, zaktada sig, ze jezeli
jedna cecha wydarzenia wystepuje w stabym nasileniu, to moze to zostaé
zrekompensowane przez silne wystgpowanie innej cechy (np. brak udziatu
0s0b zaliczanych do elity rekompensuje silny stopien przemocy fizycznej).
W hipotezie trzeciej, zwanej hipoteza wykluczenia, zaklada sig, ze jezeli
w wydarzeniu nie wystgpuje zaden z czynnikéw informacyjnych, to wyda-
rzenie w ogodle nie zostanie zrelacjonowane. Szczegodlne znaczenie ma hipo-
teza (mechanizm) pierwsza. Galtung i Holmboe Ruge wskazywali na cztery
przypadki kombinacji (faczenia) cech wydarzen, ktoére maja szczegdlng sitg
oddziatywania. Po pierwsze, jest to polaczenie osob elitarnych z panstwami
elitarnymi, po drugie, potaczenie negatywizmu z panstwami elitarnymi (big
power conflict), po trzecie, polaczenie negatywizmu z osobami elitarnymi
(struggle for power) oraz po czwarte, polaczenie negatywizmu z persona-
lizacja (scandals)*. W codziennej praktyce dziennikarsko-medialnej mozna
znalez¢ wiele przyktadoéw potwierdzajacych te zasady. Dotyczy to zarowno
medidéw prestizowych, jak i bulwarowych. Na przyklad, stale relacjonowane
sa dziatania, wizyty Obamy, Putina, Merkel i innych czolowych politykow
panstw elitarnych (przypadek 1.), mowi i pisze si¢ o negatywnych zjawi-
skach w USA, Rosji, Wiloszech, Francji czgsciej niz o podobnych zjawiskach
w Polsce, na Slowacji czy w Norwegii (przypadek 2.), czgSciej mowi si¢
i pisze o negatywnych dziataniach przedstawicieli elit niz o takich samych
dziataniach zwyktych ludzi (przypadek 3.), a skandale opieraja si¢ na relacjo-
nowaniu negatywnych dziatan konkretnych ludzi (przypadek 4.).

Stosowanie w mediach opisanych mechanizmoéow selekcyjnych prowadzi
do tworzenia wykrzywionego, znieksztatlconego obrazu $wiata i rzeczy-
wisto$ci w glowach odbiorcéw. Istnieje wiele wymiardw tegoz znieksztal-
cenia. Obce kraje sa postrzegane jako miejsce niezliczonych konfliktow
zachodzacych miedzy elitami, wladza a spoteczenstwem, czy tez w samym
spoteczenstwie. Odbiorca mato dowiaduje si¢ o codziennym zZyciu miesz-
kancéw, ktérzy tocza przeciez normalne zycie, natomiast bombardowany
jest informacjami z zycia elit i o zachodzacych migdzy nimi relacjach, o ich
sporach, wasniach itd. Obce kraje to tez miejsce ciaglych katastrof natural-
nych, wybuchéw wulkandw, tornad, trzgsien ziemi, masowych zatru¢, wojen

4 J. Galtung, M. Holmboe Ruge: The Structure of Foreign..., s. 71.
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i zamachow. W rezultacie wytwarza si¢ pewien dystans kulturowy migdzy
,Lhami” a ,,nimi”. Cze¢sto dopiero bezposrednie wizyty weryfikuja ten nega-
tywny obraz. Nie lepiej wypada wizerunek witasnego kraju. Przede wszyst-
kim tocza si¢ tu ciagte konflikty w lonie elit rzadzacych, §cieraja si¢ rézne
koncepcje dzialan, panuje korupcja, mnoza si¢ wzajemne oskarzenia, nad-
uzycia w shuzbach panstwowych. Spoleczenstwo reaguje na te zjawiska albo
calkowita oboj¢tnoscia, albo organizuje ruchy oddolne w postaci strajkow,
marszow ulicznych itd. Ma si¢ wrazenie ciaglego ruchu i staré. Przecigtny
odbiorca dochodzi do przekonania, ze w zasadzie wszystko zalezy od elit
rzadzacych, a nie od niego samego. Negatywny obraz §wiata prezentowany
jest takze coraz czg$ciej w mediach lokalnych, bedacych z zatozenia najblizej
odbiorcy, oraz w tak zwanych mediach spotecznych, ktore sa czgsto inspiro-
wane przez skomercjalizowane media ogdlnokrajowe i §wiatowe.

Historyczny rozwdj teorii

Prekursorem TWI byt amerykanski dziennikarz, laureat Nagrody Pulitze-
ra, Walter Lippmann (1889—1974). To on po raz pierwszy uzyl terminu
,hews value”. W swojej stynnej ksiazce Public Opinion z roku 1922 opi-
sywatl wptyw dziennikarstwa i mediow na postawy ludzi, analizowat ich
oczekiwania wobec srodkow masowych (prasy, radia) oraz zastanawial si¢
nad spotecznym zainteresowaniem poszczegélnymi tematami®. Argumento-
wal, ze dziennikarze kieruja si¢ pewnymi standardami, stereotypami i rutyna
w swojej codziennej pracy, wskazywatl na to, ze duze znaczenie w wyborze
wydarzen i tematdéw ma negatywizm, zaskoczenie, konflikt, nieszczgscia,
a fakty sa wazniejsze od przypuszczen. Lippmann byt absolwentem Harvardu,
gdzie studiowal filozofig, histori¢ oraz ekonomig. Podczas I wojny $Swiatowej
doradzat prezydentowi Wilsonowi, w latach 1931-—1967 jego artykuty byty
drukowane w ponad 100 pismach amerykanskich, przez niektérych badaczy
uznawany jest za najbardziej wptywowego dziennikarza USA w XX wieku.
Zmart w wieku 85 lat w Nowym Jorku. Swoja twoérczoscia medioznawcza
inspirowal wielu p6zniejszych badaczy.

Duzy wktad w rozw6j omawianej teorii wniesli badacze skandynaw-
scy. W latach sze$c¢dziesiatych XX wieku pracownicy Instytutu Badan nad
Pokojem w Oslo analizowali migdzy innymi relacje medialne o konfliktach
na $wiecie, a swoje rezultaty badan publikowali w pismie “Journal of Peace
Research”. Najbardziej znane sa artykuly poswigcone kryzysom w Kongo,

> W. Lippmann: Public Opinion. New York 1922.
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na Kubie i Cyprze. We wspomnianym pismie publikowali migdzy innymi
Einar Ostgaard, Johan Galtung, Mari Holmboe Ruge oraz Oystein Sande.
Przesledzmy zatem najwazniejsze elementy dorobku Norwegow.

Einar Ostgaard (ur. w 1929 r.) studiowat w Oslo i w Paryzu nauki politycz-
ne. Pracowal jako redaktor w United Press International (UPI) oraz w Nor-
weskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych. Byl takze zwiazany z Insty-
tutem Badan nad Pokojem, wspotwydawca “Journal of Peace Research”.
Zajmowat si¢ ksztatlceniem dziennikarzy oraz wspolpracowat z UNESCO.
W swoich pracach zwracal uwagg na rolg czynnikow politycznych i ekono-
micznych w medialnym znieksztatcaniu rzeczywistosci. Rzady i aktorzy poli-
tyczni sami tworza okreslone fakty, ktore nastgpnie sa relacjonowane przez
korespondentéw i odbierane przez publiczno$¢. Samodzielna praca poszuki-
wawcza jest dla wydarzen i dziennikarzy dos$¢ kosztowna, dlatego chetnie
»kupuja’ przedtozone im wydarzenia i tematy. Sami jednak dziennikarze
staraja si¢ by¢ atrakcyjni dla publicznos$ci, dlatego tez kieruja si¢ w pracy
trzema przestankami. Po pierwsze, stosuja uproszczenia: preferuja w wybo-
rze tematéw prostote, unikaja tematow skomplikowanych, kompleksowych,
po to, aby przekaz uczyni¢ lzejszym dla publicznosci. Po drugie, wyznaja
zasade identyfikacji polegajaca na takim doborze wydarzen, ktore publicz-
no$¢ akceptuje (np. krytyka przemocy, agresji, pomocy stabszym), prefero-
wane sa wydarzenia bliskie geograficznie, kulturowo i czasowo; wazna jest
zawsze personalizacja. Po trzecie, nastawieni sa na sensacjg: media preferuja
informacje o wydzwigku negatywnym, ktérymi sa konflikty, grozby, nie-
szczedcia, katastrofy lub — mowiac bardziej ogdlnie — zawieraja w sobie
dramatyzm, emocjonalizacj¢ 1 podniecenie. Ostgaard wychodzi z zalozenia,
ze tylko takie wydarzenia przetamuja wszystkie bariery zwiazane z selekcja
nadawczg. Odwotuje sig tu do zasad psychologii postrzegania i interpretaciji,
zgodnie z ktorymi odbiorca rozumuje kategoriami stereotypdw, wazna jest
dlan prostota i to, czego si¢ oczekuje od mediow.

Johan Galtung (ur. w 1930 r.) studiowal w Oslo matematyke i socjolo-
gie. W 1959 roku zalozyt Instytut Badan nad Pokojem, ktorego byt dyrek-
torem do roku 1969. W 1964 roku zatozyt “Journal of Peace Research”.
W latach sze$cdziesiatych byl pracownikiem norweskiego radia, zajmu-
jac si¢ sprawami migdzynarodowymi. Po opuszczeniu Instytutu pracowat
jako wyktadowca akademicki, dziatajac nadal na rzecz migdzynarodowego
ruchu pokojowego. Jest autorem okoto 100 ksiazek z tej dziedziny. Mari
Holmboe Ruge (ur. w 1934 r.) studiowala w Oslo socjologi¢ i nauki poli-
tyczne. Dziatala w migdzynarodowych ruchach pokojowych, do konca lat
sze$¢dziesiatych zwiazana byta z Instytutem, a nastgpnie pracowata w nor-
weskim Ministerstwie Przemystu. Jest wspotautorka artykutow medioznaw-
czych (wraz z Galtungiem) opartych na analizach zawarto$ci. Najwigksza
zastuga obydwojga badaczy jest sformulowanie listy 12 kryteriow selek-
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cyjnych, czyli czynnikéw informacji medialnej (,,news factors™). Pierwsze
osiem czynnikow ma charakter niezalezny, tzn. nie sa one uzaleznione od
wplywow kulturowych, nastgpne cztery ma charakter kulturowo-polityczny
oraz odniesienia geograficzne. Petna lista Galtunga i Holmboe Ruge wygla-
da nastepujaco: 1. Trwalo$¢ wydarzen (zdolnos¢ wpasowywania si¢ do
periodycznos$ci medium — ,,frequency’), 2. Nabrzmiato$¢é, czyli rosnaca
intensywnos¢ (,,intensity”), 3. Jednoznaczno$¢ (,,unambiguity”), 4. Zna-
czenie, czyli kulturowa blisko$¢ i znaczenie ogdlne (,,cultural proximity”,
»relevance”), 5. Zgodnos$¢ z oczekiwaniami odbiorcow i przewidywalnos$é
(,,demand”, ,,predictability”), 6. Zaskoczenie — nieprzewidywalnos¢ i rzad-
kos¢ (,,unpredictability”, ,,scarcity”), 7. Kontynuacja (,,continuity”), 8. Kom-
pozycja (,,composition”), 9. Odniesienie do narodoéw elitarnych (,,reference
to elite nations™), 10. Odniesienie do 0s6b elitarnych (,,reference to elite per-
sons”), 11. Personalizacja (,,reference to persons”), 12. Negatywizm (,,refe-
rence to something negative”)®. Dzieki tejze liscie powstato wiele dalszych
studiow poréwnawczych. Miaty one migdzy innymi na celu jej modyfikacje
i udoskonalenia. Jednak w zasadniczych zarysach stanowi do dzi§ wazny
punkt wyjscia dla badan réznego typu.

Oystein Sande (ur. w 1943 r.) studiowat socjologi¢ w Oslo, a w latach
sze$cdziesiatych byl uczestnikiem ruchéw pokojowych. Zwiazany z PRIO
(Peace Research Institute Oslo), gdzie wspotpracowal z Galtungiem. W latach
siedemdziesiatych pracowatl jako wyktadowca akademicki. Autor artykulow
z dziedziny recepcji tresci medialnych. W swoim najbardziej znanym artyku-
le The Perception of Foreign News badacz nie tylko przeanalizowat zawar-
to$¢ trzech norweskich dziennikow w aspekcie relacjonowania wydarzen
miedzynarodowych, ale przede wszystkim zbadatl percepcje tychze wydarzen
wsérdd czytelnikow (ankieta). Generalne wnioski potwierdzily wczesniejsze
tezy: czynniki informacyjne sa wazne nie tylko dla dziennikarskich wybo-
row tematow, lecz takze dla odbiorcéw. Negatywizm, personalizacja i konty-
nuacja w najwigkszym stopniu sprawiaja, ze czytelnicy okreslone wydarzenia
uznaja za wazne, chociaz ich obiektywna wazno$¢ moze by¢ mata. Innymi
slowy, nie same wydarzenia, ale ich odpowiednie zrelacjonowanie decyduje
0 sposobie percepcji 1 przetwarzaniu informacji. Metodologia zastosowana
przez Sande byla na poczatku lat siedemdziesiatych pewna nowoscia, pozniej
inspirowala badaczy w innych krajach.

W Niemczech jedna z pierwszych pozycji, w ktorej analizowano problem
czynnikow informacji byta ksiazka Walthera von La Roches pt.: Einfiihrung
in den praktischen Journalismus z roku 1975". La Roches na podstawie ame-

¢ J. Galtung, M. Holmboe Ruge: The Structure of Foreign..., s. 68.
7 W. von La Roches: Einfiihrung in den praktischen Journalismus. Berlin 1975 (kolej-
ne wydania w nastgpnych latach, w sumie 18 wydan).
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rykanskiej literaturg przedmiotu sformutowal nastgpujace kryteria selekcyjne
(czynniki informacji): wazno$¢ (wydarzenia), uzyteczno$c¢, bliskos¢, postep,
konflikt/walka, dramatyzm, elitarnos$¢, mitos$¢, seks, niezwyczajnosc, zasigg
oraz zaskoczenie. Im wigcej danych cech w jednej informacji, tym lepiej
— pisal autor. Bardzo mocno podkreslal wage informacji lokalnych (,,aus
unserer Stadt™), co znalazlo swoje odzwierciedlenie w wielu pdzniejszych
publikacjach i praktyce dziennikarskiej (system prasowy Niemiec oparty jest
w duzym stopniu na lokalnosci). Nowymi elementami, ktérych wage podkre-
slat autor, byly czynniki zwigzane z mitoscia i seksem, co niewatpliwie wia-
zalo si¢ z ogolniejszymi przemianami cywilizacyjno-kulturowymi przelomu
lat sze$¢dziesiatych i1 siedemdziesiatych.

Z potowy lat siedemdziesiatych pochodzi chyba najistotniejsza ksiazka
poswigcona czynnikom informacji. Mowa o pracy Winfrieda Schulza (patrz
przyp. 2). To 140-stronicowe dzielo jest czegsto cytowane w kontekscie ana-
lizy teorii warto$ci informacji. Zauwazmy, iz poszerza ono takze teorig
konstruktywistyczna w nauce o komunikowaniu. Oparte jest na solidnych
badaniach empirycznych (analiza zawartos$ci prasy, radia i telewizji), ale
omawia takze dotychczasowy dorobek teoretyczny w nurcie wartosci infor-
macji. Schulz (ur. w 1938 r.) byl asystentem Elisabeth Noelle-Neumann,
po obronie doktorskiej i habilitacyjnej zostatl profesorem na Uniwersyte-
cie w Minster. Od 1983 roku kieruje Katedra Komunikacji i Nauk Poli-
tycznych na Uniwersytecie w Erlangen-Niirnberg, w latach 1984—1986
byt przewodniczacym Deutschen Gesellschaft fiir Publizistik- und Kom-
munikationswisennschaft. Interesowal si¢ gtownie czynnikami informacji
w dziennikarstwie politycznym. Konstatowat, ze wsrdd nich najistotniej-
sza rol¢ odgrywa trwalo$¢, ktora ma zdolnos$¢ tematyzacji medidw: im
dtuzej trwa jakie§ wydarzenie (polityczne), tym bardziej osadza si¢ ono
w mediach i tematyzuje opini¢ publiczna. Negatywizm odgrywa mniejsza
role, czgsciej relacjonowane sa wydarzenia pozytywne. Podobnie jest z bli-
skos$cia geograficzna i kulturowa. Istotna jest tez prostota wydarzenia, jego
jednoznacznosc¢.

Czynnikami informacji zajmowat si¢ takze inny wybitny badacz nie-
miecki Hans Mathias Kepplinger (ur. w 1943 r.), studiowal nauki polityczne
i dziennikarstwo w Mainz, Monachium i Berlinie, asystent Elisabeth Noelle-
-Neumann, profesor nauki o komunikowaniu w Mainz. Zwrocil miedzy
innymi uwagg na to, ze teori¢ warto$ci informacji nalezy rozpatrywac
w potaczeniu z innymi teoriami pokrewnymi, na przyktad teoria gatekee-
pingu. Dopiero wtedy mozna wyjasni¢ i opisa¢ kryteria, jakimi kieruja sig
dziennikarze przy wyborze tematéow. Nalezy bra¢ takze pod uwage teorig
Agenda-Setting oraz teori¢ framingu (piszemy o tym w dalszej czg$ci arty-
kutu). Kepplinger podkreslal, ze wyrdznione przez badaczy czynniki maja
charakter idealny, nazbyt teoretyczny, tymczasem dziennikarstwo jest pro-
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cesem bardziej ztozonym: wystepuja rézne typy mediow, wplywy polityczne
i wlascicielskie®.

W ostatnich dwudziestu latach wielu badaczy zajmowato si¢ empirycz-
na weryfikacja omawianej teorii. Migdzy innymi Abdul Ghafoor Chaudha-
ry poréwnywat negatywne informacje w “Washington Post” i “Daily Times
of Nigeria”. Stwierdzil, ze w sposobie relacjonowania dziatalnosci organi-
zacji dominuja informacje pozytywne, natomiast negatywizm jest bardziej
zwigzany z personalizacja, czyli relacjonowaniem dzialalnos$ci poszczegol-
nych osob. Andreas Schwarz analizowat dzienniki meksykanskie, w kto-
rych stwierdzit wystgpowanie wielu tematéw kontrowersyjnych, byty obecne
takze bardzo silne czynniki zwiazane z blisko$cia’. Zagadnieniom zwiaza-
nym z wyborem okreslonych tresci (selekcja) oraz czynnikom, jakie nimi
rzadza, poswiecona jest ksiazka Bolestawa Garlickiego z roku 1981'°. Jest
to proba catosciowego spojrzenia na problem, ale raczej od strony gatekee-
pingu. Garlicki przytacza wczesniejsze ustalenia Galtunga, ale formuluje
wlasne rezultaty badan. Eksponuje znaczenie konfliktu jako obiektywnego
kryterium selekcyjnego. Pisze, ze fakty negatywne maja wigksza site wyrazu
od faktow pozytywnych. Sa one na ogét mniej skomplikowane i przebiegaja
w krotszym czasie. Duza wage przywiazuje do czynnika aktualnos$ci infor-
macji oraz jej uzytecznos$ci.

Czynniki informacji a recepcja tresci

Tworcy teorii warto$ci informacji wychodza z zalozenia, ze czynniki
informacji nie sa tylko kryteriami dziennikarskich wyboréw tematow, lecz
takze decyduja w jakim$ stopniu o odbiorze tre$ci przez czytelnikow, stu-
chaczy i widzow. Innymi stowy, selekcja nadawcza jest zwiazana z selek-
cja odbiorcza. Mechanizm ma zakorzenienie antropologiczne i kulturowe.
Juz Ostgaard zwracat uwagg na to, ze trzy czynniki, tj. prostota, identyfi-
kacja i sensacja, najbardziej interesuja zaréwno nadawcow, jak i odbiorcow.
Mechanizm odbiorczy wynika z cech natury ludzkiej, ktore sa ksztattowa-

8 H.M. Kepplinger: News Values. In: The International Encyclopedia of Communica-
tion. Ed. W. Donsbach. Malden 2008.

° A.G. Chaudhary: International News Selection: A Comparative Analysis of Negative
News in the Washington Post and the Daily Times of Nigeria. “The Howard Journal of Com-
munications” 2001, No. 4, s. 241—254; A. Schwarz: The Theory of Newsworthiness Applied
to Mexico’s Press. How the News Factors Influence Foreign News Coverage in a Transitional
Country. “Communications” 2006, No. 31, s. 45—64.

1 B. Garlicki: Selekcja informacji w dziennikarstwie. Krakow 1981.
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ne i modyfikowane przez Srodowisko zycia, historig, technologig itd. Pamela

Shoemaker zwracata uwage na uwarunkowania biologiczne i psychologiczne

(psychologia interakcji), dziedzictwo genetyczne i stosunki spoteczne. Cen-

tralna teza tej badaczki brzmiala: zainteresowanie informacja o otaczaja-

cym $wiecie zalezy od uwarunkowan biologicznych i kulturowych. Bardziej
szczegotowo mechanizmy odbiorcze wyjasniaja co najmniej trzy teorie:

1. Psychologia postrzegania: postrzeganie selektywne. W koncepcjach tych
cow ptynacych ze §rodowiska, jak je ,,filtruja”, czyli jak redukuja komplek-
sowo$¢ podniet zewngtrznych. Wedlug ustalen najczgsciej tylko znaczace
informacje sa przyjmowane i przetwarzane, odbywa si¢ to w procesie
zracjonalizowanym. Okreslone cechy wydarzen i tematow medialnych sa
jednak postrzegane w sposob subiektywny, co sprzyja duzej przepustowo-
$ci czynnikow informacyjnych. Od lat trzydziestych XX wieku znana jest
tez teoria schematyzmu mowiaca, ze odbiorca dziala modelowo i schema-
tycznie. Jezeli na przyktad nowe informacje wpasowuja si¢ w dotychcza-
sowe struktury poznawczo-emocjonalne, tatwiej sa przyjmowane.

2. Uwarunkowania biologiczno-psychologiczne. Shoemaker postawita pyta-
nie: Ktére informacje sa dla ludzi znaczace i w zwiazku z tym, ktore
ciesza si¢ ich zainteresowaniem? Odpowiedz na to pytanie nie jest jed-
noznaczna, wiele zalezy tutaj od uwarunkowan biologicznych i psycho-
logicznych. Jednak na ogét informacje sygnalizujace niebezpieczenstwo,
zagrozenie czy wplywajace na przezywanie sa tatwiej przyjmowane.
Odpowiada to takim czynnikom informacji, jak rzadkos¢, konflikt, kon-
trowersja czy nawet ogdlnie rzecz biorac negatywizm. Takze informacje
zawierajace okreslone podniety (bodzce emocjonalne) pasujace do wczes-
niejszych schematow bgda lepiej postrzegane.

3. Uwarunkowania kulturowo-psychologiczne. Niektorzy badacze, jak Step-
hens, Eiders czy Wirth, uzalezniaja takie a nie inne postrzeganie infor-
macji przez odbiorcéw od przynaleznosci do okreslonych grup spotecz-
nych, co odpowiada czynnikom informacyjnym w postaci personalizacji
czy bliskosci kulturowej. Na przyktad, konflikt migdzy pracodawcami
a pracobiorcami wywota zainteresowanie pracobiorcéw tej samej grupy
zawodowej. Znaczenie maja takze czynniki spoleczno-psychologiczne,
ktére powoduja, ze personalizacja jako czynnik sprzyjaé bedzie glebszej
identyfikacji odbiorcow z bohaterami publikacji. Generalnie: identyfika-
cja z aktorami medialnymi sprzyja wytwarzaniu napigcia, zrozumienia,
wspotczucia lub tez daje poczucie ulgi.

Wplyw czynnikéw informacji na proces recepcji probowano wielokrotnie
weryfikowa¢ empirycznie. Zajmowano si¢ glownie dwoma zagadnieniami:
selektywnym korzystaniem z zawarto$ci oraz selektywnym zapamigtywa-
niem. Selektywne korzystanie badal miedzy innymi Wolfgang Donsbach
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w roku 1991, W ksiazce Skutecznosé mediow przez selekcje. Wplyw czyn-
nikow informacyjnych na korzystanie z zawartosci gazet opublikowat swoje
rezultaty badan. Sze$¢ czynnikow miato szczegodlne znaczenie: personaliza-
cja, tematyzacja (przedzial czasu informowania o wydarzeniu), negatywizm,
zaskoczenie, regionalno$¢ oraz kontrowersja. Jesli wydarzenie nosilo te
cechy, cieszylo si¢ zainteresowaniem. Jednak istotne znaczenie miaty takze
formalne cechy materiatdow prasowych, takie jak gatunek, wielkos¢ i atrak-
cyjnos¢ tytutlu, ekspozycja (strona, na ktérej wydarzenie zostalo opisane).
Cechy wydarzen ponadto nie maja charakteru bezwzglednie niezaleznego.
Oznacza to, ze odbiorcy ucza si¢ korzystania z mediow w dtuzszym okresie,
wzrasta ich kompetencja medialna. Potrafia zatem sami ocenia¢ range wyda-
rzen i interesowac si¢ nimi lub nie.

Badania wptywu czynnikéw informacyjnych na zapamigtywanie tresci
medialnych ma dtuga tradycje. Juz Sande w 1971 roku przeanalizowat
ankiety dotyczace zapamigtywania przez odbiorcow tresci wiadomosci
dotyczacych spraw migdzynarodowych. Wplyw miaty tu szczegolnie: per-
sonalizacja, negatywizm, kontynuacja i kompozycja (artykuldéw). Jedenascie
lat pozniej Schulz wskazywal, ze zapamigtywanie zalezy gldwnie od ilosci
czasu, jaki dziennikarze poswigcaja danym tematom. Znaczenie maja takze
elementy agresji, wartosci, emocji i zaskoczenia. Zawsze jednak trzeba tez
bra¢ pod uwage indywidualne cechy odbiorcoéw, a nie tylko obiecktywne
cechy informacji medialnych. Na podstawie badan pozniejszych sformu-
lowano dwa istniejace mechanizmy (efekty) ttumaczace problem zapamig-
tywania. Efekt koncentracji wskazuje na to, ze nagromadzenie czynnikdéw
informacyjnych wplywa korzystnie na zauwazanie wydarzen i ich zapamig-
tywanie glownie dzicki czynnikowi zasiggu. Dziennikarze i odbiorcy sto-
suja podobne zasady selekcji, chociaz maja rozne cechy indywidualne i sa
roznie usytuowani w strukturze mediow. Efekt nabrzmiato$ci zwraca uwage
na role ,,czynnika gtownego” w zapamigtywaniu, wzmocnionego nastgpnie
czynnikami dodatkowymi. Najczgsciej tym gldéwnym czynnikiem jest status
osoby 1 personalizacja. Rolg¢ odgrywa dodatkowo takze zaskoczenie. Efekt
ten zatem dzieli czynniki na gléwne i towarzyszace wzmacniajace zapamig-
tywanie'2.

'"W. Donsbach: Medienwirkung trotz Selektion. Ein flussfaktoren auf die Zuwendung
zu Zeintungsinhalten. Koln 1991.

12 C. Eilders: News Factors and News Decisions: Theoretical and Methodological
Advances in Germany. “Communications” 2006, No. 1, s. 5—24.
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Teoria wartoSci informaciji a teorie pokrewne

TWI nie jest, rzecz jasna, pozbawiona stabosci, nie do konca zweryfiko-
wanych hipotez i twierdzen, stanowi jednak grunt pozwalajacy na przepro-
wadzenie analizy istotnych elementéw procesu komunikowania masowego.
Zwro¢my w tym miejscu uwage na niektore czynniki wymagajace uporzad-
kowania i dalszych badan.

Koniecznos$¢ uporzadkowania samych czynnikow informacyjnych. Ich
katalog od czasow Galtunga i Ostgaarda jest wprawdzie klarowny, jednak
nie wiadomo wtasciwie, ile ich jest. Niektérzy badacze wymieniaja 19 czyn-
nikéw lub nawet 22 czynniki. Czgsto jedna kategoria zawiera w sobie kilka
czynnikow bardziej szczegotowych. Przyktadowo, wieloznaczna jest katego-
ria wystepujaca pod ogdlna nazwa ,,blisko$¢”. Mozna tutaj mowic¢ o bliskosci
przestrzennej (geograficznej), politycznej, kulturowej, spotecznej itd. Podob-
nie wielowymiarowy charakter ma kategoria ,,status”. Rozrézniamy status
0s0b, status panstw, status regionéw, status wydarzen. Takze konflikty maja
rozne aspekty, na przyktad konflikty przyrodnicze, polityczne, gospodarcze,
religijne itd. Wielowymiarowe jest tez pojgcie ,,negatywizm”.

Opisanie czynnikéw informacyjnych w poszczegolnych typach mediow.
W przeszlosci badacze zwracali uwage na réznice w doborze informacji
w mediach publicznych i komercyjnych. Te pierwsze, z zasady, powinny kie-
rowac si¢ innymi wartosciami i celami, majac na wzgledzie rolg misyjna.
Drugie moga by¢ nastawione przede wszystkim na zysk. Michaela Maier
podczas badan zawartosci telewizji niemieckiej stwierdzita, ze telewizja
publiczna nawet czgéciej operuje negatywizmami niz telewizje komercyjne,
chociaz generalnie obydwa typy sa do siebie bardzo zblizone w zakresie sto-
sowania czynnikéw informacyjnych'®. Wystepuja one takze w réznym nasi-
leniu w prasie: tabloidy sa z zalozenia nastawione na sensacje¢, personalizacje
czy negatywizm. Prasa prestizowa ma inne kryteria selekcyjne.

Okreslenie warto$ci poszczegdlnych czynnikow. Problem przedstawiony
zostal na schemacie 1. Nie wszystkie czynniki umieszczane w katalogach
maja jednakowa warto$¢ zarowno dla dziennikarzy, jak i dla odbiorcow
(teoria dwoch komponentow). Zatem praktycznie nie ma mozliwosci przypi-
sania poszczegolnym czynnikom jakiej$ uniwersalnej wartosci punktowej, na
przyktad agresja miataby warto$¢ 10 punktéw, a bliskos¢ — 1 punkt. Rze-
czywisto$¢ komunikowania masowego jest zbyt skomplikowana i zbyt wiele
uwarunkowan lezy u podstaw selekcji. Mozna raczej mowi¢ o mniejszym lub

3 M. Maier, G. Ruhrmann: News Factors and News Values of TV-news in a Long
Term Perspective — Results from a Content Analysis. “Human Communications” 2008,
No. 1, s. 197—214.
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wickszym prawdopodobienstwie, ze dane wydarzenie (temat) stanie si¢ infor-
macja medialna (prognostyczna wartos¢ czynnikéw). Sens maja proby okres-
lania warto$ci czynnikéw dla poszczegolnych typow medidw z uwzglednie-
niem medidéw lokalnych, regionalnych i ogélnokrajowych.

Rola obrazu w TWI. Z czterech typéw medidéw tylko radio nie operuje
obrazem. Pozostate (prasa, telewizja, Internet) maja mozliwos¢ wykorzysty-
wania fotografii, schematéw, grafiki, ilustracji itd. Istnieje wyrazna tenden-
cja do wizualizacji przekazéw medialnych, co modyfikuje ustalenia TWIL
Wydarzenie, chociazby spetniajace kilka warunkow, nieopatrzone obrazem
— moze obiektywnie traci¢ na znaczeniu. Obraz podnosi takze warto$¢
estetyczno-artystyczna wydarzenia lub tematu, jest swego rodzaju komenta-
rzem do nich. Obiektywizuje, uaktualnia i uatrakcyjnia przekaz. Jest to zatem
nowy czynnik informacyjny majacy wymiar technologiczny. Czg¢sto dopiero
dzigki obrazowi szkody, przemoc, agresja czy erotyka sa dobrze widoczne
dla odbiorcow, a tym samym wzmacniana jest emocjonalna warto$¢ prze-
kazu.

Oprocz TWI w nauce o komunikowaniu znane sa jeszcze inne, pokrew-
ne teorie ttumaczace podobne, aczkolwiek nie te same zagadnienia. Nalezy
zatem opisac roznice i podobienstwa tutaj wystepujace. Ogolne spojrzenie na
sformutowane teorie pokrewne daje schemat 2.

Schemat 2

TWI a teorie pokrewne

Teoria wartosci informacji —
wyjasnianie selekcji dziennikarskiej na podstawie cech wydarzen

L L i L

dziennikarskiej

na podstawie

New Bias —
Gatekeeping — wyjasnianie .
wyjasnianie selekgji Agenda-Setting — Flaming —
selekciji dziennikarskiej wptyw agendy

medialnej na
agende publiczng

efekt medialnego
ksztattowania opinii

na podstawie cech preferencji
dziennikarzy indywidualnych
i redakcyjnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Maier et al.: Nachrichtenwerttheorie. Baden-Baden 2010, s. 116.

Gatekeeping. ,,99% wszystkich wydarzen na kuli ziemskiej nie znajdu-
je swojego odzwierciedlenia w mediach” — glosi stara maksyma sformuto-
wana przez M. Steffensa, czotowego dziennikarza DPA. Wiasnie TWI oraz
gatekeeping thtumacza, dlaczego tak si¢ dzieje, dlaczego tylko niektore zdarze-
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nia sa relacjonowane i dlaczego zainteresowania dziennikarzy sa takie a nie
inne. O ile jednak w TWI ktadzie si¢ nacisk na cechy wydarzen jako takich,
o tyle w gatekeepingu akcentuje si¢ cechy i uwarunkowania pracy dziennika-
rzy. Sam termin ,,gatekeeper” zostal wprowadzony do teorii komunikowania
masowego przez Kurtas Lewina w roku 1951. Oznacza osobg, ktéra kon-
troluje ,,kanaty wyjsciowe” okreslonych produktow do konsumentow. Lewin
odnosit jednak t¢ rolg réwniez do procesu przekazywania informacji. W tym
samym czasie zagadnieniem zajal si¢ blizej dziennikarz i badacz komuniko-
wania masowego David Manning White, ktory interesowal si¢ kryteriami
redakcyjnej przepustowosci informacji. W tym celu przez tydzien obserwo-
wal redakcje jednej z lokalnych gazet amerykanskich. White zauwazyl, ze
wiasciwie o rozpowszechnianiu danych informacji decyduje subiektywizm
(cechy dziennikarzy), a nie obiektywna warto$¢ informacji czy wydarzenia.
Wazne sg rowniez inne czynniki, jak: przymus czasowy, relacje w redakcji,
osobowos¢ szefa, konkurencja, cechy formalne materiatéw dziennikarskich.

Duze zastugi na polu badan gatekeepingu polozyta Pamela Shoemaker
(ur. w 1950 r.), aktualnie profesor komunikowania publicznego na Syracu-
se University'. Mowiac ogodlnie, teoria dzieli gatekeeperéw na aktywnych
i biernych. Pierwsi przy wyborze informacji kieruja si¢ ,,wewngtrznymi”
przestankami, takimi jak: postawy (polityczne), (wlasne) oczekiwania oraz
subiektywnymi kryteriami oceny informacji. Drudzy za$§ orientuja si¢ na
przestanki ,,zewngtrzne™: lini¢ redakcyjna, lini¢ wydawnictwa, range wyda-
rzenia, wielko$¢ gazety. Proces gatekeepingu przebiega na rdéznych ptaszczy-
znach, w tym przede wszystkim na ptaszczyznie indywidualnej (wyksztatce-
nie i potrzeby dziennikarzy), organizacyjnej (cele redakcji i wydawnictwa),
ideologicznej (miejsce systemu medialnego w demokracji, czwarta wladza),
zewngtrznej (relacje przedsigbiorstwa medialnego z wladza) oraz rutynowej
(techniczne uwarunkowania pracy redakcji, wspolne decyzje dziennikarzy).
Mimo réznych stabosci teoria gatekeepingu wniosta wiele w wyjasnianie
proceséw komunikowania masowego.

New Bias. W teorii tej ktadzie si¢ nacisk na polityczne uwarunkowania
procesoéw selekcyjnych. Jej zwolennicy interesuja si¢ tak zwana polityczna
linig redakcji (angielskie stowo bias oznacza uprzedzenie, sktonnos¢, upo-
dobanie). Prowadzone w ramach tej teorii badania empiryczne zmierzaja do
opisania postaw politycznych dziennikarzy i ich wptywu na procesy selek-
cji informacji (postawa lewicowa, postawa prawicowa, konserwatyzm, libe-
ralizm itd.). Stynne badania T.E. Pattersona i W. Donsbacha z roku 1996
ujawnity migdzy innymi réznice w postawach politycznych dziennikarzy
w krajach zachodnich (kultury dziennikarskie). O ile Niemcy byli politycz-
nie zaangazowani, o tyle Brytyjczycy i Amerykanie wykazywali postawy

4 PJ. Shoemaker, T.P. Vos: Gatekeeping Theory. London—New York 2009.
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liberalne, obiektywne i neutralne'®. Sformutowana przez Denisa McQuaila
typologia dziennikarzy dzieli ich na cztery kategorie: ,,otwarci”, ,,zamknig-
ci”, ,,zalezni” i ,,niezalezni”'®. Oprdcz polityki na selekcyjne postawy dzien-
nikarzy wywiera wptyw wiele innych czynnikéw (ekonomia, religia, kultu-
ra). Wszystko to sprawia, ze badania w tym obszarze nie naleza do tatwych.

Agenda-Setting. Teoria ta pomaga wyjasni¢ wplyw tematow medialnych
na ksztaltowanie opinii publicznej. Juz w latach siedemdziesiatych stwier-
dzono zalezno$¢ miedzy tematami medialnymi a tematami dyskutowanymi
w spoteczenstwie (tematy w mediach — tematy w glowach). Badania ankie-
towe wsroéd odbiorcow medidow pokazaty, ze za najwazniejsze wydarzenia
uznawane sa te, ktoére wczesniej byly mocno eksponowane i analizowane
przez media. Im czg$ciej dany temat pojawia si¢ w mediach, tym czgsciej
uznawany jest za wazny, szczegblne znaczenie ma w tym mechanizmie
telewizja. Obiektywnie rzecz biorac, dane wydarzenie (temat) nie musi by¢
wcale wazne. Agenda-Setting ma rowniez ,,zastosowanie” w polityce. Partie
i politycy staraja si¢ umieszcza¢ w opinii publicznej wygodne dla siebie
tematy i interpretacje (management tematyczny). Moga to czyni¢ gldwnie za
posrednictwem mediow wpltywajac na przyktad na sposob selekcji. Celem
jest przyciaganie uwagi, ksztaltowanie postaw i przychylnego nastawienia
opinii publicznej'’.

Framing. Angielskie stowo ,,frame” oznacza ram¢ czy tez schemat, kon-
strukcje. W odniesieniu do medidw oznacza za$ pewien dziennikarski sposob
ujmowania tematow, ich relacjonowania i interpretacji. Innymi stowy, medial-
na prezentacja wydarzen eksponuje pewne ich aspekty, inne za$ pomija.
Z tego powodu media w okreslony sposdb wptywaja na opinig¢ publiczna.
Framing zawiera w sobie zatem nie tylko wybdr, ale takze uwypuklenie, poto-
zenie nacisku na okreslone aspekty rzeczywistosci. To zas wptywa na sposob
jej postrzegania przez odbiorcow medidw. Framing nie jest tylko formalno-
-gatunkowa wlasciwoscia tekstow dziennikarskich (byloby to uproszczeniem
zagadnienia), lecz okre§lonym sposobem przedstawiania problemu. Stuzy
de facto dziennikarzom do redukcji kompleksowosci wydarzen i tematdw.
Wybieraja oni jeden aspekt sprawy i odpowiednio go eksponuja, przemil-
czajac inne. Z punktu widzenia odbiorcy framing jest trudno obserwowalny

5 T.E. Patterson, W. Donsbach: News Decisions: Journalists as Partisan Actors.
“Political Communication” 1996, No. 13, s. 455—468.

1 D. McQuail: Media Performance: Mass Communication and the Public Interest.
London 1992.

17 Sposrod bogatej literatury na ten temat zob. np. M. McCombs: Extending our Theo-
retical Maps: Psychology of Agenda-Setting. “Central European Journal of Communication”
2010, No. 2(5), s. 197—206; S. Michalczyk: Spofeczenstwo medialne. Studia z teorii komu-
nikowania masowego. Katowice 2008, s. 402—405; M. Mauer: Agenda-Setting. Baden-
-Baden 2010.
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i weryfikowalny. Naukowo teori¢ rozwijali migdzy innymi tacy badacze,
jak Robert Entman, Bertram Scheufele, Urs Dahinden oraz Jorg Matthes'®.
Wszyscy prowadzili w tym nurcie badania empiryczne (m.in. eksperymenty).

Z przedstawionego krotkiego przegladu widaé, ze selekcja dziennikar-
ska jest procesem ztozonym, majacym wiele wymiarow psychologicznych,
politycznych, kulturowych, zawodowych, organizacyjnych itd. Istnieje wiele
podejs¢ do analizy tego zagadnienia. W TWI kladzie si¢ nacisk na wtagciwo-
$ci oraz cechy wydarzen i tematow. W innych podejsciach uwaga koncentruje
si¢ na samych dziennikarzach i r6znym sposobie przedstawiania przez nich
rzeczywistosci. Kazde z podejs¢ ma swoje mocne punkty, ale takze stabosci
natury zarowno merytorycznej, jak i metodologiczne;j.

Zakonczenie

TWI nalezy widzie¢ jako pewien sposob analizy selekcji dziennikar-
skiej. Dziennikarze w swojej codziennej pracy sposrod wielu istniejacych
wydarzen i tematow wybieraja tylko niektore. Sami jednak aktywnie musza
prowadzi¢ pracg poszukiwawczg. Caly czas musza mie¢ na wzgledzie ocze-
kiwania i potrzeby publicznosci. Tworcy TWI wychodza z zalozenia, ze
wydarzenia, ktore sa wybierane do relacjonowania medialnego, musza nosié¢
okreslone cechy i mie¢ wlasciwosci. Cechy te w medioznawstwie nazywane
sa ,,czynnikami informacyjnymi”. W artykule przedstawitem rézne katalogi
cech. Im w jednym wydarzeniu jest ich wigcej, tym lepiej z punktu widze-
nia jego spotecznej doniostosci. W ostatnich dziesigcioleciach TWI stanowita
przedmiot zainteresowania wielu badaczy (niestety rzadko w Polsce) prezen-
tujacych rozne koncepcje teoretyczne i podejécia badawcze. Chodzi o wyjas-
nianie szerszych kontekstow masowego komunikowania, migdzy innymi
odpowiedzi na pytania: Jaki obraz $wiata konstruuja media i dziennikar-
stwo? W jakim stopniu obraz ten jest prawdziwy, a w jakim znieksztatcony?
Niestety, w obrazie §wiata naszych mediéw przewazaja wydarzenia negatyw-
ne dokonujace si¢ relatywnie blisko nas. Dominuja w nich réznego rodzaju
prominenci, jest duzo agresji, negatywizmu, wizualizacji i bulwaryzacji. Sa
to — mozna by rzec — medialne trendy naszych czasow.

8 R. Entman: Projections of Power: Framing News, Public Opinion and U.S. Foreign
Policy. Chicago 2004; B. Scheufele: Frazes — Framing — Framing-Effekte. Wiesbaden
2003; U. Dahinden: Framing. Eine integrative Theorie der Massenkommunikation. Kon-
stanz 2006; J. Matthes: Framing-Effekte. Zum Einfluss der Politikberichterstattung auf die
Einstellungen der Rezipienten. Miinchen 2007.
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Abstract: The role of media in fulfilling the basic needs. Considerations in the context of the
“uses and gratifications” theory

The impact of media on both individuals and societies has always attracted much atten-
tion in the work of scholars engaged in communicational sciences. The paper is a reflection on
the relationship between media and the needs of individuals. The author presents a number of
studies that have contributed to the consolidation of the “uses and gratifications” theory and
in the same time have designated the stages of its development. By examining the relationship
between psychological classifications of needs (in particular Saymour Epstein’s Cognitive Self
Theory — CEST) and the benefits of individual’s contact with media (in the classification of
Denis McQuail), the author shows the role of media in the fulfilling the basic needs, indicating
their high impact on the lives of individuals.

Key words: uses and gratifications theory, media, communicational sciences, fulfilling the
basic needs

Wstep

Temat wplywu mediow na zycie jednostek i spoteczenstw niemalze
od zawsze byt podejmowany w pracach uczonych, zajmujacych si¢ nauka
o komunikowaniu. Tworcy wspdtczesnych hipotez odbioru medidéw odrzucaja
tez¢ o ich wszechpoteznym wplywie na jednostki'. W §wietle badan nie zna-

' Por.: M. Mrozowski: Media masowe. Wiadza rozrywka i biznes. Warszawa 2001,
s. 374—378.
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lazto uzasadnienia przypuszczenie, ze media moga dowolnie manipulowac
odbiorcami. Trudno jednak zaprzeczy¢, ze srodki masowego komunikowania
maja znaczacy wpltyw na zycie spoteczenstw. W $wietle teorii wyznaczania
porzadku dziennego spraw (Agenda-Setting) media moga by¢ wykorzysty-
wane do tworzenia lub narzucania tematow do dyskusji. W tym kontekscie
nie przypisuje im si¢ odpowiedzialnosci za zmiang postaw odbiorcow, ale
za modyfikacje zaangazowania uwagi poswigcanej okreslonym sprawom.
Krytycy podkreslaja jednak, ze sama korelacja, ktora uzasadnia wiele badan,
nie dowodzi przyczynowo$ci. By¢é moze zatem media prezentuja wlasnie te
sprawy, ktore sa juz przedmiotem zainteresowania i dyskusji spotecznych.
Innym zjawiskiem, ktore moga implikowa¢ media, jest spirala milczenia,
powodujaca zawegzenie funkcjonujacych pogladéw i opinii na dany temat.
Jesli media prezentuja zgodny obraz jakiego$ zdarzenia, to odbiorcy maja
utrudniony dostgp do innych informacji. Przedstawienie zgodnego obrazu
odbierane jest jako dominujaca opinia publiczna. W konsekwencji poglady
mniejszosciowe sa coraz rzadziej wyrazane, co powoduje ich wyciszenie
i uwidocznienie przewazajacych opcji.

Wptyw medidow na jednostki mozna ujmowaé wieloptaszczyznowo: od
modyfikacji pogladow i postaw, poprzez homogenizacje spoteczenstwa,
demoralizacjg, eskapizm, az do dostarczania norm i wartosci, informacji
i innych. Wplyw ten czg¢sto ujmowany jest w kategoriach funkcji, jakie media
pelnia w spoteczenstwie informacyjnym. W prezentowanych przez siebie
typologiach badacze zwracaja uwage na to, ze znaczna czg$¢ rozpoznawa-
nych funkcji dziata na rzecz integracji spotecznej. Media raczej wzmacniaja
obowiazujace spolecznie wartosci, niz je krytykuja czy dyskredytuja. Nagtas-
niaja i pietnuja przypadki zachowan niezgodnych z powszechnie przyjetymi
zwyczajami spotecznymi, umacniaja normy i wartosci, bedace fundamentem
moralnosci publicznej. Przedstawiciele mediéw unikaja dosadnej krytyki klu-
czowych instytucji panstwowych, dostarczaja wzorcéw skoordynowanego
dzialania, staraja si¢ dostrzega¢ wazne i interesujace zmiany w $rodowisku
naturalnym i spotecznym i informowac¢ o nich. Media jako takie przyczyniaja
si¢ do zachowania ciagtosci kultury. Przekazuja kolejnym generacjom naj-
wazniejsze elementy dorobku ich przodkow, dotyczace skutecznego dziatania,
zwlaszcza za$§ radzenia sobie z niebezpieczenstwami i korzystania z szans.
Przekazuja takze te wzory zachowan, ktore najpelniej okreslaja tozsamosé
jednostek 1 zbiorowos$ci, oddziatujac tym samym integrujaco na strukturg
spoteczna. ,,Narkotyzujaca” (dys)funkcja mediéw, wskazana przez Paula F.
Lazarsfelda oraz Roberta K. Mertona, ktora stanowi, ze media pochtaniaja
coraz wigcej czasu odbiorcom, zastepujac im bezposredni kontakt z rzeczy-
wistoscia kontaktem sztucznym i powierzchownym, moze paradoksalnie
dziala¢ na rzecz integracji spotecznej. Jednostce przekazywane sa komunika-
ty, spelniajace wskazane cele w bardziej zintensyfikowanej postaci.
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Fundamentalna kwestia w dyskusji nad oddziatywaniem mediéw maso-
wych jest perspektywa odbiorcy. Z jednej strony mozna przyjac, ze odbior-
ca jest bierny, bezrefleksyjny, i wowczas prawdopodobne jest manipulowa-
nie taka jednostka. Zupeina bezrefleksyjnos¢ przy kazdorazowym odbiorze
mediow wydaje si¢ jednak niemozliwa. Jesli przyjmiemy, ze odbiorcy sa
Swiadomi swoich pragnien, aktywni w kontakcie z mediami i uzytkuja je
w okres§lonym celu, wowczas mozliwos¢ manipulacji zostaje zminimalizowa-
na. Autorka zgadza si¢ z teza, gloszona przez zwolennikow teorii ,,uzytko-
wania i gratyfikacji”?, ze jako jednostki $wiadome swoich potrzeb aktywnie
poszukujemy w mediach tresci, ktore sa w stanie speini¢ nasze oczekiwania,
dostarczaja adekwatnych wzmocnien. W procesie rozwoju osobowosci rodza
si¢ okreslone potrzeby, ktore dynamizuja zachowania jednostki, mobilizujac
ja do poszukiwania mozliwo$ci ich zaspokojenia. Pojecie potrzeb jest jednym
z najbardziej poznanych, istotnych elementow osobowosci. Pozwala wyjas-
ni¢ wiele indywidualnych zachowan cztowieka, jego aktywnos$¢ i motywa-
cje oraz jego relacje z otoczeniem spotecznym. Zrodla zaspokajania potrzeb
moga by¢ rézne, zazwyczaj ulegaja one utrwaleniu w momencie dostarczania
jednostce satysfakcjonujacych wzmocnien.

Przedmiotem artykutu jest refleksja nad relacjami migdzy potrzeba-
mi jednostek a mediami, ktore dostarczajac okreslonych korzys$ci moga te
potrzeby zaspokajaé. Poprzez prezentacj¢ badan, ktore przyczynity sig¢ do
ugruntowania zatozen teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji” autorka pragnie
ukaza¢ wieloptaszczyznowosc¢ tej relacji. Jednoczesnie bezposrednie zwiazki
z psychologicznymi klasyfikacjami potrzeb dowodza istotno$ci medidw jako
warto$ciowego zrodta ich zaspokajania.

Teoria ,uzytkowania i gratyfikacji” — uwarunkowania, zatozenia
Etapy rozwoju teorii

Media w ujeciu funkcjonalistycznym

Teoria ,,uzytkowania i gratyfikacji” wyrosta na gruncie tradycji funkcjona-
listycznego ujmowania mediow. Jedna z pierwszych typologii funkcji komuni-

2 Termin ,uses and gratification” réznie ttlumaczony jest przez polskich badaczy.
T. Goban-Klas opowiada si¢ za tlumaczeniem ,,korzystanie i satysfakcja”, M. Mrozowski
uzywa nazewnictwa ,,uzytkowanie i korzy$¢”, M. Bucholc i A. Szulzycka (przektad Teorii
komunikowania masowego D. McQuaila) — , korzystanie i gratyfikacja” lub ,,wykorzystanie
i satysfakcja”, J. Mikutowski Pomorski ,,uzytkowanie i zaspokojenie”, W. Pisarek ,,uzytki
1 wynagrodzenia”.
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kowania stworzyt Harold D. Lasswell. Badacz ten interesowat si¢ uniwersalny-

mi i podstawowymi funkcjami komunikowania, ktore wystepuja we wszelkich

zbiorowosciach ludzkich czy zwierzecych. Kazda z tych funkcji wymaga ist-

nienia wyspecjalizowanych struktur, przystosowanych do jej wypetniania.

Jedna z tych struktur w spoteczenstwie sa wlasnie media masowe. Na ich

funkcjonalny wktad w istnienie i rozwdj spoleczny skladaja sig:

1. Obserwacja otoczenia: media staraja si¢ dostrzega¢ wazne i interesujace
zmiany w $srodowisku naturalnym i spotecznym i informowac o nich.

2. Korelacja reakcji na otoczenie: media dostarczaja wzorcow skoordynowa-
nego dzialania oraz na biezaco koreluja rozne formy aktywnos$ci spotecz-
nej, zmierzajacej do zwalczania zagrozen lub dyskontowania szans.

3. Transmisja dziedzictwa: media maja przekazywac kolejnym generacjom
najwazniejsze elementy dorobku ich przodkéw, dotyczace skutecznego
dziatania, zwlaszcza za$ radzenia sobie z niebezpieczenstwami i korzysta-
nia z szans. Przekazuja takze te wzory zachowan, ktére najpetniej okresla-
ja tozsamos$¢ jednostek i zbiorowosci, oddziatujac tym samym integrujaco
na strukture spoleczna’.

W swojej typologii H.D. Lasswell podkresla fundamentalne funkcje
komunikowania, a mediow masowych w szczegolnosci. Typologia ta stala sig
inspiracja dla wielu badan, ktore potwierdzity jej trafnosc.

Innym waznym podej$ciem w analizie funkcjonalistycznej jest klasyfi-
kacja funkcji medidow sporzadzona przez P.F. Lazarsfelda oraz R.K. Mer-
tona. Jest ona o tyle istotna, iz prezentuje funkcje mediéow z perspektywy
nastepstw ich dziatan, a nie z punktu widzenia zadan, jakie si¢ przed nimi
stawia. Ponadto wprowadza pewne istotne novum, mianowicie autorzy oprocz
dwoch funkcji przypisuja mediom réwniez jedna dysfunkcje. Wyrodzniaja oni
nastgpujace funkcje:

1. Nadawania statusu: media masowe skupiaja uwage spoleczna i nadaja
range¢ wazno$ci kwestiom publicznym, ludziom, organizacjom i catym
ruchom spotecznym.

2. Wzmacniania norm spolecznych: media nagtasniajq i pig¢tnuja przypadki
zachowan niezgodnych z powszechnie przyjetymi normami spolecznymi,
co sktania odbiorcow do zajecia stanowiska akceptujacego lub negujace-
go zasadno$¢ naruszonej normy. W skali spotecznej przewaza stanowisko
akceptujace, tym samym media umacniaja normy i wartosci bedace fun-
damentem moralnos$ci publicznej.

3. Narkotyzujaca (dysfunkcja): media pochlaniaja coraz wigcej czasu odbior-
com, co powoduje postgpujace uzaleznienie ich od $rodkéw masowego

3 H.D. Lasswell: The Structure and Function of Communication in Society. In: The
Communication of Ideas. Ed. L. Bryson. New York 1948. Za: M. Mrozowski: Media
masowe. Wiadza..., s. 113—114.
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komunikowania. Media zastgpuja bezposredni kontakt z rzeczywistoscia

kontaktem sztucznym i powierzchownym®.

Model funkcjonalistycznego ujmowania mediow dominowal przede
wszystkim od lat dwudziestych do potowy XX wieku.

Faza deskryptywna

W latach czterdziestych XX wieku wigkszo$¢ badan ograniczata si¢ do
opisu zachowan uzytkownikéw mediow, nie dostrzegano zwiazkow pomig-
dzy obserwowanym zachowaniem a zaspokajaniem psychologicznych potrzeb
jednostek. Dopiero pod koniec lat siedemdziesiatych zaczgto dostrzegac, ze
afektywne i poznawcze stany jednostek moga wptywac na specyfike uzytko-
wania przez nie mediow. Wsrod nielicznych wyjatkow czwartego dziesigcio-
lecia XX wieku, jednoczes$nie pionierow teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji”
nalezy wymieni¢ P.F. Lazarsfelda, Frank N. Stantona oraz Herta Herzog.

P.F. Lazarsfeld i F.N. Stanton podejmujac si¢ wyjasnienia, dlaczego ludzie
uzytkuja media oraz jakie korzysci im to przynosi, za punkt wyjscia przy-
jeli przekonanie, iz publiczno$¢ nie stanowi wytacznie grupy pasywnych
odbiorcéw medidw, ale aktywne i §wiadome swoich potrzeb jednostki. Inten-
cjonalne uzytkowanie medidow pozwala im zaspokoi¢ indywidualne po-
trzeby”.

Badania prowadzone przy Uniwersytecie w Kolumbii przez H. Herzog
dotyczyty analizy motywow i korzysci odbioru radiowych oper mydlanych®.
Okazato sig, ze przekazy te sa dla stuchaczek emocjonalnym wentylem
oraz zroédtem porad zwigzanych ze zdrowiem, dietami, pracami domowy-
mi itp. Podobne wnioski na podstawie przeprowadzonych badan prezentuja
W. Lloyd Warner i William E. Henry. Autorzy stwierdzili, ze nowele radio-
we pomagaja kobietom zredukowaé poczucie beznadziejnosci oraz umocnic
poczucie bezpieczenstwa i akceptacji ich roli w spoleczenstwie’.

W 1949 roku Marjorie Fiske i Katherine M. Wolf w wyniku przeprowa-
dzonych przez siebie badan dowiodty, iz komiksy moga by¢ zrédtem identyfi-
kacji personalnej, mie¢ wptyw na ksztattujace si¢ poczucie tozsamosci dzieci®.
Niezwycigzeni bohaterowie moga sta¢ si¢ modelami pewnych 1ol spotecznych

4 Za: M. Mrozowski: Media masowe. Wiladza..., s. 114—115.

> P.F. Lazarsfeld, FN. Stanton: Radio Research 1942—1943. New York 1944.

¢ H. Herzog: ‘What Do We Really Know About Daytime Serial Listeners’. In: Radio
Research...,s. 3—33.

7 W.L. Warner, WE. Henry: The Radio Day Time Serial: A Symbolic Analysis. “Gene-
tic Psychology Monographs™” 1948, No. 37, s. 7—13, 55—64.

8 M. Fiske, KM. Wolf: Why They Read Comics? In: Communication Research. Eds.
PF. Lazarfeld, F. Stanton. New York 1949.
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dla mtodych odbiorcow, a weryfikacja zdobytych informacji moze nastgpo-
wacé w rzeczywistych sytuacjach, w kontaktach interpersonalnych z ludzmi.

Pierwsze badania w nurcie ,,uzytkowania i gratyfikacji” zawg¢zano do
konkretnych, specyficznych grup badawczych. Ponadto byty to grupy zwykle
nieliczne, dlatego trudno uzyskane wnioski uogoélniaé¢ na cata populacje. Te
pierwsze empiryczne proby nie okreslaly jasno zwiazkow pomigdzy funk-
cjami przypisywanymi mediom a struktura satysfakcji, jakie otrzymuja ich
uzytkownicy.

Faza metodologiczna

Uchybienia proceséw badawczych prowadzonych w obszarze teorii ,,uzyt-
kowania i gratyfikacji” do lat pig¢dziesiatych XX wieku w duzej mierze wyni-
katy z braku klarownego aparatu pojgciowego 1 metodologicznego. Punktem
zwrotnym w historii rozwoju koncepcji byty tezy artykutu opublikowanego
przez jednego z najbardziej wplywowych badaczy teorii ,,uzytkowania i gra-
tyfikacji” Elihu Katza. W 1959 roku ukazat si¢ tekst, w ktorym autor podkres-
lil, iz w podejsciu tym zaklada sig, ze systemy wartosci, zainteresowania,
wigzi 1 role spoleczne maja decydujace znaczenie filtrujace w odbiorze komu-
nikatéw medialnych — nawet najbardziej przekonujace tresci medidw nie
maja wplywu na jednostke, ktora nie znajduje dla nich zastosowania w spo-
tecznym i psychologicznym kontekscie wlasnego zycia’. Do momentu wysta-
pienia E. Katza na kartach literatury przedmiotu badacze podejmowali rozwa-
zania w kontek$cie pytania: Co media robig z ludzmi? On sam zapoczatkowat
poszukiwania odpowiedzi na pytanie: Co ludzie robia z mediami?'’.

W trakcie rozwoju aparatu pojeciowego i metodologicznego zrodzito sig
zainteresowanie badaczy powstalymi w latach czterdziestych typologiami.
Typologia funkcji mediow H.D. Lasswella przezywa swoéj rozkwit. Kla-
syfikacja ta w $wietle nowych badan zostaje wzbogacona o nowe funkcje
1 analizy. Przyktadowo, Charles R. Wright do pierwotnej listy funkcji dodaje
czwarta — rozrywke!!. Funkcja ta wiaze si¢ z relaksacja, redukowaniem
napigcia emocjonalnego, pomoca w radzeniu sobie z codziennymi troskami.
Autor ten modyfikuje takze nazwy zaprezentowanych przez H.D. Lasswella
funkcji i1 okresla je nastgpujaco: informacyjna, interpretacyjna oraz socjali-
zacyjna. Peter M. Sandman, Dawid M. Rubin i Dawid B. Sachsman dopisuja
jeszcze jedna funkcje — ekonomiczna, ktora charakteryzuja jako, z jednej

® Za: D. McQuail: Patrzqc wstecz: refleksje nad badaniami ,,uzytkowania i korzysci”.
,Przekazy i Opinie” 1987, nr 3—4, s. 98.

0 S.A. Siraj: Synthesis of the Structure and Functions of the Uses and Gratification
Model. “European Journal of Scientific Research” 2007, No. 17/3, s. 399.

' D. McQuail: McQuail’s Mass Communication Theory. London 2005, s. 97.
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strony, dazenie do zysku wzbogacajacego wiascicieli mediow, z drugiej —

jako ksztaltowanie popytu na reklamowane przez media produkty i ustugi'?.

Denis McQuail, Jay G. Blumler i J.R. Brown na podstawie przeprowa-
dzonych przez siebie badan sporzadzili listg¢ gratyfikacji, jakie otrzymuja
odbiorcy telewizyjnych quizow'®. Odpowiedzi badanych zostaty pogrupowa-
ne w cztery nadrze¢dne kategorie:

1. Wskaznik osobistego znaczenia (np. ,,Moge porownaé si¢ z ekspertami.
Lubig sobie wyobrazaé, ze jestem uczestnikiem programu telewizyjnego
i dobrze mi idzie”.).

2. Podstawa spolecznych interakcji (np. ,,Nie moge si¢ doczekaé, kiedy
porozmawiam o potyczkach zawodnikow ze znajomymi. Lubi¢ konkuro-
wac ze znajomymi, ktorzy ogladaja ze mna dany quiz”.).

3. Podekscytowanie (np. ,,Lubi¢ typowaé zwyciezce gry. Lubi¢ uczucie, gdy
znam prawidtowa odpowiedz na zadane pytanie™.).

4. Nauka (np. ,,Okazuje si¢, ze wiem wigcej niz mys$latem. Czuj¢ duzy szacu-
nek dla ludzi, ktorzy podejmuja wyzwanie w danym quizie”.).

Okazato sie, iz wsrod odbiorcow telewizyjnych quizow, dla ktérych naj-
wazniejszym motywem byl wskaznik osobistego znaczenia, najliczniejsza
grupeg stanowita tak zwana klasa pracujaca, zajmujaca mieszkania komunal-
ne. Podekscytowanie byto dominujacym motywem wsrdéd osob nalezacych
do klasy pracujacej, ale jednoczesnie mato towarzyskich. Wiedza zdobywa-
na w teleturniejach byla niezwykle wazna dla tych, ktorzy do$¢ wczesnie
zakonczyli swoja edukacje. Z kolei jednostki, ktore deklarowaty posiadanie
wielu znajomych w sasiedztwie, traktowaly quizy telewizyjne jako funda-
ment spotecznych interakcji. Trafny wydaje si¢ zatem sad J. Fiske, iz w tym
kontekscie uzytkowanie medidéw moze by¢ reakcja na frustracj¢ z powodu
niezaspokojonych w zyciu codziennym, rzeczywistych relacjach interperso-
nalnych potrzeb'. Media staja si¢ tu swoistym mechanizmem zastgpczym.

Faza eksplanacyjna

Okres prosperity teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji” to lata siedemdzie-
siate i osiemdziesiate XX wieku. W tym czasie krystalizowal si¢ aparat poje-
ciowy 1 metodologiczny, na wigksza skale prowadzono badania empiryczne.
W okresie tym powstalo takze wiele systematycznych typologii. Wigkszosé¢

2 PM. Sandman, D.M. Rubin, D.B. Sachsman: Media. An Introductory Analysis of
American Mass Communications. New Jersey 1976.

13 D. McQuail, J.G. Blumler, J.R. Brown: The Television Audience: A Revised Per-
spective. In: Sociology of Mass Communication. Ed. D. McQuail. Harmondsworth 1972,
s. 135—165.

4 J. Fiske: Introduction to Communication Studies. London 1982, s. 36.
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z nich znalazla swoje uzasadnienie w odniesieniu do uzytkowania. E. Katz,

J.G. Blumler i Michael Gurevitch twierdza, ze rozbieznosci te wynikaja

przede wszystkim z odmiennych obszaréow (analiza r6znych programoéow czy

szerzej — typow przekazow, rozne konteksty kulturowe, rozmaite media), na
ktore autorzy ktada w badaniach szczegoélny nacisk'.

Poczatek fazy to tezy opublikowane w 1974 roku przez wspomnianych
wyzej badaczy — E. Katza, J.G. Blumlera oraz M. Gurevitcha'®. Zatozenia te
nadaly kierunek rozwojowi teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji”

1. Odbiorcy medidw sa zbiorowos$cia aktywna, dlatego uzytkowanie mediow
jest dzialaniem celowym.

2. Odbiorcy maja wlasne oczekiwania wzgledem mediow. Trudno zatem
zgodzi¢ sig z teza o bezposrednim wptywie medidw na postawy i zacho-
wania. To nie media wykorzystuja odbiorcéw, ale odbiorcy — media dla
wlasnych celow.

3. Media konkuruja z innymi zrédlami zaspokajania potrzeb (np. spacery,
rozmowy z przyjaciotmi, sen).

4. Ludzie sa w takim stopniu §wiadomi swoich potrzeb i korzysci, jakie
moga uzyska¢ z uzytkowania mediow, ze sa w stanie wyartykutowac, co
warunkuje ich zachowania wzgledem mediow'’.

Glowne kategorie motywow uzytkowania mediow byty przedmiotem badan
A.M. Rubina'®. W swoich analizach przede wszystkim skupit si¢ na aspektach
socjologicznych korzystania ze srodkéw masowego przekazu, jednak pojawi-
ly sig¢ roéwniez psychologiczne konteksty, szczegolnie, jesli chodzi o zwyczaje
samotnego uzytkowania mediow w pojedynke. Badania A.M. Rubina objety
grupe ponad 600 osob, a przeprowadzone byly w 1978 roku. Nacisk potozo-
no w nich na zwiazki pomigdzy wiekiem a motywami uzytkowania mediéw,
a takze na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie zaleznos$ci wystepuja
pomigdzy owymi motywami a zachowaniami uzytkownikéw mediow. Autor
wyroznit 9 przyczyn, dla ktorych jednostki korzystaja z mediow, oraz zauwa-
zyt, iz kazda z nich ujemnie koreluje z wiekiem uzytkownika. Ponadto wyniki
badan pozwolity badaczowi sformutowac tezy, iz ilos¢ czasu poswigconego
na ogladanie telewizji jest skorelowana pozytywnie z wyrdznionymi motywa-
cjami, podobnie sympatia wzgledem telewizji jako srodka przekazu i stopien
postrzegania zawartosci tego medium jako tresci rzeczywistych.

5 E. Katz, J.G. Blumler, M. Gurevitch: Uses and Gratifications Research. ,,Public
Opinion Quarterly” 1973, No. 37/4, s. 512.

1 E. Katz, J.G. Blumler, M. Gurevitch: Utilization of Mass Communication by the
Individual. In: The Uses of Mass Communications: Current Perspectives on Gratifications
Research. Eds. J. Blumler, E. Katz. Beverly Hills 1974, s. 19—32.

7 Za: L. Grossberg, E. Wartella, D.Ch. Whitney, JM. Wise: Mediamaking: Mass
Media in a Popular Culture. London—New Delhi 1996, s. 265.

18 Za: S.A. Siraj: Synthesis of the Structure..., s. 400—401.
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E. Katz, M. Gurevitch i Hadassah Haas rozpoznali 14 potrzeb, ktore
moga by¢ zaspokajane w kontakcie z mediami'®. Zostaly one pogrupowane
w 5 nadrzednych kategorii: potrzeby poznawcze, afektywne, poczucia oso-
bistej spdjnosci (,,personal integrative needs”), spotecznej integracji, potrze-
by eskapistyczne. Okazato si¢, ze potrzeby poczucia osobistej spojnosci oraz
spotecznej integracji sa ze soba znaczaco powiazane.

Bradley S. Greenberg rozpoznat 7 odmiennych gratyfikacji otrzymywa-
nych w kontakcie uzytkownika z telewizja: zwyczaj, relaks, towarzystwo,
spedzanie czasu, nauka, podekscytowanie i ucieczka?®. Rubin stosujac podob-
na metodologig, zawgzit wskazane przez Greenberga potrzeby do 6, uznajac
za nieroztaczne 1 wspotzalezne spedzanie czasu i zwyczaj. Philip Palmgreen
i J.D. Rayburn wskazali 7 korzysci uzyskiwanych poprzez kontakt z telewi-
zja (publiczna): relaks, nauka, rozwijanie sprawno$ci komunikowania sig,
zapomnienie (,,forgetting”), spedzanie czasu, towarzystwo i rozrywka?..

Interesujace empiryczne rozwazania nad motywami uzytkowania tele-
wizji o tematyce religijnej podjal Robert Abelman?’. Badania objelty probe
210 dorostych oséb, uzytkownikow telewizji kablowej, ktorzy mieli formalny
dostep do wigcej niz jednego kanatu o tematyce religijnej. Ponadto badani
deklarowali si¢ jako uzytkownicy tych programow (m.in. 50% dziennego
calo$ciowego uzytkowania mediow). Badania te pozwolity autorowi skon-
struowac wzorce korzystania z programow religijnych w nastepujacych kate-
goriach: czas ogladania, sympatie telewizyjne, preferencje programowe uzyt-
kownikéw oraz motywy ogladania tego typu przekazow.

Diagnoze motywow uzytkowania kanatow religijnych autorzy przepro-
wadzili poprzez prosb¢ o odniesienie si¢ do 22 przygotowanych w kwestio-
nariuszu mozliwosci (od 1 — nie zgadzam si¢ do 5 — calkowicie si¢ zga-
dzam). Rozklad odpowiedzi prezentowal si¢ nastgpujaco: informacja/nauka
(3,84), rozczarowanie innymi kanatami (3,77), przewodnik duchowy (3,52),
rozrywka (3,49), unikanie komercyjnej telewizji (3,44), poczucie bycia blizej
Boga (3,19), religijnos$¢ (2,95), wsparcie moralne (2,79), towarzystwo (2,56),
wygoda (2,47), niski koszt uzytkowania (,,economic-inexpensive”) (2,33),
sposéb spedzania czasu (2,31), podekscytowanie (2,25), zbawienie (2,23),
przyzwyczajenie (2,21), zapomnienie, ucieczka (2,15), temat do dyskus;ji
z innymi (2,07), poradnik zachowania (2,05), reklamowane produkty (1,82),

Y E. Katz, M. Gurevitch, H. Haas: On the Use of the Mass Media for Important
Things. “American Sociological Review” 1973, No. 38, s. 164—181.

20 B.S. Greenberg: Gratifications of Television Viewing and Their Correlates for Bri-
tish Children. In: The Uses of Mass Communication..., s. 71—92.

2l Ph. Palmgreen, J.D. Rayburn: Uses and Gratifications and Exposure to Public
Television: A Discrepancy Approach. ,,Communication Research” 1979, No. 6, s. 155—180.

2 R. Abelman: Why do People Watch Religious TV?: A Uses and Gratifications Appro-
ach. “Review of Religious Research” 1987, No. 29/2, s. 199—210.
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relaks (1,73), zastapienie uczestnictwa w obrzgdach w kosciele (1,70), spo-
leczna interakcja (1,65).

W celu poglgbienia rozwazan nad motywami, dla ktorych ludzie ogladaja
programy telewizyjne o tematyce religijnej R. Abelman przeprowadzil ana-
liz¢ korelacyjna. Najistotniejsze wspotzaleznosci zaobserwowano pomigdzy
kategoriami: poczucie bycia blizej Boga oraz religijnos¢, spedzanie czasu
i towarzystwo, unikanie komercyjnej telewizji oraz rozczarowanie innymi
kanatami, wsparcie moralne i poczucie bycia blizej Boga, przyzwyczajenie
i towarzystwo, podniecenie i rozrywka, przyzwyczajenie i spedzanie czasu,
poczucie bycia blizej Boga i przewodnik duchowy, przewodnik duchowy
i unikanie komercyjnej telewizji, przewodnik duchowy i rozczarowanie
innymi kanatami, spedzanie czasu i wygoda.

Badania te pozwolity R. Abelmanowi wyodrebni¢ specyficzny typ odbior-
cy kanalow o tematyce religijnej. Jest to osoba rozczarowana komercyjnym
przekazem, w $wieckich programach nie znajduje pozadanego wsparcia
moralnego i przewodnika duchowego. Telewizja religijna jest alternatywnym
rozwiazaniem, ktore odpowiada na specyficzne potrzeby odbiorcy. Odbiorca
ten jest Swiadoma swoich potrzeb jednostka, ktéra aktywnie poszukuje moz-
liwosci ich zaspokojenia.

W latach osiemdziesiatych interesujace badania nad uzytkowaniem
mediéw prowadzono w Nigerii. K. Osadalor wraz z zespotem badawczym
dowiodt, iz mtodzi ludzie, mieszkajacy w miastach nigeryjskich, korzysta-
ja z mediow raczej w celu zdobycia informacji biezacej niz uzyskania roz-
rywki®. Luke U. Uche z kolei ukazal, ze przywodcy afrykanscy czesciej
korzystaja z mediow w okresie kryzysow. Media sa wowczas zrodlem porad,
upewnienia sie, Swiadomosci, nadzoru nad srodowiskiem politycznym?*.

Na poczatku lat dziewigcédziesiatych XX wieku Hilary C. Ozoh prze-
prowadzil badania nad uzytkowaniem prasy przez spoteczno$¢ nigeryjskich
nauczycieli®. Badania objely grupe 258 nauczycieli z 20 réznych szkot zlokali-
zowanych w dystrykcie Enugu, poniewaz tamtejsi pracownicy maja szeroki do-
stgp do mediow. Badani mieli wypetni¢ kwestionariusz, przygotowany na
podstawie gtéwnych zatozen teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji” D. McQuaila.
Postgpowanie badawcze dato zaskakujace rezultaty. Autorzy zatozyli, ze
media drukowane (gazety i czasopisma®®) sg postrzegane przede wszystkim

3 K. Osadalor, S. Sanyadu, V. Opoko: Media Use Among Urban Youths. Praca
niepublikowana. Nsukka 1985; za: H.C. Ozoh: An Analysis of the Pattern of Media Use by
Teachers in a Nigerian Education District. “Africa Media Review” 1991, No. 5/3, s. 1—10.

2 L.U. Uche: Functional Uses of Mass Media Messages in Periods of Critical Events.
“African Communication Review” 1984, No. 1—2, s. 40—46.

% H.C. Ozoh: An Analysis of the Pattern...

26 Takie rozroznienie w: Stownik terminologii medialnej. Red W. Pisarek. Krakow
2000, s. 25, 67.
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jako zrédto informacji. Okazato sig, ze wsrod badanych nie jest to takie jed-
noznaczne. Czasopisma zaspokajaja w gtownej mierze potrzebe ,,rozrywki”
badanych, dopiero w dalszej kolejnosci ,,informacji i integracji”’, na koncu
»poczucia tozsamosci”. Kolejnos¢ ta jest podobna w przypadku gazet, jednak
warto zaznaczy¢, iz réznica pomiedzy ,,rozrywka” a ,,informacja” jest znacz-
nie wigksza, jesli chodzi o czasopisma niz gazety.

Autorzy prébuja fakt ten wyttumaczy¢ struktura demograficzna nauczy-
cieli w Enegu, ktorej znaczaca wigkszos¢ stanowia kobiety. Kobiety wola
»lzejsze” artykuly. Gazety traktuja przede wszystkim jako zrodto informacji
o znaczacych wydarzeniach, sytuacji w najblizszym otoczeniu. Czasopismom
respondenci przyznaja wigksza wartos¢ roztadowujaca napigcie i relaksujaca.
Trudno jednoznacznie okreslic wyzszo$¢ czasopism nad gazetami w kontek-
$cie integracji i reakcji na otoczenie. Gazety maja dla respondentow wigksza
wartos¢ jako pomoc w wypetnianiu rél spotecznych oraz utatwianiu kontaktu
z rodzina, przyjaciétmi i catym spoleczenstwem.

Arthur C. Nielsen zbadal dominujace przekazy telewizyjne wsrdéd osob
w réznym wieku i roéznej pici?’. Okazalo sig, ze dzieci pomigdzy 2. a 11.
rokiem zycia ogladaja rozmaite programy skierowane bezposrednio do naj-
mlodszych widzoéw: bajki, seriale komediowe. W$rdd nastolatkow najbardziej
popularne okazaty sig seriale komediowe. Petnoletni mezczyzni nadal duza
wage przywiagzywali do seriali komediowych, ale programy sportowe znacz-
nie zyskaty w rankingu popularnosci. Kobiety, ktore ukonczyty 18. rok zycia,
najbardziej lubig oglada¢ nowele, filmy i nadal seriale komediowe. Co cieka-
we, serial The Bill Cosby Show okazat si¢ najpopularniejszy zarowno wsrod
dzieci pomigdzy 2. a 11. rokiem zycia, jak i u pelnoletnich kobiet.

Wiele z tych wczesnych typologii wiaze spoteczne i psychologiczne
potrzeby z procesem wzmacniania lub ostabiania kontaktow i wigzi z soba
samym (W sensie rozumienia siebie), rodzing czy spoteczenstwem jako catos-
cia. Mozna to szerzej okresli¢ jako potrzebg przynaleznosci. D.M. Rubin
pisze o integracji, E. Katz, M. Gurevitch i H. Haas — o potrzebie poczu-
cia indywidualnej spojnosci, spotecznej integracji, Greenberg, Palmgreen
i Rayburn — o towarzystwie. Seth Finn i Mary B. Gorr zawezili obszar
potrzeb zaspokajanych przez media do dwoch zrodet, jakimi sa spoteczna
kompensacja (zastgpowanie rzeczywistego towarzystwa, zwyczaj, motywa-
cje ucieczkowe) oraz regulator nastroju (relaks, rozrywka, podekscytowanie,
informacja)*®. Wydaje si¢, ze znaczenia te podkreslane przez badaczy sta-
nowia wspolny obszar stow ,.komunikacja” i ,,wspolnota” (,,spotecznosc”).
Termin ,,.komunikowanie” ma swoje zrédla w stowach tacinskich: czasowni-

27 J. Condry: The Psychology of Television. New York 1989, s. 42.
2 S. Finn, M.B. Gorr: Social Isolation and Social Support as Correlates of Television
Viewing Motivations. “Communication Research” 1988, No. 15, s. 135—158.
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ku communico (potaczy¢, uczyni¢ wspélnym, udzieli¢ komus wiadomosci,
dopusci¢ do udziatu, naradzaé sig) oraz rzeczowniku communio (poczucie
tacznosci, wspolnoscé)?. Plaszczyzna nierozlaczna tych stow to dzielenie sig,
uczestnictwo, interakcja, przynaleznosc.

Faza weryfikaciji i eksploracji

W zwiazku z rozwojem nowych technologii informacyjnych oraz srodkow
komunikowania masowego w okresie ostatnich dwoch dekad wielu badaczy
podjeto préoby zaadaptowania ugruntowanych juz zatozen ,.teorii uzytkowa-
nia i gratyfikacji” w obszar nowych mediow. Ponadto obserwujemy proby
zwrdcenia uwagi na socjologiczne i psychologiczne uwarunkowania proce-
sow uzytkowania medidw.

James Lull przedstawil koncepcje spotecznego uzytkowania telewizji*'.
Motywy, dla ktérych ludzie ogladaja telewizyjne przekazy, pogrupowat
w dwie nadrze¢dne kategorie, ktore szeroko mozna okresli¢ jako strukturalne
i relacyjne uzytkowanie telewizji.

Pierwsza kategoria czyni z telewizji towarzysza codziennosci. ,, To towa-
rzystwo, ktore staje si¢ swoistym elementem $rodowiska domowego podczas
codziennej rutyny, obowiazkéw™?!. Muzyka dobiegajaca z radia czy z telewi-
zji moze towarzyszy¢ jednostce podczas porzadkow czy przygotowywania
obiadu. J. Lull podkresla takze, iz telewizja moze by¢ zrodtem pozytywnej
atmosfery (ludzie, ktérzy mieszkaja samotnie lub przebywaja sami w domu,
moga si¢ czué razniej przy wlaczonym odbiorniku radiowym czy telewizyj-
nym). Ponadto telewizja staje si¢ w pewien sposob regulatorem zacho-
wania jednostek. Autor rozumie przez to, ze telewizja moze nadawac rytm
czasowy porom positkéw, nauce. Przyktadowo jednostki czgsto odktadaja
wykonanie domowych obowiazkéw (prasowanie, szycie) na czas transmisji
ulubionego serialu. Inni z kolei po§wigcaja czas nauce i pracy, gdy media nie
emituja interesujacych programéw. Telewizja moze mie¢ rowniez wpltyw na
dyskusje i rozmowy migdzy cztonkami rodziny, znajomymi. Moga oni by¢
tak zainteresowani danym programem, ze nie podejma rozmowy o czyms$
waznym z uwagi na mozliwo$¢ opuszczenia jakiej$ istotnej sceny w filmie
czy fragmentu talk show.

Druga kategoria dotyczy sposobow uzytkowania telewizji w celu wzmoc-
nienia swoich kompetencji spolecznych i wigzi interpersonalnych. W grupie

2 Stownik lacinsko-polski. Warszawa 1973, s. 101.

7. Lull: Inside Family Viewing: Ethnographic Research on Television’s Audiences.
London 1990, s. 36—42.

31 Tbidem, s. 35.
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tej J. Lull wyrdznia cztery podkategorie. Pierwsza z nich to utatwienie
komunikacji interpersonalnej. Przyktadowo, telewizja moze dostar-
cza¢ dzieciom zasobu slownictwa, co sprawia, ze swobodniej rozmawiaja
z innymi. Ponadto jest zrodtem wspolnych tematéow do dyskusji. Moze tez
minimalizowa¢ Igki i niepokoje, co ma znaczacy wpltyw na jako$¢ relacji
interpersonalnych.

Druga podkategoria to przynaleznos$¢/unikanie. Chodzi tu o nawia-
zywanie fizycznego lub werbalnego kontaktu z innymi lub jego unikanie.
Wskaznikiem moze by¢ zazylo$¢ pary ogladajacej telewizje. Telewizja moze
integrowac cztonkow rodziny — moga si¢ oni wspoélnie $mia¢, ogladajac dany
program, dyskutowac o problemach bohaterow, dzieli¢ si¢ swoimi odczucia-
mi i emocjami po obejrzanym filmie. Jednak telewizja moze tez stac si¢ alter-
natywna wersja dla rzeczywistych relacji interpersonalnych. Odbiorcy moga
na tyle zaangazowac si¢ w zycie serialowych bohaterow, ze prawdziwe troski
1 problemy stang si¢ mniej wazne.

Kolejna podkategoria wyrdzniona przez J. Lulla to modelowanie spo-
teczne (,,social learning”). Okreslone przekazy moga by¢ pomocne w pode;j-
mowaniu decyzji, moga podsuwac rozwiazania trapiacych nas problemow.
Badacz podkresla, ze telewizja moze funkcjonowac jak nauczyciel — prze-
kazywac¢ i weryfikowa¢ wiedzg.

Ostatnia podkategoria jest fachowos$é¢/zwierzchnictwo. Przez jej
ustanowienie J. Lull zwrécit uwage na relacje migdzy dzie¢mi i ich rodzica-
mi. W konteks$cie korzystania z telewizji rodzice petnia funkcje gatekeeperow,
ktoérzy decyduja 1 wybieraja czas oraz programy dozwolone dla ich dzieci.

W latach dziewigédziesiatych XX wieku, wraz z rozwojem Internetu,
wielu badaczy skupilo swe rozwazania na poszukiwaniu motywoéw korzysta-
nia z tego najnowoczes$niejszego medium. Interaktywnos$é¢, jedna z najwaz-
niejszych cech sieci, dodatkowo nadawata sens fundamentowi teorii ,,uzytko-
wania i gratyfikacji”, mianowicie idei aktywnej publicznosci.

John Raacke oraz Jennifer Bonds-Raacke podje¢li sig empirycznych poszu-
kiwan odpowiedzi na pytania: Dlaczego ludzie korzystaja z internetowych
portali, umozliwiajacych nawiazywanie i podtrzymywanie nowych znajomo-
$ci? Jakie indywidualne korzys$ci im to daje?*? Autorzy wzieli pod uwage dwa
portale pozwalajace na wirtualny kontakt z innymi ludzmi — MySpace oraz
Facebook. Badania zostaty przeprowadzone w grupie 116 studentéw. Wsrod
nich 101 o0sob korzystato z jednego lub obydwoch portali, 15 — nie korzysta-
lo z zadnego. Uzytkownicy kont byli ich wtascicielami od siedmiu do dwu-
dziestu czterech miesigcy, ponadto spedzali na koncie swoim lub znajomych

32 J. Raacke, J. Bonds-Raacke: MySpace and Facebook: Applying the Uses and Gra-
tifications Theory to Exploring Friend-Networking Sites. “CyberPsychology and Behavior”
2008, No. 11/2.
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blisko trzy godziny dziennie. 96% uzytkownikow deklarowalo, iz korzysta
z tej formy komunikacji, by ,,pozostawac¢ w kontakcie ze starymi znajomymi”.
Nieco mniej (91,2%) — by ,,pozostawa¢ w kontakcie z aktualnymi znajomy-
mi”. Ponad potowa badanych twierdzila, iz portale te pozwalaja im na ,,wysy-
lanie lub ogladanie zdje¢” (57,4%), ,.tworzenie nowych znajomosci” (56,4%),
,»odnajdywanie starych przyjaciot” (54,5%). Mniej 0sob uwaza, ze dzigki tym
portalom moga ,,dowiadywa¢ si¢ o réznych wydarzeniach” (33,7%), ,,anga-
zowac¢ si¢ w interakcje paraspoleczne” (21,8%), ,.czu¢ si¢ podtaczonym™?
(19,8%), ,,udostepnia¢ informacje o sobie” (13,9%), ,,przekazywaé sobie
wazne informacje dotyczace studiow” (10,9%), ,,randkowac” (7,9%).

Zdecydowana wigkszos¢ badanych osob, ktore deklarowaly nieposiada-
nie kont na omawianych portalach, ma §wiadomos¢, ze takowe istnieja oraz
wielokrotnie styszaty, jak inni o nich dyskutuja. Badani wiedza tez, iz sa one
bardzo popularne posrod ich znajomych. Najwazniejsze powody, dla ktorych
badani nie zatozyli wtasnych kont, to ,,brak potrzeby” (73,3%) oraz ,brak
czasu” (46,7%). Mniej oséb ,,nie chce, by inni znali jego osobiste sprawy”
(26,7%), ,,uwaza, ze to strata czasu” (20%), jest przekonanych, ze ,to jest
niebezpieczne” (13,3%), ,,nie ma dostgpu do Internetu w domu” (13,3%) czy
,»W ogole nie styszalo o tych portalach” (6,7%). Niewielki procent badanych
,hie chce pozostawac z innymi w kontakcie” (6,7%) oraz ,,nie chce sig¢ pod-
porzadkowac” (6,7%).

Znaczaca roznica pomig¢dzy uzytkownikami a osobami nieposiadajacymi
kont byt wiek — uzytkownicy byli znacznie mtodsi (19,08 a 24,8 lat). Ple¢
okazata si¢ rowniez istotna — mezczyzni mieli wigksza liczbe znajomych niz
kobiety.

L. Monique Ward i Kimberly Friedman podjely si¢ empirycznej weryfi-
kacji tezy, iz media odgrywaja znaczaca rolg¢ w edukacji seksualnej mtodzie-
zy w Stanach Zjednoczonych®. Inspiracja dla autorek byly wyniki badan,
w ktorych studenci przypisywali mediom druga rangg wsrod zroédet informa-
cji seksualnej — po rowiesnikach i przed rodzicami. Ponadto mtodzi ludzie
migdzy 8. a 18. rokiem zycia korzystaja z mediow $rednio 8 godzin dziennie,
w tym 3—4 wylacznie z telewizji. Stanowi to wigcej niz czas poswigcony
nauczycielom i rodzicom?®. Badania objety grupe 244 o0s6b w wieku 14—18
lat. Eksploracje poglebily wiedzg¢ na temat telewizji jako zrodta informacji na
temat seksu. Wyniki pozwalaja bowiem sadzié, ze uzytkowanie tego medium
wplywa na ksztaltujace si¢ przekonania w sferze ludzkiej seksualnosci. Tele-
wizja moze oddziatywa¢ na podjecie decyzji o rozpoczeciu wspotzycia sek-

3 W znaczeniu wewnatrz okreslonej wspolnoty, grupy.

3 LM. Ward, K. Friedman: Using TV as a Guide: Associations Between Television
Viewing and Adolescents’ Sexual Attitudes and Behavior. “Journal on Research on Adole-
scence” 2006, No. 16(1), s. 133—156.

3 Ibidem, s. 133—134.
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sualnego, prezentuje i podtrzymuje stereotypy dotyczace pici i ludzkiej sek-
sualnosci.

W innym studium empirycznym Richard W. Kilborn podjat si¢ proby
znalezienia odpowiedzi na pytanie: Dlaczego i jak ludzie ogladaja telewizyj-
ne opery mydlane? Podat nastgpujace argumenty:

— domowe przyzwyczajenie, rutyna, rozrywka po pracy,

— tlo dla spotecznych interakc;ji,

— zaspokajanie indywidualnych potrzeb,

— ucieczka w fantazj¢ (amerykanskie supersoaps sa bardziej eskapistyczne),

— nacisk na dyskusje dotyczace biezacych spraw, problemow,

— uczestnictwo w swego rodzaju grze, w ktorej odbiorca angazuje si¢ w sce-
nariusz przekazu — $ledzi losy bohateréw, emocjonuje si¢, przezywa,
przewiduje itp.*

Koncepcja uzytkowania mediow Denisa McQuaila

Prébe syntetycznego ujecia funkcji mediow w ramach funkcjonalizmu
podjat D. McQuail. Funkcjonalizm autor rozumie jako zesp6t potrzeb istnie-
jacy w spoteczenstwie i w jednostce, do ktorych zaspokojenia moga przyczy-
nia¢ si¢ takze media. Wsérod najistotniejszych potrzeb wskazuje: kontynuacje
kultury i wartosci, porzadek, integracje¢, stabilizacjg, tworzenie motywacji,
przewodzenie, socjalizacje i adaptacje’’. D. McQuail zwraca uwage na naste-
pujace funkcje mediow: informacja, korelacja, ciagtos¢, rozrywka, mobili-
zacja*®. Autor klasyfikacji podkresla, iz niemozliwe jest okreslenie zakresu
i czgstotliwosci poszczegdlnych funkcji. Ponadto, funkcje te nie sa roztaczne,
ale wzajemnie si¢ zazgbiaja. Ten sam przekaz moze petni¢ rézne funkcje.
Nalezy je traktowac jako narzedzie opisu roli, jaka media odgrywaja w spo-
leczenstwie.

Podstawa zaprezentowanej klasyfikacji jest typologia korzysci, ktore
D. McQuail pogrupowat w cztery kategorie:

1. Informacja: dowiadywanie si¢ o istotnych zdarzeniach, poszukiwanie rady
w sprawach praktycznych, podczas wyboru opinii na jakis$ temat i pode;j-
mowania decyzji, zaspokajanie ciekawosci 1 ogolnych zainteresowan.

2. Poczucie tozsamosci: znajdowanie potwierdzenia shuszno$ci indywidu-
alnego systemu wartosci, znajdowanie modeli zachowan, identyfikowa-

3 RW. Kilborn: Television Soaps. London 1992, s. 75—84.

37 Za: S. Michalczyk: Spoleczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania maso-
wego. Katowice 2008, s. 323.

¥ D. McQuail: McQuail’s Mass Communication..., s. 96—99.
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nie si¢ z wartosciowymi postaciami (w mediach), mozliwo$¢ wczucia sig

w czyjes$ Ja, w osobowos¢ drugiego cztowieka.

3. Integracja i interakcja spoteczna: uzyskiwanie wgladu w warunki zycia
innych, empatia spoleczna, identyfikowanie si¢ z innymi i uzyskiwanie
poczucia przynaleznos$ci, znajdowanie tematéw do konwersacji i nawia-
zania interakcji spolecznej, zyskiwanie substytutu rzeczywistego towa-
rzystwa, pomoc w wypetnianiu rél spotecznych, umozliwianie jednostce
kontaktu z rodzina, przyjaciotmi i calym spoteczenstwem.

4. Rozrywka: ucieczka od rzeczywistosci lub odwrocenie uwagi od prob-
lemoéw, relaks, uzyskiwanie wewngtrznego zadowolenia kulturalnego lub
estetycznego, wypelnianie czasu, emocjonalne rozluznienie, seksualne
pobudzenie®.

Typologia ta opiera si¢ na przekonaniu, ze sposob uzytkowania mediow
jest uwarunkowany przez relacje migdzy poszukiwanymi przez jednostke
korzysciami a korzysciami uzyskiwanymi w kontakcie z mediami. Typolo-
gia D. McQuaila jest proba usystematyzowania wielu podejs¢ badawczych.
Nawiazuje ona do znanych typologii funkcji komunikowania, teorii odbioru
i wptywu mediow.

Potrzeby jako regulatory relacji jednostki z otoczeniem
Seymoura Epsteina poznawczo-doswiadczeniowa teoria Ja

Potrzeba to odczuwany brak czegos$. Potrzeby sa dynamicznymi sktad-
nikami osobowosci. Dziataja jak sygnal dla organizmu, ktéry mobilizuje
jednostke do podjecia zachowan, ukierunkowanych na jej zaspokojenie. Sity
motywacyjne, ktore sg inicjowane przez potrzebe, wptywaja na zachowania
cztowieka — do czego dazy, a czego stara si¢ unika¢, co daje mu satysfakcje,
a co sprawia bol. Tym samym kompleksy potrzeb reguluja relacje jednostki
z jej otoczeniem. Generalnie potrzeby dzieli si¢ na te, ktore wiaza si¢ z fizjo-
logia organizmu — ich zaspokojenie jest niezbedne, by zy¢, oraz te, ktore sa
zwiazane z uwarunkowaniami spotecznymi. W grupie pierwszych przykla-
dowo mozna wyroznic¢ potrzebeg jedzenia, oddychania, snu, wydalania, nato-
miast w drugiej — potrzebe bezpieczenstwa, mitosci, szacunku, poczucia
wlasnej wartosci®’.

¥ D. McQuail: Mass Communication Theory. London 1983; za: M. Mrozowski:
Media masowe. Wiadza..., s. 366—367.

40 Wyrozni¢ nalezy tutaj rowniez dwie kategorie potrzeb, ktore roznig si¢ struktura:
potrzeby niedoboru i wzrostu. J. Kozielecki podkres$la, ze pierwsza grupa potrzeb rzadzi
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S. Epstein jest autorem poznawczo-doswiadczeniowej teorii Ja (Cognitive
Self Theory — CEST)* — poznawczej teorii osobowosci, w ktorej ktadzie sie
nacisk na to, jak czlowiek rozumie siebie i otoczenie oraz jak w nim dziata,
majac na uwadze wlasne przekonania o sobie i §wiecie. Celem tak sformu-
lowanej teorii jest zintegrowanie wiedzy o spolecznym funkcjonowaniu jed-
nostki z zasadami funkcjonowania psychiki ludzkiej. Wedtug jej zalozen
podmiot przetwarza informacje o sobie i Swiecie w ramach dwoch systemow:
doswiadczeniowego i racjonalnego. ,,System do$wiadczeniowy jest systemem
automatycznego uczenia si¢, wystgpuje u cztowieka i zwierzat, warunkujac
elementarne procesy przystosowania. Procesy automatyczne przebiegaja poza
kontrola swiadomosci, a cztowiek w najlepszym razie zna ich efekty, najczes-
ciej jednak nie jest ich $wiadom [...]. System racjonalny jest specyficznie
ludzki, problemy rozwiazywane sa z zaangazowaniem myslenia, rozumo-
waniem. Dziala w sposob §wiadomy, ukierunkowany, w wigkszosci werbal-
ny [...]”.** Funkcjonowanie systemu doswiadczeniowego opiera si¢ na zwiaz-
kach skojarzeniowych. Ukierunkowany jest on bardziej na wynik. Rzeczywi-
sto$¢ kodowana jest tu w obrazach, opowiadaniach czy metaforach, a zacho-
wania jednostki zaposredniczone sg przez ,,wibracje”, drgnienia emocjonalne
przesztych dos§wiadczen. Z kolei system racjonalny dziata na zasadzie zwiaz-
kéw przyczynowo-skutkowych, ukierunkowany jest na proces. Rzeczywi-
stos¢ kodowana jest tu w systemie symboli abstrakcyjnych — w liczbach
1 slowach, a zachowania czlowieka zaposredniczone sa przez $Swiadoma
oceng wydarzen®.

Zdobywanie wiedzy, informacji w ramach systemu doswiadczeniowego
opiera si¢ przede wszystkim na do$wiadczeniu jednostki. Epstein uzywa
stowa ,,wibracje” (,,vibes) na okreslenie niewyraznych, trudnych do okre-
slenie uczu¢, emocji, ktore pojawiaja si¢ w ludzkiej $wiadomosci w sposéb

prawo redukgcji. Ich deprywacja ukierunkowuje dziatanie organizmu na ich zaspokojenie. Stan
ten rOwnowazny jest z osiagnigciem okreslonego wyniku, ktory wiaze sig ze zredukowaniem
napigcia. Przykladowo, potrzeba snu zostaje zaspokojona w momencie przespania okreslo-
nej ilosci czasu. Potrzeby wzrostu z kolei funkcjonuja na nieco innych zasadach. Osiagnig-
cie przez podmiot wartosci pozytywnych nie redukuje napigcia, ale czgsto je intensyfikuje.
Przyklad moze stanowi¢ potrzeba prestizu, ktora w wielu wypadkach uruchamia zachowania
popychajace do zdobywania wigkszego powazania, szacunku i autorytetu. J. Kozielecki:
Potrzeba hubrystyczna a dziatanie transgresyjne. ,,Przeglad Psychologiczny” 1984, nr 27/2,
s. 322—323.

4SS, Epstein: Conscious and Unconscious Self-esteem From the Perspective of
Cognitive-Experiental Self-Theory. In: Self-Esteem: Issues and Answers. Ed. M.H. Kernis.
New York 2006, s. 69—76; za: J. Strelau, D. Dolinski: Psychologia. Podrecznik akade-
micki. Gdansk 2008, s. 702—705.

4 Tbidem, s. 703.

4 S. Epstein: Cognitive Experiential Self~Theory of Personality. In: Comprehensive
Handbook of Psychology, Personality and Social Psychology. Eds. T. Millon, M.J. Lerner.
New York 2003, s. 160.
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nie do konca uchwytny (,,dimly”)*!. Sa to reprezentacje przedswiadomych

procesow. ,,Wibracje” to kompleksy emocji, ktére pojedynczo sa tatwiejsze

do wyrazenia. Przyktadem pozytywnych wibracji jest poczucie pomyslnosci,
zadowolenia czy spokoju, negatywnych za§ — poczucie niepokoju, napigcia,
irytacji.

Na gruncie psychologii funkcjonuje wiele koncepcji potrzeb. Prawie wszy-
scy autorzy teorii osobowosci proponuja wlasne ich zestawienia, réznym przy-
pisujac range fundamentalnych. Autorzy poznawczo-do$§wiadczeniowej teorii
Ja stoja na stanowisku, iz istnieja cztery podstawowe potrzeby. Sa one aktyw-
ne w systemie doswiadczeniowym jednostki. Ich opisy S. Epstein wywodzi
z réznych teorii. Kazda z potrzeb wiaze si¢ z okreslonym systemem przeko-
nan, ktore dotycza $Swiata, innych ludzi, siebie i ogolnych sadow nad zyciem:
— potrzeba uzyskania przyjemno$ci i unikania bolu (Z. Freud) wiaze si¢

z przekonaniem o tym, ze $wiat jest w jakims$ stopniu zréodtem przyjem-

nosci i bezpieczenstwa, i w jakim$ — bolu i1 zagrozenia,

— potrzeba zachowania stabilnego i spojnego systemu reprezentacji doswiad-
czen (C. Rogers), gdzie zasadniczym przekonaniem jest to, ze w jakims
stopniu zycie jest sensowne, czyli przewidywalne, a w jakim$ bezsensow-
ne, czyli nieprzewidywalne, niekontrolowane, niesprawiedliwe,

— potrzeba kontaktu — nawiazania i podtrzymania relacji z innymi
(J. Bowlby), opiera si¢ na przekonaniu o tym, ze w jakim$ stopniu ludzie
sa godni zaufania, pomocni i korzystnie oddziatuja na samopoczucie,
a w jakim$ — niegodni zaufania, zagrazajacy i powodujacy napigcia,

— potrzeba umacniania samooceny (A. Adler, G. Allport), w ktorej central-
ne sa przekonania o stopniu, w jakim jest si¢ osoba wartosciowa (kom-
petentna, dobra i godna mitosci), a w jakim — czy bezwarto$ciowa (nie-
kompetentna i niegodna mitosci)®.

Wedhug S. Epsteina generalne motywy dziatania jednostki oparte sa na
tak zwanych aksjomatach motywacyjnych: niepoddawanych podmiotowe;j
refleksji 1 uruchamianych w sposob nawykowy, przekonaniach wskazuja-
cych, ,,co nalezy robi¢, by osiagnaé to, czego si¢ pragnie, oraz, by unikaé
tego, co budzi obawe™®. Systemy przekonan, ktore nierozerwalnie tacza sig
z podstawowymi potrzebami, sg centralnym punktem osobistej koncepcji
rzeczywistosci kazdej jednostki. Odgrywaja znaczaca rol¢ w sposobie zacho-
wania, czucia, dzialania. Budowane przez jednostke systemy przekonan maja
hierarchiczna strukturg. Najwyzej w niej znajduja si¢ przekonania ogdlne,

4 Tbidem, s. 161.

% S. Epstein: Conscious and Unconscious...; za: J. Strelau, D. Dolinski: Psycholo-
gia. Podrecznik..., s. 704.

4], Pietraszko, J. Rychlik: Emocjonalno-poznawcze predyspozycje mtodych poli-
tykow do zdrowego uprawiania polityki. W: Wyzwania i zagrozenia demokracji w Polsce
w obliczu wyborow 2005. Red. A. Bronowicka. Opole 2006, s. 175.
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nizej — normatywne (powszechnie dla wigkszosci ludzi), kolejno: nabywa-
ne wczesniej, odporne na zmiany, powiazane z silnymi pozytywnymi lub
negatywnymi emocjami. Nizej w strukturze sa przekonania bardziej specy-
ficzne, charakterystyczne dla jednostki (zbudowane na podstawie swoistych
doswiadczen), czasowo nabywane pozniej, odporne na zmiany, powiazane
z tagodniejszymi reakcjami emocjonalnymi?’. W jaki sposob potrzeby daja
poczatek przekonaniom? Potrzeby w systemie doswiadczeniowym, w odroz-
nieniu od racjonalnego, zawsze zawieraja komponent afektywny. On infor-
muje, co jest wazne dla jednostki, do czego powinna dazy¢, a czego powinna
unikaé. Pozytywne emocje pojawiaja si¢ zawsze, gdy potrzeba jest zaspo-
kojona, jesli nie sa do$wiadczane odczucia negatywne. Od momentu, kiedy
jednostki daza do przezywania pozytywnych stanéw emocjonalnych, a uni-
kania negatywnych, staraja si¢ odkry¢, co wiaze si¢ z sytuacja zaspokojenia
podstawowych potrzeb, a co z frustracja pojawiajaca si¢ w momencie nieza-
spokojenia. W rezultacie rozwija si¢ system przekonan powiazanych kazda
pojedyncza potrzeba*s.

Wszystkie potrzeby sa jednakowo wazne. S. Epstein jest zdania, ze pod-
stawowe potrzeby i przekonania maja wplyw na mysli, uczucia i zachowania
cztowieka. Nie sa one uswiadamiane, niejako przedswiadomie ukierunkowuja
mys$li 1 dziatania cztowieka. Migdzy potrzebami rowniez zachodza wzajemne
interakcje. Zachowanie jednostki jest pochodna wplywow potrzeb aktyw-
nych w danym momencie. Kazda potrzeba moze zdominowaé zachowanie.
Proces zaspokajania potrzeb dazy jednak do rownowagi — jesli ktoras z nich
zostaje zaspokojona kosztem innych, woéwczas te daja o sobie mocniej znac,
co w konsekwencji prowadzi do ograniczenia potrzeby dominujacej. Jednak
jesli jedna z potrzeb zostanie zaspokojona, wzrasta motywacja do zaspokaja-
nia pozostatych.

Media jako zrodto zaspokajania fundamentalnych potrzeb

Zwracajac szczegolna uwage na znaczenie potrzeb dla funkcjonowania jed-
nostki w §wiecie spotecznym, nalezy podkresli¢ znaczaca rolg, jaka w zyciu
wiekszosci ludzi odgrywaja media majace ogromny wplyw na funkcjonowa-
nie spoteczne. Wlasnie 6w wplyw od dtugiego czasu nalezy do podstawowe-
go kanonu zainteresowan badawczych uczonych zajmujacych si¢ oddziatywa-

Y7 E. Waters: Cognitive Self Theory: Class Notes [http://www.psychology.sunysb.edu/
ewaters/345/2007 _self/self class_notes.pdf (2.03.2009)].
4 S. Epstein: Cognitive Experiential Self-Theory..., s. 163.
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niem mediéw masowych®. Oddziatywania te mozna okresli¢ jako zamierzone
lub niezamierzone skutki uzytkowania medidow. Ich rodzaje mozna ujmowac
wedle réznych klasyfikacji. Joseph Klapper wyroznia: konwersj¢ (zmiang
opinii lub pogladéw zgodnie z intencja nadawcy komunikatu), drobng zmiang
(zmiang formy lub skali wiedzy, przekonania lub zachowania) i wzmocnienie
(utwierdzenie odbiorcy w jego przekonaniu, opinii lub wzorze zachowan)*.
Kurt Lang i Gladys E. Lang zwracaja uwage na inne typy oddziatywa-
nia mediéw: oddziatywania wzajemne (skutki bycia przedmiotem przekazu
mediow, interakcje pomi¢dzy mediami a przedmiotem ich zainteresowania),
efekt bumerangu (wywotywanie zmian przeciwnych do zamierzonych) oraz
efekt trzeciej strony (odnoszacy si¢ do powszechnego przekonania jednostek,
ze media wplywaja na innych, ale nie na mnie)*'. Hilda Himmelweit wskazuje
na dwa rodzaje efektow: efekt wypornosci (ilos¢ czasu, ktory czynnosci uzyt-
kowania mediow zajmuja jednostce w ciagu, tygodnia czy roku) oraz efekt
bodzcowania (zwiazany z wplywem tresci na zycie i zachowania odbiorcy)>.

Wsréd wielu podejs¢ badawczych, ktérych autorzy starajac si¢ wyjasnié
istote i giebokos¢ wptywu medidow na zycie spoleczne, interesujacy wydaje
si¢ dorobek analitykow funkcjonalistycznych, ktoérzy wptyw ten ujeli w kate-
goriach funkcji, jakie media petnia, badz staraja si¢ pelni¢ w zyciu grup
spotecznych i poszczegolnych jednostek. Analizujac typologie prezentowa-
ne przez badaczy nurtu funkcjonalistycznego, mozna zauwazy¢, ze znaczaca
czg$¢ wymienianych funkcji dziata na rzecz integracji spolecznej. Integracja

4 Zainteresowanie wplywem mediow wsérod badaczy obserwujemy juz przed I wojna
$wiatowa. Funkcjonowato wowczas przekonanie o potgznej sile mediow i ich masowym
wplywie. W okresie migdzywojennym uwazano, ze media dzialaja jak ,,podskorna igta”
(pojecie stworzone przez Lasswella) — bezposrednio 1 w sposdb niezréznicowany wptywaja
na zatomizowane jednostki. Wykorzystywano media w propagandzie i perswazji polityczne;j.
W latach trzydziestych XX w. prowadzono badania nad skutkami wptywu mediéw na dzieci
i mtodziez w celu zmobilizowania opinii publicznej w okresie reform spotecznych. W 1933 r.
opublikowany zostal 12-tomowy raport Fundacji Payne, w ktorym przedstawiono wyniki
badan nad wptywem kina na wiedz¢ o obcych kulturach oraz postawy wobec przemocy
zachowan przestgpczych. Za: A. Mattelart, M. Mattelart: Teorie komunikacji: krotkie
wprowadzenie. Przekt. J. Mikutowski Pomorski. Warszawa—Krakow 2001, s. 38—41.

50 J. Klapper: The Effects of Mass Communication. New York 1960; za: D. McQuail:
Teoria komunikowania masowego. Przet. M. Bucholec, A. Szulzycka. Warszawa 2008,
s. 456—457.

Sl G.E. Lang, K. Lang: Mass Communications and Public Opinion: Strategies for Rese-
arch. In: Social Psychology: Sociological Perspectives. Eds. M. Rosenberg, R.H. Turner.
New York 1981, s. 653—682. Za: D. McQuail: Teoria komunikowania masowego..., s. 457.

2 Za: J. Mikutowski Pomorski: Zmieniajacy sie swiat mediow. Krakow 2008,
s. 17—18. Badania potwierdzily istnienie efektu wypornosci i na tej podstawie przyjmowano
wystepowanie efektu bodzcowania. J. Mikulowski Pomorski zwraca uwagg na to, ze ciag ten
nie jest stuszny. Fakt intensywnego uzytkowania danego medium nie oznacza, ze jednostka
ulega wptywom przekazywanych tresci.
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w odniesieniu do spoteczenstwa jest cenng wartoscia. Nie oznacza ona uni-
fikacji pogladéw i przekonan, eliminowania tego, co rézne, od powszechnie
dominujacego. Owszem, ma w zalozeniu uniwersalizacje pewnych spotecz-
nie uznanych za obowiazujace norm, ocen i wartosci, jednak z zachowaniem
indywidualnych tozsamosci grup srodowiskowych, religijnych, lokalnych,
kulturowych itp. Uniwersalizacja ta oznacza spoteczna zgodg i akceptacje
obowiazujacych norm, ocen i wartosci i wspotpracg w ich utrzymaniu. Inte-
gracj¢ mozna okresli¢ jako jedno$¢ w wielosci i réznorodnosci.

Funkcjonalistyczne ujecie mediow dalo poczatek teorii ,,uzytkowania
i gratyfikacji”, ktorej zasadnicza teza mowi, iz jednostki korzystaja z mediow,
by zaspokoi¢ okreslone potrzeby. Aktywna selekcja tresci oferowanych
przez srodki masowego komunikowania ukierunkowana jest na osiagnig-
cie okreslonych skutkow. ,,[...] inicjatywa orientacji na media lezy nie po
stronie mediow, ale po stronie odbiorcow. Zaklada to aktywnos¢ i dowol-
nos¢ w procesie uzytkowania mediéw, a w konsekwencji istnienie pierwot-
nych motywow przesadzajacych o kontakcie”. Jednostki moga zaspokajaé
swoje potrzeby w rézny sposob, tym samym media stanowia konkurencje dla
innych $rodkow i zrodet zaspokajania potrzeb.

Badacze reprezentujacy ten nurt stworzyli wiele klasyfikacji funkcji
mediow. D. McQuail podjatl probe ich syntetycznego ujgcia. Koncepcja ta
jest préba usystematyzowania wielu podejs¢ badawczych, nawiazuje ona do
znanych typologii funkcji komunikowania, teorii odbioru i wptywu mediow.
Badacz wskazat nastepujace funkcje medidw: informacja, korelacja, ciggltos¢,
rozrywka oraz mobilizacja’®. Podstawa tej klasyfikacji jest typologia korzy-
$ci, ktore jednostka otrzymuje w kontakcie z mediami. D. McQuail pogrupo-
wal je w 4 kategorie: informacja, poczucie tozsamosci, integracja i interak-
cja spoteczna, rozrywka. Typologia ta opiera si¢ na przekonaniu, ze sposob
uzytkowania medidw jest uwarunkowany przez relacje migdzy poszukiwa-
nymi przez jednostki korzysciami a korzys$ciami uzyskiwanymi w kontakcie
z mediami. Jednostki maja okreslone potrzeby, ktore w kontakcie z mediami
moga zostac¢ zaspokojone. Odbiorcy sa §wiadomi swoich potrzeb w stosunku
do medidow, a wybor mediow i tresci medialnych jest zazwyczaj racjonal-
ny i ukierunkowany na konkretne cele. Stopien efektywnosci zaspokojenia
potrzeb(y) przez media moze warunkowac czgsto$¢ korzystania z danego
zrddia.

Wskazane przez D. McQuaila korzysci, jakie media moga oferowac jed-
nostkom, sa analogiczne do czterech potrzeb, ktére S. Epstein uznaje jako
fundamentalne. Dzigki dostarczaniu jednostkom informacji o wydarzeniach

3 S. Michalczyk: Stare i nowe idee w teorii Uses and Gratifications. ,,Zeszyty Praso-
znawcze” 2008, nr 3/4, s. 31—32.
3 Za: M. Mrozowski: Media masowe. Wiadza. .., s. 115—116.
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w kraju i w §wiecie, ukazywaniu stosunkow zwiazanych ze sprawowaniem
wladzy, wyjasnianiu, interpretowaniu, komentowaniu znaczenia zdarzen
i informacji, ttumaczeniu procesé6w spotecznych media moga przyczyniaé¢
si¢ do zachowania stabilnego i spojnego systemu reprezentacji doswiadczen.
Potrzeba umacniania samooceny moze by¢ zaspokajana przez dostarczanie
uzasadnienia indywidualnego systemu wartosci, ukazywanie modeli zacho-
wan, pozwalajacych na identyfikowanie si¢ z wartosciowymi postaciami
i umozliwiajacych wczucie si¢ w czyjes Ja, w osobowo$¢ drugiego cztowieka.
Umozliwiajac jednostkom wglad w warunki zycia innych, identyfikowanie
si¢ z innymi 1 uzyskiwanie tym samym poczucia przynaleznosci, dostarcza-
nie tematéow do konwersacji i nawiazania interakcji spotecznej, bycie sub-
stytutem rzeczywistego towarzystwa, media moga zaspokaja¢ potrzebg kon-
taktu — nawigzania i podtrzymania relacji z innymi. Oferujac rozrywke,
dostarczajac przyjemnosci, mozliwosci odprezenia i oderwania si¢ od rze-
czywisto$ci, zredukowania napie¢ spotecznych, tworcy mediéw usituja zre-
alizowac¢ potrzebe uzyskiwania przyjemno$ci i unikania bolu. Zestawienie
podstawowych potrzeb w poznawczo-do§wiadczeniowej teorii Ja S. Epsteina
oraz odpowiadajace im korzysci uzyskiwane w kontakcie z mediami w kon-
cepcji D. McQuaila prezentuje tabela 1.

Tabela 1
Zestawienie podstawowych potrzeb w poznawczo-doswiadczeniowej teorii Ja S. Epsteina
oraz odpowiadajace im korzysci uzyskiwane w kontakcie z mediami
w koncepcji D. McQuaila

Podstawowe potrzeby w poznawczo-do$wiadczeniowej teorii Ja Odpowiadajace korzysci uzyskiwane
S. Epsteina w kontakcie z mediami w koncepcji D. McQuaila

Potrzeba uzyskania przyjemnosci i unikania bélu | Rozrywka

Potrzeba zachowania stabilnego i spojnego systemu | Informacja
reprezentacji do§wiadczen

Potrzeba kontaktu — nawiazania i podtrzymania | Integracja i interakcja spoteczna
relacji z innymi

Potrzeba umacniania samooceny Poczucie tozsamosci

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zakonczenie

Warto podkresli¢ jedno z zatozen socjologicznej wersji funkcjonalizmu,
ktore na — jak si¢ wydaje, szczegdlne znaczenie w $wietle zaprezentowa-
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nych rozwazan: ,,Kazdy element moze dziata¢ na rzecz integracji spotecznej
1 adaptacji jednostki do warunkoéw jej zycia, jak tez na rzecz dezintegracji
spolecznej i utrudniania adaptacji jednostki.”>> Nadawca masowy moze pod-
syca¢ konflikty spoteczne, prowokowaé zamieszki, wprowadza¢ dezorienta-
cje w obowiazujacych normach i warto$ciach, utrudnia¢ zrozumienie proce-
sow spotecznych lub przeciwnie — stara¢ si¢ odwraca¢ uwage jednostek od
negatywnych zjawisk i1 problemow, jasno i wyraziscie prezentowa¢ normy
i wartosci, by¢ zrodlem wsparcia informacyjnego w pelnieniu rdl spotecz-
nych. Odpowiednio do tych zamiaréw nadawca moze wyolbrzymiaé¢ pewne
przekazy, minimalizowa¢, catkowicie je pomija¢, prezentowa¢ w sposob nie-
atrakcyjny badz przyciagajacy uwage, przedstawia¢ niejasno i mato logicznie.
Odbiorcy jednak moga sami wybiera¢ przekazy, ktoére maja ochote obejrzec
— chca oderwac si¢ od rzeczywistosci, przezy¢ co$ niezwyktego, poznac
sposoby lepszego radzenia sobie w codziennych sytuacjach (jak stuchacz-
ki radiowych oper mydlanych w analizach H. Herzog). Badania ostatnich
trzech dekad podkreslaja, ze odbior mediow to nieustanne negocjacje migdzy
przekazami usitujacymi narzuci¢ uzytkownikom pewna wizje rzeczywisto-
$ci a odbiorcami, ktorzy tg wizj¢ dostosowuja do swoich potrzeb, mozliwo-
$ci, oczekiwan i sytuacji zyciowej. Oddziatywanie mediow jest wielostronne
i wieloetapowe, polega na tworzeniu i upowszechnianiu obrazéw rzeczy-
wistosci spotecznej. W tym aspekcie media maja, jak si¢ wydaje, ogromna
wladze nad symbolicznym otoczeniem jednostki — ujmuja je w okreslone
ramy i schematy interpretacyjne. Odbiorcy rowniez konstruuja wtasne obrazy
rzeczywistosci, opierajac si¢ na okreslonych schematach i ramach interpre-
tacyjnych. Jednak nawet w sytuacji, gdy nie mozna narzuci¢ widzom okre-
Slonej wizji rzeczywistodci, media moga zablokowa¢ doplyw informacji
sprzecznych z ta wizja, a przez permanentne powtarzanie pewnych tresci
oswaja¢ z nia odbiorcéw. Ponadto, znajac potrzeby, gusty i zainteresowania
odbiorcow, moga dawac ludziom to, czego ci oczekuja, jednoczesnie przemy-
ca¢ w tresciach tych pozadane wartosci.

,»Kazdy kontakt z mediami pozostawia jaki$ »$lad« w psychice jednost-
ki, w jakim$ stopniu przyczynia si¢ do utrwalenia lub zmiany jej nastroju,
wiedzy, przekonan, sposobu zachowania, nawet stylu zycia. W szerszej skali
te czastkowe »$lady« kumuluja si¢ 1 przeksztatcaja w zbiorowe zachowania,
zjawiska kulturowe, procesy spoteczne, trendy cywilizacyjne’®. Badacze
podkreslaja, ze wptyw medidow rozpoczyna si¢ przede wszystkim w sferze
procesdow poznawczych i emocjonalnych, ktéore moga wpltywaé na proce-
sy motywacyjne i kierowa¢ zachowaniami czlowieka. Tym samym, efekty
oddziatywania mediéw, ze wzgledu na wptyw na postawy, mozna podzie-

3 M. Mrozowski: Media masowe. Wiadza..., s. 112.
% Ibidem, s. 373.
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li¢ na te, ktére umacniaja postawy (utrwalaja przekonania), modyfikujace
postawy (krystalizujace lub wprowadzajace w nie niewielkie zmiany) oraz
te, ktore caltkowicie zmieniaja postawy.

Na koniec warto odnie$¢ si¢ do pewnej uwagi, ktora podkres$la Stani-
staw Michalczyk, nadajac jej range niebezpieczenstwa zwiazanego z ogol-
nymi zatozeniami teorii ,,uzytkowania i gratyfikacji”. Polega ona na uzna-
niu gratyfikacji uzyskiwanych w kontakcie z mediami za jedynie prawdziwe
i eliminowaniu mozliwo$ci istnienia ,,prawd pozornie stusznych czy pozorow
prawdopodobienstwa.” Autor ten przywotuje stanowisko E. Katza, ktory
podkresla istnienie dwoch mechanizmoéw: content gratifications i process
gratifications. W rozroéznieniu tym zaznacza si¢, ze jednostki moga uzyt-
kowa¢ media w celu okreslonych korzys$ci (uzyskania informacji, rozrywki)
lub dla przyjemnosci, uzyskiwanej z samego procesu uzytkowania medium.
Zatem korzystanie z mediow moze stanowic cel sam w sobie. Jak stwierdza
S. Michalczyk ,,uzytkowanie tych srodkéw moze by¢ potrzeba sama w sobie
i nie wynikac z istnienia potrzeb o charakterze pierwotnym (kognitywnych,
afektywnych itd.), staje si¢ ono dzialaniem samym w sobie, nie podyktowane
jest celami zewngtrznymi. Czgsto samo obcowanie z medium daje pewne
zadowolenie konsumpcyjne®. Nie podwazajac zasadnosci i stuszno$ci tego
sadu, wolno mnienia¢, ze ta forma korzystania z mediow w konsekwencji
zaspokaja potrzebg uzyskiwania przyjemnosci i unikania bodlu. Czytanie
gazety, uzytkowanie Internetu, telewizji, radioodbiornika z pewnoscia moze
by¢ przyjemnos$cia sama w sobie, bez wskazywania na konkretne gratyfika-
cje, jak znalezienie okreslonej informacji, zrelaksowanie si¢ przy muzyce czy
sprawdzenie poczty elektronicznej. Nie wyklucza to jednak faktu, iz w ten
sposob zaspokajamy wskazang potrzebe.

7 S. Michalczyk: Stare i nowe idee...
% Tbidem.
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The way A. Lukaszenka, a Belarusian president has a power, a political situation in this
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Jednym ze wschodnich sasiadow Unii Europejskiej (UE), od rozszerze-
nia w 2004 roku graniczacym z trzema jej panstwami cztonkowskimi, jest
Republika Biatoru$. Sytuacja wewngtrzna tego panstwa, jego system poli-
tyczny od objgcia w 1994 roku urzedu prezydenta panstwa przez Aleksandra
Lukaszenke oraz sposdb sprawowania wladzy przez tego polityka sa bardzo
rozne od modelu, z jakim mamy do czynienia we wspolczesnej Europie.
Dlatego takze relacje Bialorusi z innymi panstwami europejskimi ksztaltuja
si¢ dosy¢ szczegoblnie. Bardzo specyficznie wygladaja rowniez stosunki Bia-
lorusi z Unia Europejska, a polityka UE wobec Biatorusi i jej rezultaty sa
bardzo wyraznie odmienne od polityk UE i ich skuteczno$ci wobec innych
panstw sasiedzkich. Byto to zwtaszcza widoczne w kontek$cie wyborow pre-
zydenckich na Biatorusi 19 grudnia 2010 roku. Ze wzgledu na te okolicznosci
warto przyjrze¢ si¢ zagadnieniu polityki UE wobec Biatorusi nieco blize;.
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Dlatego tez celem postawionym w niniejszym artykule jest przedstawie-
nie najwazniejszych dziatan w ramach polityki UE wobec Bialorusi oraz tych
wydarzen, ktore w zasadniczy sposob wplyngty na stosunki UE z Bialorusia
od momentu uzyskania przez ten kraj niepodlegtosci w 1991 roku do chwili
obecnej (wiosna 2011 r.). Wczesniej zostana wskazane okoliczno$ci, ktore
zdaniem autora powoduja, ze Biatorus$ jest panstwem waznym dla UE, poli-
tyka zas UE wobec Biatorusi zastuguje na uwage. Artykul zakonczony jest
podsumowaniem, w ktérym podjgto probeg analizy i oceny dotychczasowych
rezultatow polityki UE wobec Biatorusi.

Dlaczego Biatorus jest wazna dla Unii Europejskie;j?

Kilka bardzo istotnych czynnikow sprawia, ze sytuacja wewngtrzna na
Biatorusi, polityka tego panstwa na arenie migdzynarodowej oraz polity-
ka UE wobec Biatorusi sa zagadnieniami bardzo znaczacymi dla UE i jej
panstw cztonkowskich. Wydaje sig, ze wsrdd tych czynnikow jako najwaz-
niejsze nalezy wskaza¢ nastepujace:

1. Przynajmniej zadowalajaca wspotpraca z Bialorusia, podobnie jak
1 z innymi panstwami bezposrednio sasiadujacymi z UE, jest czynnikiem,
ktéory ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci osiagnigcia przez UE jej
podstawowego celu, jakim jest zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa i sta-
bilnosci oraz zminimalizowanie ryzyka destabilizacji politycznej, gospo-
darczej i spotecznej w jej bezposrednim otoczeniu';

2. Polityka zagraniczna Biatorusi; na przyklad Anatoly Lebedko i Kirk
Mildner wyrazali jaki$ czas temu opinig, ze chociaz uzycie przez Bialoru$
sity zbrojnej przeciw swoim sasiadom ,wydaje si¢ raczej nieprawdopo-
dobne”, to jednak ,,najwigksze zagrozenie bezpieczenstwa wynika z per-
spektywy unifikacji Bialorusi i Rosji. Dzi§ Biatoru$ stata si¢ gtownym
posrednikiem dla Rosji w sprzedazy broni, zwlaszcza do takich panstw
»lotrowskich« jak Iran, Irak, Syria i Kuba. Co wigcej, biatoruski prezydent
Aleksander Lukaszenka podnosi publicznie problem powrotu na Biatoru$
broni atomowej”?. Chociaz od napisania tych stéw mineta mniej wiecej
dekada i stan rzeczy w pewnych sprawach ulegl zasadniczej zmianie (np.

' D. Milczarek: FEastern Dimension of the European Union’s Foreign Policy. In:
Eastern Policy of the European Union: Role of Poland, Case of Ukraine. Ed. A.Z. Nowak,
D. Milczarek, B. Hud’, J. Borkowski. Warsaw 2008, s. 11.

2 A. Lebedko, K. Mildner: Belarus and the Process of European Integration. In:
Beyond EU Enlargement. Volume 1. The Agenda of Direct Neighbourhood for Eastern
Europe. Ed. 1. Kempe. Giitersloh 2001, s. 85.
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w odniesieniu do Iraku), a takze stosunki biatorusko-rosyjskie i perspek-
tywa jakiej$s formy unifikacji tych panstw wyglada inaczej niz dziesig¢ lat
temu, to jednak polityka zagraniczna Bialorusi musi by¢ uwaznie obser-
wowana 1 analizowana;

3. Aktywne i efektywne zaangazowanie si¢ UE w dzialania zmierzajace do
zmiany sytuacji wewngtrznej Biatorusi to swoisty test wiarygodnosci UE
— w jakim stopniu jest ona w stanie naprawde skutecznie angazowac sig
w obrong i promowanie swoich wartosci. Wsparcie dla biatoruskich aspi-
racji demokratyzacyjnych jest probierzem wiarygodnosci UE jako obron-
cy i promotora demokracji w Europie®. Polityka UE wobec Biatorusi oraz
jej obserwacja i analiza moga by¢ takze bardzo uzyteczne w kontekscie
szerszym 1 ogolniejszym, tzn. prowadzenia polityki i skutecznego oddzia-
lywania panstw demokratycznych na niedemokratyczne;

4. Brak reakcji UE na wydarzenia na Bialorusi i na sytuacj¢ w tym kraju,
tzn. na niedemokratyczne sprawowanie wtadzy, nieprzestrzeganie zasady
rzadow prawa, nieuczciwe wybory, represje wobec opozycji, niezaleznych
mediow, organizacji spotecznych, itp. oraz brak skutecznej polityki wobec
kazdego kraju, w ktorym sytuacja wygladataby tak, jak na Biatorusi, jest
zauwazane przez innych rzadzacych, ktorzy naruszaja zasady demokracji,
rzadow prawa oraz tamia wolnosci i swobody obywatelskie i moze stano-
wic¢ dla nich zachete do dalszych dziatan tego rodzaju;

5. Wspotpraca UE z Bialorusia przynajmniej na poziomie dostatecznym jest
niezbg¢dna takze ze wzglgdu na koniecznos¢ odpowiedniego regulowania
wielu kwestii dotyczacych codziennej wspoélpracy z panstwem bezpo-
$rednio sasiadujacym. Chodzi tutaj o takie sprawy, jak na przyktad prze-
ptyw ludzi i towaréw (w tym szczegoblnie np. surowcow energetycznych
z Rosji), ochrona granicy UE — Biatoru$ (liczacej ok. 1270 km), zwal-
czanie migdzynarodowej przestgpczosci, przemytu, prania tak zwanych
brudnych pieni¢dzy, walka z nielegalna imigracja, wspotpraca dotyczaca
ochrony srodowiska.

Biatoru$ w polityce Unii Europejskiej

Republika Biatoru§ uzyskata niepodlegtos¢ w grudniu 1991 roku
w nastgpstwie rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Od tego momentu do chwili
obecnej glownym celem polityki UE wobec Biatorusi jest to, aby kraj ten

3 G. Gromadzki, L. Vesely: Active and Cohesive. Tomorrow’s EU Policy towards
Belarus. Warsaw 2006, s. 8.
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byl demokratyczny, stabilny, wiarygodny i dobrze prosperujacy, a stanowi-
sko takie wyrazane bylo w bardzo wielu dokumentach instytucji UE czy tez
w przemowieniach politykow z panstw UE.

W rozwoju stosunkow UE — Biatorus mozna wyr6zni¢ dwa etapy: pierw-
szy to lata 1992—1996 i drugi trwajacy od przetomu lat 1996/1997 do dnia
dzisiejszego. Poczatkowo, przez kilka lat, relacje Biatorusi z UE uktadaty sig
poprawnie i wygladaty podobnie do stosunkéw innych panstw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej z UE. Nalezy tutaj wspomnie¢ o tym, ze najwazniejsza,
kluczowa ze wzgledow bezpieczenstwa, sprawa dla panstw UE (a takze np.
dla USA) w stosunkach z tymi bytymi republikami ZSRR, na ktoérych terenie
przechowywana byta bron atomowa (oprocz Biatorusi chodzito takze o Ukrai-
ng i Kazachstan) w okresie bezposrednio po rozpadzie ZSRR, byla kwestia
przekazania tej broni Rosji. Cel ten, zaréwno w odniesieniu do Bialorusi, jak
i pozostatych dwoch wymienionych panstw, udalo si¢ osiagna¢. W sierpniu
1992 roku nawiazane zostaty stosunki dyplomatyczne pomig¢dzy Wspdlno-
tami Europejskimi (WE) a Bialorusia i w listopadzie tego samego roku WE
zaproponowaty rozpoczegcie negocjacji w sprawie ,,Porozumienia o partner-
stwie 1 wspolpracy” (ang. “Partnership and Cooperation Agreement”; PCA).
6 marca 1995 roku, w trakcie wizyty prezydenta Biatorusi A. Lukaszenki
w Brukseli, doszto do podpisania PCA pomigdzy UE a Bialorusia®. Podob-
nie jak w przypadku wielu innych bylych panstw bloku wschodniego, UE
rozpoczeta takze udzielanie pomocy Biatorusi w ramach swoich programéow
majacych na celu wspieranie i przyspieszenie w tym kraju transformacji poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej. W pierwszej potowie lat dziewiecdziesia-
tych nawet przystapienie Biatorusi do UE wydawato si¢ perspektywa realna’.

Rokiem przelomowym w relacjach UE — Biatoru$ i w polityce UE wobec
tego panstwa byt rok 1996. Jeszcze 25 marca 1996 roku podpisana zosta-
ta w Brukseli ,,Umowa tymczasowa” (ang. “Interim Agreement”) reguluja-
ca stosunki handlowe pomiedzy UE a Biatorusia®. Jednak 24 listopada tego
roku na Biatorusi odbyto si¢ referendum dotyczace migdzy innymi zmian
w konstytucji tego kraju, ktore to zmiany radykalnie zwigkszaty kompetencje
prezydenta oraz uczynity ten urzad zdecydowanie dominujacym w systemie
politycznym Biatorusi. W istocie, zmiany w konstytucji Biatorusi wprowa-

4 Podobne umowy zostaty zawarte przez UE m.in. takze z Rosja (24.06.1994 r.) oraz
Ukraina (14.06.1994 r.).

5 V.S. Bondarenko: New Neighbours of the European Union: Geopolitical Prospects
for Belarus. In: A Wider Europe and the New Neighbourhood Policy of the European Union.
Selected aspects of Poland’s and the Baltic States’ relations with Russia and Belarus. Ed.
E. Teichmann. Warsaw 2004, s. 197.

¢ EC — Republic of Belarus: Trade and trade-related matters/Interim Agreement, Press
No 72, Official No 6056/96 [http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressda-
ta/en/er/023a0027.htm (7.03.2011 r.)].
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dzone na mocy tego referendum przeksztalcaly system polityczny Biatoru-
si, w ktérym zgodnie z konstytucja z 1994 roku mieliSmy do czynienia ze
wzgledna rownowaga pomigdzy naczelnymi organami wiladzy, w panstwo
ze zdecydowana dominacja urzedu prezydenta. W potaczeniu ze sposobem
pelnienia tej funkcji przez A. Lukaszenke od konca 1996 roku Bialorus jest
panstwem autorytarnym.

Juz nastgpnego dnia po tym referendum Rada UE stwierdzita, ze ,,pozo-
staje powaznie zaniepokojona”’ sytuacja na Biatorusi. Szerzej polityka UE
wobec Bialorusi po referendum z 1996 roku zostala okreslona przez Radg
15 wrzesénia 1997 roku®. Rada migdzy innymi wyrazita ubolewanie z powodu
nastawienia wtadz Bialorusi i polityki tego kraju wobec UE, ktore zostato
uznane za ,,niekonstruktywne” i ,,obstrukcyjne”, oraz uznata tylko konstytu-
cj¢ Biatorusi z 1994 roku i parlament wybrany w tym samym roku za posia-
dajace demokratyczng legitymacje. Rada zdecydowala takze o podjeciu lub
kontynuowaniu miedzy innymi nast¢pujacych dziatan wobec Biatorusi:

— panstwa UE nie bgda popiera¢ cztonkostwa Biatorusi w Radzie Europy?’;

— Wspolnoty Europejskie i ich panstwa czltonkowskie nie ratyfikuja PCA
ani umowy tymczasowe;j'’;

— dwustronne ministerialne kontakty UE — Bialoru$ beda si¢ odbywac
tylko za posrednictwem Prezydencji Iub Troiki;

— wstrzymana zostata pomoc techniczna UE dla Biatorusi z wyjatkiem pro-
jektéw o charakterze pomocy humanitarnej lub regionalnej bezposrednio
wspierajacej proces demokratyzacji.

W rezultacie, od przetomu 1996/1997 do chwili obecnej polityka UE
wobec Bialorusi prowadzona jest dwutorowo. Po pierwsze, w oficjalnych
kontaktach politycznych z wladzami tego panstwa, polega przede wszyst-
kim na stosowaniu sankcji oraz ich okresowym zawieszaniu lub tagodzeniu

7 Belarus/Constitutional referendum, Press No 339, Official No 12097/96 [http:/www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/026a0211.htm (7.03.2011 r.)].

8 2027 Council-General Affairs, Press No 269, Official No 10368/97 [http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/028a0063.htm (19.03.2011 r.)].

® W 1993 r. Biatorus$ ztozyta wniosek o cztonkostwo w tej instytucji, jednak po wyda-
rzeniach z lat 1996—1997 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zawiesito status par-
lamentu Biatorusi jako specjalnego goscia w tej instytucji. Wniosek Biatorusi o cztonkostwo
w Radzie Europy pozostaje zamrozony do dzis.

1" Do tego czasu umowg tg ratyfikowato 8 panstw UE: Austria, Wielka Brytania, Dania,
Grecja, Irlandia, Wtochy, Hiszpania i Szwecja, niemiecki Bundestag za$ podjat decyzje
o ratyfikacji PCA, ale nie zostala ona oficjalnie notyfikowana depozytariuszowi tego traktatu.
V. Astapenka: Belarus in the EU External Relations. In: 50 Years of EU in the World. The
European Union as a Global Actor. Ed. T. Kotodziej. Warsaw 2008, s. 44. W rezultacie
Biatorus jest jedynym panstwem powstatym po rozpadzie ZSRR, z ktérym PCA nie zostata
ratyfikowana. W zwiazku z tym wspotpraca gospodarcza i wymiana handlowa pomi¢dzy UE
a Bialorusia ciagle opiera si¢ na umowie zawartej przez Wspolnoty Europejskie jeszcze ze
Zwiazkiem Radzieckim w 1989 r., ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 1990 r.
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w celu spowodowania zmian w polityce wewngtrznej prezydenta A. Luka-
szenki. Po drugie, polega na dziataniach majacych na celu wspieranie tych
wszystkich podmiotow i uczestnikdéw zycia politycznego oraz spolecznego
na Bialorusi, ktérzy moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego 1 ktorzy deklaruja che¢ dziatan, majacych na celu demokratyzacjg
Biatorusi.

Kolejnym po referendum z 1996 roku znamiennym przyktadem sposobu
prowadzenia polityki przez prezydenta Biatorusi byla sprawa zamieszkiwane-
go przez zagranicznych dyplomatow w Minsku osiedla ,,Drozdy”. W czerw-
cu 1998 roku wtadze bialoruskie, pod pretekstem przeprowadzenia na osiedlu
remontu, nakazaty dyplomatom opuszczenie go. Reakcja rzadow panstw UE
byta bardzo ostra: odwotaly one swoich ambasadoréw z Minska na ,,pilne
konsultacje”, poprosity ambasadoréow Biatorusi w swoich stolicach o powrdt
do Minska, stwierdzity, ze Bialoru$ naruszyta zasady konwencji wiedenskiej
regulujacej stosunki dyplomatyczne, oraz obnizyty range szefow swoich misji
dyplomatycznych w Minsku do szczebla charges d affaires'. Poza tym, Rada
UE w przyjetym 9 lipca 1998 roku wspolnym stanowisku zakazala wjazdu
na swoje terytorium stu kilkudziesigciu najwyzszym politykom i urzedni-
kom biatoruskim z prezydentem A. Lukaszenka na czele'?>. Sprawa rezydencji
dyplomatow na osiedlu ,,Drozdy” zostala rozwiazana dopiero styczniu 1999
roku i ambasadorowie panstw UE powrdcili do Minska zas Rada UE uchylita
przyjety w lipcu 1998 roku zakaz wjazdu na swoje terytorium dla politykow
1 urzednikéw z Biatorusi'®.

W lipcu 1999 roku mingto pie¢ lat, odkad prezydent A. Lukaszenka
zostat wybrany na swoj urzad. Jednak liczyl on swoja kadencjg nie od 1994
roku, kiedy to wygrat wybory, ale od wspomnianego referendum konstytu-
cyjnego z 1996 roku. Biatoruska opozycja stala na stanowisku, ze wybory
powinny si¢ odby¢. W os$wiadczeniu wydanym w imieniu UE Prezyden-
cja wezwata do przeprowadzenia wolnych wyboréw na Biatorusi i w ten
sposOb rozwiazania sytuacji, w jakiej znalazt si¢ ten kraj'. A. Lukaszenka,
trwajac przy swoim stanowisku, zadnych wyboréw w 1999 roku przeprowa-
dza¢ nie miat zamiaru, a wezwanie Prezydencji zignorowal. Zorganizowa-

I Belarus: Ambassador’s Residences at Drozdy, Press No 219, Official No 09722/98
[http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/09722.EN8.htm
(19.03.2011 r.)].

2. Common Position of 9 July 1998 defined by the Council on the basis of Article J.2 of
the Treaty on European Union, concerning Belarus (1998/448/CFSP). “Official Journal of the
European Communities” 11.07.1998, L195.

3 Council Decision of 22 February 1999 repealing Common Position 98/448/CFSP
concerning Belarus (1999/156/CFSP). “Official Journal of the European Communities”
27.02.1999, L52.

14 Belarus: Organisation of free elections, Press No 234, Official No 10258/99 [http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/10258.en9.htm (3.03.2011 r.)].
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ne przez biatoruska opozycj¢ w maju 1999 roku wybory prezydenckie nie

miaty jednak zadnego realnego wptywu na sytuacje polityczna na Bialorusi,

a przez administracje prezydenta A. Lukaszenki zostaly uznane za probe

zamachu stanu.

Formalne zmiany w konstytucji Republiki Biatorus, na ktéorych mocy
ustrojowa pozycja prezydenta jest w tym panstwie zdecydowanie dominu-
jaca, oraz sposob sprawowania urzedu przez pierwszego i jedynego jak do
tej pory prezydenta tego kraju spowodowaty, ze od 1996 roku A. Lukaszen-
ka bezwzglednie zmajoryzowat system polityczny Biatorusi. Na przestrze-
ni kilkunastu juz lat, jakie uptyngty od przetomowego w stosunkach UE
— Bialoru$ roku 1996, prezydent A. Lukaszenka i podlegte mu instytucje
wielokrotnie naruszali zasady demokracji, rzadow prawa, prawa i swobody
obywatelskie, wolno$¢ mediow itp. Oczywiscie nie ma tutaj miejsca nawet
na to, aby chociaz tylko wymieni¢ z osobna wszystkie przypadki tego rodza-
ju dziatan wtadz biatoruskich, podobnie jak niemozliwe jest w tak krotkim
opracowaniu nawet wymienienie wszystkich oswiadczen, rezolucji i innych
dokumentow, ktore zostaly przyjete przez organy UE i ktére dotyczyty wyda-
rzen na Biatorusi. Instytucje UE, przede wszystkim Rada UE, Prezydencja,
Wysoki Przedstawiciel Unii ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE,
Parlament Europejski (a takze np. Rada Europy czy OBWE), wielokrotnie
wyrazaly swoje zaniepokojenie, dezaprobate, sprzeciw itp., i wzywaly do
zmian w sposobie prowadzenia polityki przez A. Lukaszenke. Ujmujac rzecz
syntetycznie, krytykowane byty i nadal sa przede wszystkim takie dziatania
prezydenta Biatorusi, jak:

— niewyjasnione do dzi$ zaginigcia biatoruskich politykéw i urzednikow
panstwowych opozycyjnych wobec prezydenta A. Lukaszenki;

— aresztowania i wyroki skazujace (w tym bardzo czgsto na karg wigzie-
nia) dla politykéw opozycyjnych oraz uczestnikow demonstracji politycz-
nych;

— represje 1 utrudnianie dzialania opozycyjnym dzialaczom politycznym,
organizacjom pozarzadowym, niezaleznym mediom;

— ograniczanie prawa do wolnosci ekspresji, stowarzyszen, zgromadzen
oraz organizowania pokojowych demonstracji na Biatorusi;

— lamanie zasady wolnych i uczciwych wybordéw i kampanii wyborczych na
Biatorusi — zaréwno prezydenckich, parlamentarnych, jak i lokalnych;

— utrudnianie lub uniemozliwianie dzialalno$ci na Bialorusi przedstawicieli
organizacji mi¢dzynarodowych, na przyktad OBWE monitorujacej prze-
prowadzane wybory czy tez bialoruskiego Komitetu Helsinskiego propa-
gujacego przestrzeganie praw czltowieka.

Do kolejnego zaostrzenia si¢ stosunkow UE z Biatorusia doszlo jesienia
2002 roku. Wtedy to wtadze biatoruskie podjety dziatania utrudniajace dzia-
talno$¢ misji OBWE w Minsku i usungty wszystkich zagranicznych przed-
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stawicieli tej organizacji z Minska. Reakcja panstw UE (z wyjatkiem Portu-
galii, ktora organizowala w grudniu 2002 r. konferencj¢ ministrow panstw
OBWE i obawiala sig jej storpedowania przez przedstawicieli Biatorusi) byto
wprowadzenie w listopadzie 2002 roku zakazu wjazdu na ich terytorium naj-
wyzszych przedstawicieli Biatorusi z prezydentem A. Lukaszenka na czele'.
Oprocz prezydenta Bialorusi restrykcje te dotyczytly takze cztonkow rzadu,
ministrow z administracji prezydenta Bialorusi oraz szefow niektérych insty-
tucji panstwowych.

W zwiazku ze zblizajacym si¢ rozszerzeniem UE o panstwa z Europy
Srodkowej i Wschodniej podjete zostaty dzialania majace na celu stworzenie
ram politycznych, w ktorych rozwijalyby sig¢ relacje z sasiadami rozszerzo-
nej UE. W dziatania takie zaangazowaty si¢ przede wszystkim dyplomacje
brytyjska, szwedzka i polska'®. Rezultatem tych prac bylo miedzy innymi
opracowanie i przedstawienie w marcu 2003 roku przez Komisje Europejska
dokumentu pt. Szersza Europa — sqsiedztwo: nowe ramy relacji z naszy-
mi wschodnimi i potudniowymi sqsiadami (ang. Wider Europe — Neighbo-
urhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours). W specjalnym fragmencie poswigconym Bialorusi (tylko Biato-
ru$ i Libia zostaty potraktowane w ten odrgbny sposob) przypomniane zosta-
1o, Ze relacje UE — Biatorus znajduja si¢ w impasie od przetomu lat 1996/1997
W nastepstwie regresu, jaki miat miejsce na Biatorusi w sferze umacniania
demokracji i praw cztowieka, a zwlaszcza w zwiazku z zastapieniem demo-
kratycznie wybranego parlamentu zgromadzeniem mianowanym przez pre-
zydenta Biatorusi. Wspomniano takze o zamrozeniu ratyfikacji podpisanego
w 1995 roku PCA oraz o restrykcjach wizowych 14 panstw UE przyjetych
w listopadzie 2002 roku. Zdaniem KE, w wyborach parlamentarnych na
Biatorusi z 2004 roku UE powinna stara¢ si¢ zaangazowaé Bialorus
w ,,wymierny, przebiegajacy krok po kroku proces skoncentrowany na two-
rzeniu warunkow dla wolnych i uczciwych wyboréw”, a nastepnie, po osiag-
nigciu tego celu, wlaczeniu Biatorusi do polityki sasiedztwa z poszanowa-
niem warto$ci UE".

Rozwinigciem wskazanego dokumentu byto przyjecie w 2004 roku Euro-
pejskiej polityki sqsiedztwa (ang. European Neighbourhood Policy. Strategy

15 Draft Council Common Position concerning restrictive measures against Belarus,
14030/02 [http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/02/st14/st14030.en02.pdf (7.03.2011 r.)].

1 H. Haukkala: The Northern Dimension of EU Foreign Policy. In: Russia and the
European Union. Prospects for a New Relationship. Eds. O. Antonenko, K. Pinnick.
London—New York 2005, s. 41.

17 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, COM(2003) 104 final, Brussels, 11.03.2003 [http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/com03 104 en.pdf (19.03.2011 r.)].
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Paper)®, w ktorej okreslono podstawy polityki UE wobec jej sasiadow maja-
cej w zatozeniach nie dopusci¢ do powstania nowych podziatéw w Europie
Wschodniej i regionie Morza Srodziemnego' po rozszerzeniu UE w 2004
roku oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu poziomu bezpieczenstwa, stabilnosci
i dobrobytu a takze rozwija¢ dotychczasowa wspotprace polityczna i gospo-
darcza UE i panstw objetych Europejska polityka sasiedztwa. Podstawa ENP
sa dwustronne — przyjmowane przez UE i poszczegédlne panstwa objete
ENP — Plany dziatania (ang. Action Plans), ktére maja regulowaé relacje
UE z panstwami sasiedzkimi. Rowniez i w tym dokumencie Biatoru$ zostata
potraktowana (ponownie wraz z Libig oraz panstwami potudniowego Kauka-
zu) nieco odmiennie niz pozostate panstwa objete ENP. Stwierdzono w nim
mianowicie, ze ,,Biatoru$ i UE bgda mogly rozwija¢ dwustronne powiazania,
gdy na Biatorusi, w nastepstwie wolnych i uczciwych wyboréw, powotany
zostanie demokratyczny rzad. Dopiero wtedy mozliwe bgdzie w petni roz-
szerzenie korzysci ENP na Biatoru$”?. Jako dtugookresowy cel polityki UE
wobec Bialorusi przyjeto, ze kraj ten ma by¢ ,,demokratyczny, stabilny, wia-
rygodny oraz bogacacy si¢”, UE za$§, poprzez ENP, ,,bedzie wzmacniaé swoje
trwale zaangazowanie we wspieranie rozwoju demokracji na Biatorusi”?'.
Jako ze w chwili obecnej Biatoru$ jest jednak panstwem o ,,autorytarnym”
systemie politycznym i nie spetnia standardow demokratycznych, nie jest
mozliwe zaoferowanie jej pelnych korzysci z ENP. W wypadku, gdyby zna-
czace pozytywne wydarzenia na drodze do demokracji zaistniaty na Bialoru-
si, wtedy mozliwe bytoby bardziej aktywne zaangazowanie UE z wladzami
biatoruskimi na poziomie politycznym. Stwierdzono takze, ze Bialorus moze
uczestniczy¢ w trzech Programach sqsiedztwa (ang. Neighbourhood Pro-
grammes), tj. w Programie Morza Baltyckiego (ang. Baltic Sea Programme),
Lotwa-Litwa-Polska i Polska-Ukraina-Biatorus oraz w nowym Europejskim
instrumencie sqsiedztwa (ang. European Neighbourhood Instrument). Cho-
ciaz wigc formalnie Biatoru$ zostata objgta ENP, to jednak, jak dotychczas,
udziat tego panstwa w ENP pozostaje tylko na papierze, a Plany dziatania
dla tego panstwa nie zostaly przyjete.

8 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy
Paper, COM(2004) 373 final, Brussels, 12.05.2004 [http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strate-
gy/strategy paper_en.pdf (12.05.2004)].

1 Panstwa objgte ENP to: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Motdawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja
i Ukraina. Stosunki Rosji z UE maja opiera¢ si¢ na Strategicznym Partnerstwie. Szczegdly
funkcjonowania tego programu okreslone zostaty w: Rozporzadzenie (WE) 1638/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogélne
w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. ,,Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej” 9.11.2006, L310.

20 Communication from the Commission...

2! Ibidem.
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Szanse na realny i aktywny udzial Bialorusi w nowej ENP zostaty
pogrzebane bardzo szybko, bo juz kilka miesigcy po ogtoszeniu ENP. Naj-
pierw 28 kwietnia 2004 roku Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
przyjeto raport®* (przygotowany przez Ch. Pourgouridesa) dotyczacy zagi-
nigcia w latach 1999—2000 na Bialorusi 4 o0sob: bylego ministra spraw
wewnetrznych Jurija Zacharenki, bylego wicemarszatka parlamentu Biato-
rusi Wiktora Gonczara, biznesmena Anatolija Krasowskiego, ktory zaginat
wraz z W. Gonczarem oraz dziennikarza rosyjskiej telewizji ORT Dmitrija
Zawadskiego. W reakcji na ten dokument, Rada UE 24 wrze$nia 2004 roku
przyjeta wspdlne stanowisko, na ktéorego mocy panstwa cztonkowskie UE
zobowiazane zostaly do ,,podjecia niezbgdnych $§rodkow w celu zapobiezenia
wjazdowi lub przejazdowi przez ich terytoria”® 4 osob, ktore ,,bedac za to
odpowiedzialne, zaniechaly wszczecia niezaleznego dochodzenia i $cigania
zarzucanych przestgpstw i ktore [...] uwazane sa z kluczowe postacie zwia-
zane z zagini¢ciem na Biatorusi w latach 1999/2000 czterech znanych osob”
(art. 1 ust. 1)*.

Nastepnie, w pazdzierniku 2004 roku, przeprowadzone zostaly na Bia-
lorusi wybory parlamentarne oraz kolejne referendum w sprawie zmian
w konstytucji tego kraju. UE uznala, Zze nie speiniaty one standardow
demokratycznych?’. Wyrazem tego bylo przyjecie przez Rade 13 grudnia
2004 roku wspolnego stanowiska zmieniajacego stanowisko 2004/661/
WPZiB. Na jego podstawie rozszerzono o kolejne 2 osoby listg 0sob,
ktore nie mogly wjezdza¢ na terytorium panstw UE (razem takich osob
bylo juz 6), a powodem tego bylo ,,sfalszowanie wyboréw i referendum
na Biatorusi w dniu 17 pazdziernika 2004 r.” oraz ,,powazne naruszenia
praw czlowieka poprzez zwalczanie demonstracji pokojowych po wybo-
rach i referendum” (art. 1 ust. 1)*°. Restrykcje zawarte we wspomnianym
wspolnym stanowisku obowiazywaé¢ mialy dwanascie miesigcy, a po tym
terminie Rada miata podja¢ decyzjg, czy je przedtuzy¢. Tak tez sig stato

22 Tekst raportu: [http:/assembly.coe.int/Mainf.asp?link=http://assembly.coe.int/Docu-
ments/WorkingDocs/Doc04/EDOC10062.htm (10.09.2010)].

2 Wspolne stanowisko Rady 2004/661/WPZiB z dnia 24 wrze$nia 2004 r. dotycza-
ce srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym urz¢dnikom z Bialorusi.
,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 28.09.2004, L 301.

24 Tbidem.

2 Declaration by the Presidency on behalf of the European Union on the parliamen-
tary elections and the referendum of 17 October 2004 in Belarus, Press No 299, Official No 13728/
04 [http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/cfsp/82302.pdf (7.03.
2011 )

26 Wspodlne stanowisko Rady 2004/848/WPZiB z dnia 13 grudnia 2004 r. zmieniajace
wspolne stanowisko 2004/661/WPZiB dotyczace $rodkdéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko niektorym urzednikom z Biatorusi. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
14.12.2004, L 367.
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i we wrzes$niu 2005 roku Rada UE przedtuzyta o kolejny rok wspomniane
restrykcje?’.

19 marca 2006 roku odbyly si¢ na Biatorusi kolejne wybory prezyden-
ckie. W ich wyniku po raz trzeci na ten urzad wybrany zostal A. Lukaszen-
ka. W opinii misji OBWE i powotujacych si¢ na jej obserwacje UE i USA
wybory te zostaty sfalszowane. Przez kilka dni po wyborach na placu Paz-
dziernikowym w Minsku demonstrowali opozycjoni$ci a 25 marca milicja
,brutalnie” zlikwidowata ich obozowisko®®. Skutkiem takiej oceny przebiegu
wyborow byto miedzy innymi kolejne wspolne stanowisko Rady UE. Aby
skonsolidowa¢ w jednym dokumencie $rodki podjgte w zwiazku z wczes-
niejszymi wydarzeniami na Biatorusi oraz w zwiazku z wyborami z 2006
roku, formalnie uchylone zostato wspolne stanowisko 2004/661/WPZiB. Do
katalogu powodow, dla ktorych Rada przyjeta to kolejne wspdlne stanowi-
sko, dotaczony zostal zapis o ,,naruszeniu migdzynarodowych standardow
wyborczych podczas wyborow prezydenckich 19 marca 2006 roku oraz
przesladowanie spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej”
(art. 1 ust. 1). Na podstawie cytowanego dokumentu bardzo znacznie roz-
szerzona zostata lista 0soéb objetych zakazem wjazdu na terytorium panstw
UE. Oprocz dotychczasowych 6 oséb do listy tej dotaczone zostalo kolejne
31 nazwisk z prezydentem Biatorusi A. Lukaszenka na czele®. Kilka tygo-
dni pozniej Rada zaostrzyla przyjete sankcje i na mocy kolejnego wspol-
nego stanowiska zamrozita wszystkie $rodki finansowe przechowywane
w panstwach UE, bedace w dyspozycji lub kontrolowane przez osoby objgte
zakazem wjazdu do panstw UE*. W marcu 2007 roku wspomniane sank-

27 Wspdlne stanowisko Rady 2005/666/WPZiB z dnia 20 wrze$nia 2005 r. przedtuza-
jace wspolne stanowisko 2004/661/WPZiB dotyczace $rodkéw ograniczajacych skierowa-
nych przeciwko niektorym urzednikom z Biatorusi. ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;j”
23.09.2005, L 247.

8 Kalendarium 1989—2007. W: Okret Koszykowa. Red. J. Borkowicz, J. Cicho-
cki, K. Petczynska-Natgcz. Warszawa 2007, s. 373; G. Gromadzki, W. Kononczuk,
L. Vesely: Bialorus po wyborach. Jaka bedzie przysztosé rezimu Lukaszenki. Warszawa—
Praga 2006, s. 9.

2 Wspoélne stanowisko Rady 2006/276/WPZiB z dnia 10 kwietnia 2006 r. dotycza-
ce Srodkdéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym urz¢dnikom z Bialorusi
i uchylajace wspolne stanowisko 2004/661/WPZiB. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
11.04.2006, L 101.

30 Wspolne stanowisko Rady 2006/362/WPZiB z dnia 18 maja 2006 r. zmieniajace wspol-
ne stanowisko 2006/276/WPZiB dotyczace srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciw-
ko niektérym urzg¢dnikom z Biatorusi. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 20.5.2006,
L 134. Szczegodty techniczne umozliwiajace praktyczna realizacj¢ tego stanowiska zostaty
zawarte w przyjetym przez Radg tego samego dnia rozporzadzeniu: Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczace $srodkdéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko prezydentowi Aleksandrowi Lukaszence i niektorym urz¢dnikom z Biatorusi.
,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 20.05.2006, L 134.
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cje zostaly przedtuzone na kolejne dwanascie miesiccy?®'; tak tez si¢ stalo
w kwietniu 2008 roku*.

Jesienia 2008 roku moglo si¢ wydawac, ze polityka sankcji UE wobec
A. Lukaszenki i jego otoczenia politycznego zaczyna przynosi¢ pewne rezul-
taty. Przed wyborami parlamentarnymi (28 wrzes$nia) A. Lukaszenka wykonat
pewne ,,gesty” 1 wypuscil wigezniow politycznych, zgodzil si¢ na panstwowa
dystrybucje dwoch niezaleznych gazet oraz na zarejestrowanie opozycyjne-
go ruchu ,,0 wolno$¢”. Zostalo to zauwazone przez UE i nie pozostato bez
reakcji. Wprawdzie w konkluzjach z 18 pazdziernika® Rada stwierdzita, ze
wybory te nie spelniaty standardow demokratycznych OBWE i wezwata
wladze Bialorusi do naprawienia dostrzezonych uchybien i pelnej wspotpracy
w tym celu z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE,
jednak Rada réwniez ,,odnotowala z satysfakcja” postep podczas kampanii
wyborczej, tzn. wspotpracg z OBWE, szerszy dostep opozycji do mediow,
uwolnienie oséb uwazanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa za wigzniow
politycznych oraz umozliwienie demokratycznej opozycji przeprowadzenia
pokojowej demonstracji wieczorem w dniu wyborow. Rada wyrazita takze
pragnienie swojego stopniowego ponownego zaangazowania na Bialorusi
oraz postanowita odnowi¢ z wladzami tego kraju kontakty ograniczone od
2004 roku. Konsekwencja tych konkluzji Rady bylto przyjecie w listopadzie
wspolnego stanowiska, na ktorego mocy przedtuzono wprawdzie o kolejny
rok wspoélne stanowisko 2006/276/WPZiB (art. 1), jednak ,,z mys$la o wspie-
raniu dialogu z wladzami Biatorusi” zawieszono do 13 kwietnia 2009 roku
obowiazywanie zakazéw pobytu dotyczacych niektorych urzednikow Bia-
forusi z wyjatkiem zakazéw dotyczacych oséb zamieszanych w przypadki
zagini¢¢ wspomnianych 4 os6b w latach 1999—2000 oraz przewodniczacej
Centralnej Komisji Wyborczej z okresu wyborow i referendum z 2004 roku
Lidii Jarmosziny (art. 2). W ten sposob sposrdd 37 osob dotknigtych sank-
cjami zostaly one zawieszone w odniesieniu do 32. Uchylone zostato takze
wspolne stanowisko 2008/288/WPZiB (art. 4)*.

31 Wspolne stanowisko Rady 2007/173/WPZiB z dnia 19 marca 2007 r. przedtuzajace
obowiazywanie ograniczajacych skierowanych przeciwko niektéorym urzgednikom z Biatoru-
si. ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” 20.03.2007, L 79.

32 Wspolne stanowisko Rady 2008/288/WPZiB z dnia 7 kwietnia 2008 r. przedtuzajace
obowigzywanie Srodkoéw ograniczajacych wobec niektorych urzgdnikéw z Biatorusi. ,,Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej” 8.04.2008, L 95.

33 2897 the Meeting of the Council, General Affairs and External Relations, Luxem-
bourg, 13 October 2008, Press No 288, Official No 14137 [http:/www.consilium.europa.cu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/103371.pdf (19.03.2011 r.)].

3 Wspdlne stanowisko Rady 2008/844/WPZiB z dnia 10 listopada 2008 r. zmieniaja-
ce wspodlne stanowisko 2006/276/WPZiB dotyczace $rodkow ograniczajacych skierowanych
przeciwko niektorym urzednikom z Biatorusi. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”
11.11.2008, L 300.
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Zmiana polityki UE wobec Biatorusi kontynuowana byta wiosng 2009
roku. Najpierw, w lutym, doszlo do, biorac pod uwage charakter relacji UE
z Bialorusia, bardzo niezwyklego wydarzenia, jakim byla wizyta wysokiego
przedstawiciela UE do spraw wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Javiera Solany w Minsku. W trakcie tego spotkania A. Lukaszenka
mowit migdzy innymi o tym, ze chce ,,rozwija¢ dobre stosunki z Europg™.

Kilka dni przed uptywem okresu zawieszenia sankcji Rada ponownie
zajeta sie kwestia Biatorusi. W rezultacie, ponownie na rok, przediuzone
zostato wspolne stanowisko 2006/276/WPZiB (art. 1), ale takze, ,,aby zachg-
ci¢ do przyjmowania i wdrazania nast¢pnych konkretnych srodkow zmierza-
jacych w kierunku demokratyzacji oraz poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych swobod na Biatorusi”, po raz kolejny przedtuzono zawieszenie
sankcji wobec 32 urzednikéw Biatorusi na kolejne dziewie¢ miesiecy (art. 2).
Uchylone zostato takze wspolne stanowisko 2008/844/WPZiB (art. 4)*°.

Nastgpnym przejawem poprawy relacji UE — Biatoru$ byto objgcie tego
kraju Partnerstwem Wschodnim (PW). Program ten zostal zaproponowa-
ny przez dyplomacj¢ polska i szwedzka, i skierowany do panstw Europy
Wschodniej. Poczatkowo nie byto pewne, czy miatby by¢ adresowany takze
do Bialorusi. PW, oprocz Biatorusi, obejmuje takze Armenig, Azerbejdzan,
Gruzjg, Motdawi¢ i Ukraing. Na szczycie przywddcow panstw UE oraz
reprezentantow krajow, ktorych dotyczy Partnerstwo Wschodnie, w Pradze
7 maja 2009 roku przyjeto dokument majacy stanowi¢ ogolne ramy tego pro-
gramu. Czytamy w nim migdzy innymi, ze ,,podstawa Partnerstwa Wschod-
niego beda zobowiazania dotyczace zasad prawa mig¢dzynarodowego i pod-
stawowych warto$ci, w tym demokracji, praworzadnosci i poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci”?’. Deklarowanym gtéwnym celem
PW ma byc¢ ,,stworzenie warunkéw niezbednych do przyspieszenia procesu

35 tukaszenka do UE: Chcemy dialogu bez posrednikéw. ,,Gazeta Wyborcza” z 20.02.
2009, s. 13.

3 Wspoélne stanowisko Rady 2009/314/WPZiB z dnia 6 kwietnia 2009 r. zmieniajace
wspolne stanowisko 2006/276/WPZiB dotyczace srodkdéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko niektorym urzednikom z Biatorusi, i uchylajace wspolne stanowisko 2008/844/
WPZiB. ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 7.04.2009, L 93.

37 Rada Unii Europejskiej. Bruksela, 7 maja 2009 r., 8435/09. Wspdlna deklaracja przyje-
ta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze. Praga, 7 maja 2009 r. [http://register.
consilium.europa.cu/pdf/pl/09/st08/st08435.p109.pdf (2.08.2009)].

Pierwszym dokumentem kreujacym Partnerstwo Wschodnie byt polsko-szwedzki non-
-paper z maja 2008 r. [http:/www.msz.gov.pl/files/PARTNERSTWO%20WSCHODNIE/1PL.
pdf (10.09.2010)]. Nastgpnie Komisja Europejska przedstawita w grudniu 2008 r. komuni-
kat w sprawie Partnerstwa Wschodniego [http:/www.msz.gov.pl/files’PARTNERSTWO%20
WSCHODNIE/2PW.pdf (10.09.2010)], ktore zostato zatwierdzone przez Rade Europejska
19—20 marca 2009 r. [http:/www.msz.gov.pl/files’ PARTNERSTWO%20WSCHODNIE/6PW.
pdf (10.09.2010)].
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stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarczej”™*® pomigdzy
UE a krajami objetymi programem. Wspominane w cytowanej deklaracji
»howe uktady o stowarzyszeniu’ maja zawiera¢ zapisy o ustanowieniu lub
przyjecie za cel ustanowienie ,,poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu™®. Oprocz objecia Biatorusi Partnerstwem Wschodnim, znaczacym
gestem wobec tego panstwa bylo rowniez to, ze organizujacy szczyt inaugu-
rujacy program Czesi zaprosili na to spotkanie takze prezydenta Biatorusi.
Ostatecznie A. Lukaszenka nie przyjechal, a Biatoru$ reprezentowana byta
przez pierwszego wicepremiera Wiadimira Siemaszkg. W ramach PW jednak
co roku maja si¢ spotyka¢ ministrowie spraw zagranicznych, a co dwa lata
— szefowie panstw lub rzadow. Biorac pod uwage dotychczasowy rozwoj
stosunkéw na linii UE — Bialoru$, sam fakt, ze perspektywa ewentualnego
spotkania szeféw panstw lub rzadow krajow UE z A. Lukaszenka wydawata
si¢ realna, mial swoja wymowg.

Nadzieje na poprawe relacji UE — Bialorus utrzymywatly si¢ przez nast¢p-
ne miesiace. W kolejnym dokumencie dotyczacym Biatorusi, ,,w zwiazku
z brakiem wyraznych postegpéw w obszarach okreslonych w konkluzjach
Rady z dnia 13 pazdziernika 2008 r.”#, Rada zdecydowata wprawdzie o prze-
dtuzeniu do 31 pazdziernika 2010 roku restrykcji zawartych we wspolnym
stanowisku 2006/276/WPZiB (art. 1), ale jednoczesnie do tego samego dnia
zawiesita stosowanie restrykcji wobec 31 najwyzszych urzednikow Biatorusi
(w tym prezydenta A. Lukaszenki) natozonych za naruszenia demokratycz-
nych standardow podczas wyboréw prezydenckich z 2006 roku oraz za prze-
sladowania demokratycznej opozycji i spoteczenstwa obywatelskiego (art. 1
ust. 2). Rada uchylita takze wspodlne stanowisko 2009/314/WPZiB (art. 4).

19 grudnia 2010 roku odbyty si¢ na Biatorusi wybory prezydenckie. Nie-
ktére wydarzenia z okresu kampanii wyborczej moglty powodowaé wraze-
nie, ze sytuacja na Biatorusi pod wzgledem respektowania przez wiadze
zasad demokracji, swobdd obywatelskich itp. poprawia sig. Opozycji udato
si¢ zebra¢ podpisy konieczne do rejestracji w wyborach swoich kandydatow,
a nastgpnie zarejestrowaé kandydatow; oprocz A. Lukaszenki o urzad prezy-
denta ubiegato si¢ 9 oso6b. Wiladze zezwalaly takze na demonstracje zwolen-
nikéw kandydatow opozycyjnych, ktorzy uzyskali pewien dostgp do mediow
publicznych. Po raz pierwszy od 1994 roku w biatoruskiej telewizji panstwo-
wej odbyla si¢ debata kandydatéw na prezydenta (nie wzigli w niej udziatu

3% Ibidem.

3 Ibidem.

40 Tbidem.

4 Decyzja Rady 2009/969/WPZiB z dnia 15 grudnia 2009 r. przedtuzajaca obowiazy-
wanie srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym urzednikom z Biatorusi
okre$lonych we wspolnym stanowisku 2006/276/WPZiB i uchylajace wspolne stanowisko
2009/314/WPZiB. ,,.Dziennik Urz¢gdowy Unii Europejskiej” 17.12.2009, L 332.
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A. Lukaszenka i U. Niaklajeu); akredytowanych zostalo ponad 1 tys. zagra-
nicznych obserwatoréw wyboréw*?.

Polityka UE wobec Bialorusi przed wyborami nadal polegata na stosowa-
niu zachgt i jednoczes$nie niewycofywania si¢ z mozliwosci kontynuowania
sankcji. Wyrazem tego byto kolejne przedtuzenie sankcji, polegajacych na
zakazie wjazdu na terytorium panstw UE urzednikéow z Biatorusi (lacznie
41 osob, w tym A. Lukaszenka) oraz zamrozeniu ich $rodkow finansowych
(dla 40 osob, tacznie z A. Lukaszenka) wraz z ich jednoczesnym ponownym
zawieszeniem, co nastapito pod koniec pazdziernika 2010 roku®.

Istotnym wydarzeniem bgdacym przejawem aktywnosci UE w dzia-
laniach wobec Biatorusi oraz proba wplynigcia na sytuacje w tym kraju
w waznym momencie byla wizyta, jaka zlozyli na poczatku listopada 2010
roku w Minsku ministrowie spraw zagranicznych: RFN — Guido Wester-
welle 1 Polski — Radostaw Sikorski. W czasie rozmowy z A. Lukaszenka
zaproponowali oni wsparcie finansowe dla Biatorusi ze strony UE w wyso-
kosci 3 mld euro w ciagu trzech lat pod warunkiem, ze nadchodzace wybory
beda demokratyczne. Od A. Lukaszenki uzyskali zapewnienie, ze tak bedzie;
prezydent Biatorusi przekonywal tez, ze wybory na Biatorusi zawsze byly
demokratyczne**.

Zgodnie z wynikami wyboréw ogloszonymi 24 grudnia 2010 roku przez
centralna komisj¢ wyborcza frekwencja w wyborach prezydenckich 2010
roku na Biatorusi wyniosta 90,65%. Prezydentem Biatorusi, wybranym juz
w pierwszej turze, zostat A. Lukaszenka, ktory uzyskat 79,65% glosow™.

Wspomniane nadzieje na zmiany w sposobie sprawowania wladzy przez
A. Lukaszenke i tym samym zmiany sytuacji politycznej na Biatorusi, a takze
na to, ze polityka UE wobec tego kraju zaczetaby przynosi¢ jakies wyrazne
efekty, zostaty bardzo brutalnie rozwiane przez biatoruskiego prezydenta.
Dziatania wladz Bialorusi, jakie miaty miejsce po wyborach, migdzy innymi
brutalne rozpedzanie demonstracji, aresztowania, oskarzenia i skazanie na
kary finansowe i/lub wigzienia kilkuset osob, w tym kilku kandydatow bio-
racych udziat w wyborach prezydenckich, zostalty dosy¢ powszechnie i zde-

42 Elections Update” [http://mfa.gov.by/upload/Update-4.pdf (16.12.2010)].

4 Decyzja Rady 2010/639/WPZiBz dnia 25 pazdziernika 2010 r. dotyczaca $rodkow
ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym urz¢dnikom z Biatorusi, ,,Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej” 26.10.2010, L 280.

4 Trzy miliardy euro za demokracje. ,,Gazeta Wyborcza” z 3 listopada 2010, s. 9.

4 Coobuienue LlentpasnpHoit komuccun Pecry6nuku benapych mo BeiGopam H MpoBe-
JIeHHnIo pecrmyOnukaHCcKuX pedeperaymoB o0 mtorax BeiOOpoB [lpesmaenta PecnyOmmku
Benapycs.

Pozostali kandydaci uzyskali nastgpujace poparcie: G. Kostusiew — 1,97%, A. Michale-
wicz — 1,02%, U. Niaklajeu — 1,78%, J. Romanczuk — 1,98%, W. Rymaszewski — 1,09%,
A. Sannikau 2,43%, N. Statkiewicz — 1,05%, W. Tiereszczenko — 1,19%, D. Uss —
0,39% [http://www.rec.gov.by/pdf/prb2010/soob9.pdf (25.12.2010)].
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cydowanie skrytykowane, migdzy innymi przez UE, a same wybory uznane
przez organizacje migdzynarodowe za niespetniajace wymogdéw demokra-
tycznych. Stanowisko takie zostato przyjete na przyktad w raporcie Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czltowieka OBWE®*. W rezolucji Zgro-
madzenia Parlamentarnego Rady Europy stwierdzono migdzy innymi, ze
instytucja ta jest ,,skonsternowana (ang. “dismayed” — przerazony, skonster-
nowany) bezprecedensowa fala przemocy, zastraszania, masowych areszto-
wan oraz $ledztw” wobec opozycji, obroncéw praw cztowieka czy dzienni-
karzy, jakie nastapity po wyborach z 19 grudnia 2010 roku*’. Wiele raportow,
w ktorych stwierdzono lamanie praw cztowieka przez wiladze bialoruskie
majace miejsce po wyborach i pigtnujacych te praktyki, zostalo przygotowa-
nych i przedstawionych przez Amnesty International®.

Jedna z pierwszych reakcji reprezentantéw panstw UE na wydarzenia
zwigzane z wyborami prezydenckimi na Bialorusi byt wspolny artykut pt.
Przegrany tukaszenka, opublikowany 23 grudnia 2010 roku w ,,The New
York Times™® przez ministrow spraw zagranicznych Szwecji (Carl Bildt),
Czech (Karel Schwarzenberg), Polski (Radostaw Sikorski) i Niemiec (Guido
Westerwelle). Juz w pierwszym zdaniu stwierdzili oni, ze po wydarzeniach,
jakie nastapily po wyborach z 19 grudnia 2010 roku na Biatorusi, ,,nie moze
by¢ wspotpracy jak zwykle” (ang. “business-as-usual”) pomigdzy UE i pre-
zydentem Biatorusi A. Lukaszenka. Autorzy artykulu zauwazyli, ze w okre-
sie kilku miesigcy przed wyborami mozna bylo mie¢ nadziej¢ na to, ze
przebieg wyborow bedzie inny — A. Lukaszenka zaprosil na wybory mig-
dzynarodowych obserwatorow, poprawity si¢ tez warunki dziatania opozycji
w kampanii wyborczej. W odpowiedzi na to UE zawiesita sankcje, przed-
stawita ofert¢ dialogu politycznego, wspotpracy gospodarczej oraz pomocy
finansowej. Jednak o ile w opinii ministrow samo glosowanie przebiegato
poprawnie, o tyle inaczej bylo z liczeniem gltosow — zgodnie z raportem nie-
zaleznych obserwatorow w prawie potowie badanych lokali wyborczych byto
ono ,,zte” lub ,,bardzo zte” i mozna zakladac¢, ze w pozostatych bylo jeszcze
gorzej. Jednak za najgorsze ministrowie uznali wydarzenia, jakie nastapi-
ly po wyborach, czyli pobicia i zatrzymania kandydatéw opozycyjnych oraz

4 Republic of Belarus. Presidential Election 19 December 2010. OSCE/ODIHR Elec-
tion Observation Mission Final Report, Warsaw 22 February 2011 [http://www.osce.org/
odihr/75713 (19.03.2011)].

47 Council of Europe. Parliamentary Assembly. The situation in Belarus in the aftermath
of the presidential election, Resolution 1790(2011) [http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tall/ERES1790.htm (19.03.2011)].

“ Dokumenty te sa dostepne na stronie: [http://www.amnesty.org/en/region/belarus].

4 C. Bildt, K. Schwarzenberg, R. Sikorski, G. Westerwelle: Lukashenko the
Loser  [http:/www.nytimes.com/2010/12/24/opinion/24iht-edbildt24.html? r=3&ref=global
(25.12.2010)].
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represje 1 wyroki skazujace wobec 0s0b zaangazowanych w ich kampanie
wyborcze. Zdaniem czterech ministréw wydarzenia te przypominaja wpro-
wadzenie stanu wojennego w Polsce w 1981 roku. Zapowiedzieli oni, ze UE
nie pozostanie obojetna na nieprzestrzeganie praw cztowieka, demokracji
i rzadéw prawa oraz wyrazili opinig, ze kontynuowanie pozytywnej wspot-
pracy z ,,Panem A. Lukaszenka wydaje si¢ [...] w tym momencie strata czasu
i pieniedzy”*.

Wydarzenia na Biatorusi z okresu po wyborach 19 grudnia 2010 roku
oczywiscie spotkaly si¢ takze z oficjalnymi reakcjami instytucji UE. Naj-
pierw 20 stycznia Parlament Europejski przyjat rezolucjg, w ktorej stwier-
dzit, ze wybory te ,,nie spetnity migdzynarodowych norm wolnych, uczci-
wych i przejrzystych wyborow”, i uznatl je za ,.kolejna stracong szansg
na demokratyczne przemiany na Biatorusi”. Potepit tez represje i dziata-
nia milicji i KGB wobec przywddcdéw opozycji, uczestnikow pokojowych
demonstracji oraz ich aresztowania (w tym takze kandydatow na prezy-
denta), i wezwal do ich natychmiastowego zwolnienia. PE wezwal takze
Rade, Komisj¢ i wysoka przedstawiciel UE migdzy innymi do: przegladu
polityki UE wobec Bialorusi w tym rowniez do ,,rozwazenia ukierunko-
wanych sankcji gospodarczych” oraz ,,rozwazenia mozliwo$ci zawiesze-
nia” udziatu Bialorusi w dziataniach Partnerstwa Wschodniego, jesli nie
dojdzie do ,,zdecydowanej poprawy” sytuacji w tym kraju i ponownego
wprowadzenia zakazu wydawania wiz biatoruskim przywodcom, rozsze-
rzajac ten zakaz na wszystkie osoby, ktore mozna uzna¢ za odpowiedzial-
ne za fatszowania wynikow wyborow i brutalne represje i aresztowania po
nich',

Nastegpnie, 31 stycznia 2011 roku, Rada UE podjeta decyzje — miedzy
innymi ,,w zwiazku ze sfatlszowaniem wyboréw prezydenckich” oraz ,bru-
talnym przesladowaniem opozycji, spoteczenstwa obywatelskiego i przedsta-
wicieli niezaleznych srodkéw masowego przekazu na Bialorusi” — o zmia-
nie swojej poprzedniej decyzji dotyczacej Bialorusi z pazdziernika 2010 roku
i zakonczyla zawieszenie ograniczen w podrézowaniu oraz zamrozeniu $rod-
kéw finansowych w stosunku do urzednikow z Bialorusi. Jednoczesnie lista
0s0b objetych tymi sankcjami zostata bardzo znaczaco rozszerzona, dodano
bowiem do niej nazwiska kolejnych 117 o0so6b uznanych przez UE winnymi
,haruszenia migdzynarodowych standardow wyborczych” oraz ,,przeslado-
wania spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej, a takze osob
z nia powiazanych” (art. 1 ust. 1). Razem wigc ograniczenia w podrézowaniu

0 Tbidem.

51 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie sytuacji
na Bialorusi, P7 TA-PROV(2011)0022 [http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance
pleniere/textes adoptes/provisoire/2011/01_20/0022/P7 TA-PROV(2011)0022 PL.pdf (19.03.
2011)].
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obejmuja obecnie 158 0sob z Biatorusi, a zamrozenie $rodkow finansowych
— 157 0s6b (w obu przypadkach z A. Lukaszenka na czele)>.

Wreszcie, oprocz PE i Rady, potgpienie wobec aresztowan, procesow,
wyrokow skazujacych motywowanych politycznie i stosowanych wobec
przedstawicieli bialoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego i opozy-
cji, w tym kandydatow w wyborach prezydenckich, wyrazila tez wysoka
przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE Catherine
Ashton*.

Wspomniany wczesniej drugi kierunek polityki UE wobec Biatorusi,
wraz z dziataniami glownie dyplomatycznymi pod adresem witadz tego pan-
stwa, to $rodki majace wspiera¢ rozwoj spolteczenstwa obywatelskiego oraz
sity prodemokratyczne na Biatorusi. W ramach tej aktywnosci UE kraj ten
zostat wlaczony do kilku programéw pomocy. Byty to na przyktad: Food and
Security Programmes, ECHO (pomoc humanitarna majaca na celu zwalcza-
nie skutkow katastrofy w Czarnobylu), TACIS (Technical Assistance for the
Commonwealth of Independent States) czy EIDHR (European Initiative for
Democracy and Human Rights). Jednak warto$¢ pomocy UE dla Biatorusi
udzielonej w ramach réznych programéw jest bardzo niska. W latach 1991—
2004 catkowita jej wartos¢ wyniosta, wedtug danych Komisji Europejskiej,
221 mln EUR. W latach 2005—2006, w ramach programu TACIS wyniosta
tylko 8 mIn EUR. Inna — procz niskich kwot przeznaczanych dla Bialorusi
— staboscia tej pomocy bylo to, ze efektow poszczegdlnych dziatan i pro-
gramdOw nie oceniano systematycznie. W zwiazku z trudnymi warunkami
funkcjonowania organizacji pozarzadowych na Biatorusi KE wskazuje takze
na trudnosci w przekazywaniu im pomocy ze strony UE*,

W dokumencie okreslajacym ramy ENP dla Biatorusi przygotowanym
przez KE w latach 2007—2011 w ramach National Indicative Programme™
zapisano, ze cata pomoc UE dla tego panstwa ma mie¢ warto$¢ zaledwie
46,07 mln EUR (z tego 70% ma zosta¢ przeznaczone na rozwoj spoteczny
i gospodarczy wilacznie z dzialaniami majacymi tagodzi¢ skutki katastrofy
elektrowni atomowej w Czarnobylu w 1986 r. oraz 30% na rozw¢éj demokra-
cji i poprawe efektywnosci rzadzenia).

2 Decyzja Rady 2011/69/WPZiB z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany decyzji
Rady 2010/639/WPZiB dotyczacej srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niekto-
rym urz¢dnikom Biatorusi. ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” 2.02.2011, L 28.

53 Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on recent
trials and sentences in Belarus, Brussels, 18 March 2011, 7970/11 [http:/www.consilium.
europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ctsp/120028.pdf (19.03.201)].

5% European Neighbourhood and Partnership Instrument. Belarus. Country Strategy
Paper 2007—2013 and National Indicative proggramme 2007—2011. [http://ec.europa.cu/
world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_belarus_en.pdf (15.09.2010)].

5 European Neighbourhood...
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Podsumowanie i wnioski

Polityka UE wobec Bialorusi i A. Lukaszenki, majaca na celu, mowiac
najogolniej, demokratyzacje systemu politycznego tego panstwa, od kilku-
nastu lat polega wigc z jednej strony na izolacji i ograniczaniu kontaktow na
szczeblu najwyzszych wladz panstwowych, wywieraniu naciskow 1 stosowa-
niu restrykcji, a z drugiej — na zachgcaniu i przekonywaniu do demokra-
tyzacji systemu politycznego oraz obietnicach poprawy wzajemnych relacji,
gdyby dziatania demokratyzujace zostaty podjgte. Oprocz tego UE stara sig
pomagac w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego na Bialorusi przez niesie-
nie réznego rodzaju pomocy finansowej i technicznej; nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze skala tej pomocy jest relatywnie niewielka.

Dziatania te jak dotychczas nie przyniosty rezultatow, czego bardzo jed-
noznacznym dowodem byly wydarzenia na Bialorusi zwiazane z wyborami
prezydenckimi z 19 grudnia 2010 roku. Jak do tej pory nie udato si¢ zdemo-
kratyzowac¢ Bialorusi, nawet przyjmujac, ze jest to mozliwe z pozostajacym
przy wiadzy A. Lukaszenka. Tym bardziej oczywiscie nie udato si¢ odsunaé
od wtadzy obecnego prezydenta Biatorusi, zaktadajac w tym wariancie, ze
nierealna jest zmiana sposobu prowadzenia przez niego polityki i Ze zmiana
na stanowisku prezydenta jest warunkiem koniecznym demokratyzacji Biato-
rusi. Wreszcie nawet definiujac jako cel polityki UE wobec Bialorusi dazenie
do stopniowej, powolnej zmiany systemu na Biatorusi przez migdzy innymi
wzmocnienie i rozwoj biatoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ochrong
i wsparcie bialoruskiej opozycji itp., to wydarzenia po wyborach z 19 grudnia
2010 roku powoduja, ze takze pod tym wzgledem trudno méwic o sukcesie.
Co wigcej, patrzac z punktu widzenia wtadz Biatorusi, jej przedstawiciele juz
kilka lat temu wyrazali opinig, ze ,,restrykcyjna polityka UE w stosunkach
z Bialorusia wyczerpala si¢ 1 juz najwyzszy czas otworzy¢ nowy etap w sto-
sunkach dwustronnych opartych na realizmie, pragmatyzmie i wzajemnym
szacunku’.

Wydaje sig, ze przyczyn dotychczasowych niepowodzen w polityce UE
wobec Biatorusi jest przynajmniej kilka. Po pierwsze, UE nie ma spdjnej
polityki wobec Biatorusi, czyli przemyslanej i zaakceptowanej przez jej pan-
stwa cztonkowskie i instytucje strategii dziatan, ktéra bytaby nie tylko poli-
tyka ,,na papierze”, ale poparta bytaby konsekwentnymi dzialaniami wraz
z zaangazowaniem konkretnych §rodkéw. Stad tez teoretyczny potencjat poli-
tycznego i gospodarczego oddzialywania UE na Biatoru$ jest wykorzystywa-
ny w stosunkowo niewielkim stopniu. Traktat z Lizbony, formalnie wzmac-
niajacy UE instytucjonalnie w sferze stosunkow zewngtrznych, daje szansg

% V. Astapenka: Belarus in the EU..., s. 45.
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na to, ze taki stan rzeczy ulegnie zmianie. Nie oznacza jednak, Ze na pewno
tak si¢ stanie. Oproécz bowiem istnienia formalnych ram prawnych i insty-
tucjonalnych konieczna jest takze wola polityczna i gotowos¢ do podjgcia
zdecydowanych i konsekwentnych dziatan.

Po drugie, Biatorus i polityka wobec tego panstwa zaprzatata i zaprza-
ta stosunkowo bardzo mato uwagi w zdecydowanej wigkszosci panstw UE
i w samej UE. Szczego6lnie byto to widoczne — i donioste w skutkach odczu-
wanych po dzien dzisiejszy — w okresie bezposrednio po uzyskaniu przez
Biatorus niepodleglosci. UE zajgta byta wtedy swoimi reformami i proble-
mami wewngtrznymi, krwawym rozpadem bytej Jugostawii czy tez tymi
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore deklarowaty cheé jak naj-
szybszego wejécia do UE. W zwiazku z tym, ze Bialoru$ ani do UE nie kan-
dydowata, ani tez nie przejawiata jakich$ oznak niestabilno$ci wewngtrznej,
dlatego tez nie absorbowala zbytniej uwagi instytucji i przywodcoéw UE.
Jak pisze Alan Mayhew, po rozpadzie ZSRR Europa Wschodnia pograzy-
fa si¢ w chaosie, ale chaos ten nie stanowit bezposredniego zagrozenia dla
UE i dlatego tez odpowiedz UE na wyzwania, jakie pojawity si¢ w Europie
Wschodniej, byta raczej staba®. Jak wspomniano, wtedy gtownym celem UE
byto to, aby z Bialorusi wywieziona zostala bron atomowa. Po osiagnigciu
tego celu UE zaniedbata Biatorus. Od 1996 roku polityka UE wobec Bia-
orusi jest gtownie ,;reaktywna”, tzn. UE reaguje i podejmuje jakie§ dzia-
lania wobec Biatorusi dopiero wtedy, gdy dochodzi w tym panstwie do
jakich$ odbiegajacych od normy wydarzen; brak natomiast w polityce UE
wobec Biatorusi inicjatywy. Rezultat jest taki, ze skoro ,,przypadek™ biato-
ruski nie jest szczegdlnie ,,pilny”, to brak tez ze strony UE motywacji do
tego, aby poswigca¢ mu wigcej uwagi, czasu i srodkow. Tym bardziej, ze UE
ciagle jest zajgta sprawami, jak si¢ wydaje, pilniejszymi i/lub wymagajacy-
mi natychmiastowych dziatan, jak na przyktad kolejne rozszerzenia, reformy
wewngetrzne (wlacznie z przyjmowaniem kolejnych traktatow), walka z ter-
roryzmem, udziat w konfliktach zbrojnych czy przeciwdziatanie skutkom
kryzysu gospodarczego. Takie dzialania, jak wspomniana wizyta ministréw
spraw zagranicznych Polski i Niemiec z listopada 2010 roku, stanowi¢ moze
przyktad préby bardziej aktywnego zaangazowania si¢ w dzialania wobec
Biatorusi. Chociaz — biorac pod uwage pozniejsze wydarzenia i dziatania
A. Lukaszenki po wyborach z 19 grudnia 2010 roku — wizyte t¢ trudno
uzna¢ za zakonczong sukcesem, to jednak proba zostata podjgta; alterna-
tywnym wariantem bylaby tutaj bierno$¢ i poczucie niezrobienia tego, co
w okreslonych uwarunkowaniach mozna bylo sprobowac zrobic.

7 C. Guicherd: The UE and Belarus: From a Zero to a Positive Sum Game. In: The EU
& Belarus. Between Moscow and Brussels. Ed. A. Lewis. London 2002, s. 318.

8 A. Mayhew: Ukraine and the European Union: Financing Accelerating Integration.
Warsaw 2008, s. 11.
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Po trzecie, ,ktopotliwo$¢” Biatorusi dla UE jest konsekwencja tego,
ze UE nie dysponuje skutecznymi $rodkami oddzialywania na sytuacje
wewngtrznag w tym kraju, ktorych efekty moglyby by¢ widoczne w krotkiej
lub $redniej perspektywie czasowej. Najskuteczniejszym takim instrumen-
tem byla i jest perspektywa przyjecia danego panstwa do UE. Ten czyn-
nik miat i nadal ma kluczowe znaczenie w wypadku zdecydowanej wigk-
szo$ci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore kiedy$ nalezaty do
bloku wschodniego. Problem jednak w tym, ze Biatorus$ nie deklaruje checi
przystapienia do UE, co oznacza, ze najskuteczniejsze narze¢dzie wplywu
UE na panstwa ze swojego bezposredniego sasiedztwa w przypadku Biato-
rusi pozostaje, przynajmniej jak na razie, bezuzyteczne. Inny teoretycznie
mozliwy do wykorzystania instrument nacisku na rezim A. Lukaszenki to
mniej lub bardziej dotkliwe sankcje ekonomiczne. Nie jest to jednak oczy-
wiscie rozwiazanie idealne; jego zastosowanie oznaczatoby bowiem pewne
straty dla przedsigbiorstw z UE handlujacych z Biatorusia oraz negatyw-
nie wptynglyby na sytuacj¢ materialng Biatorusinow zatrudnionych w fir-
mach wspotpracujacych gospodarczo z przedsigbiorstwami z UE. Nie mozna
chyba wykluczy¢ tego, ze wladze biatoruskie mogltyby probowac réwniez
wykorzysta¢ tranzytowe potozenie swojego kraju dla dostaw surowcow
energetycznych z Rosji. Restrykcje gospodarcze ze strony UE zapewne
jeszcze bardziej zwiazalyby Biatoru$ z Rosja. W koncu zostatyby zapew-
ne wykorzystane przez rezim A. Lukaszenki propagandowo — modgiby on
obwinia¢ UE o pogorszenie sytuacji ekonomicznej Biatorusi i konsolidowac
biatoruskie spoteczenstwo, argumentujac, ze to polityka UE jest przyczy-
na probleméw biatoruskiej gospodarki. Ewentualne restrykcje gospodar-
cze wprowadzone przez UE musiatyby wigec mie¢ charakter bardzo ,,pre-
cyzyjny”, tzn. dotyczy¢ tych przedsigbiorstw, ktorych pogorszenie sytuacji
ekonomicznej byloby jak najbardziej odczuwalne przez ludzi zwiazanych
z rezimem A. Lukaszenki, a jednoczesnie byloby jak najmniej dotkliwe dla
zwyktych Bialorusinow.

Po czwarte, ciagle brak na Biatorusi silnego i dobrze zorganizowanego
partnera dla UE w jej wysitkach nakierowanych na demokratyzacje w tym
kraju. Demokratyczna opozycja jest stosunkowo nieliczna, rozdrobnio-
na i staba. Bardzo znamienne jest tutaj to, ze w wyborach prezydenckich
w 2010 roku oprocz A. Lukaszenki startowato 9 kandydatow. Brak tez na
Biatorusi jakiego$ silnego i liczacego sig srodowiska, organizacji spolecznej
czy lidera, wokét ktorego moglyby skupié si¢ sity dazace do zmian sytuacji
politycznej. Bardzo duza czgs$¢ spoteczenstwa bialoruskiego pozostaje bierna
1 nie przejawia checi do walki o zmiany w panujacym systemie politycz-
nym. Elity polityczne czy gospodarcze i inni beneficjenci obecnego systemu
dobrze odnajduja si¢ w tej rzeczywistosci i nie wydaja si¢ sktonni do podje-
cia ryzyka jej glebszej zmiany. Jednoczes$nie polityka wewngtrzna prezyden-
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ta A. Lukaszenki, majaca na celu utrzymanie si¢ przy wladzy i zachowanie
status quo, jest, przynajmniej jak na razie, skuteczna. Przywilejami material-
nymi, stanowiskami w administracji i podlegtych mu shuzbach itp. zjednuje
sobie zwolennikow i1 zapewnia sobie ich lojalno$¢. Z kolei wobec przeciw-
nikéw politycznych, tzn. wobec opozycji, niezaleznych mediow, organizacji
pozarzadowych itp., stosuje mniej lub bardziej dotkliwe, ale skuteczne, repre-
sje. Jak mozna sadzi¢ do tej pory, A. Lukaszenka bardzo dobrze ,,odrobit
lekcje” dotyczaca przyczyn upadku systeméw niedemokratycznych w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore zatamywaty si¢ nie wtedy, gdy
byly najbardziej represyjne, ale najczg$ciej wlasnie wtedy, gdy podejmowa-
ne byly proby ich reform i ztagodzenia polityki wewnetrznej. Bez watpienia
na polityke wewngtrzna prezydenta Bialorusi miaty takze wptyw ,koloro-
we rewolucje” 1 wydarzenia na Ukrainie, w Gruzji i Motdawii. Dlatego tez
A. Lukaszenka stara si¢ nie dopusci¢ do powstania i umocnienia si¢ jakie-
gokolwiek srodowiska, ktore mogtoby stac si¢ silnym i trwatym osrodkiem
opozycyjnym wobec jego rezimu, i konsekwentnie trwa w swojej polityce
niepodejmowania reform, ktére moglyby wydawac si¢ na pierwszy rzut oka
nieznaczne, ale w dtuzszej perspektywie moglyby spowodowac¢ zmiany, nad
ktérymi nie bylby juz w stanie zapanowac.

Warto zwréci¢ uwage takze na to, ze bez watpienia A. Lukaszenka jest
dla UE przeciwnikiem bardzo trudnym. Jesli za glowny cel tego polityka
przyja¢ utrzymanie si¢ przy wladzy oraz przeciwdziatanie takim zmianom
w sytuacji politycznej Biatorusi, ktére moglyby w rezultacie doprowadzi¢
do pojawienia si¢ grozby utraty tej wladzy, to jak do tej pory jego polity-
ka jest efektywna. Od momentu objgcia urzgdu w 1994 roku ani razu nie
powstata realna mozliwo$¢ utraty przez A. Lukaszenke wiladzy. W swojej
polityce bardzo sprawnie balansuje on pomigdzy najwazniejszymi ,,gracza-
mi”, ktérych dzialania i zachowania mogltyby wywrze¢ znaczacy wptyw na
sytuacje na Biatorusi, tj. biatoruskim spoteczenstwem, Rosja i UE, umie-
jetnie wceiagajac do gry kazda z tych stron, aby wzmocni¢ swoja pozycje
wobec pozostatych i uzyskac jak najwigksze efekty. Przejawy lagodniej-
szej polityki A. Lukaszenki wobec bialoruskiej opozycji maja poprawic
wizerunek biatoruskiego prezydenta w oczach przedstawicieli panstw UE
i pokaza¢, ze jest to polityk, z ktorym jest sens rozmawia¢. Poprawa stosun-
kéw UE — Biatoru$ oznacza wzmocnienie pozycji tej ostatniej w polityce
A. Lukaszenki wobec Rosji i swoiste ,,podniesienie stawki” w politycznej
grze z tym krajem. Ma to z kolei na celu maksymalizowanie korzysci gospo-
darczych ze wspoélpracy Biatorusi z Rosja, co jest bardzo istotne dla bia-
loruskiej gospodarki. Z kolei ocieplenie w relacjach bialorusko-rosyjskich
oznacza dla A. Lukaszenki wigksze pole manewru w jego polityce wobec
UE. Znaczenie i wplyw wydarzen w otoczeniu migdzynarodowym Bialo-
rusi oraz relacji tego panstwa przede wszystkim z Rosja byly widoczne na
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przyktad w roku 2008, kiedy to wspomniana poprawa relacji UE — Biato-
rus$ nastapita w tym samym czasie, gdy Rosja zaatakowata Gruzj¢ (co m.in.
miato na celu pokazanie gotowosci Rosji do podejmowania zdecydowanych
dziatan w polityce zagranicznej, szczegdlnie wobec panstw ,,bliskiej zagra-
nicy”) oraz gdy wybuchl na Swiecie kryzys gospodarczy. Z kolei bez wat-
pienia istotne znacznie dla dziatan biatoruskiego prezydenta po wyborach
z 19 grudnia 2010 roku miato podpisanie 9 grudnia 2010 roku porozumien
dotyczacych utworzenia przez Bialoru$ z Rosja i Kazachstanem wspolnej
przestrzeni gospodarczej. Im lepsza (lub stabilniejsza) jest sytuacja gospodar-
cza Bialorusi — zaréwno dzigki bliskiej wspotpracy gospodarczej z Rosja,
jak 1 wymianie z panstwami UE — tym mocniejsza jest pozycja prezyden-
ta Biatorusi w rozgrywce ze wspomnianymi podmiotami i tym latwiej jest
mu utrzymac wtadzg. Poprawa relacji Bialorusi czy to z UE, czy to z Rosja
jest przez A. Lukaszenke wykorzystywana propagandowo takze w polityce
wewngetrznej wobec wiernego sobie elektoratu i ma pozwoli¢ pokazaé, jakim
skutecznym i cieszacym si¢ powazaniem migdzynarodowym politykiem jest
biatoruski prezydent.

W kontekscie dazen A. Lukaszenki do utrzymania si¢ przy wladzy oraz
efektywnosci polityki UE wobec Bialorusi nalezy wskaza¢ jeszcze jedna
bardzo wazna okoliczno$¢. Chodzi mianowicie o to, ze podejmujac dziata-
nia, ktorych celem jest demokratyzacja systemu politycznego na Biatorusi,
nalezy pamigta¢, ze dla prezydenta Biatorusi mogloby to oznaczac nie tylko
grozbe utraty wiladzy, ale by¢ bardzo ryzykowne dla niego osobiscie. Po
utracie (oddaniu) wltadzy moégtby bowiem w jakis sposéb zosta¢ pociagnigty
do odpowiedzialnosci za swoje dziatania podejmowane w okresie petnienia
urzedu prezydenta. Sygnaty wysytane przez A. Lukaszenke i ludzi z jego
otoczenia, majace sprawia¢ wrazenie gotowosci do zmian polityki, to naj-
pewniej element swoistej gry, ktorej celem jest wzmocnienie swojej pozycji
wobec Rosji i biatoruskiego spoteczenstwa. Prawdziwie grozna sytuacja dla
prezydenta Biatorusi bytaby ta, w ktorej, oprocz polityki UE majacej na celu
zmiany na Bialorusi, do tego samego zaczetaby zdecydowanie i konsekwen-
tnie dazy¢ Rosja oraz gdyby doszlo do wzmocnienia i konsolidacji biatoru-
skiej opozycji.

Probujac wskazac, jakie dzialania UE mogtaby podja¢ w ramach swojej
polityki wobec Biatorusi, warto chyba zacza¢ od tego, ze, jak zauwaza na
przyktad Larissa Titarenko, ,,jak do tej pory ani Wschdd ani Zachod nie trak-
tuja Biatorusi powaznie i jak rdwnego partnera™’. Dlatego tez wydaje sie,
ze cheac liczy¢ na jakie§ widoczne rezultaty swojej polityki wobec Biato-
rusi, UE przede wszystkim powinna poswigci¢ temu krajowi znacznie wigcej

% L. Titarenko: The Belarusian Borderland Identity In: The New Europe. Uncertain
Identity and Borders. Ed. M. Kowalska. Biatystok 2007, s. 165.
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uwagi, jej polityka powinna mie¢ charakter znacznie bardziej aktywny, a nie
tylko reaktywny.

Polityka UE wobec Biatorusi powinna by¢ prowadzona dwutorowo —
wobec biatoruskiego spoteczenstwa oraz wobec najwyzszych wtadz biatoru-
skich. Jak pisal minister obrony narodowej Polski Bogdan Klich: ,,[...] przede
wszystkim konieczne jest oddzielenie krytycznego stanowiska wobec samego
Lukaszenki i rezimu, ktory on uosabia, od stosunku do samego kraju i spo-
leczenstwa biatoruskiego, przy réwnoczesnym zdecydowanym poparciu dla
budowania demokratycznej i suwerennej Biatorusi”.

Czynnikiem, ktory w dtuzszej perspektywie mogiby mie¢ kluczowe
znaczenie dla sytuacji na Biatorusi, jest perspektywa czlonkostwa tego pan-
stwa w UE — oczywiscie po odpowiednich zmianach w polityce wladz tego
kraju i spelnieniu odpowiednich warunkéow — analogicznie jak wszystkie
inne panstwa kandydujace. Mozliwos$¢ przyjecia do UE to jak dotychczas
najskuteczniejszy instrument oddzialywania UE na jej bezposrednie oto-
czenie zewngtrzne i czynnik, ktory najsilniej sklania do podejmowania
reform. Jednoznaczne o$§wiadczenie ze strony UE, ze akcesja Bialorusi jest
mozliwa, oraz konsekwentne podtrzymywanie takiego stanowiska miatoby
pozytywny wplyw na te wszystkie sity, ktére daza do zmian na Biatorusi.
UE powinna takze kontynuowac i zwigkszy¢ swoja pomoc dla biatoruskich
srodowisk opozycyjnych, niezaleznych mediow (zaréwno tych dziatajacych
na Bialorusi, jak i tych poza granicami tego kraju, ale na Biatoru$ oddziaty-
wujacych), organizacji pozarzadowych itp. Ich dziatacze musza mie¢ $wia-
domos¢, ze UE naprawde w sposob ciagly interesuje si¢ Biatorusia i ich
dziataniami, popiera je i jest gotowa wesprzec¢ je organizacyjnie i finansowo.
Szczego6lnie wazna jest pomoc UE dla wszystkich tych, ktérych dotykaja
represje ze strony wtadz biatoruskich. Dotychczasowy poziom zaangazowa-
nia finansowego UE w rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego na Biatorusi
jest daleko niewystarczajacy i nie pozwoli osiagna¢ zadnych wymiernych
rezultatow.

Inne mozliwe dzialania w polityce UE wobec Biatorusi, ktore przy-
czynityby si¢ do wzmocnienia spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju
i w dtuzszej perspektywie mogltyby odegra¢ znaczaca role w demokratyzacji
Biatorusi to wspieranie rozwoju wspotpracy kulturalnej i naukowej, realizo-
wanie roznego rodzaju projektéow z wladzami lokalnymi i regionalnymi na
Biatorusi oraz wspotpraca transgraniczna czy wspieranie matych i $rednich
przedsigbiorstw na Biatorusi (zwtaszcza prywatnych). UE powinna takze
zdecydowanie i aktywnie stara¢ si¢ rozwija¢ i wzmacnia¢ kontakty miedzy-
ludzkie — przede wszystkim przez utatwienia wizowe i obnizenie cen wiz

%0 B. Klich: Biatorus miedzy Wschodem a Zachodem. W: Wymiar Wschodni Unii Euro-
pejskiej. Red. M. Zamarlik. Krakow 2004, s. 104.
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dla obywateli Biatorusi (przyktadem moze by¢ tutaj decyzja polskiego MSZ
z 29 grudnia 2010 r. o zniesieniu optat za rozpatrywanie wnioskow o wizy
krajowe 1 ich wydawanie obywatelom Biatorusi od 1 stycznia 2011 r.%!),
rozwoj roznego rodzaju programow stypendialnych, stazy, wizyt studyjnych,
konferencji, seminariow, kursoéw itp. dla studentow i naukowcéw z Bialoru-
si, przedsigbiorcow czy pracownikow organizacji pozarzadowych. Im wigcej
Biatorusinow bedzie miato mozliwos¢ osobistych odwiedzin panstw UE i im
czesciej bedzie to robié, tym tatwiej przekonaja si¢ oni o korzys$ciach, jakie
wynikaja z integracji europejskiej. To, wraz z innymi dzialaniami — przede
wszystkim otwarciem przed Biatorusia mozliwosci wejscia w przyszlosci do
UE — powinno wzmocni¢ pozytywne nastawienie do UE jak najszerszych
i bardziej wptywowych grup biatoruskiego spoteczenstwa.

Kluczowe znaczenie dla sytuacji politycznej na Biatorusi moze mie¢ stan
gospodarki tego panstwa. Jej poprawa lub przynajmniej brak jakiegos wyraz-
nego pogorszenia si¢ bedzie oczywiscie sprzyjat utrwaleniu obecnego stanu
rzeczy w plaszczyznie politycznej. Natomiast wyrazne i odczuwalne dla szer-
szych grup ludnosci pogorszenie si¢ kondycji biatoruskiej gospodarki, przeja-
wiajace si¢ takimi symptomami, jak na przyktad wzrost inflacji, spadek sity
nabywczej rubla biatoruskiego i tym samym realny spadek wartosci oszczed-
nosci Biatlorusinéw, dewaluacja biatoruskiej waluty i trudnosci w nabywaniu
walut zagranicznych, braki w zaopatrzeniu w niektore artykuty czy surowce,
spadek eksportu i pogorszenie si¢ sytuacji w bilansie ptatniczym Biatorusi,
moze W znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu aktywnos$ci politycznej
szerszych grup Biatorusinéw. Gdyby doszto do wystapienia oznak kryzysu
gospodarczego na Biatorusi, A. Lukaszenka zapewne staratby si¢ problem
ten tagodzi¢ przez na przyklad prywatyzacje niektérych przedsigbiorstw,
ktére w obecnej sytuacji bytyby przejmowane przede wszystkim przez firmy
rosyjskie, czy tez proby uzyskania kredytéw, co obecnie jest mozliwe row-
niez przede wszystkim dzigki Rosji. Wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze
represyjne dziatania A. Lukaszenki po wyborach z 19 grudnia 2010 roku
wobec opozycji mogly by¢ podyktowane w znacznej mierze tym, ze biato-
ruski prezydent, znajac stan gospodarki swojego panstwa, zawczasu chciat
radykalnie ostabi¢ opozycj¢, aby w razie pogorszenia si¢ sytuacji gospodar-
czej opozycja nie stanowila zagrozenia i by trudniej jej byto oddzialywac na
spoteczenstwo, ktore mogloby si¢ zaktywizowac politycznie i zradykalizo-
wacé w obliczu trudnosci ekonomicznych.

Dzialania tego typu moga tagodzi¢ problemy gospodarcze w krotkiej lub
co najwyzej Srednioterminowej perspektywie; w dtuzszym okresie wyraz-
ny i trwaly rozwdj biatoruskiej gospodarki wymagalby glebokich reform.

1 http://www.msz.gov.pl/Zniesienie,oplat,za,wizy,krajowe,dla,obywateli,Bialorusi,
40090.html (31.01.2011).
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W kontekscie polityki UE wobec Bialorusi ma to znaczenie migdzy innymi
takie, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny stara¢ si¢ wspiera¢ podejmo-
wanie przez przedsigbiorstwa z UE inwestycji na Bialorusi oraz oczywiscie,
jesli tylko pojawilaby si¢ taka mozliwos¢, udzial unijnych firm w prywaty-
zacji biatoruskich przedsigbiorstw. Im wigksze znaczenie sektora prywatne-
go w biatoruskiej gospodarce, tym nizszy stopien zalezno$ci Biatorusinow
od wiadz i tym samym wigksze szanse na ich aktywniejsze zaangazowanie
si¢ w dziatalno$¢ prodemokratyczna. W przypadku, gdy za taka dzialalnos$¢
mieszkancow Bialorusi moga spotkac represje w miejscu pracy (a nawet
utrata tej pracy), jest naturalne, ze mniej ch¢tnie angazuja si¢ oni w jakiekol-
wiek dzialania Zle postrzegane przez wtadze. UE powinna wigc wypracowaé
mechanizmy wspierania unijnych firm w ich dziatalnosci gospodarczej na
Bialorusi i zachgca¢ do podejmowania takiej aktywno$ci.

Cel, jakim jest wywarcie znaczacego wplywu na zmiang sytuacji
wewngtrznej na Biatorusi, nie bedzie dla UE tatwy do osiagnigcia. Nalezy
o tym pamigta¢ takze na przyklad w kontekscie stow prezydenta Biatorusi,
ktory w 2007 roku w oredziu do Biatorusindw i Zgromadzenia Narodowe-
go mowit migdzy innymi: ,,[...] nie potrzebujemy inspektoréw, kontroleréw
ani nauczycieli. Nie zebrzemy o cokolwiek od Europy czy USA. Przeciwnie,
Biatorus jest gotowa, by¢ rownym partnerem, solidnym, przewidywalnym
i odpowiedzialnym. Juz najwyzszy czas przezwycigzy¢ istniejace negatyw-
ne mity i stereotypy w odniesieniu do Biatorusi. Zdrowy rozsadek powinien
zapanowa¢ w naszych relacjach z UE i USA”?, czy tez gdy w marcu 2011
roku w wywiadzie prasowym przekonywal, Zze ,,na Biatorusi jest nie mniej
demokracji niz w USA”,

Jednak mimo to, ze jak do tej pory rezultaty polityki UE wobec Biato-
rusi sa bardzo skromne, a A. Lukaszenka to bardzo trudny przeciwnik, UE
powinna podja¢ wyzwanie, jakim jest proba skutecznego oddzialywania na
to, co dzieje si¢ na Biatorusi. Oproécz powodow wspomnianych na wstgpie
niniejszego artykutu, dziatania UE wobec Bialorusi moga bowiem by¢ takze
znakomitym ,,poligonem doswiadczalnym” dla powstajacej unijnej stuzby
dyplomatycznej oraz sprawdzianem rzeczywistej skutecznosci zaréwno tej
shuzby, jak i catej UE w dziataniach w trudnych i ztozonych okolicznosciach.
Jesli UE naprawdg chce by¢ liczacym si¢ aktorem w stosunkach migdzy-
narodowych w skali globalnej — a do takiej roli UE aspiruje i do takiej
roli predestynuje UE jej potencjal polityczny, gospodarczy, demograficz-

2 Address to the Belarusian people and the National Assmebly of the Republic of Bela-
rus, newspaper ,,Belarus Today”, 25 March 2007. Za: V. Astapenka: Belarus in the EU...,
s. 49.

% Lally Weymouth interviews Belarus’s President Alexander Lukashenko, ,,The Was-
hington Post”, 4 March 2011 [http:/www.washingtonpost.com/opinions/lally-weymouth-inter-
views-belarus-president-alexander-lukashenko/2011/03/03/AB9iCoN _story.html (7.04.2011)].
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ny itp. — nie moze ucieka¢ od tego rodzaju wyzwan. Doswiadczenia zebra-
ne w dziataniach zmierzajacych do demokratyzacji Biatorusi oraz wyciag-
nigte wnioski i przemyslenia bez watpienia moglyby zosta¢ wykorzystane
w przyszio$ci w dzialaniach zewngtrznych UE wobec innych panstw nie-
demokratycznych.
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Charles King: Extreme Politics: Nationalism, Violence,
and the End of Eastern Europe
New York: Oxford University Press, 2010, ss. 256

Na pierwszy rzut oka, a takze w $wietle rekomendacji wydawcy, ksiaz-
ka Charlesa Kinga, politologa z Uniwersytetu Georgetown, jawi si¢ jako
zwarte opracowanie na temat roli ideologii narodowych i przemocy spotecz-
nej w procesie transformacji panstw Europy Wschodniej w okresie ostatnie-
go dwudziestolecia. W rzeczywistosci jest to zbidr oparty w duzej mierze
na fragmentach esejow publikowanych przez Autora w latach 1999—2008
i zebranych po raz pierwszy pod wspolnym tytulem. Taki charakter publika-
cji nie jest jednak jej wada, wrecz przeciwnie, pozwolit zmiesci¢ w jednym
miejscu wiele ciekawych i bardzo réznorodnych refleks;ji, ktore nie znalazty-
by si¢ zapewne w pracy konsekwentnie podporzadkowanej sztywnej, logicz-
nej strukturze, typowej dla prac monograficznych.

Ujawniajac cele swej pracy, Autor deklaruje, Ze ma ona by¢ analiza tego,
co mozna okresli¢ mianem polityki ekstremalnej — nacjonalizmu, przemocy
w skali masowej i przemian spotecznych w duzej skali, stanowiac przyczynek
do akademickich rozwazan na ten temat. Jej interdyscyplinarny wymiar (kom-
paratystyka politologiczna, stosunki miedzynarodowe, studia nad bezpieczen-
stwem, historia polityczna) ma pozwoli¢ wyeksponowaé kluczowe problemy
i kontrowersje oraz przezwycigzy¢ wady fragmentarycznego spojrzenia na te
kwestie przez pryzmat poszczegdlnych dyscyplin naukowych. Swieze spojrze-
nie 1 osadzenie rozwazan w szerszym historycznym i teoretycznym kontek-
$cie powinno takze by¢ utatwieniem w zrozumieniu podstawowych zagadnien
z tego zakresu opisywanych w bogatej literaturze fachowej Czytelnikom, ktorzy
nie sa specjalistami z zakresu migdzynarodowych stosunkéw politycznych.

Rozdziat drugi ksiazki (The National Origins of Nationalism Studies)
poswigcony jest tradycji i wspodtczesnosci badan nad problematyka nacjo-
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nalizmu w anglosaskiej politologii i historii. Zestawiajac zainteresowania
1 podejscie badawcze naukowcow brytyjskich z tendencjami w nauce amery-
kanskiej, Autor wyraznie podkresla r6znice, polegajaca na tym, Ze ci pierwsi
zawsze traktowali problem nacjonalizmu jako zagadnienie niezwykle istot-
ne w zrozumieniu rzeczywistosci politycznej, podczas gdy Amerykanie od
dawna uznaja ten problem za marginalny i przestarzaly, mato wazny odprysk
spoznionej modernizacji. Jego zdaniem, wydarzenia przelomu XX i1 XXI
wieku dowodza, ze kwestie te powinny znalez¢ centralne miejsce w bada-
niach i naukowej dyskusji w obr¢bie nauki o polityce, cho¢ w praktyce wigcej
uwagi poswigcaja nacjonalizmowi dzisiaj reprezentanci innych dyscyplin —
historycy, socjolodzy, jezykoznawcy, antropolodzy.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego (Loser Nationalisms: How Certain Ideas
of the Nation Succeed or Fail) sa rozwazania na temat przyczyn, okolicznosci
i konsekwencji sukcesu lub klgski poszczegolnych idei narodowych. Wazna
role odgrywa konstatacja, ze naukowcy spoteczni na ogoél koncentruja swoja
uwage na zwycigzcach — tych przedstawicielach nacjonalizméw, ktéorym
udalo sie skonstruowac spdjne obrazy $wiata, upowszechni¢ je wsrod mas,
stworzy¢ wilasne panstwa i pozyska¢ dla nich akceptacje srodowiska mig-
dzynarodowego. Tymczasem, zdaniem Autora, mimo ze moze by¢ to przy-
gnebiajace dla badaczy, zdecydowanie bardziej wartosciowe byloby zainte-
resowanie si¢ tymi koncepcjami narodowymi, ktére poniosty spektakularne
klgski. Dekonstrukcja tych idei pozwoli skuteczniej zmierzy¢ si¢ z pytaniem:
Dlaczego w pewnych warunkach i w pewnych czasach idea panstwa, jako
projekt narodowy, odnosi sukces lub konczy si¢ porazka?

W rozdziale czwartym (The Micropolitics of Social Violence) podjete
zostato zagadnienie przemocy spotecznej w duzej skali, inspirowanej przez
etniczng badz narodowa identyfikacje. W miegjsce schematycznego interpreto-
wania wspotczesnych przypadkow tego typu (wojny domowe, czystki etnicz-
ne) wedtug tradycyjnych kanonéw Autor proponuje zastosowanie podejscia
mikropolitycznego, skoncentrowanego nie tylko na gromadzeniu danych
faktograficznych, ale rowniez na probie jakosciowej interpretacji motywacji,
postaw i przezy¢ sprawcow i ofiar konfliktow.

Rozdzial piaty (Post-Postcommunism: Is There Still an “Eastern Euro-
pe”?) stanowi ilustrowana przyktadami probe identyfikacji podobienstw
i roznic migdzy konkretnymi wariantami transformacji politycznej w pan-
stwach bytego bloku radzieckiego. Wsrdéd cech wspdlnych Autor wymie-
nia przede wszystkim niski poziom stowarzyszeniowych wigzi spotecznych,
jako czynnik dostrzegalny niezaleznie od rdéznic w poziomie rozwoju eko-
nomicznego czy rodzaju rezimu politycznego. Postuluje jednak odrzucenie
tradycyjnych etykietek (komunizm, postkomunizm) i przejécie do etapu
bardziej zindywidualizowanego podejscia badawczego do poszczegdlnych
panstw i spoteczenstw oraz stawiania na pierwszym planie w ramach badan
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porownawczych nowych kwestii (odpowiedzialno$¢, wrazliwo$¢, moral-
nos¢), ktore sprawiaja, ze nauka staje si¢ w sposédb naturalny dzialaniem
spolecznym.

Rozdziaty szosty (The Benefi ts of Ethnic War), siddmy (Diasporas and
International Politics) i 0smy (Migration, Institutions, and Ethnicity) zawie-
raja rozwazania na temat trzech kluczowych kwestii zwigzanych z problema-
tyka nacjonalizmu — wojny, diaspor oraz migracji, przede wszystkim w kon-
tekscie faktéow i tendencji zwiazanych z rozpadem Zwiazku Radzieckiego
i na przyktadach z tego obszaru.

Kluczowym zagadnieniem przywotanym w konczacym omawiany tom
rozdziale dziewiatym (Conclusion: History and the Science of Politics)
sa skutki postugiwania si¢ paradygmatem, ktory Autor okresla mianem
,cliophilia” (od imienia Clio — greckiej muzy historii), a ktére polega na
naduzywaniu i niewtasciwym wykorzystywaniu historii w badaniach spo-
lecznych. Tendencja ta, dominujaca od dawna mi¢dzy innymi w badaniach
nad stosunkami narodowosciowymi i nacjonalizmami, prowadzi do bledu
polegajacego na poszukiwaniu sposobdéw wyjasniania i rozwiazywania
problemoéw wspotczesnych w odleglej przesztosci. Z jednej strony, byta i jest
ona ograniczeniem mozliwo$ci zrozumienia rzeczywistych mechanizmow
polityki, sktaniajac do interpretowania wydarzen wspotczesnych w kate-
goriach mocnej historycznej determinacji. Z drugiej jednak, na poziomie
refleksji metodologicznej, ulatwi¢ moze uniknigcie zagrozen i umozliwié
wykorzystanie nadziei zwiazanych z poszukiwaniem prawdy w ramach
dyscyplin spotecznych. Warunkiem jest uswiadomienie sobie przez tych,
ktorzy podejmuja si¢ tego zadania, faktu, ze maja wlasng przesztos¢ i wpi-
sani sa w okreslona tradycje, ktora moze zaré6wno inspirowaé, jak i blo-
kowa¢ naukowe poznanie. Stawiajac pytanie o zalezno$¢ migdzy historia
a politologia, Ch. King plastycznie ujal dominujace w relacjach migdzy
reprezentantami tych dyscyplin negatywne sposoby wzajemnego postrzega-
nia sig. Historycy czesto sktonni sg interpretowac wysitki badaczy polityki
jako cos$ zblizonego do biezacych powierzchownych komentarzy publiko-
wanych w prasie codziennej i tygodniowej przez dziennikarzy, politolodzy
natomiast traktuja historykéw jak pedantycznych zbieraczy nieistotnych
przestarzatych faktow bez ambicji ustalenia jakichkolwiek glebszych zalez-
nosci migdzy nimi.

Zaleta publikacji jest nieskrywany subiektywizm zawartych w niej reflek-
sji, pozwalajacy Autorowi stawia¢ wiele waznych kwestii w nowy sposob,
czgsto sprzeczny z dotychczasowa tradycja i czasami otwarcie prowokujacy
do dyskusji. Pozostajac wierny faktom, zach¢ca on do spojrzenia na nie ina-
czej niz dotad, wieloaspektowo, wskazujac jednoczesnie, ze taki zabieg jest
warunkiem koniecznym (cho¢ nie wystarczajacym) zrozumienia ich sensu.
Jest to jednakowoz bardzo wazny glos sprzeciwu wobec hasta konca wieku
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historii i ideologii, wskazujacy wyraznie na to, ze nacjonalizmy pozostaja
waznym aspektem przestrzeni politycznej, rzutujac nie tylko na stosunki
mig¢dzynarodowe, ale i na wewnegtrzne przeobrazenia poszczegdlnych panstw
1 spoleczenstw.

Zbigniew Kantyka



Krystyna Leszczynska (red.), Rzeczpospolita Polska 1989—2009.
Problemy wybrane.
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2010, ss. 210

Dwudziesta rocznica obrad ,,okragtego stotu”, wyboréw czerwcowych,
powotania rzadu, na ktorego czele po raz pierwszy od ponad czterdziestu
lat stanal polityk spoza obozu komunistycznego, to tylko cze$¢ wydarzen
zapoczatkowujacych okres glebokich przemian, jakie dotkngly w zasadzie
wszystkie dziedziny zycia obywateli. W zwiazku z tym podejmowanie prob
oceny przebiegu proceséw demokratyzacji polskiego systemu politycznego
stato sig¢ jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktorym stangto srodowi-
sko politologéw. Opis i wyjasnianie tych procesow nie tylko sprzyja uchwy-
ceniu specyfiki polskiej transformacji, ale jednoczesnie pozwala konstruowac
hipotezy dotyczace dalszego kierunku rozwoju rodzimej demokracji.

Na rynku wydawniczym pojawilo si¢ sporo publikacji poswigconych
podsumowaniu pierwszych dwudziestu lat przemian systemowych w Polsce.
Stanowia one mniej badz bardziej udane proby bilansu tego okresu. Rozle-
glos¢ proceséw transformacyjnych zmusza autorow do wyboru zagadnien,
ktore wydaja sig szczegodlnie istotne. Dlatego tez dobor tych zagadnien, mimo
ze ma charakter arbitralny, musi by¢ uzasadniony i mie¢ odzwierciedlenie
w jasnej konstrukcji pracy. Wiasnie ten wymog spetnia publikacja Rzecz-
pospolita Polska 1989—2009. Problemy wybrane, pod redakcja Krystyny
Leszczynskiej. Rzadko si¢ zdarza, aby praca zbiorowa miata tak spdjny cha-
rakter. Dobor dziesigciu kwestii, ktore zostaly poddane analizie przez grono
najwybitniejszych polskich politologéw i historykow, uznaje za przemys$lany
i w pelni uzasadniony. To ogromny walor tej publikacji.

Tytut recenzowanej ksigzki w zasadzie jest jasny, a zwrocenie uwagi
na to, ze poswigcono ja tylko ,,wybranym problemom”, w bardzo klarowny
sposob wskazuje na to, ze analizie zostala poddana tylko cze$¢ sposrod sze-
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rokiej gamy zagadnien transformacji systemowej. Z czysto normatywnego
punktu widzenia, a takze z uwzglednieniem czynnika temporalnego mozna
by natomiast mie¢ watpliwosci, czy, ze wzgledu na problematyke pierwsze-
go z opracowan, ktore znalazto si¢ w tej publikacji, a po$wigcone zostato
porozumieniom Okragltego Stotu, uzycie w tytule terminu ,,Rzeczpospoli-
ta Polska” jest uzasadnione. Wszak powrdt do historycznej nazwy panstwa
nastapil dopiero na mocy nowelizacji Konstytucji PRL z 29 grudnia 1989
roku. Jednakze lektura catej publikacji nie pozostawia watpliwosci co do
tytutu. Otoz przyjmujac, ze ,,okragty sto}” zainicjowal proces rozpadu ancien
régime’u, mozna jednoczes$nie potraktowa¢ go jako moment zatozycielski
III Rzeczypospolite;j.

Otwierajacy publikacj¢ artykut Aleksandra Luczaka pt. Porozumienie przy
,,Okraqglym Stole” poswigcony jest temu, co wydarzyto si¢ w Polsce w dniach
6 lutego — 5 kwietnia 1989 roku. Autor w bardzo przejrzysty sposob ukazuje
specyfike rozméw pomiedzy wiladza a czeScia opozycji. Przyjmuje przy tym
bardzo jasna postawe, probujac obali¢ — jego zdaniem — mity, ktére narosty
wokot ,,okraglego stolu” i tego, co wydarzylo si¢ w ostawionej Magdalence.
Niewatpliwie walorem tego opracowania jest to, ze napisane zostato wlasnie
z perspektywy dwudziestu lat, a Autor nie unika odniesien do aktualnych
wydarzen. Migdzy innymi polemizuje z politykami, ktorzy zainicjowali roz-
mowy o IV RP i probuja nada¢ ,,okraglemu stolowi” inna wymowe od tej,
jaka dominuje w literaturze, i jakiej sam broni.

Mimo wielu zalet, w omawianym artykule znalazto si¢ kilka niescistosci,
ktore, by¢ moze, sa nie§wiadome, cho¢ z pewnoscia ktada si¢ cieniem na jego
generalnie pozytywnym odbiorze. Ot6z niewlasciwie rozwinigto skrot PRON,
jako ,,Patriotyczny Ruch Odroczenia Narodowego” (s. 11). Poza tym niepraw-
dziwa jest teza, jakoby strona koalicyjno-rzadowa lansowata w trakcie obrad
»okraglego stotu” ideg ,,wolnych wyborow do Sejmu” (s. 19). Z pewnoscia
Autorowi chodzito o wybory do drugiej izby parlamentu. Nieprawdziwe
jest takze stwierdzenie, ze obrady ,,0kraglego stotu” rozpoczely sig 5 lutego
1989 roku (s. 27). W rzeczywistosci posiedzenie inauguracyjne odbylo sig
dzien poézniej. Wydaje sig, ze nieco wigksza uwaga redaktora prowadzacego
pozwolitaby unikna¢ tych btedow.

Andrzej Antoszewski w artykule Przemiany systemu politycznego
w Polsce (uwagi metodologiczne) podejmuje niezmiernie istotne kwestie
zwigzane z badaniami nad jego rozwojem po 1989 roku. Autor skoncentro-
wat si¢ w zasadzie na dwoch fundamentalnych, a przy okazji niejednoznacz-
nych sprawach. Po pierwsze, zwrdcil uwage na rézne sposoby periodyzacji
procesu politycznego wiodacego od systemu autorytarnego do demokratycz-
nego. Jest to problem istotny, o czym przekonuje lektura wielu opracowan
poswigconych demokratyzacji w Polsce, ktorych autorzy stosuja réznorodne
kryteria oddzielajace poszczegdlne fazy rozwoju. Artykut Andrzeja Anto-
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szewskiego porzadkuje te kwestie, wskazujac trzy wiodace koncepcje w tym
zakresie, a opierajace si¢ na: 1) podej$ciu instytucjonalnym (normatywnym),
2) podejsciu neoinstytucjonalnym, 3) podejsciu, w ramach ktérego ,,progami
granicznymi sg zmiany systemu partyjnego” (s. 47).

We fragmencie artykutu po§wigconym problemowi periodyzacji znalazty
si¢ dwie informacje natury faktograficznej, co do ktérych nie mozna si¢ zgo-
dzi¢. Po pierwsze, wyrdzniajac w ramach podejscia instytucjonalnego okres
1990—1993, Autor zauwaza, ze W tym czasie ,,0dbyly si¢ dwie elekcje par-
lamentarne (w tym jedna przedterminowa)” (s. 45), tymczasem obie odbyty
si¢ przed uptywem konstytucyjnego terminu kadencji: w 1991 roku na mocy
uchwatly Sejmu RP z 9 marca 1991 roku i w 1993 roku na mocy decyzji Pre-
zydenta RP. Po drugie, jako oczywista pomytke nalezy potraktowac¢ infor-
macje o udziale Aleksandra Kwasniewskiego w elekcji prezydenckiej w 2005
roku, zamiast w 1995 roku.

Druga kwestia natury metodologicznej, na ktérej skupit si¢ Autor, dotyczy
kryteridow oceny poziomu zaawansowania demokracji. Jak si¢ okazuje, mno-
go$¢ koncepcji wystepujacych w literaturze przedmiotu nie utatwia analizy,
a wrecz powoduje rozbieznosci w ocenach jakosci polskiej demokracji. Jest
to nieuniknione, niemniej jednak lektura artykutu zachgca do poszukiwania
jasnych indykatoréw pomiaru stopnia zaawansowania procesu konsolidacji
demokracji.

Kolejny artykul, ktory znalazt si¢ w recenzowanym zbiorze, autorstwa
Arkadiusza Zukowskiego zatytutowany zostat System wyborczy Trzeciej Rze-
czypospolitej Polskiej — refleksja i postulaty zmian. Autor, koncentrujac si¢
wylacznie na systemie wyborczym do Sejmu RP, w sposéb jednoznaczny
wskazuje, ze spetnia on wszelkie wymogi ,,wolnych i uczciwych wyboréw”,
a kolejne elekcje parlamentarne (poczynajac od 1991 r.) ,,staly si¢ waznym
elementem ugruntowujacym demokracje w Polsce” (s. 62). Nie oznacza to
jednak, ze Autor nie jest zwolennikiem zmian systemu wyborczego, czyli
»zbioru norm prawnych regulujacych tryb organizacji i przeprowadzania
wyborow oraz zasady ustalania ich wynikow” (s. 60). Formutuje przy tym
wiele cennych uwag i sugestii, ktorych uwzglednienie przez ustawodaw-
ce mogloby przyczyni¢ si¢ do swoistego uporzadkowania przepiséw prawa
wyborczego oraz wzrostu frekwencji wyborczej. Wérod nich znalazty sig tak
konkretne propozycje, jak: 1) przyjecie kodeksu wyborczego; 2) upowszech-
nienie Kodeksu Dobrej Praktyki Wyborczej przyjgtego przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy; 3) stworzenie kodeksu etycznego wyboréw
dotyczacego zachowan kandydatow, partii oraz mediow; 4) wprowadzenie
alternatywnych sposobow glosowania; 5) komasacja wyborow parlamentar-
nych i prezydenckich (konieczne bytoby skrocenie kadencji Prezydenta RP).
Poza tymi i wieloma innymi propozycjami reform prawa wyborczego, ktore
pojawiaja si¢ w debacie publicznej, Autor krytycznie podchodzi do zyskuja-
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cych coraz wigksza popularno$¢ propozycji zmiany — w wypadku wyborow
do Sejmu RP — formuty wyborczej. Wypada w petni zgodzi¢ si¢ z teza,
ze system proporcjonalny ,,nie przekresla osiagania stabilnej i skutecznej
egzekutywy” (s. 65). Wszak analiza kolejnych wyboréw parlamentarnych
w Polsce znakomicie to potwierdza. Tym niemniej lektura artykutu skta-
nia do przemyslenia korekty niektorych rozwiazan, migedzy innymi takich,
jak: wielkos¢ i struktura okregdw wyborczych, metoda przeliczania glosow
na mandaty, formalno-instytucjonalne gwarancje dla szerokiej reprezenta-
cji politycznej kobiet czy wprowadzenie klauzul zaporowych na poziomie
okrggu wyborczego.

Artykut ten niewatpliwie zacheca do glebszych studiow nad systemami
wyborczymi. Mimo ze w momencie pisania niniejszej recenzji parlament
przyjal juz Kodeks Wyborczy, to wiele zaprezentowanych przez Arkadiusza
Zukowskiego postulatow jest nadal aktualnych, a $rodowisko politologow
z pewnos$cia nie powinno by¢ wobec nich oboj¢tne.

Kolejny artykut, ktory znalazl si¢ w recenzowanym zbiorze, Polacy
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, autorstwa Edwar-
da Olszewskiego niewatpliwe zastuguje na uwage, cho¢ bardziej wtasciwe
bytoby umieszczenie go na koncu publikacji. Mimo ze poswigcony jest istot-
nej dla Polakow (zwlaszcza po 1 maja 2004 r.) kwestii udziatu w powszech-
nych i bezposrednich wyborach do organu ponadnarodowego, to jednak nie
dotyczy on catego dwudziestolecia przemian. Tym w sposob jednoznaczny
rozni si¢ od pozostatych artykuléw. Wewngtrzna struktura zbioru jest jednak
pomystem redaktora naukowego, z ktéra nie zamierzam szerzej polemizo-
wac¢, nie wptywa to bowiem negatywnie na merytoryczng oceng pracy.

Tymczasem sam artykul obfituje w wiele cennych danych, charaktery-
zujacych kandydatow, ich kampanie wyborcze, wyniki oraz ogdlny klimat
polityczny, w jakim toczyla si¢ rywalizacja wyborcza do Parlamentu Euro-
pejskiego. Autor skupil uwage migdzy innymi na istotnym, w przypadku
second-order elections (jakimi sa te wybory), problemie frekwencji wybor-
czej. Mimo ze ksztattuje si¢ ona na stosunkowo niskim poziomie, to jednak
nie mozna na tej podstawie wysuwa¢ wnioskdw na temat ,,oceny stopnia
akceptacji dla procesu integracji europejskiej przez spoteczenstwa 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej” (s. 89).

Artykul konczy si¢ swoistym aneksem, w ktérym zamieszczono migdzy
innymi dane dotyczace os6b wybranych na postéw do Parlamentu Europej-
skiego, jak i dane o kandydatach uwzgledniajace ich zawod/wyksztatcenie.
Stanowi to wyraz ogromnego naktadu pracy, ale jednocze$nie autor nie
wyjasnia, dlaczego wzial pod uwage w swojej analizie 1229 kandydatow
z ogolnej ich liczby — 1293.

Artykul Wojciecha Sokota Ewolucja systemu partyjnego w Polsce po§wig-
cony zostal jednemu z najwazniejszych procesow wpisujacych si¢ w demo-
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kratyzacj¢ systemu politycznego, a ksztattowanych ,,zar6wno przez czynniki
instytucjonalne, jak i spoteczno-polityczne” (s. 101). Punktem wyjscia doko-
nanej przez Autora analizy jest charakterystyka gtownych partii politycznych
obecnych na polskiej scenie politycznej w latach 1989—2009, z uwzgled-
nieniem ich profilu ideologicznego oraz poziomu relewancji polityczne;.
Wskazuje przy tym na gléwne problemy polskich partii politycznych (m.in.
instytucjonalizacja, czestotliwo$¢ zmian formul organizacyjnych), co znala-
zlo swoje odbicie w wysokim poziomie chwiejno$ci wyborczej i zakldcato
procesy konsolidacji demokracji.

W dalszej czg$ci opracowania Autor wyznacza etapy ewolucji polskiego
systemu partyjnego, ktoére odpowiadaja kolejnym elekcjom parlamentarnym.
Odwotuje si¢ przy tym do réznego rodzaju wskaznikow o wysokich walorach
eksplanacyjnych, co umozliwia formutowanie cickawych wnioskéw. Wedtug
poczynionych ustalen polski system partyjny przeszedt od pierwszych w petni
rywalizacyjnych wyboréw do Sejmu RP w 1991 roku ewolucje, ktéra charak-
teryzuja nastgpujace etapy: 1) system ekstremalnie wielopartyjny z rownowa-
ga pomigdzy partiami (1991), 2) system ekstremalnie wielopartyjny z dwiema
gtownymi partiami (1993), 3) system ekstremalnie wielopartyjny z domina-
cja dwoch duzych ugrupowan (1997), 4) system ekstremalnie wielopartyjny
z dominacja jednego ugrupowania (2001), 5) system umiarkowanie wielopar-
tyjny z dwoma gtéwnymi partiami (2005, 2007). W zasadzie w odniesieniu
do wskazanej propozycji mozna by mie¢ tylko jedna uwagg polemiczna. Otoz
zastanawiajace jest, wedtug jakich kryteridw Autor postuguje si¢ termina-
mi ,,system ekstremalnie wielopartyjny” i/lub ,,system umiarkowanie wie-
lopartyjny”. Tego rodzaju pytanie pojawia si¢ w sytuacji, gdy porownuje si¢
efekt wyborow w 2001 roku (Autor uznat, ze system partyjny mial charakter
ekstremalnie wielopartyjny) i w 2005 roku (okreslajac system partyjny jako
umiarkowanie wielopartyjny). Tymczasem mandaty w obu elekcjach zdoby-
waty doktadnie te same ugrupowania. Z wyjatkiem tej jednej watpliwosci
tekst Wojciecha Sokota zasluguje na uwage i zajmuje bardzo istotne miejsce
w calym zbiorze.

Opracowanie Krystyny Leszczynskiej Elity rzqdowe w Polsce w latach
1989—2009 poswigcone jest problematyce ksztaltowania personalnego sktadu
kolejnych ekip rzadowych. Autorka zwrocita przy tym uwage nie tylko na
aspekt normatywny, ale takze na reguly gry politycznej i wewngtrzne czyn-
niki biopolityczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem drugiego i trzeciego
(plci oraz wieku). Szczegdtowa analiza zarysowanych zagadnien prowadzi
Autorke do bardzo ciekawej konstatacji, ze ,,w Polsce w latach 1989—2009
o obsadzie poszczegolnych stanowisk w rzadach nie decydowaly w znacz-
nym stopniu wzgledy merytoryczne, tylko uklady kolezenskie, towarzyskie,
wspolna przeszto$¢ opozycyjna [...], uktad sit w parlamencie, a nawet tzw.
wzgledy migedzynarodowe”. Ustalenia Autorki opieraja si¢ na glebokiej ana-
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lizie ilosciowej i1 jakoSciowej, i z pewno$cia moga stanowi¢ punkt wyjscia
do rozwazan o ksztaltowaniu si¢ warunkéw istnienia tej grupy decydentow,
ktorych mozna by bez wigkszego ryzyka nazywac elitq.

Arkady Rzegocki w artykule Polska racja stanu w latach 1989—2009
skoncentrowal si¢ na problematyce tylez waznej dla kazdego panstwa, ile
niejednoznacznie interpretowanej. Skala naduzywania pojgcia ,,racja stanu”
w debacie publicznej jest tak duza, ze zasluguje ono na pogltebiona refleksje
naukowa. Okazuje si¢ bowiem, ze po 1989 roku mozna w Polsce wyrdznié
trzy jej najistotniejsze zastosowania: retoryczne, analityczne i celowosciowe.
Nie wystarczy jednak tylko zdefiniowac to pojgcie, ale konieczne jest takze
odpowiedzenie na pytanie: Kto wyznacza polska racj¢ stanu?. Autor wskazuje
przy tym na trzy grupy podmiotow: rzadzacych, elity (analitycy, dziennika-
rze, nauczyciele akademiccy, samorzadowcy) oraz obywateli opini¢ publicz-
na. Wskazanie, ze funkcjonowanie panstwa, jego przetrwanie i rozwoj oraz
bezpieczenstwo powinny stanowi¢ przedmiot troski wszystkich obywateli,
$wiadczy o obecnosci elementéw republikanskich w sferze mys$lenia o poli-
tyce.

O ile wnioski Autora nie budza watpliwosci 1 wypada si¢ z nimi zgodzi¢,
o tyle w trakcie lektury artykutu pojawito si¢ kilka watpliwosci natury kon-
kretnej. Pierwsza dotyczy konstatacji, jakoby Polska w 1989 roku odzyskata
niepodlegtos¢. Na poziomie rozwazan naukowych raczej nalezatoby mowié
0 odzyskaniu suwerenno$ci. Traktowanie wspomnianych poj¢¢ jako synoni-
mow jest szczegodlnie czgste w publicystyce, chociaz wystgpuje takze w lite-
raturze naukowej, czego dowodem jest recenzowany artykut (s. 148). Po
drugie, w odniesieniu do aktow prawnych nalezy postugiwac si¢ pojgciem
,»przepis”, a nie ,,zapis” (s. 150). W koncu, po trzecie, Autor konstatuje, ze
»Marszatek Sejmu jest druga, ze wzgledu na rangg waznosci, osobg w pan-
stwie” (s. 151). Jest to zwrot czgsto uzywany, ale nieprawdziwy. Jesli bowiem
kryterium, do ktorego odwotluje si¢ Autor, miataby by¢ ,,ranga waznosci”
tej instytucji, to z pewno$cia w polskiej praktyce ustrojowej i politycznej
szerszy zakres kompetencji, a w konsekwencji takze mozliwosci kreowania
rzeczywistosci politycznej, ma chociazby premier. Pozycja marszatka Sejmu
zmienia si¢ tylko w sytuacjach szczegdlnych, kiedy wykonuje on obowiazki
glowy panstwa.

Niezmiernie istotna cz¢scia badan politologicznych nad przebiegiem
pierwszych dwoch dekad od rozpoczgcia zmiany systemowej jest anali-
za ksztaltowania si¢ i zmian na rynku medidow. Dlatego tez wlaczenie tej
problematyki do recenzowanego zbioru nalezy uzna¢ za celowe i niezbgdne.
Wszak media odgrywaja coraz bardziej istotna rolg¢ w sferze politycznej, spo-
lecznej czy ekonomicznej. Dzigki ich szerokiemu zasiggowi ksztattuja opinig
publiczna i okres$laja zasady walki politycznej. Iwona Hofman w artykule
Rynek mediow w Polsce w latach 1989—2009 w syntetyczny, acz interesu-
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jacy sposob przedstawita konsekwencje ,,urynkowienia” mediow w okresie
transformacji ustrojowej. Swoja uwage skupita przy tym na dwoch segmen-
tach: rynku prasowym oraz rynku mediow audiowizualnych. Pomingta przy
tym Internet oraz tak zwane nowe media ze wzgledu na to, ze ksztaltuja sie
,W samodzielny podmiot rynkowy od potowy dekady” (s. 172). Wydaje sig,
ze jednak wlasciwym zabiegiem bylaby przynajmniej krotka charakterystyka
tego segmentu rynku mediow, co ukazatoby wejscie w nowy etap jego roz-
woju, wpisujacy si¢ przeciez w procesy glebszych przemian.

Kolejnym istotnym zagadnieniem okresu transformacji zajat si¢ Marek
Pietras w artykule Ewolucja strategii bezpieczenstwa Polski po 1989 roku.
Odwotujac sie do czterech strategii bezpieczenstwa przyjetych w Polsce
(z lat: 1992, 2000, 2003, 2007), ukazuje, po pierwsze, zmiang sposobu rozu-
mienia bezpieczenstwa. Zauwazalne jest w tym zakresie odchodzenie od
westfalskiego systemu stosunkéw migdzynarodowych i postrzeganie srodo-
wiska bezpieczenstwa w kategoriach systemu poznowestfalskiego. Charak-
terystyczna cecha tego procesu jest zwigkszajaca si¢ aktywnos¢ podmiotéw
transnarodowych, stajacych sig istotnym zrédtem zagrozenia bezpieczenstwa.
Poza tym nalezy podkresli¢, ze Autor nie ogranicza si¢ wylacznie do charak-
terystyki wojskowych wymiarow bezpieczenstwa, ale sporo miejsca poswig-
ca rowniez sektorom niewojskowym. Analizowane strategie bezpieczenstwa
ukazuja swoista ewolucje zwiazana z geopolityczna zmiang potozenia Polski
w wyniku zakonczenia zimnej wojny oraz post¢pujacych proceséw globa-
lizacyjnych. To oczywiscie znalazlo swoje odzwierciedlenie w reorientacji
migdzynarodowych wigzi sojuszniczych Polski.

Zbior konczy artykul Andrzeja Chodubskiego Polska wobec migracji
i Polonii po 1989 roku. Jest to zagadnienie o tyle istotne, ze polityka wladz
polskich, podobnie zreszta jak postawa spoleczenstwa polskiego wzgledem
migrantdw, nie jest wyraznie okreslona. Tymczasem przemieszczanie si¢
ludzi, bedace charakterystycznym rysem wspolczesnosci, sprzyja pojawianiu
si¢ nowych typoéw imigrantow. Dotyczy to rowniez Polski i Polakow. Z jedne;j
strony obywatele polscy wyjezdzaja do innych panstw, z drugiej — do Polski
naptywa szeroka rzesza imigrantow, zwtaszcza ze Wschodu. Autor przedsta-
wit podstawowe problemy imigrantow i ich nowych $rodowisk zamieszka-
nia. Okazuje sig, ze wielokulturowos¢ daje mozliwosci rozwoju, jednoczesnie
wywotuje reakcje obronne bedace konsekwencja obawy przed utrata wlasnej
tozsamosci.

Reasumujac, recenzowany zbior nalezy uznac za przedsigwzigcie udane,
stanowiace istotny wktad w refleksje nad polska transformacja. Mimo bogac-
twa publikacji poswigconych tej problematyce okazuje si¢, ze caty czas
mozna formutowaé nowe problemy badawcze, a te, ktore zostaty juz szeroko
opisane, analizowa¢ z innej perspektywy. Staba strong publikacji jest znacz-
na liczba tak zwanych literowek, ktore utrudniaja lekturg ksiazki. Nie jest to
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jednak wina autorow, ale nie najlepszej korekty. Niemniej jednak publikacja
pod redakcja Krystyny Leszczynskiej Rzeczpospolita Polska 1989—2009.
Problemy wybrane zastuguje na to, by poleci¢ ja wszystkim tym, ktérzy inte-
resuja si¢ polskim systemem politycznym i jego przemianami.

Rafat Glajcar
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