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Od Redakciji

Do rak Czytelnikoéw oddajemy kolejny, szesnasty juz tom wydawnictwa
ciaglego Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Sla-
skiego — ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. Znalazto si¢ w nim
dziewig¢ artykutdow bedacych efektem prac badawczych prowadzonych przez
politologéw z katowickiego osrodka naukowego, jak rowniez przedstawicieli
innych krajowych jednostek naukowo-badawczych. W celu ulatwienia Czy-
telnikom lektury niniejszego tomu teksty te pomieszczono w czterech dzia-
tach tematycznych: ,,Systemy polityczne i gospodarcze”, ,,Stosunki migdzy-
narodowe”, ,,Komunikowanie spoteczne” oraz ,,Mysl polityczna”.

W pierwszym z wymienionych dziatéw znalazty si¢ dwa teksty. Otwiera
go artykul zatytulowany O Zrodlach dobrych instytucji i makroekonomicz-
nej stabilnosci: ekonomia polityczna szwedzkiego kryzysu 2008—2009. Jego
autor, Stawomir Czech, odwotuje si¢ do ogromnego potencjatu analityczne-
go ekonomii politycznej w wyjasnianiu natury i dynamiki rzeczywistosci
gospodarczej. Gléwny problem artykutu zostat za§ zbudowany wokoét pytania
o przyczyny wyjatkowo dobrej kondycji szwedzkiej gospodarki oraz finan-
sow publicznych po recesji 2008—2009. Postawiono przy tej okazji tezg, ze
sytuacja taka nie byla dzielem przypadku, ale efektem do$§wiadczenia naby-
tego w czasie wczesniejszego kryzysu oraz nastgpujacej po nim determinacji
wladz w budowaniu nowego tadu gospodarczego.

Drugi artykut w tym dziale, autorstwa Katarzyny Todos, nosi tytut
Srodki ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci. Autorka wykazuje w nim,
ze wlasciwe funkcjonowanie systemu praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela
jest mozliwe tylko wowczas, gdy istnieja odpowiednie srodki umozliwiajace
ich egzekwowanie. Wazna czes$cia jej badan jest analiza danych statystycz-
nych dotyczacych zakresu wykorzystania srodkow ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci. Okazuje si¢, ze w Polsce ludzie stosunkowo czgsto si¢gaja



10 Od Redakgji

po nie, co moze dowodzi¢ ich skuteczno$ci. Moze to jednak swiadczy¢ takze
o znacznej skali pojawiajacych si¢ nieprawidlowosci.

W dziale ,,Stosunki migdzynarodowe” znalazty si¢ trzy teksty poswig-
cone roznym zagadnieniom relacji sytuujacych si¢ zarowno w blizszym, jak
i dalszym s$rodowisku zagranicznym Polski. W artykule zatytulowanym
Instytucjonalizacja wspoipracy terytorialnej w Unii Europejskiej na przy-
ktadzie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej Kazimierz
Joskowiak analizuje tytulowy problem w trzech aspektach. Po pierwsze,
zwraca uwage na proces ksztaltowania instrumentoéw prawnych wspotpracy
terytorialnej we Wspolnotach Europejskich i Unii Europejskiej. Po drugie,
podkresla istotnos¢ funkcjonalnosci prawnej, przedmiotowej i integracyjnej
europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej. Po trzecie w koncu,
wskazuje na mechanizmy wspoltpracy, bedace przejawem instytucjonalizacji
wspoétpracy terytorialne;.

Kolejny artykut, autorstwa bLukasza Wojcieszaka, zatytulowany zostal
Ewolucja Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy — od militarnego do gospo-
darczego wymiaru kooperacji? Tytulowy podmiot powstal jako forum wie-
lopoziomowej i zinstytucjonalizowanej kooperacji Rosji, Chin oraz kilku
panstw $rodkowoazjatyckich. Charakteryzuje go réznorodno$¢ obszaréw
wspolpracy, ale jednocze$nie — na co autor artykutu zwraca szczegdlng uwage
— wykazuje ona tendencje w zakresie ewoluowania od organizacji skoncen-
trowanej na zapewnianiu bezpieczenstwa, zwlaszcza militarnego, w kierun-
ku stowarzyszenia skupionego na wspolpracy i integracji gospodarcze;.

Ostatni artykul w dziale ,,Stosunki mi¢dzynarodowe” jest zatytulowa-
ny Sytuacja Polakow osadzonych w ekwadorskich wiezieniach za przemyt
narkotykow w kontekscie kryzysu wymiaru sprawiedliwosci w Ekwadorze.
Tytutowe zagadnienie nie zostalo dotychczas poddane glebszej analizie
w literaturze politologicznej. Tym bardziej zwrocenie przez autorke artyku-
hu, Justyne Lapaj, uwagi na t¢ kwesti¢ warte jest podkres$lenia. Analizuje
ona problem, uwzgledniajac specyfike latynoamerykanskiego systemu peni-
tencjarnego. Pozwala jej to ukaza¢ nie tylko jego relewantno$c¢, ale rowniez
spojrze¢ nan przez pryzmat czynnikow spoteczno-kulturowych, prawnych,
politycznych i ekonomicznych.

Dziat ,,Komunikowanie spoteczne” otwiera artykul Stanistawa Michal-
czyka, zatytutowany Polityka medialna jako teoria i praktyka regulacyyj-
na. Podjeta w nim zostata interesujaca proba analizy polityki medialnej, od
strony zarowno teoretycznej, jak i praktycznej. Autor odwotuje si¢ przy tym
do dwoch plaszczyzn regulacji: government i governance.

Z kolei Katarzyna Brzoza w artykule zatytulowanym ,,Kobieca
twarz” wyborow parlamentarnych w Polsce w 2015 roku. Perspektywa
politologiczno-medioznawcza skoncentrowala uwage na kwestii udziatu
kobiet w wyborach parlamentarnych. Zasadniczy watek artykutu wiaze si¢
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z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie o rolg, miejsce i wykreowany wize-
runek medialny liderek PO, PiS oraz Zjednoczonej Lewicy podczas kampanii
wyborczej w 2015 roku.

Zamykajacy dzial ,,Komunikowanie spoteczne” artykut Dariusza Kraw-
czyka pt. Prasa samorzqdowa w cyberprzestrzeni. Nowy wymiar polityki
informacyjnej gmin i powiatow? wpisuje si¢ w nurt badan nad komuniko-
waniem spolecznym koncentrujacy si¢ na wykorzystaniu nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych. Cyberprzestrzen, zgodnie z natura zjawisk kon-
wergencji, wchtania media tradycyjne, udostepniajac ich zawartos¢ w nowej
formule. Dzigki temu poszerza si¢ spolteczny zasi¢gg medidéw konwencjonal-
nych. Majac to na uwadze, Dariusz Krawczyk analizuje zidentyfikowane
zmiany w konteks$cie prasy samorzadowe;j.

Ostatni artykut w niniejszym tomie zostat wlaczony do dziatu ,,Mysl poli-
tyczna”. Jest on zatytutowany Encyklika ,,Laudato si’” papieza Franciszka.
Kontynuacja tradycji Kosciota czy proba nowego spojrzenia? Jego autorka,
Malgorzata Zargbska, analizuje tre$¢ ogloszonej w maju 2015 roku encykliki
papieskiej. Zagadnienie to jest szczegOlnie istotne w kontekscie ogdlnoswia-
towych debat nad sposobami rozwiazywania konkretnych problemow spo-
tecznych.

Zachecajac do lektury tekstow zamieszczonych w niniejszym tomie
,»Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, wyrazamy nadziejg, ze zaspokoja
one oczekiwania Czytelnikow.

Redaktorzy tomu
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Stawomir Czech

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

O zrodtach dobrych instytuciji

i makroekonomicznej stabilnosci:
ekonomia polityczna szwedzkiego kryzysu
2008—2009*

Abstract: Sound institutions and macroeconomic stability: the political economy of the Swed-
ish 2008—2009 recession

Global recession that started in 2007 brought economic downturn experienced by almost
all highly developed countries. Its consequences consisted not only of the slump in terms of
national income and further GDP stagnation, but also of instability of public finance in many
countries. This paper analyses the case of Sweden, which performed relatively well through
the crisis and managed to keep public finances stable. As it seems, it was not a coincidence,
but a lesson learned from the previous crisis which closely resembles the recession of 2008.
By showing this relation we wish to demonstrate how strong the ties between the sphere of
economy and politics are, which is unfortunately often disregarded by mainstream economics.
In fact, political economy copes with this task much better.

Key words: political economy, institutions, economic crises, political and economic order,
macroeconomic stability.

Wprowadzenie

Polityka wydaje si¢ nieco zapomnianym przez ekonomistow elementem
polityki gospodarczej. Cho¢ maja oni $wiadomos$¢ jej istotnosci, to z reguly

* Opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego nr 2014/13/D/HS4/01815 finan-
sowanego ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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nie zajmuja si¢ jej analiza czy to ze wzgledu na fakt, ze wedle ich uznania
lezy ona zupelnie poza obszarem badawczym tej dyscypliny, czy tez dlatego,
ze czynniki polityczne trudno jest uja¢ w sformalizowane metody badaw-
cze lub skwantyfikowac¢ tak, by mozliwe byto ich uwzglednienie w formu-
fach matematycznych. Tym samym ekonomia — a doktadniej jej gléwny
nurt — wykazuje tendencje do zamykania sig¢ w eleganckiej wiezy z kosci
sloniowej, ktora pozwala na wygodne abstrahowanie od problemoéw realnej
polityki gospodarczej, jej niezbgdnych kompromisow oraz znaczenia formal-
nych i nieformalnych instytucji. I cho¢ od kilku lat mozna obserwowacé stop-
niowe zmiany w tej dziedzinie, to niestety podej$cie technokratyczne wciaz
dominuje. Jest to tez jedna z najwazniejszych przestanek do twierdzenia, ze
wspotczesna ekonomia znajduje si¢ w gigbokim kryzysie i wymaga powaz-
nych reform zaréwno w zakresie swojej metody, jak i przedmiotu badan'.
To moze by¢ szansa dla nurtéw heterodoksyjnych, pozostajacych dotychczas
w cieniu ekonomii gtownego nurtu, by zaoferowac realne alternatywne roz-
wiazanie dla dominujacego sposobu uprawiania tej dyscypliny. Niniejsze
opracowanie poswigcone jest dokonaniu takiej proby poprzez wskazanie na
potencjat analityczny ekonomii politycznej w wyjasnianiu natury i dynamiki
rzeczywistosci gospodarcze;j.

Podstawowym zagadnieniem analizowanym w opracowaniu jest pytanie
o przyczyny wyjatkowo dobrej kondycji szwedzkiej gospodarki oraz finan-
sow publicznych po recesji 2008—2009, a wigc w czasie, gdy zdecydowana
wigkszo$¢ krajow wysoko rozwinigtych zmagala si¢ z rachitycznym wzro-
stem gospodarczym oraz nadmiernym zadtuzeniem. W prezentowanych
rozwazaniach przyjmuje si¢ tezg, ze nakreslona sytuacja nie byla dzietem
przypadku, lecz efektem nauki odebranej w wyniku wczesniejszego kryzy-
su oraz nastgpujacej po nim determinacji wtadz w budowaniu nowego tadu
gospodarczego. Co istotne, proces ten nie jest jednak mozliwy do zrozumie-
nia na gruncie standardowej ekonomii gldéwnego nurtu, w ktorym pomija si¢
czynniki polityczne lub traktuje je wylacznie jako ograniczenia, ignorujac
ich site sprawcza. Na tej podstawie argumentuje si¢, ze mamy obecnie do
czynienia z potrzeba rehabilitacji ekonomii politycznej, ktora w Polsce zosta-
ta niestety zepchnigta do podrecznikow historii mysli ekonomicznej wraz
z wdrozeniem nowego, potransformacyjnego porzadku gospodarczego oraz
przyjeciem prawie niekwestionowanej dominacji ortodoksyjnego podejscia
do uprawiania ekonomii.

W artykule przyjeto nastepujaca strukturg. Po czeSci pierwszej, wpro-
wadzajacej, cze$¢ druga poswigcona jest opisowi szwedzkiej recesji z lat
2008—2009, w tym przede wszystkim reakcji wladz i podjetych dziatan

' Por. B. FiEpoR: Kryzys gospodarczy a kryzys ekonomii jako nauki. ,,Ekonomista” 2010,
nr 4, s. 453—466.
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antycyklicznych. Czg$¢ trzecia przedstawia natur¢ szwedzkiego kryzysu
z lat 1991—1993, ktéry okazatl si¢ przetlomowy dla budowania nowego tadu
gospodarczego w kraju oraz ktory wykazuje duze podobienstwa do globalne-
go kryzysu finansowego rozpoczetego w 2007 roku. Cze$¢ czwarta poswig-
cona jest analizie procesu wypracowywania nowego tadu makroekonomicz-
nego w Szwecji po 1993 roku, ktory okazat si¢ zbawienny dla dobrej kondycji
szwedzkiej gospodarki podczas ostatniego zalamania. [ wreszcie czg¢$¢ piata,
ostatnia, przyjmuje form¢ podsumowujacej dyskusji, ktora podkresla znacze-
nie polityki w ksztaltowaniu instytucji i dziatan sanacyjnych w szwedzkiej
gospodarce, a ponadto wskazuje na stabosci wspotczesnej ekonomii gtow-
nego nurtu. W czesci tej zaakcentowano znaczenie ekonomii politycznej dla
wlasciwego rozumienia budowania zdrowych instytucji gospodarczych oraz
stabilno$ci makroekonomiczne;j.

Kryzys importowany: lata 2008—2009

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy rozpoczety w 2008 roku nie
ominat Szwecji, podobnie zreszta jak zadnego innego wysoko rozwinigtego
kraju. Tym jednak, co wyrdznia Szwecje na tle innych gospodarek, jest fakt,
ze tamtejsza recesja byta nadzwyczaj krotkotrwata i nie przetozyla si¢ na
dtugofalowa niestabilno$¢ finanséw publicznych. Pierwsze oznaki stabszej
koniunktury byly juz widoczne w potowie 2007 roku, gdy gietda sztokholm-
ska weszla w fazg spadkow. Pot roku pozniej sektor bankowy zaczat odnoto-
wywaé problemy zwiagzane z obstuga kredytow. Gdy pierwszy kwartat 2008
roku przynidst spadek PKB liczony w ujeciu kwartalnym, bylo juz oczywi-
ste, ze kraj czeka recesja. W sumie trwata ona pi¢¢ kwartaldéw — od pierw-
szego kwartatu 2008 roku do pierwszego kwartatu roku 2009. Gdyby przyjac
jednak ujgcie roczne, to recesja trwata dwa lata: w 2008 roku odnotowano
spadek PKB w wysokosci 0,6%, a w 2009 roku o 5,2%?. Rok 2010 przyniost
jednak silne odbicie w wysokosci 6,0%, konczac okres zlej koniunktury.
Przyrost ten pozwolil w zasadzie na odrobienie straty PKB poniesionej przez
minione dwa lata.

Kluczowym zagadnieniem w przypadku analizowania kryzysoéw pozo-
staje jednak pytanie o zrodla recesji. Otoz w tym przypadku lezaty one
w otoczeniu zewngtrznym szwedzkiej gospodarki, a wigc nie wynikaly
z wewngtrznych nierownowag czy niedopasowania strukturalnego. Szwecja

2 Jedli nie wskazano innego zrodla, to wszystkie dane w tek$cie pochodza ze szwedzkie-
go urzedu statystycznego Statistiska Centralbyran, www.scb.se.
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nalezy do grona najbardziej otwartych gospodarek globu (warto$¢ eksportu
w 2008 r. wynosila 53% PKB), z czego wynika jej zalezno$¢ od koniunktury
na $wiatowych rynkach. Jak mozna wyczytaé z rys. 1, impulsy pochodzace
z zewnatrz gospodarki ulegly silnym wahaniom w trakcie recesji, podczas
gdy elementy gospodarki krajowej utrzymaty stabilnos¢. Migdzy drugim
kwartatem 2008 roku a trzecim kwartatem roku 2009 wartos¢ eksportu
zmniejszyta si¢ 0 16,8% (importu o 16,2%). Jednoczes$nie migdzy pierwszym
kwartatem 2008 roku a trzecim kwartalem roku nast¢pnego warto$¢ inwe-
stycji ulegta ograniczeniu o 20,1%. Byta to konsekwencja spadku inwestycji
zagranicznych, ktore ulegly redukcji z 250 mld SEK w 2008 roku niemalze
do zera w roku nastgpnym. W 2008 roku konsumpcja krajowa spadta nato-
miast tylko o 3,2% (co bylo przede wszystkim efektem gwattownego wzrostu
oszczednosci z 0,2% PKB w 2007 r. do 4,7% w roku 2009), a wydatki sek-
tora publicznego nie ulegly znaczacym wahaniom przez caly okres reces;ji.
Wida¢ zatem, ze recesja miata swoje zrodto w czynnikach egzogenicznych
wobec gospodarki krajowej, a procesy wewnetrzne wywieraty niewielki
wplyw na stan koniunktury. Kryzys miat zatem charakter ,,importowany”,
a nie systemowy.

500000
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v -— - [ -
] -_—— ~ T easeserttrrenaes
S 400000 —=== . aeeereiimmeiein ~ e Taarasnees
................. TR e e P ——
p— — -
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Rys. 1. Sktadowe PKB Szwecji w latach 2006—2011 (kwartalnie)
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Statistiska Centralbyran (dostep: 14.01.2016 r.).

Nie oznacza to jednak, ze krajowy sektor finansowo-bankowy (od ktore-
go wyszed! przeciez kryzysowy impuls w Stanach Zjednoczonych) byt catko-
wicie wolny od zagrozen zwiazanych z krachem finansowym na catym §wie-
cie. Charakter tego zagrozenia mial natomiast rowniez natur¢ egzogeniczna.
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Sektor ten uniknat bowiem przewarto$ciowania na rynku nieruchomosci, jak
miato to miejsce w wielu innych krajach® Indeks cen nieruchomosci rzeczy-
wiscie notowat duze wzrosty przed kryzysem, ale samo zalamanie koniunk-
tury nie przyniosto odwrocenia trendu i gwaltownego spadku cen. Banki
prowadzily ponadto do$¢ rozwazna polityke kredytowa, nie angazujac si¢
nadmiernie w niepewne pozyczki i inwestycje. Nie posiadaty w swoich akty-
wach duzej liczby toksycznych aktywow bedacych jedna z przyczyn kry-
zysu, poniewaz powigzania mig¢dzy nimi a amerykanskim sektorem finan-
sowym byly ograniczone. I wreszcie unikaty akumulowania nadmiernych
zobowiazan zagranicznych, ktore uzaleznialyby je od wahan kursu waluty.
Gtowny kanal zagrozenia plynal z zaangazowania si¢ kilku szwedzkich
bankow (glownie SEB i Swedbank) w krajach battyckich, ktore zostaty silnie
dotknigte przez globalna dekoniunkture. Szacuje si¢, ze warto$¢ zaangazo-
wanych tam kapitalow wynosita pod koniec 2008 roku okoto 8% PKB kraju*.
Szwecja wraz z pozostalymi krajami nordyckimi zdecydowata wigc o wspar-
ciu krajow regionu notujacych problemy finansowe i gospodarcze. Migdzy
innymi pod koniec 2008 roku pozyczono totwie 1,8 mld EUR, by ta mogta
ustabilizowac¢ swoj sektor finansowy. Ostatecznie szwedzkie banki przetrwa-
ly kryzys w dos¢ dobrej kondycji.

Na pogorszenie koniunktury szwedzki bank centralny (Riksbank) zarea-
gowal szybko®. Tuz przed kryzysem wzrost inflacji do 4,4% (wrzesien 2008)
spowodowal podwyzszenie stopy repo® z 3,75% do 4,75%. Recesja przyniosta
jednak gwaltowny spadek inflacji do 0,9% w grudniu 2008 roku, a we wrzes-
niu 2009 roku, nawet do deflacji na poziomie 1,8%. Tym samym Riksbank
szybko obnizatl stopy procentowe do 2% pod koniec 2008 roku, by osiagnac
0,25% w lipcu roku 2009, przechodzac z prowadzenia polityki restrykcyj-
nej na ekspansywna. Jednoczes$nie bank ten rozpoczat akcje stabilizacyjna
dla szwedzkich bankéw, obawiajac si¢ problemoéw na rynku nieruchomosci.
Na jesieni 2008 roku ogloszono gwarancj¢ hipotecznych listéw zastawnych
(covered bonds), udostgpniono bankom pozyczki (3-, 6- i 12-miesigczne)
zwigkszajace ich ptynnos¢ oraz otworzono platforme kredytowa dla instytucji
niefinansowych, ktére mogly mie¢ problemy z dostgpem do kapitatu. Skarb
Panstwa zebral tez fundusze na mozliwe wykupienie listow zastawnych w celu

3 L. FriseLL, M. Yazpr: The Price Development in the Swedish Housing Market —
A Fundamental Analysis. “Economic Review” 2010, No 3, s. 41—47.

4 S. JocHem: Sweden Country Report. In: Managing the Crisis. A Comparative Assess-
ment of Economic Governance in 14 Economies. Gutersloh 2010, s. 6, 15.

5 Zob. J. MoLiN: How Has the Riksbank Managed the Financial Crisis? “Economic
Review” 2010, No 1, s. 133—141.

¢ Podstawowa szwedzka stopa procentowa, po ktérej banki komercyjne moga pozyczac
lub lokowa¢ $rodki w banku centralnym na okres 7 dni. Odpowiednik polskiej stopy depo-
zytowej NBP.
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ustabilizowania rynku hipotecznego. Stworzono takze fundusz gwarancyjny
dla bankow o wartosci 1,5 bln SEK, a Riksbank zwigkszyl gwarancje depo-
zytow o 100% (z 250 tys. SEK do 500 tys. SEK) w celu uniknigcia mozliwej
paniki finansowej. Przedstawione dziatania przyczynity si¢ do ograniczenia
napi¢¢ w sektorze finansowym, a takze wsparty koniunkturg. Riksbank osta-
tecznie przejat tylko dwa banki (fili¢ banku islandzkiego Kaupthing Bank
Sverige AB oraz Carnegie Investment Bank AB), ktore w 2009 roku zostaty
odsprzedane prywatnym inwestorom po post¢gpowaniu naprawczym. Warto
takze zauwazy¢, ze Riksbank podejmowal dzialania z zamiarem ogranicze-
nia pokusy naduzycia (za co krytykowana byta pomoc administracji Bara-
cka Obamy w Stanach Zjednoczonych) w postaci przymuszenia bankéw do
partycypacji w kosztach udzielanych gwarancji oraz powiazanie korzystania
funduszu gwarancyjnego z ograniczeniami wynagrodzen dla kierownictwa.
Szwedzki rzad takze nie pozostawil kryzysu swojemu biegowi, inicjujac
dziatania stabilizacyjne w pazdzierniku 2008 roku’. W ciagu 8 dni (!) parla-
ment przeglosowal wdrozenie pakietu antykryzysowego, ktorego celem miato
by¢ wsparcie popytu krajowego. Wartos¢ impulsu fiskalnego na lata 2008—
2009 przewidywano na 83 mld SEK (2,7% PKB). Wsrod narzedzi stymula-
cyjnych znalazty si¢ migdzy innymi redukcja podatku dochodowego od firm,
obnizenie sktadek ubezpieczeniowych, zwigkszenie kwoty wolnej od podatku,
wprowadzenie zwolnien podatkowych od dochodéw uzyskiwanych z pracy,
a takze zwigkszenie wydatkow na infrastrukture, edukacjg, sprawy socjalne
oraz aktywna polityk¢ rynku pracy. Pracodawcy otrzymali mozliwo$¢ przesu-
nigcia odprowadzania skladek ubezpieczeniowych o dwa miesiace. Wsparcie
skierowano takze do okreslonych branz (m.in. samochodowej), ale nie byto ono
bezwarunkowe. Srodki (ok. 3 mld SEK) przekazano na dziatalno$¢ zwiaza-
na z badaniami i rozwojem, a gwarancji pozyczkowych udzielono podmiotom
opracowujacym technologie proekologiczne. Dodatkowo zaoferowano potrocz-
ne pozyczki dla przedsigbiorstw notujacych problemy z biezaca ptynnoscia.
To jednak, co zastuguje na szczegodlna uwagg, to fakt, ze impuls fiskalny
sfinansowano w cato$ci w ramach biezacych wydatkéw budzetowych. W roku
rozpoczgcia kryzysu budzet zanotowal nadwyzke w wysokosci 135 mld
SEK, w roku 2009 nastapit spadek do poziomu —176 mld SEK, a w roku
2010 budzet byt juz w zasadzie zrownowazony (—1 mld SEK) i to mimo prze-
prowadzonych obnizek podatkow. W kolejnych latach budzet takze byt bliski
zrownowazenia. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze Szwecja — jako jeden
z nielicznych krajéw — nie doswiadczyta dramatycznego wzrostu dlugu
publicznego w efekcie kryzysu oraz przeprowadzanych operacji antycyklicz-
nych i ratunkowych. Dtug ten wynosit w roku 2008 33,3% PKB, rok pdzniej
siegnat 36,4%, by nastgpnie spadac¢ do 31,3% w 2012 roku. Wyjatkowo sta-

7 Zob. S. Jocuem: Sweden Country Report...,s. 17—22.
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bilne finanse publiczne byly zatem w stanie zaabsorbowac szok fiskalny pty-
nacy z pogorszonej koniunktury oraz relatywnie tatwo sfinansowaé pakiet
wspomagajacy gospodarke.

Jak zaznaczono uprzednio, Szwecja po krotkotrwatym zatamaniu po-
wroécita niezwykle szybko na $ciezke wzrostu. W 2010 roku PKB Szwecji
wzrdst o 6%, podczas gdy strefy euro zaledwie o 1,7%. Za wzrostem docho-
du narodowego Szwecji stat wzrost eksportu (+10,7%), inwestycji (+6,3%)
i konsumpcji (+3,5%). Niezwykle istotne dla powrotu dobrej koniunktury
bylo ostabienie szwedzkiej waluty. Miedzy czerwcem 2008 roku a lutym
2009 roku korona stracita 21% swojej wartosci wzgledem euro i az 50%
wzgledem dolara, co — zgodnie z przewidywaniami Riksbanku — stato si¢
doskonatym stymulatorem eksportu®. Prezes banku, Stefan Ingves, juz na
samym poczatku kryzysu zapowiedziat zreszta, ze nie zamierza broni¢ kursu
korony, traktujac ja jako istotny bufor antykryzysowy.

Przedstawiony przeglad szwedzkiej sytuacji gospodarczej w czasach glo-
balnego kryzysu oraz podejmowanych dziatan antycyklicznych pokazuje, ze
kraj ten relatywnie tagodnie przeszedt przez owo zalamanie, ktore nie prze-
tozylo si¢ na dtugotrwate problemy fiskalne. Jak zamierza si¢ jednak wyka-
za¢ w dalszej czg$ci pracy, nie byto to dzietem przypadku czy korzystnego
zbiegu okoliczno$ci. Szwedzi odebrali bowiem bolesna lekcje na poczatku
lat dziewig¢dziesiatych XX wieku, kiedy pegknigcie banki spekulacyjnej na
rynku nieruchomosci przerodzito si¢ w najpowazniejszy kryzys w kraju od
czasow wielkiego kryzysu 1929—1933°. To dzigki tej nauce zdecydowano
si¢ zreformowa¢ finanse publiczne oraz wprowadzi¢ nowy tad makroeko-
nomiczny bgdacy fundamentem dlugookresowego wzrostu gospodarczego.
W efekcie w 2008 roku gospodarka szwedzka byta w na tyle dobrej kondycji,
by skutecznie stawi¢ czolo kryzysowi oraz zaabsorbowaé¢ koszty podjetych
dziatan antycyklicznych.

Kryzys systemowy: lata 1991—1993

W przeciwienstwie do uprzednio opisanego kryzysu, zalamanie, ktorego
szwedzka gospodarka do§wiadczyta na poczatku lat dziewigédziesiatych XX

8 Fakt ten stal si¢ zreszta jedna z przyczyn gwaltownego spadku poparcia dla wpro-
wadzenia euro w Szwecji. O ile w maju 2008 r. poparcie to wynosito niecate 45%, o tyle
w listopadzie 2011 r. byto juz na poziomie zaledwie 12%. Zob. szerzej: S. Czecu: The Politi-
cal Economy of Staying Outside the Eurozone: Poland and Sweden Compared. “Oeconomia
Copernicana” 2015, No 6 (3), s. 23—43.

® T. HAGBERG, L. JoNuNG: 1990-talskrisen — hur svar var den? ,,Ekonomisk Debatt”
2005, nr 33 (8), s. 30—45.
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wieku, miato charakter endogeniczny — jego przyczyny lezaty wewnatrz
systemu, a nie byly reakcja na zmiany w otoczeniu zewngtrznym. Miato ono
powazny charakter — migdzy 1991 a 1993 rokiem Produkt Krajowy Brutto
kraju spadt o 5%, bezrobocie wzrosto z 2% do 8% (wskaznik zatrudnienia
zmalat o 12 pp.), deficyt budzetowy w 1993 roku siggnat prawie 11% PKB,
a akumulacja dlugu publicznego osiagngta blisko 77% PKB w 1995 roku.
Gdzie wigc lezaly przyczyny tego kryzysu? W celu wlasciwego zrozumienia
jego natury nalezy rozrézni¢ migdzy czynnikami strukturalnymi i nieréwno-
waga makroekonomiczna, ktore ztozyly si¢ na tlo kryzysu, a bezposrednim
impulsem, ktory rozpoczat bieg kryzysowych wydarzen.

Pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku rzadzacy krajem socjaldemo-
kraci zdawali sobie sprawg z tego, ze dotychczasowa forma modelu szwedz-
kiego jest nie do utrzymania i potrzebne sa gruntowne zmiany'. Co prawda
po serii dewaluacji na poczatku dekady gospodarka odzyskata dynamike
wzrostu, ale problemy strukturalne pozostaty nierozwiazane. Konkurencyj-
no$¢ kluczowych branz przemystu pogarszala si¢, rywalizacja zwiazkéw
zawodowych doprowadzita do zapasci system centralnych negocjacji ptaco-
wych, a negatywne bodzce mikroekonomiczne zniechgcaty do zwigkszania
wydajnosci pracy i inwestycji w kapitat ludzki. Ponadto spadajaca produk-
tywnos$¢ gospodarki potaczona z polityka petlnego zatrudnienia prowadzi-
fa do coraz wigkszej akumulacji dlugu publicznego. Socjaldemokraci wie-
dzieli tez, ze jesli chca utrzymacé taki zakres modelu panstwa opiekunczego,
jaki jest mozliwy, to musza sami zaprojektowac i przeprowadzi¢ niezbedne
reformy. Przejecie wladzy przez koalicje centroprawicowa mogltoby bowiem
doprowadzi¢ do przeprowadzenia zupelnie innego programu reform (nawet
jesli rzady centroprawicy w latach 1976—1982 charakteryzowaty si¢ znaczna
nieporadnoscia 1 konfliktami w koalicji rzadzacej). Wraz z tragiczna $miercig
premiera Olofa Palmego w 1986 roku, bedacego przedstawicielem radykalne-
go skrzydta lewicy, zmiany mogly nabra¢ tempa.

Pierwsze reformy podjeto jednak w sferze — wydawaloby si¢ — dos¢
neutralnej wobec panstwa dobrobytu, tj. w zakresie regulacji dotyczacych
sektora bankowego i finansowego. Sektor ten byl bowiem skrepowany liczny-
mi regulacjami pochodzacymi jeszcze z czaséw bezposrednio powojennych,
ktére uniemozliwiaty jego ekspansje i czynity niemalze catkowicie zalez-
nym od panstwa. Sila rzeczy byt wigc nadmiernie chroniony od zewngtrz-
nej i wewnetrznej konkurencji, co okazywato si¢ rozwiazaniem przestarza-

19 Ekonomisci szacowali jednak, ze realne bezrobocie wynosito ponad 11%, jesli wezmie
si¢ pod uwage m.in. zwigkszone uczestnictwo w programach rynku pracy. E. JoNAssoN,
L. PeTTERSSON: Employment and Non-Employment: A Study of the Swedish Labor Market.
In: Globalization and the Welfare State. Ed. B. SODERSTEN. Basingstoke 2004, s. 178—184.

" Szerzej zob. S. CzecH: Gospodarka w stuzbie idei. Rzecz o modelu szwedzkim. Kato-
wice 2013, rozdz. 2.2.
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lym w czasach nabierajacej coraz szybszego tempa globalizacji, zwtaszcza
ze coraz wigcej przepisOw nieformalnie i tak obchodzono. Wobec tego pod
koniec 1985 roku zniesiono wigkszo$¢ owych regulacji, zezwalajac na wigk-
sza konkurencje wewnatrz sektora oraz wyzwalajac banki spod $cistej kura-
teli panstwa!'?. Niestety efektem tego kroku okazata sie szybko rosnaca banka
spekulacyjna na rynku nieruchomosci oraz szybki wzrost konsumpcji wspo-
maganej kredytami, co przetozyto si¢ na rosnaca inflacje oraz grozilo prze-
grzaniem koniunktury. Niedo$wiadczone banki Zle szacowaty ryzyko kredy-
towe, oferowaty nadmierne finansowanie inwestycji oraz uzalezniaty wartos¢
kredytu od wartosci zastawu zamiast mozliwosci platniczych kredytobiorcy.
Jednocze$nie panstwo w ramach polityki mieszkaniowej gwarantowato stopg
procentowa w wysokosci 3% na inwestycje mieszkaniowe, co przy prawie
dwucyfrowej inflacji czynito inwestycje budowlane wyjatkowo optacalny-
mi. W efekcie ceny nieruchomosci (w tym przede wszystkim komercyjnych)
predko poszybowaty w gore'.

Banke powstala na rynku nieruchomos$ci jednak zignorowano, kon-
tynuujac program reform. Kolejnym waznym krokiem harmonogramu prze-
budowywania szwedzkiego modelu panstwa opickunczego byta reforma
podatkowa, ktéra miata na celu przeniesienie cigzaru fiskalnego z podatkow
bezposrednich na podatki posrednie (przede wszystkim obciazenie konsump-
cji 1 zyskow kapitatowych). Wiazato si¢ to z zupetnym przemodelowaniem
catego systemu fiskalnego. Dotychczasowy system byl zreszta coraz bardziej
nieefektywny; generowat negatywne bodzce dla przedsigbiorczosci i pod-
noszenia kwalifikacji oraz nadzwyczaj szczodrze uprzywilejowywal duze
przedsigbiorstwa i ich inwestycje (a $cislej rzecz biorac — reinwestycje)'. Jaki
jednak byt wptyw owej ,,reformy podatkowej stulecia”, jak szumnie okres$la-
no ja w Szwecji, na wybuch kryzysu? Otéz wprowadzone zmiany przesungty
sektor budowlany z pozycji niezwykle uprzywilejowanej i szczodrze subsy-
diowanej na pozycj¢ wysoce opodatkowana. Spowodowato to natychmiasto-
wy odplyw kapitatu z gatezi oraz zupeiny zastdj juz rozpoczetych inwestycji
budowlanych. Stowem, napgczniata banka zostata ,,przektuta” przez zmiang
regul opodatkowania>. W efekcie ceny nieruchomosci drastycznie spadty',

12 Zob. P. ENGLUND: Financial Deregulation in Sweden. “European Economic Review”
1990, No 34 (2—3), s. 385—393.

13 P. ENGLUND: Var avregleringen av kreditmarknaden en efterfragechock? ,,Ekonomisk
Debatt” 1998, nr 25 (5), s. 377.

14 Zob. J. AGeLL, P. ENGLUND, J. SODERSTEN: Tax Reform of the Century — The Swedish
Experiment. “National Tax Journal” 1996, No 49 (4), s. 643—664.

15 U. PerBo: Varfor fick Sverige en depression i borjan pd 90-talet? ,,Ekonomisk Debatt”
1999, nr 27(6), s. 325—333.

16 Migdzy 1991 a 1993 rokiem ceny nieruchomosci komercyjnych w rejonie Sztokholmu
spadty o 70%—80%, a domow prywatnych o ok. 20%.
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co przetozylo si¢ na skokowy spadek inwestycji w catej gospodarce narodo-
wej az 0 30%. Jednocze$nie gospodarstwa domowe zaczelty wstrzemigzliwie
dysponowa¢ posiadanymi $rodkami finansowymi — podczas gdy w 1988
roku poziom oszczedno$ci gospodarstw domowych ksztaltowat sig¢ na pozio-
mie —4%, to w 1993 roku bylo to juz 10%. Zmiana systemu podatkowego
(oraz szybkie sttumienie inflacji przegrzewajacej si¢ gospodarki) spowodo-
wala zatem ograniczenie wydatkéw konsumpceyjnych, jeszcze bardziej chto-
dzac koniunkturg. W rezultacie pod koniec 1991 roku gospodarka wchodzita
juz w recesje. Poza problemami zwiazanymi z koniunktura i rosnacym bez-
robociem na dodatek okazalo sig, ze reforma podatkowa byta niedofinanso-
wana o okoto 3% PKB, co jeszcze bardziej pogtebito nierdéwnowage fiskalna,
prowadzac do coraz wigkszego zadtuzenia sektora publicznego.

Kryzys rozpoczat si¢ wigc w sektorze finansowym. Juz w 1991 roku pierw-
sze banki zaczgly odnotowywac problemy z plynnoscia w zwiazku z niewy-
placalnoscia kredytobiorcéw oraz spadkiem wartosci posiadanych aktywow.
W efekcie jeden z nich zostat przejety przez konkurencjg, a inny znacjonalizo-
wany. Lawina wydarzen na rynkach finansowych ruszyla jednak dopiero pod
koniec roku 1992. Korona szwedzka stata si¢ przedmiotem atakow spekula-
cyjnych wzmozonych przez deklaracje Riksbanku, ze bedzie broni¢ statego
kursu waluty. Po serii atakow i dramatycznej obronie korony (m.in. podnie-
sienia stopy procentowej overnight do 500% w polowie listopada) bank cen-
tralny zadecydowat o uptynnieniu kursu, uznajac dalsza obrong za bezcelowa.
Korona niemal natychmiast ulegta deprecjacji o okoto 20%, co z jednej strony
przyniosto korzysci eksporterom, ale z drugiej — byto ciosem dla bankow
trzymajacych pozyczki denominowane w obcych walutach. W tym momencie
zagraniczne rynki finansowe zadecydowaly o zamrozeniu linii kredytowych
szwedzkich bankow, a w efekcie system bankowo-finansowy stanal na kra-
wedzi przepasci. Wiadze kraju musialy wigc jednoczes$nie ratowac i banki,
i sfer¢ gospodarki realnej. W odniesieniu do tych pierwszych wydano gwaran-
cje zobowiazan, zaoferowano szerokie wsparcie ptynnosci oraz przeprowa-
dzono ogdlnoswiatowa kampani¢ informacyjna, ktorej celem byto odzyskanie
zaufania inwestoréw instytucjonalnych i indywidualnych. Co interesujace, juz
wowczas wladze kraju zamierzaly minimalizowac¢ ryzyko hazardu moralnego
poprzez doktadna oceng ksiag rachunkowych bankéw i ich realnego zapotrze-
bowania na wsparcie finansowe, a takze zmuszenie akcjonariuszy do ponie-
sienia czegsci strat, jesli podmiot otrzymal pomoc publicznag. Warunkiem jej
otrzymania byla takze pelna przejrzysto$¢ finansowa podmiotu oraz realna
szansa powrotu do wyptacalno$ci. Banki, ktore nie rokowaty co do przysztej
wyplacalnosci, zostaty przejete przez Skarb Panstwa, by po postgpowaniu
naprawczym mozna je bylo odsprzeda¢ prywatnym inwestorom.

Sytuacja gospodarki realnej przedstawiata si¢ jako réwnie niepewna.
Z jednej strony deprecjacja waluty przywrocita konkurencyjnos¢ ekspor-
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towi, ktory pod dwoch latach recesji w 1993 roku wzrdst o 8,3% wzgle-
dem poprzedniego roku. Kolejne lata przyniosty tez wzrost PKB i wyj$cie
z kryzysu: w 1994 roku wzrost gospodarczy wyniost 4,1%, a rok pdzniej
4,0%. Straty wynikajace z kryzysu zostaty wigc — przynajmniej nominalnie
— odrobione. Znacznie gorzej wypada natomiast ocena sytuacji na rynku
pracy oraz finansow publicznych. Wzrost bezrobocia do 8% byl szokiem
w panstwie opiekunczym, ktérego priorytet stanowilo utrzymanie pelnego
zatrudnienia — 1 rzeczywiscie az do konca lat osiemdziesiatych XX wieku
bezrobocie nie przekraczato 2%. Spadek zatrudnienia az o 12 punktéw pro-
centowych oznaczat kryzys finanséw publicznych, ktore nie do$¢, ze musiaty
si¢ upora¢ z niedofinansowang reforma podatkowa oraz dekoniunktura, to
jednoczes$nie odczuty spadek wptywdéw podatkowych oraz wzrost wydatkoéw
na $swiadczenia i rozbudowane programy rynku pracy. W efekcie w 1993
roku deficyt budzetowy siggnal 10,7% PKB, a w kolejnych latach wynosit
8,7% 1 7% PKB. Rezultatem byt w sposob naturalny wzrost dtugu publiczne-
go do wartosci nienotowanych nigdy wczesniej. Migdzy 1991 a 1994 rokiem
wzrdst on z 43% PKB do 74% PKB, co zaczglo zagraza¢ stabilno$ci finanso-
wej panstwa migdzy innymi ze wzgledu na jednoczesna akumulacj¢ zadtu-
zenia (W tym zagranicznego) oraz deprecjacje waluty. Przeciwdziatanie tym
zjawiskom wymagato jednak czasu i duzej determinacji.

Dlaczego jednak kryzys poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku byt
przetomowy dla szwedzkiej polityki gospodarczej? Przede wszystkim sta-
nowi on symbol transformacji systemowej migdzy keynesistowskim mode-
lem panstwa dobrobytu a liberalnym modelem gospodarki, ktéry wdrazano
w kolejnych latach. Stowem, znaczy on koniec tradycyjnego modelu szwedz-
kiego, cho¢ — 1 nalezy to podkresli¢ — nie byt on konsekwencja upadku
tego modelu, ale podjetych prob jego modyfikacji, a dokladniej — niefor-
tunnie przyjetego harmonogramu reform!”. Po jego zakonczeniu zmiany te
kontynuowano, dazac do wyeliminowania bledow przesztosci i jednoczes-
nie do ocalenia z priorytetéw spolecznych i polityki dobrobytu tyle, ile
bylo mozliwe w nowych warunkach. Z perspektywy niniejszego opraco-
wania zwroci¢ uwage nalezy natomiast na ogromne podobienstwa migdzy
opisanym zatamaniem a niedawnym kryzysem gospodarczym, ktory objat
wigkszo$¢ gospodarek globu po 2007 roku. Po pierwsze obydwa kryzysy
rozpoczely si¢ na rynku nieruchomosci, na ktorym wytworzyta si¢ banka
spekulacyjna bgdaca wynikiem blednych decyzji bankéw oraz polityki pan-
stwa. W obydwu przypadkach w tle byta takze deregulacja i urynkowienie
sektora finanséw, w tym polityki kredytowej i1 inwestycyjnej. W wychodze-
niu z obydwu kryzyséw niezmiernie wazna byla rola wltadz monetarnych

7 W tym deregulacji rynku kredytowo-finansowego przed uwolnieniem przeptywow
kapitalowych, co pozwolito na pgcznienie banki na rynku nieruchomosci.
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i publicznych, ktoére musiaty przywroci¢ zaufanie do systemu. I po drugie,
konsekwencja kryzysow byto dramatyczne pogorszenie stanu finansow pub-
licznych, w tym wzrostu deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego sig-
gajacego coraz to wyzszych poziomoéw. Ich dtugoterminowa konsekwencja
okazalo si¢ réwniez zjawisko bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego,
w wyniku ktérego osiggane stopy wzrostu nie pozwolity na powroét do pozio-
mu bezrobocia sprzed kryzysu. Nie oznacza to oczywiscie, ze kryzysy te
byty blizniacze wobec siebie — mozna bowiem wskaza¢ wiele réznic'®, ktore
je dziela, ale wskazane podobienstwa narzucaja wrgcz si¢ same.

Kryzys 1991—1993 utwierdzit ponadto czotowych politykow w kraju, ze
zmiany w polityce gospodarczej sa niecodzowne i musza zosta¢ doprowadzone
do konca. Musial zatem zosta¢ stworzony nowy tad gospodarczy, ktory datby
gospodarce taka stabilno$¢ i elastyczno$¢ zarazem, by prawdopodobien-
stwo powtorzenia si¢ takiego zatamania bylo minimalne, a stan gospodarki
i finanséw publicznych pozostawiat odpowiednie pole manewru do dziatan
ratunkowych. Zdawano sobie zatem sprawe¢ z tego, ze strukturalna trans-
formacja gospodarki jest niezbgdna, polityka monetarna musi uzyskac¢ nie-
zalezno$¢, a stan finansow publicznych nie moze zagrazaé wyplacalnosci
Skarbu Panstwa. Ponadto panstwo musi wycofac¢ si¢ z bezposredniej ingeren-
cji w procesy gospodarcze, stajac si¢ tworca i straznikiem klarownego, sta-
bilnego i przejrzystego tadu gospodarczego oferujacego wszystkim aktorom
takie same warunki gry rynkowej. Zrodta makroekonomicznej stabilno$ci
musiaty zatem uzyska¢ solidne i trwate fundamenty, a to bylo niemozliwe
w dotychczasowym modelu gospodarki.

Nowy tad makroekonomiczny

O konieczno$ci zbudowania nowego tadu gospodarczego moéwiono
zreszta juz wiele lat przed kryzysem, ale rzeczywiste zmiany nastgpowaly
powoli. Z jednej strony rzadzacy socjaldemokraci byli wewngtrznie niezwy-
kle podzieleni co do uznania koniecznosci demontazu wtasnego dziedzictwa,
a z drugiej — centroprawica byta za staba i skompromitowana wczesniej-
szymi rzadami, by jej opinie znajdowaly realne przebicie wsérdéd decydentéw
i opinii publicznej. Deregulacja sektora finansowego oraz rozpoczegcie refor-
my podatkowej byly jednak zwiastunami realnych zmian czekajacych gospo-

18 Omoéwiono je np. w: S. Czecu: The Swedish Crisis of the Early 1990s — A Useless
Lesson for Modern Open Economies? W: Kryzysy finansowe — wybrane zagadnienia. Red.
K. PiecH. Warszawa 2010, s. 229—250.
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darke. Wybuch kryzysu pokrzyzowat te plany, zmuszajac rzadzacych do rea-
gowania na biezaca sytuacje gospodarcza i odkladania reform na przysziosc.
Na dodatek w 1991 roku socjaldemokraci stracili wladze na rzecz zaskoczo-
nej centroprawicy, ktora musiala przetrwac kryzys, rzadzac na wlasny rachu-
nek. Podtrzymali oni jednak kierunek reform, ktéry byt w zasadzie zgodny
z ich deklaracjami programowymi, cho¢ ze wzgledu na kryzys mozliwosci
manewru byty ograniczone. Na poczatku lat dziewigédziesiatych dokonano
deregulacji wielu branz (w tym telekomunikacji, energetyki i transportu),
prywatyzacji duzych zaktadow panstwowych (w branzy stalowej, finansowej,
telekomunikacyjnej, lesnej i medycznej), zdelegalizowano funkcjonowanie
monopoli i karteli oraz dopuszczono konkurencj¢ w zakresie §wiadczen pub-
licznych (szkoty, opieka zdrowotna i opiekuncza). Innymi stowy, znacznie
poszerzono zakres funkcjonowania rynku, ograniczajac lub znoszac bezpo-
srednia kontrolg panstwa nad licznymi gatgziami gospodarki narodowej. Na
zmiang regut gry w dziedzinie polityki fiskalnej i monetarnej bylto jeszcze za
wczesnie. W 1994 roku do wtadzy powrocili socjaldemokraci, ktorzy rzadzili
przez nastgpne dwanascie lat. Tym razem opodr przed wdrazaniem nowego
tadu gospodarczego byt jednak znacznie mniejszy i to oni przeprowadzili
najdalej idace reformy, potwierdzajac, ze tradycyjny model szwedzki nalezy
juz do przesztosci.

Jak juz wyzej zaznaczono, szwedzki kryzys 1991—1993 byt najbardziej
dotkliwy nie w zakresie spadku dochodu narodowego, lecz w dwoch innych
dziedzinach: zalamania finanséw publicznych oraz czterokrotnego wzrostu
oficjalnego poziomu bezrobocia. Deficyt budzetowy i dtug publiczny przez
caly okres powojenny byly trzymane przez socjaldemokratow w ryzach
po to, by te nie zagrozily funkcjonowaniu panstwa opieckunczego. Wraz ze
wzrostem zadluzenia w wielu gospodarkach $wiata w okresie powojennym
teoria ekonomii wskazywala zreszta na coraz to nowsze zagrozenia plynace
z dtugu. Nadmierne zadtuzenie i niestabilne finanse publiczne przektadajq si¢
bowiem migdzy innymi na efekt wypychania kapitatu z rynkéw pozyczko-
wych, zwyzke stop procentowych, zmniejszanie zaufania inwestorow, wzrost
kosztéw obshugi dtugu czy ograniczone mozliwosci prowadzenia fiskalnej
polityki antycyklicznej. Po powrocie socjaldemokratow do wladzy w 1994
roku kolejni premierzy Ingvar Carlsson (1994—1996) oraz przede wszystkim
Goran Persson (1996—2006) odczuwali wige silng presje co do dtugofalowej
stabilizacji finansow publicznych. Juz w pierwszych latach rzadow dazono
do bezwarunkowej redukcji dtugu publicznego oraz deficytu budzetowego.
O determinacji wladz §wiadczylo to, ze reformy fiskalne miaty by¢ przepro-
wadzone bez wzgledu na kondycj¢ makroekonomiczng szwedzkiej gospodar-
ki. Doraznym krokiem byta polityczna deklaracja zréwnowazenia budzetu
w ciagu dwoch lat, natomiast strukturalna i proceduralna konsolidacja finan-
sow publicznych miata nastgpowac w latach kolejnych.
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Za fundamentalne zalozenie sanacji finanséw publicznych przyjgto prze-
konanie, ze ich réwnowaga jest w pierwszej kolejnosci rezultatem procesow
politycznych, a nie ekonomicznych'. To decyzje politykéw podejmowane
w ramach okreslonych instytucji politycznych decyduja o zréwnowazeniu
lub niezrownowazeniu budzetu, a nie sytuacja gospodarcza kraju. Koniunk-
tura oczywiscie ma znaczenie, lecz nie tak donioste, jak zwykto si¢ sadzi¢
— zreszta najczgsciej wilasnie dlatego, by usprawiedliwia¢ oportunistycz-
ne decyzje polityczne. Proces konstruowania budzetu postanowiono zatem
podporzadkowa¢ regutom, ktérych celem miato by¢ natozenie limitow
wydatkowych, ustabilizowanie oczekiwan podmiotow gospodarczych oraz
zwigkszenie zaufania inwestorow i rynkow finansowych do szwedzkich
obligacji Skarbu Panstwa. Tym samym nie tyle ograniczono rol¢ parlamentu
w tworzeniu budzetu (co mogloby sprzyjac¢ zarzutom o niedemokratycznosé
reform), ile wprowadzono takie zmiany, ktore ograniczyly mozliwo$¢ zaist-
nienia dryfu wydatkowego. Ogoélem przyjeto nastepujace zasady okreslajace
konstruowanie budzetu?:

1. Dwustopniowe podejscie okreslania wydatkow budzetu: najpierw pre-
cyzuje si¢ catkowity limit wydatkéw oraz ich podziat na 27 obszarow
wydatkowych, a dopiero po6zniej umozliwia dokonywanie roszad migdzy
tymi obszarami przez odpowiedzialnych ministrow. Wzrost wydatkow
w jednej kategorii musi tym samym zosta¢ pokryty poprzez ograniczenie
wydatkow w innym miejscu. Nie ma wigc mozliwosci zwigkszania ogol-
nej sumy wydatkow budzetu.

2. Uzyskiwanie nadwyzki budzetowej w wysokosci 2% PKB (od 2006 r.
1% PKB) w ciagu jednego cyklu koniunkturalnego. Tym samym dopusz-
cza si¢ zaistnienie deficytu budzetowego w okresie recesji, ale musi on
zosta¢ pokryty w nadwyzka w czasie ekspansji rynku.

3. Okreslanie limitu wydatkéw publicznych na kolejne trzy lata (poza kosz-
tami obstugi dtugu publicznego) oraz podejmowanie niezbednych dzia-
tan z odpowiednim wyprzedzeniem, jesli sytuacja finansow publicznych
grozi przekroczeniem tego limitu.

4. Coroczne zrownowazenie samorzadowych finansow publicznych oraz
redukcje potencjalnego deficytu w ciagu maksimum trzech lat.

5. Przeprowadzenie reformy emerytalnej, ktéra zagwarantuje stabilnos$c
dochodow do systemu, a nie stabilny poziom $wiadczen.

6. Wprowadzenie systemu niezaleznych publicznych i niepublicznych agen-
cji, ktorych zadaniem bgdzie monitorowanie i ocenianie stanu finansow

19 Zob. P. MoLaANDER, J. HoLmQuisT: Reforming Sweden’s Budgetary Institutions —
Background, Design, and Experiences. Rapport till Finanspolitiska Radet 2013, nr 1.

20 J.R. BLONDAL: Budgeting in Sweden. ,,OECD Journal on Budgeting” 2001, No 1 (1),
s. 27—57.
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publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zréwnowazenia, osia-

gania cyklicznej nadwyzki oraz limitow wydatkowych.

Przyjgte rozwiazania zakonczyty si¢ — jak si¢ wydaje — pelnym sukce-
sem. W 1997 roku deficyt zredukowano do 1,6% PKB, a rok pdzniej zano-
towano juz skromna nadwyzke w wysokosci 0,6% PKB. Warto tez zwrdcié
uwage na to, ze w 1996 roku mimo oslabienia koniunktury deficyt budze-
towy zredukowano az o 4% PKB, co $wiadczy o duzej determinacji wiadz.
W 2000 roku nadwyzka budzetowa wyniosta az 3,6% PKB. Powr6t dobrej
koniunktury sprzyjal wigc konsolidacji finanséw publicznych, cho¢ to takze
— jak si¢ wydaje — jest czasem politycznie trudne ze wzgledu na niechgc
do ciecia wydatkéw, podnoszenia podatkéw czy ogdlnej wstrzemigzliwosci
fiskalnej w czasach dobrej sytuacji gospodarczej. Nowa procedura budzetowa-
nia drastycznie zmniejszyta ponadto liczbg zglaszanych poprawek do ustawy
budzetowej, ktorych koszt zostat zredukowany w zasadzie do zera?. Tym
samym rywalizacja partyjna przestala mie¢ — przynajmniej w tej dziedzi-
nie — realne przetozenie na zwigkszanie wydatkow panstwa. W szwedzkim
przypadku warta podkreslenia jest natomiast dyscyplina, jaka wykazaty si¢
jednostki administracji publicznej w odpowiedzi na wskazane zmiany. Ot6z
mimo, ze wigkszos$¢ z przytoczonych regut nie niosta z soba zadnych sankcji
za ich niewykonanie, to byty one respektowane. Dotyczylo to migdzy innymi
limitow wydatkowych na kolejne lata, nadwyzki cyklicznej oraz finanséw
samorzadowych. Ponadto w 1999 roku przeprowadzono reformeg systemu
emerytalnego, w ktora wmontowano mechanizm korygujacy, ograniczajacy
indeksacj¢ swiadczen w przypadku powstania sytuacji zagrozenia przysztej
wyplacalnosci systemu. I wreszcie podazajac za udanym systemem moni-
torujacych agencji oraz cial doradczych i opiniotworczych w 2007 roku,
powotano do zycia Radg Polityki Fiskalnej, ktora przejeta czgs¢ zadan od
tych podmiotow, a takze stata si¢ oficjalnym organem wtadzy upublicznia-
jacym stan finansoOw panstwa oraz organizujacym publiczne debaty wokot
kwestii fiskalnych. Wszystko to mozna uzna¢ za kwintesencj¢ tzw. zarzadza-
nia przez normy (reguty), tj. poczucia odpowiedzialnosci za wprowadzane
zasady oraz przestrzeganie ich nawet wtedy, kiedy za odstgpstwa nie groza
zadne sankcje. W sposob znaczacy zmniejsza to koszty, czas i wysitek wlo-
zony w przeprowadzanie reform i pozniejsze egzekwowanie ich. To wszystko
zalezy jednak od instytucji nieformalnych, lezacych w wartosciach spotecz-
nych i kulturowych danej zbiorowosci, a wigc czgsto jest trudne i do wlasci-
wego uchwycenia, i do nasladowania.

Zrownowazenie finanséw publicznych okazalo si¢ zbawienne w trakcie
recesji 2008—2009, poniewaz budzet panstwa mogt bez zadnych probleméw

21 J. WEHNER: Budget Reform and Legislative Control in Sweden. “Journal of European
Public Policy” 2007, No 14 (2), s. 322—325.
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wyasygnowac $rodki na impuls fiskalny w wysokosci 2,7% PKB. Tym samym
w 2009 roku zanotowano deficyt budzetowy (w wysokosci —0,7% PKB) po
raz pierwszy od 2003 roku, kiedy to Szwecja do$¢ bolesnie odczuta kryzys
dot-comow. Juz w 2010 roku budzet byl jednak ponownie zréwnowazony.
W tym samym czasie wigkszo$¢ krajow OECD poglebiata swoje deficyty,
probujac stawic¢ czoto narastajacej recesji — w 2009 roku przecigtne saldo
budzetu w tych krajach wynosito —8,2% PKB. Druga istotna kwestia wyni-
kajaca ze zrownowazenia finansow publicznych okazat si¢ spadek szwedz-
kiego dlugu publicznego. Z poziomu przekraczajacego 70% PKB w latach
1993—1998 dtug ten zredukowano do 33,3% PKB w 2008 roku. W wyniku
kryzysu zadtuzenie wzrosto do 36,4% PKB w 2009 roku, ale w 2012 wyno-
sito juz tylko 31,3%. Dla kontrastu bezposrednio po kryzysie dtug publiczny
wigkszosci krajow OECD zblizat si¢ do 100% PKB lub nawet przekraczat te
wartos¢, a kilka krajow (przede wszystkim potudnia Europy) znalazlo si¢ na
skraju niewyptacalnosci. Tymczasem w odniesieniu do szwedzkiego dtugu
publicznego odnotowano jedynie niewielkie wahnigcie w 2009 roku, by
nastgpnie kontynuowa¢ redukcje. I cho¢ w 2014 roku dtug wzrdst do 35,7%
PKB, to Szwecja pozostaje dzisiaj jednym z niewielu krajow wysoko rozwi-
nigtych, ktore nie maja probleméw z nadmiernym zadtuzeniem oraz moga
pochwali¢ si¢ zrownowazonymi finansami publicznymi.

Drugim elementem nowego tadu makroekonomicznego stata si¢ polity-
ka monetarna, ktorej ksztatt zdecydowano si¢ wzorowaé na propozycjach
monetarnej teorii ekonomii. Nie stanowita ona zatem wigkszego odstgpstwa
od standardow przyjmowanych wiasnie na $§wiatowych rynkach, cho¢ dla
samego modelu szwedzkiego byla czyms$ zupetnie nowym. Przede wszyst-
kim na samym poczatku lat dziewigédziesiatych zadecydowano, ze dotych-
czasowy priorytet pelnego zatrudnienia w polityce gospodarczej byt nie do
utrzymania w nowych warunkach gospodarowania i otoczenia zewnetrzne-
go. W zwiazku z tym naczelnym priorytetem polityki gospodarczej miata
sta¢ si¢ stabilno$¢ cen stanowiaca warunek konieczny (cho¢ oczywiscie nie
wystarczajacy) dla rozwoju gospodarczego kraju. Minione do$wiadczenia
zwiazane z dwucyfrowa inflacja, niekontrolowanymi podwyzkami pftac,
nieustannie drozejacym importem oraz cykliczna dewaluacja waluty miaty
odejs¢ w zapomnienie. Teraz za polityke monetarna mial odpowiadac¢ nieza-
lezny bank centralny nieuwiklany w biezace gry polityczne oraz prowadzacy
przewidywalna i odpowiedzialng polityke pieni¢zna o jasno zdefiniowanym
celu inflacyjnym. Dzigki temu zamierzano uzyskac ustabilizowanie oczeki-
wan inflacyjnych, a takze stworzy¢ konsumentom i inwestorom warunki do
podejmowania dtugoterminowych zobowiazan nakrgcajacych koniunkture.

Riksbank polityczna niezalezno$¢ uzyskat dopiero w 1999 roku, ale fak-
tyczna niezaleznoS$cia cieszyt si¢ juz od czaséw kryzysu, kiedy to podj¢to
decyzj¢ o koniecznosci wprowadzenia nowych standardow polityki monetar-
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nej kraju. Na poczatku 1993 roku wyznaczono cel inflacyjny w wysokosci
2% (+/— 1%), ktory zaczal obowiazywacé dwa lata pdzniej. Jednak juz od
1994 roku inflacja znajdowata si¢ w zakresie celu inflacyjnego. Od tamtego
czasu inflacja pozostaje w zasadzie niezmiennie w zakresie owego celu®,
a szwedzki bank centralny jest uznawany za jeden z najlepiej funkcjonuja-
cych bankow na $wiecie. Przypadek polityki pienigznej pokazuje ponownie
sil¢ konsensu politycznego i determinacji 6wczesnych wiadz co do prowadze-
nia polityki opartej na normach. Socjaldemokraci, ktéorzy musieli zmierzy¢
si¢ z ogromnym dlugiem publicznym, mogli przeciez utatwi¢ sobie walke
Z nim poprzez wywarcie presji na prezesa banku centralnego, aby ten sfinan-
sowat cz¢$¢ dtugu pustym pieniadzem lub wywotat niewielka inflacj¢ w celu
zredukowania realnej wartos$ci dtugu.

Trzecia kwestia szwedzkiego ladu gospodarczego pozostaje specyficz-
na polityka rynku pracy, ktora ma znaczenie nie tylko dla samej ludnos$ci
aktywnej zawodowo, lecz takze dla kondycji ekonomicznej calej gospodar-
ki, a w tym przede wszystkim konkurencyjnosci eksportu. W tradycyjnym
modelu szwedzkim wynagrodzenia robotnikow byly prawie catkowicie zde-
terminowane przez negocjacje ptacowe prowadzone na szczeblu centralnym
migdzy zwiazkami zawodowymi a organizacjami pracodawcow. W latach
osiemdziesiatych porzadek ten rozpadt sig, co mialo si¢ przetozy¢ na lepsza
relacje migdzy produkcyjnoscia a wynagrodzeniami, jak rowniez odpowiadaé
nowemu porzadkowi globalnej konkurencji. Niestety urynkowienie i skraj-
na decentralizacja polityki ptacowej okazaly si¢ fatalnym bl¢dem, ktéry nie
tylko doprowadzit do wzrostu nierownosci dochodowych, lecz przede wszyst-
kim przetozyt si¢ na nadmierne zadania ptacowe zwiazkdéw ograniczajace
w efekcie zyskowno$¢ firm. Konkurencyjnos¢ szwedzkiego eksportu zamiast
wzrosna¢, zmalata — gtéwnie ze wzgledu na niekontrolowany wzrost wyna-
grodzen, czyli kosztéw produkcji. Poniewaz kwestia ta pozostawata jednak
poza mozliwosciami bezposredniego oddziatywania panstwa, to szanse na
skoordynowany powrdt do unowoczes$nionej wersji negocjacji ptacowych byty
nikte. Jednak w 1997 roku te same organizacje zwiazkowe sektora przemy-
stlowego, ktore forsowaly porzucenie systemu negocjacyjnego w latach osiem-
dziesiatych, zawarly pierwsze porozumienie z organizacja pracodawcow
co do wspolnej polityki ptacowej, ktore stato si¢ wstgpem do rekonstrukcji
minionego porzadku, dostosowanego oczywiscie do wspdlczesnych okolicz-
nosci. Zwiazki zawodowe same wigc dostrzeglty, ze mimo pozornych korzysci
decentralizacja ptacowa przynosita szkody gospodarce jako catosci, a w tym
przede wszystkim pogarszata konkurencyjnos¢ eksportu. W dlugim okresie

22 Zwraca si¢ jednak uwagg tez na to, ze niski poziom inflacji wynikat takze ze zmian
strukturalnych, a niekoniecznie monetarnych. F. HUFNER: Why Has the Swedish Inflation
Been Persistently Low? “OECD Economics Department Working Papers” 2007, No 560.
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taka sytuacja przyniostaby niepowetowane straty takze pracodawcom beda-
cym aktualnie w dobrej kondycji finansowej, a wigc zdolnym do ptacenia
wyzszych stawek wynagrodzen. W rezultacie w 2000 roku powotano pub-
liczny Instytut Posrednictwa, ktory ma za zadanie koordynowanie polityk
placowych w catej gospodarce oraz dysponuje narzedziami umozliwiajacymi
dyscyplinowanie podmiotéw tamiacych obowiazujace ustalenia.

Powrot do systemu negocjacji ptacowych takze byt elementem ksztatto-
wania nowego tadu gospodarczego kraju z ta jednak réznica w stosunku do
poprzednich, Ze nie miatl on charakteru stanowionego (czyli inicjowanego
i nadzorowanego przez panstwo), a w duzej mierze spontaniczny i oddol-
ny. Organizacje pracodawcoéw i zwiazki zawodowe porozumialy si¢ co do
powiazania produktywnosci pracy ze wzrostem wynagrodzen w taki sposob,
aby podwyzki ptac w sektorze wystawionym na konkurencj¢ zagraniczna
(tj. produkujacy na eksport lub konkurujacy z importem) wyznaczaty prze-
strzen ptacowa dla podwyzek w sektorze krajowym (m.in. sektor budowlany,
handlowy, administracja publiczna). W ten sposob podwyzki wynagrodzen
nie przetoza si¢ na slabsza pozycje konkurencyjna Szwecji z powodu nad-
miernego wzrostu kosztow. Jednoczesnie przyjecie celu inflacyjnego przez
bank centralny stato si¢ punktem odniesienia dla wzrostu ptac w trakcie rund
negocjacyjnych, aby te nie przyczynity si¢ do wzrostu inflacji. Podobnie jak
w sferze polityk opartych na normach, oddolny powrét do systemu negocjacji
ptacowych pokazuje, jak wazne sa instytucje nieformalne w postaci daze-
nia do konsensu, spoteczno-ekonomicznej kooperacji oraz poczucia wzajem-
nej odpowiedzialnosci za stan gospodarki i spotecznej réwnosci. Bez tego
powrdt do takiej formy wyznaczania ptac niemalze w catej gospodarce bylby
po prostu niemozliwy.

Za porazke nowego porzadku rynku pracy uznaje si¢ natomiast poziom
bezrobocia, ktore wedtug standardow narzuconych przez tradycyjny model
szwedzki pozostaje zbyt wysokie. Od czasu kryzysu 1991—1993 bezrobo-
cie nigdy nie spadto ponizej 6% (z reguty waha si¢ w przedziale 6%—8%),
a poziom zatrudnienia nie przekroczyt 76%. 1 cho¢ w perspektywie mig-
dzynarodowej liczby te nie wydaja si¢ powodem do niezadowolenia (a nawet
wrecz przeciwnie), to dla Szweddéw wciaz nie jest to jeszcze pelne zatrud-
nienie, ktore pozostaje jednym z kluczowych celow polityki gospodarczej
panstwa. W dalszym ciagu obowiazuje niepisana zasada, ze bezrobocie nie
jest problemem indywidualnym, ale przede wszystkim spotecznym i poli-
tycznym. Wiladze wprowadzaja wigc wiele programow rynku pracy, ktorych
celem jest zwigkszenie zatrudnienia w kraju oraz ograniczanie bezrobocia.
Rzadzaca w latach 2006—2014 centroprawicowa koalicja okre$lata siebie
tytutem ,,nowej partii pracy”, niejako kontynuujac przywiazanie socjaldemo-
kracji do kwestii zatrudnieniowych. Duza wage przywiazywano do kreowa-
nia nowych bodzcoéw do podejmowania zatrudnienia (m.in. ulgi podatkowe,
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redukcja $wiadczen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, posrednictwo
pracy, latwiejsze procedury zatrudniania), a takze wspierano rozwoj kwali-
fikacji pracowniczych. W efekcie Szwecja pozostaje jednym z krajow Unii
Europejskiej o najnizszym odsetku oso6b pozostajacych diugotrwale bezro-
botnymi. Wysoki poziom zorganizowania szwedzkiego rynku pracy, jasno
zdefiniowane cele oraz zorganizowani aktorzy powoduja, ze charakteryzuje
si¢ on wysoka sterownos$cia oraz responsywnoscia na wdrazane programy.
Kooperacyjny model rynku pracy zdaje wigc egzamin takze w warunkach
neoliberalizmu i globalizacji, cho¢ zdaniem wielu powinien by¢ na straconej
pozycji w obliczu imperatywu konkurencji i rywalizacji.

Czy nowy tad gospodarczy przyczynit si¢ do osiagania wyzszych stop
wzrostu gospodarczego? Wiele wskazuje na to, ze tak. Szwecja rozwijala si¢
szybciej niz inne kraje wysoko rozwinigte: w latach 1996—2012 przecigtne
tempo wzrostu gospodarczego wynosito w Szwecji 2,6% rocznie, dla krajow
OECD — 2,2%, a dla krajow UE-15 — 1,7%%. 1 co wigcej, podczas gdy
w 1995 roku PKB per capita (PPP) Szwecji wynosito 119,7% analogicznej
wartos$ci dla krajow UE-27, to w roku 2012 byto to juz 131,1%**. Sita napg-
dowa szwedzkiej gospodarki pozostawal eksport. Po tym, jak przywrdécono
jego konkurencyjnos$¢ cenowa, ustabilizowano poziom cen oraz ograniczono
niekontrolowane podwyzki ptac, jego przyrost byt dwukrotnie szybszy niz
dochodu narodowego. Migedzy 1990 a 2012 rokiem warto$¢ eksportu potroita
sig, a udziat w PKB wzrést z 30,5% do 48,7%. Dla poréwnania przyrost nomi-
nalnego PKB wyniost w tym samym okresie 146,2%, podobnie jak konsump-
¢ji prywatnej i publicznej. Oczywiscie nowy tad wprowadzit stabilne i przewi-
dywalne ramy dla procesow gospodarczych, ktore jednak nie sa wylacznymi
determinantami gospodarczego sukcesu. Wysoki wzrost gospodarczy w tym
okresie byt raczej efektem splotu kilku okoliczno$ci, na ktoére sktadaty sig
czynniki zalezne i niezalezne od panstwa. Do najwazniejszych przyczyn wzro-
stu lezacych poza mozliwosciami oddziatywania panstwa nalezatoby zaliczy¢:
1) dynamiczny rozwoj sektora ICT i gospodarki opartej na wiedzy, 2) oczysz-
czajacy charakter kryzysu 1991—1993 oraz spowolnienia w 2001 roku, ktore
relokowaly zasoby do bardziej zyskownych inwestycji i zlikwidowaty nieren-
towne zaktady, 3) zwigkszona specjalizacje¢ produkcji bedaca odpowiedzia na
zjawiska globalizacyjne®. Nalezy jednak podkreslic wysoka komplementar-
nos¢ tychze zjawisk z nowym tadem makroekonomicznym.

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych OECD.

2% Dane Eurostatu.

%5 L. CaLMFORS: Sweden — from Macroeconomic Failure to Macroeconomic Success.
“CESifo Working Papers” 2012, No 3790; L. Erixon: Under the Influence of Traumatic
Events, New Ideas, Economic Experts, and the ICT Revolution — The Economic Policy and
Macroeconomic Performance of Sweden in the 1990s and 2000s. In: The Nordic Varieties of
Capitalism. Ed. L. Miesert. Bingley 2011, s. 265—330.
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Zamiast zakonczenia:
o potrzebie rehabilitacji ekonomii politycznej

Opisany kazus szwedzkiej polityki gospodarczej wydaje si¢ interesujacym
przyktadem sytuacji, w ktorej politycy i decydenci wyciagaja wnioski z prze-
sztych wydarzen po to, by unikna¢ ich powtorzenia w nowych okolicznos$ciach.
W opracowaniu podkreslono tym samym zaangazowanie i determinacje wiadz
co do wprowadzania nowych zasad zarzadzania przez normy, uwypuklono
znaczenie politycznego konsensu w kwestiach reformowania starego syste-
mu, pokazano mechanizm oddolnego powrotu do systemu negocjacji ptaco-
wych. Innymi stowy ukazano, w jaki sposob sfera polityki ,,ustawia’ instytucje
gospodarki, jak znaczaca jest jej sila sprawcza w kwestiach ekonomicznych
oraz jak wielka odpowiedzialno$¢ na niej ciazy. Starano si¢ ponadto wykazac,
ze makroekonomiczna stabilno$¢ oraz tzw. dobre instytucje gospodarki maja
swoje zrodla nie tyle w gospodarce jako takiej czy wynikaja z wlasciwosci
samego mechanizmu rynkowego — co nierzadko ekonomisci staraja si¢ wyka-
zag, ile zaleza w wysokim stopniu od proceséw i mechanizméw politycznych?,
To decydenci polityczni decyduja bowiem o ksztalcie rozwiazan instytucjonal-
nych oraz o podjetych dzialaniach wptywajacych na koordynacjg i przebieg
procesow gospodarowania. W zasadzie trudno zreszta jest wskazac na instytu-
cje gospodarki, ktore bytyby wolne od pierwiastka politycznego: prawa wtasno-
Sci, egzekucja kontraktow, stabilnos$¢ ,,regut gry” czy sposob funkcjonowania
banku centralnego — to wszystko instytucje ustanawiane, ksztattowane i chro-
nione przez sfer¢ polityki. Nie ulega zatem watpliwosci, ze skuteczna polity-
ka gospodarcza ma swoje zrodla wiasnie w polityce, nawet jesli ekonomisci
mierza i badaja gtéwnie parametry natury ekonomicznej. Przypadek Szwecji
wydaje si¢ dobitnie wskazywac na to, ze inicjatywa sanacji tamtejszego modelu
spoteczno-gospodarczego wyszla od decydentow politycznych i zostala przez
nich przeprowadzona. Jest to zatem przyktad ukazujacy wysoka przydatnosé¢
nurtu badawczego ekonomii politycznej, probujacego uchwyci¢ zwiazki miedzy
gospodarka a polityka?’, dla analizy podobnych przypadkéw w sposdb abstra-
hujacy od poszukiwania statystycznych zwiazkéw na rzecz zrozumienia istoty
danego zjawiska: poszukiwania przyczyn danego fenomenu, analizy jego prze-
biegu, wskazywania dtugofalowych bezposrednich i posrednich konsekwencji.

Niestety, paradoksem wspodlczesnej nauki ekonomii jest to, ze jej gldéwny
nurt miatby dos$¢ znaczne trudnosci, by dostrzec i wtasciwie uchwycic te

26 Zob. tez. D. AcEmocLU. J.A. ROBINSON: Economics versus Politics: Pitfalls of Policy
Advice. “Journal of Economics Perspectives” 2013, No 27 (2), s. 173—192.

27 Zob. szerzej: J. CAPORASO, D. LEVINE: Theories of Political Economy. Cambridge 1992,
rozdz. 1.
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procesy. Ze wzgledu na przyjety przez niego aparat narzedziowy i metodg
badawcza pozostaja one niejako poza jego percepcja oraz mozliwo$ciami
prezentacji i zrozumienia. Aby dobrze zrozumie¢ ten fenomen wspotczesnej
ekonomii, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ekonomia jest podzielona. Nie
stanowi ona paradygmatycznego monolitu, lecz sktada si¢ z wielu konku-
rujacych z soba szkot, ktore nie tylko w rozny sposob postrzegaja i badaja
zjawiska ekonomiczne, lecz — co wigcej — zupetnie rdéznie rozumieja to,
czym jest sama ekonomia oraz co jest jej przedmiotem badan. Jednak mimo
tej mnogos$ci szkot i nurtéw w teorii ekonomii nie ma w niej pluralizmu.
Istnieje jeden dominujacy nurt — zwany gtownym nurtem — wywodzacy
si¢ ze szkoty neoklasycznej, ktorego przedstawiciele nierzadko charaktery-
zuja si¢ jako jedyni spadkobiercy ,,czystej” ekonomii. Dyscyplina ekonomii
jest w nim sprowadzona do zjawiska gospodarowania, a wiec takiego zarza-
dzania rzadkimi zasobami, aby ich wykorzystanie przynosilo najwyzsza
uzyteczno$¢ przy danych ograniczeniach. Jest to wigc perspektywa stricte
mikroekonomiczna, przyjmujaca punkt widzenia jednostki, ktora jako jedyna
staje przed okre§lonymi problemami ekonomicznymi oraz jako jedyna podej-
muje decyzje, kierujac si¢ swoimi preferencjami i mozliwoéciami. Ow indy-
widualizm metodologiczny koncentruje si¢ zatem na efektywnosci alokacji
zasobow oraz przyjmuje logike rachunku ekonomicznego przyréwnujace-
go koszty do korzysci (uzytecznosci). Stad tez wlasnie bierze swoje zrodlo
,,ekonomiczny imperializm” zawierajacy si¢ w instrumentalnej racjonalnosci
zdolnej do objgcia 1 wytlumaczenia kazdej dziedziny Zycia spotecznego —
malzenstwa, wiary, altruizmu, humanizmu itd. Taka ekonomia nie wyjasnia
zatem tylko problemoéw alokacji i gospodarowania — jest narzgdziem pozwa-
lajacym zrozumie¢ funkcjonowanie §wiata (sic!), poniewaz niemalze kazdy
problem da si¢ zredukowa¢ do problemu rachunku zyskéw i kosztow oraz
podejmowania decyzji alokacyjnych. Pytanie o koszty tej redukcji pozostaje
niestety nierozstrzygnigte, poniewaz nie mieszcza si¢ one w jej logice. Kolej-
na kwestia warta poruszenia jest jeszcze sztywne przywiazanie do metod
formalnych i1 matematycznych, ktore w zasadzie staty si¢ zrodlem poznania
ekonomicznego §wiata. Liczy si¢ zatem to, co da si¢ zmierzy¢, skwantyfiko-
waé, zredukowa¢ do modelu, wyabstrahowa¢ i policzy¢. Inne zrédta wiedzy
o $wiecie sa uznawane za nienaukowe, a wigc niezdolne do obiektywnego
objasniania zjawisk ekonomicznych. Tym samym liczne czynniki spoteczne,
polityczne, kulturowe czy historyczne pozostaja wykluczone z ekonomicz-
nej analizy, poniewaz nie spetniaja podstawowego warunku przystawania do
pozytywistycznej wizji nauki.

Szkodliwych konsekwencji przedstawionego podejscia oraz braku plu-
ralizmu jest wiele, ale z punktu widzenia niniejszego opracowania warto
wspomnie¢ o dwoch z nich. Po pierwsze, przyjete przez ekonomi¢ gtdwnego
nurtu dwie hipotezy — racjonalnych oczekiwan oraz efektywnego rynku —
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w zasadzie pozwalaja na zupelne pominigcie sprawczego czynnika panstwa
w ksztaltowaniu tadu gospodarczego. Skoro rynki sa efektywne (a wigc pro-
wadza do maksymalizacji uzytecznosci osiaganej przez wszystkich uczestni-
kéw gry rynkowe;j), a aktorzy charakteryzuja sig racjonalnymi oczekiwaniami
(w tym posiadaja petna i doskonala informacje, ktéra sa w stanie przetwo-
rzy¢), to tad wykreowany w sposob spontaniczny zawsze bedzie lepszy od
tego zaprojektowanego i wdrozonego przez panstwo. Zreszta od czasu rozpo-
wszechnienia teorii wyboru publicznego pojgcie panstwa zostato rozbite na
grupy interesow (politykow i biurokratéw), ktore kieruja sie tylko wilasnymi
celami i1 oczekiwaniami w miejsce dobra publicznego. Tym samym panstwo
jest najczegsciej zrédlem ograniczen stawianych efektywnemu rynkowi, dzia-
lajac w interesie wewnetrznych i zewngtrznych (np. lobbys$ci) grup nacisku,
a przez to uniemozliwia maksymalizacj¢ uzytecznosci uczestnikow rynku.
Panstwo nie tylko jest zatem podmiotem zbednym z punktu widzenia mak-
symalizacji efektywnosci procesow gospodarowania, ale jest wrecz dla nich
szkodliwe. I druga kwestia warta wspomnienia jest przyjete przez gtowny
nurt zatozenie o racjonalnosci dziatan jednostek. Aktorzy kierujac si¢ wtas-
nymi preferencjami i ograniczeniami, posiadajac peina i doskonalg informa-
cje, zawsze beda podejmowali racjonalne decyzje prowadzace do powigk-
szenia ich materialnego dobrobytu (uzytecznosci). Logiczna konsekwencja
takiego zatozenia i rozumowania jest to, ze podmioty dazace do maksymali-
zacji wlasnej uzytecznos$ci nie beda celowo dziataly na swoja szkode. W ten
sposob rynki, na ktorych dziataja wolne i nieskrgpowane jednostki, tym
bardziej nalezy uznaé za efektywne 1 dziatajace z korzyscia dla wszystkich
uczestnikow. Niestety, wtasnie dlatego wielu czotowych ekonomistéw nie
wierzyto w mozliwo$¢ wybuchu kryzysu w 2007 roku oraz nie potrafito go
wyjasni¢, nawet gdy juz si¢ rozpoczal®®. Trudno przeciez wina za niego obar-
cza¢ efektywne rynki i racjonalnie dzialajace jednostki. Szukanie fundamen-
tow zjawisk makroekonomicznych w modelach zachowan aktoréw poziomu
mikro niesie z soba jednak bledne zalozenie, ze logika dziatan mikro jest
jednocze$nie logika dziatan makro. W rzeczywistosci czgsto jest odwrotnie
(np. paradoks zapobiegliwos$ci, zachowania stadne inwestorow gietdowych
a dazenie rynku do réwnowagi, logika dziatania grupowego). Niestety jest to
twierdzenie szkoty heterodoksyjnej (m.in. postkeynesistow), wigc pozostaje
ignorowane przez gtoéwny nurt. Zarysowany wizerunek ekonomii gtowne-
go nurtu i jej zatozen jest oczywiscie nieco przerysowany (mozna by nawet
powiedzie¢ — naiwny), poniewaz wielu ekonomistoéw dostrzega te stabosci
i niescistosci, lecz gdyby probowaé wskaza¢ kluczowe modele i twierdze-

2 Powszechnie znana jest anegdota o publicznym zapytaniu krolowej brytyjskiej Elzbie-
ty II w 2008 r. o to, dlaczego zaden z czolowych ekonomistow nie potrafit przewidzie¢ nad-
chodzacej recesji. Pytanie to pozostato w zasadzie bez odpowiedzi.
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nia akceptowane przez wigkszos¢ przedstawicieli profesji, ktére jednoczesnie
pozostaja punktem wyjscia do dalszych analiz i modelowania, to obraz ten
mogltby okazac¢ si¢ catkiem trafny.

Byloby jednak niezwykle krzywdzace dla ekonomii jako nauki spotecz-
nej (ktéra wceiaz przeciez jest), aby sprowadzaé jej pole badawcze i metodg
tylko do wlasnie zarysowanego nurtu, choc¢ niestety dos$¢ czesto si¢ to zdarza.
Pokazuje to zarazem nat¢zenie owej dominacji, ktéra przyémiewa $wiado-
mos$¢ badaczy i studentdéw, ze istnieja jeszcze inne nurty nauki ekonomii,
ktorych przedstawiciele w zupelnie inny sposob podchodza do probleméow
ekonomicznych. Jak juz wspomniano, funkcjonuje obecnie wiele nurtéw
1 szkot ekonomii pozostajacych w zdystansowaniu wobec ekonomii glow-
nego nurtu®. Ze wzgledu na ich odmienno$¢ trudno jest opisac je w formie
zbiorczej, ktora pozwolitaby na jednoczesne uchwycenie zarowno ich réznic,
jak i podobienstw. Wydaje si¢ jednak, ze mozna sprobowac ujaé to, jak
przedstawiciele tychze nurtow i szkot widza zadania stojace przed nauka
ekonomii oraz jak rozumieja przedmiot jej dociekan. Wedtug reprezentantow
nurtéw heterodoksyjnych ekonomia powinna zajmowac si¢ badaniem sposo-
bow zaspokajania potrzeb ludzi. Takie podejscie implikuje zupelnie odmien-
na perspektywe badawcza niz ekonomia widziana jako gospodarowanie.
Wiadomo bowiem, ze nie tylko rynek zaspokaja potrzeby ludzi — czynia to
takze panstwo, organizacje charytatywne i non-profit, spotdzielnie, rodzina
czy lokalna wspoélnota. W centrum uwagi znajduja si¢ wowczas nie tyle efek-
tywnos¢ gospodarowania (a wigc stosunek zyskéw do kosztéw), ile sposoby
1 wielko$¢ produkceji oraz dystrybucja dobr i dochodéw. Bada si¢ catoksztatt
procesow systemowych obstugujacych proces zaspokajania potrzeb, jak row-
niez samo pochodzenie potrzeb, ich spoteczne determinanty oraz zakres
obiektywnosci i1 subiektywnosci ich charakteru. Tym samym kategoria efek-
tywnosci zostaje sprowadzona do problemu techniczno-organizacyjnego,
a nie ekonomicznego. Innym ujgciem gospodarki jest traktowanie jej jako
subsystemu catego spoleczenstwa. Takie podejscie bliskie jest socjologii eko-
nomicznej, ale takze takim nurtom ekonomii, jak tradycyjny instytucjona-
lizm czy ekonomia postmarksistowska. Do badania i zrozumienia zjawisk
i procesow ekonomicznych niezbedne wowczas jest odnoszenie si¢ do poli-
tyki, kultury, wartosci czy historii wlasciwej danemu spoteczenstwu po to,
by pozna¢ jego strukturg instytucjonalna, w ktorej funkcjonuja ekonomiczni
aktorzy. Jednoczesnie nie zaklada sig, ze rynki beda zawsze podporzadko-
wane efektywnos$ci — moga one kierowaé si¢ odmienna logika narzucang
na przyklad przez tradycje, zwyczaje czy warto$ci. Tak samo jednostki nie
musza dazy¢ do maksymalizowania swojej uzytecznosci (jakkolwiek rozu-

2 Chang dokonuje interesujacego i przystepnego przegladu tychze szkét: H.-J. CHANG:
Ekonomia. Instrukcja obstugi. Przet. B. SzeLEwa. Warszawa 2015, rozdz. 4.
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mianej), ale podporzadkowywac sig logice stosownosci czy hierarchii, ktore
beda wplywacé na ich decyzje ekonomiczne.

Ekonomia glownego nurtu nie jest zatem jedyna ,,wlasciwa” metoda
uprawiania ekonomii — posiada bowiem metodologiczne warianty alterna-
tywne. Zreszta to wlasnie te alternatywne podej$cia okazuja si¢ znacznie
poreczniejsze w przypadku analizy takich przypadkow polityki gospodar-
czej, jak ten przytoczony we wczesniejszej czesci opracowania. Ukazane
$ciste powigzania gospodarki z polityka wydaja si¢ niezbgdne, by zrozumieé
zrodta szwedzkiego tadu gospodarczego i makroekonomicznej stabilnosci.
Niestety dla ekonomii postrzeganej przez pryzmat racjonalno$ci gospodaro-
wania bedzie to raczej dzieto przypadku lub korzystnych okoliczno$ci, a nie
politycznej woli i planowego dziatania. Zwolennicy nurtéw ekonomii hete-
rodoksyjnej potrafiliby to uja¢ znacznie lepiej, cho¢ zapewne przez wiasne
specyficzne sposoby ogladu rzeczywistosci. Istotne jednak jest to (i wspdlne
dla niemal wszystkich nurtéw alternatywnych), ze powiazania migdzy poli-
tyka i gospodarka sa niezwykle silne, a wigc warto i nalezy je bada¢. Tym
wlasnie zajmuje si¢ ekonomia polityczna, ktéra po dekadach zepchnigcia
na karty podrecznikéw historii mys$li ekonomicznej staje si¢ coraz czgsciej
spotykanym nurtem badawczym na uniwersytetach $wiata zachodniego®.
W Polsce niestety odeszta nie tylko w zapomnienie, lecz nawet w niesta-
we¢ wraz z upadkiem poprzedniego systemu. Wowczas to z uczelni i szkot
wyzszych znikngly takie przedmioty, jak ,,ekonomia polityczna marksizmu-
-leninizmu” czy ,.ekonomia polityczna kapitalizmu” (bedace nota bene
jedyna ,,wlasciwa” wyktadnia systemoéw polityczno-gospodarczych), ktore
na dhugo zniechgcity wyktadowcow i studentéw do poruszania tej tematy-
ki. Zniknety takze katedry ekonomii politycznej® jako te nieprzystajace do
nowej rynkowej rzeczywistosci w czasach ,,konca historii”. Niestety wydaje
sig¢, ze w ten sposob wylano dziecko z kapiela, ujmujac rzecz kolokwialnie,
poniewaz zagadnienia poruszane na gruncie tych podej$¢ wcale nie znikngty,
a jedynie przyjety inna forme. Natomiast dzisiejszy program nauczania eko-
nomii (w tym mikro- i makroekonomii) wydaje si¢ nadzwyczaj oderwany od
realiow wspotczesnego swiata, w ktorym polityka idzie w parze z procesami
gospodarowania. Przedstawiciele ekonomii politycznej natomiast zadawali
1 wciaz zadaja pytania o rolg panstwa w gospodarce. Pytaja migdzy innymi
o spoleczne i polityczne cele, ktore uznaje si¢ za pozadane i warte, by do
nich dazy¢. To automatycznie implikuje problem wartosci, z ktoérych owe
dazenia maja wynika¢, jak réwniez problem naszego wyobrazenia o Swiecie
oraz pewnosci (a moze raczej niepewnosci) wiedzy posiadanej przez spote-

30 Zob. np. interesujacy zbior Czym jest ekonomia polityczna dzisiaj? Red. J. WILKIN.
Warszawa 2004.

31 Jak podaje Jerzy Wilkin, ostaty si¢ jedynie na Uniwersytecie Warszawskim oraz Uni-
wersytecie w Biatymstoku. Ibidem.
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czenstwa 1 decydentéw. Wszystko to implikuje, ze ekonomia polityczna jest
obarczona duzym tadunkiem subiektywnosci i ,,nienaukowosci”, co w oczach
wielu dyskwalifikuje ja jako naukg. Przeciez czysta ekonomia mogla pojawic
si¢ na przetomie XIX i XX wieku wtasnie dlatego, ze odrzucono w niej ow
,hiepewny” element polityczny. Niestety sedno sprawy tkwi w tym, ze pro-
cesy, ktore zachodza w realnym $wiecie, nie podlegaja kryteriom naukowosci
i racjonalnosci, tylko postepuja samoczynnie. Tym samym ekonomia poli-
tyczna oferuje znacznie lepsze ich zrozumienie niz wyabstrahowane modele
matematyczne, zrozumienie, ktére byto fundamentem powstania nauk spo-
lecznych, zanim nastaly czasy racjonalnosci instrumentalnej. Powszechny
renesans ekonomii politycznej z cala pewnoscia dokonaltby si¢ z korzyscia
dla wspotczesnej teorii i praktyki nauki ekonomii.
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Srodki ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci

Abstract: Remedies for the protection of constitutional rights and freedoms

The only way for human and citizens’ rights and freedoms indicated by Chapter II of
the Constitution of the Republic of Poland to be fully realized is providing an effective
system of remedies for the protection of constitutional rights and freedoms. As it has been re-
peatedly emphasized in the case-law of both the European Court of Human Rights and the
Polish Constitutional Tribunal, such legal institutions as the right to court, the right to consti-
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play a major role in guaranteeing the actual existence of the rights and freedoms granted by
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persons whose rights and freedoms are infringed upon quite frequently use the legal remedies
granted to them. Therefore, it seems necessary to analyze the structure of remedies for the
protection of constitutional rights and freedoms.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 5 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka i1 obywatela. Zatem nie wystarczy jedynie wskazanie tych
wartos$ci w przepisach ustawy zasadniczej, ale konieczne jest takze stworze-
nie systemu gwarantujacego ochron¢ konstytucyjnych praw i wolnosci przed
naruszeniem'. Rowniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swych orze-

' B. Banaszak: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa 2012, s. 72;
A. ZIELINSKI: Sqdowe i pozasqdowe srodki ochrony praw obywatelskich. W: Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP. Red. B. BANaszAk, A. PREISNER. Warszawa 2002, s. 697.
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czeniach niejednokrotnie wypowiadat si¢ na temat ogromnej roli odpowied-
nio uksztattowanych §rodkéw ochrony wolnosci i praw w zapewnieniu funk-
cjonowania tych warto$ci w petni. W wyroku w sprawie Kruslin przeciwko
Francji, krytykujac francuskie prawo za brak wskazania z wystarczajaca
jasnoscia zakresu i1 sposobu korzystania przez wladze panstwowa z przyzna-
nych jej uprawnien, podkreslit on konieczno$¢ wykreowania takich gwaran-
¢ji dochodzenia praw przez jednostke, z ktorych ta bedzie mogta skorzystac,
w razie gdy witadza dopusci sie nadmiernej uznaniowosci’. Srodki ochrony
praw czlowieka powinny by¢ dostepne, zwilaszcza gdy mowa o takiej inge-
rencji wladzy panstwowej w prawa i wolnosci danej osoby, ktorej ta nie jest
swiadoma, bo na przyktad wymaga tego interes panstwa3. Z punktu widzenia
rozwazan dotyczacych srodkéw ochrony wolnos$ci i praw na uwage zashuguje
takze wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Tolstoy
Miloslavsky przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu. Pamflet autorstwa skar-
zacego urazit lorda Aldingtona, ktéry wytoczyl sprawe o zniestawienie. Sad
zakazal rozpowszechniania pamfletu oraz zasadzil kwotg poéltora miliona
funtow tytulem zados$cuczynienia. Mikotaj Tolstoy Miloslavsky postanowit
odwota¢ si¢ od wyroku, jednak nie przyniosto to oczekiwanego przez niego
efektu. Zwrocit si¢ zatem do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktory skrytykowat angielski system prawny, zaznaczajac, ze nadal on kon-
troli sadow obu instancji ksztatt, ktory przyznajac tawie przysigglych duza
swobodg, nie przewidywal zadnych gwarancji uniemozliwiajacych orzecze-
nie zbyt wygdérowanego odszkodowania®.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze niezbgdne jest zapewnienie srodkow,
ktorych rola bedzie weryfikowanie postgpowania wladzy z punktu widzenia
legalnosdci i trafnosci jej poczynan®. Jak wskazuje Pawet Sarnecki, z tresci
wspomnianego wczesniej art. 5 Konstytucji nie wynika jedynie obowia-
zek godzenia si¢ wladz panstwowych na w pelni swobodne korzystanie
przez obywateli z przyznanych im praw i wolno$ci. Zadaniem, a nawet
powinnos$cia rzadzacych jest bowiem dazenie do zagwarantowania mecha-
nizméw pozwalajacych na egzekwowanie konstytucyjnych praw i wolno-

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 24 kwietnia 1990 r. w sprawie
Kruslin v. France, HUDOC nr 11801/85; podobnie Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z 13 grudnia 2001 r. w sprawie Metropolitan Church of Bessarabia and Others
v. Moldova, HUDOC nr 45701/99.

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z 4 maja 2000 r. w sprawie Rotaru
v. Romania, HUDOC nr 28341/95.

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 13 lipca 1995 r. w sprawie Tolstoy
Miloslavsky v. The United Kingdom, HUDOC nr 18139/91.

5 L. Garuickr: Komentarz do art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. W: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutow 1—I18. Red. L. Garrickl. Warszawa 2010, s. 487.
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$ci. Nieco dalej idaca teze stawia Wojciech Zakrzewski, ktory twierdzi,
ze fakt ujecia regulacji obligujacej wladze do zapewnienia wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w rozdziale I ustawy zasadniczej przyznaje jej rangg
zasady ustrojowej, co wigcej, wykreowana w ten sposob zasada zapewnie-
nia wolnos$ci i1 praw cztowieka i obywatela stanowi takze ,,fundament ustro-
ju panstwa i okresla istote Konstytucji””’. Nie ulega watpliwosci, ze najbar-
dziej efektywna i1 pozadana metod¢ zrealizowania przez wladze panstwowa
nalozonych na nia, na mocy art. 5 Konstytucji, obowiazkow stanowi kreacja
sprawnie funkcjonujacego systemu srodkoéw ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci. Niemniej jednak, jak nalezy podkresli¢, samo wskazanie takich
instytucji w tresci ustawy zasadniczej nie jest w tym przypadku wystar-
czajace — to sposob ich uksztattowania oraz praktyka stosowania maja
gléwne znaczenie dla uznania, ze wladzy panstwowej udalo si¢ stworzyc
mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia przez uprawnionych przyznanych im
wolnos$ci i praw, a co za tym idzie — w petni urzeczywistni¢ przyznane
przez Konstytucje prawa i wolnos$ci. Dlatego tez niezbedne stato si¢ dokona-
nie przegladu srodkow konstytucyjnych praw i wolnosci, ktore funkcjonuja
w polskim systemie prawnym zarowno z woli polskiego ustrojodawcy, jak
i z mocy regulacji rangi migdzynarodowe;j.

Przechodzac do analizy rozwiazan prawnych przewidzianych w tym
zakresie, nalezy wskazac¢ nastgpujace srodki ochrony praw cztowieka: prawo
do sadu, prawo do wynagrodzenia szkody, prawo do skargi konstytucyjnej,
prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze prawo do
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Prawo do sadu

Leszek Garlicki dwuwymiarowo definiuje prawo do sadu. Wskazuje, ze
ogoblnie mozna je rozumie¢ jako dyrektywe, okreslajaca wymogi zgodnej
z prawem i dopuszczalnej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie, ktorej
podstawe stanowi¢ musi orzeczenie sadu. Natomiast z perspektywy obywa-
tela, ktorego prawa i wolnosci zostaty ograniczone, prawo do sadu stanowi
jeden z najwazniejszych srodkow ochrony praw cztowieka®. Jacek Gotaczyn-

¢ P. SarRNECKI: Komentarz do art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W: Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Red. L. Garrickl. Warszawa 2007, s. 3.

7 W. ZAKRZEWSKI: Zasada wolnosci i praw czlowieka i obywatela. W: Polskie prawo
konstytucyjne. Red. W. Skrzypro. Lublin 2008, s. 111.

8 L. GaRLICKI: Prawo do sqdu. W: Prawa czlowieka. Model prawny. Red. R. WIERUSZEW-
sk1. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 538.
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ski i Andrzej Krzywonos podkreslaja, ze wlasciwe funkcjonowanie prawa do
sadu zapewni¢ moze jedynie odpowiednie uksztaltowanie przepisow prawa
materialnego, procesowego oraz struktury wymiaru sprawiedliwosci’.

O ogromnym znaczeniu prawa do sadu $wiadczy fakt wskazania go
w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obo-
wiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. W sprawie Golder przeciw-
ko Zjednoczonemu Krolestwu Europejski Trybunal Praw Czlowieka zaak-
centowal warto$¢ prawa do sadu jako jednego z podstawowych elementoéw
wieloletniego dorobku panstw europejskich, wskazujac, ze zgodnie z pre-
ambula Konwencji, rzady panstw-sygnatariuszy, dziatajacych w tym samym
duchu i posiadajacych wspolne dziedzictwo ideatow i tradycji politycznych,
poszanowania wolnosci i rzadow prawa, zdecydowaty si¢ podjac¢ pierwsze
kroki w celu zbiorowego zagwarantowania niektorych praw wymienionych
w Powszechnej deklaracji praw czlowieka. Zatem stanowione przez art. 6
ust. 1 Konwencji prawo do sadu jest jednym z najwazniejszych praw cztowie-
ka zastugujacym na szczeg6lng ochrone'.

Konstytucja gwarantuje istnienie tego majacego kluczowe znaczenie dla
ustroju demokratycznego Srodka ochrony praw cztowieka w art. 45 ust. 1,
zgodnie z ktoérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Regulacj¢ t¢ dopetnia art. 77 ust. 2 Konstytucji, ktéry sta-
nowi, ze ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia naru-
szonych wolnosci lub praw.

Piotr Winczorek akcentuje, ze w zakres pojgcia ,,kazdy” mozna wiaczy¢
osoby fizyczne, prawne, obywateli i cudzoziemcow!!. Natomiast Mariusz
Jagielski zalicza do tej grupy takze apatrydéw i jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowos$ci prawne;j'2.

Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 7 stycznia 1992 roku pod-
kreslil, ze ,,jednym z fundamentalnych zalozen demokratycznego panstwa
prawnego jest zasada dostgpu obywateli do sadu w celu umozliwienia im

 J. GoraczyNski, A. Krzywonos: Prawo do sqdu. W: Prawa i wolnosci obywatelskie.. .,
s. 730.

10 Tbidem, s. 287; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 21 lutego 1975 r.
w sprawie Golder v. The United Kingdom, HUDOC nr 4451/70.

1" P. Winczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku. Warszawa 2008, s. 110.

12 M. JAGIELSKI: Status prawny jednostki. W: Polskie prawo konstytucyjne na tle poréw-
nawczym. Red. R.M. MaraNy. Warszawa 2013, s. 244.
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obrony ich intereséw przed niezawistym organem kierujacym si¢ wylacz-
nie obowiazujacym w panstwie prawem. W konsekwencji prawo do wymia-
ru sprawiedliwosci przez sad zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek
wyktadnia $cie$niajaca [...] w tym zakresie nie odpowiadataby ani celowi,
ani charakterowi ustroju RP. Prawo jednostki do rzetelnego i publicznego
procesu, w ktorym sa rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyj-
nym, cywilnym, a takze do postgpowania, w ktorym przedstawione sa prze-
ciwko niej zarzuty karne, wynika z zasady zawartej w art. 1 Konstytucji, iz
Polska jest panstwem prawnym’'.

Z kolei w wyroku z 13 maja 2002 roku Trybunat Konstytucyjny za-
znaczyt, ze ,,w Konstytucji z 1997 roku prawo do sadu zostato expressis
verbis wyrazone w art. 45 ust. 1 [...]. Przepis ten, zamieszczony w rozdziale
poswigconym wolno$ciom i prawom osobistym czlowieka i obywatela, jest
zrodtem prawa podmiotowego przystugujacego jednostce. Miegjsce art. 45
w systematyce Konstytucji wskazuje na autonomiczny charakter prawa do
sadu. Nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajacym wykonywanie
innych praw i wolnosci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny i podlega
ochronie niezaleznie od naruszenia innych praw podmiotowych. Konstytu-
cyjna formuta prawa do sadu ma takze inne znaczenie; stanowi zasadg prawa
konstytucyjnego i w tym sensie jest dyrektywa tworzenia prawa i dyrektywa
interpretacyjna”'*. Bogate orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego akcen-
tuje ogromna rolg, jaka prawo do sadu odgrywa w ustroju demokratycznym.

Konstytucja nie limituje rowniez zakresu spraw, w ktorych mozna zwrocic
si¢ do sadu. O szczegbdlnym znaczeniu prawa do sadu $wiadczy tez fakt ujecia
go w katalogu praw niederogowalnych zawartym w art. 233 ust. 1 Konstytu-
cji, zgodnie z ktorym ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze
ogranicza¢ migdzy innymi stanowionego przez art. 45 Konstytucji prawa do
sadu. W wyjatkowych przypadkach zakres ochrony przyznany poszczego6l-
nym wolno$ciom i prawom okresla ustawa. I tak mozna wskazac, ze zgodnie
z art. 76 Konstytucji, wtadze publiczne chronia konsumentéw, uzytkownikoéw
i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bez-
pieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, lecz zakres tej
ochrony okresla ustawa. Nie mozna jednak w tej sytuacji moéwi¢ o zupelnym
braku dostgpu do sadu — ustawodawca bowiem wskazal jedynie, w jakim
zakresie mozliwe jest dochodzenie przyznanych praw i wolnosci®.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 stycznia 1992 r., sygn. akt: K 8/91, LEGALIS
nr 10109.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 maja 2002 r., sygn. akt: SK 32/01, LEGALIS
nr 54112.

15 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 244; P. SARNECKI: Komentarz do art. 45 Konstytucji.
W: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Red. L. GArLIcKI. Warszawa 1999, s. 3.
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W wyroku z dnia 9 czerwca 1998 roku Trybunal Konstytucyjny zaakcen-
towal, ze w sklad konstytucyjnego prawa do sadu wchodzi: prawo dostepu
do sadu, prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej oraz
prawo do uzyskania wyroku sadowego'®. Rozwijajac t¢ tez¢ Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nalezy podkresli¢, ze prawo dostepu do sadu to mozliwo$¢ zai-
nicjowania postepowania sadowego'’. Zdaniem Trybunatu, ,,0znacza [ono]
dla ustawodawcy obowiazek ustanowienia regulacji prawnej, ktora zapewni
rozpatrzenie sprawy przez sad na zadanie zainteresowanego. Do legislatywy
nalezy okreslenie sadu, ktéory uwaza za najbardziej adekwatny do rozpozna-
wania danego rodzaju spraw”'®.

Z kolei prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej ma
gwarantowac ,takie uksztaltowanie srodkow proceduralnych, ktore umozli-
wia wlasciwe zrownowazenie pozycji procesowej kazdej ze stron. [...] Spra-
wiedliwa procedura sadowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia pro-
cesowe stosowne do przedmiotu prowadzonego postgpowania. Zgodnie
z wymogami rzetelnego procesu, uczestnicy postgpowania musza mie¢ realng
mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji, a sad ma obowiazek je rozwazy¢”".
W wyroku z dnia 11 czerwca 2002 roku Trybunat Konstytucyjny wskazat
takze, ze ,,w kazdym wypadku ustawodawca powinien zapewni¢ jednostce
prawo do wystuchania. Jednostka musi uzyskaé¢ w szczegdlnosci mozliwos¢
przedstawienia swoich racji oraz zgtaszania wnioskow dowodowych. Istotny
element sprawiedliwej procedury sadowej stanowi prawo strony do osobi-
stego udziatu w czynnosciach procesowych. Ustawodawca moze ograniczy¢
udzial stron w okreslonych czynnosciach procesowych, ograniczenia takie
powinny jednak zawsze posiada¢ odpowiednie uzasadnienie. Ocena kon-
kretnych rozwiazan ustawowych z punktu widzenia wymogdéw sprawiedli-
wosci proceduralnej powinna uwzglednia¢ charakter spraw rozpoznawanych
w danym postgpowaniu”?. Trybunatl Konstytucyjny zasygnalizowal takze
niebezpieczenstwo, jakie niesie z soba nieodpowiednie uksztattowanie postg-
powania sadowego, stwierdzajac, ze ,,nierzetelne procedury sadowe, nawet
jesli nie musza prowadzi¢ wprost do faktycznego zawieszenia obowiazywa-
nia konstytucyjnego prawa do sadu, a posrednio do unicestwienia innych
praw i wolnosci konstytucyjnych, ktorych ochrong gwarantuje prawo do sadu

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1998 r., sygn. akt: K 28/97, LEGALIS
nr 10441.

17 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 244.

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 czerwca 1998 r., sygn. akt: K 28/97, LEGALIS
nr 10441.

1 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 lipca 2004 r., sygn. akt: P 2/04, LEGALIS
nr 64210.

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 czerwca 2002 r., sygn. akt: SK 5/02, LEGA-
LIS nr 54428.
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(np.: godnos$¢ osobowa, zycie, wolno$¢, prawo wilasnosci), to jednak przez
fakt naruszenia zaufania, jakie musi wytwarzac rzetelna procedura sadowa,
musza budzi¢ zastrzezenia. Uzasadnia to tezg, ze sprawiedliwo$¢ procedu-
ralna nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do sadu, albowiem prawo do
sadu bez zachowania standardu rzetelno$ci postgpowania byloby prawem
fasadowym™?.

Ostatnim z elementow prawa do sadu jest prawo do uzyskania wyroku
sadowego, ktére nalezy rozumie¢ jako konieczno$¢ stworzenia rozwiazan
umozliwiajacych egzekwowanie prawomocnych wyrokéw??. Tematyke te
w postepowaniu cywilnym reguluje czgs¢ 111 Kodeksu postgpowania cywil-
nego, dotyczaca postepowania egzekucyjnego, natomiast w postgpowaniu
karnym — Kodeks karny wykonawczy?.

Podsumowujac rozwazania dotyczace prawa do sadu, nalezy wskazaé, ze
jest to niezmiernie wazny srodek ochrony praw czlowieka, niemniej jednak
nie zawsze funkcjonuje tak, jak powinien, o czym $wiadczy ogromna liczba
skarg przeciwko Polsce kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, dotyczacych naruszenia art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Z danych statystycznych opublikowanych przez
Europejski Trybunal Praw Cztowieka wynika, ze w 2014 roku przeciwko
Polsce zapadto 28 wyrokow, a w 20 z nich przynajmniej jeden z zarzutdw
naruszenia postanowienia Konwencji okazat si¢ zasadny**. W maju 2014 roku
Trybunat dwukrotnie zastanawiat si¢, czy Polska dopuscila si¢ naruszenia
art. 6 Konwencji. W sprawach Gotawski i1 Pisarek przeciwko Polsce* oraz
Hoszowski przeciwko Polsce?® Trybunal uznat stuszno$¢ zarzutéw — zgo-
dzit si¢ ze skarzacymi, ze toczace si¢ w ich sprawach postgpowania cywilne
jednoznacznie mozna okresli¢ mianem przewlektych?’. Na uwage zastuguja
takze wyroki z dnia 24 lipca 2014 roku w sprawach Husajn (Abu Zubaydah)
oraz Al Nashiri przeciwko Polsce, w ktorych Trybunat stwierdzit, ze doszto
do naruszenia art. 6 Konwencji. Skarzacy zostali pozbawieni wolnosci na
podstawie decyzji komisji wojskowej, a postgpowanie toczace si¢ przed nig

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 stycznia 2006 r., sygn. akt: SK 30/05, LEGA-
LIS nr 72310.

22 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 244.

3 Dz.U. 1997, nr 90, poz. 557.

2 http:/www.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis 2014 ENG.pdf, stan na dzien
3 czerwca 2015 1.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 27 maja 2014 r. w sprawie Gotaw-
ski 1 Pisarek przeciwko Polsce, HUDOC nr 32327/10.

26 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 27 maja 2014 r. w sprawie
Hoszowski przeciwko Polsce, HUDOC nr 40988/09.

27 Zestawienie kwartalne wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka w spra-
wach polskich za miesiace kwiecien, maj, czerwiec 2014 r.
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nie speilniatlo wymogoéw wskazanych w art. 6 Konwencji*®*. Sprawa ta wiaze
si¢ ze wspoOtpraca Polski z wladzami amerykanskimi, dotyczaca funkcjono-
wania na terytorium Rzeczypospolitej wigzien Centralnej Agencji Wywia-
dowczej Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Natomiast w grudniu 2014 roku
po raz kolejny Trybunat wskazat, ze doszto do przewlektosci postgpowania,
a tym samym do naruszenia art. 6 Konwencji®’.

Réwniez w 2015 roku Trybunat niejednokrotnie badat zasadno$¢ zarzutu
przewleklosci postgpowania. Zestawienie kwartalne wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich za miesiace styczen, luty
i marzec 2015 roku wskazuje, ze w tym okresie zapadly przeciwko Polsce
az trzy wyroki dotyczace przewlektosci postepowania®. Z kolei w kwietniu
2015 roku, w sprawie Gawrecki przeciwko Polsce®, Trybunatl nie rozpoznat
merytorycznie postawionego zarzutu przewleklosci postgpowania, poniewaz
skarzacy nie skorzystat z przystugujacej mu na poziomie krajowym skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygoto-
wawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowa-
niu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki®.

W pewnym sensie przelomowy z punktu widzenia tematyki przewle-
klosci postgpowania okazat si¢ wyrok Trybunatu z dnia 5 lipca 2015 roku
w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce®*. W przedmiotowej spra-
wie, oprocz przewleklosci postgpowania, skarzacy podniesli takze zarzut
naruszenia art. 13 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci ze wzgledu na pewne wady funkcjonujacej w systemie krajowym
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowa-
niu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Dokonujac analizy
tego $rodka odwotawczego, Trybunal wskazal dwie znaczace dysfunkcje

2 Zestawienie kwartalne wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w spra-
wach polskich za miesiace pazdziernik, listopad, grudzien 2014 r.

? Zestawienie kwartalne wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w spra-
wach polskich za miesiace lipiec, sierpien, wrzesien 2014 r.

30 Zestawienie kwartalne wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
polskich za miesiace styczen, luty, marzec 2015 r. Wszystkie zestawienia dostgpne na stronie:
http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-
-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-czlowieka/zestawienia-kwartalne-wyrokow-
etpcz-w-sprawach-polskich/, stan na dzien 12 grudnia 2015 r.

31 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 14 kwietnia 2015 r. w sprawie
Gawrecki przeciwko Polsce, HUDOC nr 56713/09.

32 Por. ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2004, nr 179, poz.
1843).

3% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkow-
ski 1 inni przeciwko Polsce, HUDOC nr 72287/10.
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skargi uniemozliwiajace jej peina skutecznosé. Po pierwsze, w wyniku jej
wniesienia sady co prawda badaly dang sprawe¢ pod katem przewlektosci,
niemniej jednak odnoszac ten zarzut wytacznie do tego etapu postgpowania,
w ktorym strona zdecydowata si¢ na skorzystanie z tej konstrukcji prawne;.
Po drugie, watpliwo$ci Trybunalu wzbudzita takze wysoko$¢ sum pienigz-
nych przyznawanych skarzacym od Skarbu Panstwa w razie uwzglednienia
skargi. Zdaniem Trybunatu, kwoty te nie wpisywaly si¢ w ramy standar-
doéw wypracowanych w orzecznictwie europejskim, a niejednokrotnie byly
o wiele nizsze od przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 2004 roku.
Tym samym Trybunal stwierdzit, ze wadliwo$¢ skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym
bez nieuzasadnionej zwtoki nie wynika z niewlasciwego uksztattowania tej
konstrukcji prawnej, lecz ze sposobu, w jaki jest ona rozpatrywana przez
sady. Niniejszy wyrok ma ogromne znaczenie z punktu widzenia przewle-
klosci postgpowania, poniewaz Trybunat postanowit réwniez notyfikowac
stronie rzadowej az 591 skarg, w ktorych zdaniem Trybunatu konieczne jest
zagwarantowanie skarzacym shusznego zado$¢uczynienia. Natomiast o dal-
szych $rodkach, jakie bedzie musiat podjac¢ rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w celu wykonania wyroku z dnia 7 lipca 2015 roku, zadecyduje Komitet
Ministrow.

Z kolei 15 wrzesnia 2015 roku, orzekajac w sprawie Mogielnicki prze-
ciwko Polsce’, Trybunal po raz kolejny rozwazat, czy doszto do narusze-
nia art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, cho¢ tym razem zarzut dotyczyl innego aspektu prawa do sadu.
Zatem najwigkszym problemem Rzeczypospolitej Polskiej uniemozliwia-
jacym petlna realizacje prawa do sadu jest przewlekto$¢ postepowania i jedy-
nie dazenie do usprawnienia procedur sadowych moze zapewni¢ odpowie-
dnie funkcjonowanie tego niezmiernie waznego $rodka ochrony praw czlo-
wieka.

Prawo do wynagrodzenia szkody

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wiladzy publicznej. L. Garlicki stwierdza, Ze regulacja ta zaréwno

3% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie
Mogielnicki przeciwko Polsce, HUDOC nr 42689/09.
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stanowi potwierdzenie zasady legalizmu zawartej w art. 7 Konstytucji, jak
i gwarantuje kazdemu mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw naruszonych
przez dziatalno$¢ wtadzy publicznej. Wspomniany autor podkresla, ze pojgcie
,.wtadza publiczna” oznacza nie tylko wladzg wykonawcza, ale i sadownicza
i ustawodawcza. Zakres wspomnianego terminu rozszerza art. 163 Konsty-
tucji, zgodnie z ktorym samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz pub-
licznych®*. Odpowiedzialno$¢ za szkod¢ moga takze ponies¢ podmioty pry-
watne, jezeli tylko uprawniono je do wykonywania wiadzy publicznej*®.

Szkoda, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 Konstytucji, zdaniem M. Jagiel-
skiego, dotyczy doznanego uszczerbku nie tylko o charakterze majatkowym,
ale i niemajatkowym?’. Tezg t¢ potwierdzit takze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 roku, w ktorym wskazal, ze ,,uzyte w Kon-
stytucji pojecie szkody powinno by¢ rozumiane w sposéb przyjety na grun-
cie prawa cywilnego jako tej galezi prawa, w ktorej usytuowane sa przepisy
konkretyzujace mechanizm funkcjonowania odpowiedzialno$ci odszkodo-
wawczej. Zakres kompensacji, a zwlaszcza elementy szkody podlegajace
wynagrodzeniu powinny by¢ ustalone na podstawie odpowiednich regulacji
kodeksu cywilnego, zwtaszcza za$ art. 361 § 2. Nalezy w konsekwencji przy-
jac, ze chodzi tu o kazdy uszczerbek w prawnie chronionych dobrach danego
podmiotu, zar6wno o charakterze majatkowym, jak i niemajatkowym”*.

W art. 77 ust. 1 Konstytucji mowa o niezgodnym z prawem dziataniu
(badz tez zaniechaniu) organu wtadzy publicznej. Zatem regulacja ta dotyczy
jedynie takiego postgpowania wiadzy publicznej, ktérego nie mozna wpisac
w ramy obowiazujacych przepisow prawa. Natomiast niec ma znaczenia na
przyktad niezgodno$¢ z normami moralnymi®*. Trybunat Konstytucyjny
stwierdza, ze ,,niezgodnos¢ z prawem” nalezy ,,rozumie¢ jako zaprzeczenie
zachowania uwzgledniajacego nakazy i zakazy wynikajace z normy praw-
nej. [...] Musi by¢ [ona] rozumiana $cisle, zgodnie z konstytucyjnym ujgciem
zrodet prawa (art. 87—94 Konstytucji). Pojecie to jest wigc wezsze niz trady-
cyjne ujecie bezprawnosci na gruncie prawa cywilnego, ktére obejmuje obok
naruszenia przepisOw prawa réwniez naruszenie norm moralnych i obyczajo-
wych, okreslanych terminem zasad wspotzycia spotecznego lub dobrych oby-
czajow. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie ma przeszkod konstytucyjnych dla
zwiazania w ramach ustawodawstwa zwyktego konstrukcji odpowiedzialno-

3 L. Garuickl: Komentarz do art. 77 Konstytucji. W: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Red. L. GARLICKI. .., s. 11.

3 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 245.

37 Ibidem.

3% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., sygn. akt: SK 18/00, LEGA-
LIS nr 52235.

3 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 245; L. Garrickl: Komentarz do art. 77...,s. 17.
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$ci odszkodowawczej wtadzy publicznej z tradycyjna koncepcja bezprawno-
$ci ustalong w plaszczyznie prawa cywilnego™?.

Ostatnia przestanka odpowiedzialno$ci jest koniecznos¢ wykazania
zwiazku przyczynowego migdzy niezgodnym z prawem dziataniem organu
a zaistnialg szkoda.

Trybunat Konstytucyjny zaznaczyl takze, ze ,,zwazywszy na najwyzsza
moc Konstytucji oraz ustrojowa zasadg ochrony praw i wolnosci (art. 5 w zw.
z art. 31 ust. 1 1 art. 30 Konstytucji), konstytucyjnemu prawu podmiotowemu
do domagania si¢ odszkodowania nalezy zapewni¢ efektywno$¢. Realizacja
na poziomie ustawowym prawa wynikajacego z art. 77 ust. 1 Konstytucji
powinna zapewnia¢ realna odpowiedzialno$¢ wladzy publicznej™!. Regula-
cj¢ konstytucyjna w tym zakresie dopetniaja dos¢ szczegdlowe rozwigzania
Kodeksu cywilnego. Zgodnie z jego art. 417 § 1, za szkode wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy
publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego, lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladzg z mocy prawa.
Natomiast art. 417' Kodeksu cywilnego ustanawia regulacje dotyczaca szkod
poniesionych w wyniku wydania badz niewydania aktu normatywnego
czy tez prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji. Z kolei art. 4177
Kodeksu cywilnego prezentuje nieco inne ujecie odpowiedzialnosci wladzy
panstwowej. Wedlug tego przepisu, jezeli przez zgodne z prawem wykony-
wanie wladzy publicznej zostata wyrzadzona szkoda na osobie, to poszkodo-
wany moze zada¢ catkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz zados¢-
uczynienia pienigeznego za doznana krzywde, gdy okoliczno$ci, a zwtaszcza
niezdolnos$¢ poszkodowanego do pracy lub jego cigzkie potozenie material-
ne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy stlusznosci. Podobnie jak na mocy
art. 77 ust. 1 Konstytucji, nie ma znaczenia, czy funkcjonariusz powodujacy
szkode ponosi za to wing. Zatem, jak podkresla Jozef Kremis, w art. 417—
417* Kodeksu cywilnego wskazano przestanki odpowiedzialnosci z tytutu
czynu niedozwolonego — deliktu wtadzy publicznej*.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja dotyczaca odpowiedzialno-
$ci wladz publicznych za szkody wyrzadzone bezprawnymi dziataniami jest
niezmiernie waznym $rodkiem ochrony praw cztowieka. Tylko jego wtasciwe
funkcjonowanie zapewnia jednostce odpowiednia pozycj¢ w relacji z wladza
panstwowa, jakiej wymaga ustrdj demokratyczny.

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., sygn. akt: SK 18/00, LEGA-
LIS nr 52235.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 grudnia 2009 r., sygn. akt: SK 34/08, LEGA-
LIS nr 179343.

42 J. Kremis: Komentarz do art. 417 Kodeksu cywilnego. W: Kodeks cywilny. Komentarz.
Red. E. GNiEwEK. Warszawa 2011, s. 715.
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Prawo do skargi konstytucyjnej*

Kolejnym s$rodkiem ochrony praw czlowieka jest prawo do wniesienia
skargi konstytucyjnej. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, kazdy, czyje
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo na zasa-
dach okreslonych w ustawie wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego,
na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecz-
nie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych
w Konstytucji.

Ustrojodawca zdecydowal si¢ na model skargi, w ktérym kwestionuje si¢
konstytucyjnos$¢ aktu prawnego, ale nie jest mozliwe powotywanie si¢ na
zaniechanie prawodawcy. Tym samym zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytu-
cji, orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja,
umowa mig¢dzynarodowa lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie
ktorego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna decy-
zja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi jedynie
podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego roz-
strzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wlasciwych dla
danego postepowania®.

Legitymowanym czynnie do wniesienia skargi jest ,.kazdy, czyje kon-
stytucyjne wolnos$ci lub prawa zostaly naruszone”, a zatem, jak wskazuje
L. Garlicki, mowa tu o kazdym, komu przystuguja konstytucyjne wolnosci
i prawa — tak jest w przypadku oséb fizycznych i oséb prawnych*. Nato-
miast jak zaakcentowal Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z dnia
22 maja 2007 roku, osoby prawne prawa publicznego nie sa uprawnione do
whniesienia skargi, poniewaz ,,status prawny organow wtadzy publicznej jest
wyraznie uregulowany w odrgbnych rozdzialach Konstytucji, poza przepi-
sami o wolnosciach i prawach cztowieka i obywatela. [...] Organy wiladzy
publicznej z istoty rzeczy wykonuja zadania wynikajace z ich kompetencii,
a nie korzystaja z praw i wolno$ci’™.

W doktrynie panuje zgodnos¢ co do przedmiotu skargi konstytucyjnej —
dotyczy ona naruszenia wolnos$ci i praw okreslonych w Konstytucji, z wyjat-
kiem przyznanego cudzoziemcom na podstawie art. 56 Konstytucji prawa

* Stan prawny na dzien 12 kwietnia 2016 r.

$J. TrzciNski: Komentarz do art. 79 Konstytucji. W: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Red. L. GARLICKI..., s. 3.

4 L. GarLICKL: Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu. Warszawa 2014, s. 368.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 maja 2007 r., sygn. akt: SK 70/05, LEGALIS
nr 86770.
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azylu i prawa do uzyskania statusu uchodzcy, co wynika z regulacji art. 79
ust. 2 Konstytucji*®. Rozbieznos$ci pojawiaja si¢ w ujeciu wymogow czy tez
przestanek wniesienia skargi konstytucyjne;.

M. Jagielski wskazuje pig¢ wymogéw formalnych: aktualny i osobisty
interes prawny skarzacego, prawomocnos¢ orzeczenia lub decyzji, dotrzy-
manie terminu, spetnienie przez skarge wymogoéw pisma procesowego oraz
przymus adwokacki?’. Z kolei Anna f.abno pisze o dwoch rodzajach przesta-
nek skargi konstytucyjnej — materialnych i formalnych. Do pierwszej grupy
wspomniana autorka zalicza aktualny, osobisty interes prawny i zasade
subsydiarnosci, natomiast zachowanie terminu, odpowiednia forma skargi
i przymus adwokacki, jej zdaniem, stanowia przestanki formalne*.

Przechodzac do analizy poszczegdlnych wymogow, nalezy stwierdzi¢, ze
interes prawny osobisty i aktualny oznacza, ze naruszenie wolnosci lub praw
musiato dotkna¢ bezposrednio skarzacego, co wigcej, rzeczywiscie miato
miejsce lub nawet trwa nadal. Z kolei zasada subsydiarnos$ci, w zakres ktorej
mozna wlaczy¢é wymog prawomocnosci orzeczenia lub decyzji, wymaga
wyczerpania calego wachlarza srodkéw zaskarzenia, jakie oferuja normy
regulujace postgpowanie w danej sprawie. Podkreslit to takze Trybunat
Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 5 grudnia 1997 roku, wskazujac, ze
,istota skargi konstytucyjnej jest jej nadzwyczajny i subsydiarny charakter.
Skarga ta moze zosta¢ uruchomiona dopiero w sytuacji, gdy skarzacy nie
dysponuje juz zadna proceduralna mozliwoscia dalszego postgpowania przed
sadem badz organem administracji publicznej w swojej sprawie. Do rozstrzy-
gania o sprawach indywidualnych sa bowiem przede wszystkim powolane
sady 1 organy administracji publicznej, a Trybunal Konstytucyjny powinien
wkracza¢ dopiero po wyczerpaniu tych wszystkich procedur pozwalajacych
na rozstrzygnigcie sprawy, ktore moga zosta¢ uruchomione przez samego
skarzacego. Na tym polega istota przestanki »ostatecznego orzeczenia,
sformutowanej w art. 79 ust. 1 Konstytucji. Od takiego orzeczenia skarza-
cemu nie moze juz przystugiwa¢ zaden srodek odwolawczy ani inny $rodek
zaskarzenia™”. Z zasada subsydiarnos$ci koresponduje takze art. 64 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym®, zgodnie z ktéorym skarga konstytucyjna
moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej w ciagu trzech miesigcy

4 M. JaGIELSKI: Status prawny..., s. 245; L. GarLickl: Polskie prawo konstytucyjne...,
s. 368; A. LaBNo: Trybunat Konstytucyjny. W: Polskie prawo konstytucyjne..., s. 614.

47 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 246.

4 A. LaBNo: Skarga konstytucyjna w Konstytucji III RP. W: Prawa i wolnosci obywa-
telskie. .., s. 778—786.

4 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 1997 r., sygn. akt: Ts 1/97,
LEGALIS nr 10397.

50 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2015,
poz. 1064).
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od dorgczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub
innego ostatecznego rozstrzygnigcia.

Nalezy rowniez zaakcentowaé, ze skarga powinna odpowiadaé wy-
mogom dotyczacym pisma procesowego wskazanym w art. 126 Kodeksu
postepowania cywilnego, a takze zawiera¢ informacje wymienione w art. 65
ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym: okreslenie przedmiotu kontroli
— kwestionowanego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, kon-
stytucyjnych wolnos$ci i praw, ktére ulegly naruszeniu, uzasadnienie skargi
oraz przedstawienie stanu faktycznego. Termin do jej wniesienia to, zgodnie
z art. 64 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, trzy miesiace od dorgczenia
skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecz-
nego rozstrzygnigcia. W postanowieniu z dnia 7 grudnia 2004 roku Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze ,trzymiesigczny termin do wystapienia ze skarga
konstytucyjna wyznacza czasowe granice dla podjgcia przez skarzacego
obrony naruszonych wolnosci i praw konstytucyjnych, co uzasadnia przyjecie
jego materialnoprawnego charakteru™'. Rowniez A. Labno podkresla, ze jest
to termin materialnoprawny, a tym samym zawity — jego uptyw uniemozli-
wi wniesienie skargi, nie podlega on takze przywroceniu®. Artykut 66 ust. 1
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym stanowi, ze skarge sporzadza adwo-
kat lub radca prawny, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator, adwokat,
radca prawny, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych,
co zapewne podyktowane jest poziomem trudnosci, jaki charakteryzuje spo-
rzadzanie skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 14 grud-
nia 1999 roku Trybunat zaznaczyl, ze ,,fachowe zastepstwo prawne, o jakim
mowa w art. 48 ust. 1 ustawy>, zaklada, ze skarga konstytucyjna zostanie
sporzadzona zgodnie z wymaganiami prawnymi, z pelnym wykorzystaniem
istotnych w sprawie zarzutow i okolicznosci, oraz z uwzglgdnieniem konse-
kwencji wynikajacych z niezachowania termindéw”4.

Po analizie wymogéw skargi konstytucyjnej nalezy zadaé pytanie o to,
jakie sa skutki jej wniesienia. M. Jagielski wskazuje, ze w razie uznania
normy prawnej bedacej podstawa rozstrzygnigcia w sprawie skarzacego za
niekonstytucyjna nastapi jej derogacja z porzadku prawnego®. A. Labno

I Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2004 r., sygn. akt: Ts 99/04,
LEGALIS nr 67684.

52 A. LaBNo: Skarga konstytucyjna..., s. 784.

3 Mowa tu o art. 48 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. 1997, nr 102, poz. 643), uchylonej przez ustaweg z dnia 25 czerwca 2015 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym. Odpowiednikiem tego przepisu na gruncie obecnie obowiazujacej
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym jest art. 49 regulujacy kwesti¢ przymusu adwokacko-
-radcowskiego.

5% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 1999 r., sygn. akt: SK 14/98, LEGA-
LIS nr 45628.

55 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 246.
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nie jest zwolenniczka takiego rozwiazania. Podkresla, ze ostabia to pozycje
skargi konstytucyjnej jako $rodka ochrony praw cztowieka. Nie chroni ona
bowiem bezposrednio skarzacego, ktorego prawa i wolnosci zostaty naru-
szone, a rozstrzygnigcie zapadajace w wyniku wniesienia skargi ma przede
wszystkim skutek erga omnes. Tg tezg¢ potwierdzit takze Trybunat Kon-
stytucyjny w postanowieniu z dnia 24 pazdziernika 2001 roku, w ktorym
uznat, ze ,,bezposrednim skutkiem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
stwierdzajacego niezgodno$¢ zakwestionowanych w skardze konstytucyj-
nej przepisow z Konstytucja, jest pozbawienie tych przepisow mocy obo-
wiazujacej. A zatem w tej plaszczyznie wyrok wydany w postgpowaniu
wszczetym na podstawie skargi konstytucyjnej wywiera identyczny skutek,
jak wyrok wydany w postgpowaniu wszczgtym na podstawie wniosku lub
pytania prawnego™®. Z kolei w wyroku z dnia 11 grudnia 2001 roku Trybu-
nal zaznaczyl, ze ,,w Swietle art. 79 ust. 1 Konstytucji skarga konstytucyjna
jest jednym ze $§rodkow shuzacych ochronie konstytucyjnych wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Ochrona ta realizuje si¢ dwuetapowo, najpierw w zai-
nicjowanym wniesieniem skargi konstytucyjnej postgpowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym, ktérego rezultatem (w razie uznania zasadnos$ci
zarzutow zawartych w skardze) jest utrata mocy obowiazujacej zaskarzonego
przepisu (art. 190 ust. 1, 3 Konstytucji), nastgpnie — przez ponowne roz-
strzygnigcie indywidualnej sprawy skarzacego w postgpowaniu toczacym si¢
przed sadem lub organem administracji publicznej, ktoéry poprzednio wydat
na podstawie tegoz przepisu ostateczne rozstrzygnigcie o okreslonych kon-
stytucyjnie wolnos$ciach, prawach lub obowiazkach skarzacego™.
Dodatkowa wada orzekania w sprawie skargi konstytucyjnej jest mozli-
wos$¢ zastosowania art. 190 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Try-
bunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej
aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesigcy,
jesli chodzi o ustawg, a gdy chodzi o inny akt normatywny — dwunastu
miesi¢cy. Niemniej jednak istnieje mozliwos¢ wytaczenia skutkow odrocze-
nia wejécia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wobec autora skargi.
W wyroku z dnia 31 marca 2005 roku Trybunat Konstytucyjny podkreslit,
ze ,kierujac si¢ wzgledami utrzymania porzadku w systemie prawnym,
[...] niekiedy odsuwa w czasie moment derogacji niekonstytucyjnego prze-
pisu. Jednakze wiaze si¢ to z istnieniem przeszkody dla realizacji ochrony
indywidualnej, jaka przyznaje art. 190 ust. 4 Konstytucji. Z istoty skargi kon-
stytucyjnej wynika natomiast, ze udana skarga konstytucyjna musi dopro-

¢ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2001 r., sygn. akt: SK
10/01, LEGALIS nr 50925.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2001 r., sygn. akt: SK 16/00, LEGA-
LIS nr 51678.
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wadzi¢ do restytucji konstytucyjnosci, takze w indywidualnym wymiarze.
Dlatego Trybunat decyduje sig¢ w takim wypadku na przyznanie przywileju
indywidualnej korzysci dla tych, ktorych dziatanie i inicjatywa doprowadzity
do usunigcia niekonstytucyjnego przepisu z obrotu prawnego’®.
Podsumowujac rozwazania dotyczace skargi konstytucyjnej, nalezy
wskazaé, ze jest to srodek ochrony praw cztowieka, majacy na celu nie tylko
przyznanie skarzacemu ochrony, lecz przede wszystkim zmierzajacy do dero-
gacji niekonstytucyjnego rozwiazania prawnego. Co prawda, Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzil, ze ,,identycznos¢ skutkéw orzeczenia o niezgodno$ci
z Konstytucja, wydanego w postgpowaniu wszczgtym na podstawie wniosku,
pytania prawnego i skargi konstytucyjnej, nie zaciera szczegdlnego charak-
teru skargi konstytucyjnej jako instrumentu stuzacego ochronie konstytucyj-
nych wolnosci i praw przez eliminacje z porzadku prawnego przepiséw nie-
zgodnych z wzorcami konstytucyjnymi okreslajacymi te wolnosci i prawa™”.
Niemniej jednak sprawa indywidualna bedaca przyczyna wniesienia skargi
nie odgrywa w postepowaniu przed Trybunatlem Konstytucyjnym gtéwnej
roli, a tym samym ostabia pozycje skargi konstytucyjnej jako srodka ochrony
praw cztowieka. Mimo to z 530 spraw, jakie wplynety do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w 2014 roku, 375 stanowito skargi konstytucyjne®. Skoro ze skargi
korzysta az tyle 0sob, by¢ moze §wiadczy to o jej wlasciwym uksztattowaniu
jako $rodka ochrony praw czlowieka. Jednakze niewykluczone, ze oznacza
to po prostu fakt funkcjonowania w polskim systemie prawnym dos$¢ duzej
liczby przepisow, ktore zdaniem skarzacych nie sa zgodne z Konstytucja.
Zaznaczy¢ nalezy takze, ze Sejm VIII kadencji dwukrotnie nowelizo-
wal ustawe z dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym®'. Co
prawda, regulacje bezposrednio dotyczace wnoszenia skargi konstytucyjnej
(art. 64—068 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytu-
cyjnym) nie ulegly zmianom, niemniej jednak wprowadzone modyfikacje
wywarly niezaprzeczalny wplyw na sposob postgpowania w sprawie za-
inicjowanej skarga konstytucyjna. Przede wszystkim w wyniku nowelizacji
z dnia 22 grudnia 2015 roku znacznemu poszerzeniu ulegt sktad orzekajacy
w tych sprawach. Uprzednio zarowno na mocy ustawy z dnia 1 sierpnia 1997
roku o Trybunale Konstytucyjnym, jak i zgodnie z regulacjami zwartymi

8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 2005 r., sygn. akt: SK 26/02, LEGA-
LIS nr 67743.

% Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2001 r., sygn. akt: SK
10/01, LEGALIS nr 50925.

50 http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/Andrzej Rzeplinski/
ZOSTK-8-04-2015.pdf, dostep na dzien 5 czerwca 2015 roku.

1 Mowa tu o ustawie z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym (Dz.U. 2015, poz. 1928) oraz o ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 2015, poz. 2217).
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w ustawie z dnia 25 czerwca 2015 roku, ktéra uchylita ustawe z 1997 roku,
skarge rozpatrywano w skladzie 5 lub tez 3 sedziéw, o czym decydowat
rodzaj aktu prawnego, ktory zdaniem skarzacego powinien zosta¢ uznany
za niezgodny z Konstytucja®. Natomiast w wyniku omawianej nowelizacji,
zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. a, w sprawach wszczetych skarga konstytu-
cyjna Trybunat bedzie orzekat w sktadzie 7 sedziow, bez wzgledu na range
kwestionowanego aktu prawnego. Co wigcej, na podstawie art. 44 ust. 2
w brzmieniu nadanym temu przepisowi przez ustawg z dnia 22 grudnia 2015
roku o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, jes$li sprawa prowa-
dzona w efekcie wniesienia skargi konstytucyjnej bedzie charakteryzowac
si¢ szczegolna zawitoscia lub doniosloscia, to zaktualizuje si¢ uprawnienie
Prezesa Trybunatu do podjgcia decyzji o przekazaniu jej do rozstrzygnig-
cia w pelnym sktadzie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze grudniowa nowelizacja
zmodyfikowata rowniez sposob orzekania przez Trybunal w pelnym skta-
dzie, wymagajac dla jego skutecznos$ci udziatu co najmniej 13 sedziow Try-
bunatu®. Nie ulega najmniejszej watpliwos$ci, ze zwigkszenie sktadow orze-
kajacych w sprawach dotyczacych skarg konstytucyjnych moze wywierac¢
wplyw na orzekanie w sprawach zainicjowanych skarga konstytucyjna.
Wskaza¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny w nieopublikowanym
w ,,Dzienniku Ustaw’** wyroku z dnia 9 marca 2016 roku, sygn. akt: K 47/15,
wypowiedziat si¢ co do zmian wielko$ci sktadow orzekajacych Trybunatu®.
Co prawda, jak nalezy podkresli¢, Trybunat umorzyt postgpowanie w zakre-
sie dotyczacym znowelizowanego art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym, zgodnie z ktérym orzekanie w spra-
wach skarg konstytucyjnych ma odbywac si¢ w sktadzie 7 sedziow. Niemniej
jednak zaniepokojenie, z punktu widzenia prawidtowosci funkcjonowania
skargi konstytucyjnej jako srodka ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci,

62 Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym
w brzmieniu sprzed nowelizacji z dnia 22 grudnia 2015 r., Trybunat orzekal w sktadzie
5 sedziow w sprawach zgodnosci ustaw z Konstytucja, natomiast w sktadzie 3 s¢dzidow —
w sprawach zgodnosci innych aktéw normatywnych z Konstytucja.

¢ Wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym w brzmieniu sprzed nowelizacji z dnia 22 grudnia 2015 r., orzekanie
w pelnym sktadzie wymagato udziatu co najmniej 9 sedzidéw Trybunatu.

% Nie bez znaczenia dla analizowanej tematyki pozostaje fakt braku opublikowania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r. wydanego w sprawie o sygn. akt:
K 47/15, zwtaszcza w kontekscie tresci art. 190 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483), zgodnie z ktérym orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego maja nie tylko moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne, ale i podle-
gaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzgdowym, w ktorym ogloszono kwestionowany
akt normatywny.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt: K 47/15, opub-
likowany dnia 16 marca 2016 r. w Orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzg-
dowy. Seria A, poz. 2.
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budzi jednoznaczne stanowisko Trybunatu o braku uzasadnienia dla znowe-
lizowanego ksztattu sktadow orzekajacych w poszczegolnych sprawach —
na mocy postanowien ustawy z dnia 22 grudnia 2015 roku podstawowym
sktadem orzekajacym Trybunatu stat si¢ sktad peilny, wymagajacy udzia-
hu co najmniej 13 sedziéw. Trybunal zaznaczyl, ze prezentowane motywy
wprowadzonych zmian (wymoég ,,wnikliwego oraz wszechstronnego rozwa-
zenia probleméw konstytucjonalnych, z uwagi na ich szczegdlne znaczenie
dla dobra publicznego”, ktére zdaniem ustawodawcy gwarantuje orzekanie
w pelnym sktadzie, poszerzonym do co najmniej 13 sedziow®®) nie wyjasnia-
ja wszelkich pojawiajacych si¢ na tle nowelizacji watpliwos$ci, chociazby ze
wzgledu na to, ze idac tokiem rozumowania ustawodawcy, w przedmiotowe;j
sprawie nalezaloby uzna¢, ze rozpoznawana w sktadzie 7 s¢dziow sprawa
zainicjowana skarga konstytucyjna nie wymaga ,,wnikliwego oraz wszech-
stronnego” rozpatrzenia. Trybunat Konstytucyjny zaakcentowal, ze wlasnie
sprawami, ,.ktore rodza w praktyce orzeczniczej Trybunalu najwigksze trud-
nosci, sa sprawy bezposrednio dotyczace obywateli, a zatem przede wszyst-
kim sprawy wszczgte skarga konstytucyjna lub pytaniem prawnym, bo w ich
tle znajduje si¢ postepowanie sadowe konkretnych osob, ktéore po wyroku
TK bedzie kontynuowane™”’. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze ustawodaw-
ca poniekad przyjat prymat kontroli abstrakcyjnej nad konkretna. Obiekcje
Trybunalu wzbudzita takze teza o ,,zabezpieczeniu jakosci i obiektywizmu
orzeczen”, ktére ma zagwarantowac¢ jedynie co najmniej 13-osobowy sktad
sadzacy, nieprzewidziany w sprawach dotyczacych skargi konstytucyjne;.
Podkresli¢ nalezy takze, ze zwigckszenie liczebnosci sktadéw orzekajacych
moze skutkowaé zaré6wno znacznym utrudnieniem efektywnego funkcjo-
nowania Trybunalu Konstytucyjnego, jak i nawet paralizem prowadzonych
przezen prac. Przypuszczenie to poniekad potwierdza liczba wydanych przez
Trybunat Konstytucyjny wyrokéw w pierwszym kwartale 2016 roku. Wska-
za¢ nalezy, ze w pierwszym kwartale 2015 roku Trybunat wydat 17 wyro-
kow, natomiast w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2016 roku zapadt zale-
dwie 1 wyrok — wspomniany wczesniej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 9 marca 2016 roku, sygn. akt: K 47/15, ktéry do tej pory nie zostat
opublikowany®®,

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze zmiany wprowadzone na mocy
nowelizacji z dnia 22 grudnia 2015 roku beda mialy znaczacy wpltyw na

% Druk sejmowy nr 122/VIII kadencja Sejmu — uzasadnienie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt: K 47/15, opub-
likowany dnia 16 marca 2016 r. w Orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzg-
dowy. Seria A, poz. 2.

% Informacje dotyczace liczby wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego zaczerpnigto
z bazy orzeczen Trybunatu — http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Szukaj?cid=5.
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sposob funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, a tym samym beda
takze oddzialywac na efektywnos¢ skargi konstytucyjnej jako $rodka ochro-
ny konstytucyjnych praw i wolnosci. By¢ moze doprowadzi to do zmniej-
szenia roli tej instytucji w polskim systemie prawnym lub tez zniechgci
obywateli do korzystania ze skargi w celu ochrony przyznanych im przez
Konstytucje praw i wolnosci. Pozostawiajac t¢ kwesti¢ bez rozstrzygnigcia,
w oczekiwaniu na rozwiagzanie wciaz trwajacego ,,pata konstytucyjnego”®,
nalezy przej$¢ do analizy kolejnych $srodkow ochrony konstytucyjnych praw
1 wolnosci.

Prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich

Jak wynika z art. 80 Konstytucji, kazdy ma prawo do wystapienia, na
zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnio-
skiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez
organy witadzy publicznej. Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia
5 lipca 2005 roku podkreslit, ze regulacja ta ,,ma charakter uprawnienia do
swobodnego i nieograniczonego poszukiwania pomocy w ochronie swoich
praw i wolnosci u organu powotanego do tego celu, jakim jest Rzecznik Praw
Obywatelskich”,

Janusz Trzcinski akcentuje, ze art. 80 Konstytucji umozliwia powo-
lywanie si¢ na inne niz konstytucyjne wolno$ci i prawa, ktére zostaty naru-
szone. Na przyktad mozna tu wskaza¢ wolnosci wynikajace z aktéw prawa
migdzynarodowego, jak Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci”'. Co wazne, mozliwe jest takze powolywanie si¢ na naru-
szenie wolnos$ci lub prawa zawartych w akcie o charakterze wewnetrznym’.
Potwierdza to takze art. 1 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich’,
zgodnie z ktérym Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i oby-

% Pojecie ,,pat konstytucyjny” zostalo uzyte w celu okreslenia sporu trwajacego wokot
Trybunatu Konstytucyjnego, wywotanego trescia ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz brakiem publikacji wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczacego wspomnianej ustawy z dnia 9 marca 2015 r., sygn. akt: K 47/15.

0 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 5 lipca 2005 r., sygn. akt: Ts 155/04,
LEGALIS nr 70982.

"I J. TrzciNskl: Komentarz do art. 80 Konstytucji. W: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Red. L. GARLICKI..., s. 2.

2 R. BALICKI: Rzecznik Praw Obywatelskich. W: Prawa i wolnosci obywatelskie. ..,
s. 792.

? Dz.U. 1987, nr 21, poz. 123 z p6ézn. zm.
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watela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych
aktach normatywnych, w tym rowniez na strazy realizacji zasady rownego
traktowania.

Z punktu widzenia wystgpujacego z wnioskiem do Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ogromna zaleta jest odformalizowanie przestanek niezbednych
do jego wniesienia — wedtug art. 10 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich, wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nic wymaga
zachowania szczeg6lnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wniosko-
dawcy oraz osoby, ktérej wolnosci 1 praw sprawa dotyczy, a takze okresla¢
przedmiot sprawy. W doktrynie podkresla sig, ze w tym wypadku nie trzeba
spetnia¢ wymogu wyczerpania drogi prawnej, co wigcej, nie jest konieczne
rowniez legitymowanie si¢ interesem prawnym’*. Zdaniem Izabeli Malinow-
skiej, tak znaczne ulatwienie kazdemu zainteresowanemu wystapienia do
Rzecznika Praw Obywatelskich o ochrong przyznanych mu praw i wolnosci
wynika z charakteru tej instytucji i jest elementem koniecznym do zapew-
nienia wlasciwego jej funkcjonowania w systemie prawnym’.

Podkresli¢ nalezy takze, ze zgodnie z treScia art. 1 ust. 2a ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, w sprawach dzieci Rzecznik wspotpracu-
je z Rzecznikiem Praw Dziecka. Zgodnie z art. 72 ust. 4 Konstytucji, ustawa
okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka. Na
mocy tego przepisu wydano ustawe z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzecz-
niku Praw Dziecka. W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy, dzieckiem jest kazda
istota ludzka od poczgcia do petnoletnosci. Oznacza to, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich jest zobowigzany do wspotpracy z Rzecznikiem Praw Dzie-
cka w sprawach dotyczacych kazdej osoby, ktéra mozna uznaé¢ za dziecko
w rozumieniu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka’”. Andrzej Zoll zaznacza,
ze rowniez Rzecznik Praw Dziecka bgdzie musiat wspotdziata¢ z Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich, zwtaszcza w sytuacji, w ktorej w sprawie doty-
czacej dziecka niezbedne okaze si¢ skierowanie wniosku do Trybunatu Kon-
stytucyjnego czy tez wszczecie postgpowania sadowego’®.

Jak stanowi art. 1 ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
w sprawach o ochrong¢ wolnosci i praw cztowieka i obywatela Rzecznik
bada, czy wskutek dzialania lub zaniechania organdéw, organizacji i insty-

" R. BaLickr: Rzecznik..., s. 794; M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 247.

5 1. MALINOWSKA: Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci
w Polsce. Warszawa 2007, s. 158.

6 Dz.U. 2000, nr 6, poz. 69 z poézn. zm.

7 J. Swikca: Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz. Warszawa 2010,
s. 58—59.

" A. ZoLL: Problemy realizacji prawa kazdego do pomocy Rzecznika Praw Obywatel-
skich. W: Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce. Red. L. WISNIEWSKI.
Warszawa 20006, s. 287.
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tucji, obowiazanych do przestrzegania i realizacji tych wolnos$ci i praw, nie
nastapito naruszenie prawa ani zasad wspolzycia i sprawiedliwos$ci spotecz-
nej. J. Trzcinski wskazuje, ze mowa tu o takim postgpowaniu organu, ktore
ograniczyto podmiot uprawniony w wykonywaniu przyznanych mu wolno-
$ci i praw. Zdaniem wspomnianego autora, termin ,,naruszenie” dotyczy nie
tylko sfery stosowania prawa, ale i jego stanowienia™. W razie stwierdzenia
naruszenia, zgodnie z art. 14 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, po
zbadaniu sprawy Rzecznik moze podja¢ dzialania zmierzajace do ochrony
wolnosci 1 praw. Przepis ten przyznaje mu wiele uprawnien, poczawszy od
majacego charakter postulatywny wystapienia do organu, organizacji czy tez
instytucji, ktora naruszyta dang wolnos¢ lub prawo, konczac za$ na legityma-
cji czynnej do wniesienia kasacji, bedacej nadzwyczajnym srodkiem odwo-
tawczym?®®. Zatem Rzecznik nie tylko odgrywa rolg obroncy praw cztowieka,
ale 1 w pewnym sensie sprawuje funkcje kontrolne wobec organdéw panstwo-
wych. Zdaniem I. Malinowskiej, fakt ten potwierdza takze umiejscowienie
regulacji konstytucyjnych poswigconych instytucji Rzecznika Praw Obywa-
telskich w rozdziale dziewiatym Konstytucji, zatytulowanym Organy kon-
troli panstwowej i ochrony prawa®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace prawa do wystapienia do Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, nalezy zgodzi¢ si¢ z M. Jagielskim, ktéry uznaje ten
srodek ochrony praw cztowieka za najbardziej odformalizowany i najprost-
szy w zastosowaniu przez osobe, ktorej wolnosci i prawa ulegty naruszeniu®.
Tezg t¢ potwierdzaja takze dane zawarte w Informacji o pracy Rzecznika
Praw Obywatelskich, dotyczacej okresu od stycznia do marca 2015 roku.
W pierwszym kwartale 2015 roku do Rzecznika skierowano az 272 apele,
listy otwarte i protesty bez oznaczenia. Oprocz tego Biuro Rzecznika przy-
jeto 1 448 interesantéw i udzielito 9 838 porad telefonicznych. Swiadczy to
jednoznacznie o ogromnym zaufaniu spotecznym, jakim cieszy si¢ ten organ
kontroli panstwowej i ochrony prawa. Niemniej jednak Rzecznik nie podjat
503 z tych spraw, w 1334 sprawach nie potwierdzity si¢ zarzuty wniosko-
dawcow, a jedynie w 326 uzyskano rozwiazanie oczekiwane przez wniosko-
dawce®. Analiza przytoczonych danych statystycznych prowadzi do nastgpu-
jacego wniosku — prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich
zostato skonstruowane w sposob umozliwiajacy skorzystanie z niego kaz-
demu, bez wzgledu na posiadang przez t¢ osobg wiedzg oraz jej sytuacje
finansowa, a uprawnieni bardzo czgsto je wykonuja. Zainteresowanie tym
srodkiem ochrony praw cztowieka wynika nie tylko z wiary w skutecznos$¢

" J. TrzciNskl: Komentarz do art. 80 Konstytucji..., s. 6.

80 S. Trociuk: Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz. LEX 29323.
1. MaLiNowskA: Ochrona praw i wolnosci w Polsce. Warszawa 2009, s. 199.
M. JaGIELSKI: Status prawny..., s. 247.

8 https:/ www.rpo.gov.pl/pliki/14298762150.pdf (dostep: 5.06.2015).
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dziatalnosci Rzecznika, ale rowniez z faktu mozliwosci wystapienia z wnio-
skiem bez koniecznosci respektowania skomplikowanych regut formalnych
czy tez ponoszenia kosztow zastgpstwa procesowego wykonywanego przez
fachowego pelnomocnika. Co wazne, ogromnym atutem instytucji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich jest rowniez jej odrgbnos$¢ i samodzielnos¢. Jak
akcentuje Antoni Pieniazek, regulacje prawne dotyczace Rzecznika zostaty
skonstruowane w sposéb zapewniajacy mu zarowno ustrojowe, jak i funkcjo-
nalne uniezaleznienie od pozostatych organdéw panstwowych, z wylaczeniem
parlamentu, ktérego rola jest powotanie Rzecznika®!. Reasumujac, nalezy
stwierdzi¢, ze prawo do wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich jest
bardzo przydatnym §rodkiem ochrony praw cztowieka i ma ogromne znacze-
nie w dazeniu do eliminowania naruszen wolnosci i praw.

Prawo do skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Problematyka skarg indywidualnych zostata uregulowana w art. 34
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zgodnie
z ktorym Trybunal moze przyjmowac¢ skargi kazdej osoby, organizacji poza-
rzadowej lub grupy jednostek, ktora uwaza, ze stata si¢ ofiara naruszenia
przez jedna z Wysokich Uktadajacych si¢ Stron praw zawartych w Kon-
wencji lub jej protokotach. Wysokie Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja si¢
nie przeszkadza¢ w zaden sposob skutecznemu wykonywaniu tego prawa.
Marek Antoni Nowicki podkresla niczym nieograniczony charakter tego
srodka ochrony praw czlowieka i akcentuje, ze dla jego odpowiedniego funk-
cjonowania konieczne jest zagwarantowanie braku jakiegokolwiek wplywu
ze strony panstw na jednostki decydujace si¢ na wniesienie skargi®. To samo
zaznacza Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku w sprawie Sha-
mayev 1 inni przeciwko Gruzji i Rosji, stwierdzajac, ze nie jest dopuszczal-
ne dziatanie wladzy majace na celu naklonienie skarzacych do rezygnacji
z wniesionych przez nich zarzutéw®e.

Podobnie jak inne srodki ochrony praw czlowieka, skarga do Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka przystuguje kazdemu. Ireneusz Kondak

8 A. PiENIAZEK: Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie organéw panistwa. W: Ustrdj
i struktura aparatu panstwowego i samorzqdu terytorialnego. Red. W. SKrzybpro. Warszawa
1997, s. 202.

8 M.A. Nowickl: Wokol Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Warszawa 2013, s. 49.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 12 kwietnia 2005 r. w sprawie
Shamayev and Others v. Georgia and Russia, HUDOC nr 36378/02.
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wskazuje, ze krag uprawnionych do wniesienia skargi pokrywa si¢ z grupa
podmiotow, ktérym przystuguja wolnosci i prawa wymienione w Konwen-
cji¥”. M. Jagielski dodaje, ze skarzacy musi legitymowac si¢ statusem ofiary,
ktora doswiadczyta ingerencji w przyznane przez Konwencje wolnosci
i prawa. Wspomniany autor wyréznia ofiar¢ bezposrednia — to jej przyzna-
ne wolnosci i prawa ulegty ograniczeniu, oraz ofiare posrednia, ktéra dozna-
ta uszczerbku w wyniku naruszenia wolnos$ci i praw ofiary bezposrednie;j®®.
Z kolei 1. Kondak rozszerza t¢ dywersyfikacje, wskazujac aktualng ofiarg
naruszenia (ktéra mozna utozsamiac z ofiara bezposrednia), ofiar¢ potencjal-
na (jej prawa i wolnosci dopiero moga ulec ograniczeniu), przyszta ofiarg
(mowa tu o osobach, wobec ktérych przewidziana jest procedura ekstrady-
cji lub deportacji, w wyniku ktoérej mozliwa jest ingerencja w jej wolnos$ci
1 prawa) oraz ofiar¢ posrednia, sktadajaca skarge w imieniu zmartej bliskiej
osoby®.

Warunki dopuszczalnosci skargi okresla art. 35 ust. 1 Konwencji, zgod-
nie z ktorym Trybunal moze rozpatrywaé skarge dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw odwotawczych przewidzianych prawem wewngtrznym,
zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa migdzynarodowego,
i jesli sprawa zostata wniesiona w ciagu szes$ciu miesigcy od daty podjecia
ostatecznej decyzji.

Zdecydowanie najwazniejszym wymogiem jest koniecznos¢ wykorzysta-
nia krajowych srodkéw prawnych. W wyroku w sprawie Burden przeciwko
Wielkiej Brytanii Trybunal podkreslit, ze panstwo musi mie¢ mozliwos¢
wyeliminowania ingerencji w wolnosci i prawa, jakiej si¢ dopuscito, w drodze
przewidzianych w jego systemie prawnym srodkow zaskarzenia, a dopiero
gdy nie przyniesie to oczekiwanego przez pokrzywdzona osobe skutku, moz-
liwe jest uruchomienie mechanizméw przewidzianych w takiej sytuacji przez
prawo miedzynarodowe”. Odnoszac te regulacje do polskiego systemu praw-
nego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy chcac wnies¢ skarge do Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka trzeba najpierw skorzysta¢ z mozliwosci
przewidzianej w art. 79 ust. 1 Konstytucji. M.A. Nowicki wskazuje, ze bedzie
to konieczne jedynie w sprawach, w ktorych wydano decyzj¢ indywidual-
na na podstawie przepisu niezgodnego z Konstytucja, lub jezeli rozwiaza-
nia prawne dotyczace tej decyzji umozliwiaja wznowienie postgpowania lub
jej uchylenie w wyniku orzeczenia Trybunalu o niezgodnosci z Konstytucja

87 1. Konpak: Komentarz do art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci. W: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Komentarz do artykutow 19—59. Red. L. GarLick1. Warszawa 2010, s. 128—129.

8 M. JAGIELSKI: Status prawny..., s. 246.

8 1. Konpak: Komentarz do art. 34 Konwendji..., s. 132—137.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 28 kwietnia 2008 r. w sprawie
Burden v. The United Kingdom, HUDOC nr 13378/05.
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podstawy prawnej wydania decyzji®. M. Jagielski zaznacza, ze konieczno$¢
realizacji tego wymogu wytacza sytuacja, w ktoérej do ingerencji w wolnosci
i prawa dochodzi permanentnie i z géory wiadomo, ze krajowe srodki ochrony
praw cztowieka nie przyniosa oczekiwanego skutku®.

Nastepnym wymogiem, jaki nalezy spelni¢, jest dochowanie szescio-
miesigcznego terminu do wniesienia skargi. Jak wskazuje I. Kondak, termin
ten zaczyna biec nastepnego dnia po ustnym ogloszeniu ostatecznego orze-
czenia w sprawie lub tez nastgpnego dnia po otrzymaniu jego odpisu przez
skarzacego®. W wyroku w sprawie Varnava i inni przeciwko Turcji Trybu-
nal stwierdzil, ze ,,celem sze$ciomiesigcznego terminu z art. 35 ust. 1 Kon-
wencji jest promowanie pewnos$ci prawnej poprzez zapewnienie, iz sprawy
podnoszace kwestie naruszenia Konwencji sa rozstrzygane w rozsadnym
terminie. Artykut ten wyznacza czasowe ograniczenia kontroli sprawowanej
przez Trybunat i sygnalizuje zaréwno jednostkom, jak i wladzom panstwo-
wym termin, po przekroczeniu ktorego kontrola taka przestaje by¢ dtuzej
mozliwa’,

Realizacja omoéwionych wymogoéw nie gwarantuje jeszcze skutecznego
wniesienia skargi. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 2 Konwencji, Trybunat
nie rozpatruje skargi, ktora jest anonimowa lub co do istoty identyczna ze
sprawa juz rozpatrzona przez Trybunal, lub ze sprawa, ktéra zostata pod-
dana innej migedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygnigcia,
1 jesli skarga nie zawiera nowych istotnych informacji. Odmowa rozpatry-
wania skarg anonimowych nie budzi najmniejszych watpliwosci, poniewaz
obowigzek wskazania imienia i nazwiska na formularzu ustanawia art. 47
ust. 1 Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®®. Na mocy art.
47 ust. 4 wspomnianego Regulaminu skarzacy ma mozliwos$¢ nieujawniania
swoich danych osobowych, zatem nie moze by¢ mowy o zasadnosci skargi
anonimowej nawet w razie obawy przed ujemnymi skutkami dla skarzacego,
jakie moze przynies¢ ujawnienie jego danych osobowych. Przyktadem ilu-
strujacym skorzystanie przez skarzacego z mozliwosci pozostania anonimo-
wym jest sprawa przeciwko Polsce, zakonczona wyrokiem z dnia 20 kwiet-
nia 2010 roku. W tresci wyroku skarzacy zostat oznaczony jedynie litera Z.
i nie jest mozliwa jego identyfikacja®.

o1 M.A. Nowickr: Wokdt Konwencji..., s. 75.
92 M. JAGIELSKIL: Status prawny..., s. 247.
1. Konpak: Komentarz do art. 34 Konwencji..., s. 177.

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka z 10 stycznia 2008 r. w sprawie
Varnava i inni przeciwko Turcji, HUDOC nr 16064/90.

% http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/o-try
bunale/ (dostep: 5.06.2015).

% Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 20 kwietnia 2010 r. w sprawie
Z. przeciwko Polsce, HUDOC nr 46132/08.
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Problematyczna nie jest rowniez odmowa rozpatrzenia skargi, ktora
niczym nie ro6zni si¢ od sprawy, w ktorej Trybunat lub tez inny migdzynaro-
dowy organ wczesniej wydatl juz rozstrzygnigcie. Zdaniem . Kondaka, regu-
lacja ta ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej gtos w tej samej sprawie
zabiora dwa niezalezne organy migdzynarodowe. Wspomniany autor podkre-
$la takze, ze dla uznania skargi za identyczna nalezy wskazac, ze nie wnosi
ona zadnych nowych informac;ji®’.

Nie zostanie rozpatrzona rowniez skarga, ktora odnosi si¢ do jednej z sytu-
acji opisanych w art. 35 ust. 3 lit. a Konwencji. Trybunat uznaje bowiem za
niedopuszczalna kazda skarge indywidualna, jesli stwierdzi, Zze nie mozna jej
pogodzi¢ z postanowieniami Konwencji lub jej Protokoléw, jest w sposéb oczy-
wisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawa do skargi. M.A. Nowicki
interpretuje ten przepis nie tylko jako podstawe odrzucania przez Trybunat
skarg bezpodstawnych, ale i wskazowke dla skarzacych, sugerujaca im roz-
wage w konstruowaniu zarzutow. Niejednokrotnie bowiem moze doj$¢ do nie-
uzasadnionego skorzystania z prawa do skargi, gdyz wielu skarzacych uwaza,
ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka to po prostu wyzsza instancja, do
ktorej mozna si¢ odwota¢, jesli wyrok wydany przez sady krajowe nie satys-
fakcjonuje skarzacego. Kolejnym problemem jest naduzycie prawa do skargi,
o ktérym mozna méwié¢ na przyklad, gdy skarzacy przytoczyt fakty niemaja-
ce nic wspolnego z rzeczywistoscia lub dopuscit si¢ falszerstwa przedstawio-
nych dokumentéw. Natomiast w celu ograniczenia kierowania do Trybunatu
ogromnej liczby spraw, ktoére mozna uznaé¢ za drobne, wprowadzono regula-
cje art. 35 ust. 3 lit. b Konwencji. Zgodnie z tym przepisem, Trybunat uzna
skarge za niedopuszczalna, gdy dojdzie do wniosku, ze skarzacy nie doznat
znaczacego uszczerbku, chyba ze poszanowanie praw cztowieka w rozumie-
niu Konwencji i jej Protokotow wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz
pod warunkiem, ze zadna sprawa, ktéra nie zostala nalezycie rozpatrzona
przez sad krajowy, nie moze by¢ odrzucona na tej podstawie®®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, nalezy uznaé, ze jest to przydatny i dobrze skonstruowany
$rodek ochrony praw czlowieka. Trybunat ma za zadanie sprawowanie kon-
troli zewngtrznej — ponadpanstwowej, nad poprawnym funkcjonowaniem
stanowionych przez Konwencje praw i wolnosci. W 2014 roku sktad s¢dziow-
ski Trybunatu rozpatrywat 2 761 skarg przeciwko Polsce, a zatem mniej niz
w 2013 roku, w ktorym to analizowat 3 968 takich skarg, 193 skargi zostaty
zakomunikowane polskiemu rzadowi w celu zajecia stanowiska, a w 20 wyro-
kach Trybunat stwierdzit naruszenie Konwencji przez Polsk¢®.

o7 1. Konpak: Komentarz do art. 34 Konwengji..., s. 180—182.

% M.A. Nowicki: Wokél Konwengji..., s. 102—115.

% http://Wwww.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2014 ENG.pdf, stan na dzien
6 czerwca 2015 1.
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Podsumowanie

Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze nie mogtoby by¢ mowy o wiasciwym
funkcjonowaniu praw i wolno$ci cztowieka i obywatela, gdyby nie istniaty
odpowiednie $rodki umozliwiajace ich egzekwowanie. Jak wskazuja przywo-
lane dane statystyczne, osoby, ktérych prawa i wolno$ci zostaty naruszone,
do$¢ chgtnie korzystaja z przyznanych im mozliwosci ochrony. Definitywnie
$wiadczy to o powszechnym uznawaniu §rodkéw ochrony konstytucyjnych
praw i wolno$ci za skuteczne i wlasciwie skonstruowane. Niemniej jednak
pewien niepokdj budzi zaréwno liczba skarg kierowanych do Trybunatlu
Konstytucyjnego oraz do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak
i liczba spraw rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Moze
to bowiem oznaczac, ze w polskim systemie prawnym wystgpuja pewne nie-
prawidlowosci uniemozliwiajace catkowite urzeczywistnienie konstytucyj-
nych praw i wolnosci.

Zaprezentowane $rodki ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci zostaty
uksztattowane w sposob, ktory zdaniem ustawodawcy mial w jak najwigk-
szym stopniu przystosowac¢ je do sprawnego pelnienia przypisywanej im
funkcji w polskim systemie prawnym. Niemniej jednak oceny ich efektyw-
nosci nie mozna skutecznie dokona¢ w oderwaniu od problemoéw czy tez nie-
Scistoéci wynikajacych z praktyki ich stosowania oraz sytuacji politycznej,
ktoéra réwniez moze wptywac na operatywnos¢ tych instytucji.

W przypadku pierwszego z przedstawionych srodkéw — prawa do sadu
— znaczacym mankamentem jest bezspornie przewlekto$¢ prowadzonych
postepowan, ktéora w duzym stopniu utrudnia dochodzenie praw. Wielo$¢
skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciw-
ko Polsce w tym zakresie swiadczy o faktycznej wadliwosci tej instytucji,
ktéra powinna stanowi¢ podstawowy Srodek egzekwowania praw i wolnosci.
W kontekscie prawa do wynagrodzenia szkody nalezy wskazaé, ze w Kodek-
sie cywilnym przewidziano regulacje szczegotowe dotyczace naprawiania
szkod wyrzadzonych dzialalnoscia organéw panstwowych. Na aprobate
zastuguje przede wszystkim art. 4172 Kodeksu cywilnego, ktory umozliwia
przyznanie poszkodowanemu przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy
publicznej ewentualnej rekompensaty, gdy przemawiaja za tym wzgledy
shusznosci. Tym samym mozna uznaé, ze prawo do wynagrodzenia szkody
zostato uregulowane w sposob kompleksowy. Z kolei analizujac instytucje
skargi konstytucyjnej, nie mozna pomija¢ towarzyszacego jej tta polityczne-
go. Wskaza¢ nalezy, ze to wtasnie spory rozgrywajace si¢ wokot Trybunatu
Konstytucyjnego moga spowodowaé¢ gwattowny spadek znaczenia tego jed-
nego z najpopularniejszych i najchetniej wykorzystywanych §rodkéw ochro-
ny konstytucyjnych praw i wolnosci. By¢ moze doprowadzi to do jeszcze
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wigkszego wzrostu wagi wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ktore bedac najbardziej odformalizowanym z zaprezentowanych
srodkéw, stana si¢ takze instytucja najczgsciej wybierana przez uprawnio-
nych. Wptyw na decyzjg¢ uprawnionych o skorzystaniu wlasnie z wniosku do
Rzecznika Praw Obywatelskich moze mie¢ takze jego niezawistos¢ i nieza-
leznos¢ od innych organdéw panstwowych zagwarantowana konstytucyjnie.
Natomiast skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nalezy uznaé
za wyjatkowy $rodek ochrony wolnos$ci i praw czlowieka. Jest to bowiem
instytucja rangi miedzynarodowej, tym samym weryfikacja domniemanego
naruszenia wolnosci i1 praw cztowieka odbywa si¢ nie tylko na szczeblu kra-
jowym, ale jest rowniez dokonywana na tle orzecznictwa europejskiego.

Zatem pelny obraz efektywnos$ci przewidzianych przez ustawodawceg
srodkow ochrony praw i wolno$ci mozna uzyska¢ jedynie, biorac pod uwage
praktyke ich stosowania. W rezultacie wynikajacych z niej dos$wiadczen
pojawia si¢ szansa na wykrycie wszelkich wadliwosci zwiazanych z funkcjo-
nowaniem $rodkow ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela, a takze
ich zniwelowanie. Szczegdlna role odgrywa tu skarga do Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, ktorej wniesienie moze nie tylko zapewni¢ ochrong
konstytucyjnych praw i wolnosci, ale i usprawni¢ dziatanie krajowych $rod-
kéw ochrony.
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Abstract: The institutionalization of territorial cooperation within the European Union on the
example of the European grouping of territorial cooperation

Territorial cooperation — next to the convergence and regional competitiveness — is one
of the three objectives of EU cohesion policy. It includes support for territorial competitiveness
and promotes the harmonious development of the European Union within the framework of
three components: cross-border, transnational and interregional. The recognition of territorial
cooperation as one of the objectives of cohesion policy resulted in the fact that the interests and
actions of the institution of the European Union were directed among others to an institutional
— legal and financial — strengthening of this cooperation. Despite the recognition of territo-
rial cooperation as one of the objectives of cohesion policy the European Union has failed
to develop a uniform legal framework enabling a collaboration with communities and local
authorities through the creation of special-purpose associations and concluding public-legal
agreements with the broadest scope based on legally held task areas. Only a legal instrument
for territorial cooperation of a narrow scope was established.

The model of the European grouping of territorial cooperation circled in the European
Union law limits the scope of territorial cooperation to activities and projects supported finan-
cially by the European Union. The extension of the tasks of the grouping is also acceptable,
but with the possibility of interference of the member states of the European Union in the
additional scope. Despite the shortcomings in the model approach of the European grouping as
a legal instrument of cooperation of communities and local authorities, the same legal structure
of the grouping causes the exposure of functions of the institutionalization process of territorial
cooperation. It’s not only about the number of bodies, standards and procedures, but also the
method of creating certain forms of reconciliation, implement and control in each case.

Key words: territorial cooperation, territorial competitiveness, harmonious development, insti-
tutionalization process



70 Stosunki migdzynarodowe

Wprowadzenie

Wspotpraca terytorialna — na réwni z konwergencja, to jest wspieraniem
wzrostu gospodarczego i tworzeniem nowych miejsc pracy w regionach naj-
biedniejszych oraz konkurencyjnosci regionalnej — jest jednym z trzech
celow polityki spojnosci Unii Europejskiej'. Obejmuje ona wspieranie teryto-
rialnej konkurencyjnosci oraz promowanie harmonijnego rozwoju terytorium
Unii Europejskiej w ramach trzech komponentéw: transgranicznego, transna-
rodowego 1 migdzyregionalnego’.

Uznanie wspolpracy terytorialnej za jeden z celow polityki spdjnosci spo-
wodowato, ze zainteresowania i dziatania instytucji Unii Europejskiej skie-
rowane zostaly migdzy innymi na instytucjonalne i finansowe wzmocnienie
tej wspotpracy. Najwyrazniej stwierdzono, ze bez instytucjonalizacji 1 bez
odpowiedniego uktadu organizacyjnego trudno bedzie osiagna¢ odpowiedni
poziom spdjnosci terytorialnej Unii Europejskie;.

W pakiecie aktow prawnych dotyczacych funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spdjnosci na lata 2007—2013 znalazto si¢ miedzy innymi Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupo-
wania wspOtpracy terytorialnej’. Rozporzadzenie stworzylo wspolnotowa
podstawe prawna dla powotania i funkcjonowania nowej formy instytucjo-
nalizacji terytorialnego wymiaru polityki spdjnosci Unii Europejskiej —
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej. W grudniu 2013 roku
majac na uwadze konieczno$¢ doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia i funkcjonowania europejskich ugrupowan wspélpracy
terytorialnej, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady dokonano noweliza-
cji tegoz rozporzadzenia®.

Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej stanowione wedtug
prawa Unii Europejskiej z zatozenia ma sluzy¢ realizacji celu trzeciego

! M. Kusicka: Europejska polityka spojnosci. Konwergencja — konkurencyjnosé¢ —
wspotpraca. Doswiadczenia Polski. W: Problemy polityki zagranicznej Polski i stosunkow
miedzynarodowych na poczqtku XXI wieku. Red. M. StoLArczYK. Katowice 2008, s. 57.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace prze-
pisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
w: Zbior aktow prawnych WE w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na
lata 2007—2013. Warszawa 2006, s. 26.

3 Por.: Zbior aktow prawnych WE w zakresie funduszy..., s. 103 i nast.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania. Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.
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wspolnotowej polityki spojnosci, a mianowicie europejskiej wspotpracy tery-
torialnej. Wedlug ustawodawcy unijnego, stworzenie wspolnotowych pod-
staw prawnych dla wspoélpracy terytorialnej stato si¢ konieczna odpowiedzia
na wystepujace zréznicowanie narodowych systemow prawnych oraz pro-
cedur i wynikajacych stad istotnych trudnosci w zakresie przeprowadzania
i zarzadzania dzialaniami dotyczacymi tej wspolpracy.

Podjety w artykule problem badawczy to analiza europejskiego ugrupo-
wania wspolpracy terytorialnej jako prawnego instrumentu wspolpracy tery-
torialnej w Unii Europejskiej. Zgodnie z tak zakreslonym obszarem badaw-
czym analizie zostaly poddane trzy szczegdlowe problemy, a mianowicie:
proces ksztaltowania instrumentéw prawnych wspotpracy terytorialnej we
Wspolnotach Europejskich i Unii Europejskiej — trudnos$ci i rozwiazania;
funkcjonalno$¢ prawna, przedmiotowa i integracyjna europejskiego ugrupo-
wania wspolpracy terytorialnej; mechanizmy wspotpracy, w ktorych ujawnia-
ja si¢ funkcje procesu instytucjonalizacji wspotpracy terytorialnej. Problema-
tyka europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej w Unii Europejskiej
jest przedmiotem badan, szczegélnie empirycznych, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w literaturze. Podejmowane sa zarowno watki prawnohi-
storyczne, czysto prawne analizy, a takze proby oceny dotychczasowej dzia-
falnosci europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej’. Zaprezentowana
w artykule funkcjonalno$¢ prawna, przedmiotowa i integracyjna europejskie-
g0 ugrupowania wykracza poza wylacznie ujgcie prawne, a podjeta kwestia
mechanizmow wspotpracy w ramach europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej nie znalazta dotad w literaturze szerszego rozwinigcia.

Ksztattowanie instrumentoéw prawnych wspotpracy terytorialne;
we Wspdlnotach Europejskich i Unii Europejskiej

Kwestia ustanowienia na poziomie Wspoélnot Europejskich i Unii Euro-
pejskiej prawnego instrumentu ulatwiajacego wspolprace wspolnot i wladz
terytorialnych ma swoja histori¢. Po raz pierwszy idea zwiazku terytorial-
nego z ponadgraniczna podmiotowos$cia prawna pojawila sie¢ w zwiazku
z reforma polityki regionalnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w latach
siedemdziesiatych ubieglego stulecia. W procesie reformowania wspolno-

5 Por.: Wykaz aktualnej literatury na temat europejskich ugrupowan wspoétpracy teryto-
rialnej w jezykach: angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim, polskim, stowackim:
Literatura o EUWT. Viadrina Center B/Ordens in Motion [http://www.euwt.eu/CategoryEU
WTLitaeraturaG (dostgp: 18.05.2016)].
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towej polityki regionalnej wzrosto zainteresowanie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej wspolpraca transgraniczna z udzialem spotecznosci lokalnych
i regionalnych oraz witadz terytorialnych. Sprzyjata temu przede wszystkim
aktywnos$¢ Parlamentu Europejskiego. Na zamowienie Parlamentu przygoto-
wano kilka opracowan na temat mozliwych rozwiazan prawnoinstytucjonal-
nych wzmacniajacych wspolprace terytorialng wspodlnot i wladz w kontekscie
reformowanej wowczas polityki regionalnej Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej. Szczegdlne znaczenie maja raporty Horsta Gerlacha, Boota i Hansa
Poetschki®. W Raporcie Horsta Gerlacha z 1976 roku, dotyczacym wspot-
pracy transgranicznej, pojawita si¢ koncepcja ustanowienia zasad tworzenia
stowarzyszen transgranicznych z osobowoscia prawna’. Chodzito o wprowa-
dzenie do prawa wspodlnotowego uregulowan prawnych, ktore stanowilyby
podstawe tworzenia publicznoprawnych stowarzyszen transgranicznych, tzw.
,,Burozwiazkéw” (ang. Euroassociations).

Propozycje zawarte w Raporcie E. Boota z 1983 roku byly mniej rewo-
lucyjne i ograniczatly si¢ do postulatu przystapienia Wspolnoty Europejskiej
in corpore do Konwencji Ramowej Rady Europy o wspotpracy transgranicz-
nej migdzy wspodlnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. Konwencji Madry-
ckiej) oraz wydania dyrektywy zobowiazujacej wladze publiczne panstw
cztonkowskich do wzajemnej wymiany informacji i konsultacji na temat
podejmowanych dziatan, ktore mogltyby w sposob posredni lub bezposredni
wplywa¢é na sytuacje regionéw przygranicznych panstw sasiednich?®.

Raport Hansa Poetschki z 1986 roku dotyczyt wspotpracy transgranicz-
nej wzdtuz granic wewnetrznych Wspdlnoty®. Byt rowniez okazja do krytyki
skierowanej pod adresem Rady za niezdolno$¢ do przyjecia wspdlnotowych
ram prawnych wspotpracy transgranicznej pomigdzy lokalnymi i regional-
nymi jednostkami terytorialnymi'’.

Na podstawie koncepcji Gerlacha Parlament Europejski przedtozyt pro-
jekt Rozporzadzenia Rady o tworzeniu transgranicznych zwiazkow regio-
nalnych (Eurozwiazkéw)''. Wystepujac z projektem transgranicznych zwiaz-

¢ 1. PietrzYK: Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkow-
skich. Warszawa 2000, s. 197. Por. takze: R.W. WaNiek: Die Regionalpolitik der Europdis-
chen Gemeinschaft — eine kritische Bestandsaufnahme. Bochum 1992.

7 Bericht des Europdischen Parlaments zur ,,Grenziiberschreitenden Zusammenarbeit*,
Gerlach Bericht, dokument nr 355/79 z 25.10.1976.

8 E. Boor: Bericht des Européischen Parlaments zur ,,Grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit” vom 20.02.1984, (PE Dok. 1-1404/83).

% ,,Poetschki“ — Bericht iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit an den Bin-
nengrenzen, PE Dok. A 2-170/86, ABL C99 vom 13.04.1987, s. 31.

10 Verhandlungen des Europdischen Parlaments, ABL. N. 2-350 vom 10.03.1987, s. 35.

' EntschlieBung zum EntschlieBungsantrag iiber Regionalpolitik der Gemeinschaft be-
ziiglich der Regionen beiderseits der Binnengrenzen der Gemeinschaft, ABI. EG 1976 C 293,
s. 41—44.
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koéw, Parlament Europejski odwotat si¢ do art. 235 Traktatu ustanawiaja-
cego Europejska Wspodlnote Gospodarcza (pdzniejszy art. 308 TWE 1 352
TUE), ktory stanowit o mozliwosci podjecia pewnych dzialan nieprzewi-
dzianych w Traktacie, ale niezbednych do realizacji jednego z jej celow
Wspolnoty'2. Parlament uznat, ze powstaly przestanki do jego zastosowania
w celu wsparcia rozwoju wspolpracy regiondow granicznych. Do najwazniej-
szych rozwiazan o charakterze ustrojowym, jakie znalazly si¢ w projekcie
rozporzadzenia w sprawie tworzenia transgranicznych zwiazkow regional-
nych (eurozwiazkéw), nalezy zaliczyé: umowny charakter porozumienia
o utworzeniu eurozwiazku na czas okres$lony lub nieokreslony; cztonkos-
two lokalnych lub regionalnych jednostek terytorialnych lub podmiotéw
prawa publicznego przynajmniej z dwoéch panstw cztonkowskich Wspdl-
noty; uznanie eurozwiazkow za osoby prawne prawa wspolnotowego,
a nie wewngtrznego panstw cztonkowskich Wspolnoty oraz przyznanie im
w kazdym z panstw cztonkowskich zdolnosci prawnej i zdolnosci do czyn-
nosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym
na mocy prawa krajowego; wyposazenie w kompetencje z zakresu wiladz-
twa publicznego'®. Na tak daleko idace koncesje na rzecz wspolnot i wladz
terytorialnych w zakresie transgranicznej wspolpracy terytorialnej panstwa
czlonkowskie nie byly wowczas gotowe. Projekt Parlamentu Europejskiego
nie znalazt wtedy wymaganego poparcia i upadt. Najwazniejsze zastrzeze-
nie, jakie zgtaszano wobec koncepcji ,,eurozwiazkoéw”, to obawa, ze mogty-
by one prowadzi¢ do faktycznego zaniku granic panstwowych w ich aspek-
cie formalnoprawnym, definiowanym tradycyjnie jako linie wyznaczajace
sfere, w ktorej panstwo korzysta z atrybutéw swego wladztwa publicznego
w sposob suwerenny i wylaczny, czy tez jako linie rozgraniczajace odrgbne
systemy prawne'?,

Brak akceptacji dla projektu eurozwiazkow nie oznaczat rezygnacji Par-
lamentu Europejskiego z dalszych préob wypracowania dla lokalnych i regio-
nalnych jednostek terytorialnych i wiadz najlepszych prawnych mozliwosci
administracyjnoprawnej koordynacji wspotpracy transgranicznej w ramach
posiadanych przez nie kompetencji.

Narastajaca w latach osiemdziesiatych minionego stulecia presja euro-
pejskich organizacji samorzadu terytorialnego (wspieranych przede wszyst-
kim przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy) na rzecz
zwigkszenia udzialu samorzadu terytorialnego w polityce regionalnej Unii

2 Tbidem, s. 40.

3 Entwurf eines Vorschlags fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber die Bildung
grenziiberschreitender Regionalverbédnde (Euroverbidnde, Art. 1-5), ABI. EG 1976 C 293,
s. 41.

4 Por. A. MIKOLAICZYK: Regiony transgraniczne i wspolpraca transgraniczna. W: Regio-
ny. Red. Z. BropECkl. Warszawa 2005, s. 250.
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doprowadzity do przyjecia przez Parlament Europejski w roku 1988 Wspol-
notowej Karty Regionalizacji, ktéora opublikowana zostala w Dzienniku
Urzedowym Wspoélnot Europejskich wraz z Rezolucja Parlamentu dotyczaca
polityki regionalnej Wspolnoty i roli regionéw'. Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego nawiazywala do wczesniejszych dyskusji 1 o§wiadczen na temat
koniecznosci umozliwienia wspoétdziatania wspolnot komunalnych i regio-
nalnych w tworzeniu Europy w formach dla tego odpowiednich'®.

Sprawa nadal otwarta pozostawata wigc kwestia ustanowienia wspolno-
towych ram prawnych, utatwiajacych wspotprace transgraniczna pomigdzy
lokalnymi i regionalnymi jednostkami terytorialnymi. Potwierdzit to Parla-
ment Europejski w swoich poézniejszych rezolucjach: w rezolucji z dnia 3
maja 1994 roku dotyczacej Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 11" oraz
w rezolucji z 16 maja 1997 roku dotyczacej wspolpracy transgranicznej
i migdzyregionalnej'®. W pierwszej z nich Parlament Europejski ponownie
negatywnie ocenit daleko idacy brak prawnych ram ulatwiajacych wspotpra-
cg transgraniczna, w szczegdlnosci pomigdzy lokalnymi i regionalnymi jed-
nostkami terytorialnymi po obu stronach granicy (pkt. 10 rezolucji). W dru-
giej z wymienionych rezolucji Parlament Europejski zwracat si¢ do panstw
czlonkowskich, aby przezwycigzyly biurokratyczne i emocjonalne przeszko-
dy we wspolpracy transgranicznej i migdzyregionalnej poprzez ustanowienie
wspolnych dla wszystkich panstw Unii Europejskiej ram prawnych wspot-
pracy terytorialne;.

Inicjatywy Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia prawnie
wiazacych wspolnotowych ram wspélpracy transgranicznej i migedzyregio-
nalnej mialy wylacznie postulatywny charakter. Byto to przede wszystkim
konsekwencja miejsca Parlamentu Europejskiego w procesie podejmowa-
nia decyzji we Wspolnotach Europejskich i Unii Europejskiej okreslonego
w obowiazujacych woéwczas traktatach. Do czasu zmian wprowadzonych
przez traktat z Lizbony, zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Parlament Europejski uczestniczyt
w stanowieniu aktéw prawnie wiazacych w ograniczonym zakresie. Cen-

15 EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Regionalpolitik der Gemeinschaft
und zur der Rolle der Regionen vom November 1988, ABL. EG 1988 C 326 vom 19.12.1988,
s. 289—295.

16 Wspoélne Oswiadczenie Rady, Komisji oraz Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca
1984 r. w sprawie koniecznosci udziatu regionéw we wspolnotowym procesie decyzyjnym.
Dz.U. WE 1985, nr C 72.

7 EntschlieBung zu dem Entwurf einer Mitteilung der Kommission an die Mitglied-
staaten tliber die Leitlinien fiir die von ihnen aufzustellenden operationellen Programme im
Rahmen einer Gemeinschaftsinitiative fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit und ausge-
wihlte Energienetze (INTERREG II), ABL. EG 1994 C 205, s. 116.

18 EntschlieBung vom 16. Mai 1997des Europdischen Parlaments zur grenziiberschreiten-
den und interregionalen Zusammenarbeit, ABL. EG 1997 C 167, s. 245.
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tralnym organem decyzyjnym i odgrywajacym w nim dominujaca rolg byta
Rada, a pozniej Rada Unii Europejskiej"”.

W przeciwienstwie do aktywnosci Parlamentu Europejskiego w zakresie
przyjecia jednolitych, wspolnotowych, prawnie wiazacych ram wspotpracy
transgranicznej, Rada i Komisja Europejska zajmowaly w omawianym czasie
w tej kwestii dos¢ zachowawcza postawe. Rada podjeta kwestie wspotpra-
cy transgranicznej na marginesie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego w kontekscie koordynacji rozwoju regionalnego. W Rozporzadzeniu
Rady dotyczacym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z dnia
19 czerwca 1984 roku stwierdzono, ze w ramach bilateralnych stosunkow
panstwa cztonkowskie winny stara¢ si¢ o transgraniczna koordynacj¢ rozwoju
regionalnego obszardéw granicznych i w zwiazku z tym wspotprace pomigdzy
wladzami regionalnymi i lokalnymi nalezy wspiera¢*. Mimo i tak wylacznie
postulatywnego charakteru, niemajacego wptywu na ustanowienie prawnych
ram wspolpracy transgranicznej, postanowienie to zostalo p6zniej uchylone
i wiecej nie pojawito sie w kolejnych aktach prawnych Rady?!.

Komisja Europejska z kolei stata na stanowisku, ze nie jest zadaniem
Wspdlnoty Europejskiej stanowienie prawnych instrumentéw dla wspotpra-
cy transgranicznej lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych panstw
czlonkowskich, a organizacja wspoélpracy terytorialnej wewnatrz panstw
cztonkowskich zalezy od ich systeméw administracyjnoprawnych??. Stad
miedzy innymi brak zaangazowania si¢ Komisji Europejskiej w ustanowienie
wspolnotowego instrumentu prawnego wspOtpracy transgranicznej samorza-
dow terytorialnych, ktory pozwalatby jednostkom samorzadu terytorialnego
i innym wiladzom publicznym na tworzenie wedlug prawa wspolnotowego
transgranicznych, celowych zwiazkow publicznoprawnych. Na zachowawcza
postawe Komisji Europejskiej miaty wplyw takze wczesniejsze doswiadcze-
nia z inicjatywami i propozycjami Parlamentu Europejskiego w tym zakre-
sie, ktore nie znajdowaty poparcia panstw czlonkowskich.

Jak dotad klarowna podstawe prawna dla publiczno-prawnej wspotpracy
wspolnot 1 wladz terytorialnych stanowia wylacznie bezposrednie umowy
pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, a mianowicie:
Umowa pomigdzy Holandia, Republika Federalna Niemiec oraz Krajami
Zwiazkowymi: Dolna Saksonig i Nadrenia-Westfalia zawarta dnia 23 maja
1991 roku w Isselburg-Anholt o wspdlpracy transgranicznej migdzy samo-

19 B. KoHLER-KOCH, T. CONZELMANN, M. KNoDT: Europdische Integration — Europdi-
sches regieren. VS Verlag fiir Sozialwissenschaften. Wiesbaden 2004, s. 117.

20 Verordnung (EWG) Nr. 1787/84 des Rates vom 19. Juni 1984 betreffend den Europii-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung, ABL. EG 1984 L 169, s. 1.

21 A. BussMANN: Die dezentrale grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Deutschlands
Nachbarnlindern Frankreich und Polen. Baden-Baden 2005, s. 67.

22 Tbidem, s. 66.
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rzadami terytorialnymi i innymi wtadzami publicznymi oraz Umowa z dnia
8 marca 1996 roku zawarta w Mainz pomiedzy Krajami Zwiazkowymi
Republiki Federalnej Niemiec: Nadreniag-Westfalia i Nadrenig-Palatynatem,
Regionem Walonia i Niemiecka Wspolnota Jezykowa w Belgii o wspolpra-
cy transgranicznej pomigdzy samorzadami terytorialnymi i innymi wia-
dzami publicznymi*. Umowy te umozliwiaja samorzadom terytorialnym
oraz innym wladzom publicznym panstw stron umow tworzenie zwiazkoéw
celowych, wspolnot roboczych oraz zawieranie publicznoprawnych umow
w zakresie wszystkich obszaréw zadaniowych przewidzianych przez prawo
krajowe stron — uczestnikéw wspolpracy transgraniczne;j.

Na poziomie wspolnotowym udalo si¢ jedynie wypracowaé rozwiaza-
nie czgsciowe w postaci formuly prawnej europejskiego ugrupowania intere-
su gospodarczego (European Economic Intrest Grouping), majacego ulatwic
transgraniczna wspolprace przedsigbiorstw. Podstawe prawna tego rozwiazania
stanowi Rozporzadzenie Rady z dnia 1 lipca 1985 roku w sprawie europej-
skich ugrupowan interesu gospodarczego®*. Rozporzadzenie dopuszcza jednak
rowniez udziat w ugrupowaniu takze podmiotéw prawa publicznego, stajac
si¢ w zatozeniu przydatna formula wspdlpracy transgranicznej i terytorialnej
partneréw publicznych i prywatnych jednoczesnie (np. izb handlowych i gospo-
darczych, przedsigbiorstw, organizacji spotecznych i oséb fizycznych z jednej
strony i wladz terytorialnych z drugiej strony). Migdzy innymi dlatego Komisja
Europejska w swoich wytycznych w sprawie realizacji inicjatywy wspolnoto-
wej INTERREG zalecata wtadzom terytorialnym panstw cztonkowskich wyko-
rzystanie tej formy wspotpracy w sytuacji, gdy prawo krajowe nie przewiduje
mozliwosci transgranicznego wspoéldziatania w formach publicznoprawnych?.

Zgodnie z Rozporzadzeniem kazde ustanowione europejskie ugrupowa-
nie interesu gospodarczego musi posiada¢ zdolno$¢ do podejmowania czyn-
nosci prawnych we wtasnym imieniu i na wlasna rzecz. Ponadto w zalezno-
$ci od tresci prawa krajowego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
moze posiada¢ odrebna od czlonkéw ugrupowania osobowo$¢ prawna oraz
by¢ wyposazone we wilasne organy?.

2 U. BEYERLIN: Neue rechtliche Entwicklungen der regionalen und grenziiberschreiten-
den lokalen Zusammenarbeit. In: Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa. Hrsg.
G. BruUnN, P. ScumitT-EGNER. Baden-Baden 1998, s. 124 1 129.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europej-
skich ugrupowan interesu gospodarczego, (EUIG). Dz.U. L 199 z 31.07.1985.

% Komunikat Komisji 97/C 285/10: Udziat europejskich ugrupowan interesu gospodar-
czego w zamoéwieniach publicznych i programach finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Communication from the Commission 97/C 285/10: Participation of European economic
interest groupings (EEIGs) in public contracts and programmes financed by public funds),
0OJ C 285, 20.09.1997, s. 17.

26 A. MIKOLAJCZAK: Regiony transgraniczne i wspdlpraca transgraniczna. Warszawa
2005, s. 301.
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Podobny charakter ma instrument prawny dotyczacy europejskich ugru-
powan wspotpracy terytorialne;j.

Zatozenia prawne, cele i zadania Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialne;

O potrzebie stworzenia w Unii Europejskiej podstaw prawnych dajacych
mozliwos¢ instytucjonalizacji wspotpracy terytorialnej, jako jednego z kom-
ponentow polityki spdjnosci wspomniano po raz pierwszy w przyjetym przez
Komisj¢ Europejska 18 lutego 2004 roku Trzecim raporcie o spojnosci gospo-
darczej i spolecznej. Komisja stwierdzila w nim, iz jej zamiarem jest ,,zapro-
ponowanie nowego instrumentu prawnego w postaci europejskiej struktury
wspotpracy (»ponadgraniczny organ regionalny«), ktory pozwolitby Pan-
stwom Cztonkowskim, wladzom regionalnym i lokalnym pokonaé, zaréw-
no w ramach programow wspolnotowych, jak i poza ich obrgbem, problemy
natury prawnej i administracyjnej, na ktore napotykano w przesztosci przy
zarzadzaniu programami i projektami transgranicznymi”?’. Chodzito o odej-
$cie od dotychczasowej formuty réwnolegtej, odrgbnej krajowej osobowosci
prawnej podmiotdow wspotpracy transgranicznej, co ma miejsce w przypad-
ku wigkszosci euroregionéw w Europie.

W uzasadnieniu Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2004 roku do
projektu aktu prawnego dotyczacego wspolpracy terytorialnej podkreslono
wige, ze ,,harmonijny rozwoj calego terytorium Wspolnoty oraz wzmocnie-
nie gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci wymagaja silniejszej
wspolpracy transgranicznej oraz podjecia krokow, ktére poprawia warunki
wdrazania wspoélpracy transgranicznej”?®. W zwiazku z tym, zdaniem Komi-
sji Europejskiej, ,,aby omina¢ przeszkody utrudniajace wspotprace transgra-
niczna, konieczne jest wprowadzenie na poziomie wspolnotowym instru-
mentu wspotpracy, ktory umozliwi stworzenie na terytorium Wspolnoty
grup wspotpracy, posiadajacych osobowo$¢ prawng”?.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej przedtozonego z inicjatywy Komisji Europejskie;j,

27 Nowe partnerstwo dla spdjnosci: konwergencja, konkurencyjnosé¢, wspotpraca. Trzeci
raport na temat spojnosci gospodarczej i spotecznej. Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich. Luksemburg 2004, s. XXXI.

2 Projekt rozporzadzenia dot. instrumentu wspélpracy transgranicznej — Regulation
of the European Parliament and of the Council establishing a European grouping of cross-
-border cooperation EGCC, Brussels, 14.07.2004 COM(2004) 496 final.

# Tbidem.
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zgodnie z procedurg stanowienia prawa UE, mowa byla o Europejskim
Ugrupowaniu Wspolpracy Transgranicznej (European grouping of cross-
-border cooperation — EGCC). Ostatecznie przyjgto propozycj¢ Parlamentu
Europejskiego, nazywajac przyszite ugrupowania pod rzadami projektowane-
go aktu prawnego — Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialne;.
Zwycigzyta argumentacja Parlamentu, iz europejskie ugrupowanie wspotpra-
cy terytorialnej powinno miesci¢ w sobie szerszy zakres wspolpracy okre-
$lanej jako ,,migedzyterytorialna”, a wigc nie tylko transgraniczna, ale takze
migdzyregionalna, a nawet transnarodowa.

Projekt Komisji Europejskiej w sprawie wspotpracy terytorialnej stat sig
przedmiotem szerokiej dyskusji. Swoja opini¢ przygotowaly zgodnie z proce-
dura legislacyjna Wspoélnot Europejskich: Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny i Komitet Regiondw. W swojej opinii Komitet Regiondw uwzgled-
nil uwagi zgloszone przez Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy (CLRAE), Zgromadzenie Rady Europy oraz Stowarzyszenie Euro-
pejskich Regionéw Granicznych?’.

Zagadnieniem budzacym kontrowersje bylo migdzy innymi pytanie
o skutki proponowanego instrumentu prawnego Unii Europejskiej dla istnie-
jacych form wspotpracy migdzyregionalnej oraz wspodtpracy transgranicz-
nej opartej o dorobek prawny Rady Europy. W odniesieniu do tej kwestii,
Komisja Europejska, Parlament i Rada przekonywaty w toku procesu legis-
lacyjnego, ze proponowane rozwiazania prawne nie maja na celu obejsécia
ram ponadgranicznej wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych stworzo-
nych dotychczas przez Rade Europy, ani tez ,,ustanowienia zbioru szczegol-
nych wspdlnych zasad, ktorym podlegatyby jednakowo wszystkie tego typu
porozumienia w catej Unii”*!. Zwracano uwagg, ze przyjgcie na poziomie
wspolnotowym prawnych regulacji w zakresie wspolpracy terytorialnej jest
konieczne do uczynienia kolejnego kroku na rzecz harmonijnego rozwoju
catego terytorium Unii Europejskiej®.

Przepisy regulujace powstanie i dziatanie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej postanowiono wyda¢ w formie rozporzadzenia, tj.
wiazacego aktu prawa pochodnego, tworzonego na podstawie kompetencji
okreslonych dla instytucji wspolnotowych w traktatach — wodwczas Trak-
tacie o Unii Europejskiej i Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europe;j-

30" Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 18. November 2004 zu dem ,,Vor-
schlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates beziiglich der Schaf-
fung eines Europdischen Verbands fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit®, KOM (2004)
496 endg. — 2004/0168 COD, s. 3 i nast.

31 J. OuBrYCHT: Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej — nowy instrument
dla budowania wspolpracy terytorialnej. ,,Rozwoj Regionalny w Matopolsce” 2006, nr 1—2,
s. 2.

32 Tbidem.



Kazimierz Joskowiak: Instytucjonalizacja wspéipracy terytorialnej... 79

ska®. Stosownie do art. 249 akapit 2 obowiazujacego w tym okresie Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE): ,,Rozporzadzenie ma zasto-
sowanie ogoélne. Obowiazuje w catos$ci i stosuje si¢ bezposrednio we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich’*4. Rozporzadzenie takie nie moze by¢ przez
panstwo czlonkowskie zmienione ani uzupelnione i zastgpuje w dziedzinie
regulowanej prawo krajowe. Rozporzadzenie jest instrumentem ujednolica-
nia prawa Unii Europejskiej. Wybierajac t¢ formg aktu prawa Unii Euro-
pejskiej podkreslono tym samym, ze europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnej ma byc¢ ,,0soba prawa Unii Europejskiej”, a wigc podmiotem
niezaleznym pod wzgledem prawnym od swoich cztonkow.

Jako podstawe prawna do ustanowienia nowego instrumentu prawnego
wspolpracy terytorialnej wykorzystano art. 159 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE). Artykut ten stanowit w akapicie trzecim,
ze ,,jezeli okaza si¢ konieczne szczegodlne dziatania poza Funduszami, nie-
naruszajace $rodkow podjetych w ramach innych polityk Wspolnoty, dzia-
fania takie moga by¢ podjgte przez Radg, dzialajaca jednomyS$lnie na wnio-
sek Komisji, po porozumieniu z Parlamentem Europejskim, Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionéw”*. Na podstawie pro-
jektu i wniosku Komisji Europejskiej, z uwzglednieniem opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Parlament Euro-
pejski 1 Rada przyjelty Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie euro-
pejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej*®. W roku 2013 Parlament
Europejski i Rada na podstawie art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej 1 na wniosek Komisji Europejskiej przyjety rozpo-
rzadzenie nowelizujace w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia europejskich ugrupowan terytorialnych i ich funkcjono-
wania*’. Chodzito przede wszystkim o usunigcie barier w tworzeniu nowych
europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej, z zachowaniem przepisow
zasadniczych, konstytutywnych, zapewniajacych ciagto$¢ w funkcjonowaniu
istniejacych ugrupowan. Doda¢ nalezy, ze przyjety 13 grudnia 2007 roku

33 J. Barcz: Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe. Warszawa 2002, s. 183—
184.

3% Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w: Dokumenty Europejskie. Red.
A. PrzyBorOWSKA-KLIMCZAK, E. SKRZYDLO-TEFELSKA. T. 3. Lublin 1999, s. 289.

3 Ibidem, s. 235.

3¢ Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1022/2006 z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej, w: Zbior aktow
prawnych WE w zakresie funduszy..., s. 103—109.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 gru-
dnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania. Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.
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Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska dokonal glebokiej reformy ustrojowej Unii —
migdzy innymi ,,zastapita” ona Wspodlnote Europejska i stata si¢ jej ,,nastgp-
ca prawnym”, a do polityki spojnosci dodany zostal wymiar terytorialny*.
Zmiany te z natury rzeczy musiaty znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przepi-
sach w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialne;.

Podstawe prawna europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej
tworza obecnie dwa rozporzadzenia — Rozporzadzenie (WE) Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 1022/2006 z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie
europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej i Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013
roku zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskie-
g0 ugrupowania wspoéltpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich
funkcjonowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej zawiera przepisy horyzontalne
odnoszace si¢ do ustanowienia, okreslenia celéw i zadan, struktury, zasad
dziatania i kompetencji organéow, odpowiedzialnosci za przyjgte zobowiaza-
nia, akcesji 1 wystapienia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w celu doprecyzo-
wania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia europejskich ugru-
powan wspolpracy terytorialnej oraz ich funkcjonowania réwniez zawiera
postanowienia horyzontalne — doprecyzowane w obszarze ustanowienia,
czlonkostwa, celow i zadan europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej. Przede wszystkim jednak zawiera przepisy szczegdtowe upraszcza-
jace 1 usprawniajace funkcjonowanie europejskich ugrupowan wspotpracy
terytorialne;.

Jedna ze znaczacych stabosci Rozporzadzenia w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspolpracy terytorialnej jest nadmierna liczba przepisow
kolizyjnych. W zwiazku z przeprowadzona w Unii Europejskiej analiza
funkcjonowania przepisOw rozporzadzenia zauwazono duza dowolnosc
panstw cztonkowskich w ich wdrazaniu do krajowych porzadkéw prawnych.
W opinii Komitetu Regionow Unii Europejskiej przyjetej w czasie 88. sesji
plenarnej w dniach 27—28 stycznia 2011 roku zatytulowanej ,,Nowe per-
spektywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” stwierdzono, zZe
,wdrozenie rozporzadzenia powinno by¢ [w przysztosci — K.J.] rowniez
odpowiednio koordynowane, tak aby poszczegodlne akty prawne opracowane

3% Por. art. 1 akapit trzeci Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego Traktatem z Lizbo-
ny oraz art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny TWE), w: Dokumenty
Europejskie. Red. A. PrzyBorowska-KriMczak, E. Skrzypro-TereLska. T. 6. Lublin 2010,
s. 37 1s. 265.
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przez panstwa cztonkowskie w wykonaniu rozporzadzenia (WE) 1082/2006
byty do siebie dopasowane i nie zawieraly zadnych niezgodnosci”™. Auto-
rzy analizy mowiac o ,,niezgodnosciach”, mieli na mysli migdzy innymi
fakt, iz wiele panstw, kierujac si¢ nadmiernie szeroka interpretacja delega-
cji przepiséw rozporzadzenia zbyt czesto odsylajacych do prawa krajowe-
go panstw cztonkowskich, rozbudowalo nadmiernie swoje ustawy przyjete
w wykonaniu postanowien Rozporzadzenia zarowno Parlamentu, jak i Rady
w sprawie europejskiego ugrupowania wspoOtpracy terytorialnej. W sposob
naturalny zwigkszylo to réznice pomigdzy ustawami wdrazajacymi Roz-
porzadzenie w poszczegélnych panstwach. Co wigcej, niektore panstwa
sprawy wyraznie uregulowane Rozporzadzeniem i nieopatrzone klauzu-
la kolidujaca dodatkowo powtérzyly w ustawie krajowej — co nie powin-
no mie¢ miejsca w przypadku krajowego aktu prawnego wydanego w celu
wykonania rozporzadzenia Unii Europejskiej*’. W rezultacie wspomnianych
praktyk panstw cztonkowskich UE ostabiony zostat pozadany efekt funk-
cji rozporzadzenia, a mianowicie ujednolicanie prawa na catym terytorium
Unii Europejskiej. Efekt jednolitosci osiagnigto jedynie poprzez samo wpro-
wadzenie do porzadkoéw prawnych wszystkich panstw cztonkowskich nowej
instytucji prawnej — europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.
Natomiast ustawy krajowe przyjete w celu wykonania postanowien Rozpo-
rzadzenia przyniosty w efekcie zréznicowanie prawa wewngtrznego w tej
dziedzinie w panstwach cztonkowskich.

W Rozporzadzeniu w sprawie europejskiego ugrupowania wspoOtpracy
terytorialnej nie definiuje si¢ wprost europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej. Wezytujac si¢ w preambule oraz biorac pod uwage okreslone
w rozporzadzeniu mozliwe podmioty przysztych ugrupowan, cele i zadania,
europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej mozemy zdefiniowac jako
celowy zwiazek podmiotéw terytorialnych powstaly w wyniku zawartego
pomigdzy nimi porozumienia i wyposazony w state organy.

Cztonkami europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej moga
by¢ panstwa cztonkowskie UE lub wladze na szczeblu krajowym, wiladze
regionalne i lokalne, przedsigbiorstwa publiczne, podmioty prawa publicz-
nego, przedsigbiorstwa, ktorym powierzono realizacj¢ ustug swiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym zgodnie z wlasciwym prawem krajowym
oraz unijnym. Dodatkowo po zmianach wprowadzonych przez nowelizacjg
Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej z 2006 roku czlonkami ugrupowania moga by¢é — krajowe, regio-
nalne lub lokalne wiladze albo podmioty lub przedsigbiorstwa publiczne

3 Opinia z Inicjatywy Wtasnej Komitetu Regionow ,,Nowe perspektywy przegladu roz-
porzadzenia w sprawie EUWT” przyj¢ta na 88. sesji plenarnej 27—28 stycznia 2011 r., CdR
100/2010 fin, s. 3.

40 Tbidem.
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z panstw trzecich*. Czlonkami moga by¢ takze stowarzyszenia sktadajace
si¢ z podmiotow nalezacych do jednej lub kilku z wymienionych katego-
rii. Przedsigbiorstwa publiczne i podmioty prawa publicznego zdefiniowane
sa w odregbnych aktach ustawodawczych Unii Europejskiej. W ich rozumie-
niu ,,przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktore
instytucje zamawiajace moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio domi-
nujacy wplyw na mocy ich prawa witasnos$ci, udziatu finansowego we wspo-
mnianym przedsigbiorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie*?,
a podmiot prawa publicznego to kazdy podmiot: a) ustanowiony w szczego6l-
nym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, ktore nie maja charak-
teru przemystowego ani handlowego, b) posiadajacy osobowo$¢ prawna, oraz
¢) finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki samorza-
du terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego, albo taki, ktérego
zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotoéw; albo taki, w ktorym
ponad potowa cztonkéw organu administrujacego, zarzadzajacego lub nad-
zorczego zostata wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorial-
nego lub inne podmioty prawa publicznego®.

Rozporzadzenie z roku 2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej nie zawierato przepisow ani zasad dotyczacych uczest-
nictwa w europejskich ugrupowaniach wspotpracy terytorialnej podmiotdéw
z panstw trzecich. Bylo to zgodne z zatozonym celem ugrupowania, a mia-
nowicie ulatwianiem i upowszechnianiem wspolpracy terytorialnej miedzy
podmiotami panstw cztonkowskich wylacznie w celu wzmocnienia spojno-
Sci gospodarczej i spotecznej. Spotkalo si¢ to wowczas z krytyka miedzy
innymi rzadu polskiego, ktorego zdaniem rozporzadzenie w zaproponowanej
wowczas wersji nie regulowato ,,kwestii wspdtpracy z regionami nielezacymi
w granicach Unii Europejskiej, co zawgza mozliwosci wspoélpracy dla pol-
skich regionéw graniczacych z Biatorusia, Ukraing oraz Rosja™*. Nie byto to
nic innego, jak dazenie do rozszerzenia funkcji europejskiego ugrupowania

4 Art. 3 ust. 1 akapit pierwszy Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady
z 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT),
zmienionego Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. , Dz. Urz. UE z 20.12.2013, L 347/303.

42 Art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. dotyczacy koordynacji procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.
L 134 2 30.4.2004, s. 1).

4 Art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114).

4 Projekt stanowiska Rzadu przygotowany w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy Rady Ministrow 1 Senatem w sprawach zwiazanych
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, mrr.gov.pl.
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wspotpracy terytorialnej i uczynienia z niego, obok instrumentu prawnego
spojnosci terytorialnej UE, takze narzedzia politycznego stuzacego zbliza-
niu regionow zza wschodniej granicy Polski do standardow europejskich. Do
kwestii tej powrdcono w pdzniejszym okresie w nawiazaniu do wspolpracy
transgranicznej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa* i Instru-
mentu Pomocy Przedakcesyjnej Unii Europejskiej**. Podkreslono, iz nalezy
przewidzie¢ cztonkostwo w europejskich ugrupowaniach wspoélpracy teryto-
rialnej podmiotéw z panstw trzecich, sasiadujacych z panstwem cztonkow-
skim UE, nie wylaczajac regionéw oddalonych, jesli taka mozliwo$¢ miesci
si¢ w granicach ustawodawstwa panstwa trzeciego*’. Ostatecznie w proce-
sie nowelizacji do Rozporzadzenia z 2006 roku wprowadzono dodatkowy
art. 3a, regulujacy warunki przystapienia cztonkdéw z panstw trzecich albo
krajow lub terytoriow zamorskich*. Sg one nastgpujace: po pierwsze — aby
mozna moéwi¢ o udziale w europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorial-
nej podmiotéw z panstwa trzeciego albo kraju lub terytorium zamorskiego,
musza one sasiadowa¢ z panstwem cztonkowskim UE; po drugie — pan-
stwo trzecie albo kraj lub terytorium zamorskie uwaza si¢ za sasiadujace
z panstwem cztonkowskim UE, w tym jego regionami najbardziej oddalony-
mi, jezeli panstwo trzecie albo kraj lub terytorium zamorskie oraz panstwo
czlonkowskie posiadaja wspodlna granice ladowa; po trzecie — europejskie
ugrupowanie wspotpracy terytorialnej nie moze by¢ utworzone tylko przez
podmioty z panstwa cztonkowskiego i co najmniej jednego kraju lub teryto-
rium zamorskiego powiazanego z tym samym panstwem cztonkowskim.
Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej wprowadzita trzy warianty cztonkostwa panstw trzecich

4 Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) wspiera m.in. wspdlprace
transgraniczng i transregionalna oraz stopniowa integracj¢ gospodarcza panstw beneficjen-
tow z Unia Europejska. (Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre$lajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Dz.Urz.UE z 9.11.2006 L 310).

4 Instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) zapewnial wparcie panstwom zaangazo-
wanym w proces przystapienia do Unii Europejskiej w latach 2007—2013. IPA miat na celu
poprawe skutecznosci i spdjnosci pomocy dzigki jednolitym ramom wzmocnienia zdolno-
$ci instytucjonalnej, wspotpracy transgranicznej, rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz
rozwoju wsi. (Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawia-
jace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA), Dz.Urz.UE z 31.07.2006 L 210).

47 Opinia z Inicjatywy Wtasnej Komitetu Regionow ,,Nowe perspektywy przegladu roz-
porzadzenia w sprawie EUWT” przyjeta na 88. sesji plenarnej 27—28 stycznia 2011 r., CdR
100/2010 fin, s. 3.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Komitetu Regionéw ,,Nowe perspek-
tywy przegladu rozporzadzenia w sprawie EUWT” przyjeta na 88. sesji plenarnej 27—28
stycznia 2011 r., CdR 100/2010 fin, s. 3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej. CdR 100/2010 fin, s. 3.
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albo krajow lub terytoriow zamorskich. Wariant pierwszy — europejskie
ugrupowania wspolpracy terytorialnej moga stanowi¢ cztonkowie znajdujacy
si¢ na terytorium tylko jednego panstwa cztonkowskiego oraz z co najmnigj
jednego panstwa trzeciego sasiadujacego z panstwem cztonkowskim, w tym
z jego regionami najbardziej oddalonymi; wariant drugi — w sktad europe;j-
skiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej moga wchodzi¢ podmioty znaj-
dujace si¢ na terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, w tym
z ich regionéw najbardziej oddalonych, i podmioty z co najmniej jednego
kraju lub terytorium zamorskiego, z udziatem Iub bez udzialu podmiotéw
z co najmniej jednego panstwa trzeciego; trzeci wariant — w sktad euro-
pejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej moga wchodzi¢ podmioty
znajdujace si¢ na terytorium tylko jednego panstwa czlonkowskiego, w tym
z jego regiondéw najbardziej oddalonych, i podmioty z co najmniej jednego
kraju lub terytorium zamorskiego, z udziatem lub bez udzialu podmiotow
z co najmniej jednego panstwa trzeciego.

Wprowadzenie do polityki spojnosci Unii Europejskiej wymiaru teryto-
rialnego i proba jego instytucjonalizacji sa rodzajem dzialalnosci celowe;.
W najbardziej ogdlnym znaczeniu cel jest zawsze pozadanym stanem spraw,
do ktérego dany podmiot dazy, podejmujac odpowiednie przedsigwzigcia
stuzace jego osiagnigciu®.

Zazwyczaj cele sa pochodng interesow, a te z kolei sa bardzo czgsto
uznawane za pochodna potrzeb. Interes okreslany jest jako takie pozadane
stany rzeczy, ktore sa osiggane lub chronione przez podmioty, czyli ina-
czej — takie dobra, ktérych brak lub niedobér, aktualny lub przewidywa-
ny, wywoluje dzialanie podmiotu®®. W przypadku integracji w ramach Unii
Europejskiej, harmonijny jej rozwoj (na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym) oraz coraz wigksza spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i teryto-
rialna stanowia bez watpienia cel pozadany. Jednym z warunkow jego osiag-
nigcia jest wzmocnienie wspoOtpracy terytorialnej. Zgodnie z art. 1 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskie-
g0 ugrupowania wspotpracy terytorialnej z roku 2006 ,,celem EUTW jest
ufatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej, transnarodowej
lub migdzyregionalnej, zwanych dalej »wspolpraca terytorialna«, miedzy
jej cztonkami [...], wylacznie w celu wzmacniania spdjnosci ekonomicznej
i spolecznej”. W znowelizowanym w roku 2013 Rozporzadzeniu w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej ustawodawca odszedt
od traktowania ugrupowania jako formy prawnoinstytucjonalnej majacej
shuzy¢ wylacznie wzmacnianiu spojnosci. Europejskie ugrupowania wspot-

4 J. Kukueka, R. ZigBa: Polityka zagraniczna panstwa. Warszawa 1992, s. 53.

50 1. Popiuk-RysiNska: Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialy-
wania. W: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HaLizAk,
R. Kuzniar. Warszawa 2000, s. 99.
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pracy terytorialnej winny by¢ powolywane i funkcjonowac nie wytacznie,
ale ,,z my$la o wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej Unii™!. Mozna ocenié, iz dokonana modyfikacja celu uczynita go bar-
dziej realnym, blizszym rzeczywistych mozliwosci tego rodzaju struktury
integracyjnej. Europejskie ugrupowanie wspolpracy nie posiada uprawnien
regulacyjnych, aby bezposrednio wzmacnia¢ spojnos¢ ekonomiczng i spo-
teczna Unii Europejskie;.

Warunkiem ustanowienia europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej jest transgraniczny charakter, ktory obliguje do budowy zwiazku skta-
dajacego si¢ z podmiotow usytuowanych na terytorium przynajmniej dwoch
panstw cztonkowskich. Inicjatywa oraz decyzja o utworzeniu europejskiego
ugrupowania wspoétpracy terytorialnej lub przystapienia do niego nalezy do
podmiotéw wymienionych w rozporzadzeniu. W $wietle Rozporzadzenia
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej podmioty
zamierzajace tworzy¢ ugrupowanie lub przystapi¢ do juz istniejacego musza
uzyskac zatwierdzenie uczestnictwa w europejskim ugrupowaniu wspoltpra-
cy terytorialnej i konwencji przez panstwo cztonkowskie. Zatwierdzenie takie
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dokonuje z uwzglednieniem swego
porzadku prawnego. Ustawodawca unijny ograniczyt jednak dowolnos¢
panstw w zakresie ewentualnej odmowy zatwierdzania, definiujac wyraznie
przestanki odmowy. Powody odmowy zatwierdzenia uczestnictwa przyszite-
go czlonka w europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej lub kon-
wencji zostaty okreslone w ust. 3 art. 4 Rozporzadzenia z roku 2013. Wynika
z niego, ze panstwo moze nie zatwierdzi¢ uczestnictwa przysziego czlonka
w europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej i konwencji zatozy-
cielskiej, jesli uwaza, ze: po pierwsze — takie uczestnictwo lub konwencja
nie sa zgodne z rozporzadzeniem, innymi unijnymi przepisami dotyczacymi
dziatan i dziatalno$ci europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;,
przepisami krajowymi dotyczacymi uprawnien i kompetencji przyszitego
czlonka; po drugie — takie uczestnictwo nie jest uzasadnione ze wzgledu
na interes publiczny lub porzadek publiczny tego panstwa czlonkowskiego;
po trzecie — statut nie jest zgodny z konwencja. W przypadku zaistnienia
przedstawionych okolicznosci i odmowy zatwierdzenia panstwo cztonkow-
skie zobowiazane jest do podania powodow™. Panstwo cztonkowskie moze
takze, jako warunek zatwierdzenia, zaproponowac konieczne zmiany do kon-
wencji projektowanego europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialne;j.

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 gru-
dnia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.

52 Tbidem.
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W dyskusji nad koncepcja i modelem integracji terytorialnej zdefiniowano
wiele przeszkod w realizacji wspolpracy terytorialnej. R6znice w prawodaw-
stwie krajowym, kompetencjach i procedurach decyzyjnych to najistotniejsze
trudnos$ci napotykane przez panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne i lokal-
ne we wspoélpracy terytorialnej. Europejskie ugrupowanie wspotpracy teryto-
rialnej ma, w zatozeniu ustawodawcy unijnego, by¢ forma prawna, ktora jesli
nie usunie catkowicie skutkow zroéznicowan podmiotéw uczestniczacych we
wspotpracy terytorialnej, to przynajmniej znacznie je ograniczy™.

Logiczna konsekwencja takiego podejécia jest wyposazenie europejskie-
g0 ugrupowania wspotpracy terytorialnej w osobowo$¢ prawna, odrgbna od
podmiotéw je stanowiacych. Nalezy to bez watpienia do kluczowych rozwia-
zan, jakie rozporzadzenie w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej wprowadzito do wspoélpracy terytorialnej. W ten sposob nasta-
pito odejscie od modelu prawnego wigkszosci europejskich euroregionow.
Jak wiadomo, euroregiony transgraniczne w zdecydowanej wigkszosci byty
ustanawiane i dzialaja, opierajac si¢ na specjalnie w tym celu powotywa-
nych — na podstawie przepisOw prawa wewngtrznego kazdego z panstw —
stowarzyszeniach lub zwiazkach celowych gmin przygranicznych. W sieci
euroregionéw w Europie tylko kilka z nich dziata wedtug prawa wewngtrz-
nego jednego z panstw graniczacych®.

Fakt, ze europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej jest osoba
prawna prawa Unii Europejskiej oznacza, iz jest podmiotem zdolnym do
samodzielnego dzialania ze skutkiem dla siebie i podmiotem praw i obo-
wiazkéw, podobnie jak inne osoby prawne. W kazdym kraju cztonkowskim
europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej ma by¢ wigce traktowane
jak ,,petna” osoba prawna’®. Oznacza to, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 Roz-
porzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialne;,
w kazdym z panstw czltonkowskich europejskie ugrupowanie wspolpracy

53 Pkt. 1 i 2 Preambuty Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT), Dz.Urz.
UE z 20.12.2013, L 347/303.

54 Por. K. Joskowiak: Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie
doswiadczenia i wnioski. Katowice 2008, s. 144.

55 EUREGIO — niemiecko-holenderski zwiazek komunalny (Kommunalgemeinschaft)
Rhein-Ems wedtug prawa niemieckiego; Euregio Rhein-Waal — utworzony w roku 1973
jako niemiecko-holenderski publicznoprawny zwiazek celowy prawa niemieckiego; Euregio
Maas-Rhein — powstaty w roku 1976 na granicy niemieckiej, holenderskiej i belgijskiej
i funkcjonujacy obecnie wedtug prawa holenderskiego; Ems-Dollart Region — transgranicz-
ny, niemiecko-holenderski zwiazek celowy prawa niemieckiego powstalty w 1977 r.; Euregio
Rhein-Maas-Nord — niemiecko-holenderski publicznoprawny zwiazek celowy prawa nie-
mieckiego zatozony w roku 1978. Ibidem, s. 144—145.

56 M. PECHSTEIN, M. DEia: Was ist und wie funktioniert ein EVT. ,Europarecht” 2011,
Nr. 3, s. 357 i nast.
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terytorialnej posiada ,,zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnos$ci prawnych
0 najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa
krajowego tego panstwa czlonkowskiego. Moze ono, w szczegdlnosci, naby-
wac i zbywaé¢ mienie ruchome i nieruchome, zatrudnia¢ pracownikéw oraz
wystepowacé jako strona w postepowaniu sadowym™’.

Zadania europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej zapi-
sane zostaja w Konwencji powotujacej ugrupowanie. W kwestii zadan,
podmioty stanowiace zobligowane sa do kierowania si¢ postanowieniami
Rozporzadzenia w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy teryto-
rialnej. Wynika z niego kilka wymogow i ograniczen. Po pierwsze — zada-
nia musza by¢ przede wszystkim nakierowane na wdrazanie programéw
lub projektow wspolpracy terytorialnej wspolinansowanych przez Unig
Europejska za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spojnosci; po drugie
— mozliwe jest takze podejmowanie zadan zwiazanych ze wspodipraca
terytorialng czlonkéw ugrupowania niewspotfinansowanych ze Srodkow
finansowych Unii Europejskiej, z tym zastrzezeniem, ze panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej moga takie dzialania ograniczy¢ przedmiotowo;
po trzecie — zadania nie moga dotyczy¢ wykonywania uprawnien przy-
znanych wladzom terytorialnym na mocy prawa publicznego oraz obowiaz-
kow, ktorych celem jest ochrona ogodlnych intereséw panstwa lub ochrona
ogolnych interesow innych organéw publicznych, takich jak uprawnienia
policyjne i regulacyjne, wymiar sprawiedliwosci i polityka zagraniczna; po
czwarte — podejmowane zadania musza miesci¢ si¢ w zakresie kompe-
tencji kazdego z czlonkéw ugrupowania przyznanych mu na mocy prawa
krajowego.

Wspomniana mozliwo$¢ ograniczania przez panstwa zadan europejskich
ugrupowan wspoélpracy terytorialnej niewspotfinansowanych ze srodkow
unijnych nie ma charakteru absolutnego. Unijny prawodawca przewidzial,
ze ograniczenia podejmowane przez panstwa cztonkowskie nie moga inge-
rowa¢ w istot¢ wspolpracy terytorialnej. Nie jest wigc dopuszczalne zabra-
nianie przez panstwa cztonkowskie wykonywania zadan mieszczacych si¢
w priorytetach inwestycyjnych wymienionych art. 7 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z 17.12.2013 roku w sprawie
przepiséw szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspoélpraca terytorialna”.
Dlatego tez ugrupowania moga dziata¢ na obszarach zwiazanych z promo-
cja zatrudnienia, wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych instytucji pub-

57 Por. art. 1 ust 4 Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), Dz.Urz.
UE z 20.12.2013, L 347/303.
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licznych i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publicznej
niezaleznie od tego, czy otrzymuja dofinansowanie z UE, gdyz naleza one do
jadra wspoéltpracy terytorialnej™.

W warstwie przedmiotowej ustawodawca wspolnotowy stworzyl ponad-
to mozliwo§¢ wykorzystania europejskich ugrupowan wspotpracy tery-
torialnej w systemie zarzadzania programem — ,,Europejska wspolpraca
terytorialna”. W mysl art. 18 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ,,Panstwa cztonkowskie uczest-
niczace w programie operacyjnym w ramach celu europejska wspolpraca
terytorialna mogty wykorzystywaé¢ Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy
Terytorialnej na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku w sprawie europejskiego
ugrupowania wspoéltpracy terytorialnej, w celu uczynienia tego ugrupowania
odpowiedzialnym za zarzadzanie programem operacyjnym poprzez natoze-
nie na niego obowiazkoéw instytucji zarzadzajacej i wspolnego sekretariatu
technicznego™.

Nowe Rozporzadzenie w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej z roku 2013 utrzymalo fakultatywna role europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej w zarzadzaniu programem ,,Europejska
wspoéltpraca terytorialna”, stwierdzajac, iz ,,Panstwa cztonkowskie uczest-
niczace w programie Europejska Wspotpraca Terytorialna moga korzystac
z EUWT w celu przekazania mu odpowiedzialno$ci za zarzadzanie tym
programem lub jego czegscia, w szczegoOlnosci przekazujac mu obowiazki
instytucji zarzadzajacej”®. Stanowisko ustawodawcy unijnego korespondu-
je z oczekiwaniem Komitetu Regiondw wyrazonym w Opinii z Inicjatywy
Wiasnej, przyjete] w czasie 88. sesji plenarnej w dniach 27—28 stycznia
2011 roku zatytutowanej ,,Nowe perspektywy przegladu rozporzadzenia
w sprawie EUWT”, iz ,EUWT nie moga by¢ pod zadnym pozorem dys-
kryminowane, je$li chodzi o udzial we wspolnotowych inicjatywach, proce-
durach przetargowych i programach, tym bardziej, ze juz sam fakt istnie-

8 M. Krzymuskl, F. Kusickt: EUWT 2.0? Reforma rozporzqdzenia o europejskich ugru-
powaniach wspotpracy terytorialnej szansq na oZywienie wspolpracy transgranicznej pod-
miotow publicznych. ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 6, s. 26.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 1783/1999, Dz.U. z 31.07.2006.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i uspraw-
nienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz.Urz. UE z 20.12.
2013, L 347/303.
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nia EUWT $§wiadczy o uznanym trwalym ugrupowaniu europejskim, ktore
spetnia zwyczajowe wymogi dotyczace cech ponadnarodowych™!. Nalezy
jednak zaakcentowadé, ze chociaz europejskie ugrupowania wspotpracy tery-
torialnej wlaczone w system zarzadzania programem ,,Europejska wspot-
praca terytorialna” sa elementem pozadanym w Unii Europejskiej, to mozli-
wos¢ taka nie moze by¢ rozumiana jako obietnica korzysci. Jak podkreslono
wyraznie we wstepie do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy
terytorialnej: kwestia utworzenia czy istnienia europejskiego ugrupowa-
nia wspotpracy terytorialnej ,,nie jest automatycznie zwiazana z zadnymi
korzy$ciami natury prawnej lub finansowej na poziomie Unii”®2,

Jesli chodzi o czg¢$¢ zadaniowa europejskiego ugrupowania wspotpra-
cy terytorialnej, mozna stwierdzi¢, iz zmiany w jego podstawie praw-
nej pozostawiaja pole dla réznych opcji w zakresie modelu zadaniowego
ugrupowan w przysztosci. Mozliwe opcje to miedzy innymi powolywa-
nie europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej: wielozadaniowych
— zwiazanych z wdrazaniem programéw lub projektéw wspolpracy tery-
torialnej wspotfinansowanych przez Unig¢ Europejska za pomoca Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego lub Funduszu Spdjnosci; jednozadaniowych — realizujacych
konkretne zadanie, konkretny projekt w ramach programow lub projektow
wspolpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Unig¢ Europejska za
pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spdjnosci; a takze wielozadaniowych
o zadaniach mieszanych — to jest taczacych w sobie dziatania zwiazane
z wdrazaniem programow lub projektow wspotpracy terytorialnej wspol-
finansowanych przez Uni¢ Europejska za pomoca Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Fundu-
szu Spojnosci, oraz inne okreslone dziatania zwiazane ze wspotpraca tery-
torialna ich cztonkéw niezaleznie od tego, czy Unia Europejska wnosi do
nich wklad finansowy, czy tez nie.

W praktyce funkcjonowania europejskich ugrupowan wspoélpracy tery-
torialnej sfera zadaniowa wymaga szczegolnego konsensu, gdyz z uwagi
na réznice w statusie oraz kompetencjach wtadz i wspolnot terytorialnych,
jak réwniez z uwagi na rézny poziom rozwoju i nieckiedy odmienne interesy

1 Opinia z Inicjatywy Wtasnej Komitetu Regionéw ,,Nowe perspektywy przegladu roz-
porzadzenia w sprawie EUWT” przyjeta na 88. sesji plenarnej 27—28 stycznia 2011 r., CdR
100/2010 fin, s. 3.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r., Dz.Urz. UE z 20.12.2013, L 347/303.
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i odmienne widzenie punktow cigzkosci, nie jest tatwe znalezienie swoistego
,,Wspolnego mianownika”.

Mechanizmy wspotpracy w Europejskim Ugrupowaniu
Wspotpracy Terytorialne;

Analiza istoty europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej
pozwala stwierdzi¢, iz pomys$lane ono zostato jako instytucjonalizacja, ktéra:
urzadza i zespala rzeczywisto$¢ i organizuje system dziatan spotecznych;
utrwala okreslone stany rzeczywistosci (stan stosunkoéw, relacji, oddziatywan
i interakcji); zabezpiecza wilasciwa realizacje wartosci, interesow i celow
okreslonych grup spotecznych organizujacych si¢ i zorganizowanych®.

Z punktu widzenia aktywnosci podmiotow wspolpracy terytorialnej, cele
ukierunkowuja dziatanie, decyduja o tym, co jest wazne, na czym nalezy si¢
koncentrowaé, wplywaja na wybodr srodkow i metod dziatania oraz decyduja
o czasie, aktywnos$ci i kosztach®. Powodzenie realizacji celow zalezy bez
watpienia od intensywnosci i jakosci interakcji, w jakich pozostaja wszyscy
uczestnicy wspotpracy terytorialnej, wiaze si¢ tez ze stopniem kompetenciji,
ktoére maja do dyspozycji jako odrgbne podmioty krajowe, i tych, ktére wyni-
kaja z ustanowienia nowego podmiotu wspdlpracy terytorialnej — europe;j-
skiego ugrupowania wspoétpracy terytorialne;.

Zardwno w procesie stanowienia europejskiego ugrupowania wspolpra-
cy terytorialnej, jak 1 w trakcie jego dziatalnosci zachodzi wiele interakcji
z udzialem podmiotéw ugrupowania®®. Mamy wigc do czynienia z inter-
akcjami zachodzacymi migdzy konkretnym podmiotem czlonkowskim
a ugrupowaniem jako catoscia; z relacjami migdzy podmiotem cztonkow-
skim i ugrupowaniem a otoczeniem spoleczno-politycznym i gospodarczym;
z interakcjami zachodzacymi migdzy podmiotem czltonkowskim a pozo-
stalymi podmiotami wspoéttworzacymi ugrupowanie; z relacjami miedzy
podmiotem czlonkowskim a pozostatymi podmiotami reprezentowanymi

8 Wyczerpujaco o zrdéznicowaniach w statusie i kompetencjach organdéw regionalnych
i lokalnych w panstwach cztonkowskich UE por. w: G. RYDLEWSKI: Systemy administracji
publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Warszawa 2007, s. 113 1 nast.

% Por. na temat instytucjonalizacji integracji europejskiej: Z. CzACHOR: Kryzys i zabu-
rzona dynamika Unii Europejskiej. Warszawa 2013, s. 229.

¢ 1. Popiuk-RysiNska: Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych..., s. 100.

% W ujeciu modelowym przypominaja one wspotzaleznosci wystepujace w Unii Euro-
pejskiej. Por. na ten temat: Z. CzacHOR: Giowne kierunki i dynamika zmian w Unii Europej-
skiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2010, nr 2, s. 16.
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w organach ugrupowania; z interakcjami, w ktore podmioty cztonkowskie
w imieniu europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej wchodza
ze strukturami wewnetrznymi: w przypadku wiladz terytorialnych (organy
uchwatodawcze i wykonawcze), w przypadku ,,przedsigbiorstw publicznych”
i podmiotéw prawa publicznego (organy instytucji zamawiajacych, ktére
moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wplyw na mocy ich
prawa wilasnos$ci, udzialu finansowego we wspomnianym przedsigbiorstwie
lub poprzez zasady okreslajace jego dziatanie), w przypadku przedsigbiorstw
(organy zarzadzajace).

Interakcjami zachodzacymi w europejskim ugrupowaniu wspotpracy
terytorialnej rzadza okreslone zasady dziatania rozumiane jako ustalony
na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposodb postgpowania w danych
okolicznosciach®. Czg$¢ zasad jest wskazana w Rozporzadzeniu Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpra-
cy terytorialnej, czg$¢ za$ jest pochodng istoty spojnosci terytorialnej Unii
Europejskiej. Najwazniejsze zasady to: zasada partnerstwa, rownoprawnosci
i rownorzednosci stron, zasada parytetow, zasada konsensu, zasada pomoc-
niczos$ci (subsydiarnos$ci), zasada spdjnosci.

W odniesieniu do wspolpracy terytorialnej, zasada partnerstwa zawie-
ra dwa elementy: partnerstwo pionowe, tj. z udziatem szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego, oraz partnerstwo poziome, tj. pomigdzy bezposred-
nimi partnerami wspotpracy. Partnerstwo pionowe — odnosi si¢ do stosunkow
migdzy poziomem unijnym, panstwowym/centralnym, regionalnym oraz lokal-
nym. Partnerstwo pionowe w tych rozwazaniach to wspotdziatanie wymienio-
nych aktorow wspolpracy terytorialnej, a nie podleglos¢. Z tak rozumianego
partnerstwa winny wyptywac¢ dzialania wspierajace i uzupelniajace struktu-
ry wspotpracy terytorialnej. Partnerstwo poziome — odnosi si¢ bezposrednio
do stosunkéw migdzy partnerami wspolpracy terytorialnej, a jego trescia jest
rownoprawnos¢ i rownorzednosc¢ stron niezaleznie od: w przypadku panstw —
ich sity strukturalnej, rozumianej w kategoriach wielkos$ci kraju w sensie prze-
strzennym i gospodarczym oraz ludnosciowym (ilo§ciowym i jako$ciowym)®;
w przypadku poziomu regionalnego i lokalnego podziatu terytorialnego
1 wladzy — ich sity gospodarczej oraz miejsca w systemie wtadzy publicznej
danego kraju®; w przypadku przedsigbiorstw publicznych i podmiotéw prawa
publicznego — potencjatu i znaczenia w strukturach krajowych.

Zasada parytetu realizuje si¢ w ustalonej w konwencji i w statucie repre-
zentacji podmiotéw prawnych (reprezentowanych przez osoby fizyczne)
zgodnie z wymogiem rownos$ci w sktadzie osobowym ustalonych konwencja

7 M. REWIZORSKIL: Zasady sytemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. ,,Studia Europej-
skie” 2003, nr 1, s. 29.

8 1. PopPiuk-RysINskA: Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych..., s. 89.

® G. RypLEWSKI: Systemy administracji publicznej..., s. 113 i nast.
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organdow wspolnie z udzialem tych podmiotow — stron europejskiego ugru-
powania wspoélpracy terytorialnej”.

Nie mniej istotnym zagadnieniem w odniesieniu do efektywnego funk-
cjonowania europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej jest proces
decyzyjny. W sytuacjach, gdy wymagane jest podejmowanie wspdlnych
dziatan, moga si¢ ujawnia¢ réznice stojace na ich drodze, ktore nalezy
przezwycigzy¢ w procesie decyzyjnym. Jesli przyjaé, ze europejskie ugru-
powanie wspolpracy terytorialnej ze swej istoty zaktada wspotprace, to kon-
sens jest tutaj najlepszym rozwiazaniem. Okreslimy go jako wypracowywa-
nie wspodlnego stanowiska przez wszystkie strony za posrednictwem uzy-
skania zgody powszechnej. Wymagane statutem europejskiego ugrupowania
glosowanie na forum poszczegolnych organéw pozostaje woéwczas formal-
noscia. Zasada spojnosci odnosi si¢ przede wszystkim do spodjnosci polityki
regionalnej z polityka gospodarcza zaréwno na poziomie Unii, jak i na pozio-
mie poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz ich regionalnych i lokalnych
struktur terytorialnych’'. Na obecnym etapie integracji europejskiej zarowno
w dzialaniach gospodarczych, jak i w dzialaniach z zakresu polityki regio-
nalnej powinna by¢ uwzgledniana potrzeba poglebienia wspotpracy tery-
torialnej wewnatrz Unii. Jej harmonijny rozwo6j wymaga zatem wzmocnie-
nia wspoétpracy terytorialnej jako waznego komponentu polityki spdjnosci.
Zasada pomocniczo$ci w odniesieniu do europejskich ugrupowan wspotpra-
cy terytorialnej ma zastosowanie w tym znaczeniu, ze ich istnienie i podej-
mowane dzialania sa wyraznym potwierdzeniem konieczno$ci uwzglednie-
nia w procesie budowy spodjnosci Unii Europejskiej wszystkich poziomoéw
integracji europejskiej — unijnego i panstw cztonkowskich w ujeciu zarow-
no centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Wspolpraca terytorialna
jest przyktadem na to, ze cele Unii nie zawsze moga by¢ w wystarczajacy
sposob osiagnigte wylacznie na poziomie instytucji Unii Europejskiej. Uzna-
nie europejskich ugrupowan za struktur¢ mogaca posrednio przyczyniaé si¢
do wzmocnienia polityki spdjnosci pozostaje w zgodzie z obowiazujacymi
w Unii Europejskiej postanowieniami w sprawie stosowania zasady pomoc-
niczo$ci 1 moze by¢ legitymizacja tejze polityki’.

Proces tworzenia europejskich ugrupowan wspodlpracy terytorialnej i ich
funkcjonowanie, oprocz stworzenia podstaw i ram prawnych przez ustawo-

0 Art. 9 Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT), w:
Zbior aktow prawnych WE w zakresie funduszy..., s. 107.

I M. RubpNicki: Polityka regionalna Unii Europejskiej..., s. S1.

2 Protokot (Nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalno$ci dota-
czony do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w:
J. Bracz: Unia Europejska w dobie reform. Podstawy prawne. Wybor dokumentow. Warsza-
wa 2013, s. 162—163.
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dawce unijnego, wymaga uruchomienia odpowiednich mechanizméw wspot-
pracy, takich jak konsultacje, negocjacje, konferencje, wspdlne strategie’.

Najbardziej praktyczny mechanizm wspotpracy terytorialnej w formie
europejskich ugrupowan stanowia negocjacje migdzy podmiotami czton-
kowskimi. Sa one wieloprzedmiotowe i tocza si¢ pomigdzy zréznicowanymi
stronami. Wieloprzedmiotowos$¢ negocjacji jest konsekwencja zadan okres-
lonych przez strony w konwencji ustanawiajacej dane europejskie ugrupo-
wanie wspOlpracy terytorialnej. Dotyczy to w szczegdlnosci europejskich
ugrupowan wspoétpracy terytorialnej o profilu wielozadaniowym, ktorych
przedmiotem sa dzialania zwiazane z wdrazaniem programéw lub projek-
tow wspolpracy terytorialnej wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska
za pomoca Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub Funduszu Spoéjnosci, a takze inne okreslone dzia-
fania zwiazane ze wspoOtpraca terytorialng ich cztonkéw w realizacji celu
wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spolecznej. Ztozonos¢ przedmiotowa
moze mie¢ rOwniez miejsce w ugrupowaniach jednozadaniowych.

Niejednolito$¢ uczestnikdéw negocjacji wynika z wielosci podmiotow
europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej (panstwa, wladze regio-
nalne, wtadze lokalne, podmioty prawa publicznego, przedsigbiorstwa) i zara-
zem ich ztozono$ci wynikajacej ze zrdéznicowania prawodawstwa i ustroju
wewngetrznego panstw, z ktorych pochodza.

Podmioty cztonkowskie europejskiego ugrupowania w zwiazku z metoda
uzgadniania, implementowania i kontroli podejmowanych dziatan sa konfron-
towane w dwoch w plaszczyznach. Musza uzyskiwaé poparcie wlasnych gre-
miow decyzyjnych dla prezentowanych na zewnatrz propozycji, projektow,
a na forum ugrupowania staraja si¢ o poparcie i realizacj¢ swoich preferencji.
Dlatego tez bardzo istotnym wymogiem wspolpracy w ramach europejskie-
g0 ugrupowania wspotpracy terytorialnej, w tym negocjacji, jest racjonalizm
kazdej ze stron ugrupowania. Racjonalno$¢ zachowan podmiotéw europejskie-
g0 ugrupowania wspolpracy terytorialnej warunkuje powodzenie tej formy
wspolpracy terytorialnej. Je§li ma ona przynosi¢ zamierzone rezultaty, to tylko
na zasadzie wspotpracy wzajemnej z wywazeniem interesoOw wszystkich stron.

Uwagi koncowe

1. W Unii Europejskiej, pomimo uznania wspotpracy terytorialnej za
jeden z celéow polityki spojnosci, nie udato si¢ jednak wypracowaé jedno-

3 Por.. A. Apamczyk: Mechanizmy wspélpracy w Unii Europejskiej. ,,Studia Europej-
skie” 2008, nr 3, s. 191.
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litych ram prawnych pozwalajacych na wspolprace wspolnot i wladz tery-
torialnych poprzez tworzenie zwiazkow celowych oraz zawieranie publicz-
noprawnych umow o najszerszym zakresie przedmiotowym, wynikajacym
z posiadanych prawnie obszaréw zadaniowych.

2. Prawem Unii Europejskiej ustanowiono jedynie instrument wspot-
pracy terytorialnej o zawgzonym zakresie przedmiotowym. Zakreslony w roz-
porzadzeniu w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
model ugrupowania ogranicza bowiem zakres przedmiotowy wspotpracy do
dziatan i projektéw wspieranych finansowo przez Uni¢ Europejska za posred-
nictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Funduszu Spojnosci. Prawnie dopuszczalne jest
rowniez poszerzenie zadan ugrupowania, ktore wymaga jednak zgody zain-
teresowanych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Unijny prawodawca
ograniczyl jednak ingerencj¢ panstw cztonkowskich w istotg wspotpracy tery-
torialnej. Nie jest wigc dopuszczalne zabranianie przez panstwa cztonkowskie
wykonywania zadan mieszczacych si¢ w priorytetach inwestycyjnych okre-
$lonych dla unijnego celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”. Dlatego tez
ugrupowania moga dziata¢ na obszarach zwiazanych z promocja zatrudnie-
nia, wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zain-
teresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej niezaleznie od
tego, czy otrzymuja dofinansowanie z Unii Europejskiej, czy tez nie.

3. Mimo wskazanych niedostatkow w modelowym ujegciu europejskie-
go ugrupowania jako instrumentu prawnego wspOtpracy wspolnot i wladz
terytorialnych sama konstrukcja prawna ugrupowania pozwala na stwierdze-
nie, ze ujawniaja si¢ tu funkcje procesu instytucjonalizacji wspotpracy tery-
torialnej. Chodzi nie tylko o liczbg organdéw, normy i procedury, ale takze
o metodg tworzenia w kazdej sprawie okreslonych form uzgadniania, imple-
mentowania i kontroli. Ustalenie precyzyjnych regul wspétpracy oddziatuje
na podejmujacych decyzje, a oddanie mechanizméw kontroli przestrzegania
przyjetych zobowiazan w rece statutowych organdow wzmacnia wiarygod-
nos$¢ podmiotdw — stron ugrupowania.

4. Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej zawiera w sobie
znaczny potencjal integracyjny. W procesie funkcjonowania spelniaja sig
cztery kluczowe kryteria transgranicznego partnerstwa okreslone w Roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europe;j-
ska wspotpraca terytorialna”, a mianowicie: wspodlne przygotowanie projektu,
wspoélna realizacja projektu, wspolne finansowanie oraz wspolny personel.
Atrybuty te czynia z europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej
wazny instrument integracyjny na poziomie regionalnym i lokalnym.
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Wstep

Na przestrzeni stuleci relacje migdzy Rosja i Chinami charakteryzowala,
naznaczona nieufnoscia, proba znalezienia modus vivendi z uwzglednieniem
zardwno ambicji mocarstwowych partnera, jak i posiadanych przez niego
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zobowiazan w stosunku do stabszych podmiotow. Schytek XX wieku przy-
nidst zacie$nienie relacji pomigdzy Moskwa i Pekinem, czego efektem byto
powstanie Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, stanowiacej wielopozio-
mowe i zinstytucjonalizowane forum kooperacji nie tylko Rosji i Chin, ale
takze kilku panstw srodkowoazjatyckich. Cecha tej organizacji sa zadeklaro-
wane roznicowane cele i ptaszczyzny wspotpracy, jakie moga by¢ podejmo-
wane w jej ramach, oraz niewatpliwe globalne znaczenie dwdch tworzacych
ja mocarstw.

Szanghajska Organizacja Wspolpracy czesto poréwnywana byta do
NATO, gdyz poczatkowo gtowne akcenty ktadziono na problemy kooperacji
w sferze wojskowej. Wspoipraca dwdch militarnych poteg, nieprzychylnie
nastawionych do USA, od dawna obserwowana jest z uwaga, jednak zasad-
nicze znaczenie maja takze inne plaszczyzny zblizenia azjatyckich panstw.
Zadaniem podjetym w niniejszym opracowaniu jest przedstawienie roz-
norodnosci obszarow wspotpracy oraz ewolucji samej Organizacji. Nalezy
postawi¢ hipoteze badawcza, wedlug ktérej w ostatnim czasie mozna zaob-
serwowac tendencje do przemiany organizacji, majacej na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa (przede wszystkim w wymiarze militarnym), w istotne
stowarzyszenie wspOtpracy i integracji gospodarczej. Rzecznikiem takiej
aktywnosci pozostaja Chiny, preferujace wykorzystywanie swoich eko-
nomicznych atutdéw, by poszerzaé strefe wpltywdéw w Azji oraz wzmocnic
oddzialywania na wewngtrzna polityke SOW.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy jednoczy nie tylko dwa regional-
ne mocarstwa, lecz takze panstwa Srodkowoazjatyckie, bedace swoistym
buforem pomigdzy tymi potggami. Z uwagi na fakt, iz decydujace znaczenie
w dyskusji o ksztatlcie SOW maja Chiny i Rosja, to od ich zgodnosci zalezy
w duzej mierze silniejsze zaakcentowanie militarnych badZz ekonomicz-
nych ptaszczyzn aktywnosci. Dowodem na wzrost znaczenia gospodarcze-
go wymiaru SOW sa, co zostanie wykazane: powstanie instytucji stuzacych
wzmocnieniu kooperacji, jak rowniez inne przejawy ekonomicznego zbli-
zenia. Przedmiot analiz stanowi zatem ewolucja Szanghajskiej Organizacji
Wspodlpracy w kontekscie zdominowania wspotpracy jej panstw cztonkow-
skich przez aspekt gospodarczy.

Na tak zarysowanym tle mozna takze postawi¢ kilka pytan problemo-
wych. W szczegdlnosci nalezy zapytaé: Czy obserwowana ewolucja Szang-
hajskiej Organizacji Wspolpracy $wiadczy o tym, ze kwestie gospodarcze
moga okazac si¢ w przysztosci nie mniej istotne niz problemy zwigzane
z kooperacja w sferze bezpieczenistwa militarnego, prowadzac nawet do
zdominowania tej ostatniej aktywnosci? Z jakiego rodzaju ekonomicznym
oddziatywaniem Chin mamy do czynienia w przypadku panstw Azji Srod-
kowej? W jaki sposodb podejmowana aktywnos$¢ wptywa na republiki srodko-
woazjatyckie? Podczas analizowania przedstawionych probleméw konieczne
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okazalo si¢ zastosowanie kilku metod badawczych. Poza opisem wprowa-
dzona zostata metoda systemowa oraz metoda prognostyczno. Wykorzystano
takze analiz¢ tresci wybranych dokumentow.

Ksztattowanie sig rosyjsko-chinskiej wspotpracy

Rosje i Chiny od stuleci tacza skomplikowane relacje, naznaczone rosyj-
ska ekspansywnoscia', majaca za swdj przedmiot Turkiestan®. Po rozpadzie
ZSRR podstawowa plaszczyzna kooperacji na linii Moskwa — Pekin stato
si¢ bezpieczenstwo. Rosja byta §wiadoma ostabienia swojej potegi militarnej
oraz utraty pozycji mocarstwa w regionie Azji i Pacyfiku. Zacie$nienie sto-
sunkoéw rosyjsko-chinskich przyczynito si¢ do znacznego obnizenia pozio-
mu militarnej konfrontacji w regionie. W 1994 roku oba panstwa podpisaly
porozumienie o redukcji liczby wojsk na obszarze przygranicznym, a takze
oswiadczyly, iz nie uzyja broni jadrowej przeciwko sobie jako pierwsze®. Dla
Rosji oznaczato to zmniejszenie ryzyka ,,okrazenia” jej przez sprzymierzone
z USA Chiny.

Po upadku ZSRR powazny wplyw na stosunki rosyjsko-chinskie wywar-
fa sytuacja w Azji Centralnej (powstanie nowych panstw, borykajacych sig
z powaznymi kryzysami politycznymi, spotecznymi, gospodarczymi i tozsa-
mos$ciowymi) oraz znaczacy wzrost pozycji Chin — zaréwno na kontynen-
cie azjatyckim, jak i w skali globalnej*. Nie bez znaczenia byty tez (aktualne

! Zjednoczona z trudem Rosja, panstwo miode i naznaczone kilkusetletnia walka ze
wschodnimi, tatarskimi najezdZzcami, zaczglo dopiero na przetomie XVII i XVIII w. pro-
wadzi¢ aktywna polityke wobec swojego chinskiego sasiada. Ekspansja rosyjska na ziemie
Syberii, siggajaca az po kontynent péinocnoamerykanski (w XVIII w. kolonizowana byta
przez Rosjan Alaska), musiala wynika¢ juz w 1689 r. z porozumienia z Chinami w kwestii
przebiegu rozdzielajacej oba panstwa granicy. W pozniejszym czasie Rosja, kontynuujaca
polityke podbojow i ekspansji, wielokrotnie podporzadkowywata ziemie nalezace do Chin
badz lezace w ich strefie wptywdéw. Podboje z lat 60. XIX w. doprowadzity do zajgcia przez
carska Rosj¢ niemal catego obszaru Turkiestanu, co do dzi§ znaczaco determinuje polity-
ke pigciu niepodlegtych pafistw Azji Srodkowej. Okres istnienia ZSRR, a p6ézniej Federacji
Rosyjskiej, to lata rywalizacji Moskwy i Pekinu, ale takze poszukiwania sposobow poprawy
bilateralnych relacji.

2 Historyczny Turkiestan, siggajacy na zachodzie az po Morze Kaspijskie i zamieszkany
w wigkszo$ci przez ludy wyznajace islam, zostal de facto podzielony na strefy wplywow
dwoch regionalnych potgg: Rosji i Chin.

3 Zob. A. Bryc: Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Torun 2004, s. 84.

4 A. Jarosiewicz, K. STRACHOTA, A. WorowskAa M. Matusiak: Chiny a Azja Centralna.
Dorobek dwudziestolecia. ,,Prace OSW” 2013, nr 10, s. 9. Wplywy Rosji na obszarze Azji
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i obecnie) obawy o skolonizowanie przez Chinczykow rosyjskiego Dalekie-
go Wschodu®. W okresie, kiedy szefem rosyjskiej dyplomacji byt Jewgienij
Primakow, priorytetowym celem Moskwy stato si¢ dazenie do przywrocenia
FR utraconego statusu kluczowego gracza w regionie azjatyckim. Moskwe
i Pekin polaczyla niechg¢ do §wiatowej dominacji USA oraz niektorych dzia-
tanh NATO®. Wspoélpraca Rosji i Chin okreslona jest w kilku dokumentach,
w tym migdzy innymi we ,,Wspolnej deklaracji o multipolarnym $wiecie i for-
mutowaniu nowego tadu migdzynarodowego” z 23 kwietnia 1997 roku’. Akt
ten mozna uzna¢ za fundament deklarowanego rosyjsko-chinskiego ,,strate-
gicznego” 1 ,.konstruktywnego” partnerstwa, zasadzajacego si¢ na kooperacji
w wielu dziedzinach, w tym w sferze bezpieczenstwa.

Zacie$nianie kooperacji Rosji i Chin umozliwity spotkania na szczycie,
do ktorych dochodzito w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych®. Wedtug
,,Koncepcji polityki zagranicznej” z 2000 roku Rosja powinna aktywnie
uczestniczy¢ w rozwigzywaniu konfliktow wystepujacych na obszarach
pozostajacych w jej strefie wptywow, zwalczajac takie zagrozenia, jak mig-
dzynarodowy terroryzm, islamski fundamentalizm czy wszelkie przejawy
ekstremizmow 1 separatyzmu. Wskazane zagrozenia stanowia jedna z pod-
staw zblizenia Moskwy z Pekinem’. Wzrost znaczenia rosyjsko-chinskiej
wspotpracy nastapil w okresie pierwszej prezydentury Wtadimira Putina;
zdaniem Dmitrija Trenina, Rosja, zacie$niajac stosunki z Chinami, dazyta
do zréwnowazenia wptywow USA na obszarze poradzieckim'®. Wazna ini-

Centralnej, stanowiacej swoisty bufor, pozostaja wciaz ogromne, cho¢ zlamana zostala jej
monopolistyczna pozycja. Region otworzyt si¢ na kontakty polityczne, gospodarcze, wojsko-
we 1 cywilizacyjne nie tylko z Chinami, lecz takze m.in. z USA, podlegajac zaréwno pozy-
tywnym, jak i negatywnym impulsom pochodzacym z zewnatrz. Warto takze zauwazy¢,
iz przedmiotem cichej, ale zaciektej rywalizacji rosyjsko/radziecko-chinskiej, przez niemal
caly wiek XX pozostawal Turkiestan Wschodni. Zdecydowanie mocniejsza i bardziej aktyw-
na strona byta w tej rywalizacji Rosja, ktora utwierdzala Chiny w przekonaniu, ze z Azji
Centralnej ptynie powazne zagrozenie dla ich suwerennosci i integralno$ci terytorialne;j.
Ibidem, s. 8—9.

5 Warto zauwazy¢, ze temat masowej chinskiej kolonizacji tych stabo zaludnionych
przez Rosjan terenéw poruszano juz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Obawy
przed napltywem przybyszy z Chin staty si¢ tez udzialem panstw powstatych w Azji Central-
nej po rozpadzie ZSRR.

¢ A. Bryc: Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry? Warszawa 2008,
s. 164—165.

7 A. Bryc: Cele polityki..., s. 176—177. Kooperacja tych dwdch regionalnych mocarstw
zaznaczatla si¢ np. we wspieraniu przez Rosj¢ stanowiska Chin wobec Tajwanu czy poparciu
przez Pekin rosyjskiej polityki wobec Czeczenii. Ibidem.

8 D. MierzJIEWSKL: Szanghajska Organizacja Wspolpracy [http:/www.mierzejewski.
org.pl/teksty/sow.pdf (dostep: 10.10.2013)].

> A. Bryc: Cele polityki..., s. 35—36.

1 Tbidem, s. 176—177.
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cjatywa, podjeta przez Rosje¢ i Chiny, bylo przyjecie w pazdzierniku 2002
roku, przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, rezolucji o ,,Zahamowaniu wys$cigu
zbrojen w przestrzeni kosmicznej”.

Wspolnym celem Rosji i Chin jest przeciwdzialanie separatyzmowi, ktory
dla Rosji wiazat si¢ z problemem Czeczenii, a dla Chin — z kwestia dazen
zamieszkujacych prowincje Xinjiang Ujgurow', bedacych muzulmanami
pochodzenia tureckiego. Po rozpadzie ZSRR ludno$¢ ta, biorac przyktad
ze spoleczenstw nowo powstatych panstw Azji Srodkowej, zaktywizowata
swoja separatystyczna dziatalno$¢'?, co spotkato sie ze zdecydowanym prze-
ciwdzialaniem wiadz w Pekinie"’. Chiny dostrzegly przy tym zagrozenie
plynace ze strony republik §rodkowoazjatyckich, wspierajacych rebeliantow
z Xinjiang. W wyniku prowadzonej przez Pekin polityki, polegajacej na
udzielaniu tym panstwom pozyczek na zakup chinskich towarow czy wspar-
ciu przemystu surowcowego, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan zgodzity
si¢ wesprze¢ Chiny w zwalczaniu ujgurskich separatystow. Szczegdlne zna-
czenie ma tu Kazachstan — warto zauwazy¢, ze, poza przestrzenia postra-
dziecka, najliczniejsza diaspora Kazachéw mieszka wtasnie w Chinach'.

' Zgodnie ze statutem, przyjetym z 1955 r., Xinjiang okre§lany jest jako Ujgurski
Region Autonomiczny. Dzieli on z Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem wspolna
granic¢ wynoszaca ponad 3000 km. Graniczy takze z Pakistanem, Afganistanem i Indiami,
bedac najwigksza sposrod chinskich prowingji o powierzchni réwnej 1,66 mln km?, a wigc
ok. szostej czesci terytorium kraju. S. MikoralczyK: ,, Dziki Zachéd” Parstwa Srodka — bez-
pieczenstwo i gospodarka w chinskiej polityce wobec prowincji Xinjiang. ,,Refleksje” 2012,
nr 5, s. 47.

12 Niezrealizowanym dazeniem Ujguréw jest powstanie niepodlegtego Ujgurista-
nu, obejmujacego nie tylko zachodnia czg¢s¢ Chin, ale i Kazachstan. Por. M. MibuHcKuit:
Viteypvr 6 Kumae: menvwurncmeo Ha ceoeti 3emie. ,,HoBas Epomna” 2009, Ne 9. Ujgurom
udato sig¢ utworzy¢ i utrzymac¢ w latach 1945—1949 (a wigc w czasie wojny domowej w Chi-
nach) Republike Wschodniego Turkiestanu, a pdzniej trzykrotnie, w latach 1959, 1962 i 1974
powstawac zbrojnie przeciwko wladzom w Pekinie. R.M. KwiteciNsk1: Stosunki Chin z bytymi
republikami radzieckimi Azji Srodkowej na poczqtku XXI w. Geopolityka czy geoekono-
mia? W: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich WNP. Red. E. CZIOMER,
M. CzaixowskI. Krakow 2006, s. 219.

13'W 2009 r. doszto do zamieszek migdzy Ujgurami i Chinczykami Han w stolicy Xin-
jangu — Urumczi, w ktérych zgingto ok. 200 oso6b. Chiny wykorzystuja argument zwal-
czania terroryzmu do zwigkszenia represji wobec Ujguréow. Pekin dazy do ograniczenia
wptywu Ujgurdéw poprzez wspieranie naptywu dominujacej w panstwie grupy narodowej,
czyli Han (w Xinjangu ok. 45% ludnosci stanowia Ujgurowie). A. Kuszewska: Indie i Paki-
stan w stosunkach miedzynarodowych. Konflikty, strategie, bezpieczenstwo. Warszawa 2013,
s. 276—2717.

4 A. Bryc: Rosja w XXT wieku..., s. 179. Wladzom Kazachstanu zalezy na zacie$nieniu
ponadgranicznej wspdlpracy republiki z Kazachskim Okrggiem Autonomicznym, polozonym
na terytorium ChRL. Chiny niepokoja rowniez idee panturkizmu, majace swoich licznych
zwolennikow w Kazachstanie. Zob. P. GrRocumaLskl: Kazachstan wobec chinskiego wyzwania.
W: Kleska demokracji? Obszar bytego ZSRR. Red. P. GrRocumaLskl. Torun 2012, s. 483.
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Geneza SOW

Szanghajska Organizacja Wspolpracy jest polityczno-ekonomiczno-
-wojskowym porozumieniem!® zrzeszajacym Rosje, Chiny, Kazachstan, Kir-
gizjg, Tadzykistan i Uzbekistan'®. Swoim zasiggiem obejmuje 3/5 terytorium
Eurazji i 1/4 ludnosci $wiata. Kluczowa rolge odgrywaja w tej organizacji
dwa regionalne mocarstwa atomowe, bedace statymi czlonkami Rady Bez-
pieczenstwa ONZ oraz przeciwnikami §wiatowej dominacji USA — Rosja
i Chiny". Organizacja ta, jak trafnie stwierdzita Anna Perkowska, ,,stanowi
sume: chinskich ambicji migdzynarodowych, rosyjskiego »kompleksu impe-
rialistycznego« oraz centralno-azjatyckiego bogactwa energetycznego™s.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy wzigta swodj poczatek z forum,
ktorego zadaniem byto uregulowanie kwestii granic na obszarze Azji Cen-
tralnej, a w szczegdlnosci ich przeprowadzenie pomigedzy dawnymi repub-
likami radzieckimi. Pierwszy szczyt prezydentéw panstw, ktore staty sig
pozniej cztonkami SOW, mial miejsce we wrzesniu 1993 roku w Minsku,
a uczestniczyli w nim zastgpcy ministrow spraw zagranicznych Kazach-
stanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu. Dwa najwazniejsze szczyty, ktore
polozyty fundamenty pod powstanie SOW, miaty miejsce w 1996 roku
w Szanghaju i w 1997 roku w Moskwie, a uczestniczyly w nich glowy pigciu
panstw: Rosji, Chin, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu. Podczas
spotkan dyskutowano gtownie o kwestiach dotyczacych wspolnej ochrony
granic i ich delimitacji. Warto zaznaczy¢, ze podczas pierwszego spotka-
nia podpisano ,,Umowe¢ o umocnieniu $rodkéw zaufania w kwestiach woj-
skowych na obszarze pogranicza”, zwana takze ,,Ukladem szanghajskim”,
ktora wprowadzata ograniczenia dotyczace liczebnosci i aktywnos$ci sit
zbrojnych w stukilometrowym pasie zdemilitaryzowanym wzdtuz granicy.
Drugi szczyt zaowocowal podpisaniem ,,Umowy o wzajemnej redukcji sit
zbrojnych w rejonie granicy” dotyczacej pogranicza Chin i dawnych repub-
lik radzieckich. W przyjetej w 1999 roku deklaracji z Biszkeku wspominano

5 Art. 1 ,,Karty Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy” stanowi, ze celami i zadania-
mi SOW jest zachgcanie do efektywnej wspotpracy regionalnej w takich dziedzinach jak
,,polityka, handel i gospodarki, obronnos¢, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, kultura,
nauka i technologia, edukacja, energia, transport, kredyty i finanséw, Shanghai Cooperation
Organisation Charter [http:/www.soi.org.br/upload/34b4{65564132e7702726ee2521839c¢790b
895453b6de5509¢f1£997e9e50405.pdf, (dostgp:19.03.2014)].

16 Panstwami-obserwatorami SOW sa: Afganistan, Indie, Iran, Mongolia, Pakistan,
natomiast do tzw. partneréw dialogu SOW zalicza si¢ Bialorus, Sri Lankg i Turcjg.

17 P. Witecki: Wschodnia wersja NATO [http://www.e-polityka.pl/a.1062.d.drukuj.html
(dostep: 9.11.2013)].

18 A. PERKOWSKA: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy — geopolityka. ,,Ekonomia
1 Zarzadzanie” 2010, nr 3, s. 58.
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migdzy innymi o centralnej roli ONZ w rozwiazywaniu sporow mig¢dzyna-
rodowych®.

Jak zauwaza Kacper Wanczyk, stopniowo rozszerzano tematyke odby-
wanych spotkan, podczas ktorych pojawialy si¢ kwestie dotyczace szero-
ko pojgtego bezpieczenstwa regionu: terroryzm, ekstremizm, separatyzm,
przestgpczos¢ zorganizowana. Skutkiem przesunigcia nacisku z problema-
tyki granicznej na sprawy bezpieczenstwa bylo podpisanie przez ministrow
spraw zagranicznych wspolnej deklaracji dotyczacej zwolywania spot-
kan ekspertow, ministrow spraw zagranicznych, premieréw i gtéw panstw
w celu omawiania aktualnych problemow bezpieczenstwa i wspotpracy
w Azji Srodkowej oraz na kontynencie azjatyckim. Poparcia doczekata sig,
zgloszona przez prezydenta Kirgistanu, Askara Akajewa, idea odrodzenia
Wielkiego Jedwabnego Szlaku i oparcia na nim wspotpracy w dziedzinie
gospodarki i bezpieczenstwa. W lipcu 2000 roku w Duszanbe Szanghaj-
ska Piatke przemianowano na Forum Szanghajskie. Powodem takiej decyzji
byta migedzy innymi obecno$¢ na spotkaniu, jako obserwatora, prezydenta
Uzbekistanu, Islama Karimowa, i perspektywa przystapienia tego panstwa
do porozumienia. Szosty szczyt panstw Forum Szanghajskiego odbyl si¢
w Szanghaju w dniach 14—15 czerwca 2001 roku, a najwazniejszym jego
wydarzeniem byto ogloszenie ,,Deklaracji o utworzeniu Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy”, ktora definiowata cele i zadania SOW. Dzien przed
sygnowaniem ,,Deklaracji o utworzeniu SOW” panstwa Szanghajskiej Piatki
podpisaty wspolna deklaracj¢, na mocy ktérej do ugrupowania przyjgto
Uzbekistan. Istotnym dokumentem bylta ,,Szanghajska konwencja o walce
z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem”?’, okreslajaca zasadnicze
cele Organizacji.

¥ K. WaKczyk: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy [http://www.psz.pl/tekst-3059/
Szanghajska-Organizacja-Wspolpracy/Str-4 (dostep: 23.10.2013)].

20 Ibidem. ,,Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji WspoOtpracy” stanowila,
ze do celow Organizacji nalezy: ,,umocnienie wzajemnego zaufania, przyjazni i stosunkow
dobrosasiedzkich migdzy panstwami cztonkowskimi; zapewnienie efektywnej wspolpracy
migdzy nimi w obszarach: polityki, handlu i gospodarki, nauki i techniki, kultury, wyksztat-
cenia, energetyki, transportu, ekologii i innych; wspotdziatanie w celu podtrzymywania
i zachowywania pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie oraz budowa nowego demo-
kratycznego, sprawiedliwego i racjonalnego politycznego i gospodarczego porzadku” (art. 2
,Deklaracji o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspdipracy”). Przyjeta w czerwcu
2002 r. ,,Karta Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy” rozszerzata i precyzowata wymienio-
ne cele. W dokumencie tym potozono nacisk przede wszystkim na dazenie do zapewnienia
stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie, zapobieganie konfliktom regionalnym oraz walke
z ,potrojnym zlem” — terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Dopiero na dalszym
miejscu postawiono wspoéldzialanie na poziomie politycznym i gospodarczym, a takze wspot-
prace w dziedzinie integracji z gospodarka $swiatowa (art. 1 ,,Karty Szanghajskiej Organiza-
cji Wspoétpracy”). Ibidem. Artykut 3 Karty, zatytutowany Pola wspoipracy, zawiera szeroko
zakre$lone obszary kooperacji, co potwierdza wielopoziomowos¢ potencjalnych dziatan.
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Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku uczynity niezwykle aktualnymi
zagadnienia walki z terroryzmem, lecz oba regionalne mocarstwa nie tracity
z oczu kluczowych celéw Organizacji?'. Jak stwierdza Pawet Witecki: ,,Pier-
wotnym powodem powstania grupy szanghajskiej bylo zapewnienie szero-
ko rozumianego porzadku i spokoju w Azji Srodkowej. Rosjanie dazyli do
powtdrnego zdobycia wpltywow w regionie, probujac powtorzy¢ ,,model bia-
toruski” — uzalezni¢ dane panstwa od Moskwy, cho¢ przy zachowaniu ich
nominalnej niepodlegtosci. W interesie Chin byto zapewnienie dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego z Azji Srodkowej. Z kolei byte republiki radzie-
ckie chciaty owe surowce do Chin jak najkorzystniej eksportowac. Tak wigc
poczatkowe zalozenia grupy szanghajskiej skupiaty si¢ wokét dwoch kwestii:
stworzenia nowej struktury migedzynarodowej na obszarze dawnego ZSRR
i intensyfikacji handlu surowcami”??. Mozna zatem wyrézni¢ dwa najwaz-
niejsze obszary wspoéltpracy:

— pierwszy charakteryzuje si¢ zacie$nianiem wspolpracy gospodarcze;j,

a takze naukowo-technicznej,

— drugi obejmuje potrzebe wspoétdziatania na rzecz pokoju oraz stabilnosci

w regionie®.

Problem Azji Srodkowej

Upadek ZSRR spowodowal powstanie w Azji Srodkowej pieciu nie-
podleglych panstw (z najwickszym z nich — Kazachstanem), istniejacych
poczatkowo w stanie geopolitycznej prozni. Stanowilo to powazne zagroze-
nie juz ze wzgledu na fakt, iz obszar ten byl miejscem sktadowania duzej
liczby gltowic atomowych. Szczegodlne zaniepokojenie budzit arsenat nukle-
arny, znajdujacy si¢ na obszarze Kazachstanu. Azja Srodkowa jest rowniez
zagrozona dzialalnoscia licznych organizacji przestepczych i terrorystycz-
nych, a takze wptywami fundamentalistow islamskich. Niezaleznie jednak od
wskazanych zagrozen Azja Srodkowa stanowi swoisty bufor pomigdzy coraz
silniejsza 1 dazaca do odzyskania dawnych wplywow Federacja Rosyjska,
rosnacymi w potgge Chinami oraz panstwami mogacymi stwarzaé w przy-
sztosci pewne zagrozenie: Iranem, Afganistanem, Turcja czy Pakistanem?.

2 X. Liao: Central Asia and China’s Energy Security. ,,China and Eurasia Forum Quar-
terly” 2006, Vol. 4, No 4, s. 61.

22 P. Witeckl: Wschodnia wersja NATO...

3 S. NiewiNskI: Szanghajska Organizacja Wspolpracy — nowe NATO? [http://www.
polska-azja.pl/2010/09/06/szanghajska-organizacja-wspolpracy-%E2%80%93-nowe-nato
(dostep: 2.12.2013)].

24 P. GROCHMALSKI: Kazachstan..., s. 477.
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Powstate w Azji Srodkowej niepodlegle panstwa staraty sie, pomimo
partycypacji we Wspodlnocie Niepodlegtych Panstw, utrzymaé niezalezno$¢
od Rosji, czemu nie sprzyjaty istniejace zalezno$ci gospodarcze (jak ruro-
ciagi) czy sytuacja wewngtrzna tych panstw. Jak stwierdzil juz w pierwszej
potowie lat dziewigédziesiatych Wtodzimierz Bonusiak: ,,Konflikty naro-
dowosciowe, grozace czesci tych panstw wojna domowa i rozpadem, byty
kolejnym czynnikiem, ktory wzmacniat pozycje Rosji”?*. Wsrdd panstw Azji
Centralnej brakowalo lidera, uwidaczniata si¢ natomiast rywalizacja pomig-
dzy Kazachstanem i Uzbekistanem?®. Warto przy tym mie¢ na uwadze, iz
panstwa srodkowoazjatyckie od poczatku rzadzone byly przez autorytarnych
dyktatoréw, co z jednej strony wplywato na ich wewnetrzna stabilnos¢, lecz
z drugiej strony generowato spoteczny opér, czego przyktadem byta ,tulipa-
nowa rewolucja” w Kirgistanie w 2005 roku.

Rosja, dazac do reintegracji przestrzeni postradzieckiej, ma na wzgle-
dzie nie tylko znaczenie polityczne i gospodarcze Azji Srodkowej (W tym
zasoby surowcOw energetycznych), lecz réwniez jej walory militarne. Region
traktowany jest przez rosyjskie wladze jako ,bliska zagranica” i strefa jej
zywotnych intereséw?’ (warto wspomnie¢, iz silne bazy rosyjskie znajduja si¢
w Tadzykistanie®® i Kirgistanie). Pomimo rosnacej pozycji migdzynarodowej
SOW Rosja woli zwickszaé swoje wptywy w panstwach Azji Srodkowej za
posrednictwem zdominowanych przez siebie organizacji®, jak Organizacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym czy Unia Celna. SOW traktowana jest
przez Kreml glownie jako element ograniczania pozycji chinskiej w regionie
i antyamerykanska platforme polityczna®°. Stawiajac sobie za cel powotanie

%5 W. Bonusiak: Rosja — koniec imperium czy ,,nowy poczqtek”. W: Rosja. Kontynuacja
czy punkt zwrotny? Red. W. Bonusiak, K.Z. Sowa. Rzeszow 1994, s. 223.

% G E. FuLLer: Central Asia. The New Geopolitics. Santa Monica 1992, s. 6—7.

27 1. ToroLskIl: Region Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. W: Miedzynarodowe stosunki
polityczne. Red. M. PIETRAS. Lublin 2007, s. 249—250.

28 W Tadzykistanie, bgdacym jednym najbiedniejszych panstw regionu, przez lata zbiega-
ly sig interesy Rosji, Chin i USA (potrzebujacych jego terytorium do operacji w Afganistanie).
Rosja umacnia wptywy w tym panstwie (posiada tam baz¢ wojskowa), sama dajac zatrud-
nienie setkom tysigcy jego mieszkancow, migrujacych z powodu bardzo wysokiego bezro-
bocia. Chiny sa najwigkszym inwestorem w Tadzykistanie, rowniez dazacym do wzmocnie-
nia w nim swoich wptywow; roszczenia chinskie doprowadzity m.in. do przekazania ChRL
niemal 1% tadzyckiego terytorium, co traktowano jako rozwiazanie granicznego konfliktu.

2 Jak pisal Mitosz Sajnog: ,,Rosja pragneta obudowa¢ Azje Srodkowa organizacjami
wspotpracy, ktore miaty za zadanie utrzymac panstwa regionu w zaleznosci od Moskwy oraz
pozbawi¢ je mozliwosci samodzielnego kreowania polityki zagranicznej”. M. SaiNoG: Odbu-
dowa rosyjskiej pozycji w Uzbekistanie. W: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw
cztonkowskich WNP. Red. E. CzioMEr, M. Czaikowskl. Krakow 2006, s. 125.

30 K. STRACHOTA: Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy [http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2012-06-13/szczyt-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy (dostep: 18.12.
2013)].
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Unii Eurazjatyckiej, Rosja zamierza zwiaza¢ z soba jak najsilniej panstwa
regionu, cho¢ mozna by¢ pewnym, ze procesy integracyjne nie obejma ich
wszystkich; nieufno$§¢ wobec zblizenia z Moskwa od lat cechuje Turkmeni-
stan (niechgtny partycypacji w roznych organizacjach regionalnych), nato-
miast Uzbekistan stara si¢ akcentowac polityczna niezaleznos¢ i pragmatycz-
ne podejscie do zawieranych porozumien i sojuszy.

Najwigksza z republik srodkowoazjatyckich — Kazachstan — uwaza si¢
za powaznego uczestnika SOW; jest znaczacym partnerem gospodarczym
Rosji 1 wspotpracuje z nia w dziedzinie bezpieczenstwa. Kazachstan to czto-
nek Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, partycypujacy réwniez w innych ini-
cjatywach regionalnych; z racji uwarunkowan geopolitycznych i silnej pozy-
cji w regionie jest traktowany jako regionalny lider’. Rosja w stosunkach
z bardziej sceptycznym wobec siebie Uzbekistanem (wowczas czlonkiem
GUUAM) zwracata uwagg na kwestie bezpieczenstwa, aktywizujac polityke
wobec tego panstwa po masakrze andizanskiej w 2005 roku*? (przedstawiang
jako ,,wystapienie islamskich fundamentalistow i terrorystow’). Rosja popar-
fa Uzbekistan w kwestii ewakuacji amerykanskiej bazy wojskowej Karszi-
-Chanabad, wspierajac prezydenta Karimowa na arenie mig¢dzynarodowe;.
Dziatania Moskwy zaowocowaly zwrotem Uzbekistanu w kierunku Rosji
i zacie$nieniem wspotpracy rosyjsko-uzbeckiej w sferze politycznej, militar-
nej i gospodarczej*.

Szczegodlnie niebezpiecznym obszarem jest Kotlina Ferganska, podzielo-
na pomigdzy Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. Od 1989 roku dochodzi
tam do kryzysow i konfliktow, przede wszystkim na tle religijnym (juz od
lat 70. XX w. rozpoczat si¢ renesans islamu w catej Azji Srodkowej, a w Kot-
linie Ferganskiej jest on szczegoélnie silnie zakorzeniony). W 1999 i 2000
roku doszto do tzw. kryzysow batkenskich, kiedy to bojownicy Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu probowali przebic¢ si¢ z Tadzykistanu do uzbeckiej czesci
Kotliny**. Teren ten znany jest rowniez ze zorganizowanej przestgpczosci,
narkobiznesu i przemytu. Istniejace zagrozenia moga w przysztosci, w razie
destabilizacji wewngtrznej panstw $rodkowoazjatyckich, doprowadzi¢ do
zwigkszenia wplywow silniejszych aktorow sceny migdzynarodowe;j.

31 K. WaxXczyk: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Kazachstanu. W: Polityka Federa-
¢ji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich WNP. Red. E. CzioMER, M. Czajkowskl. Krakow
2006, s. 121—123.

32 Zob. A.P. SzNAIDER: China’s Shanghai Cooperation Organization Strategy. ,,Journal
of International Policy Solutions” 2006, Vol. 5, s. 95.

3 W. MUcHIN: Wojennaja pomoszcz w obmien za Lojalnost’. ,,Niezawisimaja gazieta”,
23.09.2005, za: K. FaLkowski: Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej.
,,Prace OSW” 2006, nr 23, s. 27.

3% D. SMYRGALA: Masakra w Andidzanie: Studium autorytaryzmu w Uzbekistanie. W:
Kleska demokracji?..., s. 510—511.
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Szanghajska Organizacja Wspolpracy w coraz wigkszym stopniu pro-
wadzi do politycznego zblizenia chinsko-srodkowoazjatyckiego, ktoére jest
konsekwencja rosnacego znaczenia gospodarczego ChRL w tym regionie.
Chociaz sama SOW jest mato aktywnym sojuszem mig¢dzynarodowym, to
czlonkostwo w niej utatwia Chinom wzmacnianie swoich wptywoéw w regio-
nie, co jest widoczne w kazdym z czterech srodkowoazjatyckich panstw
cztonkéw SOW, jak réwniez w Turkmenistanie. Dla Chin Azja Srodkowa
jest waznym zrodtem surowcow, a zarazem stale rozwijajacym si¢ rynkiem
zbytu. Gospodarczo-politycznej ekspansji Chin w Azji Srodkowej towarzy-
szy promocja chinskiej kultury i jezyka. We wszystkich czterech srodkowo-
azjatyckich panstwach cztonkowskich SOW dzialaja Instytuty Konfucjusza,
oferujace kursy jezykowe i program kulturalny (pierwsza taka placoéwke na
Swiecie zatlozono w Uzbekistanie w 2004 r.). Chinskie zaangazowanie gospo-
darcze i polityczne jest pozytywnie postrzegane przez republiki Azji Srodko-
wej, a wspolpraca z ChRL pozwala im prowadzi¢ bardziej niezalezna polity-
ke zarowno wobec Rosji, jak i Zachodu®.

Warto zauwazy¢, ze chinscy inwestorzy obecni sa w strategicznie waz-
nych sektorach gospodarki Uzbekistanu: paliwowo-energetycznym, trans-
portowym czy telekomunikacji. Prezydent Islam Karimow, podczas szczy-
tu panstw SOW w Pekinie w 2012 roku, wynegocjowatl chinskie inwestycje
i kredyty na sumg¢ 5 mld USD, podpisujac przy tym umowg o strategicznym
partnerstwie z ChRL. Kazachstan i Chiny podobna umowe zawarty w 2011
roku. Oba panstwa lacza silne wigzi gospodarcze, zwlaszcza w sektorze ener-
getycznym. Nalezacy do kazachskiego koncernu KazMunaiGaz oraz chin-
skiego CNPC ropociag Atyrau-Alaszankou jest zrédlem surowca migdzy
innymi dla rafinerii Dushanzi w prowincji Xinjiang. Warto zaznaczy¢, ze
udziat chinskiego kapitatu w kilkunastu kazachskich przedsigbiorstwach
paliwowych sigga od 50% do nawet 100%. Chiny, dbajac o swoj wizeru-
nek w Kazachstanie, realizuja programy socjalne i rozwojowe w regionach,
w ktorych dziataja chinskie przedsigbiorstwa. Chinskie inwestycje sa row-
niez jednym z gtownych zrédet kapitatu w Kirgistanie, a przedsigbiorstwa
z Panstwa Srodka rozbudowuja polaczenia drogowe miedzy obu panstwami.
Dla ChRL kluczowe znaczenie ma bliskie sasiedztwo Kirgistanu z Xinjian-
giem, postrzeganym przez Pekin jako prowincja niespokojna ze wzgledu na
separatyzm Ujguréw. W celu stabilizacji Xinjiangu rzad w Pekinie dazy do
jego rozwoju gospodarczego i powiazania z reszta panstwa, a takze utrzy-
mania bezpieczefistwa w Azji Srodkowej i Afganistanie. Cho¢ Tadzykistan
ma dla Chin mniejsze znaczenie niz inne panstwa regionu, to moze on staé
si¢ waznym tacznikiem ChRL z trasami prowadzacymi do portow Pakista-

35 K. Zaszrowt: Polityka Chin wobec Srodkowoazjatyckich parnstw Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy. ,,Biuletyn PISM” 2012, nr 69.
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nu i Iranu; Chiny i SOW sa takze dla rzadu w Duszanbe waznym zrédiem
kredytow?®.

Na obszarze Azji Srodkowej dzialaja ekstremistyczne organizacje islam-
skie, stanowiace powazne zagrozenie dla stabilno$ci w regionie; najbardziej
znang z nich jest Islamski Ruch Uzbekistanu, organizacja dazaca do utwo-
rzenia panstwa islamskiego w Kotlinie Ferganskiej. W 1999 i 2000 roku
jej cztonkowie atakowali terytorium Kirgistanu i Uzbekistanu z terytorium
Tadzykistanu, w ktorym organizacja ta ma swoja siedzibg (byly to tzw. kry-
zysy batkenskie)’’. Panstwa Azji Centralnej zwickszaja pole dziatania Chin,
ograniczajac zarazem znaczenie Rosji, statuujacej si¢ w roli patrona i gwa-
ranta stabilno$ci regionu. Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia, iz ,,Azja Centralna
pozostaje jednym z najcieckawszych i najbardziej wszechstronnych pol ksztat-
towania sie relacji chinsko-rosyjskich3,

Ptaszczyzny rosyjsko-chirnskiej wspotpracy

W 2002 roku na szczycie w Sankt Petersburgu zadecydowano o utwo-
rzeniu RATS, czyli Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej. W ramach
SOW funkcjonuje rowniez Grupa Biszkecka, sktadajaca si¢ z szefoéw orga-
néw ochrony porzadku prawnego i stuzb specjalnych panstw cztonkowskich,
ktora zajmuje si¢ bezpieczenstwem regionalnym. Ma ona charakter potfor-
malny, poniewaz zaden z podstawowych dokumentéw o niej nie wspomina.
W lipcu 2005 roku, podczas szczytu w Astanie, podkreslono potrzebe wspot-
pracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej
oraz wspoldziatania w sferach gospodarczych. Nacisk polozono przede
wszystkim na kwestie bezpieczenstwa — podczas szczytu przyjeto ,,Kon-
cepcje wspolpracy panstw cztonkowskich SOW w walce z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem”. Nalezy zauwazy¢, ze Rosja i Chiny zacies-
nialy swe kontakty militarne zarébwno na poziomie wspotdziatania armii, jak
i przemystow zbrojeniowych®. Pomimo niewatpliwego prymatu kwestii bez-

3% Tbidem. Chiny wspieraja takze Tadzykistan ekonomicznie, zacie$niajac wspotprace
w perspektywie do 2019 r.

37 K. StracHOTA: Tadzykistan. W: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje. Red. A. LABUSZEWsKA. ,,Prace OSW”
2003, nr 9, s. 39—40.

38 A. Jarosiewicz, K. STrRacHOTA, A. Worowska, M. Matusiak: Chiny a Azja Central-
na...,s. 22.

3 K. WaNczyk: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy... Wspomnie¢ mozna przy tej
okazji o projekcie ,,Ztota Tarcza”, systemie nadzoru nad siecia internetowa. Zob. Counter Ter-
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pieczenstwa militarnego na forum SOW stopniowo coraz wigkszego znacze-
nia nabieraty problemy ekonomiczne.

W sierpniu 2007 roku w Biszkeku odby? si¢ szczyt SOW, ktory, pomimo
pewnych osiagni¢¢ (jak podpisanie m.in. wielostronnego traktatu o dobrym
sasiedztwie, przyjazni i wspdlpracy oraz przyjecie deklaracji biszkeckiej
i wspolnego komunikatu) nie przyniost wigkszych rezultatow, co przede
wszystkim wynikalo z réznic migdzy Rosja i Chinami co do kierunku dal-
szego rozwoju Porozumienia. Moskwa pragneta skupi¢ si¢ na kwestiach geo-
polityki i bezpieczenstwa regionalnego — SOW miata stuzy¢ jako demon-
stracja rosyjskich mozliwosci sformowania sojuszu polityczno-wojskowego,
ktory réwnowazytby wptywy USA. Rosja chciala przy tym wykorzystaé
Organizacje¢ do ograniczenia swobody dziatania Chin w regionie, migdzy
innymi poprzez skupienie uwagi na walce z terroryzmem, dalsze rozszerza-
nie Organizacji czy promocj¢ idei Klubu Energetycznego, koordynujacego
polityke w tej sferze. Chiny traktowaly natomiast SOW jako narzedzie rea-
lizacji swoich celow w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, na przyktad
walki z separatyzmem, cho¢ priorytetem staty si¢ dla Pekinu kwestie gospo-
darcze. SOW miata by¢ sposobem na wejscie na rynki energetyczne panstw
regionu i zapewnienie sobie niezaleznych od Rosji dostaw surowcow, stuzac
chinskiej ekspansji ekonomicznej w regionie. Istniejace réznice juz woéwczas
daly asumpt do twierdzen, iz mato prawdopodobne jest zarowno przeksztal-
cenie si¢ SOW w antyzachodni sojusz wojskowy, jak i realna integracja eko-
nomiczna*,

W ramach SOW stale rozwijano prace nad zaciesnieniem kooperacji
na poziomie gospodarczym. We wrzesniu 2001 roku w Almatach przyjeto
memorandum mowiace o gldwnych celach regionalnej wspotpracy gospo-
darczej i dazeniu do stworzenia warunkow ulatwiajacych rozwoj inwestycji
i handlu miedzy czlonkami Organizacji. W maju 2002 roku, w Szanghaju,
miatlo miejsce pierwsze spotkanie ministrow panstw cztonkowskich SOW,

rorism and Human Rights: The Impact of the Shanghai Cooperation Organization, March 2011,
s. 90. W obszarze zainteresowania SOW znajduja si¢ takze problemy bezpieczenstwa wspot-
czesnego $wiata. Duza uwage poswigcono m.in. sytuacji w Syrii, ktdra stata sie¢ przedmiotem
sporu na linii USA — Rosja.

40 M. Kaczmarskl: Szezyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. ,,Tydzien na Wscho-
dzie. Biuletyn Analityczny OSW” 2007, nr 19, s. 5—6. Warto zauwazy¢, ze Rosji nie udato
si¢ przekonaé partneréw z SOW, by poparli ja w polityce przeciwko USA tak w Azji Cen-
tralnej (kwestia baz wojskowych), jak i w skali globalnej (zagadnienie tarczy przeciwra-
kietowej). Rywalizacja o surowce i obawy przed dominacja chinska powstrzymaty z kolei
ewentualng integracj¢ ekonomiczna, o czym $wiadczyly m.in. problemy z wykorzystaniem
kredytu w wysokosci 900 mln USD, przyznanego przez Chiny panstwom Azji Centralnej na
wspolne projekty i zakup chinskich towardw. Istniejace roznice interesoOw na linii Moskwa
— Pekin powodowaty, ze SOW shuzyla raczej kanalizowaniu rywalizacji rosyjsko-chinskie;j
w regionie niz tworzeniu antyzachodniego sojuszu. Ibidem.
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odpowiedzialnych za handel zagraniczny i gospodarcze stosunki zewngtrzne.
W pazdzierniku 2002 roku w Pekinie odbyto sig I Forum SOW, na ktéorym
dyskutowano o kooperacji i wspolnych inwestycjach w dziedzinie energety-
ki. We wrzes$niu 2003 roku w Pekinie podpisano wiele istotnych dokumen-
tow technicznych i programowych, migdzy innymi: ,,Program wielostronnej
wspotpracy gospodarczo-handlowej migdzy krajami cztonkowskimi SOW?,
ktory miat okresla¢ kierunki wspdtpracy panstw tej organizacji do 2020
roku. W programie zaktadano stopniowe wprowadzanie ,,na obszarze SOW”
swobody przeptywu towarow, kapitatu, ustug i technologii. Deklaracja tasz-
kiencka z czerwca 2004 roku stanowita, iz zachowanie stabilno$ci w regionie
uzaleznione jest od rozwoju wspotpracy gospodarczej. Postulowano inten-
syfikacj¢ wymiany handlowej pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz
zwigkszenie wartosci wzajemnych inwestycji bezposrednich. Co ciekawe,
dokument zawieratl rowniez ustalenia, dotyczace wlaczenia do obszaru objg-
tego wspotpraca w ramach SOW kwestii zwiazanych z ochrona §rodowiska
oraz ,,racjonalnego wykorzystania zasobow wodnych’™!,

Od konca 2005 roku coraz czesciej rozwazano realizacje wspolnych pro-
jektow w dziedzinie energetyki, a zwlaszcza tranzytu surowcoéw energe-
tycznych, w szczegolnosci zas gazu ziemnego. Tematem tym rowniez zain-
teresowane sa Pekin (jako odbiorca) i Moskwa (jako dostawca). Pomimo
ksztattowania si¢ nowych pdl kooperacji w obrgbie SOW nie brak byto opinii,
iz miedzy jej cztonkami mozliwa jest jedynie wspdlpraca w dziedzinie bez-
pieczenstwa militarnego, gdyz istnieja zbyt wielkie réznice migdzy zasobami
1 gospodarkami panstw Organizacji. Jednakze, podczas szczytu w Szangha-
ju, w czerwcu 2006 roku, zakonczono formowanie dwdéch struktur o charak-
terze konsultacyjnym, ktérych zadaniem mialo by¢ dziatanie na rzecz uta-
twienia wspolpracy gospodarczej panstw SOW, a wigc Rady Gospodarczej
i Stowarzyszenia Migdzybankowego. Organy te mialy na celu przygotowy-
wanie i wdrazanie projektow kooperacji w dziedzinie gospodarki*?,

4 K. WaNczyk: Szanghajska Organizacja Wspélpracy...

4 Ibidem. Stowarzyszenie Miedzybankowe SOW (okres$lane tez jako Konsorcjum Mig-
dzybankowe) zostalo zatozone w 2005 r. Ktadzie ono nacisk na wzmocnienie wspolpracy
migdzy gtéwnymi bankami panstw Organizacji, przyczyniajac si¢ do realizacji projektéw inwe-
stycyjnych. W 2009 r., podczas swojego wystapienia w Petersburgu, szef IBA sposrod inicjatyw
wskazal m.in.: wzmocnienie wspétpracy migdzy bankami, polepszenie relacji z Eurazjatyckim
Bankiem Rozwoju, umowy pozyczek pomigdzy bankami Rosji i Kazachstanu oraz zainicjowa-
nie dziatalnosci migdzynarodowego funduszu infrastrukturalnego. J. BoLaND: Ten Years of the
Shanghai Cooperation Organisation: A Lost Decade? A Partner for the U.S., s. 14—15 [http://
www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/6/shanghai%20cooperation%20orga
nization%?20boland/06_shanghai cooperation_organization boland (dostgp: 25.03.2014)].
Podczas czerwcowego spotkania w 2006 r. prezesi bankow cztonkowskich podpisali plan
dziatania na rzecz regionalnej wspolpracy gospodarczej, ktéra odzwierciedlala strategig
dziatalnosci Stowarzyszenia Migdzybankowego w najblizszej przysztosci. The Interbank
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W wypowiedziach chinskich i rosyjskich komentatorow pojawito sig
pojecie ducha Szanghaju, definiowane jako wzajemne zaufanie, wzajemne
korzysci, rowno$¢, konsultacje, poszanowanie dla odmiennosci cywilizacji
oraz wspolny rozwdj. Majac to na uwadze, Pekin i Moskwa przeznaczaja
miliardy dolaréw na pomoc dla panstw Azji Srodkowej. Aspekt militarny
kooperacji nadal jest jednak istotny, co przejawia si¢ migdzy innymi w eks-
porcie broni z Rosji do Chin. Warto zauwazy¢, ze pomimo braku formal-
nych powiazan wojskowych w ramach SOW wspoélpraca militarna dokonuje
si¢ rownolegle do kontaktow gospodarczych, czego przyktadem byla Misja
Pokojowa 2005, a wigc chinsko-rosyjskie manewry, w ktorych wziglo udziat
10 tys. zotnierzy oraz samoloty zdolne do przenoszenia tadunkow nuklear-
nych. Cho¢ oficjalnie nie bylo zadnego zwiazku migdzy manewrami a SOW,
to cztonkom Organizacji pozwolono obserwowa¢ ¢wiczenia®.

Podczas szczytu SOW w Pekinie w dniach 6—7 czerwca 2012 roku pan-
stwa cztonkowskie Organizacji postulowaly zwigkszenie jej roli w ksztalto-
waniu bezpieczenstwa w Azji. Zdawano sobie sprawe z tego, iz wycofanie
wojsk NATO z Afganistanu w 2014 roku moze doprowadzi¢ do wzrostu
aktywnosci ekstremistow islamskich i nasilenia przemytu narkotykow. Majac
to na uwadze, SOW planuje zwigkszy¢ zaangazowanie w proces rekonstruk-
cji Afganistanu, a takze przyzna¢ mu status obserwatora w Organizacji.
Wyzwaniem dla panstw SOW sa takze potencjalne protesty ich wilasnych
spoteczenstw przeciwko elitom rzadzacym, majace precedens w postaci anty-
rzadowej rewolty w uzbeckim Andizanie w 2005 roku czy rewolucji w Kir-
gistanie w 2010 roku, ktora doprowadzila do obalenia prezydenta Bakijewa.
Dlatego tez przyjety na szczycie w Pekinie zapis o kolektywnym reagowaniu
na wydarzenia zagrazajace regionalnemu pokojowi, bezpieczenstwu i sta-
bilnosci formalnie daje prawo do interwencji w sprawy wewngtrzne innych
panstw czlonkowskich w razie wybuchu konfliktow wewngtrznych**. Celem
regulacji bylo zatem uniknigcie potencjalnych ,,kolorowych rewolucji”, nader
czgsto zbieznych z celami USA 1 innych panstw Zachodu w bytych republi-
kach zwiazkowych ZSRR.

Consortium of the Shanghai Cooperation Organisation [http:/www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=51 (dostgp: 23.03.2014)].

# Cwiczenia miaty wydzwigk nie tylko antyamerykanski, ale takze antytajwanski. Zob.
M.N. Karz: Russia’s Security Challenges. In: Eager Eyes Fixed on Eurasia. Russia and its
Neighbors in Crisis. Ed. 1. AkiHIRO. Sapporo 2007, s. 144.

4 K. ZaszrowT: Polityka Chin...
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Rozwaj gospodarczego wymiaru kooperacji i integracii

Nalezy jednak wspomnie¢ o rosyjskiej inicjatywie utworzenia Funduszu
na rzecz Rozwoju, z ktorego $rodki bylyby wykorzystywane na realizacjg
projektow spoteczno-gospodarczych SOW. Druga istotna propozycja byla
podniesiona po raz kolejny przez Chiny kwestia utworzenia Banku Roz-
woju, ktorego rola polegataby na integrowaniu dziatalno$ci bankéw naro-
dowych panstw cztonkowskich, a takze regulowaniu wzajemnych rozliczen
migdzynarodowych w walutach krajowych®. Rosyjskie wladze sprzeciwiaja
si¢ pomystowi finansowania programow gospodarczych SOW, obawiajac sig
tego, ze Chiny beda kontrolowaé¢ Fundusz na rzecz Rozwoju*.

Podczas szczytu SOW w sierpniu 2007 roku prezydenci Kazachstanu
i Rosji wezwali do utworzenia Azjatyckiego Klubu Energetycznego, maja-
cego na celu zaciesnienie zwiazkéw energetycznych pomigdzy panstwami
czlonkowskimi. Powstanie jednolitej infrastruktury energetycznej statoby
si¢ podstawa do utworzenia wspolnego rynku energetycznego czlonkow tej
organizacji, co niewatpliwie wzmocnitoby pozycje Rosji¥. Wzmocnienie
znaczenia SOW w sferze energetyki mogtoby doprowadzi¢ do powstania
multipolarnego, globalnego rynku energetycznego®. Dla Rosji szczegodlne
znaczenie miataby Scislejsza wspolpraca w zakresie dostaw gazu ziemnego.
Przezywajace dynamiczny wzrost gospodarczy Chiny staly si¢ bardzo zna-
czacym importerem ropy naftowej i gazu ziemnego, co implikowato migdzy
innymi powstanie potaczen rurociaggowych z takimi partnerami, jak Rosja
(ropociag) i Turkmenistan (najdtuzszy na $wiecie gazociag).

Wszystkie panstwa czlonkowskie SOW dostrzegaja strategiczne znacze-
nie energetyki dla rozwoju regionu, jednak powazny problem stanowi brak
jednej wspolnej strategii. Rosja dazy do wzmocnienia swojej pozycji w Azji
Centralnej* (glownie wobec Chin), ale jej celem jest rowniez ekspansja na

4 J.A. Ovepzki: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy — chinsko-rosyjskie interesy
na rozdrozu  [http:/www.polska-azja.pl/2013/12/16/j-a-oledzki-szanghajska-organizacja-
-wspolpracy-chinsko-rosyjskie-interesy-na-rozdrozu/ (dostep: 4.02.2014)].

4 A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organization: What Next? ,,Russia in Global
Affairs” 2007, Vol. 5, No 3, s. 146.

47 T. MLYNARSKI: Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XX wieku. Mozaika
interesow geostrategii. Krakow 2011, s. 173.

4 Zob. M. Bobio: Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Uniq Europejskq a Fede-
racjq Rosyjskq w latach 2000—2008. Warszawa 2009, s. 260—261.

4 Dzigki posiadanym zasobom energetycznym Rosja moze utrzymaé swoja dominacjg
w regionie. Po rozpadzie ZSRR sektory energetyczne powstaltych wowczas panstw byty $cisle
zintegrowane z rosyjskimi sieciami produkcji i rurociggami. Rosja nie pozwala nierosyjskim
przedsigbiorstwom wykorzystywaé swoich gazociagéw do tranzytu surowcow, wykorzystujac
posiadany de facto monopol na tranzyt energii. Kontrola sprzedazy energii data Rosji znaczny
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rynki Azji Potudniowej i Wschodniej. Dla Chin kluczowe znaczenie ma
zapewnienie ciaglosci dostaw surowcow, zatem daza one do dywersyfikacji
zrédet otrzymywanej ropy i gazu. Panstwo Srodka coraz $mielej wkracza
takze z inwestycjami w rozwdj przemystu wydobywczego, przetworstwa
i dystrybucji surowcow energetycznych w republikach poradzieckich. Eks-
pansja ta stanowi istotne zagrozenie ostabienia nie tylko wplywow gospo-
darczych, ale i politycznych Rosji. Warto zauwazy¢, ze Pekin realizuje swoje
zamiary gospodarcze poza strukturami SOW, traktujac wszakze t¢ organiza-
cj¢ jako przydatne narzedzie do zapewnienia stabilnosci politycznej w regio-
nie bez zbytniego angazowania sit i sSrodkow™’.

Niezwykle wazna role odgrywa Rada Biznesu SOW, mogaca w przyszto-
$ci stac¢ si¢ bardzo istotnym narze¢dziem kooperacji. Rada Biznesu powstala
w czerwcu 2006 roku w Szanghaju. Koncentruje si¢ ona na priorytetowych
obszarach wspotpracy wielostronnej, takich jak energia, transport, teleko-
munikacja czy bankowos$¢, szczegdlna uwage zwracajac na oddziatywanie
panstw cztonkowskich SOW w sferze edukacji, nauki, nowych technologii,
opieki zdrowotnej i rolnictwa. Rada Biznesu skupia najbardziej wptywowych
czlonkow spotecznosci biznesowych stowarzyszonych panstw, w celu zwigk-
szenia wspolpracy gospodarczej w ramach Organizacji. Rownie istotne jest
ustanowienie bezposrednich kontaktow i dialogu pomigdzy przedstawiciela-
mi biznesu oraz $rodowiskami finansowymi cztonkéw SOW. Rada Biznesu
jest instytucja mogaca podejmowac okreslone decyzje, formutujaca oceny
doradcze i eksperckie w sprawie zaangazowania panstw cztonkowskich SOW
w handlu czy oddzialywania gospodarczego i inwestycyjnego w ramach Orga-
nizacji. Istotna czg$cia dziatalnosci Rady jest takze harmonizacja przepiséw
krajowych w dziedzinie gospodarczej*>. Nalezy takze wspomnie¢ o wsparciu

polityczny wptyw na swoich potudniowych sasiadow. A. PETERSEN, K. BAryscH: Russia, China
and the Geopolitics of Energy in Central Asia. London 2011, s. 27—28.

50 J.A. OLEDZKI: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy...

51 Najwyzszym organem Rady Biznesu jest jej doroczna sesja, ktora ustala prioryte-
ty i opracowuje gtowne kierunki dziatalnosci SOW, podejmujac decyzje w sprawach klu-
czowych, dotyczacych relacji zewngtrznych. Opierajac si¢ na zainteresowaniu spotecznosci
biznesowej, Rada Biznesu wspolpracuje z ministerstwami i departamentami rzadowymi
bloku gospodarczego. Cexperapuar [enooro Cosera llanxaiickoit Opraruzanuu CoTpy-
naudectTBa [http:/be-sco.org/?level=9&Ing=en (dostgp: 7.02.2014)].

52 Tbidem. W ramach SOW coraz wiekszy nacisk ktadzie si¢ nie tylko na kwestie stricte
zwiazane z gospodarka, ale takze na wzrost poziomu nauki i edukacji w panstwach czton-
kowskich. Przez lata taczy? je radziecki system edukacyjny, co sprawia, ze wciaz maja wiele
cech wspodlnych. Rosja dotaczyta do tzw. procesu bolonskiego i dazy do ujednolicenia swoich
standardow edukacyjnych z europejskimi. A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organiza-
tion..., s. 147—148. Co istotne, specjalna grupa robocza ds. edukacji rozwaza utworzenie
centrum koordynacyjnego na bazie istniejacych krajowych uczelni. Celem bytoby wspiera-
nie instytucji szkolnictwa wyzszego w panstwach czlonkowskich SOW w kwestii szkolen
otwartych i podyplomowych dla specjalistow z réznych sektorow gospodarki. Interesujaca
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dla whascicieli matych i §rednich przedsigbiorstw, poznajacych zasady gospoda-
rowania na podstawie chinskich wzorcow>.

Celem Chin jest zwigkszenie stabilno$ci regionu poprzez powiaza-
nia gospodarcze panstw, gdyz rozwdj powiazan gospodarczych migdzy
republikami, zwlaszcza zantagonizowanymi, jak na przyklad Uzbekistan
i Kirgistan, moze by¢ skuteczna metoda integracji ponadnarodowej. Pekin
doprowadzil do zawarcia bilateralnych umow o strategicznym partnerstwie
z kazda z pigciu republik Azji Centralnej. Majac na uwadze korzysci eko-
nomiczne, wladze w Pekinie staraly si¢ przekonaé przywddcow republik do
koncepcji budowy Nowego Jedwabnego Szlaku, dzigki ktéremu mozliwe
bedzie zapewnienie stabilnego rozwoju catego regionu. Jak zauwaza Jerzy A.
Oledzki, chinskie projekty rozwoju regionalnego, jak na przyktad te zwiaza-
ne z budowa rurociagéw do przesytu ropy i gazu z Turkmenistanu do Chin
czy kolei taczacej Panstwo Srodka z Morzem Kaspijskim, wymagaja z reguty
wspolpracy 2—3 republik™®.

W celu ustalenia planow wspolpracy gospodarczej przedstawiciele SOW
zbieraja sig¢ corocznie. Wigksza skutecznos¢ realizacji zamierzen zapewnia
harmonizacja prawodawstw przez panstwa cztonkowskie. Dla Chin istotna
role odgrywatoby rowniez ustanowienie strefy wolnego handlu (postrze-
gaja one wspotprace w ramach SOW jako sposdb na zwigkszenie swojego
eksportu)*®. Utworzone zostaly specjalne grupy robocze, odpowiedzialne za
wspolprace w dziedzinie ochrony zdrowia i edukacji. Kluczowe znaczenie
ma tworzenie interakcji migdzy departamentami rzadowymi i srodowiskami
gospodarczymi, co ma stworzy¢ platforme dyskusyjna w ramach Klubu Ener-

jest perspektywa powstania Uniwersytetu SOW, co byloby mozliwe dzigki wsparciu innych
uczelni wyzszych. Rozwo] wspolpracy w tej dziedzinie miatby powodowaé¢ modernizacje
nauki i edukacji w panstwach cztonkowskich Organizacji. Istnieja rowniez perspektywy two-
rzenia kilku instytucji badawczych pod auspicjami Rady Biznesu i jej oddziatéw regional-
nych. Cammum LIOC ’13. Oduyuanvusiii caiim 6 pamxax npedcedamenvcmeaa Keipevi3ckoil
Pecnybnuxu ¢ Llanxaiicxou opeanuzayuu compyonuvecmea (2012—2013) [http://www.sco-
summit2013.org/en/shos/delovoy-covet (dostep: 7.02.2014)].

53 J. BoLaND: Ten Years of the Shanghai Cooperation Organisation..., s. 14.

54 Panstwa cztonkowskie SOW przezywaja znaczacy wzrost gospodarczy; warto zauwazy¢,
ze w 2001 r., kiedy powstata ta organizacja, catkowita wielko$¢ PKB wszystkich panstw czton-
kowskich wynosita 1,67 bln USD, natomiast 10 lat poézniej, pomimo negatywnego wplywu
swiatowego kryzysu finansowego, osiagneta 9,39 bln USD. S. Yicit: Energy Security, Shanghai
Cooperation Organisation and Central Asia. Ankara 2012, s. 37.

% J.A. Ovepzkr: Szanghajska Organizacja Wspdipracy... Realizacja projektu budowy
kolei taczacej Chiny, Uzbekistan i Kirgistan jest mozliwa dzigki finansowemu zaangazowa-
niu Pekinu, dla ktoérego wpisuje si¢ on w koncepcje ekspansji w kierunku Europy poprzez
uzyskanie dostgpu do Morza Kaspijskiego. Dla Kirgistanu i Uzbekistanu kolej jest szansa na
rozwijanie kontaktow handlowych z Chinami i republikami kaukaskimi, a takze dodatko-
wym zrodtem dochodu z tytutu tranzytu, ibidem.

5 A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organization..., s. 144—145.
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getycznego. Przedmiotem rozwazan stata si¢ strategia energetyczna SOW,
czyli szanse na realizacje wspolnych projektow w poszukiwaniu, produkcji,
przetwarzaniu, transportu oraz tranzytu surowcow energetycznych. Rada
Biznesu kladzie szczego6lny nacisk na projekty, ktoérych celem jest zapew-
nienie pomocy ludno$ci poprzez obowiazkowe i dobrowolne ubezpieczenia
medyczne, eliminacje skutkéw sytuacji nadzwyczajnych, zapobieganie roz-
przestrzenianiu si¢ chorob zakaznych na terytorium panstw czlonkowskich
SOW czy uruchomienie specjalnych projektoéw w obszarze nowych techno-
logii®’.

Perspektywy SOW

Zdaniem Piotra Grochmalskiego, z faktu, iz Chiny granicza z wigk-
szoscia panstw Azji Srodkowej, natomiast Rosja jedynie z Kazachstanem,
wynika geopolityczna przysztos¢ tego obszaru, na ktérym systematycznie
rosto bedzie znaczenie Chin kosztem Rosji*®. Jak zaznaczat juz w 2006 roku
Rafal M. Kwiecinski, aktywne wspoétdziatanie Chin z Rosja na rzecz wzmoc-
nienia SOW tylko pozornie jest sprzeczne z interesami Panstwa Srodka.
Pekin chce bowiem ,,gra¢ rosyjska karta”, starajac si¢ zniwelowac¢ obecnosé¢
USA w regionie®® (w Rosji Stany Zjednoczone traktowane sa jako mocar-
stwo stabnace, lecz wciaz stanowiace wyzwanie dla interesow Moskwy)®.
W SOW zaznacza si¢ zresztag dominacja Chin, a sama Organizacja postrze-
gana jest coraz czgsciej, jako rownowazaca nie tylko wptywy Zachodu, ale
takze zapobiegajaca wielowymiarowej ekspansji Rosji. Obserwowany wzrost
znaczenia Panstwa Srodka moze tez powodowaé to, iz dominowaé bedzie
ekonomiczny aspekt aktywnosci SOW.

Warto zauwazy¢, ze poprzez inicjatywy gospodarcze Chiny unikaja otwar-
tej politycznej konfrontacji, zarazem jednak nie kwestionuja one polityczne-
go prymatu Rosji w regionie. SOW przeksztalca si¢ zatem w symbolicznie
zmajoryzowana przez Rosje¢ forum koordynacji stanowisk w kwestiach glo-
balnych. Kwestie istotne dla Panstwa Srodka realizowane sa zwykle bilateral-
nie, a zmajoryzowana przez Rosje SOW nie jest potrzebna w roli posrednika
miedzy Azja Srodkowa a Chinami. Znaczenie Organizacji ostabia takze cheé

57 Cammum IIOC 13...

8 P. GROCHMALSKI: Kazachstan..., s. 491.

% R.M. KwieciNsk: Stosunki Chin..., s. 221.

80 M. MenNkKiszak: Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej. ,,Prace
OSW” 2013, nr 46, s. 36.
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Rosji do kontrolowania kwestii bezpieczenstwa w regionie przez zalezne od
niej struktury, jak na przyklad Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym. Jednakze propozycje gospodarcze Pekinu godza w rosyjskie interesy
w regionie, w tym w forsowane przez Moskwe projekty integracyjne, jak
Unia Celna i Unia Eurazjatycka. Strategia Chin i zawarte umowy zademon-
strowaty, ze Unia Celna nie stanowi powaznej przeszkody w rozwoju wspot-
pracy gospodarczej migdzy Panstwem Srodka a krajami regionu, aczkolwiek
progagowany przez ChRL model wspolpracy ogranicza si¢ jedynie do kwestii
gospodarczych, dajac wyraz chinskiej zasadzie nieingerencji w wewngtrzne
sprawy partnerow i nie zaktadajac integracji politycznej. Jest to pozadane
przez panstwa Azji Centralnej, ktore obawiaja si¢ rosyjskich projektéw inte-
gracyjnych, majacych zdecydowanie polityczny wymiar®!.

SOW pozostaje konkurencja dla rosyjskich projektow integracji bylych
republik radzieckich, zwlaszcza kiedy od lat stabnie znaczenie kontrolowanej
przez Rosje Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Wykazata
ona catkowita biernos¢ wobec kryzysu politycznego w Kirgistanie w 2010
roku, ktory spowodowal paraliz aparatu panstwowego i pogromy mniejszosci
uzbeckiej na potudniu tego panstwa. Innym przejawem stabosci tej organi-
zacji bylo zawieszenie czlonkostwa w niej przez Uzbekistan w 2012 roku, co
nalezy interpretowac nie tylko jako wyraz braku zaufania wladz uzbeckich do
bedacej rosyjskim projektem politycznym OUBZ, ale tez jako krok w strong
utrzymania rownowagi w relacjach z Rosja, USA i coraz wazniejszym partne-
rem chinskim®. Nie brak réwniez opinii, ze Rosja powinna zaciesnia¢ gospo-
darcza wspolprace z panstwami Azji Srodkowej za posrednictwem innych
organizacji (takich, jak Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza), podczas gdy
SOW powinna koncentrowa¢ sie na kwestiach bezpieczenstwa®.

Polityczne wspoéldziatanie w ramach SOW i wspotpraca dwustronna rzadu
w Pekinie z panstwami regionu ma na celu stabilizacje¢ bliskiego sasiedztwa
prowincji Xinjiang. Ze wzgledu na potencjat Chin proces poszerzania ich
wpltywéw politycznych w Azji Srodkowej moze doprowadzi¢ do utworzenia
obszaru Pax Sinica®. Jednakze, cho¢ Chiny sa glowna sita napedowa rozwoju

81 A. Jaroszewicz: Chinskie tour de force w Azji Centralnej [http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-09-18/chinskie-tour-de-force-w-azji-centralnej
(dostegp: 14.11.2013)].

02 K. Zasztrowt: Polityka Chin... Nalezy zauwazyé, ze antyamerykanskie nastawie-
nie ,,globalnego zwiazku Rosji z Chinami”, jakim de facto stala si¢ SOW, byta w znacz-
nej mierze rezultatem polityki Waszyngtonu w Azji Centralnej. Por. A. STEPIEN-KUCZYNSKA:
Rosja — wybor drogi. W: Dialog europejski Zachod — Wschod. Red. A. STEPIEN-KUCZYNSKA,
T. JaLmuzNA. Torun 2006, s. 254.

8 A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organization..., s. 147.

4 A. FOROSTENKO, M. ARistow: Struktura dziatan Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy
[http://polish.ruvr.ru/2013_09 14/Struktura-dzialan-Szanghajskiej-Organizacji-Wspolpracy
(dostgp: 22.01.2014)).



tukasz Wojcieszak: Ewolucja Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy... 115

SOW, nie jest prawda, ze catkowicie zdominowaty one Organizacjg®. Stano-
wiloby to niewatpliwy sukces Pekinu w rywalizacji z Moskwa o wptywy
w republikach srodkowoazjatyckich. Mogloby by¢ zarazem wstgpem do dal-
szej ekonomicznej penetracji terytorium proradzieckiego w tamtej czgsci
Swiata, gdy Rosja zainteresowana jest w znacznej mierze odzyskiwaniem
swoich wptywow w bytych europejskich republikach ZSRR.

Mozliwe scenariusze przyszlych losow SOW zaprezentowal Stanistaw
Niewinski. Wedlug pierwszego z wariantow do Organizacji przystapilyby
panstwa majace do tej pory status obserwatora, a do 2020 roku zostataby
zrealizowana zasada swobodnego przeptywu kapitalu, towarow, ustug oraz
technologii, co prowadzitoby do powstania wspdlnego rynku. SOW mogta-
by jednak takze ulec rozkladowi w wyniku sporéw wewngtrznych, a wzrost
potegi Chin moglby spowodowac powstanie antychinskiego bloku z Rosja
i Indiami na czele®®. Nieche¢ do rosyjskiej ekspansywnosci oraz ekonomicz-
ne korzysci wynikajace ze wspotpracy z Chinami, staty sig przyczyna wzro-
stu zaufania republik $rodkowoazjatyckich do Panstwa Srodka. Ozywienie
dziatalnosci w ramach SOW moze zatem oznaczaé ostabienie reintegracji
przestrzeni postradzieckiej na obszarze Azji Centralnej.

Podsumowanie

Szanghajska Organizacja Wspolpracy stanowi swoisty fenomen laczacy
panstwa nalezace do odmiennych cywilizacji, posiadajace w wielu istotnych
kwestiach rézne, a nawet przeciwstawne cele. Niewatpliwie tym, co jedno-
czy tak zréznicowane podmioty, jest che¢ zwalczania separatyzmu, terrory-
zmu i ekstremizmu religijnego, lecz nie mniej istotny cel stanowi tez dazenie
do usunigcia z regionu wplywow amerykanskich. SOW od poczatku zostata
zdominowana przez dwoéch poteznych geopolitycznych graczy, starajacych
si¢ osiagnaé za jej posrednictwem swoje strategiczne cele. W sferze bez-

% A.JK. BaILgs, P. DuNay, P. Guang, M. Troitskiy: The Shanghai Cooperation Organi-
zation. ,,SIPRI Policy Paper” 2007, No 17, s. 50.

% S. NIEWINSKI: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy... Indie od stuleci utrzymuja kon-
takty z panstwami Centralnej Azji, a ponadto rozwijaja si¢ ich stosunki dwustronne z Rosja
i republikami $srodkowoazjatyckimi. Gdyby Indie staty si¢ cztonkami SOW, mogtoby to stworzy¢
przeciwwagg dla pozycji Chin, a sojusz New Delhi i Moskwy podlegalby dalszemu wzmocnie-
niu. Szanghajska Organizacja Wspolpracy stataby si¢ wowczas istotnym polem wspotpracy
trzech regionalnych mocarstw w dziedzinie energii. Zob. S.Y. SURENDRA KuMAR: India and the
Shanghai Cooperation Organization: Issues and Concerns. ,International Journal of China
Studiem” 2013, Vol. 4, No 3, s. 351.
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pieczenstwa militarnego jej osiggnigcia nalezy uznaé za znaczace, podobnie
jak rezultaty walki z ,,potrojnym ztem”. Zdawac trzeba sobie jednak sprawe
z powagi zagrozen, wynikajacych z wycofania sit migdzynarodowych
z Afganistanu w 2014 roku. Rosnace w potege Chiny wyraznie akcentuja
ekonomiczny aspekt kooperacji w ramach SOW, natomiast Rosja, ktora coraz
wyrazniej dazy do odbudowy ZSRR, zdecydowanie preferuje militarno-
-polityczny obszar wspotpracy.

SOW, powstata jako organizacja zajmujaca si¢ przede wszystkim wspot-
praca w sferze bezpieczenstwa, zaczgla z czasem zmieniaé swoje oblicze,
wlaczajac w obszar swojego zainteresowania nowe obszary aktywnosci (co
przypomina proces powstawania Wspolnot Europejskich). Te ewolucje Orga-
nizacji mozna zaobserwowac juz od polowy pierwszej dekady XXI wieku.
Przemianom tym patronuja Chiny, starajace si¢, poprzez wsparcie dla roz-
norodnych projektow, zwigkszy¢ swoje wptywy w republikach srodkowo-
azjatyckich. Réznorodne programy wsparcia, forsowane przez Chiny, sa nie-
zwykle atrakcyjne dla otwartych na ekonomiczne inicjatywy panstw Azji
Wschodniej. Korzystajace z finansowej nadwyzki Chiny moga starac sig
coraz wyrazniej wspiera¢ integracyjne procesy w regionie, majac na uwadze
niewielkie atuty, jakie w tej sferze posiada Rosja.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze w ostatnich latach obserwujemy tenden-
cj¢ do przemiany Organizacji majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w wymiarze militarnym w plaszczyzng coraz intensywniejszej wspotpracy
gospodarczej. Na przestrzeni kilkunastu lat istnienia Szanghajskiej Organiza-
cji Wspotpracy w jej tonie powstato wiele instytucji stuzacych wzmocnieniu
kooperacji gospodarczej, jak na przyktad Rada Biznesu, Klub Energetyczny,
Funduszu na rzecz Rozwoju czy Bank Rozwoju. Ich istnienie dowodzi zna-
czenia tej problematyki w stale ewoluujacej Organizacji. Z uwagi na rosnace
znaczenie Pafistwa Srodka rola wymienionych instytucji bedzie stale rosnag,
a republiki srodkowoazjatyckie coraz silniej moga wiaza¢ si¢ ekonomicznie
ze swoim chinskim partnerem, gwarantujacym pewniejsze oparcie niz skton-
na do ryzykownych dziatan Rosja.

Wydaje sig, iz obserwowana ewolucja SOW s$wiadczy o tym, ze problemy
gospodarcze, szczegodlnie silnie akcentowane przez wladze w Pekinie, staja si¢
bardziej istotne niz wspolpraca militarna. W perspektywie najblizszych lat
Chiny beda dazy¢ do zacie$nienia kooperacji w sferze ekonomicznej, co moze
owocowac¢ powstawaniem kolejnych instytucji, a takze znoszeniem barier
gospodarczych. Militarna ekspansywnos$¢ Rosji, uwidoczniona w dzialaniach
zbrojnych przeciwko Ukrainie, kaze przyjac¢ zalozenie, iz powstate w wyniku
rozpadu ZSRR panstwa srodkowoazjatyckie dostrzega w Chinach nie tylko
hojnego sponsora, lecz takze militarnego gwaranta swojej niezaleznosci.
Pekin, szukajac u $rodkowoazjatyckich partneréow tego, co pozwoli zblizy¢
je do Chin, moze w trwaly sposob zwiaza¢ z soba byle radzieckie republiki.
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Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze przeksztatcenie Szanghajskiej Organiza-
cji Wspodlpracy z organizacji majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w forum wspoltpracy ekonomicznej jest coraz bardziej wyrazne. Jednak
obserwowana jest nieche¢ Rosji do poglebiania gospodarczej wspotpracy,
gdyz kooperacja w wymiarze militarnym stanowi, zdaniem Moskwy, naj-
wazniejsza przyczyng funkcjonowania SOW. Organizacja ta nadal stanowi
przeciwwage dla wptywoéw Zachodu, w tym przede wszystkim USA, co
spaja odmienne od siebie panstwa cztonkowskie. Dzigki SOW dwie geopo-
lityczne potegi moga skuteczniej realizowac swoje polityczne ambicje, cho¢
kazda z nich czyni to w rézny sposob.
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Sytuacja Polakéw osadzonych w ekwadorskich
wiezieniach za przemyt narkotyk6w w kontekscie
kryzysu wymiaru sprawiedliwosci w Ekwadorze

Artykul powstat dzigki uprzejmosci Konsula Honorowego RP w Ekwa-
dorze, Tomasza Morawskiego!, ktory zgodzit sie udzieli¢ informacji doty-
czacych funkcjonowania ekwadorskich osrodkéw penitencjarnych i warun-
kow w nich panujacych a takze podzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami doty-
czacymi dziatalno$ci na rzecz Polakow osadzanych w wigzieniu Garcia
Moreno w Quito i Guayaquil za proby przemytu narkotykéw. Znaczna czes¢
informacji zostata takze pozyskana dzigki pomocy i za posrednictwem
Kooperanta Konsula Honorowego RP w Ekwadorze, Rafata Mackowskiego.

Abstract: The situation of Poles inmates in the Ecuadorian prisons, in the context of the crisis
of justice in Ecuador

Smuggling drugs from Latin American countries, with the participation of European citizens is
a complex and multi-faceted phenomenon. There is a variety of its manifestations and scale, as
well as the variety of profiles and stories of people smugglers who are involved in the smuggling
process. Unfortunately, among them there are also Poles although the trend, compared with the
initial years of the first decade of the twenty-first century, is decreasing. In media there are shown
some information about the smuggling, but only periodically there are some news about smuggling
attempts undertaken by organized criminal groups. Too rarely informed about the people running,
whether on behalf of drug gangs, whether on their own responsibility, and about the specifics of
conditions in Latin American prisons, radically different from European penitentiary systems.

Keywords: Ecuadorian prisons, crisis of justice, drugs smuggling, drug gangs, conditions in
Latin American prisons

' Konsul Tomasz Morawski zmart w lipcu 2015 r.
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Wprowadzenie

Przestgpczosé jest jednym z glownych probleméw Ameryki Lacinskie;.
Panstwa takie, jak: Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Wenezuela, Peru czy
Meksyk uwazane sa za najbardziej niebezpieczne w Ameryce Lacinskiej, co
wynika z licznych kradziezy, napaddw, porwan, zabojstw oraz prob przemy-
tu narkotykow?. Co ciekawe, duza liczebnie stuzba bezpieczenstwa patrolu-
jaca ulice wcale nie wptywa na jego poprawe i zmniejszenie przestgpczosci.
Ma to zwigzek z innym duzym problemem, jakim jest wysoki stopien korup-
cyjnosci w tych krajach, poczawszy od urzednikow panstwowych, przez
wszystkie inne szczeble drabiny panstwowej, w tym takze organy sadowni-
cze, na shuzbach wigziennych skonczywszy.

Przemyst narkotykowy zaczat odgrywac istotna role w Ameryce Lacin-
skiej poczawszy od lat siedemdziesiatych XX wieku, za§ hoom narkotykowy
nastapit w latach osiemdziesiatych® XX wieku wraz ze spadkiem cen gtow-

2 U. Lucowska: Problem narkotykowy w Ameryce Lacinskiej. W: Ameryka Lacinska we
wspolczesnym swiecie. Red. M.F. Gawrycki. Warszawa 20006, s. 193. Zob. tez: U. LuGowskA:
Boom kokainowy w Ameryce Lacinskiej. Casus Boliwii. Warszawa 2002.

3 Lata 80. w Ameryce Lacinskiej, to tzw. stracona dekada (hiszp. la decada perdida),
w czasie ktorej Ameryka Lacinska przezyta najglebszy kryzys od lat 30. XX w. W koncu
lat 70. uwarunkowania migdzynarodowe po uprzedniej korzystnej koniunkturze wptywaja-
cej na znaczny wzrost gospodarczy w Ameryce Lacinskiej zaczety si¢ szybko zmienia¢ na
niekorzys¢. Konsekwencje ,,szoku naftowego” z 1974 r., a nastgpnie z 1979 r. wiazaly sig ze
znacznym wzrostem kosztow importu ropy naftowej, co pokrywano pobieranymi na duza
skale pozyczkami z USA. Efekt inflacyjny, wzrost cen ropy naftowej oraz objawy recesji
w $wiecie zachodnim sktonity Federalny Bank Rezerw USA do wprowadzenia radykalne;j
polityki finansowej oraz drastycznej podwyzki oprocentowania pozyczek (z 8,2% w 1978 r.
do 15,9% w 1981 r.). Recesja w $wiecie zachodnim spowodowata nasilenie polityki pro-
tekcjonistycznej oraz spadek zapotrzebowania na produkty z Ameryki Lacinskiej. Ponad-
to, zmniejszenie wpltywow z eksportu oraz podwyzki oprocentowania zmusily kraje tej
czgscei globu do zuzytkowania wszystkich rezerw dewizowych i zaciggania nowych dlugow
na znacznie gorszych warunkach. W ciagu dwoch lat, poczawszy od 1980 r., pojawily sig
pierwsze o$wiadczenia ministrow finansow panstw, ktore nie bylty w stanie sprosta¢ kosztom
obstugi dtugu zagranicznego. Pomimo pézniejszego udzielania wsparcia finansowego przez
USA oraz powstania wielu inicjatyw jednoczacych panstwa Ameryki Lacinskiej, ktore miaty
na celu wypracowanie wspolnego rozwiazania poradzenia sobie z kryzysem (np. utworzenie
w 1984 r. Grupy z Cartageny), nie powstalo zadne rozwiazanie, ktére skutecznie mogto-
by pomoéc panstwom w rozwiktaniu problemow gospodarczych i finansowych. Co gorsza,
spoteczenstwa latynoamerykanskie zaczynaty coraz dotkliwiej odczuwac¢ skutki kryzysu, co
sprzyjato gloszeniu hasel populistycznych w poszczegoélnych panstwach i na ich podstawie
zdobywaniu przez politykéw coraz wigkszego zakresu oddzialywania. Szczegodlnie istotne
jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze narastajace problemy spoteczne, wzrost bezrobocia i ubo-
stwa oraz znaczny spadek stopy zyciowej spoteczenstw, a co za tym idzie — wzrost znacze-
nia ugrupowan populistycznych, w rzeczywistosci niemajacych skutecznych narzedzi popra-
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nych towarow eksportowych krajow Ameryki Lacinskiej i wybuchem $wia-
towego kryzysu zadtuzeniowego*.

Od poczatku lat dziewigédziesiatych w krajach Ameryki Lacinskiej nastg-
powaly przemiany polityczne i gospodarcze, majace na celu demokratyzacje
systemow politycznych oraz liberalizacje handlu i gospodarek panstw regio-
nu. Strategia otwarcia i dostosowywania si¢ do wymagan globalnego systemu
rynkowego, mimo zainicjowania wielu pozytywnych aspektoéw politycznych
1 pozadanych tendencji gospodarczych, zostata okupiona wysokimi kosztami
spotecznymi. Rezygnacja z protekcjonizmu celnego, subsydiowania gospo-
darki, uwolnienie cen, zamrozenie wydatkow na cele spoteczne oraz upadek
wielu matych i1 $rednich przedsigbiorstw spowodowaty zubozenie spote-
czenstw. Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie, niska realna wartos¢ ptac oraz
brak wystarczajacych wydatkéw na cele spoteczne doprowadzity do pogor-
szenia stanu opieki zdrowotnej, o$wiaty i generalnie poziomu zycia. Jed-
noczesnie postgpowato zjawisko koncentracji kapitatu w rekach niewielkiej
czes$ci spoleczenstwa. Innym negatywnym efektem polityki neoliberalnej jest
wystepujaca w krajach Ameryki Lacinskiej fragmentaryzacja spoleczenstwa,
prowadzaca do wykluczenia spotecznego’.

Zagadnienie kondycji praw cztowieka w Ameryce Lacinskiej jest niezwy-
kle wazne, tym bardziej ze od poczatkéw XXI wieku postepuje wzrost zna-
czenia i roli regionu w stosunkach migdzynarodowych®. Zjawisko to impliku-
je konieczno$¢ znajomosci realiow tej czesci globu, zarowno ze wzgledu na
potencjalne szanse i korzysci wspotpracy z krajami Ameryki Potudniowe;,
jak 1 specyfike ich kultury, problemy gospodarcze, polityczne i spoleczne,
ktére w znacznym stopniu determinujg charakter ich funkcjonowania. Prob-
lem praw czlowieka w Ameryce Lacinskiej wpisuje si¢ z kolei w kontekst
spoteczno-polityczny, gospodarczy oraz kulturowy regionu. Mozna domnie-
mywac, ze wiele negatywnych czy niebezpiecznych zjawisk spolecznych,
takich jak: ubostwo, nieréwnosci spoleczne, przestepczosc, bezrobocie 1 nie-
zadowolenie spoteczne, wystgpowatlyby na mniejsza skalg, gdyby polityka
rzadow przynosita wymierne korzysci spoleczenstwom, a struktury i insty-

wy sytuacji ludzi, miaty miejsce w czasie, gdy kraje regionu, podobnie jak panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, staty u progu przemian politycznych i gospodarczych, ktére zainicjo-
wano w poczatkach lat 90. Specyfika dziatan politycznych podejmowanych od potowy lat 80.
w Ameryce Lacinskiej oraz konsekwencje kryzysu gospodarczego i finansowego stanowity
wigc podwaliny tego, z czym kraje regionu wchodzity w ostatniag dekad¢ XX wieku. Zob.:
W. DoBrzycki: Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej. Historia i wspotczesnosc.
Warszawa 2000, s. 354—362.

4 U. Lucowska: Problem narkotykowy..., s. 193.

5 J.P. Frroussi, P. RosanvaLLoN: Czas nowych nierownosci. Krakéw 2000, s. 77 i 157—
158.

¢ Ameryka Laciriska we wspélczesnym swiecie. Red. ML.E. Gawrycki. Warszawa 2006,
s. 21—35.



Justyna tapaj: Sytuacja Polakéw osadzonych... 121

tucje panstwa, pelnity swoje zadania w sposéb rzetelny i praworzadny, dbajac
o porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli.

Poruszenie zagadnienia kryzysu wymiaru sprawiedliwo$ci w Ameryce
Lacinskiej, a przez to przyjrzenie si¢ warunkom funkcjonowania spotecz-
nosci wigziennych (w tym przypadku w Ekwadorze) jest istotne ze wzgle-
du na fakt, ze zjawiska te odzwierciedlaja w mikroskali to, z czym mamy
do czynienia w skali catego panstwa. Tak duza liczba przestgpstw i wykro-
czen obniza wydajno$¢ systemow politycznych, statuséw ekonomicznych
panstw, a przede wszystkim zagraza bezpieczenstwu spolecznemu. Problem
W znacznym stopniu zwigzany jest z ubdstwem i marginalizacja ludnosci,
ktora cheac zapewni¢ sobie podstawowe §rodki do zycia, zajmuje si¢ uprawa
roslin stuzacych do produkcji narkotykow. Jezeli chodzi o samo zjawisko
zazywania narkotykow w panstwach latynoamerykanskich, to nie jest ono
tak duze, jak moglby wskazywaé na to rozmiar produkcji, poniewaz narko-
tyki przeznaczane sa gléwnie na eksport, co oznacza, ze handel i produk-
cja stanowia najbardziej lukratywne zroédlo pozyskania dochodow, majace
umozliwi¢ podniesienie standardu zycia jednostek. Jak pisze Katarzyna
Krzywicka: ,,Ameryka Potudniowa jest gldwnym producentem kokainy na
Swiecie, ktora dostarcza na rynki USA i Europy. W subregionie andyjskim
produkcja i handel narkotykami rozwingly si¢ jako nieformalne instrumenty
rozwoju gospodarczego™’.

By¢ moze, gdyby nie kryzys zaufania do instytucji panstwowych oraz
liczne problemy spoleczne, sprowadzajace si¢ czgsto do braku mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, problem handlu narkotykami
w panstwach Ameryki Lacinskiej nie bylby tak powszechny. Pomimo prob
zwalczenia problemu narkotykowego w Ameryce Lacinskiej, migdzy innymi
poprzez wdrazanie roéznego rodzaju programow (jak np. zaproponowanego
przez USA Planu Kolumbia), nie udato si¢ znalez¢ efektywnych rozwiazan.
Wspomniana inicjatywa, jak 1 wiele innych, opierata si¢ gtéwnie na rozwia-
zaniach militarnych i policyjnych, z pominigciem konsekwencji spotecznych
i gospodarczych dziatan. Plan Kolumbia® sprowadzat si¢ do wyniszczania
plantacji ro$lin narkotykowych w Kolumbii, bez zaproponowania alternatyw-
nego rozwiazania, ktore zastapitoby rolnikom hodowlg tych roslin innymi
rentownymi uprawami. W efekcie pozostawiono wiele kolumbijskich rodzin
bez $rodkow do zycia. Nic wigc dziwnego, ze plan nie tylko nie przynidst
zamierzonego rezultatu, ale wrecz pogorszyt sytuacje spoteczenstw, powodu-
jac w konsekwencji przywrécenie hodowli roslin narkotykowych — tyle, ze
na jeszcze wigksza skale. Istnieje zatem potrzeba stworzenia strategii dziatania

7 K. Krzywicka: Ameryka Lacinska u progu XXI wieku. Lublin 2009, s. 44—46.
8 J. SpYRA: Problemy bezpieczehistwa w Ameryce Lacinskiej. W: Ameryka Laciriska we
wspotczesnym. .., s. 60—061.
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tak, by dobor metod i srodkéw odpowiadat specyfice regionu oraz problemom
spotecznym 1 politycznym panstw. Na wieloaspektowos¢ probleméw bez-
pieczenstwa w Ameryce Lacinskiej wskazuje znawca i badacz tego regionu,
prof. Wiestaw Dobrzycki. Zauwaza on, iz definicja bezpieczenstwa na potkuli
zachodniej wykroczyla poza tradycyjne aspekty bezpieczenstwa militarnego
i gospodarczego, obejmujac takze nowe wartosci, takie jak obrona demokracji,
suwerennosci panstwowej i praw cztowieka, zapobieganie zagrozeniom wyni-
kajacym z ubdstwa, masowe migracje ludnosci, wspotpraca w zwalczaniu ter-
roryzmu i handlu narkotykami czy budowa $rodkéw zaufania’.

Wysoki poziom przestgpczosci powoduje znaczne obnizenie efektywno-
Sci dziatania programéw socjalnych i zaburza porzadek spoteczny. Obserwo-
wany z kolei, w niektérych panstwach latynoamerykanskich, kryzys wymia-
ru sprawiedliwosci czyni walke z przestepczoscia nieskuteczna. Liczba
0sob przebywajacych w zaktadach karnych rosnie, jednak nie wptywa to na
poprawe bezpieczenstwa wewngtrznego panstw. Wrecz przeciwnie, wzmaga
takie problemy, jak: przeludnienie zaktadow karnych, izolacja coraz wigkszej
liczby 0s6b w warunkach uwtaczajacych ludzkiej godnosci oraz nakrgcanie
si¢ spirali przemocy.

Zagadnieniem istotnym zwtlaszcza dla polskiego czytelnika, w kontek-
Scie problemdéw bezpieczenstwa w Ameryce Lacinskiej, w szczegolnosci
za§ w Ekwadorze, moze by¢ kwestia sytuacji Polakow oskarzanych o probg
przemytu narkotykéw i sadzonych zgodnie z obowiazujacym tam prawem.
Zjawisko udziatu obywateli RP w probach przemytu narkotykow podlega-
lo zmianom na przestrzeni lat. Jeszcze kilkanascie lat temu liczba Polakow
osadzanych w latynoamerykanskich zaktadach karnych byta kilkadziesiat
razy wigksza niz obecnie. Wiaze si¢ to z faktem, iz §wiadomo$¢ spoteczna
dotyczaca zagrozen zwiazanych z tym procederem (zaro6wno w odniesieniu
do szans potencjalnego zatrzymania na lotnisku podczas kontroli, jak i kon-
sekwencji w wypadku aresztowania) byla bardzo niska. Brakowato takze
stosownych rozwiazan prawnych, ktore umozliwialyby deportacje polskich
wigzniow w celu odbycia czesci kary w polskich zaktadach karnych.

Warunki panujace w latynoamerykanskich zaktadach karnych diame-
tralnie r6znia si¢ od tych w wigzieniach europejskich. Prozno tam szukaé
przejawow dbalosci o prawa cztowieka, gdyz wigzniowie odbywaja kary
w nieludzkich warunkach. Pozwala to sadzi¢, ze sytuacja Polakow przeby-
wajacych w obcym panstwie, ktorego specyfika wyrasta z odmiennego krggu
kulturowego, i w miejscu uwazanym za jedno z najbardziej niebezpiecznych
na $wiecie, nie jest wspotmierna do popetnionych czynow.

Osoba, ktora od lat podejmowata wysitki na rzecz pomocy Polakom
zatrzymanym za probg przemytu kokainy w Ekwadorze, byt Konsul Hono-

° W. DoBrzYCKI: System miedzyamerykanski. Warszawa 2002, s. 162—242.
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rowy Rzeczypospolitej Polskiej, Tomasz Morawski. To za sprawa jego
dziatalno$ci wszczeto kampani¢ medialna, ktéra przyczynita si¢ do rozpo-
wszechnienia wiedzy na temat wigzien latynoamerykanskich oraz sytuacji
przebywajacych w nich Polakéw. Aktywno$¢ konsula zwrdcita uwage pol-
skich wtadz na ten problem oraz przyczynilta si¢ do aktywizacji prac pol-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére skutecznie przekonato
strong ekwadorska do podpisania umoéw migdzynarodowych umozliwiaja-
cych wigzniom odbywanie czg$ci kary w Polsce. Konsul Tomasz Morawski,
udzielajacy pomocy i wsparcia polskim wi¢zniom, cz¢sto byt dla nich jedyna
podpora i nadzieja na przetrwanie w miejscu okreslanym mianem piekla.
Towarzyszyt on Polakom od samego poczatku, tj. praktycznie od momentu
zatrzymania na lotnisku przez Interpol (migdzynarodowa organizacja poli-
cji). Nastepnie uczestniczyt w pierwszych zeznaniach sktadanych w areszcie
Sledczym, a takze wspierat wigzniéw finansowo, gdyz zgodnie z regutami
panujacymi w latynoamerykanskich systemach sadowych i penitencjarnych,
to wigzniowie maja obowiazek ponoszenia wszelkich kosztéw zwiazanych
z procedura zatrzymania, a takze zapewnienia sobie podstawowych dobr
w zaktadach karnych.

Celem postawionym w artykule jest omowienie niezwykle trudnej sytu-
acji Polakow przebywajacych w ekwadorskich wigzieniach, ze wskazaniem
na specyfike latynoamerykanskich systemow penitencjarnych, przez pry-
zmat kryzysu wymiaru sprawiedliwosci w tym panstwie. Zamierzeniem
autorki jest takze przyjrzenie si¢ profilom przemytnikoéw oraz okolicznos-
ciom, w jakich najcze$ciej dochodzi do prob nielegalnego transportu kokainy
przez granicg. W ramach artykutu podjgto probeg analizy tego, co juz udato
si¢ osiagna¢ w walce z przemytem narkotykow i na rzecz poprawy sytuacji
polskich wigzniow. Autorka poddaje takze refleksji dziatania, jakie obecnie
nalezaloby podja¢, by zmniejszy¢ liczbg przestepstw z udzialem obywateli
RP. Zagadnienie podejmowane w ramach artykutu jest na tyle szerokie, ze
zasygnalizowano jedynie najbardziej newralgiczne kwestie zwigzane z tym
tematem.

Ze wzgledu na niewielka liczbe opracowan odnoszacych sig wprost do
tytutowej kwestii, artykut w duzej mierze oparto na informacjach pozyska-
nych dzigki uprzejmosci Konsulatu Honorowego RP w Quito. Dane, jakimi
positkowano si¢ w tekscie, uzyskano w drodze wywiadu internetowego
przeprowadzonego za pomoca komunikatora Skype, a takze wywiadu elek-
tronicznego dokonanego za posrednictwem kooperanta w Konsulacie RP
w Quito. Lacznie przeprowadzono cztery wywiady z miesigcznymi prze-
rwami, na przestrzeni szes$ciu miesiecy — od stycznia do lipca 2013 roku.
W artykule skupiono si¢ na sytuacji polskich wigzniéw przede wszystkim po
2000 roku, uwzgledniajac aktualna sytuacje. W tekscie wykorzystano dane
ukazujace si¢ w polskiej prasie oraz programach telewizyjnych czy wywia-
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dach z wigzniami, jak rowniez informacje pochodzace z artykutéw i rapor-
tow organizacji zajmujacych si¢ prawami cztowieka w Ameryce Lacinskiej,
takich jak: Human Rights Watch, Washington Office on Latin America, The
Economist czy The Global Initiative for Drug Policy Reform.

Przejawy kryzysu wymiaru sprawiedliwosci
i famania praw cztowieka w ekwadorskich zaktadach karnych

Przejawy kryzysu wymiaru sprawiedliwosci w Ekwadorze sa dostrze-
galne zaréwno na ptaszczyznie normatywnej, na poziomie ekwadorskiego
prawodawstwa, jak i na podstawie przebiegu samego procesu sadowego oraz
warunkéw panujacych w zaktadach penitencjarnych. Problem nieprzestrze-
gania praw cztowieka w samych wigzieniach ma charakter wielowymiarowy
i wieloptaszczyznowy. Ze wzgledu na liczne formalnosci zwiazane z zai-
nicjowaniem samego procesu sadowego, oskarzeni oczekuja w zakladach
karnych na sentencje od kilku tygodni do kilkunastu miesigcy. W ekwador-
skim wigzieniu Garcia Moreno blisko 50% osadzonych oczekuje na wyrok.
W przypadku cudzoziemca podejrzanego o probg przemytu narkotykow,
ktory zostaje zatrzymany na lotnisku przez Interpol, procedura wyglada
w ten sposob, ze najpierw kierowany jest on do aresztu policyjnego, gdzie
przebywa od kilku do kilkunastu dni i przy pomocy konsula sktada pierwsze
zeznania. Nastgpnie przenoszony jest do tzw. oddziatu CDP — centro de
detencion preventiva, czyli aresztu §ledczego, gdzie przebywa az do zakon-
czenia $ledztwa, trwajacego kilka miesigcy. Kolejnym etapem jest przenie-
sienie (wciaz jeszcze podejrzanego o popelnienie przestgpstwa) do jednego
z centrow rehabilitacyjnych!.

W stolicy Ekwadoru — Quito — istnieja trzy takie centra. Od momen-
tu przeniesienia do jednego z nich rozpoczyna si¢ dtugotrwata procedura,
majaca doprowadzi¢ do procesu sadowego i dopiero od tej chwili, w ciagu
jednego roku powinien zapa$¢ wyrok. Powinien, poniewaz praktyka prawna
w Ekwadorze jest taka, ze jezeli w ciagu dwunastu miesigcy nie dojdzie do
rozprawy sadowej i nie zapadnie wyrok, wowczas osoba podejrzana o popet-
nienie przestgpstwa musi zosta¢ zwolniona, niezaleznie od rodzaju i charak-
teru czynu, o jaki zostata oskarzona. Praktyka jest najcz¢sciej taka, ze wyrok
zapada w jedenastym miesiacu, co oznacza prawie rok dodatkowego czasu

10" Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.
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spedzonego w wigzieniu, niezaleznie od wymiaru kary przewidzianej poz-
niejszym orzeczeniem sadu'.

Przyktadowo, w peruwianskich wigzieniach w Limie w 2012 roku na
wyrok oczekiwato 17936 zatrzymanych, a tylko 7322 kobiet i megzczyzn
otrzymato sentencje'?>. OczywiScie stwarza to pole do naduzy¢ i manipulacji,
co jest zjawiskiem powszechnym w skorumpowanym srodowisku adwoka-
tow, prokuratoréow i sedziow. Czgsto zdarza sig, ze podejmowane przez nich
dzialania prawne lub wydawane przez sad wyroki sa zgodne ze ztozonym
i odpowiednio optaconym zamoéwieniem. Na porzadku dziennym jest wigc
przeciaganie spraw przez adwokatow, ktorym zalezy, na przyktad, by roz-
prawa ich klienta nie odbyla w ciagu roku, co bgdzie oznaczato konieczno$¢
zwolnienia zatrzymanego i wypuszczenia go na wolnos¢.

Sam proces sadowy réwniez obarczony jest wieloma uchybieniami i nad-
uzyciami, ktore dotycza zarowno obywateli Ekwadoru, jak i obcokrajowcow.
Podczas procesu jednego z Polakéw osadzonych w wigzieniu Garcia Moreno
w Quito brakowato polskiego ttumacza, ktorego zastgpowat... Rosjanin'3. Co
do samej dokumentacji, na podstawie ktorej zapadt wyrok, to poczatkowo
wynikato z niej, iz oskarzony o przemyt narkotykow usitowal przewiez¢ 2 kg
kokainy, jednak jak si¢ pozniej okazato, materialy sadowe zawieraly infor-
macj¢ o probie przemytu 6,5 kg tego narkotyku, co znacznie wpltyneto na
zwigkszenie wymiaru kary. Skazani nie majq jednak mozliwo$ci zapoznania
si¢ z trescia orzeczenia sadowego. Nie maja takze wgladu do swoich doku-
mentow. Pozwala to domniemywa¢, iz w dokumentacji, ktoéra nie podlega
weryfikacji, moga pojawiaé si¢ zapisy, ktérych prawdziwos$¢ pozostaje pod
znakiem zapytania'®. Nie wiadomo tez, czy dokumentacja jest w ogdle gdzie-
kolwiek przechowywana, poniewaz nie istnieja tam bazy danych, w ktorych
figurowaliby wigzniowie. Co sig¢ tyczy samej wielko$ci wymierzanej kary,
to prawodawstwo w tym przypadku rowniez pozostawia wiele do zyczenia,
gdyz za przemyt narkotykow w Ekwadorze sady orzekaja rownie wysokie
kary, jak na przyktad za morderstwo, czyli od o§miu do czternastu lat pozba-
wienia wolno$ci, z nikta mozliwoscia zwolnienia warunkowego. Najwyzszy

I Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

12 Estadistica Poblacion Penal — febrero 2012. Ministerio de Justicia de Pert. Lima
2011.

13 Stqd do piekla [http://hyperreal.info/node/4577 (dostep: 2.12.2014)].

14 Kooperant przy Konsulacie Honorowym Polski w Ekwadorze, Rafat Mackowski,
uczestniczacy w dziataniach zmierzajacych do repatriacji jednego z polskich wigznidéw, do
ktorej doszto w marcu 2014 r., przytoczyt sytuacj¢ ujawniajaca pewien absurd funkcjonowa-
nia wigziennictwa. W procedurze ubiegania si¢ o repatriacj¢ potrzebna byta kopia wyroku
tegoz wigznia, po ktéra Kooperant musial udac¢ si¢ do sekretariatu wigziennego. Wraz z nim
poszedl osadzony Polak tylko po to, aby skorzysta¢ z okazji, by po raz pierwszy zapoznaé
si¢ z tre$cia swojego wyroku.
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wyrok dla Polaka skazanego w stolicy Ekwadoru wynosit czternascie lat za
probe przemytu 8 kg kokainy's.

Specyfika funkcjonowania ekwadorskich wiezien

Warunki w wigkszos$ci latynoamerykanskich zakladow penitencjarnych
i kondycja systemow penitencjarnych sa bardzo zblizone. Przeludnienie,
zta jako$¢ i1 niewystarczajaca ilo§¢ zywnosci, ograniczony dostep do stuzby
zdrowia, brak organizacji czasu internowanych oraz nieefektywne progra-
my resocjalizacyjne — to gléwne problemy zakladow karnych w takich
miastach, jak Lurigancho, Sarita Colonia, Hurdl w Limie (Peru) czy Garcia
Moreno (Quito) i Guayaquil w Ekwadorze.

Poréwnywanie warunkéw panujacych w latynoamerykanskich osrodkach
karnych do norm europejskich jest niezwykle trudnym zadaniem. Wynika
to przede wszystkim z réznic pomigdzy poziomem rozwoju gospodarczego
i technologicznego panstw, a takze ze specyfiki systemow kulturowych oraz
zachowan spotecznych. Warto zaznaczy¢, ze w latynoamerykanskich jed-
nostkach penitencjarnych wprowadza si¢ w ostatnich latach istotne zmiany.
Osrodki, w ktérych panuja warunki zagrazajace zdrowiu lub zyciu osadzo-
nych i funkcjonariuszy, sa zamykane i rewitalizowane, internowani za$ sg
przenoszeni do nowych zaktadow spelniajacych amerykanskie i europejskie
standardy. Proces ten jest jednak zmudny i powolny, wymaga zaréwno kon-
sekwencji i checi ze strony wladz, jak i mozliwosci finansowych, dlatego tez
mimo pewnych zmian latynoamerykanski system penitencjarny wciaz daleki
jest od prawidlowego funkcjonowania.

Jednym z najwigkszych problemow, z jakimi borykaja si¢ latynoamery-
kanskie zaklady karne, jest przeludnienie i brak klasyfikacji wigzniow ze
wzgledu na rodzaj popetnionego czynu. Oficjalnym i przestrzeganym kryte-
rium podzialu w osrodkach jest pte¢, na podstawie ktorej kieruje si¢ skaza-
nych do zaktadéw meskich lub Zzenskich.

Ekwadorskie wigzienie mgskie (nazywane Pandptico lub Garcia Moreno)
zostato zbudowane pod koniec XIX wieku podczas kadencji prezydenta
Gabriela Garcii Moreno. Powstato ono na planie okregu, z wieza obserwa-
cyjna w centrum oraz pigcioma ramionami, w ktérych mieszcza si¢ obecnie
pawilony mieszkalne. Poczatkowo bylo przystosowane na potrzeby 500 oséb,
obecnie w czterech pawilonach: A, B, CiD przebywa ponad 2 tys. osadzonych.

S Kurierzy bialej smierci, wprost.pl [http:/www.wprost.pl/ar/31335/Kurierzy-bialej-
smierci/ (dostgp: 2.12.2014)].
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W latach 1980—2005 osrodek stat si¢ jednym z najbardziej niebezpiecznych
i przeludnionych na $wiecie'®.

Problem przeludnienia pojawia si¢ tez w innych wigzieniach latyno-
amerykanskich. W wigzieniu Lurigancho w Peru w lutym 2012 roku przeby-
wato 7029 o0sob, przy mozliwosci przyjecia zaledwie 3 204. Zdarzato sig, ze
zaktad byt zdecydowanie bardziej zattoczony. W maju 2009 roku populacja
wigzienna siggnela 11 248 osadzonych. Zattoczone sa nie tylko same o$rodki
penitencjarne, ale takze areszty $ledcze. Wedtug relacji jednego z Polakow,
ktory spedzit szes¢ miesiecy w areszcie $ledczym w Quito, w jednej sali,
w ktorej znajdowato si¢ 70 t6zek, kar¢ odbywato ponad 300 osob'. Poza
tym, ze warunki takie uwlaczaja ludzkiej godnosci, to tak duze zaggszczenie
sprzyja demoralizacji i kryminalizacji sSrodowiska, zwlaszcza ze nie obowia-
zuje tu klasyfikacja wigzniow ze wzgledu na rodzaj popetnionego czynu, dtu-
g0s$¢ odbywania kary czy narodowos$¢. Do wigzien trafia rowniez wiele osob,
ktoére nigdy wcezesniej nie byly karane. Przebywanie w srodowisku przestep-
czym wraz z osobami nalezacymi do zorganizowanych grup wptywa na ich
szybka adaptacje do §wiata kryminalnego.

Jezeli chodzi o znaczenie narodowosci w spotecznosci wigziennej, to nowo
przybyli do wigzienia cudzoziemcy narazeni sa na duzo wigkszy wyzysk
i manipulacje ze strony wspotwigzniow. Roéznice jezykowe uniemozliwiaja
im komunikacjg, ponadto nie znaja zasad ani regut panujacych w osrod-
kach. W po6zniejszym okresie pochodzenie nie ma wigkszego znaczenia i nie
wplywa na zajmowanie okreslonego miejsca w hierarchii wigziennej.

Czynnikiem ksztattujacym istniejace w ekwadorskich i latynoamerykan-
skich zaktadach karnych podzialy jest status ekonomiczny wigzniow, ktory
zwigksza lub zmniejsza ich wplywy oraz posiadane przywileje. Jest to zwia-
zane z kolejna cecha wyrozniajaca wigzienia w Ameryce Lacinskiej, jaka jest
obowiazek ptacenia praktycznie za wszystko'®. Podlozem tego zjawiska jest
wysoki poziom korupcji oraz system panujacy wewnatrz zakladow peniten-
cjarnych, co stanowi jeden z gléwnych probleméw oséb odbywajacych kare
w latynoamerykanskich wigzieniach. W zaleznosci od $§rodkéw, jakimi dyspo-
nuja wigzniowie, rosnie lub spada ich poziom zycia. Dlatego tez na przyktad
Polacy z wigzienia Lurigancho w Peru okre$laja panujace wokot warunki jako
bardzo dobre, ale tylko ze wzgledu na swoja unormowana sytuacje finansowa.

16 Na podstawie rozmowy z Kooperantem Konsula Honorowego RP w Ekwadorze, Rafa-
tem Mackowskim.

7 Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

18 Jednym ze sposobow przemytu narkotykow jest przewozenie ich w ciele przemytni-
ka — w zotadku. Po zatrzymaniu na lotnisku wykonuje si¢ rentgen majacy zweryfikowac
pierwsze podejrzenia Interpolu; wigzniowie maja takze obowiazek uisci¢ optatg (10 USD) za
zdjecie RTG. Za: T. MorawskI: Wiezniowie. Ekwador, kokaina i... Poznan 2008, s. 27.
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Kwestig t¢ trudno zrozumie¢ Europejczykowi, ale nawet miejsce w celi
— rzecz tak oczywista — nie jest przydzielane i nie zalezy od wladz wig-
zienia. O tym, kto i gdzie bedzie przebywat, decyduja osoby wysoko usytuo-
wane w hierarchii wigziennej, ktore negocjuja w imieniu skazanych zarowno
ze straznikami, jak i z przedstawicielami wigziennych mafii — praktycznie
sprawujacych wladz¢ w zakladach karnych”. W wigzieniu Garcia Moreno
w Quito dziata okoto 20 takich mafii, ktore skupiaja po kilkadziesiat, nawet
do 100, osob. Za niecate 100 USD mozna u nich wykupi¢ dla siebie miej-
sce w celi czy materac lub jezeli posiada si¢ mniejsze srodki finansowe —
zapewni¢ sobie nocleg, dzielac materac z innym wspotwigzniem?’. Wydaje
si¢ zatem, ze juz samo posiadanie wlasnego miejsca do spania to prawdziwy
luksus w tak przeludnionej przestrzeni, gdzie wielu osadzonych spgdza noce
w 200- czy 400-osobowych salach lub na korytarzach, bez odrobiny prywat-
nosci, w ciagtym strachu przed rozbojem czy przemoca?..

Obowiazek uiszczania oplat za roznego rodzaju dobra stwarza mozliwos¢
oszustw 1 manipulacji zwtaszcza wobec nowo przybytych do zakladow kar-
nych obcokrajowcow, ktorzy nie posiadajac wiedzy dotyczacej funkcjonowa-
nia wigzien, staja si¢ fatwym tupem dla wspotwiezniow. Bardzo czgsto ich
niewiedza jest wykorzystywana i pobiera si¢ od nich wigksze lub dodatkowe
oplaty za toaletg, prysznic czy jedzenie. Zdarzaly si¢ przypadki pobierania
oplat za przestrzen na podtodze. Oczywiscie uiszczenie oplaty nie gwa-
rantuje zachowania nabytku, o czym $wiadczy przyktad Polaka, ktoremu
ukradziono wszystko, za co zaptacit i co wniost z soba do wigzienia, wlacz-
nie z odzieza. Jeden z bytych wig¢zniow z Polski, w wywiadzie przeprowa-
dzonym przez dziennikarke Dorot¢ Wellman, opowiadat z kolei, ze kazdy
poczatkowo trafia do wspolnej sali potaczonej z korytarzem, ktérym mozna
doj$¢ do pawilonéow, boisk, §wietlic itp. Zgodnie z jego relacja miaty miejsce
przypadki, kiedy pobierano od wigzniéw optaty w wysokosci 1000 USD za
mozliwo$¢ przej$cia przez korytarz do pawilonow. Jezeli kto$ nie dyspono-
watl wymagana kwota, pozostawat we wspolnej sali do czasu zdobycia okre-
$lonej sumy pienigdzy?.

Wigzniowie sa zmuszeni zatem do zdobycia srodkow finansowych, ktéore
zapewnia im minimum warunkow umozliwiajacych przetrwanie. Niektorzy
otrzymuja wsparcie ze strony bliskich, inni natomiast, aby przezy¢ w latyno-
amerykanskich wigzieniach, musza podejmowac réznego rodzaju dzialania,
by zarobi¢ na swoje utrzymanie. Problem dotyczy przede wszystkim o$rod-

19 Powrét z piekla Ekwadoru, newsweek.pl [http:/polska.newsweek.pl/powrot-z-pickla-
ekwadoru,6042,1,2 . html (dostgp: 3.12.2014)].

20 Ten jeden dzien [http://player.pl/programy-online/ten-jeden-dzien-odcinki,54/0odcinek-
8,S01E08,854.html (dostgp: 4.12.2014)].

2 Powrdét z piekia. ..

2 Tbidem.
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kéw, w ktorych panuje zasada samorzadnosci lub tam, gdzie kwoty utrzy-
mania jednej osoby nie przekraczaja 2 USD dziennie. Mozliwos$ci zarobko-
wych w tej specyficznej strukturze wigziennej jest catkiem sporo. Osadzeni
zatrudniani sa na przyktad przez wigzienne mafie do sprzatania, prac remon-
towych, gotowania, prania ubran, czyszczenia butéw. Ponadto moga takze
prowadzi¢ w ramach zakladow wiasne przedsigbiorstwa zajmujace sig, na
przyktad, naprawa zegarkow, fryzjerstwem, czyszczeniem butéw lub pro-
wadzeniem kiosku. Jeden z osadzonych w Quito Polakéw byl murarzem
i dlatego zdobyt szacunek wigziennych bossow. Wykonywat dla nich skrytki
w $cianach na bron: noze, maczety, pistolety. Przezyl i wrocit jako drugi
z Polakéw w listopadzie 2007 roku?.

Procz wigzniow, ktorych sytuacja jest bardzo trudna, ktérzy nie maja
pieniedzy lub musza ci¢zko pracowaé na zarobienie niewielkich stawek, sa
tez tacy, ktorzy dysponuja wysokimi srodkami finansowymi. W poszczegol-
nych zaktadach istnieja przeznaczone do ich uzytku osobne pawilony lub
pomieszczenia. Rozwoj tej wigziennej kasty rozpoczal si¢ wraz z zatrzyma-
niem Pabla Escobara w latach dziewigc¢dziesiatych. Kolumbijski rzad zgodzit
si¢ wowczas na wybudowanie prywatnego wigzienia dla szefa kartelu nar-
kotykowego z Medellin i jego brata. Obecnie nadal istnieja zaktady o takim
charakterze, jednak bardziej popularne jest kupowanie miejsc w pawilonach
przeznaczonych dla ludzi zamoznych. Ten wewngtrzny podzial kontroluja
najczesciej osadzeni w porozumieniu ze straznikami.

Zdecydowana wigkszos¢ placowek zdominowana jest jednak przez inter-
nowanych o przecietnym lub niskim statusie ekonomiczno-spotecznym.
W tej grupie nie ma zadnej selekcji. Naleza do niej osoby popetniajace cigz-
kie zbrodnie i drobne przestepstwa, obcokrajowcy i obywatele danego kraju,
a takze ludzie mlodzi i w wieku dojrzatym. To, co jest jednym z paradok-
sow ekwadorskich wigzien, to fakt, iz posiadajac okreslone srodki finansowe,
mozna tu naby¢ praktycznie wszystko. Placi sig¢ gotowka lub tez praktykuje
si¢ handel wymienny. Nie ma natomiast problemu z tym, by wykupi¢ nawet
cala celg na wlasno$¢, ktora nastgpnie mozna wyremontowac, a nawet sprowa-
dzi¢ do niej swoja rodzing. Poza wszelkimi niezbednymi do zycia przedmio-
tami, mozna kupi¢ réwniez sprzet muzyczny, telewizory, lodowki, telefony
komoérkowe, iPhony, a nawet zje$¢ obiad w wigziennej chinskiej restauracji.
Oczywiscie narzucana marza na réznego rodzaju towary jest bardzo duza,
waha si¢ od 50% do nawet 150%. Jednak z technicznego punktu widzenia
w wigzieniu dostepne jest wszystko, jesli tylko posiada si¢ pieniadze. Funk-
cjonuja tam piekarnie, cukiernie, restauracje, salony tatuazy, a nawet domy

# Kilka tygodni przed nim na Okeciu wyladowat Grzegorz, 25-letni chlopak, ktory
nie poradzil sobie za kratami. Zatamal si¢, zaczal natlogowo bra¢ heroing, kokaing, polvo.
W stanie kompletnego wycienczenia trafit w Polsce do szpitala. Por.: Powrdt z piekia. ..
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publiczne. Organizowane sa koncerty, dyskoteki, walki psow, kogutow czy
walki bokserskie obstawiane przez (sic!) straznikow?*.

Powszechnie wiadomo, ze przez zaklady karne przeptywaja si¢ duze
kwoty pieniedzy, a osadzeni sa wspierani przez grupy przestepcze. W Peru
w lipcu 2011 roku w prasie pojawily si¢ komentarze na temat luksusowego
zycia wigzniow?. Komentowano nieograniczony dostgp do telefonéw komor-
kowych oraz Internetu, a takze posiadania luksusowych urzadzen sanitar-
nych oraz klimatyzacji. Warto takze podkresli¢, ze pomieszczenia w laty-
noamerykanskich zaktadach karnych nie sa nazywane celami, a pokojami,
co jest zasadne takze ze wzgledu na fakt, iz wigzniowie nigdy nie sa w nich
zamykani. Wewnatrz pawilonu mozna poruszac¢ si¢ zupeinie swobodnie,
gdyz nie funkcjonuje tu co$ takiego jak kontrola policyjna czy straznicza.
W godzinach wieczornych wigzniowie zamykani sa jedynie w obrebie wilas-
nego pawilonu czy patio.

Zaskakujaca jest takze tatwos¢ kontaktu ze §wiatem zewnetrznym oraz
mozliwos¢ wejscia do wigzienia dla oséb z zewnatrz bez zadnego wigkszego
problemu (kazdy za drobna optata moze dosta¢ si¢ do zaktadu). Codziennie
na teren o$rodka wjezdzaja handlarze z mlekiem, ryzem i innymi produkta-
mi, ktére wigzniowie moga naby¢ u nich bezposrednio. Jak twierdzi koope-
rant Konsula Honorowego RP w Ekwadorze, Rafat Mackowski, ktory wie-
lokrotnie odwiedzat Polakow osadzonych w osrodku penitencjarnym Garcia
Moreno w Quito — samo wej$cie do wigzienia jest poddawane sporadycz-
nym i pobieznym kontrolom. Oznacza to, ze bez wigkszego problemu mozna
wnie$¢ na teren wigzienia chociazby telefon komdrkowy itp., nie wspomina-
jac o tym, ze nieoficjalnie pracuja tu takze osoby, ktore w zamian za prowi-
zj¢ zalatwiaja sprawy na zewnatrz i przyjmuja zlecenia w patio.

Wigzniowie maja takze mozliwo$¢ kontaktu ze $wiatem zewngtrz-
nym za posrednictwem Internetu. Jak wynika z relacji wigzniéw osadzo-
nych w osrodku Lurigancho w Peru, maja oni dostgp do sieci czy to za
posrednictwem telefondow komodrkowych, czy komputerow. Poszczegolne
pawilony tego osrodka penitencjarnego dysponuja stronami typu fanpage na
portalach spotecznosciowych takich, jak Facebook? czy Twitter. Komentuja
tam biezace wydarzenia majace miejsce w jednostce. Internet stuzy im takze
do komunikacji z bliskimi. Jeden z Polakow odbywajacych kar¢ w zakladzie
karnym w Ekwadorze zamieszcza z kolei filmiki na portalu You Tube, ktore

24 Ibidem.

%5 La Republica, Descubren carceles doradas en penal de Lurigancho, 2011 Peru [http:/
www.larepublica.pe/01-07-2011/descubren-carceles-doradas-en-penal-de-lurigancho (dostgp:
4.12.2014)].

26 Strong fanpage’n mozna znalez¢ pod adresem: http://es-es.facebook.com/pages/
HASTE-FANS-DEL-PABELLON-CINCO-DEL-PENAL-DE-LURIGANCHO/12009904
1334160 (dostep: 4.12.2014).
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prezentuja na przyktad obchodzenie urodzin w wigzieniu, koncerty i impre-
zy. Polak nagrywa takze i zamieszcza tam krotkie filmiki z pozdrowieniami
z wiezienia?’.

Kolejna niezwykle istotna i trudng do zrozumienia, z punktu widzenia
Europejczyka, kwestia jest powszechny dostep do narkotykéw oraz mozli-
wos$¢ posiadania broni. O$rodki penitencjarne uznawane s za centralne bazy
gangow narkotykowych. Kokaina jest jedynym produktem, za ktory placi
si¢ w wigzieniach kilkakrotnie nizsza ceng¢ niz na zewnatrz. Najbardziej
popularna jest tzw. base, czyli nieprzetworzona kokaina przeznaczona do
palenia.

Zgodnie z informacja pozyskana od Tomasza Morawskiego — 70% wigz-
niow jest pod wptywem narkotykow, alkoholu lub srodkow psychotropowych.
Wedtug konsula, wigzienie Garcia Moreno, podobnie jak inne latynoamery-
kanskie osrodki penitencjarne, stanowi jeden wielki magazyn narkotykow
i arsenat broni. Paradoksem jest to, ze Polacy skazani za prob¢ przemytu
narkotykow trafiaja za kar¢ do $wiata, ktérym rzadza wiasnie narkotyki.
Handel narkotykami to jeden ze sposobdw zarabiania pienigdzy w wigzie-
niu i zarazem najbardziej skuteczny, ze wzgledu na szybkie uzaleznianie si¢
wigzniow?. To z kolei rodzi problem, jakim jest niewyptacalno$¢ osadzo-
nych, ktéra w razie niemoznosci uiszczenia optaty za uzywki konczy si¢ dla
nich torturami, a nawet $miercig. Do popularnych metod karania zadtuzo-
nych wi¢znidow nalezato porywanie bliskich os6b odwiedzajacych skazanych,
a takze gwalty na Zzonach, siostrach, rebelie podczas odwiedzin®.

W ekwadorskim wigzieniu mozna zaopatrzy¢ si¢ w rdéznego rodzaju bron.
Dostegpne sa tam: maczety, sztylety, pistolety, kije bejsbolowe. Obecnie liczba
zabojstw na wspotwigzniach ulegta zmniejszeniu, jednakze jeszcze niedawno
dochodzito do nich na porzadku dziennym. Jak twierdzi jeden ze skazanych:
»l---] W wigzieniu zyje si¢ caly czas napigtym jak struna, w kazdej chwili,
w $rodku dnia czy nocy moze podej$¢ ktos z nozem i czy to ze wzglgdu na
konkretny powdd czy tez nie, odebra¢ wspotwigzniowi zycie™.

To wszystko odbywa si¢ pod okiem wigziennych straznikdéw i policji,
ktoérych stopien skorumpowania jest tak wysoki, ze bardzo czesto dochodzi
do zawierania umow pomigdzy urzednikami i straznikami a wigziennymi
mafiami w zakresie przyzwalania tym ostatnim na przemyt broni i narkoty-
kow do wigzienia. Podobny mechanizm odnosi si¢ do policjantow i celnikow

27 Filmiki zamieszczane przez Polaka dostgpne sa pod adresem: http://www.youtube.
com/user/poloco74/videos?view=0&flow=grid (dostgp: 4.12.2014).

B Polacy w potudniowoamerykanskich wiezieniach [http://dziendobry.tvn.pl/video/
polacy-w-poludniowo-amerykanskich-wiezieniach,1,posts,5256.html (dostgp: 4.12.2014)].

? Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

30 Powrot z piekla. ..
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optacanych przez gangi narkotykowe zobowiazujace si¢ do informowania co
jakis$ czas wtadz o zamiarach przewozu nieduzych ilosci kokainy, zapewnia-
jac im w ten sposob korzystne wyniki w statystykach walki z przemytem,
w zamian za$ uzyskujac zgode i obietnice ,,przymknigcia oka” na znacznie
wigksze transporty biatego proszku. To wlasnie gangi narkotykowe ksztattuja
wigzienng hierarchig, na ktorej szczycie stoja mafijni bossowie, dowodzacy
wigziennymi szajkami i zbijajacy fortuny na handlu narkotykami. Krwawo
rywalizuja oni o wptywy wsrod straznikow, gwarantujacych z kolei kontakty
ze $wiatem zewnetrznym?®!,

Mowa zatem o wigzieniach, ktére sa praktycznie wyjete spod prawa,
gdzie zamiast wladz wigziennych rzadza mafijne ugrupowania, wi¢zniowie
za$ zamiast by¢ zamknigci w celach, swobodnie poruszaja si¢ po terenie
calego osrodka. Ponadto odbywanie kary nast¢puje w warunkach uwlacza-
jacych ludzkiej godnosci. Jednoczesnie posiadanie $rodkow finansowych
jest przepustka do zajmowania wysokiego miejsca w wigziennej hierarchii,
co oznacza mozliwos$¢ nie tylko pozyskiwania réznego rodzaju dobr i ustug
dostepnych na terenie wigzienia, ale takze niemalze swobodnego kontaktu ze
Swiatem zewngtrznym, co sprawia, ze osrodki penitencjarne zamiast petnic¢
funkcje zaktadow karnych, stanowia raczej getta, za pomoca ktorych spo-
leczno$¢ wigzienna izolowana jest od reszty spoleczenstwa.

Polacy osadzeni w ekwadorskich wigzieniach

Do werbunku przemytnikéw dochodzi na terenie wielu panstw euro-
pejskich: Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Holandii, Wtoch, a takze
Polski. Scenariusz samego przemytu jest zazwyczaj podobny. Przemytnicy
odbierani sa z lotniska przez ludzi odpowiedzialnych za dostarczenie i przy-
gotowanie towaru, a nastgpnie kwaterowani najczgsciej w hotelach o bardzo
niskich standardach, w centrach lub na obrzezach miast. Za przemyt oferuje
si¢ zazwyczaj od 1 tys. do 6 tys. EUR, w zalezno$ci od ilosci przemycanego
towaru. Sposoby przemytu narkotykow sa rézne, zwlaszcza ze nietrudno jest
ukry¢ kokaing — wymieszana z innymi substancjami wystgpuje w postaci
sprasowanej i jest tatwa do zabarwienia. W zwiazku z tym wykonywane
sa z niej atrapy roznych produktéw zywnosciowych, na przyklad stodycze,
a takze pamiatki (rzezby itp.). Latwo tez ukry¢ towar w podeszwach obuwia,

31 Na podstawie relacji Kooperanta Konsulatu Honorowego RP w Ekwadorze, Rafata
Mackowskiego.
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ubraniach, kosmetykach (szamponach, pastach do zgbow) czy réznego rodza-
ju rozcienczonych alkoholach.

W ostatnich latach jednak popularne stato si¢ przemycanie kapsulek
z kokaing w przewodzie pokarmowym, co jest uznawane za stosunkowo
trudny do wykrycia sposéb przemytu i jednoczesnie jeden z najbardziej nie-
bezpiecznych. Osoby decydujace si¢ przemyci¢ narkotyki potykaja kapsutki
i transportuja je w zotadku, narazajac si¢ nie tylko na zagrozenie podczas
samego procesu polykania (od ok. 50 do 150 kapsulek), ale przede wszystkim
na niebezpieczenstwo utraty zycia, jezeli ktorag z nich by pekta. Tymczasem
juz 1 g czystego narkotyku rozpuszczonego w zoladku (ludzie transportuja
w ten sposob od 1 kg do 3 kg substancji) to dawka $miertelna®.

W wigkszosci krajow latynoamerykanskich wtadze zobowiazane sa do
przekazywania informacji na temat zatrzymania obywateli innych krajow
do najblizszych placéwek dyplomatycznych. W Ekwadorze komunikacja ta
przebiega pomyslnie i po zatrzymaniu obywatela polskiego wtadze ekwador-
skie informuja ambasade RP lub konsulow honorowych. Zgodnie z prawem
cudzoziemiec po zatrzymaniu przez policje antynarkotykowa przebywa
w areszcie policyjnym, a nastepnie (po przeprowadzeniu wstepnego $ledz-
twa) przewozony jest do aresztu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, gdzie zarza-
dzane jest dalsze Sledztwo oraz zapada decyzja o umieszczeniu zatrzyma-
nego do konca rozprawy w okreslonym zaktadzie karnym. Oczekiwanie na
zakonczenie $ledztwa i rozprawe, podczas ktorej zapada wyrok, trwa od
kilku miesigcy do roku lub jeszcze dtuzej®.

Warunki panujace w zaktadach penitencjarnych krajow Ameryki Lacinskiej
komentowane sa na szczeblu migdzynarodowym. Do glownych problemow
zalicza sig¢ wspomniane juz: przeludnienie, standardy lokalowe, zywieniowe,
sanitarne, ograniczony dostgp do stuzby zdrowia, malo skuteczny program
resocjalizacyjny. W omawianiu sytuacji Polakéw osadzonych w zakladach
karnych w Ekwadorze kluczowa kwestia jest potrzeba postrzegania potozenia,
w jakim si¢ znalezli, przez pryzmat oddziatywania okreslonego kregu kulturo-
wego, z jakiego pochodza. Pozwala to lepiej zrozumie¢ dramatyczny wymiar
catej sytuacji. Obywatele Polski znacznie réznia si¢ od spotecznosci lokalnej
nie tylko wygladem, jezykiem czy doswiadczeniami zycia codziennego, ale
takze zakorzenionym w spotecznej mentalnosci systemem norm i zasad budo-
wanych na gruncie wlasciwym cywilizacji europejskiej. Ma to decydujacy
wplyw na ich kondycje psychofizyczna, poczucie bezpieczenstwa, a co za tym
idzie — mozliwos$¢ przezycia w tamtejszych warunkach.

32 Pasazerowie mieli po kilogramie kokainy w zolqdkach, Gazeta.pl Warszawa, 2.04.2012
[http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,126765,11466110,Pasazerowie_mieli_po_kilogra-
mie_kokainy w_zoladkach.html (dostgp: 9.12.2014)].

3% Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.
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Samo przebywanie w obcym panstwie, a zwlaszcza na innym kontynen-
cie, generuje koniecznos¢ konfrontacji z odmiennymi w stosunku do miejsca
pochodzenie realiami i obyczajami, zwyczajami zywieniowymi czy odmien-
nym klimatem, a co dopiero, kiedy oswajanie nowej rzeczywistosci odbywa
si¢ w warunkach penitencjarnych, dodatkowo diametralnie r6znych od tych
panujacych w panstwach europejskich. Polacy — bo ich sytuacja stanowi
temat opracowania — trafiaja do miejsca, gdzie zgromadzona jest najbardziej
zdemoralizowana czg$¢ spoteczenstwa i gdzie nie obowiazuja zadne zasady
gwarantujace minimum bezpieczenstwa. Mierzenie si¢ Z nowq rzeczywistos-
cig jest tym trudniejsze, ze zatrzymani to czgsto osoby, ktore przebywaja za
granicg po raz pierwszy w zyciu.

Niewielkie zbiorowo$ci 0s6b z odmiennym obywatelstwem obecne sa we
wszystkich latynoamerykanskich o$rodkach karnych. Cudzoziemcy, a takze
kobiety czy osoby niepelnosprawne, stanowia grup¢ marginalna, pozba-
wiong przywilejow, chociazby takich, jak prawo korzystania z oddzielnych
pomieszczen. Jak mozna dowiedzie¢ si¢ z mediéw, w ostatniej dekadzie XX
wieku przemyt narkotykow rozwinat si¢ na duzo wigksza niz dotychczas
skalg. W 2009 roku na catym $wiecie aresztowano 10 tys. Polakow, a ponad
4 tys. trafito do wiezien**. Najwyzszy wyrok dla Polaka skazanego w stolicy
Ekwadoru, Quito, wynosit 14 lat za probg przemytu 8 kg kokainy® (szmug-
lowanie tego wtasnie narkotyku stato si¢ w przypadku Ameryki Lacinskiej
najbardziej optacalne).

Poniewaz warunki panujace w latynoamerykanskich jednostkach peni-
tencjarnych zdecydowanie roéznia si¢ od norm panujacych w panstwach euro-
pejskich, sytuacja Polakow odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci jest
tym ci¢zsza i wiaze si¢ z wieloma trudnos$ciami.

Do najbardziej prozaicznych (cho¢ nie oznacza to, ze mniej waznych)
problemoéw, z jakimi borykaja si¢ Polacy w latynoamerykanskich zaktadach
karnych, nalezy nieznajomos$¢ jezyka. Jak twierdza wigzniowie — najtrud-
niejsze sg pierwsze dni i miesiace spedzone w areszcie, w ktorych nastgpuje
intensywna adaptacja srodowiskowa, potaczona z nauka jezyka hiszpanskie-
g0. Znajomos¢ jezyka angielskiego, jezeli ja posiadaja, nie utatwia znacznie
sytuacji, gdyz wigkszos¢ wiezniow postuguje si¢ jedynie jezykiem hiszpan-
skim lub dialektem okreslonego obszaru Ameryki tLacinskiej. Dlatego tez,
dodatkowym utrudnieniem w nauce jest wystgpowanie calej gamy rdzne-
go rodzaju naleciato$ci i r6znic pomigdzy akcentem kolumbijskim, peru-

3 M. Woicik, A. MAcHOWsKA: Polki w rekach narkotykowej mafii, Uwaga! TVN 2011
[http://uwaga.tvn.pl/49599,wide0,259205,polki_w_rekach narkotykowej mafii,polki w_
rekach narkotykowej mafii,reportaz.html (dostep: 9.12.2014)].

35 Wrécili z piekla do domu [http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wrocili-z-piekla-
do-domu,53738.html (dostegp: 9.12.2014)].
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wianskim lub ekwadorskim. Czgsto jest to specyficzna odmiana kastylij-
skiego czy socjolekt wigzienny*.

Przebywanie w wigzieniu staje si¢ jeszcze bardziej uciazliwe takze przez
goracy, tropikalny klimat, do ktérego osoby pochodzace ze srodkowoeuro-
pejskiej strefy klimatycznej nie sa przyzwyczajone. Pogoda na wysokosci
3 tys. m n.p.m. ma swoje prawa, powietrze jest rozrzedzone (co generuje
trudnos$ci z oddychaniem) i wystepuja bardzo duze amplitudy temperatur —
w ciagu dnia panuja upaly, w nocy za$ znacznie si¢ ochtadza?’.

Utrudnieniem jest takze znacznie ograniczona mozliwo$¢ kontaktu
z rodzina. Wig¢zniowie najczgséciej odnajduja pomoc i wsparcie w osobie
konsula, a takze kooperantéw uczestniczacych w pracach placowki, czy tez
pielggniarek od czasu do czasu udzielajacych wigzniom drobnej pomocy
medycznej. Konsul Morawski od lat regularnie kontaktowat si¢ ze skazanymi
Polakami, ktérym udzielal wielorakiej pomocy (od materialnej — przynosze-
nie do wigzien materacy, jedzenia czy listow i pieniedzy przesytanych przez
rodziny z Polski, przez wsparcie duchowe, az po pomoc prawng na rzecz
wezesniejszego zwolnienia). Dzigki jego staraniom ekwadorski parlament
ulaskawit polskiego wigznia, chorego na nowotwor mozgu, dzigki czemu
wrocit do Polski, przeszedt terapie i wyzdrowial®.

Wazne, by uswiadomi¢ sobie, iz sytuacja, w ktorej znalezli si¢ Polacy, nie
jest jedynie karg pozbawienia wolnos$ci czy ograniczenia dostgpu do réoznego
rodzaju dobr, jak ma to miejsce w wigzieniach na terenie Europy. W wig-
zieniach latynoamerykanskich musza zmierzy¢ si¢ z najbardziej podstawo-
wymi kwestiami znacznie utrudniajacymi funkcjonowanie, takimi jak: nie-
znajomos¢ jezyka, morderczy, tropikalny klimat, do ktérego nie przywykli,
czy diametralnie inne reguly zycia wigziennego, gdzie sami musza zadbac
o podstawowe bezpieczenstwo i walczy¢ o przetrwanie. Te wszystkie bariery,
roznice i trudnosci powoduja, ze Polacy sa narazeni na wigkszy wyzysk niz
trafiajacy tam miejscowi.

Jeden z Polakow, zaptaciwszy za t6zko pierwszego dnia pobytu, uzyskat
do niego prawo dopiero po dwoch miesiacach. Jak stwierdzit inny Polak:
,|-..] najgorszy byt poczatek. Prawdziwe pieklo. Przed rozprawa spedzitem
trzy miesiace w CDP, czyli areszcie sledczym. W celi bylo 60 oséb, a miej-
sca na 10. SpaliSmy wprost na betonowej posadzce. Od razu mnie okradli.
Zostatem w jednych spodniach i jednej koszulce. Potem, cho¢ nic juz nie
mialem, przychodzili do mnie jeszcze kilka razy z nozem, zadajac pienig-
dzy. Czulem si¢ fatalnie, wokdl byli sami obcy ludzie, moéwiacy obcym

% Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

37 Stqd do piekia. ..

38 Reportaz, Uwaga! [http://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/w-wieziennym-pickle,134324.
html (dostep: 8.12.2014)].
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jezykiem”®, Obcokrajowcy maja takze czesto skrocony czas na przyktad na
wzigcie prysznica czy przebywanie na terenie wigziennego patio. Miejsco-
wi wykorzystuja takze niewiedz¢ cudzoziemcoéw, roszczac sobie prawa do
pobierania réznych optat, miedzy innymi za prysznic, toaletg, jedzenie czy
mozliwo$¢ zatelefonowania.

Ze wzgledu na tak trudne warunki Polacy sa duzo bardziej podatni na
depresj¢ czy uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych. Czesciej tez podejmu-
ja proby samobojcze. W takim miejscu, jak ekwadorskie wigzienie, trudno
unikna¢ zetknigcia z réznego rodzaju uzywkami, zwlaszcza ze handlarze
poczatkowo oferuja je za darmo. Kokaina, marihuana lub heroina pomagaja
ztagodzi¢ psychiczne cierpienie i przystosowac si¢ do latynoamerykanskich
warunkoéw wigziennych. Ze wzgledu jednak na zazywanie substancji uzalez-
niajacych duzo tatwiej popadaja w konflikty*’. Do wiekszos$ci nieporozumien
i bojek dochodzi wlasnie na tle finansowym czy ideologicznym. W przy-
padku zadluzen najczesciej stosowane sa metody zastraszania lub odbiera-
nia wlasnosci. Kiedy te czynnosci nie skutkuja, bardzo szybko dochodzi do
przemocy. W 2006 roku w wigzieniu Garcia Moreno zostat zamordowany
mtody mezczyzna z Polski, ktory nie byl w stanie sptaci¢ swoich diugow.
Warto w tym kontekscie przyjrze¢ si¢ spotecznym i psychologicznym
profilom przemytnikow, trafiajacych do zakladow karnych Ameryki Potu-
dniowej*.

Nie istnieje jeden modelowy profil, ktéry charakteryzowalby osoby naj-
bardziej podatne na zwerbowanie i udzial w procederze przemytu narkoty-
kow. Taka decyzj¢ podejmuja ludzie niezaleznie od takich kategorii klasy-
fikacyjnych, jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, status
majatkowy, karalno$¢ czy $wiadomos¢ konsekwencji grozacych w razie
zatrzymania. Do szmuglowania narkotykéw werbowane sa zaré6wno osoby
niepetnoletnie, jak i ludzie dorosli czy tez w starszym wieku*?. Decyduja si¢
oni na przemyt kokainy w charakterze ,,mutéw” (jest to potoczne okreslenie
osoby zajmujacej si¢ drobnym przemytem). Za przemycenie 1 kg kokainy
z Ameryki Potudniowej polscy kurierzy (rekrutowani przez narkotykowe
gangi) otrzymuja okoto 8—10 tys. PLN. Za przemyt 1 kg kokainy z Polski
do Europy Zachodniej ptaci si¢ okoto 3,5—4 tys. PLN®.

Posrod skazanych znajduja si¢ zaréwno osoby, ktore byly uprzednio
karane, jak i takie, ktore popetnity przestepstwo po raz pierwszy i ktore na

3 Powrdt z piekia. .. (dostgp: 9.12.2014).

40 Na podstawic rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

4 Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

2 T. Morawskr: WieZniowie..., s. 6—71.

$ Kurierzy bialej smierci...
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co dzien nie s zwiazane ze Srodowiskiem przestgpczym (a czgsto, jak juz
wspomniano, po raz pierwszy w ogole przebywaja za granica). Zazwyczaj
trudna sytuacja zyciowa i materialna oraz che¢ szybkiego zysku jest powo-
dem podjecia decyzji o uczestniczeniu w tym przestepstwie. Rodzi to nie-
bezpieczenstwo szerzenia patologii i demoralizacji 0sob, ktore wczesniej nie
byly karane, a ktorych bliski kontakt z przestgpcami nalezacymi do grup
zorganizowanych wplywa na szybka adaptacje do $wiata kryminalnego*.
Wigzniowie zgodnie przyznaja, ze przemyt kokainy uznawany jest za tatwy
1 szybki zarobek. Wystarczy zwerbowa¢ jedna osobg z okreslonego srodowi-
ska, zeby potem wciagna¢ innych i stworzy¢ siatke.

Mtodzi ludzie werbowani sa w klubach studenckich i pubach. Wybiera
si¢ osoby, ktore chciatyby sig¢ szybko usamodzielnié, a nie maja wystarcza-
jacych srodkow finansowych®. Dlatego tez, cho¢ nie jest to regula, zatrzy-
mani Polacy to zazwyczaj osoby ubogie oraz znajdujace si¢ w trudnej sytu-
acji osobistej. Jeden z wigznidéw osadzonych w wigzieniu Garcia Moreno
w Quito, tak tlumaczyt swoja decyzje: ,,Matka mi umarta [...]. Ojciec si¢
ze mnie $mieje. MOwi, ze syn sasiada wyjechat do Anglii i ma szmal. A ja
— taka ofiara losu. Nieudany. I wiem, ze taki jestem. [...] cate zycie stalem
pod budka z piwem i nawet nigdy nie widziatem samolotu. [...] A na doda-
tek stary wyrzuca mnie z domu, bo znalazt sobie jaka$ macochg, ktora jest
prawie w moim wieku. No i przeszkadzam™¢.

Potencjalnym szmuglerom oferuje si¢ kwoty rzedu kilku tysigcy USD lub
EUR oraz informuje, ze przew6z jest pozbawiony ryzyka, gdyz wszystkie
stuzby policyjne i graniczne zostaly juz przekupione. Decyzja o przemycie
narkotykow bywa podejmowana takze z mitosci. NajczgSciej na przemyt
decyduja si¢ wowczas kobiety namawiane do tego czynu przez swoich part-
neréw. W takich przypadkach dochodzi zazwyczaj do umyslnego szmuglo-
wania kokainy z krajow andyjskich do Europy. Zdarza si¢ jednak, ze kobie-
ty co prawda decyduja si¢ na przewodz paczek lub przedmiotow, jednak nie
sa $wiadome ich zawartosci*’. Z relacji jednej z kobiet, 22-letniej Wioletty,
wynika, ze zgodzila si¢ na popetnienie przestgpstwa, jakim mial by¢ wywoéz
brylantdéw, a nie narkotykow. Zatem przestepstwo, za ktore zostata skazana,
popehita nieswiadomie. Zdarzaja si¢ takze sytuacje, jak historia pewnego
matzenstwa — rodzicow, ktérzy zostali wyslani na wakacje przez swoja
corke do jej znajomej w Ekwadorze. Przed powrotem pary do Amsterdamu
znajoma wreczyta im niewielka paczke dla corki. Malzonkowie darzac zna-

4 Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim oraz Kooperantem Konsulatu Honorowego RP w Quito, Rafatem Mac¢kowskim.

4 Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

46 T, MorAwSKI: WieZniowie..., s. 10.

4 Ibidem, s. 95.
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joma zaufaniem i nie majac pojecia, co znajduje si¢ w $rodku, zgodzili si¢
przyjac przesytke. Tuz przed wylotem zostali zatrzymani na lotnisku przez
Interpol. Skazano ich w Ekwadorze na 6 lat pozbawienia wolnos$ci i osadzo-
no w wigzieniu w Guayaquil®®. Dzigki staraniom konsula, Tomasza Moraw-
skiego, matzenstwo 60-latkow po kilku latach udato si¢ zwolni¢ z wigzienia,
zapewniajac spokojny powr6t do kraju®.

Wszystkie te historie i okolicznosci, a takze charakterystyka przyktado-
wych profilow przemytnikow trafiajacych najczgsciej do zaktadow karnych,
sktaniaja do konstatacji, iz zasadzane w Ekwadorze kary sa niewspotmier-
ne do popelnionego czynu. Dodatkowo, nalezy mie¢ na uwadze, ze wyroki
zapadajace w panstwach latynoamerykanskich sa 2-, 3-krotnie wicksze niz
te, ktore za to samo przestgpstwo wigzniowie otrzymaliby na mocy prawa
obowiazujacego w panstwach europejskich.

O tym, w jakim stanie i kondycji psychofizycznej znajduja si¢ wigzniowie
w poczatkowym okresie odbywania kary, swiadczy fakt, ze w jednym z wig-
zien w Peru opracowano system pomocy dla nowo osadzonych — ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem oséb pochodzenia europejskiego. Przez pierwszych
kilkanascie dni wiaze si¢ to z udzielaniem wsparcia w zakresie poszukiwa-
nia miejsca do spania, pomoca w pozyskaniu pozywienia, rzeczy osobistych,
udzielaniem podstawowych rad itp.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz osadzenie w latynoamerykanskim wigzie-
niu jest rownoznaczne z wtraceniem do miejsca, ktére wigzniowie okreslaja
mianem piekla. Sytuacja, w jakiej znalezli si¢ Polacy trafiajacy do miejsc,
gdzie zgromadzona jest najbardziej zdemoralizowana czg¢$¢ spotecznosci
danego panstwa, wydaje si¢ trudna do wyobrazenia. Do specyfiki latynoame-
rykanskich zaktadéw penitencjarnych nalezy to, iz stanowia one przestrzen,
ktéra mozna by nazwac ,,miastem w miescie”. Paradoksem jest fakt, ze wigz-
niowie, ktérzy przyswoili sobie wigzienna rzeczywisto$¢, a czasem zyja tam
nawet z calymi rodzinami, czgsto w ogole nie chca opuszczaé wigzienia ani
wraca¢ do domu. W przypadku, kiedy maja zagwarantowana odpowiednig
pozycje w wigziennej hierarchii, a wspotwigzniowie musza si¢ z nimi liczy¢,
dodatkowo maja mozliwos¢ korzystania z wigkszosci dobr czy ustug dostep-
nych na wolnosci (restauracje, sklepy, dyskoteki, dostep do Internetu, telefo-
ny komoérkowe najnowszej generacji itp.), okazuje sig, iz trudniej byloby im
odnalez¢ sie w $wiecie zewnetrznym, na wolnosci®.

Aktualny jest takze przyktad Polaka, ktory przebywa w wigzieniu Guaya-
quil, ktore mogiby opusci¢ na mocy deportacji do kraju, jednak ze wzgle-

4 Ibidem, s. 97—98.

4 M. RoGoziNska: Konsul od kokainy [http://www.rp.pl/artykul/407930.html?print=tak
&p=0 (dostep: 10.12.2014)].

50 Na podstawie rozmowy z Kooperantem Konsulatu Honorowego RP w Ekwadorze,
Rafatem Mackowskim.
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du na posiadanie w Polsce znacznych dtugéw woli pozosta¢ w ekwadorskim
wiezieniu®'.

Paradoksem jest to, ze wigzienia zaliczane sa do miejsc praktycznie
wyjetych spod prawa, w zwiazku z czym wigzniowie staja si¢ bezkarni.
Nie maja juz wiele do stracenia. To sprzyja zwigkszaniu demoralizacji oraz
brutalizacji zycia wigziennego. Osobliwie zatem, ludzie ktérzy dopuscili sig
przestgpstwa, trafiaja do srodowiska, ktore rzadzi si¢ ich prawami i reguta-
mi, srodowiska pograzonego w bezradnosci, destrukcyjnego, demoralizuja-
cego, bedacego wynikiem zle funkcjonujacego systemu, w ktérym tamane
sa elementarne zasady humanitaryzmu i poszanowania praw oraz godnosci
jednostki ludzkiej. Zaklady karne utracity swoja funkcje resocjalizacyjna
i odgrywaja obecnie jedynie rolg konglomeratéw, w ktérych skazanych izo-
luje si¢ od spoteczenstwa. Problem przeludnienia i braku klasyfikacji ska-
zanych uniemozliwia natomiast resocjalizacjg, sprzyjajac nakrgcaniu spirali
przemocy i wynaturzen.

Jak twierdzi konsul honorowy RP, nie nalezy jednak ocenia¢ sytua-
cji 1 warunkow panujacych w latynoamerykanskich wigzieniach z punktu
widzenia europejskich standardow. Porownujac obecna kondycj¢ zaktadow
karnych do tej, jaka obserwowano tu jeszcze kilka czy kilkana$cie lat temu,
mozna zauwazy¢ poprawe. Znacznie zmniejszyla si¢ liczba zabdjstw doko-
nywanych na wspotwigzniach, a takze gwaltow, rebelii i rozbojéw z uzyciem
broni palnej, ktore stanowily codzienny obraz zycia wigziennego. Faktem
jest jednak, ze wciaz pozostato tam wiele do zrobienia, nadal w tym miejscu
rzadza narkotyki, a wiezniowie posiadaja bron>.

Osiagniecia w kwestii poprawy sytuacji skazanych Polakow

Przede wszystkim nalezy pamicgta¢ o regulacjach prawnych, ktére, zgod-
nie z polska Ustawa Zasadnicza z 2 kwietnia 1997 roku, zapewniaja wszyst-
kim obywatelom Polski, ktorzy przebywaja poza granicami kraju, prawo
do opieki ze strony panstwa: ,,Podczas pobytu za granica obywatel Polski
ma prawo do opieki ze strony Rzeczpospolitej Polskiej”>. Ponadto, zgod-
nie z Ustawa o funkcjach konsulow polskich, do ich podstawowych zadan

51 Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

52 Na podstawie rozmowy z Konsulem Honorowym RP w Ekwadorze, Tomaszem
Morawskim.

53 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Art. 36.
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nalezy zapewnianie opieki obywatelom polskim przebywajacym za granica’.
Pomoc udzielana jest zwykle za posrednictwem polskich placowek dyplo-
matycznych na Swiecie. Prawo do opieki obejmuje natomiast wszystkich
obywateli, zarowno wolnych, tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci. Ministerstwo Spraw Zagranicznych oferuje
takze ustuge przekazow pienigznych. Jest to system umozliwiajacy przeptyw
gotowki przeznaczony dla os6b odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnos$ci za
granica, ktory zezwala bliskim na dokonywanie wplat w walucie polskiej
i udostgpnia pieniadze osadzonym w walucie lokalne;j.

Dziennik Urzedowy Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 sierpnia
2010 roku zawiera zasady udzielania pomocy konsularnej obywatelom pol-
skim znajdujacym si¢ w sytuacji nadzwyczajnej*. Zapis ten, stosowany jest
w odniesieniu do Polakow zatrzymanych lub osadzonych w krajach Ame-
ryki Lacinskiej. Do zadan konsula podczas sytuacji nadzwyczajnych nalezy
migdzy innymi: reagowanie operacyjne, kontakty z MSZ, tacznos¢ z rodzina-
mi obywateli polskich uczestniczacych w zdarzeniu, informowanie mediow,
a takze wspotpraca z urzedami konsularnymi panstw Unii Europejskiej®.

W kwestii poprawy sytuacji Polakow poczyniono wiele staran, w ktore
zaangazowane byly zaréwno placoéwki dyplomatyczne obu krajow, jak
i media oraz przedstawiciele ministerstw spraw zagranicznych i1 szefow
rzadow panstw, co zaowocowato wymiernymi efektami zarowno w zmniej-
szeniu udzialu Polakéw w przemycie narkotykow, jak i polepszeniu sytuacji
tych, ktorzy zostali skazani i odbywajq kar¢ w ekwadorskich wigzieniach.

Zdaje si¢, ze dzialaniem, ktore w pierwszej kolejnosci warte jest pod-
kreslenia, jest wptyw konsula Tomasza Morawskiego, ktory przyczynit sig
do zainicjowania kampanii medialnej”’ o kapitalnym znaczeniu w procesie
u$wiadamiania zaréwno spoteczenstwa (jezeli chodzi o zagrozenia, jakie
niosa z soba proby przemytu narkotykow), jak i rzadzacych (w kwestii potrze-
by podjecia konkretnych rozwigzan prawnych, ktére umozliwityby Polakom
warunkowe zwolnienie lub deportacj¢ do kraju, gdzie mogliby odby¢ czgs¢
kary).

Niezwykle pomocna w procesie u§wiadamiania spoteczenstwu tego prob-
lemu byla realizacja popularnego programu dokumentalnego emitowanego
przez Telewizje TVN pt.: ,,Cela nr”. Cykl programow poswigcony byt sytu-
acji Polakow przebywajacych w wigzieniach poza granicami kraju. W jego
ramach Edward Miszczak rozmawiat z wigzniami skazanymi za rdzne prze-
stepstwa 1 sadzonymi zgodnie z prawem danego kraju. Probowano pokazac,

5% Dziennik Urzgdowy Ministra Spraw Zagranicznych nr 2. Warszawa 5.08.2010.

55 Dziennik Urzgedowy Ministra Spraw Zagranicznych nr 2. Warszawa 5.08.2010,
s. 132—133.

56 Ibidem.

7 Konsul od kokainy...
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z jakimi problemami mierza si¢ Polacy przebywajacy w zakladach karnych
w Ekwadorze, Peru, Brazylii i Argentynie. Jak wynikalo z wywiadéw prze-
prowadzonych z Polakami w zaktadach Garcia Moreno w Quito i Ogar San
Pablo w Guayaquil, w wigkszos$ci byli to ludzie uzaleznieni od narkotykow,
$piacy na golym betonie, toczacy walki na noze o miejsce do spania czy
o jedzenie®®. Programy, ktore cieszyly si¢ w Polsce duza popularnoscia, nie-
watpliwie wptyngty na wzrost §wiadomosci osob, ktére wezeséniej nie tylko
zbyt tatwo zawierzatly zapewnieniom, iz proceder ten jest bezpieczny, ale tez
nie mialy §wiadomosci konsekwencji w razie zatrzymania. Najlepiej §wiad-
czy o tym przypadek Polki, ktéra w 30-stopniowym upale probowata, ubrana
w kozuch, przemyci¢ pod nim kokaing. Z kolei w 2006 roku, kiedy ekwa-
dorskie wigzienie Garcia Moreno uznano za jedno z najbardziej niebezpiecz-
nych miejsc na §wiecie, zadtuzony u wigziennej mafii Polak, ktory czekat na
powrdt do kraju, zostal zamordowany®.

Dziatalno$¢ konsula Tomasza Morawskiego zwrocita takze uwage pol-
skiego rzadu i Ministerstwa Spraw Zagranicznych na potrzebg wprowadzenia
rozwiazan prawnych, a zwlaszcza podpisania tzw. konwencji strasburskiej®
(migdzynarodowej umowy pozwalajacej na wzajemng wymiang wigzniow
i umozliwiajacej skazanym za przemyt Europejczykom odbywanie okre-
Slonego wymiaru kary w zaktadach karnych w krajach ich pochodzenia®).
Pierwsze porozumienia powstaty na podstawie umowy opracowanej pod-
czas Kongresu ONZ w 1980 1 1985 roku. Ustalono, ze panstwa cztonkowskie
powinny wspotpracowaé w zakresie deportacji skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych. Gtownym celem byto dziatanie na rzecz rozwoju wspotpracy
mig¢dzynarodowej w zakresie prawa karnego oraz resocjalizacji. Faktem jest,
ze kraje latynoamerykanskie rzadko zabiegaja o podpisywanie uméw dwu-
stronnych, na ktorych podstawie mozna dokona¢ przeniesien. Pierwsze
umowy podpisano pod koniec lat dziewigédziesiatych w obliczu problemu
przeludnienia zaktadow karnych. Po latach zmudnych negocjacji z Ekwador-
czykami ostatecznie, w 2006 roku, doszto do podpisania konwencji z Polska.
Na szczescie nie sprawdzity si¢ obawy konsula, zwiazane z tym, Zze szansa
na realizacj¢ czgsci kary w Polsce moze os$mieli¢ ludzi do przemytu. Wrgcez
przeciwnie, zdecydowanie zmalata liczba Polakéw trafiajacych do ekwador-
skich wigzien. Obecnie kraje europejskie daza do uzyskania jak najwigk-
szej liczby sygnatariuszy konwencji strasburskiej z 1983 roku, na podstawie
ktorej mozna dokonywac¢ deportacji skazanych do kraju pochodzenia.

8 Wrécili z piekla do domu [http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wrocili-z-pie
kla-do-domu,53738.html (dostgp: 9.12.2014)].

5 Powrdt z piekia. ..

¢ Konwencja o przekazywaniu oséb skazanych [http://www.abc.com.pl/du-akt/-/akt/
dz-u-1995-51-279 (dostep: 9.12.2014)].

o1 T. MorAwSKI: WiezZniowie..., s. 108.
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Pozadane dziatania w celu zmniejszenia liczby przemytnikow

Podobnie jak w przypadku kampanii medialnej, ktora rozpoczgto kil-
kanascie lat temu, tak teraz, dziatania majace na celu zmniejszenie liczby
przemytnikow powinny przebiega¢ dwutorowo. Nalezatoby skierowa¢ je do
placowek edukacyjnych, w ktorych obecnie nie poswigca si¢ czasu na uswia-
damianie mtodych ludzi z zakresu zagrozen zwiazanych zarébwno z samym
zazywaniem narkotykéw, jak i innego rodzaju dziatalno$cia majaca na celu
ich rozpowszechnianie w kraju czy przemyt na skal¢ mi¢gdzynarodowa. Jezeli
juz pojawiaja si¢ jakie§ proby odniesienia do tego jakze wazkiego tematu,
to mozna odnie$¢ wrazenie, ze traktowane sa jako jedno z wielu lekcyjnych
zagadnien, ktére nie trafiaja do uczniow w nalezytym stopniu, jakiego waga
sytuacji wymaga. Dlatego tez dobrze byloby rozwazy¢ mozliwo$¢ zorganizo-
wania programu, w ktérego ramach uczniowie mieliby mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z historiami ludzi trafiajacych do latynoamerykanskich wigzien. Mogliby
takze zapoznac si¢ z trescig wyemitowanych w ramach programu ,,Cela nr”
wywiadow. Innym sposobem, moglyby by¢ spotkania z przedstawicielami
stuzb policyjnych i wydziatu do walki z przestgpczoscia narkotykowa.

Przestrzeganie mtodych ludzi i wczesna edukacja mlodziezy jest szcze-
gblnie wazna dlatego, ze to wlasnie ta grupa jest w dzisiejszych czasach naj-
bardziej dotknigta problemami pojawiajacymi si¢ na rynku pracy, zwiazany-
mi czy to z kryzysem ekonomicznym, czy wysokim poziomem bezrobocia,
obserwowanym obecnie w wigkszosci panstw europejskich. Problemy te
uniemozliwiaja mtodym ludziom rozwdj zgodny z ich oczekiwaniami, usa-
modzielnienie si¢ i prowadzenie godziwego zycia, co z kolei powoduje, ze
sa duzo bardziej narazeni na propozycje, za ktérymi stoi obietnica szybkich
i tatwych pieniedzy.

Wazne jest zatem takze wznowienie kampanii medialnej na ten temat,
co zreszta byto niedawno przedmiotem rozwazan. Edward Miszczak komen-
tujac udziat Polakow w przemycie narkotykow, stwierdzit: ,,[...] nie wierzg
w koniec tej historii. Jednak, po emisji naszych programoéow nikt nie bedzie
mogt juz powiedzieé, ze nie wiedzial, jak tam jest®>”.

Poza dzialaniami prewencyjnymi, drugi strumien aktywnosci winien by¢
skoncentrowany na poprawe jakosci funkcjonowania latynoamerykanskich
wigzien. Mowa tu o tworzeniu w osrodkach karnych swego rodzaju warsztatow
resocjalizacyjnych, w ktorych wigzniowie uczyliby si¢ sposobow zakladania
mikroprzedsigbiorstw, odbywaliby roznego rodzaju szkolenia czy kursy jezy-
kowe, co mogtoby korzystnie wptyna¢ na funkcjonowanie w osrodku peniten-
cjarnym, przywracajac mu jego funkcje resocjalizacyjne.

2 Reportaz...
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Wazne sa takze dzialania podejmowane przez inne panstwa europejskie
w zakresie zapewnienia ich obywatelom mozliwosci odbywania kary w kraju
zamieszkania (jak dotad nie wszystkie panstwa europejskie zawarly stosow-
ne umowy). W procesie zwalczania handlu narkotykami, tzw. narkobiznesu,
niezwykle wazna jest wspolpraca migdzynarodowa policji 1 panstw europej-
skich. Przyktadem takiej wspotpracy jest likwidacja przez Centralne Biuro
Sledcze w 2012 roku kanatu przerzutowego kokainy. Byta to pierwsza tak
skomplikowana akcja przeprowadzona wspélnie przez CBS, amerykanskie
DEA (Drug Enforcement Administration) oraz ekwadorska policje. Funkcjo-
nariusze zatrzymali na terenie Polski 4 osoby zamieszane w przemyt narko-
tykow z Ameryki Potudniowej do Europy. W samym Ekwadorze zatrzymano
takze w tej sprawie 6 osob. Funkcjonariusze CBS zabezpieczyli w trakcie
realizacji 20 kg kokainy, 50 tys. EUR oraz samochodd stuzacy do przemytu®.

Podsumowanie

Zjawisko przemytu narkotykoéw do Standow Zjednoczonych i Europy jest
czescig jednego z najwigkszych probleméw regionu latynoamerykanskie-
g0, jaki stanowi przestgpczo$¢ zorganizowana. Ekwador, Wenezuela, Peru
i Meksyk to panstwa uwazane za najbardziej niebezpieczne w obu Amery-
kach, co zwiazane jest z rabunkami, napadami, zabdjstwami czy przemytem.
Produkcja 1 przemyt narkotykoéw, zwlaszcza kokainy, staty si¢ wspotczesnie
jednym z najbardziej optacalnych interesow na swiecie. Zadecydowat o tym
miedzy innymi migedzynarodowy charakter dokonywanych transakcji han-
dlowych. Cena 1 kg kokainy produkowanej w Kolumbii wzrasta 30-krotnie
na rynku amerykanskim czy europejskim.

Kazdy kraj Ameryki Lacinskiej posiada odmienne uwarunkowania geo-
graficzne, polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Roznig je takze zasady
prawne, odmienna polityka czy metody zwalczania przestgpczosci. Ekwa-
dor jest krajem tranzytowym narkotykéw do Standéw Zjednoczonych, Europy
i Azji Srodkowej. Plantacje koki i marihuany sa tam rzadszym zjawiskiem.
W panstwie wysoki jest takze poziom skorumpowania, co umozliwia swo-
bodny przeptyw duzych ilosci narkotykéw do innych regionow. Konsul
Morawski w swojej ksiazce Wiezniowie. Ekwador, kokaina i... zwraca uwagg
na najbardziej newralgiczne aspekty zwiazane z kwestiag zwalczania przemy-

6 Oficjalna Strona Internetowa Policji [http:/www.policja.pl/portal/pol/1/81769/CBS
zlikwidowalo_kanal przerzutowy_narkotykow.html; http:/nasygnale.pl/kat,1025341,szukaj
,ekwador.title, CBS-zlikwidowalo-najwiekszy-kanal-przerzutowy-kokainy,wid,15034619,wia
domosc.html (dostgp: 1.12.2014)].
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tu narkotykow. Jedna z nich, acz nie jedyna, jest bieda. Jak twierdzi konsul
honorowy RP, ,,problem tkwi w rozwinigtych krajach, ktére przerzucaja na
biedne, mniej rozwinigte odpowiedzialnos¢ za los swoich dzieci. [...] W kra-
jach Trzeciego Swiata narkomania nie jest problemem spotecznym. [...] Prze-
ciez to dzieci bogatych spoteczenstw sa najwierniejszymi klientami przemyt-
nikow narkotykéw*4. Jednoczesnie, jak zauwaza, paradoksalnie to wiasnie
w krajach Trzeciego Swiata kary za przemyt sa najsurowsze, warunki za$ ich
odbywania — nieporéwnywalne to standardow poéinocnoamerykanskich czy
europejskich.

Faktem jednak jest, iz bez rzetelnej pracy u podstaw przede wszystkim
w odniesieniu do skorumpowanej witadzy w niektorych panstwach Amery-
ki Lacinskiej, a takze bez uzdrowienia aparatu stuzb bezpieczenstwa oraz
wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze by¢ mowy o efektywnym funkcjonowa-
niu systemu penitencjarnego w tym panstwie, a co za tym idzie — zmniej-
szeniu skali zjawiska przemytu narkotykéw. Prace te jednak nalezy zaczaé
przede wszystkim od uzdrowienia funkcjonowania spoteczenstwa, ktorego
ludno$¢, czesto z powodu braku jakichkolwiek srodkéw do zycia, decyduje
si¢ na uprawe, a nastepnie sprzedaz roslin wykorzystywanych do tworze-
nia uzalezniajacych substancji badz na handel narkotykami. Bieda, ubdstwo,
bezrobocie i wykluczenie spoleczne oraz dysproporcje w rozwoju i poziomie
zycia ludzi to czynniki generujace powstawanie problemu narkotykowego
w Ameryce Lacinskiej, cho¢ samo uzytkowanie narkotykéw w krajach regio-
nu ocenia si¢ jako niskie.

W kwestii Polakow, ktérzy angazuja si¢ w przemyt narkotykow do
Europy, kluczowa jest przede wszystkim kampania uswiadamiajaca zagro-
zenia i skale ryzyka zwiazanego z podjeciem takiej decyzji. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz dla Europejczyka, ktory, jak pokazuje wiele analizowanych profili
przemytnikéw, nigdy nie miat mozliwosci wyjechania cho¢ raz poza grani-
ce swojego kraju, osadzenie w jednym z najcigzszych wigzien na §wiecie
wiaze sig nie tylko z szokiem kulturowym, spowodowanym znalezieniem si¢
w obcej kulturze, tropikalnym klimacie i innym kregu jezykowym. Osadze-
nie w ekwadorskim wigzieniu oznacza jednocze$nie pobyt w miejscu, gdzie
zgromadzona jest najbardziej zdegenerowana czg$¢ spoteczenstwa i ludzie,
ktérzy nie maja wiele do stracenia. Dodatkowo nie mozna liczy¢ ani na
tagodniejszy wymiar kary, ani na interwencje¢ straznikow wigziennych czy
cho¢by namiastke izolacji poprzez osadzenie w miejscu, gdzie znajduja si¢
inni obcokrajowcy. Jest to tozsame ze znalezieniem si¢ w Swiecie, w ktorym
obowiazuja zupelnie inne realia i reguty. Nieprzyswojenie ich oznacza wyrok
$mierci ze strony wspolwigznidow.

% T. MorawsKI: WieZniowie..., s. 124.
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Abstract: Media Policy as a theory and practice of regulation
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W zagranicznej nauce o mediach i komunikowaniu wiele uwagi poswigca
polityce medialnej, ktoéra traktuje si¢ zar6wno narodowo, jak i migdzynaro-
dowo. W warunkach bowiem postgpujacej integracji i globalizacji polityka
medialna dawno juz przekroczyla granice panstw, stajac si¢ elementem poli-
tyki migdzynarodowe;j'.

' W dalszych partiach artykutu znajda si¢ przywotania wazniejszych opracowan zagra-
nicznych. W tym miejscu wskazaé nalezy na na kilka pozycji: D. FREeDMAN: The Politics
of Media Policy. Cambridge 2008; P. losiripis: Global Media and Communication Policy.
New York 2011; N. Just, M. Puppis: Trends in Communication Policy Research: New The-
ories, Methods and Subject. Bristol—Chicago 2012; H. KLEINSTEUBER: Media Governance in
Europe. Regulierung-Partizipation-Mitbestimmung. Wiesbaden 2011; D. Latrop, L. Ruma:
Open Government. Collaboration, Transparency, and Participation in Practice. Sebasto-
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Punktem wyj$cia musi oczywiscie by¢ podstawowy cel, ktéoremu rea-
lizacja polityki medialnej powinna shuzy¢. Artykul 10 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka stanowi migdzy innymi: ,,Kazdy ma prawo do
wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei bez ingerencji wladz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe”. Podobne sformulowania
mozna znalez¢ w innych dokumentach migdzynarodowych i — co najwaz-
niejsze — w konstytucjach i ustawach réznych panstw. W Polsce prawa te
gwarantuja art. 14 1 54 Konstytucji RP, prawo prasowe, ustawa o radiofonii
i telewizji oraz inne akty prawne. Formalne prawo do swobody wypowie-
dzi oraz otrzymywania i przekazywania informacji — a jest to fundament
wolno$ci medidow — zalicza si¢ do sfery wolnosci obywatelskich. W tym
kontekscie Karol Jakubowicz pisze migdzy innymi: ,,Niedojrzatos¢ demokra-
cji 1 brak doswiadczenia kolejnych ekip politykow u wladzy sprawiaja, ze
nie potrafiag oni akceptowac kontrolnej i krytycznej roli prasy. Stan wojny
migdzy kolejnymi rzadami a mediami owocuje przede wszystkim zawlasz-
czaniem radiofonii i telewizji publicznej oraz ré6znymi pomystami na kontro-
l¢ nad mediami prywatnymi”?.

W niniejszym artykule autor stara si¢ — z jednej strony — zaprezento-
wac podstawowa problematyke zwiazana z polityka medialna jako praktyka
polityczna i jako nurtem w nauce o mediach i komunikowaniu. Z drugiej
zas$ strony, chodzi o zwigzla i syntetyczna rekonstrukcje wspodtczesnego dys-
kursu politologiczno-medioznawczego toczacego si¢ w roznych krajach Unii
Europejskiej i USA. Istotne sa zarowno cele dydaktyczne, jak i naukowe.
Polityka medialna moze by¢ traktowana jako cz¢$¢ komunikowania politycz-
nego, przedmiotu wykladanego na uniwersytetach, gtownie na politologii
oraz dziennikarstwie i komunikacji spotecznej. Czasami moéwi sig, ze polity-
ka medialna to swego rodzaju metapolityka, gdyz przez dziatania lub zanie-
dbania w tej sferze zyskuje lub cierpi cata sfera polityki i komunikowanie
polityczne. W polityce medialnej nie chodzi przede wszystkim o wptywa-
nie na dzialania aktorow politycznych, lecz o budowanie ram strukturalnych
i relacji w komunikowaniu publicznym. Istotna jest zatem regulacja majaca

pol 2010. Z polskiej literatury przedmiotu zob. np. B. MIERZEIEWSKA: Polityka medialna.
W: Media, komunikacja, biznes elektroniczny. Red. B. Jung. Warszawa 2001; E. Stasiuk-
-Jazukiewicz: Polityka medialna Unii Europejskiej. Warszawa 2005; K. JakuBowicz: Polityka
i strategia medialna: wprowadzenie do problematyki. W: Media masowe w praktyce spo-
tecznej. Red. D. WaNIEK, J. Abamowskl. Warszawa 2007; C. Mik: Media masowe w europej-
skim prawie wspolnotowym. Torun 1999; R. CHrusciak: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
w systemie politycznym i konstytucyjnym. Warszawa 2007; K. JakuBowicz: Media a demo-
kracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli. Warszawa 2013; J. Skrzyprczak: Polityka
medialna w okresie konwersji cyfrowej radiofonii i telewizji. Poznan 2011; K. JaAkuBowicz:
Polityka medialna a media elektroniczne. Warszawa 2008.
2 K. JakuBowicz: Polityka medialna..., s. 10.
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swoje formalne i nieformalne wymiary. W artykule chodzi gtéwnie o polity-
ke medialna dotyczaca mediéw tradycyjnych. Regulacje dotyczace nowych
mediow stanowia odrgbne obszerne zagadnienie.

Definiowanie polityki medialnej

W najogolniejszym rozumieniu polityka medialna to dzialalno$¢ majaca
na celu tworzenie i realizowanie ogdlnie spojnych zasad i regut dotyczacych
funkcjonowania organizacji medialnych oraz medialnego komunikowania
publicznego. Funkcjonujace w literaturze podejécia do definiowania zjawiska
sa w zasadzie do siebie bardzo podobne. Zwraca si¢ uwage na to, ze podstawo-
wym podmiotem jest panstwo dysponujace réznymi instrumentami i instytu-
cjami podejmujacymi konkretne decyzje w obszarze regulowania dziatalno-
$ci medialnej. Podrgcznikowe ujgcie okresla polityke medialng jako element
polityki publicznej. ,,Jest to dzialalno$¢ wltadz w ksztaltowaniu warunkéw
funkcjonowania systemu komunikowania masowego — glownie prasy, radia
i telewizji”®. Mozna tez definiowa¢ polityke medialna jako ,,wptywanie na
proces komunikowania masowego zgodnie z celami wynikajacymi z przyjeg-
tego systemu wartosci, istniejacych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
oraz wystgpujacych potrzeb i interesoOw spolecznych. Wptywanie na proces
komunikowania masowego to ksztaltowanie ramowych warunkow praw-
nych, politycznych i ekonomicznych funkcjonowania systemu medialnego™.
Polityke medialna rozumie si¢ zwykle w kategoriach publicznej i rzadowej
regulacji mediow — struktury ich wlasnosci oraz zasad ich dziatania, co
w efekcie ksztalttuje ich zawarto$¢. Oprocz oficjalnej dzialalno$ci panstwa
istnieja jednak elementy samoregulowania mediow (governance)®. Polity-
ka medialna jako regulacja w systemach medialnych jest czg$cia szerszego
terminu ,,polityka komunikacyjna”, w ktorej chodzi o wszelkie dziatania

3 B. MIERZEJEWSKA: Polityka medialna..., s. 227.

4 E. Stasiak-Jazukiewicz: Polityka medialna Unii Europejskiej. .., s. 7.

5 Termin ,,governance” w ostatnich latach nabrat popularnosci zaréwno w nauce, jak
i polityce. Jest stosowany w roéznych dyscyplinach i ma konotacje wieloznaczne. O. Jarren
i P. Donges definiuja go jako ,,mechanizmy i skutki koordynowania dziatan bardziej lub
mniej autonomicznych aktoréw wewnatrz istniejacych struktur instytucjonalnych” — zob.
O. JARREN, P. DonGes: Politische Kommunication in der Mediengeschellschaft. Wiesbaden
2011, s. 72. Innymi stowy, governance to ,,formy zbiorowej regulacji spolecznymi stana-
mi rzeczy od zinstytucjonalizowanych form samoregulacji w spoteczenstwie obywatelskim
przez rézne formy wspolpracy aktoréw panstwowych i prywatnych do silnego oddzialywa-
nia aktoréw panstwowych” . Ibidem, s. 73.
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aktorow politycznych zmierzajace do wptywania na ksztatlt komunikowania
publicznego, z wykorzystaniem narzedzi zar6wno prawnych, jak i pozapraw-
nych, na przyktad PRS.

Ogo6lne uwarunkowania polityki medialnej przedstawia schemat 1.
Wyznaczaja je zmiany polityczne, zmiany techniczne oraz zmiany spoleczno-
-kulturowe. Zachodzi koniecznos¢ ciggltego dostosowywania funkcjonowania
mediéw do tychze zachodzacych zmian. Zatem polityka medialna nie moze
by¢ dana raz na zawsze, musi by¢ wciaz odnawiana, mie¢ charakter trwaty.
Trudno powiedzie¢, ktore z tych zmian sa najwazniejsze. Najogolniejszy cha-
rakter maja zmiany i procesy polityczne, za ktorymi kryje si¢ ideologia prze-
sadzajaca o filozofii polityk medialnych.

Schemat 1
Uwarunkowania polityki i regulacji medialne;j

Zmiany polityczne < > Zmiany ekonomiczne
Zmiany

A ideologiczne Komercjalizacja A
& governance & koncentracja

Polityka medialna

( Regulacja medialna )
/ Zmiany wartosci Konwergencja \
Y & indywidualizacja & digitalizacja y

Zmiany spoteczno- -
-kulturowe

> Zmiany techniczne

Zrédto: Opracowanie na podstwie: M. Puppis: Einfiihrung in die Medienpolitik. Konstanz 2010, s. 294.

Aktualnie w panstwach demokratycznych panuje przekonanie o libera-
lizacji oraz docenianie roli rynkow w samoregulacji. Z technologicznego
punktu widzenia ogromne znaczenie maja konwergencja i cyfryzacja posze-
rzajace dostgp do medidw i podwyzszajace ich jakos¢ techniczng. Polityka
medialna musi dba¢ o wartosci, ktére sa propagowane przez media. Stad tez
bierze si¢ polityka ochrony grup i calego spoleczenstwa. Polityka medialna
nie jest jednak cudownym lekarstwem na rosnace przejawy dysfunkcjonal-
nosci mediow.

Instrumenty polityki medialnej. Istnieje pie¢ zasadniczych instrumen-
tow polityki medialnej panstwa:

¢ U. SARCINELLL: Politische Kommunikation in Deutschland. Medien und Politikvermit-
tlung im demokratischen System. Wiesbaden 2011, s. 35; J. TONNEMACHER: Kommunikations-
politik in Deutschland. Eine Einfiihrung. Konstanz 2003, s. 15.
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1) polityka ksztaltowania porzadku w systemie medialnym (np. ksztaltowa-
nie dualnego systemu radia i telewizji — sektor publiczny, sektor prywat-
ny);

2) polityka infrastrukturalna (np. przydziat czestotliwosci dla stacji radio-
wych);

3) polityka organizacyjno-medialna (m.in. ksztaltowanie form organizacyj-
nych w radiofonii i zasad kontroli, np. liczba stacji regionalnych, progra-
mow ogolnokrajowych);

4) polityka personalna (m.in. ustalanie sktadu personalnego instytucji zarza-
dzajacych radiem i telewizja, np. KRRiT);

5) polityka informacyjno-programowa (przez polityczne PR, wplywanie na
ramowki, okreslanie czasu emisji audycji lokalnych i pozalokalnych)’.
Wskazane instrumenty sa przedmiotem debat w r6znych naukach. Oprécz

prawnego, istotne znaczenie maja podejscia medioznawcze i politologiczne.

Liczba aktorow jest tutaj duza, a kazdy z nich ma swoje cele taktyczne i stra-

tegiczne. Ich biezaca legitymizacja zalezy bowiem od wydzwigku i tresci

komunikowania politycznego. Aktorzy i instytucje zawsze maja do dyspozy-
cji pewne restrykcje, ktore moga by¢ naktadane na podmioty medialne nie-
realizujace polityki medialnej. Istnienie restrykcji (np. zabranie koncesji) jest
immanentnym elementem polityki medialnej. Pozostaje ona otwartym syste-
mem dziatan naktadajacym normatywne obowiazki mimo istnienia wolnos$ci

i niezaleznosci mediéw od panstwa i innych instytucji wtadzy oraz funkcjo-

nowania prywatnych monopoli. Normatywnie rzecz biorac, polityka medialna

ma zabezpieczy¢ wielostronnos¢ informacyjna, wielostronno$¢ publicystycz-
na oraz pluralizm oferty medialnej w warunkach naciskow wtadzy i rynku.

Skrétowo rzecz cata mozna ujac jako ,,porzadek przez polityke medialng™®.
Poziomy polityki medialnej. Polityke medialng prowadzi gtéwnie pan-

stwo, lecz biora w niej udziat takze inni aktorzy wewngtrzni i zewngtrzni.

W gre wchodza partie, zwiazki, instytucje, Koscioty, wydawcy, koncerny itd.

System polityczno-administracyjny tworzy akty formalnoprawne w postaci

ustaw, rozporzadzen, licencji. Sa one rezultatem dziatan konstelacji aktoréw

zarOwno panstwowych, jak i niepanstwowych. Celem dzialan tego uktadu
jest zabezpieczenie i interesOw spoteczenstwa, i interesow instytucji medial-
nych. Mozna wyré6zni¢ kilka poziomow polityki medialne;.

a) poziom europejski i migdzynarodowy; najwazniejsza zasada jest tutaj
swobodny przeptyw informacji i rozrywki migdzy krajami (telewizja bez
granic), o czym moéwi wspomniany juz art. 10 Europejskiej Konwencji

7 Klasyfikacj¢ powyzsza przedstawil cytowany wcze$niej niemiecki medioznwca
Otffried Jarren. Zob. O. JARREN: Medienpolitische Kommunikation. In: Politische Kommnik-
tion in der demokratischen Gesellschaft. Hrsg. O. JARREN, U. SARCINELLI, U. SAXER. Wiesba-
den 1998, s. 617.

8 O. JARREN, P. DoNGEs: Ordnung durch Medienpolitik. Konstanz 2007.
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b)

©)

d)

Praw Cztowieka; Unia Europejska okresla takze relacje ilo§ciowe migdzy
produkcjami europejskimi i pozaeuropejskimi; jest to prawo nadrzedne
wobec wewngtrznych regulacji w poszczegolnych panstwach;

poziom panstwowy; w ostatnich latach panstwa poswigcily wiele uwagi
kwestiom komunikacyjno-technologicznym, czyli mowiac skrotowo —
cyfryzacji i powigkszeniu w ten sposéb mozliwosci i zasiggéw nadaw-
czych; istotna kwestia jest rowniez prawne zabezpieczenie dziennikarzy
przed ingerencjq panstwa (np. sadow) w obszary ich dzialalno$ci komuni-
kacyjnej oraz prawne zabezpieczanie zasad wolno$ci stowa 1 wypowiedzi;
przede wszystkim jednak celem panstwa jest budowanie fadu instytucjo-
nalnego w mediach elektronicznych, tworzenie ustaw 1 instytucji kieru-
jacych ta sfera (np. okreslenie zasad dziatania Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji);

poziom regionalny; w panstwach federacyjnych tworzone sa regionalne
(np. w Niemczech landowe) prawa zakazujace migedzy innymi nadmier-
nej koncentracji prasy czy regulujace dziatalno$¢ regionalnych radio-
wych stacji nadawczych; mozliwe jest takze wspieranie finansowe stacji
obywatelskich, tzw. niezaleznych’; przydzielane sa licencje nadawcze;
w panstwach unitarnych na poziomie regionalnym praktycznie nie jest
prowadzona zadna polityka medialna; brakuje regionom odpowiednich
kompetencji ku temu; zaréwno publiczna telewizja regionalna, jak i radio
regionalne podlegaja bezposrednio centrum;

poziom gminny; kompetencje gmin w polityce medialnej sa prawie
zadne; w Polsce jednak gminy sa wydawcami prasy samorzadowej oraz
wiascicielami lokalnych stacji radiowych, portali internetowych; przezna-
czaja odpowiednie $rodki na ich dzialalnos¢; lokalne media komercyjne
dziataja poza formalnym nadzorem ze strony gmin (aczkolwiek faktycz-
nie moga wplywac na ich dziatalno$¢, chociazby przez zlecanie reklam),
ktére jednak moga mie¢ udzial w lokalnej polityce telekomunikacyjnej
i polityce okablowywania dzielnic i osiedli; mozliwe jest takze prowadze-
nie polityki podatkowej wobec lokalnych firm medialnych.

Pogladowo areny i konteksty polityki medialnej ujmuje schemat 2. Wska-

zuje on na wzajemne przenikanie si¢ uktadu horyzontalnego polityki medial-
nej z ukladem wertykalnym. Jest to charakterystyczne dla spoteczenstwa
medialnego.

Jak uprzednio zauwazono, w polityce medialnej istnieja dwa poziomy czy

tez dwie ptaszczyzny regulacji: government oraz governance. Pierwszy z nich
obejmuje poziom panstwowy i jest $cisle zwiazany z polityka wewnetrzna.
Biora w nim udzial konkretni aktorzy dysponujacy konkretnymi instrumenta-

® Zob. np. S. MicHaLczyk: Lokalne radio obywatelskie w Niemczech. ,,Studia Kieleckie”

2003, nr 3, s. 97—16.
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Schemat 2
Governance jako horyzontalne i wertykalne poszerzenie government

poziom globalny
governance

/

poziom europejski

government

Poszerzenie wertykane

“panstwowa regulacja

! : wspétregulacja samoregulacja”’]
..., medialna

\/

Poszerzenie horyzontalne
Zrodto: M. Puepis: Einfiihrung in die Medienpolitik..., s. 59.

mi. Drugi obejmuje aktorow prywatnych oraz wplyw poziomu europejskiego
i globalnego. Jest to poziom samoregulacyjny lub wspétregulacyjny. Oby-
dwie plaszczyzny sa z soba wzajemnie powiazane i wspolistniejace. Badacz
zagadnienia Amerykanin D. Freedman definiowal governance jako ,,sum
total of mechanizm [...] that aim to organize media systems”'’. Governance
ma znaczenie szersze niz regulacje panstwowe oraz pozwala na podejscie
integracyjne w ramach szerszych organizacji migdzynarodowych, takich jak
Unia Europejska czy ONZ. Rozpatrzmy blizej obydwa poziomy regulacji.
Government. Sam termin ,regulacja” oznacza aspekt polityki, ktory
polega na tworzeniu regut i zasad funkcjonowania mediéw. W centrum stoja
aktorzy posiadajacy instrumenty wplywania na ich struktury i zawarto$¢.
Mozna wyr6zni¢ waskie i1 szerokie rozumienie regulacji panstwowej. W rozu-
mieniu waskim regulacja panstwowa to zespot nakazow i zakazoéw (common
and control regulation), natomiast w rozumieniu szerokim jest to intencjo-
nalny wptyw panstwa, czyli nie tylko nakazy i zakazy, lecz takze sposoby

10 Catkowita suma mechanizmdw [...], ktorych celem jest organizacja systemu mediow”
[— S.M.]. D. FrReepMAN: The Politics of Media Policy. Cambrigde/Malden 2008, s. 13.
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wplywu, na przyktad za pomoca bodzcéw ekonomicznych, subwencji lub
dostarczanie informacji stuzacej rozwigzywaniu probleméw. Wspotczesnie
coraz mniej problemow regulacyjnych mozna rozwiazywac tylko za pomoca
nakazow i zakazow, a coraz wigcej za pomoca pieniadza i wiedzy, czyli pro-
gramow komunikacyjnych, informacji i przekonywania. Regulacja sklada si¢
z legitymizacji i decyzji wykonawczych oraz sankcji. Jest to zatem pewien
ciagly proces ingerowania w system komunikowania publicznego.

Teoretyczne koncepcje glgbszego objasniania regulacji panstwowych sku-
piaja si¢ na trzech jej aspektach czy tez trzech punktach cigzko$ci: na intere-
sach, instytucjach oraz ideach. Jest to zarazem sposob poszukiwania i uza-
sadniania legitymizacji decyzji. Koncepcja koncentrujaca si¢ na interesach
pozwala traktowac regulacje jako instrument realizacji intereséw. Odpowia-
da takze na pytanie: Czyje interesy sa uwzgledniane i urzeczywistniane?
W ramach tej koncepcji funkcjonuje Public-Interest-Theory, czyli teoria inte-
resu ogolnego. Panstwo zatem za pomoca regulacji wystepuje przeciw inte-
resom partykularnym grup i jednostek oraz koryguje interesy rynku, urze-
czywistnia cele spoteczne, nakazujac na przyklad nadawanie programéow
informacyjnych i/lub edukacyjnych. Wystgpuje tez przeciw interesom par-
tyjnym. Druga jest koncepcja interesu prywatnego (Private-Interest-Theory),
ktora glosi, ze niezalezno$¢ aktorow politycznych jest watpliwa i ze dziata-
ja oni zgodnie z zapotrzebowaniem ekonomii. Decyzje zatem maja podtoze
wyborczo-finansowe, a cata regulacja jest prowadzona pod katem interesow
przedsigbiorstw medialnych. Nie ma tu miejsca na altruizm czy ideologig.
Koncepcje stawiajace w centrum instytucje akcentuja rol¢ historyczno-
-kulturowego kontekstu powstawania instytucji regulacyjnych i tworzenia
zasad komunikowania publicznego. Proces ten inaczej wygladal w USA,
a inaczej w Europie. Koncepcje ideowo-centrystyczne sa w pewnym sensie
poglebieniem koncepcji poprzednich. U podstaw regulacji leza ogdlne idee,
ktore musza by¢ urzeczywistniane w procesie regulacji. Taka idea naczelna
moze by¢ zasada jak najmniejszego udzialu panstwa w komunikowaniu pub-
licznym, czy tez odwrotnie, zawlaszczania tej sfery przez panstwo (libera-
lizm vs. totalitaryzm).

Governance. Schemat 2 pokazuje, ze spora czg¢$¢ regulacji zajmuja
media governance, co jest zwiazane bezposrednio z wptywem areny euro-
pejskiej i globalnej. Termin ,,samoregulacja” zwraca uwage na istnienie
i funkcjonowanie kolejnego aktora, tym razem prywatnego: industry-level.
Innymi stowy, samoregulacja to proces tworzenia i realizacji regulacji oraz
ich sankcjonowania przez branzowe organizacje prywatne. W porowna-
niu z tradycyjna regulacja panstwowa ma on przynajmniej cztery rodzaje
zalet. Po pierwsze, jest elastyczny i szybki, po drugie, merytorycznie stoi
na wyzszym poziomie, po trzecie, jest mniej kosztowny, po czwarte, funk-
cjonuje niezaleznie od granic panstwowych. Jego wade stanowi jednak brak
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zewngtrznej kontroli oraz to, ze jest stabo powiazany z otoczeniem, tzn. nie
reaguje czgsto na potrzeby i interesy spoleczne, dazac do realizacji wilas-
nych celéw medialno-sektorowych. Nie mozna catkowicie przeciwstawiac
regulacji panstwowej i samoregulacji, niekiedy bowiem formy kombinowane
wzajemnie si¢ uzupelniaja. Wspotregulacja wystepuje rowniez na ptaszczyz-
nie horyzontalnej, jest definiowana jako proces tworzenia, realizacji i sank-
cjonowania regulacji organizacyjnej na zlecenie panstwa i/lub wspotpracy
organizacji samoregulujacych i panstwa (governance with government).
Aktorzy poziomu europejskiego i globalnego omowieni zostang w nastgpnej
czesci artykutu.

W sektorze medialnym i telekomunikacyjnym mozna wyrézni¢ trzy tra-
dycyjne modele regulacji charakteryzujace si¢ roznymi celami i majace roézny
charakter w zaleznos$ci od konkretnej branzy (tabela 1).

Tabela 1
Modele regulacji mediéw
Model Media drukowane Telekomunikacja Radiofonia i telewizja
Dostepnos¢ rynku otwarta otwarta ograniczona
Regulacja infrastruktury brak silna silna
Regulacja tresci brak brak czgéciowa

Zrodto: Opracowanie na podstawie: D. McQualL: McQuail’s Mass Communication Theory. 4" Edition. London—
Thousand Oaks—New Delhi 2000, s. 208.

Tabela pokazuje, ze telekomunikacja opiera si¢ na infrastrukturze tech-
nicznej, podczas gdy radio i telewizja — na tresciach nadawczych (zawar-
tosci), ktore sa przedmiotem slabszej lub silniejszej regulacji. Media druko-
wane podlegaja bardzo stabej regulacji, maja otwarty dostgp do rynku, nie
musza posiada¢ zadnej licencji. Reguluje je rynek. Sektor telekomunikacyjny
podlega regulacji panstwowej w zakresie infrastruktury, a nie tresci, zalez-
ny jest jednak od konsumentow. Dzialalno$¢ radiofoniczna wymaga licencji
i koncesji, przez co ma ograniczony dostep do rynku. Infrastruktura sektora
telekomunikacyjnego (np. czgstotliwos¢ nadawcza) jest takze uzalezniona od
panstwa.

Modyfikacje regulacyjne wprowadza techniczna konwergencja mediow.
W przesztosci istnialo wyrazne oddzielenie radiofonii od telekomunikacji.
Dzisiaj jednak branze te sa z soba zespolone, co zwiazane jest z technolo-
giami cyfrowymi. Dystrybucja i transport tresci uzaleznione sa od telefonii,
sieci telefonicznych, kablowych, anten satelitarnych itd. Istnieje zatem kon-
wergencja technologiczna. Procesy te niosa okre$lone skutki dla regulacji,
mowi si¢ w tym kontekscie o konwergencji regulacji czy konwergencji zarza-
dzania. Zintegrowanie regulacji napotyka jednak wiele trudnosci, poniewaz
na przyktad regulacja w dziedzinie infrastruktury ma charakter politycznie
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neutralny, a regulacja tresciowa juz nie jest politycznie ani spolecznie obojgt-
na. Problem wymaga zatem rozwiazania w dtuzszej perspektywie.

Uzasadnienia polityki medialnej. Generalnie rzecz biorac, w systemach
demokratycznych media sa niezalezne od panstwa i polityki. Jednakze poli-
tyka medialna zaklada ingerowanie w ich funkcjonowanie. Powstaje zatem
pytanie o motywy i uzasadnienie tychze ingerencji. Teoria wskazuje na dwie
grupy motywow: ekonomiczne i spoteczno-polityczne. W tym obszarze
mozna zatem skonstruowac trzy pytania: Dlaczego polityka ingeruje w syste-
my medialne? Dlaczego regulacja sektora medialnego w ogole jest koniecz-
na? Czy regulacja nie szkodzi zasadzie wolnosci mediéw? Historycznie rzecz
biorac, regulacje uzasadniano uwarunkowaniami technicznymi, koniecznos-
cig porzadkowania rozszerzajacej si¢ dziatalnosci nadawczej radia, a potem
telewizji (trzeba byto czuwacé nad porzadkiem czgstotliwosciowym, unikajac
chaosu w eterze). Pdzniej doszly problemy zwiazane z dystrybucja kanatow
satelitarnych, sieciami kablowymi i digitalizacja. Mozna zatem powiedzie¢,
ze technika legta u podstaw polityki medialnej. Zagadnienie jest jednak szer-
sze 1 bardziej zlozone, a motywow regulacyjnych jest wigce;j.

1. Uzasadnienia ekonomiczne. W neoklasycznych koncepcjach ekonomii
mediow w centrum stawia si¢ rynki medialne. Media sa postrzegane jako
dobra, podobnie jak chleb, odziez czy samochody. Dobra stanowia wytwor
rynku, na nim funkcjonuja i jako takie nie powinny podlega¢ ingerencji ze
strony panstwa. Dlaczego zatem istnieje konieczno$¢ regulacji panstwowej
w sektorze medialnym? Gtéwny argument brzmi, iz sam rynek ma wady i nie
jest w stanie do konca wszystkiego regulowaé. Rynek to ekonomiczne miejsce
wymiany, gdzie spotykaja si¢ dostawca i odbiorca wchodzacy z soba w sto-
sunki towarowo-pieni¢zne. Jest to wzajemna gra podazy i popytu z istotna
rola cen, bgdacych rezultatem réznych uwarunkowan, na przyktad kosztéw
produkcji, preferencji popytowych. Stanowi zatem mechanizmem koordyna-
cji 1 alokacji dobr. Wedtug ekonomii neoliberalnej jest to mechanizm najlep-
szy, optymalny, zapewniajacy produktywnos¢ oraz wysoka jako$¢ produkeji
i uslug. Zapewnia to istniejaca na rynku konkurencja. Praktyka pokazuje
jednak, ze te teoretyczne zalozenia nie zawsze sa spetniane, czego wyrazem
jest chociazby koncentracja czy monopolizacja. Zatem przez regulacje pan-
stwo koryguje niedoskonatosci rynku.

Media (organizacje medialne) funkcjonuja jednoczesnie na dwoch roz-
nych rynkach. Po pierwsze, na rynku publicznosci, ktorej chca zaoferowac
mozliwie atrakcyjny program, po to, aby zgromadzi¢ jak najwigcej odbior-
cow w warunkach konkurencji. Po drugie, na rynku reklamy, ktéra dazy do
,.kupowania” odbiorcow i przez to sprzedazy reklamowanych dobr. Obydwa
rynki wzajemnie si¢ uzupetniaja i wspotpracuja: wzrost rynku publiczno-
$ci powoduje wzrost rynku reklamy, a spadek rynku publicznosci powodu-
je spadek rynku reklamy. Mechanizm ten wyraza znana spirala naktadow
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i reklamy, polegajaca na tym, ze im wigcej odbiorcow, tym wigcej reklamy,
zatem tym wigcej dochodow i tym samym lepsza zawarto$¢ (mechanizm
dziata takze w odwrotna strong). Uzaleznienie mediéow od reklamy ma, rzecz
jasna, takze negatywne konsekwencje dla zawartos$ci, ktéra dostosowuje
si¢ nie do rzeczywistych potrzeb i intereséw odbiorcow, lecz do preferencji
i instrumentow reklamodawcow. Dotyczy to takze informacji wystepujacej
wspotczesnie coraz czesciej w formie infotainmentu. Publiczno$é staje sig
towarem podlegajacym sprzedazy reklamie (schemat 3).

Kolejnym ekonomicznym argumentem przemawiajacym za regulacja
jest problem koncentracji mediow. Zawierajace w sobie wiele wymiarow zja-
wisko stanowi istotna czg¢scia teorii i praktyki ekonomii medidw. Zwro¢my
uwagg na istniejace tutaj mechanizmy i zaleznosci.

Schemat 3
Mechanizm finansowo-reklamowy
Gospodarka Radiofonia (telewizja)
reklamowa > finansowane przez
reklame
Uwaga/wieksze Program

zainteresowanie Odbiorcy

Zrodto: Opracowanie na podstawie: J. HEINRICH: Mediendkonomie. Wiesbaden 2001, s. 278.

Generalnie u podstaw koncentracji lezy che¢ zmniejszania kosztow prowa-
dzenia dzialalnos$ci medialnej, tj. wydawniczej, nadawczej. W tabeli 2 uwi-
doczniono rézne formy koncentracji.

Tabela 2
Formy koncentracji mediéw
Rodzaj koncentracji Funkcja/zadanie
Koncentracja horyzontalna Taczenie si¢ przedsigbiorstw medialnych na jednym rynku
Koncentracja wertykalna taczenie sig¢ przedsigbiorstw réznych faz produkcji medial-
nej

Koncentracja multimedialna taczenie sig¢ przedsigbiorstw na réznych rynkach medial-
(diagonalna) nych

Koncentracja konglomeracyjna |taczenie si¢ przedsigbiorstw medialnych z przedsigbior-
stwami spoza branzy medialnej

Zrodto: Opracowanie na podstawie: J. TrappeL: Die gesellschaftlichen Folgen der Medienkonzentration. Opladen
2002, s. 62.
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Skrotowe ujgcie istoty koncentracji zawarte w tabeli wymaga blizszego
wyjasdnienia. Koncentracja horyzontalna, bedaca najczgstszym zjawiskiem,
polega na taczeniu lub wykupywaniu przedsigbiorstw medialnych przez inne
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ tym samym typem dziatalnosci. Przykta-
dem jest fuzja dwoch gazet lub dwoch stacji telewizyjnych. W ten sposob
w regionach powstaja monopole gazetowe lub nadawcze. Dla przyktadu, na
Slasku doszto do potaczenia ,,Dziennika Zachodniego” z ,.Trybuna Slaska”,
co oznaczato de facto wchlonigcie drugiej gazety przez pierwsza (grudzien
2004). Uksztattowat si¢ monopol w obszarze dziennikéw regionalnych. Kon-
centracja wertykalna oznacza, iz przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dystrybucja
kupuje przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja lub odwrotnie. I tak, dla
przyktadu, studio filmowe taczy si¢ z siecia kablowa lub systemem satelitar-
nym (Studio-Disney potaczylo si¢ z nadawca telewizyjnym ABC). Koncen-
tracja multimedialna zachodzi migdzy réznymi typami mediow. Gazety tacza
si¢ ze stacjami radiowymi, telewizyjnymi czy portalami (cross-ownership).
Dzieje si¢ tak czgsto na poziomie regionalnym, gdzie wydawnictwo prasowe
kupuje mate stacje radiowe (np. dzialalno$¢ Agory). Koncentracja konglo-
meracyjna polega na taczeniu si¢ przedsigbiorstw branzy medialnej z rézny-
mi innymi przedsigbiorstwami — powstaja koncerny mieszane (np. Vivendi
kupuje francuskie wodociagi lub koncerny muzyczne)!'.

Postawi¢ nalezy w tym miejscu pytanie: Dlaczego koncentracja jest
w ogodle problemem? Ot6z, po pierwsze, stwarza ona skutki ekonomiczne
dla spoteczenstwa jako catosci, dlatego ze ogranicza konkurencj¢. Monopo-
le i oligopole dyktuja ceny produktow, stawiaja w korzystniejszej sytuacji
siebie, a nie odbiorcoéw, co powoduje, ze kapitalizm goruje nad spoleczen-
stwem. Dominujaca pozycja na rynku medialnym okre$lonej firmy utrudnia
wchodzenie nan potencjalnie nowych podmiotéow. Po drugie, koncentracja
ma negatywne nastgpstwa publicystyczne, gdyz moze wplywac na zawartosé
i struktury mediow. Chodzi o ograniczanie wielostronnosci opinii i pogla-
dow. Koncentracja grozi jednostronnoscia informacyjna, czego dobitnym
przyktadem byta prasa w okresie realnego socjalizmu, gdzie RSW Prasa-
-Ksiazka-Ruch zajmowata pozycj¢ monopolistyczna.

2. Uzasadnienia spoteczno-polityczne. Wychodzi si¢ tutaj z zalozenia, ze
media nie sa zwyktymi dobrami, jak stoty, lampy czy buty, lecz sa nosicie-
lem — jak to nazywat Denis McQuail — public responsibility, sa dobrem
kulturowym odpowiedzialnym za jako$¢ komunikowania publicznego.
Szczegdlna rolg maja do odegrania w demokracji i sferze politycznej, przeka-
zujac informacje i inicjujac debaty. Te wszystkie przestanki legty u podstaw
przekonania o konieczno$ci panstwowego regulowania ich struktur po to,

1S, MicHaLczYK: Spoleczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego.
Katowice 2008, s. 180—190.
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aby rzeczywiScie dzialaly w interesie publicznym. Regulacja, ze spoteczno-
-politycznego punktu widzenia, ma zabezpieczy¢ konkurencje jakoSciowa
w zakresie produkcji tresci, a nie — jak z punktu widzenia ekonomicznego
— konkurencje w zakresie kosztow. Centralnym terminem staje si¢ zatem
,.konkurencja publicystyczna”. Praktyka pokazuje jednak, ze jest to trudno
osiggalne, a interes publiczny czgsto mimo wszystko przegrywa z interesem
ekonomicznym.

Aktorzy polityki i regulacji medialnej

W tej czesci artykulu omoéwiona zostanie dziatalno$¢ regulacyjna gtow-
nych aktoréow funkcjonujacych na szczeblach: krajowym, europejskim i glo-
balnym. W procesie tworzenia i realizacji polityki medialnej bierze udziat
duza liczba aktorow, migdzy innymi partie polityczne, zwiazki i stowarzy-
szenia, organizacje medialne. Niektorzy aktorzy jednak sa powolywani tylko
do celéow polityki medialnej, nie majac zadnych innych zadan. Ponizszy
przeglad ma charakter uniwersalny, bez specjalnego eksponowania ktorego$
Z panstw.

Aktorzy krajowi. Najwazniejszymi aktorami regulacji medialnej na
poziomie krajowym sa parlamenty i rzady posiadajace inicjatywy ustawo-
dawcze dotyczace wyboru strategii medialnych oraz ich narzedzi. W wielu
krajach europejskich sektor radiofonii i telewizji lezy wlasnie w gestii mini-
sterstw, ktore sa wyposazone w odpowiednie kompetencje wladcze, na przy-
ktad w Polsce Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w Wielkiej
Brytanii — Departament for Culture, Media and Sport, we Francji — Mini-
stére de la Culture et de la Communication. Podobne struktury istnieja w kra-
jach skandynawskich. W Niemczech, oprocz urzedu centralnego ds. mediow
(Staatskanzleien) duze kompetencje posiadaja ministerstwa krajow zwiazko-
wych, na przyktad w zakresie czuwania nad procesami koncentracyjnymi.
W Szwajcarii funkcjonuje Departament fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UDEK). Jest to nieco dziwne potaczenie komunikacji ze
srodowiskiem, ruchem i energia. Ministerstwa wspieraja rzady w wypra-
cowywaniu ustaw i sa odpowiedzialne za strategie polityczno-medialne.
W wielu wypadkach jednak sa pozbawione kompetencji przydzielania licen-
cji czy tworzenia nadawcow radiowo-telewizyjnych. To nalezy do urzeddéw
specjalnych.

Urzedy regulacyjne sa specyficznymi organami nienalezacymi generalnie
do administracji rzadowej, ktorych dzialalnos$¢ jest wynikiem liberalizacji
radiofonii i telekomunikacji. Wykaz tych urzedéw zawiera tabela 3.
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Tabela 3
Urzedy regulacyjne medidéw elektronicznych w Europie i USA (wazniejsze kraje)
Kraj Urzad regulacyjny
Szwajcaria Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM), Unabhéngige Beschwerde-
instanz fiir Radio und Fernsehen (UBI)

Niemcy Landesmedienanstalten (w poszczeg6lnych krajach zwiazkowych)
Hiszpania Consejo Estatal de Mediom Audiovisuales (CEMA)
Francja Conseil Supérieur de I’Audiovisuel (CSA)
Wiochy Autorita per le Garanzie nelle Communicazioni (AGCOM)
Wielka Brytania | Office of Communication (Ofcom)
USA Federal Communications Commission (FCC)
Polska Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT)

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Istotne znaczenie ma wybor cztonkow urzedow regulacyjnych, co jest
zwiazane z ich niezaleznoscia. W wigkszos$ci przypadkéw sa oni mianowani
przez wiladze panstwowe, rzady czy tez ministerstwa. W niektorych przy-
padkach powolywani sa w drodze wyborow lub mianowani przez ciata legis-
lacyjne (parlamenty). Rzadko za$ sa mianowani przez grupy spoteczne, czyli
z udzialem czynnika pozapolitycznego. Zalezno$¢ urzedow i ich cztonkow
moze mie¢ charakter podwdjny. Z jednej strony, chodzi o zaleznos¢ poli-
tyczna, z drugiej za§ — o zalezno$¢ od przedsigbiorstw medialnych, czyli
zalezno$¢ nieformalna.

Urzedy regulacyjne realizuja wiele zadan, wsrod ktorych najwazniejsze
sa przydziaty licencji dla nadawcow prywatnych (jezeli ta kompetencja nie
jest zagwarantowana dla rzadéw) oraz nadzor nad przestrzeganiem ustaw, na
przyktad zasad reklamowych i warunkow licencji. W wielu krajach europe;j-
skich urzedy regulacyjne sprawuja nadzor nad publiczna radiofonia i telewi-
zja. Przyktadowo: w Wielkiej Brytanii Office of Communication nadzoruje
BBC w zakresie przestrzegania zasad etyki, we Wtoszech Autorita per le
Garanzie nelle Communicazioni nie ma wprawdzie formalnych kompeten-
cji wobec RAI, ale ma wpltyw na ustawy medialne uchwalane przez parla-
ment, w Szwajcarii Bundesamt fiir Kommunikation kontroluje udziat rekla-
my w programach nadawcow publicznych. W Europie uksztaltowalo si¢
kilka modeli zwierzchnictwa nad urzedami regulacyjnymi, z czym wiaze
si¢ mianowanie ich cztonkéw. Pierwszy to ,,model prezydencki” polegaja-
cy na zwierzchno$ci prezydenta (Austria, Francja, Wtochy — przy udzia-
le premiera i parlamentu), drugi to ,,model rzadowy” (Belgia, Szwajcaria,
Estonia, Serbia), trzeci — najpopularniejszy — to ,,model ministerialny”
(Finlandia, Irlandia, Holandia, Norwegia, Wielka Brytania). W wigkszos$ci
krajow istnieje rozdzielenie regulacji nad mediami i telekomunikacja. Regu-
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lacje taczone wystepuja migdzy innymi w Wielkiej Brytanii, Szwajcarii czy
we Wiloszech.

Oproécz ministerstw 1 urzedow regulacyjnych kolejnym podmiotem poli-
tyki medialnej w skali kraju sa organizacje samo- i wspotregulacyjne. Szcze-
g6Ina rol¢ odgrywaja one w regulacji zawartosci. Rady prasowe (w niektorych
krajach rady medialne) zajmuja si¢ na ogo6t etyczna strona pracy dziennikar-
skiej oraz analizuja sposoby prezentowania informacji. Maja dtuga tradycje
siggajaca pierwszych dziesigcioleci XX wieku. Najstarsza z nich jest Rada
Prasowa w Szwecji (Pressens Opinionsndmnd). Deutsche Presserat zostata
zalozona w roku 1956, odpowiednik austriacki — w roku 1961, a szwajcarski
— w roku 1977. Aktualnie w Europie funkcjonuja 24 rady prasowe'?. Rola
rad uwidacznia si¢ gtownie w sytuacjach kryzysowych, stanowia one tez
rodzaj posrednika czy mediatora miedzy organami a redakcjami. Generalnie
pracuja bez udziatu panstwa, chociaz partycypuje ono w ich finansowaniu.
Cztonkowie rad to dziennikarze, przedstawiciele wydawcow oraz ludzie nie-
zwiazani bezposrednio z mediami. Najczgsciej rady dysponuja stabymi moz-
liwosciami stosowania sankcji wobec mediéw, w obszarze spraw etycznych
moga udziela¢ jednak réznych nagan, podobnie jest w obszarze reklamy.

Waznym polem dziatalnosci organizacji samo- i wspotregulacyjnych jest
ochrona dzieci i mtodziezy. Dotyczy to zwlaszcza telewizji i Internetu, gdzie
przemocy i tresci pornograficznych jest najwigcej. W Niemczech, dla przy-
ktadu, funkcjonuje od 1993 roku Freiwillige Selbstkontrole Ferbsehen (FSF),
ktorej zadaniem jest sledzenie programow pod katem prezentowanej przemo-
cy i innych zjawisk negatywnych. Organizacja dysponuje sankcjami wobec
nadawcow. Internet od 1997 roku kontroluje Freiwillige Selbstkontrole Mul-
timedia — Diensteanbieter (FSM). Chodzi o sledzenie tresci nielegalnych
i rasistowskich, ochrong danych osobowych itd. W wielu krajach istnieja tzw.
Internet-Service-Provider (ISP) zajmujace si¢ migdzy innymi problemem
odpowiedzialnos$ci za prezentowane tresci.

Aktorzy europejscy. Aktualnie prawo europejskie odgrywa coraz wigk-
sza role nie tylko w obszarze medidw, ale tez zycia spoleczno-gospodarczego
w ogole. Zarzadzanie europejskie wywiera realny wptyw na kodyfikacje
w poszczegolnych krajach. Najistotniejszym aktorem w polityce medialnej
jest Rada Europy (Council of Europe) zatozona w 1949 roku i zrzeszajaca
dzisiaj 47 krajéow cztonkowskich. Naczelnym celem dziatalnosci RE jest
ochrona praw cztowieka, demokracji i panstwa prawa. Organem decyzyjnym
jest Komitet Ministerialny sktadajacy si¢ z ministrow spraw zagranicznych
krajow cztonkowskich (spotykaja si¢ w Strasburgu). Natomiast 318-osobowe

12 M. Purris: Einfiihrung in die Medienpolitik..., s. 115; zob. tez D. TAMBINI, D. LEONARDI,
CH. MARsDEN: Codifying Cyberspace. Communications Self-Regulation in the Age of Internet
Convergence. London—New York 2008.
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Zgromadzenie Parlamentarne jest wybierane sposrod parlamentarzystow
poszczegolnych panstw. Doradza ono Komitetowi Ministerialnemu, wybiera
sekretarza generalnego Rady Europy oraz sedziow Trybunatu Europejskiego,
regularnie odbywaja si¢ konferencje ministréw poszczegdlnych resortow.

Rada Europy zajmuje si¢ polityka medialna po to, aby zabezpieczac i pro-
mowac pluralizm w sektorze medialnym i wptywac na postanowienia poszcze-
g6Inych panstw cztonkowskich. W 1953 roku przyjeto Europejska Konwencje
Praw Cztowieka, ktora stata si¢ podstawa ogolnej polityki medialnej. Przy-
taczany juz wczesniej art. 10 zabezpiecza wolno$¢ mediow, informacji i idei.
Wolnos¢ mediow jest tutaj traktowana jako warunek konieczny swobodnego
wyrazania pogladow i opinii. Artykut naklada obowiazek zabezpieczenia
pluralizmu w mediach. Na strazy tej zasady stoi Europejski Trybunat Praw
Cztowieka. W 1998 roku uchwalono konwencj¢ o ochronie mniejszo$ci naro-
dowych, ktora zabezpiecza mniejszosciom swobodny dostgp do mediow. Od
1993 roku obowiazuje konwencja o telewizji bez granic dotyczaca migdzy
innymi swobodnego upowszechniania programow telewizyjnych i zakazu
ograniczania terytorialnego nadawcow. Oznacza to nieorganiczona wymiang
informacji, idei i pogladow. W zwiazku z techniczna konwergencja mediow
pewne przepisy doprecyzowano w 2010 roku (dyrektywa o ,,audiowizual-
nych ustugach medialnych”). Jedna z najwazniejszych jest takze dyrektywa
o produkgji filmowej (European Convention on Cinematographic) wspieraja-
ca europejski przemyst filmowy.

Drugim aktorem funkcjonujacym na poziomie europejskim jest Organi-
zacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) zrzeszajaca dzisiaj
56 krajow cztonkowskich. Powstata w 1973 roku jako forum dialogu migdzy
Wschodem i1 Zachodem. Siedziba jest Wieden. Ministrowie spraw zagra-
nicznych spotykaja si¢ raz w roku. Na co dzien pracami kieruje Sekreta-
riat. W 1975 roku w Helsinkach podpisano Kart¢ Praw Cztowieka, w ktorej
uwzgledniono obowiazki krajow cztonkowskich w zakresie rozpowszechnia-
nia informacji i pracy mediow. Od 1997 roku obowiazuje umowa o wolnosci
medidéw i pogladéw. W razie naruszenia tych zasad kraje cztonkowskie zobo-
wiazane sa do odpowiednich reakcji.

Bez watpienia najwazniejszym podmiotem polityki medialnej w skali
europejskiej jest Unia Europejska bedaca rezultatem europejskich procesow
integracyjnych. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 11 jasno
stanowi o wolnosci mediow i ich pluralizmie. Wynikaja z tego okreslone
obowiazki dla krajow cztonkowskich. Po pierwsze, media sa objete zasada
wolnych rynkow, swobodnego krazenia towarow i ustug. Radiofonia i prasa
sa traktowane jako ustugi niepodlegajace ograniczeniom mig¢dzygranicznym.
Po drugie, istnieje zasada konkurencji, zakaz kartelizacji oraz zakaz pomocy
panstwowej dla prywatnych i publicznych przedsigbiorstw medialnych i tele-
komunikacyjnych. Po trzecie, sektor audiowizualny jest traktowany jako
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nartykul kulturowy”, co oznacza koniecznos$¢ realizacji zadan kulturowych
wobec spoleczenstwa i wspolnot lokalnych. Istnieje tutaj pewna sprzecznosc,
gdyz z jednej strony mowa jest o konkurencji na rynkach, a z drugiej zas
strony wystepuje si¢ przeciw negatywnym jej konsekwencjom. Wewnatrz
UE powstaja rézne koncepcje co do zasad regulacji medialnej. Jedne kraje
opowiadaja si¢ za silnym funkcjonowaniem wielostronno$ci medialnej, inne
chca silniejszej kontroli nad tym zjawiskiem.

Obowigzujaca od 2010 roku dyrektywa o stuzbie medialnej dotyczaca
sektora audiowizualnego wyznacza dwie zasady jego funkcjonowania. Po
pierwsze, zakaz propagowania nienawisci rasowej, plciowej, religijnej lub
przynaleznosci panstwowej (art. 6). Po drugie, ograniczenie lub zakaz pro-
wadzenia komunikacji komercyjnej, na przyktad reklamy papierosow (art. 9).
Inne dalsze zalecenia dla telewizji to: priorytetowe traktowanie duzych, waz-
nych wydarzen (art. 14 i 15), uwzglednianie tresci europejskich wytworzo-
nych przez producentéw europejskich (art. 16 i 17), regulowanie czasu rekla-
mowego (art. 19—26), ochrona dzieci 1 mlodziezy (art. 27), uwzglednianie
roznych punktéw widzenia spraw i probleméw (art. 28). W dyrektywie chodzi
przede wszystkim o harmonizowanie regulacji narodowych, co jednak kldci
si¢ z og6lnym trendem liberalizacyjnym. Ogdélnym celem polityki medialnej
UE jest zbudowanie europejskiego spoteczenstwa informacyjnego, co jednak
rodzi wiele zjawisk negatywnych, na przyklad w postaci cyberprzestgpczosci
czy wykluczenia cyfrowego'.

Aktorzy globalni. W warunkach globalizacji komunikowania aktorzy
globalni, tacy jak: International Telecommunication Union (ITU), United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) czy
World Trade Organization (WTO), staraja si¢ wywiera¢ wplyw na regulacje
krajowe i europejskie. Jednak regulacja na poziomie globalnym ma jedna
zasadnicza wadeg. Mianowicie, r6zne umowy, deklaracje i rezolucje nie sa
z soba Scisle powiazane. Brakuje tez narzedzi ich egzekwowania w poszcze-
g6lnych krajach ze wzgledu na nieistnienie sankcji i instrumentéw prawnych.
Tym niemniej wazna jest sama proba koordynacji dziatan w sektorze mediow,
zwlaszcza w sektorze audiowizualnym. Powstawanie regulacji migdzynaro-
dowych odbywato si¢ w trzech fazach. Faza pierwsza wiaze si¢ z okresem
przedwojennym i dotyczy powstawania i rozwoju telefonii i telegrafii. Faza
druga (okres powojenny) taczy si¢ z powstaniem Organizacji Narodow Zjed-
noczonych i zwiazanej z tym faktem wspolpracy migdzynarodowej. Rezolu-
cje ONZ dotyczace praw cztowicka méwity o prawach w zakresie wolnosci
pogladéw. Na poczatku byty to zaledwie postulaty, ktore jednak przeksztat-

13 Szerzej na temat europejskiej polityki medialnej zob. Ch. HoLtz-BacHA: Medienpolitik
fiir Europa. Wiesbaden 2006 oraz D. DoORrRr: Die europdische Medienordnung. In: Interna-
tionales Handbuch Medien (Hans-Bredow-Institut), 28 Auflage. Hamburg 2009, s. 41—63.
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cane byly w rzeczywisto$¢. Trzecia faza wiazala si¢ z rozwojem handlu
mig¢dzynarodowego, powstawaniem organizacji pozarzadowych oraz duzych
koncernow medialnych. Trwa praktycznie do dzisiaj.

Migdzynarodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU) zostata zatozona w 1865
roku przez 20 krajow europejskich pod éwczesna nazwa International Tele-
graph Union. Aktualnie realizuje cele zwigzane z rozwojem telekomunikacji,
koordynowaniem dziatan przedsigbiorstw prywatnych oraz rozwojem krajow
trzeciego $wiata. Zrzesza 191 panstw oraz przeszio 700 prywatnych przed-
sigbiorstw 1 organizacji pozarzadowych. Siedziba znajduje si¢ w Genewie.
Trzy gléwne zadania to: po pierwsze, alokacja czgstotliwosci i pozycjono-
wanie satelitéw (ITU-Radiocommunication Sector); po drugie, standaryzacja
i normowanie w zakresie telekomunikacji (ITU-Telecommunication Standar-
dization Sector); po trzecie, pomoc rozwojowa dla krajow slabiej rozwinig-
tych (ITU-Development Sector). W tych trzech sektorach organizacja powo-
lata grupy naukowo-robocze, organizuje konferencje i zebrania. Centralnym
tematem ostatnich lat jest analizowanie réznych aspektow spoteczenstwa
informacyjnego.

UNESCO to organizacja zajmujaca si¢ glownie ksztalceniem, nauka,
kultura i telekomunikacja. Jest agenda ONZ zalozona w 1945 roku, zrzesza
aktualnie 193 panstwa cztonkowskie i 7 panstw stowarzyszonych. Organem
decyzyjnym jest Konferencja Generalna, ktéra ustala wytyczne i programy
dziatania. Konkretne za$ zadania realizuje Rada Wykonawcza sktadajaca
si¢ z 58 przedstawicieli krajow cztonkowskich. Dyrektor Generalny i Sekre-
tariat maja siedziby w Paryzu. Funkcjonuje takze wiele réznych komisji
tematyczno-problemowych. W obszarze medialnym u podstaw dziatania lezy
zasada free flow of informations. Chodzi o swobodny przeptyw informacji
ponad granicami panstw. Na tym tle dochodzito w przeszlosci do réznych
konfliktéw miedzy Wschodem i Zachodem. Dzisiaj gtownym problemem sa
relacje migdzy krajami uprzemystowionymi a rozwijajacymi sig. Te drugie
sa importerami tresci medialnych, z czym wiaze si¢ narzucanie wartosci
zachodnich i1 ogolny imperializm kulturowy. W latach siedemdziesiatych XX
wieku UNESCO podjeto wielka debate na temat nowego tadu informacyj-
nego w S$wiecie, co doprowadzito do pewnej liberalizacji zasady free-flow
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzisiaj gtéwnymi celami organiza-
cji sa: zapewnienie wolnos$ci mediom, likwidacja digital divide oraz zapew-
nienie i utrzymanie wielokulturowosci w panstwach.

WTO — Organizacja Handlu Swiatowego — jest jedna z mlodszych
organizacji migdzynarodowych, gdyz powstata w 1995 roku, aczkolwiek
przestanki jej powstania siggaja czasow bezposrednio powojennych. Naleza
do niej 153 panstwa skupiajace w sobie 97% handlu $wiatowego. Dalsze
30 panstw ma status obserwatora. Gtéwnym celem jest wspieranie i libera-
lizowanie handlu $wiatowego, handlu towarami (GATT), ustugami (GATS)
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oraz wypracowywanie zasad tychze dzialalnos$ci (basic principles — TRIPS).
Naczelnym organem WTO jest Konferencja Ministrow, centralnym orga-
nem operacyjnym za$ jest Rada Generalna. GATT obejmuje migdzynarodo-
wy handel towarami, w sktad ktorych wchodza takze media. Opiera si¢ na
zasadzie niedyskryminowania panstw i otwartym dostegpie do rynku zagra-
nicznych towaréw. W obszarze mediow wyraza si¢ to w dwoch aspektach.
Po pierwsze, istnieja przepisy normujace handel dobrami kulturowymi, jak
ksiazki, gazety i czasopisma. Istnieja tutaj jednak bariery jgzykowe, z czym
wiaze si¢ fakt, ze handel tymi dobrami odbywa si¢ najczgs$ciej w ramach
tych samych przestrzeni jezykowych. Ale i tu dochodzi niekiedy do konflik-
téw, przyktadowo Kanada chroni swoje gazety i czasopisma przed ekspansja
ze strony USA. Po drugie, pewnym wyjatkiem od ogdlnej liberalizacji jest
ochrona rodzimej tworczosci filmowej, jej wspieranie, co ma na celu ograni-
czanie inwazji panstw dominujacych, w tym gtéwnie USA. GATS natomiast
traktuje media audiowizualne jako ustuge. Umowy migdzynarodowe zapew-
niaja swobodne ich przemieszczanie si¢ migdzy krajami oraz otwarty dostep
do rynkow.

Aktorami globalnymi sa takze organizacje samo- i wspoétregulacyjne.
Jedna z nich jest Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN). To organizacja pozarzadowa dziatajaca na prawie kalifornijskim,
troszczaca si¢ o techniczng infrastrukture Internetu. Zatozona zostata w roku
1998. Inna tego typu organizacja jest Family Online Safety Institute (FOSI)
zajmujaca si¢ ochrong rodziny przed szkodliwymi treSciami medialnymi.
Polega to migedzy innymi na dazeniu do zakladania filtréw ochronnych do
stron internetowych.

Zakonczenie

Podstawowe pytanie w polityce medialnej brzmi: Jakie obszary dzialal-
nosci mediow sa regulowane? Najogodlniejsza odpowiedz pozwala wskazaé
na dwa takie obszary. Po pierwsze, na struktury medidéw, i po drugie, na
tresci mediow. W zakresie struktur chodzi o nastgpujace regulacje szcze-
gbélowe: a) dostgp do rynku (zakladanie stacji publicznych, licencjonowanie
prywatnych); b) organizacja (wyznaczanie struktur organizacyjnych, wyzna-
czanie standardow jakosciowych); c) finansowanie (okreslanie zasad sub-
wencjonowania stacji publicznych, regulowanie udziatu reklamy); d) wtas-
nos¢ (zapobieganie koncentracji, zapobieganie ograniczeniom roli rynkow);
e) infrastruktura (ksztattowanie sieci, platform i standaryzacja techniczna);
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f) dystrybucja (zapewnienie dostepu do sieci komunikacyjnych nadawcom,
dostep do sieci odbiorcom). W zakresie tresci chodzi o zabezpieczanie odpo-
wiedniej jej jakosci, wydawanie dyrektyw etycznych, treSciowe nakazy
i zakazy.

W warunkach spoteczenstwa medialnego dziatania w obszarze polity-
ki medialnej zawieraja w sobie trzy aspekty zasadnicze bgdace jednoczes-
nie wyzwaniami i wymaganiami wobec niej: legitymizacyjny, polityczno-
-$wiatopogladowy oraz ekonomiczno-technologiczny.

1) aspekt legitymizacyjny, w nowoczesnym spoteczenstwie informacja
i komunikacja sa ,,grami strategicznymi” decydujacymi o sukcesie lub
niepowodzeniu jednostek, organizacji 1 catego spoteczenstwa; komu-
nikacja to pewna zdolno$¢ funkcjonowania w sferze publicznej 1 opinii
publicznej, z czym wiaze si¢ osiaganie legitymizacji przez komunikacje;
polityka medialna powinna zatem tworzy¢ warunki rownych szans dla
wszystkich w warunkach spoteczenstwa otwartego;

2) aspekt polityczno-§wiatopogladowy; media to aktywny czynnik ksztatto-
wania opinii spotecznej; w tym kontekscie wazna jest liberalizacja syste-
mu mediéw, ktora w Europie Zachodniej rozpoczeta si¢ w potowie lat
osiemdziesiatych XX wieku, a w Polsce na poczatku lat dziewigédziesia-
tych; ilo$ciowy rozwdj nadawcow wiazal si¢ jednak jednocze$nie z kon-
kurencja i komercjalizacja, zré6znicowaniem tresciowym i koncentracja;
zjawiska pozytywne przeplataty si¢ zatem z negatywnymi; media zaczely
si¢ rzadzi¢ wlasna logika, a nie logika panstwa czy spoleczenstwa; do
logiki mediéw musiala si¢ dostosowaé polityka i jej aktorzy; wszystko to
wymyka si¢ spod kontroli polityki medialnej;

3) aspekt ekonomiczno-technologiczny; ekonomia i technologia wspotczes-
nie to najwazniejsze wyzwania dla polityki medialnej; koncentracja eko-
nomiczna, publicystyczna i redakcyjna przebiegaja zardwno na arenie
narodowej, jak i migdzynarodowej; liczy si¢ dochod z reklam, szczegdlnie
w mediach drukowanych, natomiast w mediach elektronicznych szybko
wzrastaja wymagania inwestycyjne w zakresie technologii i produkcji;
w tych warunkach polityka medialna musi czuwa¢ nad procesami kon-
centracyjnymi, po to aby zabezpieczy¢ pluralizm medidéw i opinii.
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Wprowadzenie

Zagadnienie aktywnosci politycznej kobiet to temat od dawna obecny
w publicznej przestrzeni, zywo dyskutowany, stanowiacy plaszczyzng zain-
teresowan réznych srodowisk — w tym rowniez naukowych — poddawa-
ny wielowatkowej analizie. Niniejszy tekst wpisuje si¢ we wskazany nurt
i stanowi kolejny glos w dyskusji, poniewaz liczba kobiet usytuowanych
u szczytu list wyborczych oraz liczba mandatéow uzyskanych przez kobiety
nigdy nie byta tak duza, jak podczas ostatnich wyboréw do polskiego Sejmu
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i Senatu. Ponadto w zakonczonej kampanii parlamentarnej twarzami dwoch
najsilniejszych partii byly kobiety, a polska lewica — przezywajaca kryzys
— ,,ruszyla do wyboréw” pod przywodztwem Barbary Nowackiej. Mozna
zatem zaryzykowac stwierdzenie, iz ostatnie wybory do Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej miaty sfeminizowane oblicze.

Tekst sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci i ma gltownie deskryptyw-
ny charakter. Pierwszy fragment — politologiczny — to prezentacja danych
ukazujacych zaangazowanie kobiet korzystajacych z biernego prawa wybor-
czego, w polskie wybory parlamentarne w 2015 roku. W dalszej cze¢sci roz-
wazan punkt cigzkosci przeniesiono na liderki, czyli panie stojace podczas
ostatniej kampanii parlamentarnej na czele reprezentowanych ugrupowan
politycznych — Ewa Kopacz, Beata Szydto i Barbara Nowacka. Zasygnali-
zowana w tytule perspektywa medioznawcza byta préba uchwycenia widocz-
nosci medialnej wskazanych oséb na przykladzie materiatow opublikowa-
nych w ,,Gazecie Wyborczej” i ,,Rzeczpospolite;j”.

Przeprowadzone analizy mialy na celu uzyskanie odpowiedzi na pyta-
nia: Jak na przestrzeni lat ksztaltowal si¢ udziat kobiet w podziale manda-
tow do polskiego parlamentu? Ile postanek wprowadzily do Sejmu i Senatu
poszczegolne ugrupowania polityczne? Wazna jest takze kwestia roli, miej-
sca 1 wykreowanego wizerunku medialnego liderek PO, PiS, Zjednoczonej
Lewicy — podczas kampanii wyborczej w 2015 roku.

Na temat obecnosci czy raczej (nie)obecnosci kobiet! w zyciu politycznym
napisano juz bardzo duzo ksiazek i artykutow oraz sporzadzono mnéstwo
raportow, ktorych autorami sa polscy (np. Matgorzata Fuszara, Renata Sie-
mienska) i zagraniczni (np. Pippa Norris, Anne Marie Goetz) naukowcy. Dla-
tego podstawa prowadzonych rozwazan uczyniono dane udostgpnione przez
Panstwowa Komisje Wyborcza oraz doniesienia wybranych dziennikow, co
pozwala unikna¢ powielania dobrze opracowanych watkéw teoretycznych,
ktore sa dostgpne w naukowej literaturze.

Zwrotu ,,kobieca twarz” uzyto w tytule niniejszego artykulu pod wpty-
wem ksiazki Marka Mazura pt. Polityka z twarzq. Personalizacja parlamen-
tarnych kampanii wyborczych w Polsce w latach 1993—2011, w ktorej autor
przeprowadzit szczegdtowy wyktad na temat zjawiska personalizacji polity-
ki, systematyzujac wiedzg w tym zakresie. W ostatniej kampanii wyborczej
do polskiego parlamentu wzrost roli 0os6b politykow kosztem partii politycz-

' (Nie)obecnos¢ kobiet w przestrzeni publicznej — to temat cyklicznej, czerwcowej kon-
ferencji organizowanej przez Uniwersytet Marii Sktodowskiej-Curie w Lublinie. Tozsamy
zwrot pojawil si¢ w pokonferencyjnej publikacji pod red. M. Patay, (Nie)obecnos¢ kobiet
w przestrzeni publicznej (Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014) oraz w ekspertyzie
Instytutu Spraw Publicznych autorstwa M. DruciaREK, A. NizyNskieJ pt. (Nie)Jobecnosé
kobiet w polityce. Czy wspélna strategia dla Europy Srodkowo-Wschodniej jest mozliwa?
z 2014 1.
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nej byl wyraznie widoczny. Ponadto punkt cigzkosci przeniesiono na barki
kobiet, ktore staty sig ,,twarzami” kampanii wyborczej trzech waznych akto-
row zbiorowych, czyli PO, PiS i ZL.

Kobiety w wyborach parlamentarnych 2015 —
perspektywa politologiczna

W $wietle art. 33 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku ,,Kobieta i mezczyzna [...] maja rowne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym”. Mimo formalnie obowiazuja-
cych przepisow prawa ,.kobiety, o ile w ogole, dopuszczane sa do tego eks-
kluzywnego klubu, jakim jest polityka, docieraja do granicy, ktorej nie moga
przekroczy¢, granicy, ktorej nie wyznaczaja kompetencje™. ,,Szklany sufit”
skonstruowany z barier instytucjonalnych, formalnych to granica uniemoz-
liwiajaca kobietom awans na eksponowane, wysokie stanowiska polityczne,
migdzy innymi poprzez procedury wytaniania kandydatow reprezentujacych
konkretne ugrupowanie w wyborach czy obsadzanie intratnych stanowisk
w partii, przebiegajace wedtug klucza ograniczajacego mozliwosci kobiet?.

Francuska filozofka Sylviane Agacinski przypuszcza, ze skoro megz-
czyzna wymyslit wojng, to osoba, ktéra wymyslita polityke, byta kobieta.
Z braku sit i chegei do walki, z braku upodobania do przemocy kobiety rozwi-
nely, jej zdaniem, sztuke perswazji i rzadzenia stowami, na ktérych zasadza
si¢ polityczne dzialanie*. Wspotczesnie nadal panuja zywotne, stereotypowe
przekonania, iz polityka jest dzialalnoscia typowo meska, do ktorej kobieta
nie pasuje, gdyz zaangazowanie polityczne pan to co$§ nienaturalnego, nie-
normalnego czy nietypowego’.

2 M. KiciNskA: Barierq jest pleé. 20 lat kobiet w polityce. W: A. CzerwiNskaA, J. Pio-
TROWSKA: Raport: 20 lat — 20 zmian. Kobiety w Polsce w okresie transformacji 1989—2009.
Warszawa 2009, s. 116.

3 Zob. L. WAwROWSKI: ,, Zintegrowany model wyjasniania” — w poszukiwaniu przyczyn
niedoreprezentowania kobiet w strukturach politycznych. W: Ple¢ w Zyciu politycznym. Red.
M. JeziNskl, M. WiNcLAwsKkA, B. BRobzINsSkA., Torun 2009, s. 145—158; A. STELMACH: Mech-
anizmy zwigkszania partycypacji kobiet w wyborach. ,,Srodkowoeuropejskie Studia Poli-
tyczne” 2013, nr 4, s. 7—23; M. MusiaL-KarG: Polacy o aktywnosci kobiet w polityce. Czy
nalezy wprowadza¢é dodatkowe mechanizmy zwiekszajqce udziat Polek w Zyciu publicznym.
“Political Preferences” 2014, No 8, s. 61—74.

4 S. Acacinskr: Polityka plci. Przet. M. FaLski. Warszawa 2000, s. 159—160.

5 Zob. B. Pajak-Patkowska: Stereotyp kobiety i polityka — stagnacja czy ewolucja?
W: Gedner jako determinanta w przestrzeni prywatnej i publicznej. Red. A. BALCZYNSKA-



170 Komunikowanie spoteczne

W raporcie Women in National Parliaments migdzynarodowej organizacji
Inter-Parliamentary Union (stan na 1 wrzesnia 2015 r.) Polska znalazta si¢ na
55. miejscu w grupie 190 panstw pod wzgledem liczby kobiet zasiadajacych
w parlamentach krajowych. Wedtug danych widniejacych na wskazanej stro-
nie, w izbie nizszej na 460 miejsc 111 zajmuja przedstawicielki ptci zenskiej
(24,1%), w izbie wyzszej za§ w grupie 100 senatoréw jest 13 kobiet, co sta-
nowi 13%. Cytowany ranking otwiera Rwanda, poniewaz kobiety stanowig
tam 63,8% sktadu izby nizszej 1 38,5% izby wyzszej. Ostatnie miejsce na
liscie zajmuje Jemen, gdzie w izbie nizszej parlamentu nie ma kobiet, w izbie
wyzszej za$ zasiadaja 2 panie, ktore tworza 1,8% jej sktadu®.

W tabeli 1 zobrazowano procentowy udzial kobiet w izbie nizszej i wyz-
szej Parlamentu RP od 1989 roku. Na podstawie zebranych danych mozna
stwierdzi¢, iz udziat kobiet w rozdziale mandatéw jest nadal niski, lecz — co
istotne — wzrasta. ,,Wida¢ trend, odsetek kobiet pelznie w gorg jak zotw.
Jesli si¢ utrzyma, w tym tempie panie beda miaty 36 proc. miejsc w Sejmie
w 2025 1., a 50 proc. w polowie XXI wieku. Czyli kwota dziata, ale stanow-
czo za wolno” — podsumowuje Agnieszka Kublik z ,,Gazety Wyborczej™”.
Aktywna partycypacja przedstawicielek ptci zenskiej w polityce mozne nie
tylko przekona¢ megzczyzn, ale przede wszystkim zmieni¢ podejscie kobiet,

Tabela 1
Kobiety w polskim parlamencie
Rok wyboréw Sejm Senat
1989 13% 7%
1991 10% 8%
1993 13% 13%
1997 13% 12%
2001 20% 23%
2005 15% 9%
2007 19% 8%
2011 24% 13%
2015 27% 12%

Zréodto: Analiza whasna

-Kosman, 1. Anpruszkiewicz, J, Karuzna, E. Kania. Poznan 2012, s. 69—80; B. Paiak-
-PaTkowska: Psychologiczne uwarunkowania aktywnosci politycznej kobiet. ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2011, nr 2, s. 91—99.

¢ Women in National Parliaments [http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (dostep:
4.11.2015)].

" A. KuBLik: W Sejmie i Senacie najwiecej kobiet od lat. Kwota dziala, ale stanowczo za
wolno. ,,Gazeta Wyborcza” 2.11.2015 r.
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ktore powinny uwierzy¢, ze nadaja si¢ do polityki i nie jest to sfera zarezer-
wowana wylacznie dla me¢zczyzn®. Jednoczesnie na uwage zastuguja wnioski
badaczy podkreslajacych, iz nieliczne kobiety, ktore weszty do polityki, nadal
nie stanowia jej petnoprawnej czgsci, gdyz sa przedmiotem, a nie podmiotem
polityki. Kobiety zdecydowanie rzadziej zabieraja gtos w imieniu ugrupowan,
a kiedy zostaja powolane na prominentne stanowisko, niemal automatycznie
pada pytanie o to, jak pogodza obowiazki stuzbowe i tzw. domowe’.

Obserwatorium Rownos$ci Plci Instytutu Spraw Publicznych dzigki
wsparciu Fundacji im. Heinricha Boélla przy okazji ostatnich wyboréw par-
lamentarnych w Polsce podato, iz odsetek kobiet kandydujacych w wybo-
rach do Sejmu pozostat na poziomie sprzed czterech lat. Liczba kobiet, ktore
pojawiaty si¢ na listach wyborczych, byt o 7% wyzszy, niz wymaga Kodeks
Wyborczy (42%). Autorzy dostrzegaja poprawe pozycji kobiet w konteks$cie
tzw. miejsc bioracych, poniewaz w 2001 roku co czwarte miejsce zajmowata
kobieta, a w ostatnich wyborach parlamentarnych odsetek ten wyniost 31%.
Jednocze$nie analitycy podkreslaja, iz sytuacja w wyborach do izby wyzszej
nie poprawita si¢, poniewaz doktadnie jak przed czterema laty, tak i w 2015
roku odsetek kandydujacych kobiet wyniost 14%. Ponadto w 57 okrggach
wsérdd kandydujacych zabrakto przedstawicielek ptci zenskiej!”.

Analityczki przywotlanej instytucji poréwnaly programy partii startu-
jacych w polskich wyborach parlamentarnych w 2015 roku pod wzgledem
tresci skierowanych bezposrednio do kobiet albo zwykle kojarzonych w pol-
skiej polityce z kobietami. Na tej podstawie podzielono ugrupowania poli-
tyczne na: a) partie zajmujace si¢ sprawami kobiet w zakresie rodzicielstwa
i zdrowia reprodukcyjnego (PiS, PO, KORWiN); b) partie wychodzace poza
dwie wczesniej wymienione kwestie (Zjednoczona Lewica, PSL, Razem
i Nowoczesna), wspominajace w swoich programach o planach zwigkszenia
rowno$ci na rynku pracy, w sferze publicznej oraz o przeciwdziataniu prze-
mocy wobec kobiet. Szczegdlowe rezultaty analizy porownawczej przedsta-
wia tabela 2.

Liczba kandydujacych w wyborach parlamentarnych w 2015 roku do izby
nizszej, to facznie 7858 0sob, z czego okoto 42% stanowity kobiety. W wybo-
rach do izby wyzszej zgloszono 423 kandydatow, z tego niecate 14% kandy-
dujacych to kobiety. Sredni wiek osob ubiegajacych sie o mandat posta to 42
lata, w przypadku za$ kandydata na senatora wartos$¢ ta byta o 11 lat wyzsza
1 wynosita 53 lata. Szczegotowe dane liczbowe przedstawiono w tabeli 3.

8 R. SIEMINSKA: Ple¢ a przekonanie o efektywnosci dzialan politycznych. W: Ple¢ wladza
wybory. Red. R. SiEmMINskA.Warszawa 2005.

® M. KiciNskaA: Barierq jest pte¢. 20 lat kobiet w polityce. W: A. CZERWINSKA, J. Pio-
TROWSKA: Raport: 20 lat—20 zmian..., s. 119.

10" Raport Obserwatorium Rowno$ci Pici Kobiety w wyborach 2015 [http://rownoscplci.
pl/pdf.php?id=87 (dostep: 31.10.2015))].
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Tabela 2

Sprawy kobiet w programach wyborczych partii startujacych

w wyborach parlamentarnych 2015

Zakres spraw do-
tyczacych kobiet
pojawiajacych sig
w programach
wyborczych

Propozycje partii politycznych dotyczace konkretnych zakresow spraw
kojarzonych z kobietami

Rynek pracy

Zjednoczona Lewica — ,,rowna placa za rowna praceg”, wsparcie kobiet
samotnie wychowujacych dzieci, przeciwdziatanie dyskryminacji,
gender mainstreaming; likwidacja luki ptacowej w programie Nowo-
czesnej; Razem proponowata jawno$¢ wynagrodzen oraz 35-godzinny
tydzien pracy, co ma poprawi¢ sytuacje rodzicow na rynku pracy;
PSL — zroéwnanie uprawnien emerytalnych kobiet i megzczyzn do
40-letniego stazu pracy;

Aktywnos¢  ko-
biet w innych ob-
szarach sfery pub-
licznej dostrzega-
na przez partie

ZL — polityka gender mainstreaming dotyczaca wszystkich rodzajow
polityk publicznych; PSL sytuacja kobiet w stuzbach mundurowych
i propozycja specjalnych grantow na ich aktywizacjg w tym obsza-
rze; Razem — legalizacja zwiazkow partnerskich 1 wsparcie dla kobiet
pragnacych wej$¢ w taki uktad;

przemoc wobec kobiet to problem niedostrzegany przez partie; tylko
ZL wysungta postulat skutecznego Scigania sprawcoéw przemocy oraz
kompleksowych szkolen dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo-
$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy i walka ze stereotypami;
KORWIiN — zapowiedz uchylenia w catosci ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie i wypowiedzenie przez Polske¢ ,.konwencji
antyprzemocowej”; Partia KORWIiN postulowata $cigganie alimentow,
a ich nieoptacanie winno by¢ karane na ogdlnych zasadach dotyczacych
nieptacenia dlugdw, zniesienie kary wigzienia za niewykonywanie obo-
wiazku alimentacyjnego, ktory powinien zosta¢ ograniczony do ukon-
czenia 18. roku zycia; Razem — nacisk na $ciagalno$¢ alimentéow oraz
zniesienie kryterium dochodowego w zakresie ubiegania si¢ o $wiad-
czenia z funduszu alimentacyjnego;

Przemoc wobec
kobiet
Problem  rodzi-

cielstwa 1 opieki
nad dzie¢mi

rézne preferowane modele polityki rodzinnej: PO, ZL, Razem i PSL
— nacisk na rozwinigcie systemu opieki instytucjonalnej (ztobki,
przedszkola i inne formy opieki); PSL — Zlobek i przedszko-
le za 1 zl, a dostgpnych ma by¢ 50 tys. miejsc w ztobkach i 70 tys.
miejsc w przedszkolach; Razem — propozycja uzupelnienia syste-
mu o opiek¢ popoludniowa i weekendowa w wybranych placowkach;
w programie PiS akcent potoZzono na umocnienie pozycji matki wobec
pracodawcy — wydluzenie bez wzgledu na forme zatrudnienia urlo-
pow na opiek¢ nad dzie¢mi (urlopy dla kobiet, brak takich kwestii
w przypadku ojcéw); Razem — urlopy rodzicielskie trwajace 480 dni
dzielone réwno migdzy partnerdw oraz zniesienie ulgi podatkowej na
dzieci, a wprowadzenie w jej miejsce powszechnego zasitku wycho-
wawczego;
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cd. tabela 2

Polityka zdrowot- | kompleksowo z perspektywy plci potraktowana przez PiS, ZL i Razem;
na PiS skoncentrowato si¢ na poprawie opieki nad matka i dzieckiem —
zagwarantowanie pelnego finansowania opieki medycznej dla kobiet
w ciazy i podczas porodu; ZL — postulat refundacji leczenia nieptod-
nos$ci metoda in vitro, wprowadzenie rzetelnej i dostosowanej do wieku
mlodziezy edukacji seksualnej, przywrdcenie prawa do przerywania
ciazy i refundacja antykoncepcji; Razem — petna refundacja antykon-
cepcji 1 in vitro oraz liberalizacja ustawy antyaborcyjnej; inaczej rozto-
zono akcenty, bo PiS skoncentrowany na kobiecie w cigzy i matce pisze
o ,,zdrowiu prokreacyjnym”, a partie lewicowe o ,,zdrowiu reprodukcyj-
nym” obejmujacym nie tylko ciazg i pordd.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie A. CHersTowskA, M. DRUCIAREK, A. NIzINSKA: Program partii
a sprawa kobiet. Analiza — Obserwatorium Roéwnosci Plci [http://rownoscplei.pl/pdf.php?id=90 (dostep: 31.10.
2015)].

Tabela 3
Kandydaci w wyborach parlamentarnych 2015
Statystyka kandydatow SEIM SENAT
Liczba kandydatow 7858 423
Liczba kandydujacych kobiet 3328 58
Liczba kandydujacych mgzczyzn 4530 365
Sredni wick kandydatow 42 53
Sredni wiek kandydujacych kobiet 42 54
Sredni wiek kandydujacych mezczyzn 43 53

Zrodto: Dane udostegpnione przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Najwigksza liczbe bezwzgledna kobiet kandydujacych do izby nizszej
parlamentu w 2015 roku mozna odnalez¢ na listach wyborczych PO (393),
nastgpnie PSL (384), Nowoczesnej (373) i PiS (363). Natomiast, jezeli wezmie
si¢ pod uwage udziat procentowy kobiet w grupie kandydujacych z ramie-
nia poszczegodlnych ugrupowan (wykres 1), wowczas uzyska si¢ inne wyniki,
ktore rzetelniej obrazuja polityke partii w zakresie réwnosci plci, przynaj-
mniej w obszarze budowania list wyborczych. Najwyzszy odsetek kobiet
uzyskano na listach Nowoczesnej Ryszarda Petru, gdyz 44% kandydatow
stanowity w przypadku tej partii kobiety. Na drugim miejscu uplasowata si¢
Platforma Obywatelska z wynikiem 43%, a na trzecim — PSL z rezultatem
42%. Najmniej kobiet kandydujacych z ramienia poszczegdlnych partii poli-
tycznych pojawito si¢ na listach PiS w okregu 40 (Koszalin) — 33,3%, ale
jednoczes$nie w tym samym okregu odsetek kobiet usytuowanych na listach
Nowoczesnej wyniost 61,5%. Szczegdétowe dane zaprezentowano w tabeli 4
oraz na wykresie 1.
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Wykres 1. Odsetek kobiet kandydujacych do Sejmu VIII kadencji z list wybranych ugrupo-

wan

Zrodto: Analiza whasna na podstawie zebranych materialéw. Wartosci oznaczaja odsetek kobiet kandydujacych do
Sejmu VIII kadencji na listach wybranych partii politycznych.

Tabela 4
Kandydaci do Sejmu reprezentujacy wybrane ugrupowania — analiza pod katem plci
Podmioty biorace udzial w podziale mandatéw do Sejmu VIII kadencji
Analizowana
zmienna L
Pis PO Kukiz’15 Nowo- PSL Mniejszose
czesna Niemiecka
Liczba kandyda- 919 916 838 841 916 24
tow do Sejmu
Liczba kobiet 363 393 334 373 384 9
kandydujacych
do Sejmu
Okreg, w ktorym| Okrgg 40 | Okrgg 22 | Okregi 5 | Okregi 25 | Okrgg 35| Komitet
odsetek  kandy-|(Koszalin)| (Krosno) | (Torun), 36 | (Gdansk) | (Olsztyn)| zareje-
dujacych kobiet| 33,3% 36,4% (Koszalin), i31 35% strowany
wzglegdem og6tu 39 (Poznan) | (Katowice) w jednym
kandydatow byt 35% Po 35% okregu
najmniejszy wybor-
Okreg, w ktorym | Okregi 17 | Okreg 20 | Okreg 37 | Okrgg 40 | Okrgg 28 flzryzr;l
odsetek kandy-| (Radom) |(Warszawa)| (Konin) | (Koszalin) | (Czesto- (Opole)
dujacych kobiet i4l 58,3% 52,9% 61,5% chowa) po
. . a kobiety
wzgledem ogoédtu | (Szczecin) 57,1% i
kandydatow byt| po 50% stanowily
wiek 37,5% kan-
najwigkszy dydatéw

Zrodto: Analiza whasna na podstawie dostepnych materialow. Liczby podano w warto$ciach bezwzglednych.
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Z list Platformy Obywatelskiej startowalo do Senatu 84 kandydatow
(8 kobiet), z PiS —98 kandydatow (13 kobiet), Kukiz’15 — liczba kandyda-
tow do Senatu 9 (1 kobieta), PSL — 58 kandydatow (10 kobiet), Nowoczesna
— 16 kandydatow (4 kobiety). Z wymienionych partii najwyzszy odsetek
kobiet kandydujacych do izby wyzszej parlamentu uzyskano w przypadku
Nowoczesnej 25%'". Do Senatu dostato si¢ 12 kobiet, z czego 7 startowato
z list PiS, 4 z list PO i 1 kandydowata jak osoba niezalezna'?. Co trzecia
kandydujaca dostata na liscie miejsce biorace, czyli z duza szansa na mandat
— podata ,,Gazeta Wyborcza™'.

Lacznie kobiety uzyskaty 125 mandatow do Sejmu. Postanki VIII kadencji
Sejmu reprezentuja pie¢ podmiotow: PiS, PO, Kukiz’15, Nowoczesna i PSL.
Biorac pod uwagg wartosci bezwzgledne, najwigcej kobiet do Sejmu weszto
z list PiS (54), gdyz jest to tez najliczniejszy klub. Na przeciwleglym biegu-
nie usytuowane jest PSL, ktore do Sejmu wprowadzito 3 kobiety. Najlepiej
jednak udziat kobiet w rozktadzie mandatow dla poszczegdlnych ugrupowan
ukazuja proporcje. Wowczas najlepszy rezultat bgdzie miata Nowoczesna
Ryszarda Petru, gdyz wprawdzie liczba postanek z tej partii to tylko 12 osob,
ale to az 43% klubu. Druga partia, ktéra wséréd nowo wybranych postow
ma najwigcej kobiet jest Platforma Obywatelska, z wynikiem 36% sktadu
klubu (50 kobiet). Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli 5 i na wykre-
sie 2. Tylko dwie wymienione partie maja w swoich klubach ponad 35%
kwote kobiet, dzigki wprowadzaniu mechanizmoéw zwigkszajacych szanse
pan'®. Najczgsciej kobiety umieszczane sa na tzw. miejscach niebioracych
czyli takich, ktore nie daty mandatu w poprzednich wyborach — te odlegle
miejsca na liScie zostaly okreslone przez Jarostawa Kaczynskiego damskimi
— przypomina cytowana dziennikarka ,,Gazety Wyborczej”. W klubie PiS
kobiety uzyskaty 23% miejsc (24% miejsc bioracych dla kobiet), w PSL 19%
(20% miejsc bioracych dla kobiet), w Kukiz’15 za$ 14% mandatoéw nalezy do
kobiet.

W okregu opolskim kobiety nie dostaty zadnego mandatu, w grupie
postdéw ze Szczecina za§ panowie stanowia 92%, w Plocku 90%, w Poznaniu
i Lublinie po 80%. Najwyzszy wynik uzyskany przez kobiety odnotowano
w Sosnowcu, gdzie postanki zdobyly 56% mandatéw, w Legnicy za§ i Wal-

"PO — 9,5% kobiet walczacych o mandat senatora, PiS — 13,3%, Kukiz’15 — 11,1%,
PSL — 17%, Nowoczesna — 25%.

2 Do Senatu dostato si¢ 61 kandydatéw PiS, 34 — PO, 1 z PSL i 4 kandydatow
niezaleznych.

B A. KuBLik: Tysiqc biorqcych miejsc na listach wyborczych dla kobiet. ,Gazeta
Wyborcza” 24.09.2015 r.

4 Nowoczesna przyjela zasadg, ze na kazdej liscie musi by¢ co najmniej 1 kobieta
w pierwszej trojce (udato si¢ w przypadku 37 list na 41). Platforma chciata mie¢ ,,1 kobiete
w pierwszej trojce, 2 w pierwszej piatce” (udato si¢ w 38 okrggach).
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Tabela 5
Wyniki wyboréw do Sejmu w 2015 roku z uwzglednieniem pici
Podmioty biorace udziat w podziale mandatow
do Sejmu VIII kadencji
Analizowana zmienna
Pis PO |Kukiz1s| NOWOr | pgp | Mnieiszost
czesna Niemiecka
Liczba okrggéw, w ktorych kandydaci 41 41 40 24 15 1
danego ugrupowania uzyskali mandat
Liczba okrggow wyborczych, w kto- 9 6 34 12 13 1
rych kobiety nie uzyskaty mandatu
Liczba okregéw wyborczych, w kto- 32 35 6 12 3 0
rych kobiety uzyskaly mandat
Liczba mandatow uzyskanych przez| 235 138 42 28 16 1
partig
Liczba kobiet, ktore uzyskaty mandat 54 50 6 12 3 0

Zrédto: Analiza whasna na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Wartosci podano w liczbach bez-
wzglednych.
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Wykres 2. Odsetek mandatow przypadajacych po wyborach parlamentarnych kobietom
reprezentujacym poszczegolne ugrupowania w Sejmie VIII kadencji

Zrodto: Analiza wilasna na podstawie zebranych materiatow. Wartoéci oznaczaja odsetek mandatéw zdobytych
w poszczegdlnych ugrupowaniach przez kobiety.

brzychu po 50%. Ostatecznie wyniki wyborow pokazaty, iz liczba kobiet
w 41 okregach nie przekroczyla 30%. Odsetek kobiet w Senacie pozostal
podobnie jak cztery lata temu na poziomie 13%. W wyborach do izby wyzszej
nie ma regulacji poprawiajacych szanse kobiet, poniewaz sa jednomandatowe
okregi wyborcze, co umozliwito partii KORWiIN wystawienie w wyborach
wylacznie mgzczyzn. Ponadto analizy Instytutu Spraw Publicznych wykaza-
ty, iz w 57 okrggach na 100 o mandat senatora nie walczytly kobiety, a tylko
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w Rzeszowie w walce o prawo zasiadania w Senacie starty si¢ wylacznie
panie. Mezczyzni w gronie kandydujacych do Senatu stanowili az 86%".

Zaprezentowane w tej czgsci artykulu dane pokazaty skale zaangazowa-
nia kobiet w wybory parlamentarne w 2015 roku oraz liczbeg przedstawicielek
plci zenskiej, zasiadajacych w Sejmie VIII kadencji. Na co jeszcze warto
zwroci¢ uwagg? Otoz rezultaty glosownia wykazatly, iz obywatele ,,zauwa-
zyli” mlode pokolenie politykow, gdyz wielu wytrawnych politykéw funk-
cjonujacych od wielu lat na polskiej scenie politycznej nie uzyskalo man-
datu, do Parlamentu za$ weszli nowi, mtodzi postowie i postanki. Ponadto
w parlamentarnych tawach zawitaly nowe podmioty — Kukiz’l5 i Nowo-
czesna. Ryszard Petru, najmtodszy lider ugrupowan zasiadajacych w Sejmie,
postawit na kobiety, ktoérych odsetek na listach jego partii wyniost az 44%.
,Udzial kobiet w kampanii wyborczej na pozycjach przywodczych, zajmo-
wanie stanowiska premiera, czy petne kobiet spoty wyborcze to na pewno
zmiana — zmiana w obszarze reprezentacji”'c.

Pippa Norris okreslita kobiety odgrywajace rolg przywddcow politycz-
nych na $wiecie mianem ,,barwnych plam na fotografiach z pierwszych stron
gazet”. Prowadzac rozwazania na temat czynnikow sprzyjajacych powstawa-
niu barier utrudniajacych, a w wielu wypadkach uniemozliwiajacych karie-
r¢ kobiet na wysokich szczeblach polityki, odwotala si¢ do odzialywania
mediéw. Cho¢ podkreslita potrzebg prowadzenia dalszych badan i pogtebio-
nych analiz w tym obszarze, to jednoczesnie zasygnalizowata, ze sposob uka-
zywania kobiet w mediach nie pozostaje bez wptywu na ich udzial w zyciu
politycznym. Mass media umacniaja stereotypy rél i plci, a to wptywa na
ksztattowanie si¢ aspiracji kobiet i mgzczyzn, a takze na postawy istotnych
podmiotéw sceny politycznej, czyli sponsorow kampanii wyborczych, akty-
wistow partyjnych i elektoratu'”.

Stanistaw Michalczyk poruszajac zagadnienie amerykanizacji kampanii,
w pierwszej kolejnosci odwotat si¢ do personalizacji, oznaczajacej ekspono-
wanie kluczowych kandydatow, kreowanie ich pozytywnego wizerunku oraz
niejako dopasowywanie kandydata do logiki medialnej'®. Sztaby prowadzace
kampanie wyborcze ch¢tnie korzystaja z wzorcoOw pochodzacych zza oceanu,
gdzie de facto narodzita si¢ nowoczesna kampania wyborcza. Oczywiscie
budowanie pozadanego obrazu kandydata, czy w tym wypadku lidera partii,

5 A. KuBLik: W Sejmie i Senacie najwiecej kobiet od lat. ..

16" A. CHELSTOWSKA, M. DRUCIAREK, A. NIZINSKA: Program partii a sprawa kobiet. Anali-
za Obserwatorium Rownosci Pici [http://rownoscplci.pl/pdf.php?id=90 (dostegp: 31.10.2015)].

17 P. Norris: Kobiety przywddcy na swiecie: barwne plamy na fotografiach z pierwszych
stron gazet. W: Aktorzy Zycia publicznego. Ple¢ jako czynnik roznicujqcy. Red. R. SIEMINSKA.
Warszawa 2003, s. 131—132.

18°S. MicHALczYK: Demokracja medialna. Teoretyczna analiza problemu. Torun 2010,
s. 258. Zob. Ipem: Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu. Katowice 2005.
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to nie tylko skomplikowane, pracochtonne i trudne zadanie, ale w dobie silnej

personalizacji polityki — dziatanie mogace zdecydowa¢ o wyniku wyborow.

Na podstawie ustalen teoretycznych Bogustawy Dobek-Ostrowskiej
mozna stwierdzi¢, iz Ewa Kopacz, Beata Szydlo i Barbara Nowacka reprezen-
tujace w ostatnich wyborach parlamentarnych r6zne ugrupowania polityczne,
w zasadzie wpisuja si¢ w typ tzw. kandydata produktu, poniewaz ich wize-
runki zostaly w duzej mierze wykreowane na potrzeby kampanii wyborcze;.
Polityk lider to kategoria, ktéra w mojej opinii w najwigkszym stopniu odpo-
wiada postaci Ewy Kopacz, ktora startowata w wyborach z pozycji premie-
ra, przewodniczacej PO, jako osoba powszechnie znana, od dluzszego czasu
funkcjonujaca na najwyzszych szczeblach wiadzy panstwowej — uprzednio
jako minister zdrowia i marszalek Sejmu'.

Redakcja ,,Rzeczpospolitej” przywotata tres¢ krotkiej charakterystyki
Ewy Kopacz, Beaty Szydlo i Barbary Nowackiej, opublikowanej na tamach
niemieckiej gazety ,,Die Welt®, opatrzonej hastem ,,kobiety walcza o wtadze
w Polsce™
1. Ewa Kopacz: .,[...] uchodzi za pracowita i energiczna. Symbolizuje kon-

tynuacje¢ dotychczasowej polityki: liberalnej, otwartej na Swiat, ale i nowe

obietnice dotyczace swiadczen socjalnych”. Jednak na kilka miesigcy przed
wyborami dopadta ja afera, w ktorej ona sama ,,nie ma zadnej winy”.

Przypomniano szczegdly afery podstuchowej, ktora podczas debaty tele-

wizyjnej wyprowadzita z rbwnowagi pania premier do tego stopnia, ze

,Zapomniata wspomnie¢ o samooczyszczeniu partii’.

2. Beata Szydto: ,,[...] bardziej twardo stapa po ziemi i jest mniej elokwentna
niz Kopacz” — napisano w niemieckim tytule. Wymieniono etapy kariery
wiceprzewodniczacej PiS, odwotujac si¢ miedzy innymi do kampanii pre-
zydenckiej Andrzeja Dudy. Autor artykutu zamieszczonego w ,,Die Welt*
wskazal, iz Beata Szydto reprezentuje polityke ,,wyzszej samooceny m.in.
wobec wielkich partnerow w UE i zagranicznych inwestorow, lepszych
zabezpieczen socjalnych oraz wsparcia dla rodzin™.

3. Barbara Nowacka: to zdaniem niemieckiego dziennikarza kandydatka
kompromisu ,,migdzy stara, postkomunistyczna lewica a antyklerykal-
nym ruchem Palikota”. Podkreslono, iz ,,prezentuje si¢ przyjemnie i rze-
czowo”, a jej $wiatopoglad okreslono jako ,liberalny z naciskiem na kla-
syczne socjalne tematy lewicy”.

W niemieckim dzienniku przywotano opini¢ Hanny Bednarek, ktora stoi
na stanowisku, iz pojawienie si¢ kobiet na czele partii walczacych o mandaty

19 B. DoBEK-OsTROWSKA: Komunikowanie polityczne i publiczne. Podrecznik akademicki.
Warszawa 2012, s. 178—179; Zob. E. BoGDANOWSKA-JAKUBOWSKA: Strategie tworzenia wize-
runku wlasnego w dyskursie publicznym. W: Transdyscyplinarnos¢ badan nad komunikacjq
medialng. Stan wiedzy i postulaty badawcze. Red. M. Kita, M. Stawska. T. 1. Katowice
2012, s. 295—296.



179

Katarzyna Brzoza: ,Kobieca twarz” wyboréw parlamentarnych w Polsce...

w parlamencie to skutek ztej jakosciowo polityki uprawianej przez mezczyzn
oraz faktu, iz wyborcy maja takiej polityki dos¢. Ponadto kobiety wnosza do
polityki takie cechy, jak poczucie wspolnoty, sympati¢ i opiekunczo$¢, co
w efekcie tagodzi polityczne obyczaje. Jednoczes$nie ekspertka podkreslita,
iz za tymi ,,kobiecymi twarzami” kryja si¢ zmaskulinizowane gremia, ktore
nosza si¢ z zamiarem sprawowania wladzy**. Rozwinigciem przywolanej
charakterystyki sa dane zgromadzone w tabeli 6.

Tabela 6

Sylwetki kobiet reprezentujacych w wyborach parlamentarnych PO, PiS 1 ZL

Cecha

EWA KOPACZ

BEATA SZYDLO

BARBARA NOWACKA

Data urodzenia

3 grudnia 1956 r., 59 lat

15 kwietnia 1963 r., 52 lata

10 maja 1975 r., 40 lat

1

2

3

4

Wyksztalcenie

Akademia Medyczna
w Lublinie; Wydziat
Lekarski;  uzyskata
specjalizacje drugie-
go stopnia w zakresie
medycyny rodzinnej
i pierwszego stopnia
w zakresie pediatrii
oraz medycyny sado-
wej

Katedra  Etnografii
Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego; studia po-
dyplomowe  mene-
dzer kultury, a pdz-
niej rowniez zarza-
dzanie samorzadem
terytorialnym w Unii
Europejskiej

magister inz. informa-
tyki; zarzadzanie na
Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Warszaw-
skiego 1 studia MBA
we Francuskim Insty-
tucie Zarzadzania

Praca zawodowa

lekarz pediatra

pracownik jednostek
kultury

kanclerz w szkole za-
rzadzania; wspodlzato-
zycielka i czlonek za-
rzadu Fundacji im. Iza-
beli Jarugi-Nowackiej

Stan cywilny

do 2008 r. m¢zatka od
2013 r. roku wdowa;
jej maz byt prokura-
torem

od 1987 r. jest zona
Edwarda

zyje w nieformalnym
zwiazku

radna sejmiku mato-
polskiego

Rodzina ma jedna dorosta|ma dwoch synow:|ma dwoje dzieci Kubg
corke Katarzyng, kto- | Tymoteusza (uczy sig | (lat 8) i Zosig¢ (lat 5)
ra jest lekarzem, oraz |w seminarium du-
wnuka Juliana chownym) i Blazeja
(studiuje medycyng)
Doswiadczenie 1998—2001 radna sej- | od 1998 r. burmistrz | -----------====---------—-
samorzadowe miku mazowieckiego |Brzeszcz; od 2002 r.

20 Die Welt: kobiety walczq o wladze w Polsce [http://www4.rp.pl/Swiat/310239876-Die-
Welt-kobiety-walcza-o-wladze-w-Polsce.html (dostegp: 8.11.2015)].
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cd. tabela 6
1 2 3 4
Przynaleznos¢ do Platformy Oby-|w 2005 r. wstapita do | zwiazana z Unia Pracy;
partyjna watelskiej  przyszla | PiS; od 2010 r. jest|w 2005 r. bylta wspol-
w 2001 r. z Unii Wol- | wiceprezesem  PiS; | zalozycielka Mtlodych
nos$ci; od 2010 r. wice- [od 2014 r. skarbnik | Socjalistow; w 2014 r.
przewodniczaca PO;|PiS; 20.06. 2015 r.|dotaczyta do Twoje-
8.11.2014 r. na mocy |desygnowana przez|go Ruchu; od 2015 r.
statusu partii zostata | J. Kaczynskiego jako | wspotprzewodniczaca
przewodniczaca PO | ewentualna kandydat- | Twojego Ruchu
po odejsciu D. Tuska |ka PiS na premiera
Doswiadczenie od 2001 r. w Sejmie |od 2005 r. w Sejmie | brak do§wiadczenia par-
parlamentarne od 2007 r. minister |[od 2011 r. zastgpca |lamentarnego (w 2014 r.
i rzadowe zdrowia od 2010 r.|przewodniczacego nieudany start w Euro-
marszatek Sejmu; Komisji Finanséw Pu- | wyborach z list Europy
15.09.2014 r. desy- |blicznych Plus)
gnowana na premiera
Rola w parlamen- | wparlamentarnejkam- | w parlamentarnej | w parlamentarnej kam-
tarnej kampanii panii wyborczej kan- | kampanii wyborczej | panii wyborczej stang-

wyborczej
w 2015 .

dydatka PiS na pre-
miera

kandydatka PO na
premiera

ta na czele Zjednoczo-
nej Lewicy

Hasto wyborcze

,,Praca nie obietnice”;

,,Praca nie obietnice”

,.Szkoty budowac, ksig-

koncie Ewa Kopacz
aktywnosci brak; po-
siada profil na FB

., Kocham Polskg™; | ,,Damy rade” zy opodatkowac”; ,,My

,,Tak, chodzi o Wasza nie musimy by¢ blisko

przysztos¢” ludzi, my jestesSmy
ludZmi”

Liczba uzyskanych | 230 894 96127 75813

gloséw w wybo-

rach 25.10.2015 r.

Internet strona internetowa | strona internetowa | strona internetowa
premiera https://www. | http://wybierzpis. | http:/barbaranowacka.
premier.gov.pl/ na|org.pl/beata-szydlo|eu/ na Twitterze od
Twitterze aktywna | stworzona na potrze- [ 2011 r. i jest na nim
na koncie premiera, |by kampanii wybor- | aktywna; ma konto na
ale na prywatnym |czej przez PiS; od|FB, na stronie interne-

2009 r. ma konto na
Twitterze, jest na
nim aktywna; na FB
profil Beata Szydto
polityk i Beata Szyd-
to premier

towej prowadzi blog

Zrodto: Analiza whasna na podstawie informacji dostepnych w sieci internetowej.

Cechy demograficzno-spoteczne pozwolily stwierdzi¢, iz najstarsza
w tej grupie jest Ewa Kopacz, najmtodsza za$ jest kandydatka Zjednoczo-
nej Lewicy. Wszystkie opisywane kobiety maja wyzsze wyksztatcenie, cho¢
ukonczyty zréznicowane kierunki: Ewa Kopacz — medycyna, Beata Szydto
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— etnografia, Barbara Nowacka — informatyka. Ewa Kopacz i Beata Szydto
maja doroste dzieci. Beata Szydto od wielu lat Zzyje w zwiazku matzenskim,
byly maz Ewy Kopacz zmarl, a Barbara Nowacka wraz z partnerem wycho-
wuje dwojke dzieci. Kandydatki PO i PiS stopniowo nabywaly polityczne
doswiadczenie, stawiajac pierwsze kroki w samorzadach terytorialnych jako
radne sejmiku, a Beata Szydto peitnita takze funkcje burmistrza Brzeszcz.
Barbara Nowacka jest od lat zaangazowana w dziatalno$¢ fundacji imienia
jej niezyjacej matki oraz wspiera srodowiska kobiece. W 2001 roku Ewa
Kopacz wstapita do Platformy Obywatelskiej, do ktorej zaproszenie otrzy-
mala takze Beata Szydtlo, jednak ostatecznie w 2005 roku zdecydowatla sig
zasili¢ szeregi Prawa i Sprawiedliwos$ci. Rok 2010 to dla obydwu pan moment
objecia funkcji wiceprzewodniczacej swojego ugrupowania. Po powotaniu
Donalda Tuska na przewodniczacego Rady Europejskiej Ewa Kopacz zosta-
ta przewodniczaca partii oraz prezesem Rady Ministrow. Beata Szydlo kie-
rowata kampania prezydencka Andrzeja Dudy, a wyborczy sukces, ktory
zaskoczyl nawet cztonkow PiS, nie tylko umocnit jej pozycj¢ w partii, lecz
sprawil, ze w naturalny sposob stata si¢ kandydatka na premiera. Barbara
Nowacka, cho¢ od zawsze zwigzana z lewica, nie miata mocnej pozycji na
scenie politycznej. Z powodu stabych wynikoéw sondazowych ugrupowania
lewicowe zdecydowaly si¢ na koalicyjny start w wyborach. Twarza lewicy
w wyborach parlamentarnych zostata wtasnie Barbara Nowacka i pomimo
iZ sama inicjatywe oceniano pozytywnie, to Olgierd Annusewicz zwrécit
uwage na fakt, ze ,ten lider pojawit si¢ zdecydowanie za pdézno. Wskaza-
nie Barbary Nowackiej jako kandydatki na premiera bylo bardzo dobrym
pomyslem i gdyby wczesniej przedstawili jej kandydature, osiagnegliby duzo
lepszy wynik™?!,

Najdtuzszy staz parlamentarny, ale réwniez najwicksze polityczne
doswiadczenie ma Ewa Kopacz, ktéra przed objeciem funkcji premiera byta
juz ministrem zdrowia i marszatkiem Sejmu. Beata Szydto od 2005 roku
sprawuje mandat poselski, a Barbara Nowacka poza nieudanym startem
w ostatnich Eurowyborach nie miata w zasadzie wigkszego kontaktu z poli-
tyka na szczeblu krajowym.

Sztab Beaty Szydto prowadzit aktywne dziatania nakierowane na promo-
cj¢ kandydatki z wykorzystaniem nowych mediow. W wirtualnej przestrze-
ni juz w trakcie kampanii kandydatka PiS byla okreslana mianem premier,
na przyklad na stronie internetowej wybierzpis.org.pl. Obecno$¢ liderki PO
w sieci internetowej w duzej mierze byla zwigzana z pelniona funkcja pre-
zesa Rady Ministrow. Na kampani¢ wyborcza online nie potozono w sztabie

2 Politolog, specjalista ds. marketingu politycznej UW — Olgierd Annusewicz —
w rozmowie z dziennikarzem ,,Rzeczpospolitej” Michatem Plocinskim [http://www4.rp.pl/
Wiadomosci/310269878-Partie-potrzebuja-wyrazistego-lidera.html (dostgp: 7.11.2015)].
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Platformy duzego nacisku. Barbara Nowacka pozostawata aktywna w sieci
internetowej, jednak w niewielkim zakresie positkowano si¢ wirtualna prze-
strzenia do promowania kandydatki Zjednoczonej Lewicy. Wykorzystywa-
nie dobrodziejstw Internetu w kampanii wyborczej staje coraz istotniejsze,
zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage dotychczasowe doswiadczenia amery-
kanskie w tym obszarze.

Kobiety liderki w wyborach parlamentarnych 2015
Perspektywa medioznawcza

Jak juz wspomniano we wstgpie, okreslenie ostatniej kampanii wybor-
czej do parlamentu 2015 mianem ,,sfeminizowanej” wynika migedzy innymi
z faktu, iz na czele trzech waznych ugrupowan stangty kobiety. Zaprezento-
wane w tej czgsci rozwazan wyniki analiz doniesien medialnych umozliwia
odpowiedz na pytanie: Jakie wizerunki kobiet reprezentujacych w kampanii
parlamentarnej PO (Ewa Kopacz), PiS (Beata Szydlo) i Zjednoczona Lewicg
(Barbara Nowacka) wykreowano w mediach?

Z raportu PRESS-SERVICE Monitoring Mediow Scena Polityczna z paz-
dziernika 2015 roku wynikato, iz medialnos¢ Ewy Kopacz utrzymywata si¢
na stalym poziomie — miejsce pierwsze przed Jaroslawem Kaczynskim.
Jednocze$nie najwigcej negatywnych tresci pojawilo si¢ w stosunku do lider-
ki PO i az 12% publikacji w dziennikach ogolnopolskich miato niekorzystny
wplyw na jej wizerunek?’. Mimo to Ewa Kopacz cieszyla si¢ bardzo duzym
zaufaniem spotecznym, ktore uwierzytelnita najwicksza liczba gltosow odda-
nych na jej kandydature w wyborach parlamentarnych 2015.

Materialy opublikowane w ,,Gazecie Wyborcze;” (GW) i w ,,Rzeczpo-
spolitej” (Rz) (por. tab. 7) w okresie od 17 lipca do 25 pazdziernika 2015
roku, w ktorych przywotano osoby Ewy Kopacz, Beaty Szydto oraz Barbary
Nowackiej — to surowiec poddany analizie. Wskazane daty stanowia formal-
ne ramy graniczne, wyznaczajace okres kampanii wyborczej przed wybora-
mi parlamentarnymi (Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na
dzien 25 pazdziernika 2015 r. oraz dzien przeprowadzenia powszechnego
glosowania tj. 25 pazdziernika 2015 r.). Badania objgly wylacznie wydania

22 Raport PRESS-SERVICE Monitoring Medioéw Scena Polityczna [http://psmm.pl/pl/
raporty-specjalne [dostep: 8.11.2015].
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gtowne dziennikow, z wykluczeniem dodatkow. Jednostkg pomiarowa sta-
nowil wydzielony pod wzgledem graficznym oraz tematycznym fragment
tekstu, pochodzacy z analizowanych egzemplarzy ,,Gazety Wyborczej”
i ,,Rzeczpospolitej”. Weryfikowany zbior skladat sig¢ ze 168 egzemplarzy, po
84 dla kazdego z dwdch dziennikow. W ten sposdb wyodrgbniono 816 jedno-
stek poddanych badaniu (381 GW, 435 Rz).

Tabela 7

Widocznos¢ medialna Ewy Kopacz, Beaty Szydto, Barbary Nowackie;j
w wybranych dziennikach

Imig i nazwisko kandydatki

Badane media

Ewa Kopacz

Beata Szydto

Barbara Nowacka

,Gazeta Wyborcza” 247 113 21
,»Rzeczpospolita” 278 128 29
Lacznie 525 241 50

Zrodto: Analiza whasna na podstawie zebranych materiatow. W tabeli przedstawiono liczbe tekstow, w ktorych
wystapity powotania na wskazane osoby.

Zainteresowanie dziennikarzy osoba Ewy Kopacz poswiadczaja dane
zgromadzone w tabeli 7 pokazujace, iz z grupy ,trzech analizowanych lide-
rek” to ona byta najczgéciej obecna w materiatach wybranych dziennikdw.
Szczegolna widocznos¢ Ewy Kopacz wynikata z tego, iz petnita funkcje
premiera, a wigc nie tylko prowadzila kampani¢ wyborcza, ale realizowa-
ta swoje codzienne obowiazki prezesa Rady Ministréow. Systematycznie
o liderkach partyjnych pisywali dziennikarze ,,Rzeczpospolitej” — zwlasz-
cza Pawet Majewski (71), Andrzej Stankiewicz (55), Marcin Pienkowski (38),
Michal Szuldrzynski (21), Jacek Nizinkiewicz (26) i Eliza Olczyk (14). Mate-
rialy Renaty Grochal (52), Agaty Kondzinskiej (45), Pawta Wronskiego (30),
Agnieszki Kublik (15), Tomasza Bieleckiego (12), Wojciecha Czuchnowskie-
go (11), Moniki Olejnik (11) i Witolda Gadomskiego (11) — piszacych dla
,»Gazety Wyborczej” to publikacje drugiego z badanych dziennikow, ktore
najczesciej odwolywaly sie do postaci Ewy Kopacz, Beaty Szydto i Barba-
ry Nowackiej. Na temat liderek partyjnych pisywano gtownie w kontekscie
krajowym, odnoszac si¢ do biezacych wydarzen, zwlaszcza w perspektywie
toczacej si¢ kampanii wyborczej. Artykuly zwykle zamieszczano w sekcji
,,Kraj” (GW rubryka ,,Wydarzenia™), ale w ,,Rzeczpospolitej” kilka rozbu-
dowanych materiatow opublikowano w sekcji ,,Opinie”, na przyklad Piotr
Semka Porazka na wlasne zZyczenie (22.10.2015) lub Anna Patrycja Czepiel
Smieciowa debata nad rynkiem pracy (3.08.2015). Wigkszo$¢ jednostek obje-
tych badaniem wpisywato si¢ w grupe gatunkéw informacyjnych, cho¢ poja-
wily si¢ takze komentarze czy felietony.
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Podstawowy wniosek, ktory mozna wysunaé¢ na podstawie danych zgro-
madzonych w tabeli 8, to stwierdzenie, iz najczesciej w tytutach artykutow
odnalezionych w badanych dziennikach przywolywano osobe¢ Ewy Kopacz,
co wynikato w duzej mierze z relacjonowania przez redakcje biezacych
dziatan rzadu. W stosunku do Ewy Kopacz, Beaty Szydto i Barbary Nowa-
ckiej w tytutach artykutow publikowanych na tamach ,,Gazety Wyborczej”
i ,,Rzeczpospolitej” uzywano nastgpujacych sformutowan: a) odwotania do
pelionych funkcji, czyli w przypadku Ewy Kopacz bylo to okreslenie ,,pre-
mier” (np. Michat Szuldrzynski: Premier minimalizuje straty Rz 22.07.2015),
wzgledem Beaty Szydto za$ stosowano zwrot ,,poset” (np. Bartlomiej Kuras:
Bardzo tajemnicza pani posel Beata Szydlo GW 11.09.2015); b) uzywano
samego imienia kandydatek (np. Pawet Wronski: Pojedynek Beaty i Ewy GW
22.07.2015); c) redakcje postugiwaty si¢ samymi nazwiskami liderek partyj-
nych (np. Agnieszka Kublik, Sebastian Klauzinski: Nowacka liderka wszyst-
kich liderow GW 7.10.2015, Pawet Wronski: Kopacz listy pisze GW 11.08.2015,
Bartlomiej Kuras$: Szydfo rzqdzita na festynach GW 18.08.2015); d) podawa-
no petne imi¢ i nazwisko (np. Tomasz P. Terlikowski: Absurdy Ewy Kopacz
Rz 18.07.2015, Renata Grochal: Pusty gest Beaty Szydto GW 3.10.2015);
e) postugiwano si¢ innymi okresleniami: ,,kandydatki” (np. Pawet Majewski:
Jak zaplecza kandydatek walczyty w kuluarach Rz 20.10.2015), ,,panie” (np.
Andrzej Stankiewicz: Niewykorzystane starcie pan Rz 20.10.2015) lub ,,lider-
ki” (np. Agnieszka Kublik, Sebastian Klauzinski: Nowacka liderka wszyst-
kich liderow GW 7.10.2015); f) aluzyjne, nowe zwroty, frazeologizmy (np.
Michat Ogoérek: DeBeata wyborcza GW 17.10.2015). Najczesciej w tytulach
publikacji stosowano forme oficjalna, uzywajac pelnego imienia i nazwiska
kandydatki lub samego nazwiska, jednej z trzech liderek reprezentujacych
wazne podmioty polskiej sceny polityczne;j.

Tabela 8

Odwotania do Ewy Kopacz, Beaty Szydto i Barbary Nowackiej
w tytutach artykutow opublikowanych na tamach badanych dziennikéw

Badane media Ewa Kopacz Beata Szydto Barbara Nowacka
,,Gazeta Wyborcza” 20 13 2
,»Rzeczpospolita” 17 2 1
Lacznie 37 18 3
Zréodto: Analiza whasna.
Kolejnym obszarem analiz uczyniono warstwg wizualna — zdjgcia

zamieszczone w okresie badawczym na tamach wybranych dziennikéw, na
ktorych mozna byto odnalez¢ Ewe Kopacz, Beatg Szydto i Barbare Nowacka.
W badanym okresie liderki partyjne pojawity si¢ na 77 zdjeciach (28 GW 49
Rz) (por. tab. 9).
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Tabela 9

Liderki partyjne na zdjeciach w ,,Gazecie Wyborczej” i ,,Rzeczpospolitej”

Imig i nazwisko kandydatki

Badane media

Ewa Kopacz

Beata Szydto

Barbara Nowacka

,,Gazeta Wyborcza” 23 8 5
»Rzeczpospolita” 35 21 8
Lacznie 58 29 13

Zréodto: Analiza whasna. Fotografie, na ktorych jednoczesnie wystepowaly Ewa Kopacz, Beata Szydto i Barbara
Nowacka, zostaty przypisane do kazdej z oséb. W zwiazku z tym wskazana w tabeli liczba fotografii po podsumowa-
niu wynosi 100 i jest wyzsza niz liczba zdjg¢, na ktorych uwidoczniono liderki partyjne (77).

Zasadniczo fotografie mozna podzieli¢ na trzy grupy: a) zdjgcia, na kto-
rych uwidoczniono tylko liderki partyjne, b) zdjecia, na ktoérych obok wska-
zanych kobiet pojawiaja si¢ inni ludzie, c) zdjecia przedstawiajace razem
Ewe Kopacz, Beate Szydlo czy Barbare Nowacka. Najliczniejsza kategorig
tworza fotografie ukazujace wylacznie liderki partyjne (30). Niewiele mniej-
szy zestaw obejmuje zdjecia kandydatek w towarzystwie innych osob (28).
Na 16 zdjeciach uwidoczniono zaréwno Ewe¢ Kopacz, jak i Beatg Szydto, ale
mozna réwniez wskaza¢ zdjecia (3) przedstawiajace postaci trzech liderek
partyjnych. Ewa Kopacz byla fotografowana podczas oficjalnych wystapien
w roli prezes Rady Ministrow, na przyktad podczas posiedzen Sejmu, kon-
ferencji prasowych, uroczystosci panstwowych oraz wydarzen zwiazanych
z toczaca si¢ kampania wyborcza (spotkania z wyborcami). W przypad-
ku Beaty Szydto mozna wskaza¢ wiele zdje¢ o charakterze portretowym,
a takze fotografie przedstawiajace kandydatke PiS w tawach sejmowych,
w zwiazku z realizowana funkcja poselska, jak i podczas spotkan wybor-
czych. Fotografie portretowe to dominujacy sposob ukazywania liderki Zjed-
noczonej Lewicy. Redakcje dziennikow zamieszczaly zdjecia portretowe na
pierwszych stronach, zapowiadajac materiat dotyczacy kampanii wyborcze;j.
Wskazane elementy wizualne towarzyszyly prezentacji postulatéw wybor-
czych kandydatek oraz stuzyly oznaczeniu na mapie wyborczej obszaru,
z ktorego dana osoba kandydowata. Starcie PO — PiS czy tez Kopacz —
Szydto — to najczgstszy kontekst kampanii parlamentarnej 2015 roku, znaj-
dujacy swoje odzwierciedlenie takze na zdjeciach, gdyz na wielu fotografiach
(16) liderki dwoch najwazniejszych ugrupowan politycznych uwidaczniano
razem, na przyktad w zwiazku z udziatem w debacie.

Posta¢ Jarostawa Kaczynskiego znalazta si¢ na 9 zdjgciach w ,,Rzeczpo-
spolitej” i na 11 w ,,Gazecie Wyborczej”. Jeszcze bardziej wyeksponowa-
no osobg Andrzeja Dudy, ktérego mozna byto odnalez¢é na 25 fotografiach
w ,,Gazecie Wyborczej” i na 21 w ,,Rzeczpospolitej”. Inne osoby pojawiajace
si¢ w analizowanych materiatach to: Pawet Kukiz, Ryszard Petru, Donald
Tusk, Bronistaw Komorowski. Ewa Kopacz wystapita w roli lidera PO, pia-
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,»Rzeczpospolita”, 15.10. 2015 r. ,»Rzeczpospolita”, 13.10.2015 r.

Ryc. 1. Przyktady zdje¢ z postaciami Ewy Kopacz, Beaty Szydlo i Barbary Nowackiej opub-
likowane w badanym okresie na tamach ,,Rzeczpospolitej” i ,,Gazety Wyborczej”
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stujacego urzad Premiera RP — taka kreacje w okresie kampanii byto wida¢
rowniez na zdjeciach. Natomiast patrzac na kandydatke PiS przez pryzmat
publikacji odnalezionych na tamach badanych dziennikéw, mozna stwier-
dzi¢, iz Beata Szydto to ,,nowa twarz PiS”, cho¢ na fotografiach wida¢, ze
najbardziej eksponowana postacia partii, w wyniku wygranych wyboréw
prezydenckich byt Andrzej Duda. Ponadto wyraznie uwidaczniano nie-
slabnaca pozycje ,,przywodcy” oraz moderatora strategii wyborczej Prawa
i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego. Agnieszka Kublik i Iwona
Szpala okreslity Ewg Kopacz i Beate Szydlo mianem: Kobiety niewyzwolone
(GW 26—27.09.2015), a pytanie postawione w lidzie przywolanego artykutu,
jest jak odpowiedz na pytanie o role dwoch gtownych rywalek odgrywana
w macierzystych partiach oraz o ich funkcj¢ sprawowana w trakcie kampa-
nii: ,,Ewa Kopacz walczy o by¢ albo nie by¢. Swoje i Platformy. Dla Beaty
Szydto batalia o fotel premiera to tylko kolejne partyjne zadanie?” Zatem
z perspektywy autorek cytowanego tekstu, Ewa Kopacz to partyjna liderka,
Beata Szydto za$ to ,,partyjny zotierz”, wykonujacy rozkaz, co nie zmienia
faktu, ze w przypadku obydwu kobiet nie mozna méwic¢ o pelnej niezalezno-
$ci od meskich gremidéw decyzyjnych.

W przypadku premier Ewy Kopacz informacje publikowane w ,.Gaze-
cie Wyborczej” i ,,Rzeczpospolitej” w okresie od 17 lipca do 25 pazdzierni-
ka 2015 roku dotyczyly zadan realizowanych w zwiazku z biezaca polityka
rzadu (np. Leszek Kostrzewski, Piotr Miaczynski: Kopacz odmraza pieniqdze
dla urzednikow GW 4.09.2015; Barbara Oksinska: Rzqd przegrywa z weglem
Rz 24.09.2015) oraz prowadzona kampania wyborcza. Redaktorzy odnosili
si¢ do pomystu wyjazdowych posiedzen rzadu RP w trakcie kampanii (np.
Maciej Majewski: Wizerunkowy problem z wyjazdami Rz 30.07.2015). Przy-
taczano liczne wypowiedzi liderki PO, w ktérych podsumowywata rzady
swojej partii (np. Renata Grochal: Premier sie stara, a Platforma spi GW
30.09.2015), przedstawiala propozycje zmian (np. Krystyna Babiak, Michat
Koczan: Umowy smieciowe: dobra diagnoza, zta recepta Rz 22.10.2015), ale
rowniez straszyla opozycja (np. Renata Grochal, Jarostaw Kurski: Kopacz:
Nie chce zy¢ w panstwie wyznaniowym GW 29.07.2015). Ewa Kopacz poja-
wiata si¢ bardzo czgsto w artykulach poruszajacych sprawe uchodzcow (np.
Tomasz Bielecki: Sktadka na uchodzcow GW 24.09.2015; Anna Slojewska:
Powstrzymac¢ uchodzcow Rz 24.09.2015). W trakcie kampanii wrocila sprawa
afery podstuchowej (np. Michat Szuldrzynski: Bohaterow tasm rozliczq
wyborcy Rz 20.07.2015), ktora Ewie Kopacz mocno komplikowata budowanie
pozytywnego wizerunku PO. Dziennikarze opisywali rowniez napigte relacje
na linii prezydent Andrzej Duda — rzad Ewy Kopacz (np. Janina Blikowska,
Joanna Cwiek: Kto zawinil w aferze ,,dloniowej” Rz 2.10.2015; Pawet Wron-
ski: Prezydent nie uznaje premiera GW 25.09.2015). Eksperci wypowiadali
si¢ na temat blgdow popetnianych przez Platform¢ Obywatelska (np. Pawet




188 Komunikowanie spoteczne

Majewski: Ciqgle te same bledy Rz 22.10.2015), a takze oceniali prowadzona
kampanig i wiescili przegrana partii Ewy Kopacz w wyborach parlamentar-
nych (np. Andrzej Stankiewicz: Zmierzch Platformy wiadzy Rz 21.10.2015).

Beata Szydlo — podobnie jak liderka PO — w analizowanym okresie pre-
zentowala program wyborczy swojej partii (np. Piotr Markiewcz: Pisowskie
obiecanki GW 2.09.2015; Pawel Majewski: Wolny rynek nie stuzy pacjentowi
Rz 15.09.2015), atakowata konkurencyjne ugrupowanie (np. Pawel Majewski:
Zielona wyspa vs. wyzsze ptace Rz 2.10.2015), wzywata do poparcia swojej
partii, uczestniczyta w konwencjach (np. Tomasz Dybalski, Agata Kondzin-
ska: Pochwata niemieckich proszkow na konwencji PiS GW 23.10.2015)
1 spotkaniach (Pawel Majewski: Krynica. Salon polityczny Rz 10.09.2015).
Beata Szydlo podkreslata dobre relacje z prezydentem, ktéore w jej opinii
po wygranej PiS gwarantuja realizacj¢ wyborczych obietnic (Jacek Nizin-
kiewicz: Czyim prezydentem bedzie Andrzej Duda Rz 22.07.2015). Pod
koniec kampanii wyborczej doszto do ,,samoaktywizacji” prezesa Jarostawa
Kaczynskiego, co rowniez nie umknglo uwagi dziennikarzy (np. Agata Kon-
dzinska: Jazdy Kaczynskiego GW 30.09.2015).

Sondaze wyborcze to kolejny temat uwidoczniony na tamach badanych
dziennikoéw w kontekscie starcia PO i PiS (np. Pawel Majewski: Lepszy wize-
runek premier Kopacz Rz 22.07.2015; Tomasz Krzyzak: PiS wciqz zwiek-
sza przewage nad PO Rz 10.09.2015). Dziennikarze poswigcili duzo uwagi
procesowi tworzenia list wyborczych przez poszczegdlne ugrupowania (np.
Pawet Wronski: Kopacz listy pisze GW 11.08.2015; Pawet Majewski: Czar
marszu po wladze Rz 31.08.2015).

Najwazniejszym medialnym wydarzeniem kampanii parlamentarnej 2015
byty debaty lideréw. Zanim jednak doszto do starcia, dzigki posrednictwu
mass medidow mozna bylo obserwowacé przepychanki dotyczace ustalenia,
czy do debaty powinno dojs¢, kto z kim winien rozmawia¢ oraz jaki ksztatt
powinno przybrac spotkanie (np. Pawel Majewski: Pojedynek nie jest prze-
sqdzony Rz 30.09.2015). Pierwsze starcie Ewy Kopacz i Beaty Szydto przed
kamerami miato miejsce 19 pazdziernika 2015 roku. Efekt rozmowy liderek
w studiu telewizyjnym, a raczej jego brak, najlepiej podsumowuja pierw-
sze strony najpopularniejszych polskich dziennikéw z 20 pazdziernika 2015
roku, gdzie w ,,Gazecie Wyborcze]” pojawil sig tytult Remis bez wskazania,
w ,,Rzeczpospolitej” zas — Starcie bez przetomu. Dziennikarze 1 eksperci
komentujacy przebieg debaty moéwili o strachu, ktory opanowat kandydat-
ki skupione na defensywie, a nie na konkretach. Zablokowanie mozliwos$ci
zadawania pytan sprawito, iz spotkanie przerodzito si¢ w prezentacj¢ postu-
latéw wyborczych, przerywana probami zaatakowania oponentki, nie dajac
jednak wigkszych mozliwosci zmiany wyniku wyborow.

Parlamentarna kampania wyborcza byta starciem PO i1 PiS, Kopacz
i Szydlo, ale w wyscigu o dobry wynik glosowania wzigta udziat jeszcze
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jedna kobieta — Barbara Nowacka. W analizowanym okresie na famach bada-
nych dziennikéw mozna odnalez¢ zaledwie 50 tekstow, w ktorych pojawita
si¢ liderka Zjednoczonej Lewicy. W ,,Gazecie Wyborczej” z 7 pazdziernika
2015 roku opublikowano wywiad z Barbara Nowacka zatytulowany Nowa-
cka liderka wszystkich liderow, przeprowadzony przez Agnieszke¢ Kublik
i Sebastiana Klauzinskiego. Teksty, w ktorych pojawila si¢ posta¢ lewicowej
liderki, dotyczyly utworzenia Zjednoczonej Lewicy (np. Sebastian Klauzin-
ski: Lewica prawie Zjednoczona GW 31.07.2015; Marcin Pienkowski: Lewica
idzie jednym frontem do wyboréow Rz 10.08.2015), uktadania list wyborczych
(np. Pawet Majewski: Dobre miejsce to nie wszystko Rz 23.10.2015), tocza-
cej si¢ kampanii wyborczej (np. Sebastian Klauzinski: Sobota lewicy GW
12.10.2015; Marcin Pienkowski: Odmiodzona lewica wraca Rz 5.10.2015)
oraz udzialu w debacie (np. Wojciech Czuchnowski, Pawet Wronski: Pro-
gramy 8 partii w 8 minut GW 21.10.2015). Szeroko komentowano wysta-
pienie reprezentanta Razem Adriana Zandberga (np. Pawet Wronski: Efekt
Zandberga GW 22.10.2015; Janina Blikowska: Adrian Zandberg ,, Historyk,
dziatacz i wierzqcy socjalista” Rz 22.10.2015). W artykule Drugie pokole-
nie do Sejmu autorstwa Janiny Blikowskiej i Joanny Cwiek, opublikowanym
na tamach ,,Rzeczpospolitej” 15 pazdziernika 2015 roku, czytelnik mogt sig¢
zapozna¢ z tekstem na temat dzieci politykow (m.in. Barbara Nowacka, Mal-
gorzata Wassermann, Tomasz Cimoszewicz, Marek Pek i Przemystaw Czar-
necki), startujacych w wyborach. Rafal Chwedoruk, politolog z Uniwersyte-
tu Warszawskiego, stwierdzil, iz ,,w polityce liczy si¢ nazwisko. Przecigtny
wyborca nie zwraca uwagi na imi¢ — czy to ten czy inny Tusk albo Mar-
cinkiewicz. Dlatego wlasnie partie staraja si¢, by na ich listach tacy ludzie
si¢ znalezli. Bo to im da glosy”*. W kontekscie udziatu lewicy w wyborach
polskie mass media zwrocity uwage na Zjednoczong Lewice, ktora startujac
jako koalicja, stangta przed trudnym zadaniem przekroczenia przewidziane-
go ustawa progu 8% (np. Agnieszka Kublik: ZLew ustawia sie pod sondaz
GW 15.09.2015).

Przed wyborami parlamentarnymi z przeprowadzonego przez CBOS
sondazu wynikalo, iz najwigkszym zaufaniem Polakéw cieszyt si¢ wowczas
prezydent Andrzej Duda (56% ankietowanych), ale na drugim miejscu upla-
sowata si¢ Ewa Kopacz, ktorej ufato 45% badanych. Trzecie miejsce w tym
rankingu zajeta Beata Szydlo z wynikiem 39%. Prezes Jarostaw Kaczyn-
ski cieszyt si¢ zaufaniem 31% ankietowanych, reprezentujaca Zjednoczona
Lewic¢ Barbara Nowacka za$ uzyskata wynik na poziomie 25%?**. Platfor-
ma Obywatelska przegrata starcie z Prawem 1 Sprawiedliwoscia, pojedynek

2 J. Buikowska, J. Cwiek: Drugie pokolenie do Sejmu. ,,Rzeczpospolita” 15.10.2015 r.
2 A. CYBULSKA: Zaufanie do politykéw w ostatnich dniach kampanii wyborczej. CBOS,
komunikat nr 5263, 30.10.2015 r.
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Kopacz i Szydto w ringu (Renata Grochal, Agata Kondzinska GW 15.10.2015)
podczas debaty byt r6znie oceniany, ale to Ewa Kopacz uzyskata w wyborach
parlamentarnych w skali kraju najwigksza liczbg glosow. ,,Sukces Szydlo jest
sukcesem PiS, a to, ze Platforma nie spadta ponizej 20 proc., jest olbrzymia
zastuga gtéwnie Ewy Kopacz. PO wszystkie sity skierowata na promowanie
i podkreslanie roli pani premier i Kopacz udzwigneta ten cigzar. Bylbym
dzi§ bardzo sceptyczny wobec ocen, ze Platforma mogla w tych wyborach
osiagnac lepszy wynik...”?. Przywotane stowa zdaja si¢ potwierdza¢ wyniki
glosowania oraz liczne badania, w ktorych to Jarostaw Kaczynski byt pre-
zentowany jako najwazniejsza osoba w PiS. Rola i autorytet Beaty Szydto
,hamaszczonej” na premiera z ramienia PiS — przez pryzmat prezesa partii
— tracity swoje znaczenie i rangg. W ostatniej kampanii parlamentarnej
medialne odbicie ,.twarzy lidera PiS” miato niejako potrdjny wymiar i przy-
bieralo oblicze Jarostawa Kaczynskiego, Andrzeja Dudy i Beaty Szydto, cho¢
starcie dwoch najwazniejszych partii bylo formalnie kreowane jako potyczka
Ewy Kopacz i Beaty Szydto.

Podsumowanie

»Jeszeze nigdy w Polsce o wladze nie walczyto tak wiele kobiet. Kobiety
maja lepsze maniery, stad w kampanii wyborczej nie byto chwytéow ponizej
pasa”® — napisano w niemieckim ,,Die Welt“. Przywotane stowa stanowia
podsumowanie prowadzonych w artykule rozwazan. Zaprezentowano dane
pokazujace udziat kobiet w podziale mandatéw do polskiego parlamentu
od roku 1989, w celu potwierdzenia widocznej tendencji wzrostowej w tym
zakresie. Szczegolowe analizy obrazujace zaangazowanie Polek w ostatnie
wybory parlamentarne to wazny argument pozwalajacy stwierdzic, iz opisy-
wane wydarzenia polityczne miaty sfeminizowany charakter.

,Dzisiejsza polityka jest szalenie spersonalizowana i by osiagna¢ w niej
sukces, trzeba postawi¢ na wyrazista twarz, z ktora ludzie bgda partig
kojarzyli”?’. Medialny portret Ewy Kopacz to obraz prawdziwego przywodcy,
na ktoérego barkach spoczywal caty cigzar kampanii wyborczej, prowadzonej
przez Platform¢ Obywatelska, réwnolegle realizujacego zadania zwiazane

% Politolog, specjalista ds. marketingu politycznej UW — Olgierd Annusewicz —
w rozmowie z dziennikarzem ,,Rzeczpospolitej” Michatem Plocinskim [http:/www4.rp.pl/
Wiadomosci/310269878-Partie-potrzebuja-wyrazistego-lidera.html (dostep: 7.11.2015)].

26 Die Welt: kobiety walczq o wladze w Polsce [http://www4.rp.pl/Swiat/310239876-Die-
Welt-kobiety-walcza-o-wladze-w-Polsce.html (dostgp: 8.11.2015)].

27 Politolog, specjalista ds. marketingu politycznej UW — Olgierd Annusewicz. ..
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z pelnieniem funkcji premiera RP. Jednoczes$nie to wtasnie liderka PO poka-
zala si¢ z najbardziej osobistej i prywatnej perspektywy w czasie ostatniej
kampanii wyborczej. Beata Szydto to ,.twarz” profesjonalnie poprowadzo-
nej kampanii Prawa i Sprawiedliwos$ci w stylu amerykanskim. Wizerunek
liderki prawicy wykreowany w mediach byt bardzo formalny, surowy, oparty
zgodnie z sugestiami dziennikarzy na dwoch najwazniejszych fundamentach,
jakimi byli Jarostaw Kaczynski i Andrzej Duda. Kuratela meskich przywaod-
cow, funkcjonujacych na polskiej scenie politycznej, sprawowana nad ,,nie-
wyzwolonymi” kobietami, to temat obecny w doniesieniach redakcji bada-
nych tytutéw — zwlaszcza w przypadku Beaty Szydto. Barbara Nowacka to
osoba oceniania przez komentatoréw zycia politycznego pozytywnie, jednak
nie zdotata odwroci¢ sytuacji na korzys¢ Zjednoczonej Lewicy i wprowadzi¢
koalicji do parlamentu. Kampania wyborcza, ktéra stata si¢ przestrzenia dla
starcia Kopacz — Szydto czy PO — PiS, zepchngla na margines innych lide-
row i ich ugrupowania.

Kandydatki realizowaly dziatania zaplanowane przez sztaby wybor-
cze, ktore za posrednictwem mediow mogli obserwowac potencjalni wybor-
cy. Zaryzykuje stwierdzenie, iz pojawienie si¢ na ,wyborczym ringu” Beaty
Szydto i Barbary Nowackiej, to odpowiedz na kandydatur¢ Ewy Kopacz.
Tutaj pte¢ mogla mie¢ olbrzymie znaczenie. Od poczatku bylo wiadomo, ze
PO do wyboréw poprowadzi premier Kopacz. Okres elekcji to czas brutalnej
walki o kazdy glos. Wystawiajac przeciwko kandydatce PO kobiety, sztaby
wyborcze PiS i ZL unikngly komentarzy i oskarzen o brutalne napasci czy
szowinizm. Opisywane kobiety ,,wymienialy uderzenia”, kazda z nich kon-
centrowala si¢ na innych aspektach prowadzonej kampanii, ale atakow oso-
bistych unikaly. Wiele tekstow nie odnosito si¢ do kandydatek bezposrednio,
a wigkszo$¢ omawianych w dziennikach spraw dotykala toczacej si¢ wowczas
kampanii. Beata Szydlo skupita si¢ na eksponowaniu ,,dobrej zmiany”, ktorej
byta spersonalizowanym odpowiednikiem. Ewa Kopacz ostrzegata przed PiS,
roztaczajac zatrwazajace wizje Polski pod rzadami partii Jarostawa Kaczyn-
skiego. Barbara Nowacka stata si¢ symbolem zjednoczenia polskiej lewicy,
nadzieja, ratunkiem, lekarstwem, ktore miato uchroni¢ ugrupowania lewicowe
przez catkowita destrukcja. Na wizerunki kandydatek wptyneta sytuacja na
scenie politycznej. Najwigksze pigtno na obrazie Ewy Kopacz odcisnal kryzys
imigracyjny i afera taSmowa, atutem za§ w r¢kach Beaty Szydlo i jej sztabu
wyborczego byla wygrana Andrzeja Dudy. Medialny obraz liderki Zjednoczo-
nej Lewicy byl najbardziej neutralny. Barbara Nowacka nie byta utozsamiana
z polityka, gdyz uprzednio koncentrowala si¢ na dziatalno$ci spoteczne;j.

Sukces Andrzeja Dudy w wyborach prezydenckich ,,dodat skrzydet” zwo-
lennikom partii Jarostawa Kaczynskiego. Uwierzyli w mozliwo$¢ przejgcia
wladzy, uzyskali potwierdzenie stusznosci przyjgtej strategii, postawili na
Beatg Szydto, poniewaz sprawdzita si¢ w roli szefowej sztabu kandydata na
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prezydenta z ramienia PiS. A na Platform¢ Obywatelska po przegranej Bro-
nistawa Komorowskiego padt strach i to on stal si¢ podtozem btedow, pomy-
tek systematycznie wytykanych przez media, ekspertow i politycznych opo-
nentow. Redakcje prognozowaty klgske PO w wyborach parlamentarnych,
a wyniki glosowania ukazywano w mediach jak spelnienie kasandrycznej
przepowiedni zwolennikow Ewy Kopacz.

W ostatnich wyborach parlamentarnych postawiono na ,kobiece obli-
cze”, takze w kontek$cie wizualnym, dlatego na fotografiach publikowanych
w ,,Gazecie Wyborczej” 1 ,,Rzeczpospolite]” mozna odnalez¢ Eweg Kopacz,
Beatg Szydlo i Barbar¢ Nowacka. Wprawdzie sprawy plci zenskiej nie lezaty
w centrum zainteresowan sztabow wyborczych, ale Ewa Kopacz probowa-
fa zyskac¢ poparcie srodowisk kobiecych, ukazujac swoja gtowna oponentke,
jako osobe nieczuta na problemy wspotczesnych kobiet.

Oficjalnie na czele nowego rzadu staneta trzecia kobieta w historii Rze-
czypospolitej, lecz mimo to ,,kobiety zbyt czgsto pojawiaja si¢ w polityce
przy okazji opowiadania dowcipow czy w patriarchalnym klimacie »doce-
niania« lub koniecznos$ci »chronienia przez mezczyzn swoich kobiet i dzieci«
(przez politykow mezczyzn), a zbyt rzadko jako partnerki dialogu. W ten
sposob kwestie dotyczace bezposrednio spraw kobiet sa infantylizowane
1 umniejszane — a w rezultacie marnowane sa szanse na zdobycie wigkszej
liczby glosow™?%.

2 K. PAwWLIKOWSKA, D. MAIsoN: Polki. Spelnione profesjonalistki, rodzinne panie domu
czy obywatelki swiata? Warszawa 2014, s. 117.
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Abstract: Self-government press in cyberspace. New dimension of information policy of com-
munes and poviats?

The Internet development allows to apply in social communication modern technological
solutions. Cyberspace becomes not only alternative, comparing to traditional media, source
of obtaining information but in line with convergence phenomenon it absorbs press, radio,
television making their content available in a new formula. In this way computer network
helps to expand social range of conventional media. This also applies to self-government
press. Depending on economic condition and communication needs of units e-face of such
press can have different character. In smaller places on the Internet pages there are catalogues
which allow to read or download searched content. In large cities make out of economic self-
-government press autonomous communication platforms gathering plentiful of carriers and
messages. Innovativeness of forms helps to create among the auditorium competences thresh-
olds e.g. related with using applications on mobile devices which give the receivers the access
to desired resources. The research of media audience shows that the receivers expect from
self-government the presence of commune and poviat press in the cyberspace.
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Wstep

Po wprowadzeniu na poczatku sierpnia 2015 roku w Gliwicach ptatnych
stref parkowania i uruchomieniu Punktéw Informacji Administracji Publicz-
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nej, czyli urzadzen stuzacych w tym przypadku takze do poboru optat za
parkowanie, okazato sig, ze czg$¢ kierowcdéw nie byla w stanie uisci¢ usta-
lonej stawki'. Przed urzadzeniami wielofunkcyjnymi, gdzie ,,mozna m.in.
dotadowac telefon, zaptaci¢ rachunki, kupi¢ bilet na wydarzenia kulturalne
czy sprawdzi¢ rozktad jazdy autobuséw’?, ustawialy si¢ kolejki zdenerwo-
wanych ludzi pragnacych po prostu zaplaci¢ za parkowanie. Niezaleznie od
pojawiajacych si¢ wowczas awarii sieci poboru optat® niektoérzy zmotoryzo-
wani nie mieli pojecia, jak skorzysta¢ z automatu PIAP, poniewaz na monito-
rze wyswietlata si¢ niebieska litera ,,P”, a wciskanie ktéregokolwiek z klawi-
szy systemu sterowania nie powodowato zadnej zmiany. Wreszcie rozktadali
rece przyzwyczajeni, ze urzadzenia wyposazone w klawiatur¢ wymagaja od
uzytkownika wykorzystania przyciskow.

Poczucie bezradnosci wynikalo z faktu, ze akurat ci chetni do zajecia
miejsc parkingowych i uiszczenia przewidzianej prawem oplaty nie potrafili
zaadaptowa¢ w tym celu nawyku uzytkownikow smartfondw polegajace-
go na bezposrednim dotykaniu ekranu urzadzenia. Na stronie internetowej
Biuro Obstugi Strefy Platnego Parkowania zamiescito instrukcje obstugi
parkomatu rozpoczynajaca si¢ od stow: ,,[...] aby rozpocza¢ obstugg par-
komatu, dotykamy ekranu, a nastepnie naciskamy obrazek z litera P™.
Ale porady publikowane w cyberprzestrzeni nie zapewnialy wystarczaja-
cej komunikacji z osobami stojacymi na $§rédmiejskich ulicach i majacymi
problem z przetamaniem swojego rodzaju sensorycznej bariery, ktora nie
pozwalala im uruchomi¢ parkomatu. Dopiero po kilku dniach na monito-
rach umieszczono naktadke z informacja zachgcajaca do dotykania ikony
widocznej w centralnej czg$ci ekranu. Przyklad nadaje si¢ do zobrazowa-
nia problemow wystgpujacych w §wiecie nowoczesnych srodkéw masowego
przekazu na styku rozwigzan technologicznych z nawykami publicznos$ci
medialnej. Dotyczy to nie tylko mediow komercyjnych, ale takze no$nikéw
zarzadzanych przez administracj¢ publiczna, a w tym jednostki samorzadu
terytorialnego.

! Pobor optat rozpoczgto 3 sierpnia 2015 r. Wigceej: S. CicHoN: Platne parkowanie ma
przed sobq przysziosé. ,,Dziennik Zachodni”, 17.07.2015, s. 9.

2 Oficjalna strona internetowa Biura Obstugi Strefy Platnego Parkowania w Gliwicach
pod adresem [http://parkowaniegliwice.pl (dostgp: 18.08.2015)].

3 Biuro Obstugi Strefy Ptatnego Parkowania w Gliwicach na swojej stronie internetowej
7.08.2015 r. podawato: ,,0d 3 sierpnia otrzymalismy od kierowcow ponad 300 zgloszen o big-
dach wystepujacych w parkomatach lub o niedziatajacych urzadzeniach” [http:/parkowanie-
gliwice.pl (dostgp: 18.08.2015))].

4 Parkomat — instrukcja obstugi [http://parkowaniegliwice.pl (dostep: 18.08.2015)].
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Przeksztatcenia w formule udostepniania odbiorcom
elektronicznych wydan tytutéw prasowych

Wraz z poszerzaniem spolecznego zasiggu Internetu’ powszechnie
praktykowane stato si¢ udostgpnianie elektronicznych wersji tradycyjnych
gazet w sieci komputerowej. Na zakonczenie badanego okresu® internauci
w sposob powszechny — darmowo lub w formie odptatnej — korzystali
z zasobow e-prasy. Tradycyjna metoda dostgpu do tych tresci byto skorzy-
stanie z witryny internetowej wydawcy za posrednictwem komputera sta-
cjonarnego. Rozwdj technologiczny doprowadzit do przeksztatcenia prostego
modelu interakcji w cyberprzestrzeni: 1) internauta dysponujacy kompute-
rem, 2) sie¢ komputerowa, 3) strona internetowa dysponenta poszukiwanych
tresci. Z czasem w relacji tej miedzy innymi uzytkownik zostat wyposazony
w urzadzenia mobilne (smartfony, tablety), sie¢ stata si¢ dostgpna bezprze-
wodowo, a wydawcy tradycyjnych gazet oferowali internautom wykorzysta-
nie nowych rodzajow oprogramowania uzytkowego takze do obstugi multi-
mediow.

Wprowadzenie kolejnych progow kompetencyjnych w postaci na przyktad
mozliwos$ci instalowania na urzadzeniach przeno$nych aplikacji umozliwia-
jacych odbiorcom dostep do pozadanych zasobéw wymagato juz dodatko-
wych umiegjetnosci oraz odpowiedniego sprzgtu. Z tego powodu audytorium
korzystajace z innowacyjnego nosnika byto zwykle mniejsze niz liczba uzyt-
kownikoéw tradycyjnych, cho¢ rowniez internetowych, form upowszechniania
tresci publikowanych przez redakcje. W przypadku wydawcéw komercyj-
nych wydatkowanie §rodkéw finansowych na wdrazanie pilotowych nowinek
technicznych wynikalo z realizacji strategii marketingowych ukierunkowa-
nych na uzyskanie przewagi w rywalizacji konkurencyjnej poprzez pozyska-
nie i utrzymanie uzytkownikéw. Dzialania na rzecz opracowywania i udo-
stepniania innowacyjnych rozwiazan sieciowych poza zwigkszeniem skali
spotecznego obioru mediéw pozwalaty uatrakcyjnia¢ oferte promocyjna, a to
utatwiato pozyskiwanie wpltywow z reklam ze wzgledu na poszerzony zasigg.
Przeksztatcenia zwiazane z rozwojem $rodkéw masowego przekazu stano-
wity tez przedmiot refleksji badawczej, poniewaz ,,media i komunikowanie
masowe stoja dzisiaj w centrum zainteresowania spolecznego. Zjawiskami
1 procesami zwiazanymi z funkcjonowaniem tych dwoch fenomenéw sfery
publicznej interesuja si¢ obywatele, instytucje, organizacje, wladze. Ponadto

5 Wedlug szacunkdéw ekspertow na koniec 2014 r. w Polsce korzystalo z Internetu
22,9 mln uzytkownikow, ,,co daje nam 24. miejsce na §wiecie”. Por. 3 miliardy internautow
w 2015 r., Polska w Top 25 z 21.11.2014 r. [http://www.wirtualnemedia.pl (dostgp: 20.11.2015))].

¢ Stan opisany w artykule obejmuje okres do konca 2015 r.



196 Komunikowanie spoteczne

sa one przedmiotem penetracji i badan réoznych nurtéw naukowych i dyscy-
plin akademickich™”. Weryfikacji podlegata rowniez dziatalno$¢ wydaw-
nicza samorzadow, ktére coraz czgsciej siggaty po sie¢ komputerowa, aby
zdywersyfikowa¢ dystrybucje tresci publikowanych za posrednictwem tra-
dycyjnych nosnikow (samorzadowej prasy drukowanej, rzadziej regionalnej
badz lokalnej stacji radiowej lub telewizyjnej administrowanej przez samo-
rzad oraz mediow komercyjnych w ramach dziatan reklamowych). Pamigtaé
jednak nalezy, ze gminy i powiaty dysponujac funduszami publicznymi oraz
realizujac strategiec komunikacyjna formulowana w ramach podmiotu o cha-
rakterze jednostki administracji publicznej, miaty mniejsze potrzeby i moz-
liwosci w zakresie zastosowania nowoczesnych rozwiazan internetowych. To
jedna z przyczyn, dla ktorych e-oblicze prasy samorzadowej generalnie byto
skromniejsze niz oferta profesjonalnych koncernéw medialnych. Im jednak
wigksza gmina, tym bardziej jej obecnos¢ w cyberprzestrzeni zwykle odpo-
wiadala najnowszym trendom, nabierajac cech typowych dla portalu ogdlno-
informacyjnego. Dotyczylo to szczegdlnie miast na prawach powiatu. Upo-
wszechniane w ten sposob zasoby, a w tym réwniez prasa samorzadowa,
podlegaty wigc efektom zjawiska konwergencji takze w zakresie formuty
udostepniania odbiorcom.

Dostep do elektronicznych wydan prasy samorzagdowej —
analiza empiryczna

Prasa samorzadowa w badanym okresie dost¢pna byla na stronach inter-
netowych urzedow gmin i starostw powiatowych. Ten podstawowy sposob
kontaktu z zawarto$cia wzbogacaty jednak réznego rodzaju urozmaicenia
technologiczne. Szczegdlnie w duzych miastach na prawach powiatu publi-
kacje samorzadowe eksponowano w formie umozliwiajacej nie tylko kom-
fortowa lekture, lecz takze pobieranie, drukowanie, uruchamianie na urza-
dzeniach mobilnych oraz — co wyjatkowo istotne w sferze skutecznosci
komunikowania — dalsze udostgpnianie réwniez za posrednictwem mediow
spoteczno$ciowych.

Przyktadem rozbudowanej struktury pozwalajacej na realizacj¢ polityki
informacyjnej oraz wypetnianie zadan z zakresu marketingu terytorialne-
go z wykorzystaniem efektu synergii prasy samorzadowej oraz mozliwos$ci

7 S. MicHaLczyK: Spoleczenstwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego.
Katowice 2008, s. 71.
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cyberprzestrzeni mogt by¢ portal Gdyni, gdzie statycznemu plikowi graficz-
nemu z gazeta ,,Ratusz. Informacje Rady i Prezydenta Gdyni”® towarzyszyta
wersja on-line, a takze elektroniczny spis tytulow poszczegdlnych artyku-
low publikowanych w gazecie papierowej umozliwiajacy dostgp do kazde-
go z opublikowanych tekstow za posrednictwem strony internetowej Gdyni.
Tresci z periodyku mogty by¢ tez udostgpniane na Facebooku. Wydawca tygo-
dnika, ktorym byt Urzad Miasta Gdyni, zapewnial prenumeratg wersji elek-
tronicznej. Subskrypcje mozna byto bezptatnie zamoéwi¢ za posrednictwem
strony internetowej magistratu. Na marginesie zaznaczy¢ mozna, ze swoistej
digitalizacji funkcjonalnej rozumianej nie tylko jako nadawanie postaci cyfro-
wej danym, ale rowniez catym procesom podlegata dziatalno$¢ redakcyjna
samorzadow. Swiadectwem tych przemian sa uwagi techniczne dla publiku-
jacych w gdynskiej gazecie miejskiej: ,,[...] materialy do biezacego numeru
(w jak najprostszej formie graficznej) przyjmowane sg poczta elektronicznag
do piatku poprzedzajacego edycj¢. Uwaga! Rekopiséw nie przyjmujemy’™.
Portal internetowy urzedu utatwiat zarazem uzytkownikom zaintereso-
wanym tre$ciami z zycia miasta nawigowanie po innych sferach cyberprze-
strzeni zaadaptowanych dla dziatan komunikacyjnych samorzadu. Z pozio-
mu strony gldwnej mozna byto przej$¢ bowiem do ,,oficjalnego profilu Gdyni
— miasta z morza i marzen”'® w serwisie Twitter, odwiedzi¢ profil miejski
w YouTube, skorzysta¢ z zasobow wizualnych udostepnianych na ,,oficjal-
nym i bardzo PINTERESTujacym profilu miasta Gdyni”"' czy zapoznaé sie
z prezentowanymi przez Gdyni¢ materialami fotograficznymi w serwisie
spoteczno$ciowym Instagram. Formule gazety dostepnej na stronie inter-
netowej samorzadu i uruchamianej przez uzytkownika na monitorze kom-
putera towarzyszyly aplikacje pozwalajace na korzystanie z zasobdéw za
posrednictwem urzadzen mobilnych. Nalezata do nich aplikacja ,,eRatusz”
przygotowana z mys$la o uzytkownikach réznych typow smartfonéw oraz
tabletow. Zachgcano ich posiadaczy do pobierania aplikacji, aby utatwié¢
uzyskiwanie biezacych informacji lokalnych. Podkreslano, ze wiadomosci

8 ,Ratusz” — bezplatny tygodnik informacyjny Rady i Prezydenta Miasta Gdyni
o numerze ISSN 1232-6623 jest tygodnikiem redagowanym przez zesp6t prasowy Urzedu
Miasta Gdyni, ktory w roku 2015 ukazywal si¢ w naktadzie od 28 do 30 tys. egzempla-
rzy i co piatek kolportowany byt w 140 punktach miasta. Zrodto: Specyfikacja Istotnych
Warunkow Zamoéwienia (SIWZ) zatwierdzona przez Prezydenta Miasta Gdyni dot. przetargu
nieograniczonego o wartosci ponizej 207.000 EUR na ustugg druku i kolportazu tygodnika
w 2015 r. opublikowana w serwisie Biuletynu Informacji Publicznej oficjalnej strony interne-
towej [http://www.gdynia.pl (dostgp: 5.05.2015)].

 Tre$¢ ze stopki redakcyjnej publikowanej na s. 13 opisywanego periodyku.

10 Profil Gdyni w serwisie spoteczno$ciowym Twitter pod adresem [https://twitter.com/
MiastoGdynia (dostep: 6.11.2015)].

" Profil Gdyni w serwisie spoteczno$ciowym Pinterest pod adresem [https:/www.pin
terest.com/gdynia (dostgp: 6.11.2015)].
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te dotycza ,,ré6znych dziedzin — kultury, sportu, gospodarki, infrastruktu-
ry. Nie dzielimy informacji na kategorie tematyczne. Ich wspolnym mia-
nownikiem jest Gdynia. Artykuty pisane sa przystgpnym, zywym jezykiem,
wzbogacone w wideo i fotorelacje”'?. Z nowoczesnymi rozwiazaniami tech-
nologicznymi i organizacyjnymi elektronicznych wersji narz¢dzi komunika-
cyjnych zapewnianych przez samorzad Gdyni w badanym okresie kontra-
stowat jedynie archaiczny uktad graficzny pierwotnej wersji gazety, czyli
wydania papierowego.

Mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego — w stosunku do wielkich
miast na prawach powiatu, jakim byla Gdynia — dysponowaty ograniczo-
nymi mozliwosciami finansowymi i technologicznymi. By¢ moze posiadaty
zarazem skromniejsze potrzeby zwigzane z wykorzystaniem mediow samo-
rzadowych w realizacji strategii komunikacyjnej. Koncentrowaty si¢ wiec
na upublicznianiu gazety samorzadowej na stronie internetowej gminy lub
powiatu tylko w wersji pozwalajacej na lekturg lub pobranie. Tak byto migdzy
innymi w przypadku Urzedu Gminy Biatowieza, gdzie za posrednictwem
witryny internetowej w dziale ,,Gazeta lokalna” mozna bylo dowiedzie¢ sig,
ze ,,0 wszelkich sprawach dotyczacych naszego regionu przeczytasz w maga-
zynie »Glos Bialowiezy«. Zobacz ostatnie wydanie lub zapisz plik PDF na
dysku komputera”3. W tej lokalizacji dostepne byly biezace i archiwalne
wydania bezptatnego miesigcznika samorzadowego'. Medioznawcy bada-
jacy portale samorzadowe shusznie zauwazyli, ze ,,co prawda prasa samo-
rzadowa jest odrgbnym medium dostgpnym na poziomie lokalnym, jednak
zamieszczanie jej cyfrowej wersji na stronach miasta czy gminy jest znacz-
nym utatwieniem w dostgpie do niej, jak rowniez przejawem konwergencji
mediow na poziomie lokalnym™'®. Samorzad rzeczywiscie zwykle utatwiat
internautom skorzystanie z zawartosci wlasnych periodykéw. Przyktadowo:
wyraznym banerem z tytutem miesigcznika samorzadowego ,,Gazeta Otwo-
cka” umieszczonym na stronie gtéwnej oficjalnego portalu internetowego
samorzad Otwocka zapraszal uzytkownikow do zapoznania si¢ z elektro-

12 Informacja na temat aplikacji ,,eRatusz” reklamowanej sloganem — ,,Zawsze pod
reka, zawsze aktualny, zawsze o Gdyni”. Zrodlo: opis dla zainteresowanych pobraniem
aplikacji na urzadzenia firmy Apple Inc. pod adresem [https:/itunes.apple.com (dostgp:
7.11.2015)].

13 Informacja ze strony Urzedu Gminy Biatowieza pod adresem [http:/www.bialowieza.
gmina.pl (dostgp: 13.11.2015)].

14 Czasopismo okres$lone jako ,,Bezptatny Miesigcznik Spotecznosci Lokalnej. Glos Bia-
towiezy” o numerze ISSN 1427-5546 wydawany przez Biatowieski Osrodek Kultury w wersji
papierowej drukowany byl w naktadzie 350 egz.

15 P. Szostok: Konwergencja mediow na przykiadzie funkcjonowania miejskich i gmin-
nych portali internetowych w wojewddztwie slgskim. W: Konwergencja mediow i jej skutki
dla wspoiczesnego dziennikarstwa. T. 2. Red. M. GierurLa, P. Szostok. Katowice 2012,
s. 159.
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nicznymi wydaniami periodyku'®. Na stronie glownej portalu Krasnika tez
eksponowany byl baner zapraszajacy do lektury gazety bezplatnej, ktorej
elektroniczne wydanie udostepniano w podkatalogu ,,Prasa lokalna”’. Na
portalu Urzgdu Miasta i Gminy w Buku miesi¢cznik samorzadowy'® znajdo-
wat si¢ w rubryce ,,PDF Kosynier Bukowski. Do pobrania” wyraznie wyeks-
ponowanej w dolnej czesci strony gtownej'’. Niekiedy jednak administrato-
rzy oczekiwali od czytelnikow wigkszych umiejgtnosci w zakresie nawigacji,
jak na przyktad w Piotrkowie Trybunalskim rocznik samorzadowy znajdo-
wat si¢ w podkatalogu ,,Nasz Piotrkow — gazeta samorzadowa” w katalogu
,Z zycia miasta” dziatu ,,Nasze miasto” strony glownej. Tam mozna bylo
dotrze¢ do elektronicznej wersji rocznika zawierajacego ,,informacje doty-
czace dziatalno$ci piotrkowskiego samorzadu”?.

W czgéci mniejszych gmin i powiatéw — mimo ograniczonych §rodkow
finansowych — skutecznie postugiwano si¢ efektem synergii komunikacyj-
nej, zapowiadajac na nosnikach w cyberprzestrzeni fakt ukazania si¢ gazety
samorzadowej, a nierzadko takze prezentujac zawarto$¢ materiatow najatrak-
cyjniejszych czytelniczo lub najwazniejszych ze wzgledu na linig programowa
redakcji. Tak postepowali zarzadzajacy oficjalng strona Starostwa Powiato-
wego w Ciechanowie, gdzie w dziale poswigconym przedstawieniu aktualno-
$ci zapowiadano najnowsze wydania czasopisma lub wiodace tematy podej-
mowane w danym numerze. Przyktadem jest tekst pt. Ukazal sie najnowszy
numer Samorzqdowca Powiatu Ciechanowskiego* zawierajacy informacje,
ze ,,aktualny numer bezplatnej gazety mozna uzyska¢ w Starostwie Powia-
towym w Ciechanowie, instytucjach powiatowych, duzych sklepach na tere-
nie miasta i w siedzibach gmin — na terenie powiatu. Samorzadowiec jest
dostepny takze w wersji elektronicznej na stronie Starostwa Powiatowego™?2.

16 Periodyk samorzadowy ,,Gazeta Otwocka” o numerze ISSN 1234-0545 wydawany
przez Urzad Miasta Otwocka dostgpny byl na portalu: http:/www.otwock.pl (dostgp: 12.
11.2015).

17 Gazeta samorzadowa ,,Nasza Gmina. Kra$nik” dost¢pna byta w podkatalogu opisa-
nym jako: ,,Gazetka” na stronie urzedu gminy pod adresem: http://www.gminakrasnik.pl
(dostgp: 18.11.2015).

18 Kosynier Bukowski” o numerze ISSN 1429-2742 wydawany byl przez Miejsko-
-Gminny O$rodek Kultury i dostgpny w sieci sprzedazy egzemplarzowej.

19 Zawarto$¢ witryny pod adresem: http://www.buk.gmina.pl (dostep: 18.11.2015).

20 Gazeta ,,Nasz Piotrkéw” o numerze ISSN 1732-2391 w wersji papierowej ,,wydawana
jest w naktadzie ok. 30 tysigcy egzemplarzy i trafia do skrzynek pocztowych piotrkowian”,
a w wersji elektronicznej dostgpna jest na oficjalnym portalu miasta pod adresem: http:/
www.piotrkow.pl (dostgp 13.11.2015).

2l Miesiecznik okre$lony jako ,,Gazeta Samorzadowa Powiatu Ciechanowskiego”
o numerze ISSN 1640-1476 wydawana przez Zarzad Powiatu w Ciechanowie.

22 Informacja z oficjalnej strony internetowej Starostwa Powiatowego pod adresem:
www.ciechanow.powiat.pl (dostgp: 5.11.2015).
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Jeszcze zwigzlej prezentacji tej dokonywano na stronie Urzedu Miejskiego
w Namystowie, gdzie rubryka ,,Aktualno$ci” zawierata wytacznie nastgpuja-
ca informacjg: ,,Nowy numer Gazety Namystowskiej” ilustrowana zdjeciem
przedstawiajacym dwa egzemplarze wydrukowanej gazety?.

Doda¢ mozna, ze w mniejszych miejscowosciach pras¢ samorzadowa
na stronach internetowych jednostek samorzadu terytorialnego czgsto udo-
stgpniano w katalogach tworzacych roczniki poszczegolnych periodykow.
Uzyteczno$¢ takiego rozwigzania byla dos¢ dyskusyjna dla przecigtnych
czytelnikow zainteresowanych poznaniem biezacych wydarzen w gminie
lub powiecie. Mogla natomiast stanowi¢ funkcjonalne zrédlo danych dla
odbiorcow korzystajacych z tych zasobéw w celach dokumentacyjnych badz
w ramach pracy naukowej. Przykladem moze by¢ witryna gminy Nedza,
gdzie w dziale ,,Rozrywka” zgromadzono elektroniczne wersje miesiecznika
samorzadowego poczawszy od numeru 1 z 2007 roku?*. W zblizonej formule
przygotowano tez katalog ,,E-gazeta samorzadowa” na portalu gminy Psary,
gdzie elektroniczna wersj¢ miesigcznika mozna byto pobra¢ w formacie PDF
badz przeczytac ,,on-line” z wykorzystaniem platformy issuu.com utatwiaja-
cej lekture?®. W katalogu zgrupowano roczniki wydan gazety od roku 2011,
a poczawszy od 2013 roku wraz z kazdym numerem wydania elektronicz-
nego publikowany jest spis tresci periodyku w formie kilkunastu krétkich
zapowiedzi typu: ,,W biezacym numerze gazety migdzy innymi: Budowa
wezta komunikacyjnego na DK86, Boisko wielofunkcyjne w Dabiu gotowe,
Ruszyta budowa chodnikéw przy drogach powiatowych [...]”"%. Niekiedy
na samorzadowych witrynach internetowych katalogi prezentujace wydaw-
nictwa gminne czy powiatowe miaty nie tylko charakter czysto uzytkowy
— umozliwiajacy zapoznanie si¢ z biezacym numerem czasopisma, lecz
takze przedstawiaty dziatalno$¢ wydawnicza urzedu w ujeciu historyczno-
-formalnym. Przyktadem moze by¢ strona Urzgdu Gminy Dabrowa Bisku-
pia, gdzie szczegdotowo przytoczono chronologi¢ powotywania gazety wraz
z numerami stosownych uchwat Rady Gminy, postanowieniem sadu o wpisie
w rejestrze dziennikow 1 czasopism czy nadaniu numeru ISSN. Ponad-
to informowano o nagrodach, jakie zdobyta redakcja w konkursach prze-

» Magazyn samorzadowy ,,Gazeta Namystowska” o numerze ISSN 1897-9963 wydawa-
ny przez Urzad Miejski w Namystowie w wersji papierowej ukazywat si¢ w deklarowanym
naktadzie 7700 egz.

24 Bezptatny miesigcznik ,,Gazeta Samorzadowa Gminy Nedza” o numerze ISSN 2081-
-0202 wydawany byl w naktadzie 1200 egz. przez tamtejszy urzad gminy.

% ,,Glos Gminy Psary” o numerze ISSN 1732-985X ukazywat si¢ jako bezplatny mie-
sigcznik samorzadowy wydawany przez Urzad Gminy Psary w deklarowanym naktadzie
2800 egz.

26 Zapowiedz pazdziernikowego wydania ,,Glosu Gminy Psary” na gminnym portalu
internetowym pod adresem: http://ugpsary.nazwa.pl (dostgp: 19.11.2015).
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znaczonych dla prasy lokalnej?’. Do takiej formuly prezentacji e-wydania
prasy samorzadowej nawiazywano w gminie Czosnow, gdzie w gtownym
miejscu katalogu ,,Gazeta Czosnowska” znajdowatly si¢ informacje o misji
gazety oraz reprodukcje pierwszego numeru z 24 marca 2005 roku?. Dopie-
ro ponizej umieszczano link do aktualnego wydania periodyku. Kolejne
wydania taczone byly nastgpnie w roczniki. W przypadku starostw powia-
towych nierzadko eksponowano pisma samorzadowe gmin tworzacych dany
powiat. Dodawano niekiedy inne rekomendowane czasopisma, jak na przy-
ktad w Starostwie Powiatowym w Dabrowie Tarnowskiej, gdzie na stronie
internetowej w dziale ,,Informacje o powiecie” znajdowaty si¢ periodyki:
,,Powisle Dabrowskie”, ,,Wiesci Szczucinskie”, ,,Echo Radgoszczy”, ,,Gazeta
Greboszowska” i... Czasopismo Duszpasterskie ,,Zyjmy Ewangelig”?.
Warto wigc zaznaczy¢, ze portale czesci jednostek samorzadu terytorial-
nego eksponowaty nie tylko wlasna pras¢ samorzadowa, lecz przedstawiaty
internautom szeroki krajobraz medialny gminy lub powiatu. Nierzadko uta-
twialy tez dotarcie do elektronicznych wersji prasy komercyjnej. Postgpowa-
no tak na przyktad w gminie Wotomin, gdzie strona internetowa w rubryce
,»Wazne adresy 1 telefony” zawierata odnosnik ,,Lokalne media” udostgpnia-
jacy dane teleadresowe, adresy poczty elektronicznej oraz stron interneto-
wych, a takze dane personalne redaktorow naczelnych redakcji prasowych
i radiowych*’. Podobne rozwiazanie wprowadzono w Sieradzu, gdzie na por-
talu samorzadowym utworzono katalog ,,Media lokalne”, z informacja, ze
w tym dziale ,,znajda Panstwo dane teleadresowe wszystkich funkcjonuja-
cych w Sieradzu mediow: prasy, radia, telewizji oraz portali internetowych’!,
Taki tez model kategoryzacyjny przyjgto w podkatalogach, udostgpniajac
dane poszczegolnych redakcji z podziatem na wydawcdéw czasopism oraz
nadawcoéw radiowych, telewizyjnych i internetowych. Identyczny podziat
stosowat tez na przyktad Urzad Miasta Rzeszowa, dzielac katalog ,,Media
lokalne” na podkatalogi zawierajace rejestr redakcji 1) prasy, 2) radia, 3) tele-

27 Informator samorzadu gminnego w Dabrowie Biskupiej. Dabrowianin” o numerze
ISSN 1644-213X ukazywat si¢ jako kwartalnik.

2 Administrujacy witryna gminy akcentowali, Zze gazeta jest ,,gminnym informato-
rem ukazujacym si¢ bezptatnie co dwa tygodnie. Redaguja ja pracownicy Urzedu Gminy
i gminnych jednostek organizacyjnych. Misja gazety ma by¢ rzetelna informacja o gminie,
skierowana do mieszkancow, stuzaca wzajemnej wymianie mysli i wspottworzeniu rozwoju
gminy”. Informacja z portalu: http://www.czosnow.pl (dostep: 19.11.2015).

2 Zawarto$¢ dziatu: ,,Informacje o powiecie” na oficjalnej stronie internetowej Staro-
stwa Powiatowego pod adresem: http:/powiatdabrowski.pl (dostgp: 19.11.2015).

30 Na oficjalnej stronie Urzgdu Miejskiego w Wotominie podawano dane umozliwiaja-
ce kontakt z 10 redakcjami mediow lokalnych i regionalnych. Zrodto: [http:/wolomin.org
(dostep: 13.11.2015)].

3! Informacja z oficjalnej strony internetowej sieradzkiego magistratu pod adresem:
http://www.umsieradz.pl (dostgp: 17.11.2015).
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wizji oraz 4) ,,mediéw internetowych™2. Z kolei Urzad Miejski w Swieciu na
swojej witrynie publikowal dane mediéw lokalnych, wprowadzajac uszcze-
g6towiona segmentacje rynku prasowego z podziatem na dzialy zawierajace
informacje o 1) dziennikach, 2) tygodnikach oraz 3) miesi¢gcznikach®.

Prasa samorzagdowa w cyberprzestrzeni —
wyniki badan publiczno$ci medialnej

Wydawanie prasy samorzadowej w okresie omawianym w artykule
budzito liczne watpliwosci. Poczawszy od czgsto podnoszonych zarzutéw
zwiazanych z tworzeniem nieuczciwej konkurencji wobec pracy komercyj-
nej poprzez wskazywanie na perswazyjny charakter upowszechnianych
przekazéw po brak wypetniania kontrolnej funkcji mediow czy podejrze-
nie o tamanie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku pozyskiwania
srodkow zewngtrznych pochodzacych z reklam przez redakcje funkcjonuja-
ce w ramach urzedéw gmin i starostw powiatowych. Krytykom dzialalno-
$ci wydawniczej gmin i powiatow odpowiadali jej zwolennicy, wskazujac
na zgodne z ustawa o samorzadzie terytorialnym3* dazenie do zaspokojenia
komunikacyjnych potrzeb wspolnoty lokalnej. Zwracano przy tym uwage na
fakt, ze media komercyjne dziatajac w celu odniesienia efektow ekonomicz-
nych, preferuja formule przekazu tresci opierajaca si¢ na potrzebie wywo-
lywania emocji wsrdod odbiorcéw. Tabloidyzacje odnajdywano zarowno
w polegajacym na epatowaniu czytelnika sensacja doborze tematow, jak tez
schlebiajacej najnizszym gustom gradacji przedstawianych materiatlow oraz
samym sposobie realizacji przekazéw odpowiadajacym mozliwie najprymi-
tywniejszym typom percepcji. Podnoszono zarazem, ze koncerny medialne
zazwyczaj nie byly zainteresowane edycja prasy na terenach, gdzie ggstosé¢
zaludnienia lub potencjat gospodarczy nie gwarantowaty rentownosci udo-
stgpnianych produktéw czy to w formie zyskéw ze sprzedazy egzemplarzo-

32 W sktad ,,mediow internetowych” wchodzito 10 portali regionalnych i gospodarczych
z podkarpacia. Zrodto: strona rzeszowskiego magistratu pod adresem: http://www.rzeszow.
pl (dostep: 18.11.2015).

33 W rubryce ,,Dziennik” znajdowal si¢ jeden odno$nik do ,,Gazety Pomorskiej”, czyli
dziennika wydawanego przez koncern Polska Press Sp. z 0.0. Zrodlo: oficjalna strona interne-
towa Urzedu Miejskiego w Swieciu pod adresem: http://www.swiecie.eu (dostep: 17.11.2015).

34 Ustawa o samorzadzie terytorialnym stanowi, ze do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, a wséréd zadan wilasnych znalazta sig
m.in. promocja gminy oraz wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej. Art. 6 1 7
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Dz.U. z 1990 r., nr 16, poz. 95.
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wej, czy tez wpltywoéw z pozyskiwania reklam i ogloszen. Uwarunkowania
ekonomiczne musieli bra¢ pod uwage takze mniejsi przedsigbiorcy zainte-
resowani aktywnoscia na rynku prasowym. W tak pojmowanych mediach
komercyjnych brakowalo miejsca dla prezentacji zagadnien spotecznie waz-
nych podawanych ciekawie, lecz nie tabloidowo.

Watpliwosci prawne zglaszano takze w kwestii publikowania w prasie
samorzadowej ptatnych ogloszen i reklam. Z jednej strony Regionalna Izba
Obrachunkowa w Rzeszowie juz w 1998 roku® wyrazita krytyczna oceng
takiej dziatalno$ci. Taki sam poglad podtrzymata RIO w Lodzi*® oraz Kole-
gium RIO we Wroclawiu, wypowiadajac si¢ w sprawie wydawania gazety
gminnej’’. Jednak opolska RIO w 2015 roku uznata, ze gazeta samorzadowa
— podobnie jak kazdy inny periodyk — moze publikowac¢ odptatne materia-
ty promocyjne®®, a w uzasadnieniu odwotano si¢ do opinii prawnej stanowia-
cej, ze ,,zasady uczciwej konkurencji wymagaja, aby ogloszenia i reklamy
takze w prasie samorzadowej publikowaé zasadniczo odptatnie”®. W rezul-
tacie cze$¢ gazet samorzadowych publikowala platne tresci reklamowe,
a cze$¢ nie podejmowata si¢ takiej dziatalnosci. Panowala w tym zakresie
petna dowolnos$¢, chociaz c¢zes¢ jednostek samorzadu terytorialnego (przede
wszystkim duze miasta na prawach powiatu) postepowata wedtug zasady,
ze periodyk nie publikuje reklam, gdy jest wydawany bezposrednio przez
urzad gminy lub jeden z wydzialow tego urzedu. Natomiast tresci reklamo-
we zamieszcza odptatnie w sytuacji, gdy samorzad jest wydawca w sposob
posredni jako na przyklad gminna instytucja kultury czy sportu lub spotka
z udziatem gminy.

Tak wigc mimo licznych kontrowersji wokol wydawania prasy samorza-
dowej medioznawcy analizujacy komunikowanie lokalne przyznawali, ze
nosniki zarzadzane przez administracje publiczna spetniaja funkcj¢ infor-
macyjna. Takie byly migedzy innymi wnioski sformutowane przez Patrycje
Szostok, ktora prowadzita szeroko zakrojone badania nad tym tematem, kon-
kludujac: ,,[...] analizy przeprowadzonych badan sktaniaja do konstatacji, ze

35 Uchwata RIO w Rzeszowie z 27 stycznia 1998 roku, sygn. akt 1V/323/98, ,,Orzeczni-
ctwo w Sprawach Samorzadowych” z 1999 r., nr 2 (72).

% Bez reklamy. W gminnej prasie nie mogq ukazywaé sie platne ogloszenia, Serwis
Samorzadowy Polskiej Agencji Prasowej w depeszy z 7 stycznia 2014 r. Zrodto: [http:/samo
rzad.pap.pl (dostep: 15.11.2015)].

37 Stanowisko Kolegium z 7 maja 2014 r. na oficjalnej stronie Regionalnej 1zby Obra-
chunkowej we Wroctawiu. Zrodto: [http:/www.wroclaw.rio.gov.pl (dostep: 2.11.2015)].

3% Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu nr NA.II1-0221-6/2015 do sekreta-
rza Gminy Ozimek z 10 marca 2015 r. Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej opolskiej RIO
pod adresem: http:/www.bip.rio.opole.pl (dostgp: 15.11.2015).

3 A. Szewc: Wydawanie gminnych gazet, z 20 grudnia 2012 r. w serwisie internetowym
Pisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspolnota” pod adresem: http:/www.wspolnota.org.pl
(dostgp: 15.11.2015).
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prasa samorzadowa, mimo swych licznych uchybien, jest potrzebna na lokal-
nych rynkach prasowych. Szczegdlnie potrzeba jej wydawania jest widocz-
na tam, gdzie nie ma alternatywnego medium lokalnego. Przeciwnicy prasy
samorzadowej stawiaja tu mocny argument, ze wydawanie przez samorza-
dy prasy blokuje niezalezne inicjatywy wydawnicze i stanowi dla nich nie-
uczciwa konkurencje. Trudno odnosic¢ si¢ do takiego przekonania, nie znajac
realiow politycznych, ekonomicznych i kulturowych danej spoteczno$ci™®.
Warto zaznaczy¢, ze spoteczno$¢ lokalna gmin i powiatow nie tylko dopusz-
czala prowadzenie przez samorzad dzialalnosci wydawniczej, lecz bardzo
czgsto nawet tego oczekiwata. Potwierdzaja to z kolei badania* zrealizowane
na terenie Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego*’. Blisko 60% (59%)
mieszkancow miast na prawach powiatu skupionych w GZM jednoznacz-
nie twierdzito, ze wladze lokalne powinny utrzymywaé pras¢ samorzado-
wa. Co jeszcze wazniejsze — przeciwnego zdania bylo tylko 13%. Pozostali
nie mieli wyrobionej opinii na ten temat. Odpowiedzia na potrzeby komu-
nikacyjne mieszkancow byta wigc edycja gazet samorzadowych wydawa-
nych zazwyczaj jako periodyki: 1) urzedéw miejskich lub starostw powia-
towych, 2) gminnych instytucji kulturalnych badz sportowych, 3) spoélek
gminnych, 4) wladz lokalnych realizowane przez zewngtrzne agencje rekla-
mowe. Warto zaznaczy¢, ze dwadziescia pigé lat po reaktywacji samorzadu
w Polsce potwierdzenie znalazty ustalenia Stanistawa Michalczyka prowa-
dzacego badania nad prasa lokalna, ktory juz w potowie pierwszej dekady po
odrodzeniu prasy samorzadowej charakteryzowat ksztaltujace si¢ wowczas
modele administrowania tytulami gazet wydawanych jako: pisma wydzialéw
urzedow miejskich, zaktadow budzetowych, komorek organizacyjnych gmin-
nych o$rodkéw kultury, wyspecjalizowanych instytucji wydawniczych czy
spotek z udzialem gminy®.

40 P. Szostok: Prasa samorzqdowa czy prasa wiladz samorzqdowych? Komu stuzq perio-
dyki finansowane z lokalnych budzetow? Katowice 2013, s. 111. W ksiazce tej przedstawio-
no wigcej danych na temat definicji, typologii, funkcjonowania i spotecznego odbioru prasy
samorzadowej w Polsce.

4 Projekt badawczy na zlecenie GZM na préobie 600 respondentéw zamieszkujacych na
terenie 14 miast na prawach powiatu tworzacych zwiazek migdzygminny zrealizowany byt
od 29 kwietnia do 24 maja 2013 r.

2 GZM to zwiazek komunalny, ktorego celem byto ,,utworzenie silnego o$rodka metro-
politalnego, ztozonego z najwigkszych miast aglomeracji gornoslaskiej, ktory poprzez wspol-
na realizacj¢ zadan umozliwi usprawnienie zarzadzania i zdynamizowania rozwoju miast
aglomeracji”, a ,,wniosek o rejestracj¢ Zwiazku zostal podpisany 13 stycznia 2007 r. w Gli-
wicach. Dnia 8 czerwca 2007 r. w Rejestrze Zwiazkow Migedzygminnych pod pozycja 284
dokonano oficjalnej rejestracji Zwiazku”. Zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej GZM pod
adresem: http:/www.gzm.bip-e.pl (dostgp: 3.11.2015).

4 Wigcej na temat teoretycznych i praktycznych aspektow powstawania w Polsce prasy
jednostek samorzadu terytorialnego: S. MicHaLczyK: Prasa samorzqdowa. Szkice medio-
znawcze. Katowice 1996.
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Wraz z rozwojem technologicznym naturalne stalo si¢ adaptowanie ro6z-
nych sfer cyberprzestrzeni przez samorzady zainteresowane poszerzeniem
skali polityki informacyjnej prowadzonej z wykorzystaniem gazet miejskich
lub powiatowych. Proces ten zreszta wciaz postepuje, przybierajac na sile
wraz z popularyzacja nowoczesnych rozwiazan technologicznych. Tworze-
nie samorzadowych mediéw dostgpnych w internecie — w odréznieniu od
tradycyjnej pracy drukowanej — stosunkowo rzadko spotykato si¢ z nega-
tywnym przyjeciem. Aktywno$¢ komunikacyjna w sieci komputerowej
budzila raczej aprobate odbiorcoéw, a jej skale oddaje badanie przeprowa-
dzone wsérod osob deklarujacych zainteresowanie problematyka komunika-
cji spotecznej. Badanie** dotyczylo postrzegania aktywnosci informacyjnej
i reklamowej samorzadow w cyberprzestrzeni. Analizie podlegato migdzy
innymi upowszechnianie w internecie gazet samorzadowych. Przyttaczaja-
ca wigkszos¢ uczestnikow badania, poniewaz przeszto 98% ankietowanych,
wyrazita poglad, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny w sieci
komputerowej udostepniac prasg¢ samorzadowa. Aprobacie wobec publikowa-
nia elektronicznych wydan gazet, ktére tradycyjnie sa drukowane i kolpor-
towane w wersjach papierowych, towarzyszyla pozytywna ocena istnienia
portali miejskich, gminnych lub powiatowych stuzacych nie tylko zatatwia-
niu spraw urzedowych, lecz podejmujacych tez tematy istotne dla spoteczno-
$ci lokalnych. Za funkcjonowaniem portali samorzadowych opowiadato sig
73% respondentow, ktorzy takze z przyzwoleniem odnosili si¢ do obecnos$ci
gmin i powiatow w mediach spotecznosciowych. Warto jednak zaznaczy¢, ze
15% os6b podlegajacych badaniu wyrazato przekonanie, ze o ile dostgp do
e-wydan prasy samorzadowej jest korzystny dla mieszkancéw, o tyle funk-
cjonowanie portali gminnych lub powiatowych oraz ich profili w mediach
spoteczno$ciowych jest juz przekroczeniem kompetencji samorzadu w zakre-
sie prowadzenia polityki informacyjnej i promocyjne;j.

Zaktadajac jednak usankcjonowanie obecnosci samorzadu w cyberprze-
strzeni nie tylko w formie dziatan wymaganych zapisami ustawy o dostepie
do informacji publicznej®, lecz rowniez okreslonych strategiami z zakresu
polityki informacyjnej oraz marketingu terytorialnego przewidujacymi utrzy-
mywanie w sieci portali i profili samorzadowych, zdecydowana wigkszos¢
badanych domagata si¢ umozliwienia korzystania z narzedzi komunikacji
zwrotnej. Zapewnienie internautom prawa do swobodnego publikowania
opinii i prezentacji pogladow w sferach cyberprzestrzeni administrowanych
przez samorzad pozytywnie ocenia ponad 87% badanych. Przeciwnego

4 Badanie wtasne autora zostato przeprowadzone od 21 maja do 1 czerwca 2015 r. wérod
studentow dziennikarstwa i komunikacji spotecznej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Uczestniczyto w nim 80 stuchaczy studiow dziennych i zaocznych.

4 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Dz.U. z 2001 r.
Nr 112, poz. 1198.
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zdania — uznajac prawo samorzadow do rezygnacji z formuty dwukierun-
kowych i jawnych relacji komunikacyjnych z odbiorcami — bylo tylko 6%
ankietowanych. Dazenie do zagwarantowania uzytkownikom prawa wyra-
zania swoich przekonan, a w konsekwencji takze komentowania publiko-
wanych przez samorzad tresci powodowato, ze ponad 53% badanych jedno-
znacznie opowiadalo sig¢ przeciwko moderowaniu wypowiedzi zglaszanych
przez osoby korzystajace z internetowych serwiséw jednostek samorzadu
terytorialnego, natomiast 37% uczestnikow badania dopuszczato kontrolg
zawarto$ci komunikatow przez administratorow przed ich upublicznieniem.
Ankietowani, ktorzy skorzystali z mozliwosci uzasadnienia swojego stano-
wiska w tej sprawie, akcentowali zazwyczaj potrzebg blokowania wpisow
o charakterze wulgarnym, odznaczajacych si¢ wysokim poziomem agre-
sji, stanowiacych nachalng reklame¢ lub wyczerpujacych znamiona czynéw
zabronionych, takich jak zniewazenie czy pomdéwienie*.

Podsumowanie

Badania publiczno$ci medialnej wskazuja, ze odbiorcy oczekuja od samo-
rzadoéw aktywnos$ci wydawniczej. Prasa samorzadowa spotyka si¢ z aprobata
czytelnikow, a aktywno$¢ informacyjna z zastosowaniem narzedzi charak-
terystycznych dla cyberprzestrzeni nie wywotuje powazniejszych reakcji
krytycznych. Samorzady jednak wyjatkowo ostroznie podchodzity do udo-
stepniania na gminnych lub powiatowych portalach internetowych w obsza-
rach dedykowanych prasie samorzadowej jakichkolwiek form komunikacji
zwrotnej.

Mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego w badanym okresie kon-
centrowaly si¢ na upublicznianiu tresci swoich periodykow, zapewniajac
czytelnikom — dzigki portalom gmin lub powiatow — dostep do elektro-
nicznych wydan gazet miejskich badz powiatowych oraz bardzo czgsto tez
pobranie stosownych plikow. W tym przypadku wystepowat jednak znacz-
nie nizszy poziom wykorzystania nowoczesnych rozwiazan technologicz-
nych niz w sytuacji miast na prawach powiatu. E-oblicze prasy samorzado-
wej w matych miejscowosciach to zazwyczaj podkatalog strony internetowej
z aktualnym wydaniem periodyku badz tez pozwalajacy na lekture lub pozy-
skanie elektronicznej wersji wydan archiwalnych.

4 Czyny okre$lone w rozdziale XXVII kodeksu karnego jako ,przestgpstwa prze-
ciwko czci”. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dz.U. z 1997 r., nr 88,
poz. 553.
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Rozw¢j internetu pozwalal jednak jednostkom samorzadu terytorialne-
go na zastosowanie roznorodnych innowacji technologicznych w tworzeniu
i udostgpnianiu prasy samorzadowej. Z mozliwosci tych korzystaly przede
wszystkim duze podmioty posiadajace odpowiednie zaplecze finansowe
i logistyczne oraz zidentyfikowane potrzeby komunikacyjne. W praktyce byty
to duze miasta na prawach powiatu, ktore czesto postugiwaty si¢ bogatymi
rozwigzaniami technicznymi i organizacyjnymi majacymi na celu dotarcie
do wyselekcjonowanych grup odbiorcéw za posrednictwem cyberprzestrzeni.
Prasa samorzadowa zintegrowana byta z mediami spotecznosciowymi, komu-
nikatorami internetowymi, a czasem tworzyta wilasne platformy cyfrowe
umozliwiajace pobieranie przez uzytkownikéw aplikacji takze na urzadzenia
mobilne. Rosnacy poziom kompetencyjny tych rozwiazan napotykat jednak
barier¢ braku umiejetnosci potrzebnych do witasciwego ich wykorzystania
przez czg$¢ odbiorcow nie tyle podlegajacych cyfrowemu wykluczeniu, lecz
raczej posiadajacych nazbyt konwencjonalne kwalifikacje w sferze zastoso-
wan sieci komputerowej (np. wylacznie umiejetnos¢ docierania do witryn
internetowych i percepcji publikowanych tam tekstow, fotografii oraz czesci
materialow multimedialnych). Opisane w artykule dylematy odnoszace si¢
do mediow samorzadowych znajduja réwniez odzwierciedlenie w dzialalno-
$ci wydawcow prasy oraz telewizji o zasiggu lokalnym, a takze skoncentro-
wanych na tej sferze komercyjnych nadawcow internetowych. Opisane zja-
wiska sa charakterystyczne dla mediow lokalnych, czyli przeznaczonych dla
odbiorcow polaczonych zainteresowaniem wobec problematyki obejmujacej
okreslone terytorium. Definicyjnie poprzez ,,pojecie mediow lokalnych rozu-
mie si¢ t¢ czg$¢ systemu medialnego, ktéra mozna wydzieli¢ z jego catosci
na podstawie przewazajacej zawartosci zwiazanej z zyciem i funkcjonowa-
niem spotecznosci lokalnych™’. Gdy teren taki za wzgledu na poziom zalud-
nienia lub mozliwo$¢ generowania wplywow z reklam nie jest atrakcyjny
dla wielkich koncernow, jedynymi aktorami przestrzeni medialnej pozostaja
zazwyczaj drobni przedsigbiorcy, pasjonaci, organizacje koscielne, animato-
rzy zycia kulturalnego i sportowego oraz wlasnie samorzad. Samorzad, ktory
przyjmujac posta¢ wydawcy prasy drukowanej upowszechnianej nastgpnie
w wersjach elektronicznych, nie tylko realizuje swoja polityke informacyjna
badz promocyjna, lecz uczestniczy tez w procesie edukacji uzytkownikoéw
Internetu i ksztattowania nawykow czytelniczych w zakresie pozyskiwania
wiadomosci lokalnych.

47 M. GIERULA: Znaczenie mediow lokalnych w Zyciu spolecznosci lokalnych. W: Polskie
media lokalne na przetomie XX i XXI wieku. Historia, teoria, zjawiska. Red. J. JAROWIECKI,
A. Paszko, W. Korasa. Krakow 2007, s. 109.
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Encyklika Laudato si’ papieza Franciszka
Kontynuacja tradycji Kosciota czy préba nowego
spojrzenia?

Abstract: The Pope Francis’s encyclical Laudato si’ Continuation of the Church’s teaching or
an attempt at a new perspective?

The encyclical Laudatio si’is the first social encyclical letter by Pope Francis. Its key ref-
erence point is the apostolic exhortation Evangelii Gaudium promulgated in 2013. In the latter,
the pope presents four “principles™: 1. “Time is greater than space”; 2. “Unity prevails over
conflict”; 3. “Realities are more important than ideas”; 4. “The whole is greater than the part.”
The encyclical Laudatio si’in its entirety is devoted to ecology. However, by ecology the pope
means the “integral ecology.” And this is where the previously mentioned principles apply.
Following the footsteps of St. Francis, the contents of the encyclical offers new perspectives to
the teaching and praxis of the Catholic Church.

Keywords: encyclical, ecology, integral ecology, Catholic Church

Nauka spoteczna Kosciota
Tradycja a przeobrazenia wspotczesnosci

Nauczanie spoteczne papiezy ma ponadstuletnia tradycje. Zapoczatko-
wana przez encyklike Leona XIII Rerum novarum z 1891 roku refleksja nad
zyciem spolecznym i politycznym znalazta kontynuacj¢ w nauczaniu kolej-
nych papiezy, Piusa XI, Jana XXIII, Pawta VI, Jana Pawta II i Benedykta
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XVI. Wszystkie wydane przez nich encykliki spoteczne, odwotujac si¢ do
fundamentalnych tresci religii chrzescijanskiej, jednocze$nie wzbogaca-
ly dorobek nauczania Ko$ciota, dostosowujac go do realiow swojej epoki.
Mozna uzna¢, iz stanowity one pewien calo$ciowy kanon, ktory chociaz
byt mniej lub bardziej wyraznie modyfikowany, pozostawat jednak w swym
rdzeniu niewzruszony. [ w tej tradycji miesci si¢ encyklika papieza Francisz-
ka Laudato si’. W trosce o wspolny dom, ogtoszona w maju 2015 roku. Ency-
klika ta oczekiwana byta od poczatku pontyfikatu jej autora z duzym zain-
teresowaniem i nadziejami nie tylko w srodowisku katolikdéw, ale i innych
chrze$cijan. Nadzieje te wiazaty si¢ z do$¢ powszechnym przeswiadcze-
niem, iz wobec globalizujacego si¢ §wiata i procesow cywilizacyjnych, jakie
si¢ w nim dokonuja, istnieje naglaca potrzeba zabrania glosu przez autory-
tet, reprezentujacy instytucje, ktora od wiekéw ksztattuje oblicze kultury
i cywilizacji. Ostatnimi laty odnosimy wrazenie, ze czas biegnie w tempie
bezprecedensowym. Swiat ujawnia coraz bardziej niepokojace, zeby nie
powiedzie¢ — zatrwazajace, oblicze. Zachodza nowe zjawiska, co oznacza
nowe, czgsto dramatyczne, problemy i dylematy. Jak wolno sadzi¢, tekst
encykliki, trzymajac sig, co si¢ wydaje kwestia oczywista, ustalonych przez
wieki kanondéw doktryny, powstat po to, by sprosta¢ wyzwaniom wspotczes-
nosci. Autor encykliki, majac §wiadomos¢, iz sytuacja wymaga koncepcji
i dziatan zdecydowanych czy wrecz radykalnych, dostosowuje si¢ do tych
okolicznosci. W dokumencie sformulowano problemy w sposob kategorycz-
ny, postawiono w sposob niebudzacy watpliwosci nielatwe pytania. Nie to
jednak, jak si¢ wydaje, jest tu najwazniejsze, a fakt, iz papiez, podejmujac
si¢ globalnego ujecia wspodlczesnosci, stawia w encyklice, o ktorej mowa,
tezy, formuluje sugestie, ktore wytyczaja co$, co mozna by okresli¢ jako
otwarcie w nauczaniu Ko$ciola — w jego spojrzeniu na ludzki $wiat —
nowej perspektywy.

Adhortacja apostolska ,,Evangelii Gaudium”
O gtoszeniu Ewangelii we wspofczesnym Swiecie

Tekst Laudato si’ nie jest w dorobku papieza Franciszka czyms$ catko-
wicie nowym. Poprzedza go wydana w 2013 roku adhortacja Evange-
lii Gaudium. Autor w pierwszych stowach tego dokumentu — nawiazujac
do ustalen Ogoélnego Synodu Biskupow na temat ,,Nowa ewangelizacja dla
przekazu wiary chrze$cijanskiej”, jaki si¢ odbyt w pazdzierniku 2012 roku
— zwraca si¢ do chrze$cijan, aby ,,zaprosi¢ ich do rozpoczecia nowego



Matgorzata Zargbska: Encyklika Laudato si’ papieza Franciszka... 213

etapu ewangelizacji”!. Dokument ukazuje szerokie spectrum problemow
teologicznych, odnoszacych si¢ do roli Kosciota we wspotczesnym §wiecie.
Odwoluje sig¢ takze do kwestii, zwigzanych z zyciem zbiorowym. I tu autor,
jak czytamy w rozdziale Dobro wspolne i pokdj spoteczny, pragnie ,,przed-
stawi¢ [...] cztery zasady, w istotny sposob kierujace rozwojem wspolzy-
cia spotecznego™. ,,Obywatele — pisze papiez — zyja w napigciu migdzy
sytuacja chwili a Swiatlem czasu, szerszego horyzontu, utopia, ktora otwiera
nas na przysztos¢ i pociaga jako ostateczna racja. Stad wylania si¢ pierw-
sza zasada postgpu w budowaniu ludu: czas jest wazniejszy niz przestrzen.
Zasada ta pozwala pracowac na dtuzsza mete, bez obsesji na punkcie natych-
miastowych rezultatoéw’”. ,,Zasada” druga: ,,Jedno$¢ jest wazniejsza niz kon-
flikt. Konfliktu nie mozna ignorowac lub ukrywac. Trzeba go zaakceptowac.
Ale jesli pozostajemy w jego pulapce, tracimy perspektywe, zacie$niaja si¢
horyzonty, a rzeczywisto$¢ staje si¢ fragmentaryczna™. ,Istnieje réwniez
dwubiegunowe napigcie miedzy idea a rzeczywistoscia — czytamy tu dale;j.
Rzeczywistos¢ po prostu jest, ideg si¢ wypracowuje. Trzeba doprowadzi¢ do
statego dialogu pomig¢dzy nimi, unikajac oddzielenia idei od rzeczywistosci.
Niebezpiecznie zy¢ w krolestwie samego tylko stowa, obrazu, sofizmatu. Stad
wniosek, ze nalezy postulowaé trzecia zasadeg: rzeczywistos¢ jest wazniejsza
od idei’™. ,Istnieje rowniez — kontynuuje papiez — napigcie migdzy tym, co
globalne, a tym, co lokalne. Nalezy zwroci¢ uwagg na wymiar globalny, aby
nie ulec pokusie waskiego, lokalnego spojrzenia. Nie mozna tez traci¢ z pola
widzenia tego, co lokalne: w ten sposéb stapamy twardo po ziemi. [...] Nie
trzeba [jednak] [...] zbytnio upiera¢ sie przy sprawach szczegotowych’®. I tak
to pojawia si¢ tu czwarta ,,zasada’: ,,Catos$¢ jest wazniejsza niz czg$¢”.

Papiez w $wiecie polityki

25 listopada 2014 roku papiez Franciszek wygtosit na forum Parlamentu
Europejskiego przemoéwienie, w ktorym odnidst si¢ do wezlowych proble-
mow spotecznych integrujacej si¢ Europy. ,,Z wielu stron — stwierdzit tam

1 Orciec Swiety Franciszek: Adhortacja apostolska ., Evangelii gaudium”. O gloszeniu
Ewangelii we wspotczesnym swiecie. Poznan 2014, [1]. s. 5.

2 Ibidem, [221], s. 140.

3 Ibidem, [222], s. 140—141.

4 Tbidem, [222], s. 142.

5 Ibidem, [231], s. 144.

¢ Ibidem, [234, 235], s. 146.

7 Tbidem, [237], s. 148.
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— odnosi si¢ ogdlne wrazenie, zmegczenia i starzenia si¢ Europy — babci,
juz bezplodnej i nietgtniacej zyciem. Z tego wzgledu wydaje sig, ze wielkie
ideaty, ktoére inspirowaly Europe, stracity sile¢ przyciagania, na rzecz biuro-
kratycznych mechanizméw technicznych swoich instytucji®. Papiez propo-
nuje inna, cho¢ majaca wiclowieckowa tradycje, perspektywe. Jak zauwaza,
co mozna uzna¢ za kluczowy fragment jego wystapienia, ,,jednym z naj-
bardziej znanych freskow Rafaela znajdujacych si¢ w Watykanie jest tzw.
Szkota Atefiska. W jego centrum znajduja si¢ Platon i Arystoteles. Pierwszy
z palcem wskazujacym w gorg, ku $wiattu idei, mozna powiedzie¢ ku niebu;
drugi wyciaga r¢ke do przodu, w kierunku widza, ku ziemi, ku konkretnej
rzeczywistosci. Wydaje mi si¢, ze obraz ten dobrze opisuje Europe i jej histo-
rig, na ktora sktada si¢ ciagle spotkanie miedzy niebem a ziemia, gdzie niebo
wskazuje otwarcie na transcendencje¢, na Boga, ktore od zawsze wyrdznia-
to Europejczykow, ziemia za$ przedstawia zdolnos¢ praktyczna i konkretng
poradzenia sobie z sytuacjami i problemami. Przyszto$¢ Europy zalezy od
odkrycia zywotnego i nierozerwalnego powiazania migdzy tymi dwoma ele-
mentami. Europa, ktora nie jest juz w stanie otworzy¢ si¢ na transcendentny
wymiar zycia, jest Europa, ktorej grozi powoli zatracenie swej duszy, a takze
tego »ducha humanistycznego«, ktorego takze kocha i broni. [...] [Istnieje]
konieczno$¢ podjecia odpowiedzialnosci za troske o zywotnos¢ demokracji
narodéw Europy. Nie da si¢ ukry¢, ze koncepcja homologacyjna globaliza-
¢ji oddziatuje na zywotno$¢ systemu demokratycznego, ostabiajac bogaty,
owocny i konstruktywny spor organizacji i partii politycznych migdzy soba.
W ten sposob pojawia sig¢ ryzyko zycia w sferze idei, samego stowa, obrazu,
sofizmatow... az do mylenia rzeczywistosci demokracji z nowym nomina-
lizmem politycznym. Utrzymanie w Europie zywej demokracji wymaga
unikania wielu »globalizujacych sposobow« rozwadniania rzeczywisto-
Sci: angelicznych puryzméw, dyktatury relatywizmow, fundamentalizmow
ahistorycznych, etycyzmow bez dobroci, intelektualizmow pozbawionych
madros$ci. Zachowanie zywotnos$ci demokracji jest wyzwaniem tego momen-
tu dziejowego™. Evangelii Gaudium, przedstawiona w niej koncepcja czte-
rech ,,zasad”, a takze wizja wydobycia si¢ Europy ze stanu ,,zmgczenia i sta-
rzenia”, zaprezentowana w przywotywanym przemowieniu wyznaczaja ramy
encykliki Laudato si’, jej przestanie.

8 http://www.radiomaryja.pl/kosciol/przemowienie-papieza-franciszka-na-forum-
parlamentu-europejskiego (dostep: 30.11.2014).
¢ Tbidem.
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»Ekologia integralna”

Tekst Laudato si” w swojej strukturze i tresci jest poswigcony ekologii.
Nieprzypadkowo zatem rozwazaniom w nim zawartym patronuje $w. Franci-
szek. Tytul encykliki to pierwsze stowa jej tekstu. ,,Laudato si’, mi’ Signore
— Pochwalony bqdz, Panie mdj, Spiewal §wigty Franciszek z Asyzu — czy-
tamy tam. W tej pigknej pie$ni przypomnial, ze nasz wspolny dom jest jak
siostra, z ktora dzielimy istnienie, i jak pickna matka, bioraca nas w ramio-
na: »Pochwalony badz, moj Panie, przez siostr¢ nasza, matke ziemig, ktora
nas zywi i chowa, wydaje rézne owoce z barwnymi kwiatami i trawami«’'°,
Rzecz w tym, iz zagadnienia zwiazane z ochrona srodowiska, w tym takze
caloksztalt tych, o ktorych jest mowa w encyklice, sa juz od wielu lat
powszechnie znane i dyskutowane. Tekst dokumentu do refleksji nad eko-
logia, $cisle rozumiana, niczego oryginalnego nie wnosi. Jak jednak wolno
sadzi¢, autor encykliki, odnoszac si¢ do konkretnych probleméw i zjawisk,
zwiazanych z zanieczyszczeniem srodowiska, wpisujac je w szerszy kontekst
filozoficzny, spoteczno-polityczny i ekonomiczny — co tez nie wydaje si¢
tu czyms$ szczegolnie oryginalnym — chce powiedzie¢ co$ znacznie wigce;.
Traktujac o przyrodzie, ekologii, o cztowieku i zyciu spotecznym, zwraca
si¢ zarowno do wierzacych, jak i niewierzacych. I odnosi to takze do nauki
Kosciota.

W omawianym teks$cie papiez Franciszek zwraca uwagg na zjawisko zanie-
czyszczen, globalnego ocieplenia, kurczenia si¢ zasobow wody. ,,Narazenie
na dziatanie zanieczyszczen powietrza stwarza szeroka game¢ oddzialywan
na zdrowie, zwlaszcza 0so6b najubozszych, powodujac miliony przedwczes-
nych zgonow — czytamy w encyklice. Choruja one na przyktad z powodu
wdychania spalin pochodzacych z paliw uzywanych do celéw kuchennych
czy ogrzewania. Dotacza si¢ do tego zanieczyszczenie wyrzadzajace szkody
wszystkim, spowodowane transportem, spalinami przemystowymi, maga-
zynowaniem substancji przyczyniajacych si¢ do zakwaszania gleby i wody,
nawozami, srodkami owadobdjczymi i grzybobojczymi, pestycydami i ogol-
nie uzywanymi w rolnictwie $rodkami chemicznymi™'. Z kolei globalne
ocieplenie wptywa ,,na dostgpnos$¢ podstawowych zasobow, takich jak woda
pitna, energia i produkcja rolna w strefach najcieplejszych. [...] Topnienie
lodéw polarnych i lodowcow na obszarach gorskich grozi powaznym nie-
bezpieczenstwem uwalniania si¢ metanu, a rozklad zamrozonej materii orga-
nicznej moze jeszcze bardziej wzmoc emisje dwutlenku wegla. Z kolei utrata

10 Oyciec Swiety FrRanciszek: Encyklika ,, Laudato si’ . W trosce o wspolny dom. Krakoéw
[b.dw.], [1], s. 5.
" Tbidem, [20], s. 17.
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laséw tropikalnych pogarsza sytuacjg, poniewaz przyczyniaja si¢ one do
fagodzenia zmian klimatu. Zanieczyszczenie powodowane przez dwutlenek
wegla zwigksza kwasowo$¢ oceandw i1 zagraza tancuchowi pokarmowemu
w $rodowisku morskim™'?. Inna uciazliwos$¢ to brak wody. ,,Z niedostatkiem
wody — pisze papiez — mamy do czynienia szczegdlnie w Afryce, gdzie
duza czg$¢ ludnosci nie ma dostgpu do bezpiecznej wody pitnej lub cierpi
z powodu suszy, utrudniajacej produkcj¢ pozywienia. W niektérych krajach
istnieja regiony z obfita iloscia wody, podczas gdy inne cierpia z powodu
powaznych jej brakéw. [Nadto] szczegdlnie powaznym problemem jest
jakos¢ wody dostepnej dla ubogich, co powoduje kazdego dnia $mier¢ wielu
0s6b. Pospolite wérod ubogich sa choroby zwiazane z woda, w tym wywo-
fane przez drobnoustroje i substancje chemiczne. Dyzenteria i cholera [...]
stanowig istotny czynnik [...] umieralnosci niemowlat. Warstwy wodonosne
w wielu miejscach sa zagrozone zanieczyszczeniami, jakie powoduja pewne
dziatania wydobywecze, rolnicze i przemyslowe, zwtaszcza w krajach, w kto-
rych nie ma odpowiednich regulacji i kontroli. Mamy tu na mysli nie tylko
$cieki fabryczne. Detergenty i $rodki chemiczne stosowane przez mieszkan-
cow w wielu czesciach $wiata ptyna do rzek, jezior i morz”3. Wszystko to
sa zjawiska i problemy, jak si¢ rzeklo, powszechnie znane. A jednak autor
encykliki, majac bez watpienia, Swiadomo$¢ tego stanu rzeczy, chce, jak
pisze, ,,dokona¢ kroku naprzéd w nakresleniu pewnych ogédlnych kierun-
kow dialogu 1 dziatan angazujacych zarowno kazdego z nas, jak i polityke
migdzynarodowa™'*.

,Ludzka egzystencja — twierdzi, powotujac si¢ na Ksi¢ge Rodzaju —
opiera si¢ na trzech podstawowych relacjach Scisle ze soba zwiazanych: na
relacji z Bogiem, z innymi ludZzmi i z ziemia. Wedtug Biblii te trzy istotne
relacje ulegly zerwaniu nie tylko zewngtrznie, ale rowniez w nas samych.
Tym zerwaniem jest grzech. Harmonia migdzy Stworca, ludzkoscia a catym
stworzeniem zostala zniszczona, poniewaz cztowiek usitowal zaja¢ miejsce
Boga, odmawiajac uznania siebie za ograniczone stworzenie. Fakt ten wypa-
czylt takze nature przykazania, by ,,panowac nad ziemia™'®. Cztowiek uznat si¢
wobec natury za Boga, catkowicie ja sobie podporzadkowujac. ,,Nie jesteSmy
Bogiem — przypomina papiez. Ziemia istniala wcze$niej niz my i zostata nam
dana™¢. T dodaje: ,,Pozwala to odpowiedzie¢ na oskarzenie stawiane mysli
judeochrzescijanskiej: mowi si¢, ze poniewaz opis Ksiggi Rodzaju zachgca
nas do »panowania« nad ziemia (Rdz 1, 28), wigc sprzyja bezlitosnej eksplo-

12 Tbidem, [24], s. 20.

3 Ibidem, [28, 29], s. 22, 23.
14 Tbidem, [15], s. 14.

5 Ibidem, [66], s. 44—45.

¢ Ibidem, [67], s. 45.
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atacji natury”’. ,,Nie jest to poprawna interpretacja Biblii”'8, cho¢, jak twier-
dzi papiez, ,,czasami chrze$cijanie blednie interpretowali Pismo Swigte™.
W tradycji judeochrzescijanskiej »stworzenie« to znacznie wigcej niz natura,
poniewaz zwiazane jest z Bozym planem milosci, gdzie kazda istota ma war-
to$¢ i znaczenie. Natura jest czgsto traktowana jako system poznawany, ana-
lizowany i zarzadzany, podczas gdy stworzenie mozna zrozumie¢ tylko jako
dar, ktory pochodzi z otwartej dtoni Ojca nas wszystkich, jako rzeczywistos¢
o$wietlona mito$cia, wzywajaca nas do powszechnej komunii”?.

W opisywanym stanie rzeczy, jak zauwaza papiez, ,,rozwingty si¢ réozne
wizje i sposoby myslenia o sytuacji i mozliwych rozwigzaniach. Na jednym
biegunie niektérzy za wszelka ceng podtrzymuja mit postepu i twierdza, ze
problemy $rodowiskowe rozwiaza si¢ po prostu poprzez zastosowanie nowych
technik. Na drugim biegunie inni twierdza, ze rodzaj ludzki, ze wszystki-
mi jego ingerencjami, moze by¢ jedynie zagrozeniem i zaszkodzi¢ global-
nemu ekosystemowi, dlatego trzeba ograniczy¢ jego obecno$¢ na planecie
i powstrzymac go od ingerencji wszelkiego rodzaju. Dyskusja pomigdzy tymi
skrajno$ciami powinna okresli¢ mozliwe przyszte scenariusze, poniewaz nie
ma jedynej drogi rozwiazania probleméw. Stworzyltoby to przestrzen dla roz-
maitych dziatan, ktore mogltyby wejs¢ w dialog prowadzacy do komplekso-
wych odpowiedzi”?'. , Ekologia bada relacje migdzy organizmami zywymi
a srodowiskiem, w ktorym sig rozwijaja — czytamy w tekscie. Domaga sig
ona przemyslenia i dyskusji na temat warunkéw zycia i przetrwania spotle-
czenstwa, zakwestionowania z uczciwoscia modeli rozwoju, produkcji i kon-
sumpcji. [...] Czas i przestrzen nie sa niezalezne od siebie, a nawet atomy
i czastki subatomowe nie moga by¢ traktowane oddzielnie. Tak jak sa ze soba
powiazane rézne sktadniki planety — fizyczne, chemiczne i biologiczne —
tak tez gatunki zyjace stanowia pewna sie¢, ktora nieustannie rozpoznajemy
i uczymy si¢ rozumieé. Spora czg$¢ naszej informacji genetycznej dzielimy
z wieloma istotami zywymi. Z tego powodu wiedza fragmentaryczna i izo-
lowana moze sta¢ si¢ forma ignorancji, jesli nie laczy si¢ z szersza wizja
rzeczywistosci”?. ,\Wystarczy uczciwie spojrze¢ na rzeczywistos¢, aby zoba-
czy¢, ze ma miejsce wielka degradacja naszego wspolnego domu”?. W tym
stanie rzeczy, konkluduje papiez, ,,powaga kryzysu ekologicznego wymaga
od nas wszystkich myslenia o dobru wspélnym i podazania droga dialogu,
wymagajacego cierpliwosci, ascezy i wielkodusznos$ci. Zawsze pamigtajmy,

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Tbidem.

20 Ibidem, [76], s. 51.
2l Ibidem, [60], s. 40.
22 Ibidem, [138], s. 90.
2 Ibidem, [61], s. 40.
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ze »rzeczywisto$¢ jest wazniejsza od idei«”*. A ta ,,rzeczywisto$¢” to trzy
wspomniane, ,,Scisle ze soba zwiazane”, relacje: ,,z Bogiem, z innymi ludzmi
1z ziemig”.

I tu autor encykliki przedstawia program tego, co okresla mianem ,,ekolo-
gii integralnej”®. ,,Refleksje teologiczne czy filozoficzne o sytuacji ludzkos$ci
i $wiata moga brzmie¢ jak powtarzanie pustych hasel, jesli nie zostana na
nowo umieszczone w aktualnym konteks$cie, bezprecedensowym dla historii
ludzkos$ci”?, pisze papiez. Rzecz bowiem w tym, iz, jak twierdzi, ,,mowiac
o »$rodowisku naturalnym«, odwotujemy si¢ takze do szczegdlnej relacji
migdzy przyroda a spoteczenstwem, ktore w niej zamieszkuje?’. ,,Ekologia
integralna” dotyczy zaréwno srodowiska przyrodniczego, jak i spoleczne-
go. ,,Nie mozna [...] proponowac relacji ze srodowiskiem, pomijajac relacje
z innymi ludzmi. Bylby to romantyczny indywidualizm ukryty pod maska
ekologicznego pickna i duszacego zamknigcia sie¢ w immanencji”™?®. A jest
tak dlatego, iz ,,degradacja $rodowiska przyrodniczego i ludzkiego oraz
degradacja etyczna sa ze soba Sci$le powiazane”?. Ekologia i Zycie spoteczne
stanowia jednos$¢. ,Istnieje interakcja, pisze papiez, pomigdzy ekosystema-
mi a réznymi §wiatami odniesien spotecznych, a zatem [...] okazuje sig, ze
»calo$¢ jest wazniejsza niz czg§¢«.

Zycie spoteczne

I to jest gléwna my$l encykliki; czynienie sobie ,,ziemi poddang” nie
dokonuje si¢ w oderwaniu od zycia spolecznego. ,,JesteSmy w [przyrodg]
[...] wlaczeni, jeste$my jej cze$cia 1 wzajemnie si¢ przenikamy. Powody, dla
ktorych jakie§ miejsce zostaje zanieczyszczone, wymagaja analizy funkcjo-
nowania spoteczenstwa, jego gospodarki, jego zachowan, jego sposobu rozu-
mienia rzeczywistosci. [...] Fundamentalne znaczenie ma poszukiwanie roz-
wiazan integralnych, uwzgledniajacych interakcje systemow przyrodniczych
mig¢dzy sobag oraz z systemami spotecznymi. Nie ma — podkresla papiez
— dwoch odrgbnych kryzysow, jeden srodowiskowy, a drugi spoteczny, ale

2 Tbidem, [201], s. 127.

%5 Ibidem, [10], s.10 i passim.
¢ Tbidem, [17], s. 16.

27 Ybidem, [139], s. 91.

% Tbidem, [119], s. 79.

2 Ibidem, [56], s. 38.

» Tbidem, [141], s. 92—93.
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istnieje jeden zlozony kryzys spoteczno-ekologiczny”?!. Problem w tym, iz
,,rozne $wiaty odniesien spotecznych” funkcjonuja w realiach, ktére w coraz
wigkszym stopniu ograniczaja mozliwosci ujawnienia ich réznorodnosci
i bogactwa. A te realia to wszechogarniajaca dominacja technokratyzmu.
Idzie tu ,,0 sposob, w jaki faktycznie ludzkos$¢ przyjeta technologig i jej
rozw0j wraz z jednolitym i jednowymiarowym paradygmatem. W takim
paradygmacie wyrdznia si¢ koncepcja podmiotu. [...] Taki podmiot wyraza
si¢ poprzez ustanowienie metody naukowej wraz z powiazanym z nia eks-
perymentowaniem, ktore jest juz wyraznie technika posiadania, dominacji
i przeksztalcania. [...] To, co sig liczy obecnie, to wydobycie z rzeczy wszyst-
kiego, co mozliwe, przez zawlaszczenie wynikajace z ignorancji cztowieka
lub zapomnienia o samej naturze tego, co jest przed nim. Dlatego cztowiek
1 rzeczy przestaly podawac sobie przyjazna dlon, przechodzac do wzajemnej
konfrontacji. Stad tatwo przechodzi si¢ do idei nieskonczonego czy tez nie-
ograniczonego wzrostu, ktéra tak bardzo zachwycila ekonomistéw, teorety-
koéw finansistow 1 teoretykow technologii. Zaktada ona fatszywe przekonanie
o nieskonczonej dostgpnosci dobr naszej planety, co prowadzi do ich »wyci-
skania« az do ostatecznych granic, a nawet ponad granice”*. ,,Dzi$ paradyg-
mat technokratyczny stal si¢ tak dominujacy, ze bardzo trudno nie wyko-
rzysta¢ jego potencjatu, a jeszcze trudniej nie zosta¢ zdominowanym przez
jego logike, podkresla papiez. [...] W istocie technika dazy do tego, aby nic
nie pozostawalo poza jej zelazna logika. Antykulturowe stato si¢ obieranie
takiego stylu zycia, ktérego cele cho¢ w czgs$ci moglyby by¢ niezalezne od
techniki, jej kosztow oraz jej globalizujacej i umasawiajacej wladzy”*. A to
miedzy innymi oznacza oslabienie kultur lokalnych, anonimowos$¢ zycia,
brak mieszkan, trudne warunki w juz istniejacych, uciazliwo$ci transpor-
tu miejskiego, wyzysk pracownika, kryzys wigzi rodzinnych, kryzys pici
i szereg innych zjawisk, jakie sktadaja si¢ na brak tego, co papiez okresla
jako ,,ekologi¢ kulturowa* i ,,lJudzka ekologie zycia codziennego”.

To wszystko oznacza dla autora omawianej encykliki jedno. ,,Kultury
ekologicznej nie mozna sprowadzac¢ do serii nagtych i jednostronnych odpo-
wiedzi na problemy, ktore powstaja w zwiazku z degradacja srodowiska [...].
Powinna by¢ ona innym spojrzeniem, mysla, polityka, programem eduka-
cyjnym, stylem zycia i duchowosci, ktore nadawatyby ksztatt sprzeciwo-
wi wobec ekspansji paradygmatu technokratycznego. W przeciwnym razie
nawet najlepsze inicjatywy ekologiczne moga w ostateczno$ci znalez¢ sig

3 Tbidem, [139], s. 91.

32 Tbidem, [106], s. 70—71.
3 Ibidem, [108], s. 71—72.
3 Tbidem, s, 94.

3 Ibidem, s. 96.
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w obregbie tej samej zglobalizowanej logiki.””*® W ten sposdb zapominamy,
Ze »czas jest wazniejszy niz przestrzen«”’. Dzi$ ,,nie wystarczy [...] wlacze-
nie powierzchownych rozwazan ekologicznych bez kwestionowania logiki
lezacej u podstaw dzisiejszej kultury’”®. Wizja przyrody, w ktorej traktuje
sie ja jako ,,przedmiot korzysci i interesu” ¥, ,wizja umacniajaca arbitral-
no$¢ najsilniejszych”*° w efekcie, pisze papiez, ,,doprowadzita do ogromnych
nierownosci, niesprawiedliwos$ci 1 przemocy wobec wigkszosci rodzaju ludz-
kiego, poniewaz zasoby staja si¢ wlasnoscia tego, kto przybyl pierwszy, albo
tego, kto ma wiecej wladzy: zwyciezca bierze wszystko™!. , Nadal praktycz-
nie godzimy si¢ na to, ze niektdrzy czujq si¢ bardziej ludzmi, tak jakby sig
urodzili z wiekszymi prawami™?. Rdzeniem zas$ ,,ekologii integralnej” jest,
dobrze znana z nauki Kos$ciota, ,,zasada dobra wspolnego™-. , Nikt nie chce
wroci¢ do epoki jaskiniowej — deklaruje papiez — ale konieczne jest spo-
wolnienie marszu, aby obserwowaé rzeczywisto$§¢ w inny sposob, gromadzié¢
osiggnigcia pozytywne i zrbwnowazone, a jednoczesnie przywroci¢ wartosci
i wielkie cele unicestwione z powodu megalomanskiego niepohamowania™*,
Idzie, taka jest konkluzja, ,,0 przedefiniowanie postgpu™.

,Harmonia migdzy Stworca, ludzkoscia a calym stworzeniem zostata
zniszczona” *¢, powtdrzmy. Istnieje zatem potrzeba takiej organizacji zycia,
aby byla ona w zgodzie z ,,Bozym planem milosci”. ,,Musimy ponownie
odczu¢, pisze papiez, ze potrzebujemy siebie nawzajem, ze jesteSmy odpo-
wiedzialni za innych i za §wiat, ze warto by¢ dobrym i uczciwym. Zbyt
dtugo pozostawalismy w stanie degradacji moralnej, drwiac z etyki, dobroci,
wierno$ci, uczciwosci. Nadeszta chwila, by uzna¢, ze ta radosna powierz-
chownos$¢ na niewiele nam si¢ zdata. To zniszczenie wszelkich podstaw
zycia spolecznego prowadzi do wzajemnej konfrontacji w imi¢ obrony
swoich interesow™’. W tym stanie rzeczy potrzebna jest, jak tytutuje papiez
jeden z podrozdziatow encykliki, ,,mito$¢ obywatelska i polityczna™®. Taka
mitos$¢ ,,moze by¢ jedynie bezinteresowna™’. Wszak ,.ta sama bezinteresow-

% Ibidem, [111], s. 74.

37 Ibidem, [178], s. 113.

38 Ibidem, [197], s. 124.

3 Ibidem, [82], s. 54.

40 Tbidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem, [90], s. 60.

# Ibidem, s. 101 i passim.
4 Ibidem, [114], s. 76.

% Thidem, [194], s. 122.
4 Ibidem, [66], s. 44—45.
47 Tbidem, [229], s. 142.

4 Ibidem, s. 142.

4 Ibidem, [228].
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nos¢ sprawia, ze kochamy i akceptujemy wiatr, stonce lub chmury, pomimo
ze nie podlegaja naszej kontroli. Dlatego mozemy mowi¢ o powszechnym
braterstwie”™. A to mozna rozumie¢ catkiem dostownie. W praktyce idzie
o to, ,,by nie przegapi¢ okazji do dobrego slowa, usmiechu, kazdego matego
gestu, zasiewajacego pokoj i przyjazn — pisze papiez. Na ekologig integralng
skladaja sig rowniez proste codzienne gesty, przetamujace logike przemocy,
wyzysku, egoizmu™'. Kazda jednostka musi ,,uzna¢ siebie za ograniczone
stworzenie” *%; i rowne kazdej innej jednostce. ,,»Jednos$¢ jest wazniejsza
niz konflikt«’®, przypomina papiez kolejng ,,zasadg”. I w tym wyraza si¢
wezwanie do ,,powszechnej komunii”.

Kontynuacja tradyciji czy préba nowego spojrzenia?

Jak si¢ rzeklo, ramy omawianej encykliki wyznacza adhortacja apostol-
ska Evangelii Gaudium. Jak pisze w komentarzu do tego dokumentu kardy-
nal Walter Kasper (w latach 2001—2010 przewodniczacy Papieskiej Rady
ds. Popierania Jednosci Chrzescijan) ,,nast¢pca Piotra nie reprezentuje [tu]
stanowiska liberalnego, lecz — w pierwotnym tego slowa znaczeniu — rady-
kalne, to znaczy nawiazujace do korzeni (radices) chrzescijanstwa. W jego
oczach siggnigcie do poczatkow nie ma jednak stuzy¢ powrotowi do dalszej
czy blizszej przesztosci, lecz zaczerpnigciu sity do odwaznego wyruszenia
w przysztos¢. Ewangeliczny program Franciszka [...] nie przystaje [...] do
schematdéw ani tradycjonalistycznych, ani progresywistycznych. Cofajac sig
do zrodel, Franciszek przeciera zarazem szlak ku przysztosci. Ewangelia
jest nowina dobra, ale takze wymagajaca. Jest wezwaniem do nawrodcenia
1 zmiany sposobu myslenia, w zwigzku z czym nieuchronnie budzi sprzeciw.
Z tego wlasnie powodu akcentowanie roli Ewangelii przez papieza wzbu-
dzito w wielu kregach niepokoj. Franciszek duzo uwagi poswigca Ewange-
lii, a zadziwiajaco mato doktrynie Kos$ciota. Niektorzy zadaja sobie zatem
pytanie, jaki jest stosunek obecnego papieza do Magisterium? Czy Nastgpca
Piotra nie usituje wrgcz — jak to czynila teologia liberalna — przeciwsta-
wia¢é sobie Dobrej Nowiny i nauczania Kosciota?”*. I cytowany autor odpo-
wiada: ,,Papiez Franciszek nie chce rewolucjonizowa¢ wiary i moralnosci,

50 Tbidem.

St Tbidem, [230].

52 Tbidem, [198], s. 125.

53 Ibidem.

54 Kard. W. Kasper: Ewangelia radosci wedlug Franciszka. ,,Polityka” 2015, nr 20, s. 29.
[brak na stronie archiwum ,,Polityki”]
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lecz chce dokona¢ ich interpretacji z perspektywy Ewangelii. Czyni to —
odpowiednio do charakteru Dobrej Nowiny — nie w jezyku abstrakcyjnym,
dydaktycznym, lecz w sposob prosty [...], tak aby dotrze¢ do ludzi i ich
porwac. [...] Nastepcy Piotra przy$wieca cel przekonania wiernych o pigk-
nie wiary i zachecenia ich do jej przezywania w radosci”. A rado$¢ wiary
moga przezywaé wszyscy. Kardynat Reinhard Marks, przewodniczacy Epi-
skopatu Niemiec, zauwaza: ,,Niektorzy mowia: »Nie wiemy, czego papiez tak
naprawdg chce«. Ja na to odpowiadam: »Przeczytajcie adhortacje«. Nie daje
ona magicznych odpowiedzi na skomplikowane pytania, lecz ukazuje droge
Ducha, droge ewangelizacji, bycia blisko ludzi, blisko biednych, blisko tych,
ktorym si¢ nie powiodlo, blisko grzesznikéw. To nie jest Koscidl narcystycz-
ny, to nie jest Kosciol strachu. Pojawil si¢ nowy, swobodny impuls wyjscia
na zewnatrz%. ,,Ewangelia nie jest nowa, ale Franciszek wyraza ja nowym
sposobem — komentuje ten stan rzeczy cytowany hierarcha. [...] Zobaczy-
my, co bedzie dalej™ .

Laudato si’ uchodzi za encyklike ,,ekologiczna”, w ustalonym tego stowa
znaczeniu. I w tym, jak wspmniano, nie jest oryginalna. Jezeli jednak zinter-
pretuje si¢ ten dokument jako program ,,ckologii integralnej”, a wigc powiaze
si¢ kwestie ochrony srodowiska z szeroko rozumiang problematyka spotecz-
na, filozoficzna i polityczna (co samo w sobie takze nie jest niczym nowym)
i to powigzanie odniesie si¢ do ,,ducha humanistycznego”, o ktéorym papiez
mowit na forum Parlamentu Europejskiego, ,,ducha”, ktory wszak wyrasta
z chrzescijanstwa, to cala ta problematyka nabiera nowego znaczenia. Wyty-
cza ona nowa perspektywe zarowno dla Europy, jak i w nauczaniu Ko$ciota.
Jedno z drugim jest tu $cisle powiazane. ,,Uwzgledniajac ztozonos¢ kryzysu
ekologicznego i jego wielu przyczyn, musimy uznac, ze jeden jedyny sposob
interpretowania i przeksztalcania rzeczywisto$ci nie przynosi rozwigzan,
deklaruje papiez w omawianym dokumencie. Konieczne jest rowniez odwo-
tanie si¢ do roznorodnego bogactwa kulturowego narodéow, sztuki i poezji,
do zycia wewngtrznego i duchowosci. Jesli naprawde chcemy budowaé eko-
logi¢ pozwalajacq nam naprawic to wszystko, co zniszczyliSmy, to nie mozna
pomija¢ zadnej dziedziny nauki i madrosci [...]. Kosciot katolicki jest otwar-
ty na dialog z mysla filozoficzna, a to pozwala mu tworzy¢ rézne syntezy
wiary i rozumu”®. A to jest ,,duch” $wigtego Franciszka. Ojciec Stanistaw
Jaromi, franciszkanin, przewodniczacy Ruchu Ekologicznego $w. Francisz-
ka z Asyzu (REFA), komentujac antropologi¢ papieza Franciszka zawartg
w Laudato si’, zauwaza: ,,Mozna powiedzie¢, ze dotychczasowa antropologia
ktadta nacisk na relacje migdzy Bogiem a cztowiekiem. Papiez przypomniat,

55 Tbidem.

¢ Kard. R. Marx: Otwieramy Kosciél. ,,Polityka” 2015, nr 7, s. 31.

57 Ibidem, s. 31—32.

58 Oictec SWIETY FRANCISZEK: Encyklika ,, Laudato si’”..., [63], s. 42—43.
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ze t¢ relacjg trzeba uzupelni¢ o drugi czton — o relacje cztowieka do przy-
rody. Dopiero wtedy mamy cato$¢. Juz §w. Augustyn mowil o triadzie: Bog
— czlowiek — przyroda, ale gdzie$ si¢ ta »przyroda« teologom po drodze
zagubita. Druga charakterystyczna cecha papieskiej antropologii jest nacisk
na relacje z bliznim jako ubogim. Papiez powraca w tym do $w. Francisz-
ka i do wielkiego franciszkanskiego teologa, $w. Bonawentury — $rednio-
wiecznego adwersarza $w. Tomasza, za ktérym poszta koscielna scholastyka.
W encyklice ani razu nie pojawia si¢ scholastyczna formuta, ze cztowiek
to korona stworzenia. Nie ma hierarchii bytow. Jezeli jako ludzie jestesmy
wazniejsi, to poprzez nasza wigksza odpowiedzialnos$¢ i zadania, ktore stoja
przed nami. Poza tym mocniej podkreslany jest aspekt wolitywny, co byto
charakterystyczne dla sredniowiecznej szkoty franciszkanskiej™’. Jak widac,
tytul omawianej encykliki nie jest przypadkowy. ,,Ekologia integralna”,
wskazujac na zanieczyszczenie srodowiska i przedstawione tego konsekwen-
cje, uczy, jak si¢ rzeklo, ze ,,potrzebujemy siebie nawzajem”. A to stanowi
wazny impuls dla wszystkich; takze dla nauki Kosciota.

Na fresku Rafaela, ktory Starej Europie, ,,babci”, na forum Parlamentu
Europejskiego przypomnial papiez, Arystoteles ,,wyciaga reke ku konkretnej
rzeczywistosci”. ,,Transcendentnego wymiaru zycia” poszukuje w jego rea-
liach; tu na ziemi. I to jest mys$l §w. Tomasza z Akwinu. I to jest nauka spo-
teczna Kosciota, poczynajac od encykliki Leona XIII; i to jest neotomizm.
Realia zycia to $wiat ratio. Jednak to nie wszystko, twierdzi si¢ w Laudato
si’. ,,Rzeczywisto$¢ jest wazniejsza od idei”. Jednak ,,rzeczywisto$¢” jest tu
rozumiana bardzo szeroko. Jest to ,,matka ziemia, ktéra nas zywi i chowa,
wydaje rozne owoce”. Ta roznos¢, wielo$¢ oznacza, ze w ,,$wiecie” Francisz-
ka jest miejsce dla kazdego. ,,Jednos¢ jest wazniejsza niz konflikt”.

Ostatnio prasg¢ $wiatowa obiegla informacja, iz papiez dat wszystkim
ksigzom w Roku Mitosierdzia (od 8 grudnia 2015 r. do listopada 2016 r.)
prawo do rozgrzeszania z aborcji (a takze uprawomocnil spowiedzi udzielane
przez ksiezy lefebrystow, dat rowniez pozwolenie na udzielanie odpustow
w kaplicach wigziennych)®. Inna informacja mowi o wprowadzeniu pro-
cessus brevior; uproszczonej procedury uniewazniania matzenstw®. Moze
to wyglada¢ na zapowiedz wielu nowosci, o jakich si¢ od dawna dyskutuje,
jak na przyktad dotyczacych homoseksualizmu, komunii dla rozwodnikow,
gender czy kaptanstwa kobiet. Jak w kontekscie dyskusji nad przestaniem
papieza zauwazono, ,,nazywanie kard. Bergoglia lewicowcem, lewakiem,
socjalista czy tez socjaldemokrata — byloby naduzyciem. [...] Zmiana polega

% 0.S. Jaromr: Czyrnicie sobie ziemie kochang. ,,Polityka” 2015, nr 26, s. 17. [tez brak
w archiwum]

80 T. BieLeck1, M. WiLGockI: Franciszek mitosierny. ,,Gazeta Wyborcza”, 2.09.2015, s. 1.

' T. BIELECKI: Papiez Franciszek reformuje rozwody. ,,Gazeta Wyborcza” 9.09.2015,
s. 13.
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na tym, ze — uzywajac kategorii politycznych — poprzedni papieze sytuo-
wali sig¢ bardziej na prawo. Obecny biskup Rzymu nie tyle wychylil si¢ wigc
na lewo, co przesunat do centrum. A Ze konserwatysci nie moga si¢ w tym
wszystkim odnalez¢? Coz, wypada im odpowiedzieé, ze jesli bola ich ewan-
geliczne dziatania nastgpcy $w. Piotra, to maja problem nie tyle z papiezem,
co z sama Ewangelia”®?. Ewangelia to ,,cato$¢”. A ,,cato$¢ jest wazniejsza niz
czg$¢”. ,,Czy Franciszek — zadaje pytanie jeden z reprezentantow Koscio-
fa — [...] jest w stanie lepiej nawiaza¢ dialog ze wspotczesnoscia? W wielu
miejscach styl papieza Franciszka spotkal si¢ z entuzjastycznym przyjeciem
[...], dla innych [...] stat si¢ znakiem lekcewazenia wiekowych tradycji [...].
By¢ moze [...] asystujemy agonii dawnej Christianitas i narodzinom nowej
formy Kosciota”. Czy koncepcja ,.ekologii integralnej” Laudato si’, to
w zastosowaniu do doktryny Ko$ciota katolickiego kontynuacja tej doktryny,
czy tez ,przetarcie szlaku”, i ku czemu, okaze czas. A ten jest, jak wiemy,
,wazniejszy niz przestrzen’.

¢ K. Sawickr: Czy Franciszek jest lewakiem? Dlaczego konserwatysci majq problem
z papiezem. ,,Gazeta Wyborcza”, 7—8.02.2015, s. 15.
% 0.K. KaproX: Zycie na gruzach Christianitas. ,,Polityka” 2015, nr 36, s. 30.
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przysztosc. Katowice 2008; Prawne aspekty podmiotowosci jednostek samorzqdu

* Wedtug kolejno$ci opracowan zamieszczonych w zbiorze
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terytorialnego we wspolpracy miedzynarodowej. W: Samorzqd terytorialny
w przestrzeni publicznej. Red. Z. Zychowicz. Szczecin 2012; ZmiennosS¢ i insty-
tucjonalizacja procesow integracji europejskiej. W: Dynamika wspolczesnych sto-
sunkow miedzynarodowych. Red. W. Kostecki. Warszawa 2013.

tukasz Wojcieszak (Iwojcieszak@tu.kielce.pl) — absolwent prawa na Uniwersytecie
Jagiellonskim, doktor habilitowany nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o poli-
tyce. Zatrudniony w Centrum Dydaktyczno-Badawczym Ochrony Wlasnosci
Intelektualnej na Politechnice Swigtokrzyskiej w Kielcach. Zainteresowania ba-
dawcze: bezpieczenstwo energetyczne, polityka wschodnia Polski i Unii Europej-
skiej. Najwazniejsze publikacje: Klopotliwy sqsiad? Jednoczqca sie Europa wobec
Bialorusi. Bielsko-Biala 2012; Polska, Ukraina i Biatorus wobec problemu dostaw
i tranzytu rosyjskiego gazu. Bielsko-Biata 2013; Bezpieczenstwo naftowe Polski —
problem dywersyfikacji. Przemysl 2015.

Justyna tapaj (justyna.lapaj@us.edu.pl) — magister nauk humanistycznych, asys-
tentka w Zaktadzie Stosunkow Migdzynarodowych, Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Jej zainteresowania ba-
dawcze koncentruja si¢ wokot Ameryki Lacinskiej i Bliskiego Wschodu, a takze sze-
roko rozumianej kultury zydowskiej i problematyki praw czlowieka na swiecie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Korei Poinocnej. Przygotowuje dysertacje doktorska
na temat Ameryki Lacinskiej w polskiej polityce zagranicznej po 1990 roku.
Od 2010 roku cztonkini kolegium redakcyjnego czasopisma US ,Pisma Huma-
nistyczne”. Organizatorka wielu studencko-doktoranckich konferencji naukowych
o zasiggu ogolnopolskim i migdzynarodowym z udziatem licznych ekspertow ze
$wiata nauki, kultury, biznesu i polityki. Uczestniczka projektow badawczych,
konferencji naukowych i autorka artykutow osadzonych w zagadnieniach sto-
sunkow migdzynarodowych. Wybrane publikacje: Brazylia w polskiej polityce
zagranicznej w drugiej dekadzie XXI wieku. Stosunki Polski z mocarstwami w dru-
giej dekadzie XXI wieku. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk. Katowice
2016; Najwieksze wyzwania i problemy Polski w relacjach z panstwami Ameryki
Lacinskiej i Karaibow po 1990 roku. W: Dylematy polityki zagranicznej Polski
na poczqtku XXI wieku. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk. Katowice
2014; Polacy w Brazylii. Aspekty historyczne i wspolczesnos¢. ,,Pisma Huma-
nistyczne” 2013, z. 10: Brazylia. Wybrane aspekty stosunkow chinsko-izraelskich
w latach 1948—2012. ,,Pisma Humanistyczne” 2013, z. 9: Made in China: rozmowy
o Parnstwie Srodka.

Stanistaw Michalczyk (michalczykst@op.pl) — profesor, doktor habilitowany nauk
humanistycznych, kierownik Zaktadu Komunikacji Spotecznej w Instytucie Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zainte-
resowania badawcze: teoria komunikowania masowego, komunikowanie polityczne,
komunikowanie lokalne. Autor 6 monografii, m.in. Spoteczenstwo medialne. Studia
z teorii komunikowania masowego. Katowice 2008; Demokracja medialna. Teorety-
czna analiza problemu. Torun 2010; Jednostka i spoteczenstwo w swiecie mediow.
Klasyczne i wspolczesne idee w teoriach sredniego zasiegu. Katowice 2015. Promo-
tor sze$ciu doktorantow.
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Katarzyna Brzoza (katarzyna.brzoza@us.edu.pl) — doktor w zakresie nauk o poli-
tyce; adiunkt w Zakladzie Komunikacji Spotecznej Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Prowadzi zajecia dydak-
tyczne z teorii komunikowania masowego i komunikowania politycznego oraz
konwersatoria monograficzne. Gtowne zainteresowania naukowe obejmuja komu-
nikowanie spoteczne i komunikowanie polityczne. Dotychczas opublikowata ponad
20 artykutéw naukowych, uczestniczyla w 17 konferencjach naukowych. Cztonkini
Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spolecznej oraz European Consortium for
Political Research. Wybrane publikacje: Entertainizacja polityki. ,,Zeszyty Pra-
soznawcze” 2014, T. 57, nr 2, s. 394—407; Polskie portale internetowe na Wyspach
Brytyjskich. W: ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. T. 12. Red. J. Iwanek,
R. Glajcar. Katowice 2014, s. 187—211; Rola , Dziennika Zachodniego” w wy-
borach samorzqdowych 2014 r. W: Oblicza mediow lokalnych i regionalnych. Szkice
medioznawcze. Red. S. Michalczyk, D. Krawczyk. Mikotow 2016, s. 65—86; Wybor
nastepcy papieza Benedykta XVI na lamach ,,Rzeczpospolitej” i ,,Gazety Wybor-
czej”. ,,Kultura — Media — Teologia” 2015, nr 20, s. 57—78.

Dariusz Krawczyk (d.krawczyk@olpress.pl) — doktor nauk humanistycznych w zakre-
sie nauk o polityce, wyktadowca akademicki, cztonek Polskiego Towarzystwa Komu-
nikacji Spotecznej, naczelnik Wydziatu Kontaktow Spotecznych Urzgdu Miejskiego
w Zabrzu. Zainteresowania badawcze: public relations, komunikacja spoteczna
firm i instytucji, narzedzia komunikacyjne samorzadu, wspotczesne dziennikarstwo
i media. Wybrane publikacje: Zmiany w spolecznym postrzeganiu prestizu zawodu
dziennikarza wobec przeksztalcen rynku medialnego. W: Teorie komunikacji
i mediow 9. Seria projektowanie komunikacji. Red. M. Graszewicz, M. Wszolek.
Wroctaw 2016; Oblicze samorzqdu w prasie samorzqdowej — metody ksztaltowania
wizerunku ,,Rocznik Prasoznawczy” 2015, R. IX; Media w dzialaniach public rela-
tions samorzqdu na przykiadzie miast Gornoslgskiego Zwiqzku Metropolitalnego.
W: Public Relations i marketing w sektorze publicznym. Red. M. Kaczmarczyk.
Sosnowiec 2012; redakcja naukowa (wspdlnie z S. Michalczykiem) ksiazki Oblicza
mediow lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze. Mikotow 2016.

Matgorzata Zarebska (malgorzata.kaute@gmail.com) — doktor nauk humanistycznych
z zakresu nauk o polityce, wyktadowca w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu. Przedmiotem jej zainteresowan
jest historia doktryn politycznych i prawnych oraz system polityczny i samorzad
terytorialny. Jest autorka opracowan z tego zakresu, wsrdd ktéorych znajduje sig
m.in.: Stownik mysli spoteczno-politycznej. Bielsko-Biata 2004, ksiazki Kapitalizm,
demokracja, nauka spoteczna Kosciola katolickiego w mysli politycznej Michaela
Novaka. Bielsko-Biata 2009, wspotredaktorem prac Obywatele dyplomaci. Bielsko-
-Biala 2009 oraz Sukces czy porazka roku 89. Wokdl polskiej mysli politycznej
i ustrojowej czasu transformacji. O§wigcim 2011.
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