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Od Redakgji

Z wielka przyjemnoscia pragne zaproponowac Czytelnikom pierw-
szy tom serii naukowej ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”.
Po kilku latach staran, w roku jubileuszu Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego katowickie §rodowi-
sko politologiczne moze zaprezentowaé kilkanascie swych opracowan
w nowym wydawnictwie. Kiedy pisze te stowa, zamkniety zostal trzeci
tom, a zatem przekonanie, Ze inicjatywa ta zyskala uznanie autoréow
i bedziemy mogli siega¢ po wydawnictwo periodyczne (w zamierzeniu
pélrocznik), ma calkowite uzasadnienie.

W tym roku (2005) mija 30 lat od powolania Instytutu. Trudno nie
wyrazié zadowolenia z mozliwo$ei uczczenia tej rocznicy zainicjowa-
niem serii naukowej. Jest to przeciez najlepszy sposéb uhonorowania
1 Instytutu, 1 wielu zacnych ludzi, ktorzy przez owe lata swa dobra pra-
ca tworzyli wizerunek i obraz swdj, nas samych i Instytutu. Nie bedzie
tracié¢ zarozumialo§cia przekonanie, ze tysiace studentéw, ktérzy tu
ksztalcili sie, przezyli swe piekne chwile mlodosci 1 intelektualnego
dojrzewania, nosza czastke nas samych w pojmowaniu $wiata odle-
glego 1 bliskiego, a takze tego, ze w wiekszoéci zachowali dobra pa-
mieé o Instytucie i1 jego pracownikach.

Rocznica jest tez pretekstem do kilku refleksji o Instytucie. Po-
czatki katowickiej politologii siegaja roku 1970, kiedy to utworzono
Zaktad Nauk Politycznych w ramach 6wczesnego Wydzialu Humani-
stycznego Uniwersytetu Slaskiego. Waznym wydarzeniem bylo uru-
chomienie w roku 1973 kierunku studiéw: nauki polityczne. Dzieki
temu politologia katowicka mogla staé sie jednym z pierwszych oérod-
kéw w kraju oferujacych taki profil ksztalcenia akademickiego. Pierw-
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si absolwenci opuscili mury uczelni w latach 1996-1997. Dzi$ liczba
absolwent6éw politologii naszej) Alma Mater wyraza sie juz w tysigcach.

Waznym rokiem byt rok 1975. Powstal wéwczas Wydzial Nauk Spo-
lecznych, a w jego strukturze — Instytut Nauk Politycznych i Dzienni-
karstwa. Pierwszym dyrektorem zostal doc. dr Janusz Kolczyniski (do
1976 r.); pézniej funkcje te pelnili Profesorowie Adam Hrebenda, Jan
Kantyka, Piotr Dobrowolski (do 2002 r.).

Poczatkowo w Instytucie dziataly cztery zaklady. Dzi$§ jest ich
dziesie¢: dziennikarstwa, historii my$li spolecznej 1 politycznej, ko-
munikacji spolecznej, najnowszej historii politycznej, polityki lokalnej
1 regionalnej, polityki spolecznej, stosunkéw miedzynarodowych, sys-
temdéw politycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, syste-
moéw politycznych panstw wysoko rozwinietych, teorii polityki i sys-
temow politycznych. Kolejna wazng data jest rok 1990, kiedy to Wy-
dzial Nauk Spotecznych uzyskal pelnie praw akademickich w zakre-
sie nauk o polityce.

W ciagu tych lat realizowano bardzo réznorodne tematy badaw-
cze. Podobnie jest 1 dzi§. Trudno byloby w kilku zdaniach je scharakte-
ryzowaé, tym bardziej ze badania statutowe, wlasne 1 granty nie od-
daja pelnego ich zakresu. Podstawowe kierunki sa zwigzane z zaklada-
mi, a ich nazwy sg wyznacznikami pdl badawczych. W ostatnich latach
powstaly cztery nowe zaklady. Proces ten z pewnoscig nie jest zakon-
czony, gdyz wynika z przyjetego celu tworzenia warunkéw do wspoél-
nej pracy takich zespotéw ludzkich, ktére zawigzuja sie w naturalny
sposéb, a ktére lacza wspélne zainteresowania badawcze i prowadze-
nie tematycznie zblizonych zaje¢ dydaktycznych. Takie zmiany nie po-
winny zachodzié ani gwaltownie, ani pod stuzbowym przymusem. Sg
jednak niezbedne. Za nami jest bowiem epoka, kiedy to takie jednost-
ki tworzono dla konkretnych, a nielicznych profesordéw.

Nasze badania naukowe finansowane sa gléwnie z niezwykle skrom-
nych, by nie powiedzieé — symbolicznych, érodkéw na badania wlasne
i statutowe. Owa mizeria moglaby byé zminimalizowana lepszym i sku-
teczniejszym pozyskiwaniem funduszy z grantéw. Jest to niewatpli-
we. Jednak polska humanistyka nigdy nie mogla i najpewniej nie be-
dzie mogla, doréwnaé finansowej pozycji dyscyplin eksperymentalnych
(1 nie chodzi mi tu o oczywisty odmienny koszt badan). Od dziesiecio-
leci taki nurt w polityce naukowej pafistwa sie utrzymuje. Takie byly
1 sa priorytety finansowania badan naukowych w Polsce. Pozostaje
oczywiécie mozliwoéé starania sie o Srodkl zagraniczne. Mocna stro-
ne humanistyki stanowi jednak to, ze nie jest ona nauka kosmopoli-
tyczna, a jej szansa na przetrwanie i rozwdj staje sie uzaleznienie od
kulturowej tozsamoéci. Moze to byé przeszkoda w dostepie do tych
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érodkéw, jesli nie braé pod uwage modnych czy spektakularnych te-
matéw badawczych. Teoretycznie, kolejna mozliwoscia finansowania
badan jest sieganie po $rodki pochodzace z oplat za zajecia dydak-
tyczne. W wielu uczelniach rozmaicie to rozwigzywano. W pierwszych
latach pracy Wydzialu dysponujacego pelnia praw akademickich
(1992-1997) mogliémy korzystaé z tego dobrodziejstwa. Fundusze do-
datkowe zostaly przede wszystkim skierowane na unowocze$nienie
zaplecza technicznego. Niestety, nadeszly czasy tzw. reformy finanséw
1 pozornej samodzielno$ci wydzialéw, co w konsekwencji oznaczalo
istotne uszczuplenie i dochodéw wlasnych, i samodzielnoéci. Szeroko
pojmowane nauki spoteczne, w tym nauki prawne, korzystajac z dobrej
koniunktury na studia w ramach tych dyscyplin, przysporzyly Uczel-
ni ogromnych érodkéw. Zostaly one skierowane na potrzeby calego
Uniwersytetu, w tym — na kosztowne dyscypliny eksperymentalne.
Odpowiedz zatem na pytanie, z jakich srodkéw finansowane sg bada-
nia politologiczne, nie jest latwa. Nalezy sadzi¢, ze w duzym stopniu
to my sami to czynimy z naszych uposazen.

Instytut zatrudnia okoto 60 pracownikéw, w tym 17 profesoréow
1 doktoréw habilitowanych. Od czasu zdobycia przez Wydzial upraw-
nien akademickich kilkunastu naszych pracownikéw uzyskalo stop-
nie doktoréw habilitowanych. Niematla byla tez grupa zatrudnionych
doktoréw habilitowanych pochodzacych z innych oérodkéw akademic-
kich. Liczne grono stanowig doktorzy zatrudnieni na Wydziale w kilku
ostatnich latach. Sa to absolwenci naszego kierunku, ktérzy doktory-
zowali sie w Instytucie. To niezwykle wazne dla naszego rozwoju, dla
naszych perspektyw. Oczywiste, ze bez mlodej kadry nie mozna za-
pewni¢ Instytutowi zwyklej ciagloéci istnienia 1 pelnienia jego roli jako
placéwki naukowe). Trudno nie dostrzegaé jednak pewnych zagrozen.
Pierwsze wynika z likwidacji asystentury w latach dziewieédziesig-
tych XX wieku. Rozwigzanie to znacznie oslabilo zwiazki doktoran-
tow z uczelnia, a nierzadko i sztucznie przyspieszylto uzyskiwanie stop-
ni doktorskich (nieublagane terminy ukonczenia studiéw doktoranc-
kich). Zaobserwowaé mozna réwniez mniejsze zainteresowanie kilku-
miesiecznymi i1 dluzszymi wyjazdami zagranicznymi doktorantéw
1 adiunktéw w celach naukowych. Tylko nieliczni decyduja sie na dtuz-
sze wyjazdy naukowe, choé¢ obecnie o wyjazdy te znacznie latwie;j.
Wprawdzie dzieki internetowi dostep do publikacji stal sie znacznie
latwiejszy, nie zastapi to jednak naukowego pobytu w amerykanskich,
brytyjskich, niemieckich czy francuskich uniwersytetach.

W ostatnich latach zmienila sie takze oferta dydaktyczna. Poza
oferowanymi od poczatku studiami magisterskimi dziennymi i zaocz-
nymi, od kilka lat prowadzimy studia licencjackie i tzw. magisterskie
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uzupetniajace. Nasi studenci maja do wyboru jedna ze specjalnosci:
polityka spoleczna, europejska i samorzadowa oraz dziennikarstwo.
Pozwolilo to na znaczne zwiekszenie liczby studentéw, tym bardziej ze
na studiach uzupelniajacych ksztalca sie w wiekszoéci absolwenci —
licencjaci szkol niepublicznych. I to, oczywiscie, cieszy. Ksztalcenie
dwustopniowe ma jednak pewne wady. Zauwazam nizszy poziom wie-
dzy, jaka dysponuja absolwenci studiéw dwustopniowych w poréw-
naniu z poziomem wiedzy absolwentéow studiéw tradycyjnych. Naj-
pewniej studenci studiéw zawodowych sa przyzwyczajeni do nizszych
wymagan i trudno juz pézniej to zmienié¢. Ponadto, studia dwustopnio-
we to studia drozsze. Sa one uzasadnione tylko pod warunkiem, ze
wiekszo§¢ absolwentéw nie kontynuowalaby ksztalcenia. Od wielu
lat prowadzimy réwniez liczne studia podyplomowe, a takze studia
doktoranckie. Poziom ksztalcenia zostal doceniony przez Uczelniang
Komisje Akredytacyjna przyznaniem nam w roku 2002 certyfikatu
jakosci ksztalcenia.

Gdybym - podsumowujac — w kilku slowach miat scharaktery-
zowac owe 30 lat, to przede wszystkim — jak pamietam — odczuwalna
byla dobra atmosfera, klimat zyczliwosci, a tym samym brak konflik-
tow, ktore by te nasza mala spotecznoéé rozsadzaly i dezintegrowaly.
W owych latach przychodzily chwile mroku, radosci, nadziei i zwat-
pienia, byla tez rzetelna praca, przede wszystkim praca. Pamietam
zyczliwos§¢ wobec ludzi mlodych, brak przymusu w kwestiach polityki,
narzucania, co i jak nalezy robi¢. Kiedy dzisiaj oceniam ,biurokra-
tyczny gorset”, jaki cigzy na szkolnictwie akademickim w postaci
miniméw programowych, miniméw kadrowych, oceny iloéciowej i sy-
stemu punktow, to pozostaje tesknota za ideg Uniwersytetu. Ideg indy-
widualizmu, réznorodno$ci, odmiennosci i niecheci wobec tego, co uni-
fikuje i co przyrownuje nas do anonimowe) szkoty. Tesknota do tego,
co elitarne, i niecheé do tego, co masowe 1 przecietne. I jesli tamta
epoke, w ktorej powstal Instytut, charakteryzowatl rygor polityczny,
to obecng charakteryzuje rygor administracyjno-prawny. Wszak auto-
nomia akademicka nie polega jedynie na wyborze wladz, ale takze na
swobodzie decydowania o sobie i o spolecznoéci uniwersyteckiej. Dla-
tego warto pochyli¢ sie nad tymi, ktorzy dobra praca i rzetelnoscia
daja to, co najlepsze w procesie formowania akademickiego miodych
ludzi, w ktérych czastka kazdego z nas pozostanie na zawsze. Dzie-
kuje wszystkim pracownikom Instytutu Nauk Politycznych i Dzien-
nikarstwa, obecnym i tym, ktérych nie ma juz wséréd nas.

Jan Iwanek
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Wojciech Kaute

~Sokratyzm chrzescijanski”
jako formacja myslenia o cztowieku,
panstwie i polityce

Zycie czlowieka, jednostki ludzkiej to caloksztalt dzialan maja-
cych na celu utrzymanie egzystencji, istnienia. To tyle, co mozliwos¢
oddychania, jedzenia i mieszkania. Jego przeciwienstwem jest unice-
stwienie; §mieré. Zycie to zycie biologiczne. Czlowiek wszakze, jak
pisze Lelewel, ,nie sam jeden jest, sa drudzy”’. Jednostka ludzka nie
jest izolowana czastka bytu. Zyje ona wéréd innych ludzi. Tak tworzy
sie to, co okreéla sie jako spoleczno$é, wspélnote. Podstawa utrzyma-
nia zycia przez czlowieka jest zdobycie Srodkéw stuzacych temu utrzy-
maniu. I tak jest w calej przyrodzie. Czlowiek wszak tym rdzni si¢ od
innych istot zywych, ze $rodki, ktore sluza mu do utrzymania zycia,
tworzy on sam. W zdecydowanej wiekszo$ci sa to dobra natury prze-
tworzone. I tu natrafiamy na kwesti¢ fundamentalna. Zaréwno calo-
ksztalt procesu przetwarzania débr natury, jak i podzial efektéw tego
procesu nie dokonuje sie nigdy in abstracto. Zachodza one zawsze
wedle okreslonych zasad.

W pierwszych stlowach Polityki Arystotelesa czytamy: ,Kazda
wspélnota powstaje dla osiagniecia jakiegos dobra™. Jednakze, jak
uzupelnia Arystoteles, czlowiek, tworzac rodzine i szersze wspdlno-
ty, stwarza wreszcie te, ktora ,osiggnela kres wszechstronnej samo-

'd. Lelewel: Historyka. W: 1d e m: Dzieta. T. 2 (1): Pisma metodologiczne. War-
szawa 1964, s. 473,

2Arystoteles: Polityka. Przel. L. Piotrowicz. Warszawa 2000, I, 1, 1 [cyfra
pierwsza oznacza ksiege, druga — rozdzial, trzecia — punkt].
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wystarczalnosci’. Jest to panstwo. ,Jasna jest rzecza — pisze — ze
wprawdzie wszystkie [wspélnoty] daza do pewnego dobra, lecz przede
wszystkim czyni to najprzedniejsza ze wszystkich, ktéra ma najwaz-
niejsze ze wszystkich zadanie i wszystkie inne obejmuje. Jest nia
tzw. panstwo i wspélnota panstwowa”. Panstwo ,powstaje [...] dla
umozliwienia zycia, a istnieje, aby zycie bylo dobre”. Pytanie o ,do-
bre zycie” to nic innego, jak pytanie o to, wedle jakich regul ma prze-
biegaé caloksztalt przedsiewzieé, ktére Biblia okreéla jako czynie-
nie ziemi ,sobie poddang” (Gen, I, 28). To za$ oznacza tyle, co pytanie
o zasady, wedle ktérych dokonuje sie proces przetwarzania i dystry-
bucji débr natury. Jest to pytanie o wlasnosé; jest to pytanie o spra-
wiedliwosé.

Teoretycznie, nie ma zadnych podstaw, by uznaé, iz nie da sie stwo-
rzy¢ takiej organizacji funkcjonowania czlowieka obok ,drugiego”,
w ktorej — w skali wszystkich spotecznosci, wspélnot i pafistw, w ska-
i calego gatunku — kazda jednostka bedzie miala zagwarantowanag
mozliwosé zycia. Rzecz w tym, iz taka sytuacja miala jedynie miejsce
w biblijnym raju. Od czasu zerwania owocu z ,,drzewa poznania” zda-
nia na temat tego, wedle jakich zasad spoleczno$é ludzka ma organi-
zowac swoje zycie, sa podzielone. De facto, jest tak, iz co dla jednej
spolecznosci, panstwa bylo 1 jest ,,dobra” droga, dajaca gwarancje prze-
zycia, dla innej bylo badz jest droga ,zla”. Co wiecej, wiemy, iz bylo
1 jest takze tak, ze realizacja okreslone) koncepcji ,dobrego zycia”, cha-
rakterystyczne) dla dane) wspélnoty, moze pozbawié¢ czlonkéw innej
wspolnoty szans na realizacje ich koncepcji. Na oblicze kultury skla-
daja sie r6zne wyobrazenia ,dobrego zycia”. Dobro wszak moze by¢
jedno. Inaczej to pojecie traci sens.

W tym stanie rzeczy, uczy Arystoteles, trzeba ustali¢ kwestie na-
stepujaca;: ,,Czy cnote dobrego czlowieka nalezy uwazaé za to samo,
co cnote dzielnego obywatela, czy tez nie”®. Podejmujac sie rozstrzy-
gniecia tego zagadnienia, pisze: ,Zadaniem [...] wszystkich [obywateli]
jest dobro wspdlnoty, ta za$ opiera sie na pewnym ustroju panstwo-
wym. Dlatego cnota obywatela musi mieé¢ zwiazek z ustrojem. Jesli wiec
jest wiecej rodzajéw ustroju, to oczywiscie niepodobna, aby istniala
jedna tylko cnota dzielnego obywatela w calej swojej peilni; dobrym
za$ zwiemy czlowieka ze wzgledu na jedna cnote w cate) jej doskona-
losci. Okazuje sie zatem, ze mozna by¢ dzielnym obywatelem, a nie

3 Ibidem, I, 1, 8.
‘Ibidem, I, 1, 1.
5Ibidem, I, 1, 8.
%Ibidem, III, 2, 1.
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posiadaé cnoty, ktéra stanowi o dzielnosci czlowieka”. ,Do tego sa-
mego zdania mozna [...] dojé¢ tez na innej drodze — dodaje Arystote-
les. [...] [Wszak] cnote dzielnego obywatela musza wszyscy posiadac
[...], niemozliwa natomiast jest rzecza, by wszyscy posiadali cnote do-
brego czlowieka, chyba ze [przyjmiemy, iz] do istoty doskonalego pan-
stwa powinno by nalezeé, by wszyscy jego obywatele byli réwniez ludz-
mi dobrymi”®. ,Dobro” wspélnoty, polis to nie to samo, co , dobro”; ,do-
bry (dzielny) obywatel” to nie to samo, co ,dobry (dzielny) czlowiek”.
Dobro jest jedno; 1 kazdy, kazda wspoélnota chce dobra. Jednak kazdy,
kazda spolecznoéé, panstwo, moze chcieé tego ,dobra” na rézne spo-
soby; inaczej.

Pojawia sie tu zatem istotna kwestia. Jest to zagadnienie odpo-
wiedzi na pytanie o to, gdzie tkwi przyczyna zréznicowania koncepc)i
»~dobrego zycia”, jakie tworzy umys! ludzki, wielosci ,rodzajéw ustro-
ju”. Wszak wszyscy ludzie naleza do tego samego gatunku. Jednostki
sa takie same; wizje §wiata — rézne. Jest to problem — i nie jest to
zadne odkrycie — u ktérego podstaw bynajmnie) nie tkwi jedynie ,bez-
interesowna” ciekawo$é. W Swietle doSwiadczen czasu minionego,
i do§wiadczen dnia dzisiejszego pytanie o wielo§¢ koncepcji zycia jest
— w rzeczy samej — pytaniem o zlo. Zto bowiem jest ,wybrukowane
dobrymi checiami”. Jak sie rzeklo, kazda ,wizja §wiata” tak czy ina-
czej odnosi sie do tego, co materialne; idzie o $rodki do zycia. Z samej
swej istoty ,wizja”, koncepcja, to sfera tego, co jest przeciwienstwem
tego, co materialne. Jest to sfera ducha. I tu tkwi istota problemu.
Sformulowanie: ,,wizja $§wiata” nie budzi zastrzezen. Jest tak jednak
tylko na pierwszy rzut oka. Slowo: ,Swiat” ma wiele synoniméw. I tak
mozna to, co jest przedmiotem owe)j nazwy, ujaé w slowa: ,rzeczywi-
stosc”, ,wszystko, co istnieje” czy — krotko — ,byt”. ,,Byt jest, a nie-bytu
nie ma”, konstatuje u progu starozytnosci Parmenides. To, co w tej
konstatacji jest najistotniejsze, to przekonanie, iz byt ,jest”. Oto teza,
ktora tkwi u fundamentéw ludzkiego myS$lenia i dzialania. W orze-
czeniu: ,jest” przejawia sie nadzieja homo sapiens na istnienie Archi-
medesowego ,,punktu oparcia”; 1 na mozliwo$¢ odkrycia tego ,punk-
tu”. Jest to jednak tylko nadzieja. Trzeba mieé¢ bowiem $wiadomosé
faktu, i1z jakiekolwiek orzekanie o tym, co jest ,wszystkim”, nie ma
podstaw. Takie orzekanie mialoby sens pod warunkiem, iz podmiot
orzekajacy usytuuje sie w pozycji transcendentne) wobec , wszystkie-
go”; a ta pozycja oznacza brak ,czegokolwiek”; ,nico$é”. Podmiot
orzekajacy o tym, iz ,byt jest”, zawsze stanowi element tego, o czym

“ Ibidem, I1II, 2, 1-2.
* Ibidem, III, 2, 3.
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orzeka; ,bytu”. Slowa: ,$wiat”, ,rzeczywisto$é”, ,wszystko, co istnie-
je”, ,byt” nie maja w rzeczy samej desygnatu. Sformulowanie: ,wizja
Swiata” — wbrew temu, co podpowiada intuicja czy zdrowy rozsadek —
nie ma racji istnienia. Teza, 1z ,byt jest” to teza sformulowana na wy-
rost. Odkrycie Archimedesowego ,punktu oparcia” nie jest mozliwe.
Jak pisze Leszek Kotakowski, ,nie ma jezyka wszechobejmujacego;
ile mozliwych punktéw widzenia otwierajacych perspektywe na Byt
1 Nicosc, tyle mozliwych jezykéw — czyli nieokreslenie wiele. [...] Nie-
kiedy mozemy przenosi¢ sie z jednego punktu widzenia do drugiego,
nie tracac z pamieci poprzedniego widoku, 1 w ten sposéb postrzegaé
prawde wielu [...] perspektyw, ktore sprowadzone do wspdlnego jako-
by jezyka koliduja ze soba wzajem. Lecz czeSciej trzymamy sie jedne-
go punktu obserwacyjnego, do ktérego przywiodly nas zaréwno nie-
odparte sily naszej cywilizacji, jak i nasze wlasne umyslowe prefe-
rencje, nasze pokusy 1 pragnienia. Woéwczas to ja 1 modj sasiad rzeczy-
wiscie postrzegamy co innego”.

Kazda jednostka, przyznajac sie do ,swojego” jezyka, przypisuje
mu jednoczeénie wylacznosé. I jest to naturalne. ,Jakze — pisze Kola-
kowski — mam trwaé przy danym jezyku (czy jakims$ kacie, z ktorego
patrze na §wiat, albo regule interpretacji calosci do§wiadczenia), nie
przyznajac mu uprzywilejowanej poznawcze) dzielnoséci? A jesli pre-
tenduje do dysponowania wyzszym czy moze nawet absolutnym jezy-
kiem, to albo nadawalby sie on tylko do mdéwienia o innych jezykach,
nie za$ o rzeczywistosci, do ktérej sie odnosza, albo bylby standardo-
wym jezykiem, za$ inne — jego niekompletnymi dialektami. W dru-
gim przypadku jest to rzeczywiScie boski jezyk absolutny, zawieraja-
cy wszelkie wyobrazalne punkty widzenia. Jezyk taki jest niemozliwy;
nawet Bég, przemawiajac ustami proroka, musial sie przelozy¢ na
jezyk ludzki; przeklad jest — co sie przyznaje — znieksztalcony, a nam
brak dostepu do oryginatu”'®. \Nie ma dostepu do epistemologiczne-
go absolutu ani uprzywilejowanego doj$cia do absolutnego Bytu, ktére
mogloby daé w rezultacie wiarygodna wiedze teoretyczna (to ostatnie
zastrzezenie jest o tyle niezbedne, ze nie mozemy a priori wykluczyé
realnoéci do§wiadczenia mistycznego, ktére umozliwiatoby niekto-
rym 6w dostep uprzywilejowany; ale w teorie do§wiadczenia tego prze-
kué sie nie da)”!. ,Wizja éwiata” jest ,wizja” wlasnie; tylko ,wizja”;
efektem takiej czy innej ,decyzji”. Kazda koncepcja organizacji zycia
zbiorowosci ,jest kwestig naszego wyboru pomiedzy wszelkimi moz-

L. Kotakowski: Horror metaphysicus. Warszawa 1990, s. 123.
19 Tbidem, s. 124.
' Tbidem, s. 119.
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liwymi jezykami”'?. Zasady organizacji procesu przetwarzania débr
natury i ich podzialu powstaja — w istocie rzeczy — w prozni. Sfera
ducha to sfera ciemnos$ci. Dzieje koncepcji ,,dobrego zycia”, dzieje
kultury to dzieje ,,wygnania”. Jest to sytuacja, ktora Kolakowski okre-
§la jako horror metaphysicus.

Jak sie rzeklo, zasady , dobrego zycia” powstaja w sferze ducha.
To jednak pojecie bardzo ogélne. Zachodzi tu zatem potrzeba uscisle-
nia tego, na jakim terenie, dajacym sie dokladnie wskazaé, powstajg te
zasady. Jest to filozofia. ,Filozof wspélczesny, ktory nigdy nie mial po-
czucia, ze jest szarlatanem, to umysl tak plytki, ze dziela jego — pisze
w pierwszych slowach cytowanej pracy Kolakowski — nie sa pewnie
warte czytania. Od wiekéw filozofia utwierdzala swa prawomocnosé,
stawiajac 1 odpowiadajac na pytania odziedziczone z sokratejskiej
i przed-sokratejskiej spuscizny: jak odréznié¢ rzeczywiste od nierze-
czywistego, prawde od falszu, dobro od zla. [...] Cokolwiek wazy w filo-
zofii — czyli cokolwiek czyni ja w ogdle wazna w zyciu — podlega tym
samym wyborom, ktére od owe) nieuchwytnej chwili, gdy niezalezna
mys$l, lekcewazaca mitologiczna spuscizne jako zrdédlo autorytetu,
powstaly w naszej cywilizacji. Zmienil sie oczywiscie stownik i formy
wyrazu, zaszly liczne mutacje — dzieki wielkim umyslom, pojawiaja-
cym sie tu 1 6wdzie w kazdym stuleciu — jednak jadro utrzymujace
filozofie przy zyciu pozostaje nienaruszone”?,

Czym zatem jest to ,jadro”? ,Nigdy nie przestaliémy 1 zapewne
nigdy nie przestaniemy — pisze Kolakowski — takich pytan zadawad.
Nigdy nie pozbedziemy sie pokusy postrzegania $wiata jako tajemne-
go szyfru, do ktorego uparcie usilujemy znalezé klucz”!*. Nieustannie
podejmowany przez istote ludzka wysitek tworzenia zasad ,dobrego
zycia” to nic innego, jak poszukiwanie ,klucza” do ,tajemnego szyfru”
Swiata. I w tym kontekscie Kolakowski uzupelnia: ,Jest jeden czlo-
wiek, z ktérym identyfikuja sie wszyscy europejscy filozofowie, choéby
nawet w calo$ci odrzucali jego idee. Jest to Sokrates — filozof niezdol-
ny utozsamic sie z ta archetypiczna postacia nie nalezy do tej cywili-
zacji”'®. W kregu kultury i cywilizacji europejskiej wszystkie proble-
my zwigzane z funkcjonowaniem jednostki ludzkiej w §wiecie, w swie-
cie innych ludzi, tak czy inaczej prowadza do starozytnej Grecji; do-
kladnie: do Sokratesa. W Obronie Sokratesa Platona czytamy, iz wy-
rocznia w Delfach twierdzi, ze wéréd ludzi ,najmadrzejszy” jest So-

12 Ibidem, s. 120.
14 Ibidem, s. 7-8.
1 Ibidem, s. 143.
5 Ibidem, s. 7.
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krates. ,Ja, kiedym to ustyszal — oznajmia Sokrates — zaczalem sobie
w duchu mysle¢ tak: Co tez to bég méwi? Co ma znaczyé ta zagadka?
Bo ja, doprawdy, ani sie do wielkiej, ani do matej madros$ci nie poczu-
wam. Wiec c6z on wlasciwie méwi, kiedy powiada, ze ja najmadrzej-
szy?”'% I to jest poczatek; inicjacja my$lenia, ktére ma na uwadze jeden
cel: odkrycie ,szyfru”. U fundamentéw kultury i cywilizacji Europy
Sokrates uczy, iz w refleksji nad tym, co ,rzeczywiste”, tylko jedna
plaszczyzna mys§li daje wlasciwa perspektywe. Jest ona w tym sensie
»wlaéciwa”, ze daje punkt widzenia najszerszy z mozliwych. Czlowiek
w mys$leniu o sobie 1 §wiecie juz dalej siegnaé nie moze. Tej plaszczy-
zZny rozumowania, o jakiej tu mowa, 1 co przedstawia Sokrates w Obro-
nie..., nie obejmuje ani myslenie ,politykéw”, ani , poetéw”, ani ,rze-
mieslnikow”. W Swiecie ,politykow” nie ma bezdyskusyjnej odpowie-
dzi na pytanie o ,prawde” i ,dobro”. Tu bowiem wracamy do sytuacji,
w ktorej naoczna obserwacja uczy, iz na ksztalt kultury skladaja sie
rozmaite ,,klucze” do poszukiwanego ,szyfru” (,wizja Swiata” éw. Fran-
ciszka z Asyzu i ,wizja” Heinricha Himmlera to radykalnie odmienne
»klucze”). W sztuce odpowiedzi s niejasne; intuicyjne. Jednak ,klucz”,
jezeli ma cokolwiek ,otwieraé¢”, nie moze ,zawiera¢” dwuznacznosci.
Myslenie potoczne takze nic nie daje. W tym mysleniu bowiem ujaw-
niaja sie przekonania statystyczne) jednostki; a tych przekonan jest
tyle, ile koncepcji. Refleksja nad jednostks ludzka, jej miejscem po-
éréd ,innych”, jaka inicjuje Sokrates, to my$lenie, ktére w punkcie
wyjscia bierze w nawias realia zycia. Jednoczeénie jest to myslenie
w istocie rzeczy bardziej realne od tego, co ,realne”. ,Z tych tedy do-
chodzen i badan, obywatele, liczne porobily sie¢ nieprzyjaznie, 1 to
straszne, i bardzo ciezkie, takze stad i potwarze poszly, i to imie stad,
ze to méwia: madry jest. Bo zawsze ci, co z boku stoja, mysla, ze ja sam
jestem madry w tym, w czym mi sie kogo trafi polozyé w dyskusji”'".
Pytia miala racje. Sokrates, inicjujac szczegblny rodzaj myslenia,
dal kulturze Europy ,klucz”. Tu wszak trzeba istotnie uzupelnié: jezyk
Sokratesa to nie ,boski jezyk absolutny”. Jak sam zauwaza, ,,to napraw-
de podobno bég jest madry i w tej wyroczni to chyba méwi, ze ludzka
madrosé malo co jest warta, albo nic. I zdaje sig, ze mu nie o Sokratesa
chodzi, a tylko uzyl mego imienia, dajac mnie na przyklad, jakby moé-
wil, ze ten z was, ludzie, jest najmadrzejszy, ktory, jak Sokrates, po-

znal, ze nic nie jest naprawde wart tam, gdzie chodzi o madrosé”'®.

1Platon: Obrona Sokratesa. W: 1d e m: Uczta, Eutyfron, Obrona Sokratesa, Kri-
ton, Fedon. Przel. W. Witwicki. Warszawa 1982, VI B.

'" Ibidem, IX, 23.

'* Ibidem, IX, 23 B.
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W pierwszych slowach Metafizyki Arystoteles uczy: ,,Wszyscy lu-
dzie z natury daza do poznania”®. Rzecz w tym, iz sg rozne rodzaje
poznania. Najbardziej elementarne to takie, ktore przystuguje ,rze-
mieélnikom”. Sa to ci sami ,rzemies$lnicy”, o ktérych czytamy w Obro-
nie... . Poznanie uznaje sie za czysto zmyslowe, praktyczne w doslow-
nym tego stowa znaczeniu. Jest tak dlatego, iz ,,zadnego postrzezenia
zmyslowego nie uwazamy za wiedze prawdziwa; wprawdzie dostar-
cza najbardziej autorytatywnej wiedzy o poszczegélnych faktach, ale
nie daje odpowiedzi na pytanie dlaczego — na przyklad, dlaczego ogien
jest goracy, lecz tylko, ze jest goracy”?°.

Drugi typ poznania to wiedza naukowa — wlasciwa tym, ktérych
Arystoteles okreéla jako ,architektéow”. ,Sadzimy — pisze — ze ludzie
wiedzy sa madrzejsi od empirykow, bo madrosé zalezna jest we wszyst-
kich przypadkach raczej od wiedzy. A dzieje sie tak dlatego, poniewaz
tamci znaja przyczyne, a ci nie; empirycy znaja skutek, ale nie znaja
przyczyny, a teoretycy znaja i skutek, 1 przyczyne. Dlatego tez uwaza-
my, ze architekci we wszelkich kunsztach wiecej; wiedza niz rzemiesl-
nicy, i ze sa madrzejsi od nich, poniewaz znaja przyczyny tego, co zo-
stalo wytworzone (podczas gdy rzemieS§lnicy dzialaja tak, jak dziala
przyroda nieozywiona, nie wiedzac, co robia, tak jak plonacy ogien —
ale podczas gdy nieozywiona przyroda spelnia swe funkcje zgodnie
z przyrodzonymi tendencjami, rzemie$lnicy czynia to z przyzwyczaje-
nia); takze nie dlatego uwazamy ich za madrzejszych, poniewaz sg
zdolni do dzialania, lecz dlatego, ze znaja teorie i znaja, przyczyny. Krét-
ko mdéwiac, oznaka czlowieka posiadajacego wiedze i czlowieka, kté-
ry jej nie posiada, jest mozliwo§é uczenia i1 dlatego uwazamy, ze umie-
jetnoéé jest bardziej wiedza niz do$éwiadczenie; tamci bowiem moga
uczy¢, a ci drudzy nie”?,

I wreszcie jest trzeci typ ,wiedzy”. Jest to ,madrosé”. Skoro zatem
— konstatuje Arystoteles — ,poszukujemy tej wiedzy, nalezaloby zba-
daé, o jakiego to rodzaju przyczynach i zasadach wiedza jest madro-
Scia. [...] Sadzimy wigc, ze po pierwsze, medrzec [filozof] musi posia-
daé¢ wiedze mozliwie o wszystkich rzeczach, mimo iz nie bedzie po-
siadal wiedzy o kazdej poszczegblnej rzeczy. Po wtére, medrcem jest
ten, kto moze poznaé¢ trudne rzeczy, nielatwe do poznania dla czlo-
wieka (wrazenia zmyslowe sa wspélne wszystkim, dlatego sa latwe
1 nie sa znamieniem madrosci). Po trzecie, ten jest madrzejszy we
wszystkich dziedzinach wiedzy, kto jest skrupulatniejszy [w badaniu]

WArystoteles: Metafizyka. Przel. K. Leéniak. Warszawa 1983, 980 a.
% Ibidem, 981 b.
2! Tbidem, 981 a-b.
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1 zdolniejszy do nauczania o przyczynach. Spoérdéd nauk zas ta, ktéra
jest bardzie) pozadana ze wzgledu na nig sama i przez wzglad na po-
znanie jest w wiekszym stopniu madroécia niz ta, ktéra jest pozadana
ze wzgledu na jej wyniki’?%. Ta wiedza, ktérej nie obejmuje myslenie
sarchitektow” 1 ,rzemieslnikéw”, to, jak ja okreéla Arystoteles, ,wie-
dza dotyczaca wszystkich rzeczy’?, ,wiedza ogdlna [...], [w sklad kto-
rej wchodza] wszystkie przypadki skladajace sie na ten ogél’??; , wie-
dza najwyzsza’?. Jest to wiedza, ktora dotyczy ,pierwszych przyczyn
1 zasad”?; wiedza ,pierwsza”?’. Tym, co jest ,pierwsze”, jest to, co sta-
nowi caloksztalt przestanek kazdej koncepc)i rzeczywistosci, ,bytu”;
dlatego jest okres§lone jako ,pierwsze”. Nie da sie ono sprowadzié¢ do
odpowiedzi na pytanie: dlaczego? Jest to punkt wyjscia w wysitku
umyslu ludzkiego tworzenia takiej czy innej koncepcji rzeczywisto-
éci, we wszelkich dziedzinach zycia. Od tego punktu umyst zaczyna.
Jest to caloksztalt aksjomatéw. Aksjomaty — jak sama nazwa wskazu-
je — to zalozenia; tezy bez dowodu. W Analitykach Wtorych Arystote-
les podkresla, iz zasady ,pierwsze” nie moga mieé¢ dowodu. Inaczej
grozi regressus in infinitum. W Fizyce zauwaza, iz chociaz w §wiecie
wszystko zajmuje miejsce, to samo miejsce nie moze mieé¢ miejsca.
Aksjomaty to aksjomaty. Poza aksjomaty nie ma wyjscia. Na pytanie
o to, czym jest jezyk, ktéry stanowi przedmiot refleksji ,medrca”, odpo-
wiedzi nie ma. Jest to bowiem jezyk ,pierwszy”’. Jezyk, ktory by ttu-
maczy! jezyk ,pierwszy”, pozbawialby tego ostatniego cechy ,pierw-
szenstwa”. MyS§lenie, ktore byloby ,wyzej” od tego, co ,najwyzsze”,
pozbawialoby tego, co ,najwyzsze”, jego przymiotu bycia ,najwyzej”.
To, co ,pierwsze”, jest ,pierwsze”; to, co jest ,najwyzsze”, jest ,naj-
wyzsze”. Nauka Sokratesa (i Arystotelesa) to wskazanie, iz istnieje
jeden — i tylko jeden — sposéb myslenia, na ktérego terenie da sie
odnalezé ,klucz” do ,szyfru” §wiata. Jest to mysSlenie meta; sfera nie-
definiowalna; ,§wiat” abstrakcji. W odniesieniu do refleksji nad polis
jest to my$lenie, ktére przekracza to, co polis. Od niego tez zalezy
i droga myS$lenia ,architektéw”, i ,rzemie§lnikéw”. To tu miala i ma
swoje zrédla ,komedia ludzka”; wszelkie ,szalenstwa wiadzy”.
Sokrates zainicjowal w kulturze europejskie) myslenie o czlowie-
ku w kategoriach jezyka ,pierwszego”’. Jednak jego rozumienie ,ma-
droéci” do tego sie nie sprowadza. Jak pisze Kolakowski w pierw-

22 [bidem, 982 a, 5.
# Tbidem.

2 Ibidem.

% Ibidem, 982 b.

26 Thidem, 981 b.

7 Ibidem, 1026 a.
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szych partiach dzieta Gléwne nurty marksizmu. Powstanie — rozwoj —
rozklad, ,[...] jeéli pragnieniem filozofii bylto objecie mysla calosci bytu,
to wyjéciowym jej bodZzcem bylo doéwiadczenie ulomnoséci czlowieka.
Jedno i drugie — poczucie ulomnosci, ktére wprawialo w ruch mysle-
nie filozoficzne, oraz pragnienie pokonania tej ulomnosci przez zrozu-
mienie caloéci bytu — odziedziczyla filozofia z zasobéw mitu. [...] Osérod-
kowym miejscem filozoficznej interesownos$ci byta ulomnoéé i nedza
ludzka — lecz nie ta naoczna, widoma bezposrednio, uleczalna, ale utom-
noéé fundamentalna, nie dajaca sie przezwyciezyé érodkami techno-
logicznymi, inwalidztwo samego istnienia, ktére skoro raz zostalo tak
czy owak zrozumiane, podsuwalo sugestie, iz jest wlasciwym spraw-
ca empirycznej, namacalne) utlomnosci, a ta ostatnia — wtérnym jego
przejawem”?®. Jest to zagadnienie ,ponawiane bezustannie przez cale
dzieje europejskiej kultury: czy przypadkowo$é ludzka jest uleczalna?
Czy sytuacja przygodnosci jest ostateczna [...] — czy tez, byé moze, czlo-
wiek [...] zachowal jakas, odszukaé sie dajaca wiez z bytem nie-przy-
padkowym i nie-warunkowym, ktéra pozwala mu zywi¢ nadzieje na
auto-identyfikacje? [...] Czy obecne jest w nim powotanie do powrotu
ku pelni i nieprzypadkowosci?’?® Tym autorem, w ktdérego dziele ,na-
dzieja”, o jakiej mowa, znalazla najbardziej radykalny wyraz, byl Plo-
tyn. Jest Jedno-Byt-Dobro, twierdzi Plotyn. Ono jest w najscislejszym
tego slowa znaczeniu; jest nie-zlozone; istnieje poza-czasem. Swiat
to Jedno. Jedno to $wiat; ,zywina” i konkretne rzeczy. ,Jedno — pisze
Plotyn — jest wszystkimi bytami i ani jednym z nich. [...] Z Niego jest
wszystko. [...] Jedno [...] przelalo sie niejako i ten Jego nadmiar spra-
wil co$ innego, a to, co zaistnialo, zwrécilo sie ku Niemu i sie wypel-
nilo 1 stalo sie Je widzace i to jest umyst’®. To, co jest, jest. Jedno —
»Z definicji” — nie jest definiowalne. ,I trzeba w ogéle méwié o Nim
bez zadnego ustosunkowania do zadnej rzeczy, albowiem jest Tym,
Czym wla$nie jest, 1 jest przed nimi. Usuwamy zreszta nawet owo »jestx,
a wiec wszelki stosunek do bytéw”!. Jedno to jedno. Jedno to Bég;
Jedno to ,wszystko”. ,Oto — pisze Plotyn — wyczekiwaé muszg inne
jestestwa, w jakiej postaci Krél sie im ukaze i uznaé Go za to, czym
wlaénie jest On [...], jako Krdl istotny i istotny Poczatek i1 Dobro istot-
ne, On, ktéry nie dziala wedlug Dobra, gdyz wtedy robilby wrazenie
cudzego stugi, lecz jest tym Jednem, ktérym wlaénie jest, tak iz nie

®L. Kotakowski: Gléwne nurty marksizmu. Powstante — rozwdj - rozktad. Lon-
dyn 1988, s. 17.

# Ibidem, s. 18.

WPlotyn: Enneady. T. 2. Przel. A. Krokiewicz. Warszawa 1959, 5,11, 1.

! Ibidem, 6, VIII, 8.
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dziala wedlug Dobra, lecz jest Dobrem”2 ,I Ono nie pragnie nas, izby
bylo wokél nas, lecz my Go pragniemy, tak iz jeste§émy woké6l Niego.
I cho¢ wokél Niego zawsze, to jednak nie zawsze na Nie patrzymy,
lecz tak, jak choér $piewajacy, mimo ze otacza swojego przewodnika,
moze sie odwrdécié od niego i patrze¢ na zewnatrz, i dopiero wtedy,
kiedy sie zwréci do wewnatrz, §piewa pieknie i otacza go rzeczywi-
Scie, tak 1 my otaczamy Je zawsze — a jesli nie, to spotka nas zaglada
1 juz nie bedzie nas wiecej — lecz nie zawsze w Nie sie wpatrujemy
1 dopiero wtedy, kiedy w Nie si¢ wpatrujemy, dopiero wtedy docho-
dzimy do celu i kresu trudéw i niemylnego $piewu, zawodzac naprawde
wokoét Niego plas pelen bozego natchnienia! I oglada [mian. dusza —
A.K.] w tym plasie Zrédlo zycia, Zrédlo umystu, Poczatek bytu, Przy-
czyne dobra, Korzen duszy!”® I to jest, w istocie rzeczy, sposéb rozu-
mowania Sokratesa.

Sokrates przyjmuje, iz inicjatywa, jaka on podejmuje, nie da sie
sprowadzi¢ do refleksji dla same) refleksji. Jest to co§ wiecej. Idzie tu
o odniesienie caloksztaltu tego wysitku do czego$, co zyciu istoty ludz-
kiej, a tym samym temu wysitkowi, nadaje sens. Jest to co$, co stano-
wi¢ ma racje bytu kultury i cywilizacji. I dotyczy to dzialalnosci kazde-
go: zarowno ,medrca”, jak i ,polityka”, ,poety” i ,rzemieslnika”. Z jed-
nej strony, Sokrates ma §wiadomos¢ tego, iz o ,bycie”, bogu, ,wszyst-
kim, co jest”, powiedzieé, ze ,jest”, to nic nie powiedzieé; ze jego —
Sokratesa — mozliwosci poznawcze, jak kazdego czlowieka, sg ograni-
czone. Z drugiej wszak strony, w jego mysli znajduje wyraz przekona-
nie, iz to, co jest — co jest w sensie istotnym — jest warunkiem tego, co
JJest” w ,naocznosci”. A ta ,naoczno$¢” to sfera zycia spolecznego, plasz-
czyzna polis. Sokrates zatem nie jest tylko filozofem; w dzisiejszym
jezyku powiedzielibysmy: nie jest tylko filozofem ,akademickim”.
Sokrates, ,archetypiczna postaé” kultury europejskiej, to kto$, kto pod-
jal sie szczegdlnego przedsiewziecia: odszukania w polis ,wiezi z by-
tem nie-przypadkowym”; odkrycia na tym terenie ,powotania do po-
wrotu ku pelni”; odszukania drég ,zbawienia”.

W Zachecie do filozofii Arystotelesa czytamy: ,»Filozofowac« zna-
czy zaréwno »zastanawiaé sie nad tym, czy powinni$my filozofowac,
czy nie«, jak i »oddawa¢ sie filozoficznym dociekaniom«”*, Qdpowiedz
na pytanie o to, ,czy powinniémy filozofowac”, jest oczywista. ,Jezeli
dusza — pisze Arystoteles — jest wyksztalcona, to taka dusze i takiego

22 Ibidem, 6, VIII, 9.

" Ibidem, 6, IX, 8-9.

HArystoteles: Zacheta do filozofii. Przel. K. Leéniak. W: Arystoteles:
Dzieta wszystkie. T. 6. Warszawa 2001, fragm. 6.
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czlowieka musi sie nazwaé szczesliwym, a nie czlowieka ozdobionego
blyskotliwie rzeczami zewnetrznymi, ale bezwartosciowego. Nie uzna-
my tez za wartoSciowego konia, ktéory ma zlotg uzde i1 kosztownsg
uprzaz, ale zla nature; cenimy raczej takiego, ktory jest stateczny”?®.
Wszak, jak zauwaza, ,wszyscy ludzie mogliby sie zgodzié, ze madroéé
powstaje z wiedzy 1 z poszukiwania rzeczy, ktore filozofia umozliwia
nam objaé”%; tylko ona ,zawiera w sobie prawdziwe sady 1 bezbledng
madro$é zalecajaca, co nalezy czyni¢, a czego nie nalezy”™. Problem
powstaje wowczas, gdy trzeba udzieli¢ odpowiedzi na takie pytanie:
Co to oznacza: ,,oddawa¢ sie filozoficznym dociekaniom”?; czym sa owe
srzeczy”, ktorych ,objecie” filozofia umozliwia? Arystoteles pisze: ,To,
co dobre i cenne, zawarte jest przede wszystkim w filozoficznych do-
ciekaniach, ale oczywiscie nie w kazdym rodzaju dociekan. Nie kazdy
bowiem rodzaj dociekan jest cenny w sensie bezwzglednym, lecz tyl-
ko taki, ktory dotyczy naczelnej i kierujacej §wiatem zasady. [...] [I to
jest] madros¢ we wlasciwym znaczeniu”,

»~Madroéc” to nie tylko badanie ,,pierwszych zasad” okreslonej dys-
cypliny wiedzy, np. matematyki czy fizyki; to nie tylko ,wiedza ogol-
na”, w ktorej sktad wchodzg ,wszystkie przypadki skladajace sie na
ten ogol”. Jest to przede wszystkim myslenie o ,istocie” tego, co jest; co
jest ,w ogdle”; co jest arche. W konkluzji najwazniejszej ksiegi Me-
tafizyki, w Ksiedze Lambda, Arystoteles konstatuje: ,Ci [...], ktérzy
twierdza, ze liczba matematyczna jest pierwsza, i ktorzy przyjmuja nie-
skonczone nastepstwo istot 1 réznych zasad dla kazdej istoty, z sub-
stancji §wiata czynia szereg epizodow [...] 1 podaja wiele zasad. Ale
swiat nie chce by¢ zle urzadzony. Nie jest dobre wielowtadztwo, niech
rzqdzi jeden” [Iliada, 11, 204]*. Jedna jest ,zasada”; i jedna rzqdzi.
I do idei rzadéw jednego da sie sprowadzié cala dzialalnoéé czlowieka,
we wszelkich jej aspektach. To wszystko nie oznacza jednak, iz Arys-
toteles buduje na arche. Przeciwnie. Arystoteles zaczyna od konkre-
tow zycia, konkretnych dzialan. W pierwszych slowach Etyki niko-
machejskiej Arystoteles pisze: ,Wszelka sztuka i wszelkie badanie,
a podobnie tez wszelkie zaréwno dzialanie, jak i postanowienie, zdaja
sie zdazac do jakiegos dobra. [...] Cele jednak bywaja rézne; [...] 1 tak
celem sztuki lekarskiej jest zdrowie, celem budowania okretéw — okret,
celem sztuki dowodzenia jest zwyciestwo, a celem sztuki gospoda-

% Ibidem, fragm. 2.

36 Ibidem, fragm. 5.

47 Ibidem, fragm. 9.

% Ibidem, fragm. 27.

®1dem: Metafizyka..., 1076 a.
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rowania — bogactwo. Ilekroé¢ wieksza iloéé takich sztuk podpada pod
jakas jedng umiejetnoéé — jak np. sztuka sporzadzania wedzidel i wszel-
kich innych uprzezy pod sztuke jazdy konnej, sama za$ ta sztuka wraz
z wszelkimi dzialaniami wojennymi pod sztuke dowodzenia, i w ten
sam spos6b inne znowu sztuki pod inne — zawsze celom wszelkich
sztuk kierowniczych nalezy dawac pierwszenstwo przed celami sztuk
im podporzadkowanych. Albowiem ze wzgledu na pierwsze dazy sie
tez do drugich. [...] Jesli tedy dzialanie ma jaki$ cel, ktérego pragnie-
my dla niego samego 1 ze wzgledu na ktéry pragniemy tez wszystkich
innych rzeczy, jesli wiec nie wszystko jest przedmiotem naszego da-
zenia ze wzgledu na co$ innego (w tym bowiem wypadku rzecz szlaby
w nieskonczonosé i pragnienie nasze staloby sie préznym i daremnym),
to oczywista, ze taki cel jest chyba dobrem samym przez sie i1 dobrem
najwyzszym. Czyz wiec poznanie tego celu nie jest rzecza wielkiej
wagil takze dla zycia i czyz [dzieki niemu] nie jest nam latwiej utrafic
w to, co nalezy, tak jak lucznikom, ktérzy maja cel przed oczyma?’+
»Jezeli zas tak sie rzecz ma — kontynuuje Arystoteles — to trzeba sta-
raé sie okreslié [...] czym jest to najwyzsze dobro 1 jakich nauk czy
umiejetnosci jest przedmiotem”!. Jest to plaszczyzna polis; przed-
miot ,polityki”, ,nauki o panstwie”. Kazda koncepcja zycia czlowie-
ka, ,najprzedniejsze) ze wszystkich istot”*?, jest koncepcja ,,dobrego
zycia”. Kazda koncepcja ,,dobrego zycia” jest taka czy inna koncepc)a
polis. Z kolei kazda koncepcja polis to taka czy inna préba opracowa-
nia sposobu trafienia do ,celu”. ,Zawody lucznicze” odbywaja sie na
terenie panstwa; i tylko na tym terenie. ,Cel” zas dla wszystkich ,tucz-
nikow” jest jeden. Trzeba zatem uznad, iz ,nauka o panstwie” jest na-
uka ,naczelng”, ,najbardziej kierownicza”. To ona ,uzywa do swego
celu wszystkich innych umiejetnosci praktycznych”?3. Nauka o pan-
stwie 1 filozofia to jedno$é. Jest to rozwiniecie stanowiska Sokratesa.

Najistotniejsza cecha tej orientacji myslenia o czlowieku, jaka
stworzyl Sokrates, jest spojrzenie na §wiat z dystansu; z ,lotu ptaka”.
W komedii Arystofanesa Sokrates zostal przedstawiony w ,,chmurach”.
Na pytanie o to, co tam robi ,w gérze”, odpowiada: ,Napowietrzne
odbywam podréze // i z gory patrze na stonce. // [...] Kiedy tutaj wisze
// 1 rozum lekki na wietrze kolysze, // moge rozwiklaé te sprawy nad-
ziemne, // ktére tam w dole, bylyby mi ciemne, // bo blisko$¢ ziemi

1 Tdem: Etyka nikomachejska. Przel. D. Gromsk a. Warszawa 1982, 1094 a,
1-20.

‘1 Ibidem, 1094 a, 20-25.

2T1dem: Zacheta..., fragm. 16.

#1dem: Etyka nikomachejska.... 1094 a, 25. 1094 b, 5.
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gwaltowna posuche // na rozum rzuca - jak i na rzezuche”. I to samo,
aczkolwiek niejako od ,przeciwnej” strony, przedstawia w Memora-
biliach Ksenofont. ,Dla nikogo nie bylo [...] tajemnica, ze [Sokrates]
postugiwal sie sztukg wrézbiarska. Wszedzie bowiem powtarzano
sobie twierdzenie Sokratesa, ze daimonion daje mu znaki wroézebne,
1 stad przede wszystkim, jak mi sie zdaje, wytoczono przeciwko nie-
mu oskarzenie, ze wprowadza nieznane bostwa. W gruncie rzeczy nie
wprowadzal zadnej wiekszej nowosci niz inni, ktérzy wierzac w sztuke
wrézbiarska, czerpia przepowiednie przyszlosci z lotu ptakoéw, z glo-
sow ludzkich, z przygodnych zjawisk i ofiar. Wszyscy oni przeciez zdaja,
sobie sprawe, ze ani ptaki, ani przypadkowo spotkani ludzie nie wie-
dza, co dla poszukujacego wrdozby jest pozyteczne, ale ze to sami bo-
gowie za ich posrednictwem objawiaja, co jest dla nich pomysélne, i nie
inacze) mys$lal o tym Sokrates. Z ta jednak réznica, ze kiedy pospdl-
stwo sadzi, ze to po prostu ptaki 1 przypadkowo spotkani ludzie do
jednych rzeczy naklaniaja, a od drugich odwodza, Sokrates, przeciw-
nie, jak rzecz rozumial, tak 1 oznajmial, twierdzac, ze to daimonion
udziela mu wrdzby. I wielu ludziom z kregu swoich znajomych prze-
powiadal z goéry, co maja czynié, a czego unikaé, powolujac sie przy
tym na wieszcze natchnienia, jakich udzielalo mu daimonion. I tym,
ktorzy go ustuchali, wyszlo to na dobre, ci za$, ktérzy nie ustuchali,
poniewczasie musieli zalowaé’*®, ,Napowietrzne podréze” to tyle, co
»,dociekania” nad ,zasada”. Jednak Sokrates odbywa te ,podrdze” nie
w tym celu, aby w ,,chmurach” pozostaé¢ na stale. Jest tam po to, aby
rozwiklac ,sprawy”, ktoére pojawiaja sie tu, ,na ziemi”. My$l i dziala-
nie jednostki to tak czy inaczej myslenie i dzialanie ,ku” Dobru, Jednu.
»=Chmury” sa ,w gorze”. Daimonion to glos ,wewnetrzny”. Na pozér sa
to sfery przeciwstawne. W strukturze konceptu Sokratesa tak nie
jest. Swiat ,chmur”, pojmowany jako §wiat ,sam w sobie”, nic nie zna-
czy. I tak rozumiany $wiat ,rzeczy” tez nic nie znaczy. Jedno i drugie
pozostaje w Scislym zwigzku. I ten zwiazek stanowi racje bytu kazdej
z tych sfer. Z jednej strony, §wiat ,chmur” stanowi punkt odniesienia
dla Swiata ,rzeczy”. Istota ludzka na wzér Tego, kto jest, organizuje
swoje zycie. Z drugiej strony, istnienie tego, co ,jest” (umystu), to waru-
nek tego, aby ,sie wypelnilo”. I tak, jak zauwazono, w Uczcie ,,sformu-
towal [...] Platon ustami Sokratesa koncepcje milosci, ktéra najkrécej
da sie okresli¢ jako ideocentryczna. W Erosie widzial on sile pozwa-

HArystofanes: Chmury. Przel. B. Butrymowicz. Krakéw 1922, 223-334,
cyt.zad. Kronska: Sokrates. Warszawa 1983, s. 222.

" Ksenofont: Wspomnienia o Sokratesie. W: 1de m: Pisma sokratyczne. Przel.
L. Joachimowicz. Warszawa 1967, 1, 1, 2-5.
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lajaca czlowiekowi wznosié sie coraz wyzej w poznaniu rzeczywistosci
1 w poszukiwaniu piekna: od przedmiotéw i cial, przez uczynki, az po
erotyczne obcowanie z rzeczywistoscia esencjalna”*®. ,,Obcowanie” z tg
~rzeczywistoscia” nie oznacza jednak pozostawienia $§wiata ,pod
chmurami” samemu sobie. Jest przeciwnie. ,Erotyczna interpretacja
edukacji (czy edukacyjna interpretacja Erosa) wyklucza catkowite wy-
izolowanie sie filozofa ze spolecznoéci, gdyz wywodzi ona duchowg
prokreacje z samej natury rzeczywistoéci. Filozof, ktéry by z niej zre-
zygnowal, odwrécilby sie od tego, co stanowi istote dochodzenia do
prawdy. [...] Jakkolwiek z wywodu [Sokratesa w Uczcie] wynika, ze
droga Erosa nie konczy sie na edukacji politycznej 1 filozof winien
zmierza¢ wyzej ku rzeczywistoéci esencjalnej, to szczebel polityczny
[...] jest waznym elementem tej drogi 1 nie powinien on pozostawaé
poza edukacyjnymi zainteresowaniami filozofa”’. Istnieje $wiat Do-
bra, Logosu; ,slonca”, ,chmur”. I jest §wiat konkretéw zycia; §wiat
»-pod chmurami”; polis. Ten ostatni ma by¢ ,zorganizowany” w zgodzie
z tym pierwszym. Zasady tej ,organizacji” podpowiada rozum. Jak
podkresla sie w najnowszej literaturze przedmiotu, ,grecka kulture
filozoficzna okreslaja dwa na pozér skrajne elementy: gteboka ducho-
wos¢ i radykalna racjonalnoéé. Myélenie Grekéw jest silnie nacecho-
wane etyczno$cia, a zarazem sfere dzialania przenika logiczno$é i ro-
zumnos$é. Blad moralny odczuwany jest jako blad logiczny, blad lo-
giczny poczytywany rownoczes$nie za blad etyczny. Wyrazicielami tego
przekonania sg, pitagorejezycy, Parmenides, w szczegélnosci za$ expli-
cite glosi je Sokrates 1 zalezna oden w tym wzgledzie tradycja platon-
sko-arystotelesowsko-neoplatoniska”*®.

Sokrates, jak czytamy u Ksenofonta, ,,zawsze, kiedy rozwazal spra-
wy ludzkie, staral sie zbadaé, czym w swej istocie jest poboznosé,
a czym bezboznoéé, czym piekno, a czym brzydota, czym sprawiedli-
woéé, a czym niesprawiedliwo$é, czym rozsadek, a czym szalenstwo,
czym mestwo, a czym tchérzostwo, czym panstwo, a czym maz stanu,
czym wladza nad ludZmi, a czym wtadca; 1 podobnie rozprawial o isto-
cie innych rzeczy. Ci, ktérzy zdobywali tego rodzaju wiedze, w jego
mniemaniu stawali sie ludZmi moralnie doskonalymi, ci natomiast,
ktérzy nie mieli o tym wyobrazenia, zaslugiwali na miano dusz nie-
wolniczych”#. Sokrates ,rozwaza”. Na pierwszy rzut oka nie jest to nic

¥ R. Legutko: Krytyka demokracji w filozofii politycznej Platona. Krakéw 1990,
s. 82.

17 Ibidem, s. 83.

*8. Blandzi: Platoriski projekt filozofii pierwszej. Warszawa 2002, s. 315-316.

" Ksenofont: Wspomnienia..., 1,1, 16.
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szczegblnego. ,Rozwazania” Sokratesa to tyle, co rozmowy, ,rozpra-
wianie” z przygodnymi ludzmi. Jak kilka akapitéw wczesniej infor-
muje Ksenofont, ,Sokrates [...] zawsze przebywal w miejscach publicz-
nych. Rano szedl do kruzgankéw i gimnazjow, okolo poludnia, kiedy
rynek napelnial sie ludzmi, mozna bylo go tam widzieé, a przez pozo-
stalg cze$é dnia zawsze sie tam obracal, gdzie spodziewal sie spotkaé
najwiecej ludzi. Bardzo wiele z nimi rozmawial, a kto chcial, mégl sie
przystuchiwaé jego wywodom™.

Jezeli spojrzy sie na Sokratesa w konteks$cie historii idei, to takie
konkretne, ,historyczne” poymowanie jego dzialalnosci, to uproszcze-
nie. Nijak tu bowiem nie wida¢ ,,archetypicznosci” tej postaci. ,Rozwa-
zania”, o jakich mowa, to ,praca” nad konceptem §wiata. W tej ,pra-
cy”, w jej punkcie wyjécia Sokrates zaklada, co nastepuje: istnieje ,istota
rzeczy”; ,istota” tego, co jest przedmiotem ,spraw ludzkich”; kazdej
z tych ,spraw”; istota , dobrego” czynu, panstwa, ,prawdziwego” mnie-
mania, ,pieknego” ciala, ,sprawiedliwego” prawa, dJe) ,odkrycie” daje
szanse na wiedze o tym, co w polis ,dobre”; ,prawdziwe”; ,pieckne”;
~sprawiedliwe”. Sokrates, jak pisze Ksenofont, ,zwracal uwage na to,
ze po odejsciu duszy bedace) jedynym siedliskiem rozumu, ludzie czym
predzej wynoszg 1 uprzataja z widoku cialo najblizszej nawet osoby.
I podobnie, jego zdaniem, takze za zycia kazdy usuwa ze swego ciala,
ktére przeciez ze wszystkiego najbardziej kocha, to wszystko, co jest
bezuzyteczne albo szkodliwe, 1 to badZz sam to czyni, badZz komus$ in-
nemu poleca. I tak usuwaja ludzie ze swego ciala wlosy, paznokcie
1 wszelkie stwardnienia, a te ostatnie nawet lekarzom pozwalaja usu-
waé za pomoca noza, czy tez ognia. I chociaz cierpia przy tym meczar-
nie i bdle, niemniej jednak poczuwaja sie jeszcze do obowiazku wdziecz-
noéci 1 placa lekarzowi za trudy. I podobnie plwocine wypluwaja, jak
tylko moga najdalej, poniewaz plwocina nic a nic nie pomaga, a prze-
szkadza im wiele. Tak wiec istotnie o tych rzeczach rozprawial So-
krates, co nie znaczy, ze przez to nauczal, jakoby ojcéw nalezato zyw-
cem grzebaé albo siebie samego ¢wiartowaé na kawalki. Dowodzil tyl-
ko, ze to, co sie nie legitymuje rozumnag racjg istnienia, nie jest tez
warte poszanowania™®!. ,Czy nie jest to [...] jasne — uczy w przekazie
Ksenofonta Sokrates Eutydema — ze ze znajomosci siebie samych lu-
dzie czerpia najwiecej pozytku, a na skutek mylnego sadu o swych
mozliwosciach doznaja najwiecej szkody? Ci bowiem, ktérzy znaja sie-
bie, wiedza, co dla nich jest pozyteczne, i §wiadomi swych mozliwosci
czuja, na co ich staé, a na co nie staé. Poniewaz czyniq to tylko, na czym

5 Jbidem, I, 1, 10-11.
3 Ibidem, I, 2, 53-55.
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sie znaja, osiagaja to, czego im trzeba, 1 w ten sposdb ciesza sie po-
mys$lnoscia. Poniewaz z drugiej strony unikaja wszystkiego, do czego
brak im fachowe) wiedzy, nie popelniaja bledéw i w ten sposéb uni-
kaja niepowodzenia. W takich warunkach potrafia takze innych na-
lezycie oceni¢ i ze wspélzycia z ludZmi czerpig wiele dobrego, uni-
kaja natomiast szkody. Ci natomiast, ktorzy nie znaja siebie i mylnie
obliczaja swoje mozliwoséci, pozostaja w tym samym stosunku do
wszystkich innych ludzi i nie wiedza, czego im trzeba ani co maja
czyni¢, ani z jakimi ludZzmi powinni obcowaé, i robig ciagle bledne
kroki; tak, ze w rezultacie 1 powodzenia nie zdobywaja, i wpadaja
W nieszczescia’??,

,2Ludzkie sprawy” tak sie maja, jak sie maja. I jest ich ,istota”. Jej
poznanie przez czlowieka to punkt wyjscia wszelkiego dzialania; fun-
dament ,organizacji” jego zycia. To za$ nie oznacza niczego innego,
jak tylko mozliwosé bycia ,dobrym”, ,sprawiedliwym”. ,Im kto$ jest
blizej boskie) istoty, tym bardziej jest doskonaly”®3, uczy w przekazie
Ksenofonta Sokrates. Jak zatem przedstawia sie relacja: to, co jest,
,dobro najwyzsze” a ,istota” poboznosci, piekna, sprawiedliwosci, etc.
~Rozwazmy [wiec] — pisze Arystoteles — [...] jakie jest najwyzsze ze
wszystkich débr, ktére mozna osiggnaé za pomoca dzialania”s.
I stwierdza: ,,Co do nazwy tego dobra panuje u wiekszosci ludzi nie-
malze powszechna zgoda; zaréwno bowiem niewyksztalcony ogdt, jak
ludzie o wyzszej kulturze upatruja je w szczesciu”®.

Czym wobec tego jest szczeécie? Jezeli chce sie odpowiedzie¢ na
to pytanie, twierdzi filozof, trzeba mieé¢ §wiadomosé faktu, iz istnieja
trzy, jak to okresla, ,rodzaje zycia”®. ,Niewyksztalcony ogdél i prostacy
widza, [...] [szczescie] w rozkoszy; dlatego zadowalaja sie zyciem pole-
gajacym na uzywaniu”®’. Jest to ,tryb zycia odpowiedni dla bydia”ss.
,Ludzie natomiast o wyzszej kulturze i zyjacy zyciem czynnym [upa-
truja szczeScia] w zaszczytach — zauwaza Arystoteles. One bowiem,
na ogoét biorac, sg celem zycia po$wieconego dzialalnosci obywatel-
skiej”®.  Okazuje sie jednak — uzupelnia — ze i one sg czym$ bardzie)
powierzchownym od tego dobra, ktérego szukamy”®. Trzecim, ,naj-

52 Tbidem, 1V, 2, 26-27.

33 Tbidem, I, 6, 10.

HArystoteles: Etyka nikomachejska..., 1095 a, 10-15.
% Ibidem, 1095 a, 15.

% Ibidem, 1085 b, 15.

5" Ibidem.

* Ibidem, 1095 b, 20.

 Ibidem.

% Ibidem.
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wyzszym”, ,jest zycie poSwiecone teoretycznej kontemplacji’él. Jezeli
zatem ludzie upatruja ,szczeScia” w rozmaitych rzeczach, to, twierdzi
Arystoteles, ,lepiej moze zajaé sie rozwazaniem dobra w ogdle”®?

2Rozwazanie” nad ,dobrem w ogéle” daloby punkt odniesienia do
mys$lenia i dzialania istoty ludzkiej; umozliwitoby odréznienie tego, co
autentycznie ,dobre”, dajace ,,szczescie”, od tego, co daje pozér ,szczes-
cia”. ,Nic podobnego” — twierdzi Arystoteles. ,Jesli bowiem nawet —
pisze (polemicznie wobec Platona) — istnieje jakie$ dobro, ktére moze
by¢ orzekane o wszystkim, co dobre, lub moze posiada¢ byt odrebny
samo w sobie, to jasne, ze czlowiek nie moglby go osiagnaé przez swoje
dzialanie ani posiaéé. [...] Mogloby sie jednak moze komus wydawac,
ze wlasnie ze wzgledu na te dobra, ktére mozna posiasé¢ 1 osiggnaé
przez dzialanie, lepiej jest zna¢ owo dobro samo w sobie; majac je bo-
wiem jako wzor przed oczyma, latwiej poznamy te rzeczy, ktore sa
dobre dla nas, a znajac je, osiagniemy je tez”®3. Taki ,poglad” jest ,nie-
zgodny ze sposobem postepowania sztuk 1 nauk”. Trudno wszak,
podkresla Arystoteles, ,zrozumieé, jakiej pomocy w wykonywaniu
swego rzemiosta doznalby np. tkacz lub ciesla dzieki poznaniu dobra
samego w sobie albo tez w jaki sposob stalby sie lepszym lekarzem
lub wodzem ten, kto ogladal sama owa idee [dobra]. Jasna jest bowiem
rzecza, ze lekarz nie zajmuje sie nawet zdrowiem tak pojetym, lecz
tylko zdrowiem czlowieka, a moze nawet raczej pewnego okreslonego
czlowieka: leczy bowiem poszczegdlne jednostki”®®. Zycie to ,kontem-
placja”. Nie jest to jednak ,czysta” kontemplacja. Jest to zycie ,w cie-
niu” Dobra; ,stonca”. I to jest szczescie.

Sokrates nie jest ani ,,rzemie$lnikiem”; ani ,architektem”; ani ,,po-
litykiem”. Jest inaczej. Jak informuje w Obronie..., daimonion ,nie po-
zwala [...] mu zajmowac¢ sie polityka”. I dodaje: ,A zdaje mi sie, ze to
zakaz bardzo piekny. Bo wierzcie mi, obywatele, gdybym sie byl kie-
dys zajal polityka, dawno bym zgina}l i na nic sie nie przydal ani wam,
ani sobie”. W jaki sposéb [...] — zadaje Sokrates pytanie u Ksenofon-
ta — moégltbym sie skuteczniej poswieci¢ dzialalnoéci publicznej, czy
gdybym sam jeden byl dzialaczem, czy tez jesli mozliwie wielka, liczbe
obywateli ksztalce na dzielnych dzialaczy?’%” Jak sie rzeklo, miloéé
do $wiata idei — jakby to paradoksalnie nie brzmialo — wyklucza wy-

5 Ibidem, 1096 a, 5.

52 Tbidem, 1096 a, 10.

% Ibidem, 1096 b, 30-1097 a.

% Tbidem, 1097 a.

% Ibidem, 1097 a, 5-10.

% Platon: Obrona Sokratesa..., XIX, D-E.
““"Ksenofont: Wspomnienia..., 1, 6, 15.



30 Mysl polityczna

izolowanie z zycia zbiorowego. Wszak miltoéé, z definicji, jest prze-
kroczeniem swojego S§wiata w kierunku tego, kto jest jej przedmio-
tem. W przeciwnym przypadku bylaby to milo§é do samego siebie.

Jezeli Sokrates nie ma zamiaru ,zajmowaé sie polityka” — cokol-
wiek by to mialo oznaczaé — to nie twierdzi, iz ,sprawy ludzkie” go
nie interesuja. Z jednej strony, spoglada na ,sltorice”; z drugiej strony
wszakze, podejmuje sie rozwiklania tego, co na powierzchni ,ziemi”.
Sokrates chce sie ,,ziemi” (i sobie) ,,przydaé”. Skoro bowiem sfera ,spraw
ludzkich” jest nieodlaczna czescig tego, co jest, to wszelkie ,rozwaza-
nie” tych ,spraw” jest ,rozwazaniem” z punktu widzenia arche, wo-
bec czego stanowig one swiat ,nadmiaru”. To za$ nie oznacza nic in-
nego, jak ,zajmowanie si¢” polityka. Wszak w te) sferze, a tylko taka
jest czlowiekowi dostepna, jest ,nadzieja” na pokonanie ,ulomnosci”;
,odszukanie wiezi z bytem nie-przypadkowym”. Sokrates wlasnie dla-
tego, ze nie zajmuje sie polityka, to sie nig ,zajmuje”’. Jak oznajmia
w Gorgiaszu: ,[...] uwazam, ze jestem jednym z niewielu Ateficzykow,
jesli nie jedynym, ktéry uprawia prawdziwa sztuke polityczng i jedy-
nym dzisia), ktory zajmuje sie sprawami publicznymi. Poniewaz ni-
gdy nie méwie po to, by sie przypodobaé, ale mam na celu najwyzsze
dobro, nie przyjemnos$é”®. Takie ,zajmowanie”-,nie-zajmowanie sie”
sfera zycia ,pod chmurami” sklada sie na rdzen sokratycznej wizji
.spraw ludzkich”. Sokrates, chociaz spoglada na te ,sprawy” z dystan-
su, ,trzyma sie” realiéw zycia; jest 1 ,tam” i ,,tu”. I w tym znajduje wy-
raz jego ,ksztalcenie” innych na ,dzielnych dzialaczy”. Jest to szcze-
gélny typ apolitycznosci. I jest to — w jakiej§ mierze — postawa Arys-
totelesa.

Kultura europejska to kultura chrzescijanska. Jej podstawy wszak
stworzyla kultura Grecji i Rzymu. I w tym kontekécie trzeba ujmowacé
»postaé” Sokratesa; jej ,archetypiczno$¢”. Zaprezentowana konstata-
cja oznacza, iz my$l Sokratesa sklada sie, w takim czy innym zakre-
sie, na trzon mys$li chrzescijanskie). Chrzescijanstwo jest religia. Nie
da sie tej wizji §wiata i czlowieka (jak kazdej religii) sprowadzi¢ do
doktryny, do caloksztaltu ,tez”; tak, jak do caloksztaltu tez da sie spro-
wadzié my$l Sokratesa, Platona czy Arystotelesa; wszelka filozofie.
Chrzescijanstwo to nie to samo, co,,mysl chrzeécijafiska”. ,Mysl chrzes-
cijanska” to nie cale chrzescijaristwo. Sw. Pawel uczy: ,»Wiedza« wbi-
ja w pyche” (1. Kor 8, 1). Sw. Augustyn co prawda z wyraznym uzna-
niem zauwaza, ze ,filozofowie nie krepuja sie wyrazeniami i gdy cho-
dzi o rzeczy trudne do zrozumienia, nie lekaja sie obrazenia uszu

S Platon: Gorgias. Menon. Przel. P. Siw e k. Warszawa 1991, 521, D-E.



Wojciech Kaute: , Sokratyzm chrzescijanski”... 31

poboznych”®. Jednoczesnie zaé formulujac problem: ,Dlaczego chrze-
Scijan wyzej nad innych medrcéw stawiamy”, twierdzi: ,,Gdy inni filo-
zofowie gwoli wykrycia przyczyn rzeczy i wynalezienia sposobu zdo-
bycia prawdy i zasad zycia zuzywali umysty swoje 1 wytezali starania
swoje, to chrzescijanie Boga poznawszy, odnalezli 1 to, gdzie jest przy-
czyna istniejacego wszechbytu; gdzie §wiatlo, skad by prawde otrzy-
maé; gdzie zrddlo, z ktérego by szczescie pi¢ mozna”™. Z kolei sw.
Tomasz w pierwszych fragmentach Sumy teologicznej pisze: ,,Przed-
miotem nauki moze by¢ tylko byt. [...] Otéz wszystkie byty, lacznie
z Bogiem sa przedmiotem nauk filozoficznych, jak uzasadnit Filozof™"!.
Jednakze uzupelnia: ,Oprécz nauk filozoficznych, ktore stanowig
przedmiot dociekan rozumu, zbawienie czlowieka koniecznie wymaga
istnienia nauki pochodzacej z objawienia Bozego”’?. Jednakze, zaréw-
no w przeszlosci, jak 1 wspoélczesnie podkresla sie¢ wyrazne powino-
wactwo mysli Sokratesa i Jezusa. Jako jednego z pierwszych trzeba
tu wymienié¢ s§w. Justyna. ,Skoro — zapytuje sam siebie — jak relacjo-
nuje tok rozumowania §w. Justyna Etienne Gilson — Jezus Chrystus
narodzil sie sto pieédziesiat lat przed data, kiedy to pisze, czy powi-
nienem uwazad, ze ludzie, ktérzy zyli przed Chrystusem, pozbawieni
pomocy objawienia — byli wszyscy winni, czy wszyscy niewinni? Pro-
log Ewangelii wedtug sw. Jana podsuwa mu wilaéciwa odpowiedZ na
to pytanie: Jezus jest Stowem, a Stowo jest Bogiem; w Ewangelii za$
jest powiedziane, ze Slowo o§wieca kazdego czlowieka na ten $wiat
przychodzacego. Stad wynika, ze na podstawie orzeczenia samego
Boga nalezy przyjaé istnienie przyrodzonego objawienia Slowa, obja-
wienia powszechnego i poprzedzajacego to, ktére mialo miejsce, gdy
stawszy sie Cialem zamieszkalo miedzy nami. [...] Tym samym Sokra-
tes jawi sie mu jako tak wierny chrzeécijanin, iz nie dziwi sie, ze szatan
uczynil z niego meczennika prawdy. Justyn bylby zupelnie gotéw po-
wiedzie¢ wraz z Erazmem: swiety Sokratesie, méodl sie za nami!””®
Jak pisal przed laty Th. Deman w znanej, dzisiaj zupelnie zapomnianej
ksiazce Chrystus Pan i Sokrates (Paryz, 1944), ,Sokrates moze nas
nauczy¢, ze sposréd wszystkich uzytkéw, jakie mozna uczynié z ro-
zumu, budowanie doméw i wymys$lanie maszyn nie jest najlepszym.
W kazdym razie poprzez Platona wznosi on nas do tej mysli, ze po-

% Sw. Augustyn: Paristwo Boze. Przel. ks. W. Kubicki. Kety 1998, s. 384.

" Ibidem, s. 301.

" Sw. Tomasz z Akwinu: Suma teologiczna. W skrécie. Oprac. FW. Bednar-
skiO.P. Warszawa 2000, 1, 1, 2, s. 9.

* Ibidem.

" E. Gilson: Duch filozofii sredniowiecznej. Przel. J. Rybatlt. Warszawa 1958,
s. 29-30.
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znanie osiaga najdoskonalsze swe piekno i najpelniejsza plodnoéé wte-
dy, gdy zajmuje sie czystq kontemplacja rzeczywistoéci duchowych.
Inng jest rzecza czynié i dzialaé — inna kontemplowaé. Tam czlowiek
wyteza my$l ku wytworzeniu jakiej§ nowosci podporzadkowanej la-
dowi $wiata; tutaj obcuje mysla z tym, co naprawde potrzebne i wiecz-
ne. I nie nalezy — powiada Arystoteles, syn duchowy Sokratesa — shu-
cha¢ tych, ktérzy pod pozorem, ze czlowiek ma umrzeé, chcieliby go
ograniczy¢ do mysli wylacznie doczesnych””. ,To, co powiedzieliémy
o Sokratesie, jest rowniez prawdziwe w odniesieniu do Jezusa. Jesli
kultura wspodlczesna jest w pewnej mierze grecka, jakze watpié moz-
na, ze jest takze chrzescijanska? [...] Ktokolwiek chce dotrzeé do dna
duchowych wartosci, ktérymi zyjemy, spotka nieuchronnie Sokra-
tesa 1 Jezusa”™. Zaréwno w ujeciu Sokratesa, jak i Platona oraz Ary-
stotelesa, ,kontemplacja” nie jest bez reszty kontemplacja w dostow-
nym tego slowa znaczeniu (pomijajac tu kwestie krytyki Arystotelesa
platonskiej nauki o ideach). Wszyscy trzej sa 1 ,tu” i ,tam”. I wszyscy
trzej tylko w jednym celu podejmuja wysitek zrozumienia tego, co ,tam”.
Idzie im o zrozumienie tego, co ,tu”. Jezus jest Bogiem, ktory stal sie
czlowiekiem. Jego nauka, nauka Boga-czlowieka dotyczy jednak
»spraw ludzkich”. ,Ewangelia — pisze Deman — do pewnego stopnia po-
twierdzila 1 ozywila to, co w dziedzictwie greckim bylo najlepszego.
Uswiecila pojecie sprawiedliwosci, czyniac z naszej ludzkiej sprawie-
dliwosci przedmiot przykazania Bozego, przykazania, ktére sie do-
pelnia pod okiem Bozym; co wiecej, zaznaczyla, ze nasza sprawiedli-
wos¢ jest nas§ladowaniem sprawiedliwosci Bozej. [...] Ewangelia wy-
dzwignela nasze mys$li ponad ten porzadek, jaki ustanowila nasza
sprawiedliwoéé, 1 zwiazala je z wyzsza sprawiedliwoscia Krélestwa
niebieskiego. [...] Ktokolwiek dzisiaj wzdycha do sprawiedliwos$ci —
o ile nie znieksztalca znaczenia tego stlowa — wiele zawdziecza Sokra-
tesowi, ale jeszcze wiecej Jezusowi. By¢ moze, iz w kazdym czlowieku
tkwi naturalne dazenie do sprawiedliwoéci; ale jest ono [...] przemie-
szane z samolubnymi instynktami [...]. Chrzescijanstwo wywyzszylo
warto$§é duszy, twierdzac, ze wyrzadzona jej szkoda nie moze byé¢ wy-
nagrodzona zadna korzyécia cielesna”™. ,Tak, jak w przypadku ma-
jatku nie tego samego posiadanie pozwala ludziom zy¢ i zy¢ szcze$li-
wie, tak tez 1 w przypadku madroéci — uczy Arystoteles. Sadze, ze nie
tej samej madroéci potrzebujemy do zycia i do dobrego zycia”"".

“Th. Deman OP: Chrystus Pan i Sokrates. Warszawa 1953, s. 186.
* Ibidem, s. 187.

6 Ibidem, s. 187-188.

"Arystoteles: Zacheta..., fragm. 103.
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W sokratyczno-chrzescijanskie) wizji §wiata myslenie o ,dobrym
zyciu” to refleksja nad zyciem w kontekscie tego, co sie ,przelato”; co
jest. I tak refleksje nad $wiatem ,spraw ludzkich” rozumie Jezus.
»Religia chrzescijanska nie jest filozofia, a jej wklad — konstatuje De-
man - jest innej natury. Jezus [...] zazadal od nas wiary. Inna za$ rze-
czg jest przyjecie wiary w to, co niewidoczne, 1 wyznawanie tajemni-
cy nienaruszalnej, a inna owo dazenie do ciaglego sprawdzania, owo
poszukiwanie potwierdzenia i dowodu, ktére sa cecha ducha filozo-
ficznego”™. Jednak 1 jedno i drugie jest wazne. Z jednej strony, twier-
dzi cytowany autor, ,Sokrates ukazuje sie nam jako jedno z najdosko-
nalszych osiagnieé, do jakich §wiat moze byé¢ zdolny. Ale Jezus osta-
tecznie nie jest ze §wiata. Goruje nad nim jedynie dlatego, ze jest
gdzie indziej. Poréwnanie miedzy Sokratesem a Jezusem [jest] [...]
mozliwe dlatego, ze Jezus z naszym éwiatem sie zetknal. [...] Miedzy
Sokratesem a Jezusem [...] zachodzi ta réznica, jaka najdoskonalsza
osobe ludzka dzieli od osoby Syna Bozego, ktory stal sie czlowiekiem”™.
Z drugiej jednakze strony, Deman zauwaza, i1z ,postannictwo chrze-
scijanskie laczy sie w pewnym sensie z Sokratesem w tym, ze Sokra-
tes [...] mial przeczucie, ze prawdy najcenniejsze nie podpadaja pod
nasze dowody, i czesto pozwalal swej mys$li wybiega¢ ku nim w regio-
ny wiary”®, Sokrates jest i,tu” i1 ,tam”. I Jezus.

Zdroworozsadkowy oglad rzeczywistoéci to nie wszystko, uczy
Jezus. Caloksztaltu dziatalnosci jednostki ludzkiej nie da sie spro-
wadzi¢ do tego, co ,tu”. ,Nie troszczcie sie zbytnio o zycie, co macie
jescé, ani o ciato, czym macie sie przyodziaé¢” (Lk 12, 22; por. Mt 6, 25—
34). Kiedy po czterdziestodniowym poscie przystepuje do Jezusa dia-
bel i zada, aby — skoro jest Synem Bozym — zamienil kamienie na chleb,
Jezus opowiada mu slowami Deuteronomium: ,Nie samym chlebem
zyje czlowiek, lecz kazdym slowem, ktére pochodzi z ust Bozych” (Mt
4, 4; Lk 4, 4). Jednoczesénie w nauce Jezusa refleksja nad tym, co nie
daje sie sprowadzié¢ do ,chleba”, nie jest refleksja dla niej samej. W tej
nauce myslenie w kategoriach tego, co ,pierwsze”, i odkrycie w czlo-
wieku ,powotania do powrotu ku pelni i nieprzypadkowoéci”, to nie-
rozerwalna calo$é. Rzqdzi jeden. Jezeli zatem caloksztalt ,spraw ludz-
kich” ma sens tylko w relacji do Tego, kto rzqdzi, istnieje koniecznosé
odréznienia ,$wiatloéci” od ,ciemnosci”. ,,Swiatlem ciala jest oko. Je-
§li wiec twoje oko jest zdrowe, cale twoje cialo bedzie w swietle. Lecz
jesli twoje oko jest chore — uczy Jezus — cale twoje cialo bedzie w ciem-

“Th. Deman OP: Chrystus Pan...,s. 188.
 Ibidem, s. 228.
% Ibidem, s. 188.
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nosci. Jesli wiec $wiatlo, ktére jest w tobie, jest ciemnoécia, jakze
wielka to ciemnoéé!” (Mt 6, 22-23). ,Kto chodzi w ciemnosci, nie wie,
dokad idzie” (J 12, 35). ,Swiatloéé” to ,$wiatlosé”; ,,ciemnoéé” to ,ciem-
nos$¢”. I nie ma takiej mozliwosci, aby ,§wiatto§¢” uznaé za ,ciemnoéé”,
a ,clemnos¢” za ,Swiatlo$¢”; ,pszenice” za ,kakol”, ,chwasty” za ,psze-
nice”. ,Niech wasza mowa bedzie: Tak, tak; nie, nie. A co nadto jest,
od Zlego pochodzi” (Mt 5, 37).

Rzqdzi jeden, i tylko jeden. I Ten, kto rzqdzi, zawsze rzqdzit; i za-
wsze bedzie rzqdzié. Rzecz w tym, iz ,$wiatlo przyszlo na $wiat, lecz
ludzie bardziej umilowali ciemnoéé anizeli §wiatto: bo zle byly ich
uczynki. Kazdy bowiem, kto sie dopuszcza nieprawoéci, nienawidzi
Swiatla 1 nie zbliza sie do Swiatta, aby nie potepiono jego uczynkéw.
Kto spelnia wymagania prawdy, zbliza sie do §wiatla, aby sie okazalo,
ze jego uczynki sa dokonane w Bogu” (J 3, 19-21). Jest wszak tak, iz
»hie to, co wchodzi do ust, czyni czlowieka nieczystym, ale co z ust wy-
chodzi” (Mt 15, 10; Mk 7, 15). Idzie wiec o to, aby w zyciu ,,pod chmura-
mi”, w §wiecie zycia w zbiorowoéci, w sferze polis, z ust ,wychodzito”
to, co ,czyste”; idzie o zblizenie sie do ,$wiatla”, do Boga. Od czasu wy-
stapienia sw. Justyna, pisze Gilson, ,chrystianizm przyjmuje na sie-
bie odpowiedzialnoéé za caloksztalt poprzedzajacych go dziejow ludz-
kosci, ale zarazem domaga sie dla siebie ich osiaggnieé. Wszystko, co
zostalo uczynione zlego, zostalo uczynione przeciw Stowu; ale na od-
wrot, wszystko, co zostalo uczynione dobrego, stalo sie przez Stowo,
ktorym jest Chrystus; wszelka wiec prawda jest niejako z ustanowie-
nia chrzescijanska. [...] Tak to juz w II wieku zostal definitywnie
sformulowany wieczysty manifest humanizmu chrzescijanskiego.
Heraklit jest jednym z nas, Sokrates nalezy do nas, poniewaz czescio-
wo poznal Chrystusa dzieki wysilkom rozumu, ktérego Zrodlem jest
Stowo. Nasi sa tez stoicy, a wraz z nimi wszyscy prawdziwi filozo-
fowie, w ktérych zablysly juz okruchy prawdy, odstonietej nam dzis
w calej pelni przez objawienie”®!. I odtad, jak zauwaza Gilson, ,pozo-
staje prawdg to, co méwil §w. Pawel: iz wiara zwalnia od filozofii,
a objawienie ja zastepuje; ale objawienie zastepuje teraz filozofie tyl-
ko dlatego, ze ja wypelnia™®.

Chrzeécijanistwo to §wiat ,chmur”, nauka o tym éwiecie. Gdyby
wszakze od nauki Jezusa ,odjaé¢” mys$l odnoszaca sie do funkcjono-
wania istoty ludzkiej w sferze zycia spolecznego, ta nauka zubozeje.
Nauki Jezusa nie da sie sprowadzi¢ do nauki o $§wiecie transcenden-
tnym. Jednoczeénie jest rzecza oczywista, iz religii chrzescijanskiej nie

S E. Gilson: Duch filozofii sredniowiecznej..., s. 30.
¥2 Tbidem, s. 31.
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da sie ujaé bez reszty jako caloksztaltu pouczen w kwestiach zycia
»pod chmurami”; jako doktryny politycznej. Jezus jest ,w chmurach”.
I jednoczesnie jest ,tu”; w sferze tego, co si¢ ,przelalo”. I w te) sferze
wskazuje na éwiat ,chmur”. Swiatopoglad chrzescijanstwa to ,gtebo-
ka duchowo$é”; i jednoczeénie jest to ,radykalna racjonalnosé”. Jest
to §wiat ,chmur”; i §wiat tego, co ,,pod chmurami”; nauka o ,,chmu-
rach” i o ,chlebie”; nauka o ,chlebie” i o ,chmurach”. Jest to spojrzenie
z perspektywy Swiata ,chmur” na $wiat polis. I zarazem jest to spoj-
rzenie z pozycji tego ostatniego w ,chmury”. Nauczanie Jezusa to,
z jednej strony, spojrzenie na §wiat z dystansu; ,z lotu ptaka”. Z dru-
giej — jest to myslenie par excellence ,realistyczne”; ,trzymajace sie
ziemi”. Sokrates, Platon, Arystoteles, nauka Jezusa, chrzescijanstwo
to w warstwie refleksji nad caloksztaltem ,spraw ludzkich” jeden kon-
cept. MyS$l trzech pierwszych to okreslona orientacja politycznego
myslenia; szczegdlna orientacja. I to samo da sie takze powiedzieé
o nauce Kosciola.

W ujeciu sokratyczno-chrzescijanskie) wizji §wiata i miejsca w nim
czlowieka, na caloksztalt przedsiewzieé, jakie podejmuje jednostka
w celu osiagniecia ,najwyzszego ze wszystkich débr”, szczeécia, skla-
da sie wiele dzialan. Ogét tych dzialan, przypomnijmy, podporzad-
kowany jest realizacji ,powotania ku pelni i nieprzypadkowosci”.
I w tym wyraza sie ,istota” ,spraw ludzkich”, ,istota” dobrego pan-
stwa, sprawiedliwego prawa, sprawiedliwej wtadzy. To wszystko
wszak prowadzi do oczywiste) konsekwenc)i. Jezeli jest ,cel” i jest
wytyczona ,droga” jego realizacji, to daje to teze, iz ludzie dzielg sie na
dwie kategorie. Jedna to ci, ktérzy maja ,dostep” do ,istoty”. I druga
to ci, ktorzy tego ,dostepu” nie maja. W tej wizji §wiata nie mozna przy-
jaé, iz kazdy ma taki ,dostep”. Gdyby tak bylo, pojecie ,istoty” straci-
loby sens; wszyscy wiedza ,wszystko”; nie ma czego ,realizowaé”; zy-
cie ,trwa”. Uzywajac takiego pojecia, zaklada sie, iz istnieje co$, co
pozostaje ,w ukryciu”, do czego trzeba szukaé¢ drég ,dojécia”; i taki
jest sens wszelkiego powolania.

Ksenofont przekazuje: ,Krélem i wladca — méwil [Sokrates] — nie
jest ani ten, kto trzyma berlo, ani ten, kogo wybralo pospélstwo, ani
kto w drodze losowania, ani kto sila lub podstepem zdoby! wiadze,
ale ten, kto umie rzadzié. I kiedy kto$ twierdzil, ze przywilejem pa-
nujacego jest wydawanie rozkazéw wedle stusznoéci, a powinnoécia,
poddanych — stuchanie rozkazéw, Sokrates jasno dowodzil, ze na okre-
cie tylko wytrawny zeglarz wydaje rozkazy, wlasciciel okretu nato-
miast 1 wszyscy inni podrézni ich sluchaja. Podobnie postepuje przy
uprawie roli wlasciciel roli, w chorobie — chory, w zapasach — za-
pasnik, we wszystkich innych dziedzinach zycia jezeli jest co$, co
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wymaga troskliwej opieki, wtedy kazdy we wlasnym zakresie stara
sie potrzebie zaradzié, jezeli wie, ze sie na tym rozumie. W przeciw-
nym razie nie tylko stucha zalecen do§wiadczonych ludzi na miejscu,
ale w razie potrzeby sprowadza ich z daleka, aby stuchajac ich wska-
zowek, czynié to, co nalezy. W przedzalniach, dowodzil, nawet nie-
wiasty przewodza nad mezczyznami, poniewaz wiedza, jak trzeba
przasc¢ welne, mezczyzni zas$ nie wiedza’®®. ,I cho¢ Sokrates, jak re-
lacjonuje Ksenofont, nie sadzil, ze niewiedza jest jednoznaczna z glu-
pota, to jednak najblizej glupoty stawial nieznajomo$é samego sie-
bie, jak rowniez przypisywanie sobie wiadomosci, ktorych sie nie ma,
w przekonaniu, ze sie wie to, czego sie nie wie’®. Jest ten, kto ,wie”;
1,wie”, ze ,wie”. I sgq ci, jest ten, kto ,nie wie”; i ,nie wie”, ze ,nie
wie”; 1 taka wiedza-niewiedza to przeciwienstwo wiedzy ,istoty”
»~spraw ludzkich”. Jezeli tak jest, to stosunek miedzy jednym a dru-
gim podmiotem nie moze by¢ stosunkiem réwnorzednosci. Jest to sto-
sunek a-symetryczny. ,Kiedy pewnego razu Sokrates spotkal obywa-
tela, ktérego wybrano na wodza — opowiada Ksenofont — zapytal: —
Jak ci sie zdaje? Dlaczego Homer nazywa Agamemnona pasterzem
narodéw? Czy nie dlatego, ze podobnie jak pasterz powinien trosz-
czy¢ sie o to, aby owce byly cale i1 zdrowe, i mialy do$é paszy, jezeh
chce mieé z nich korzysc, z uwagi na ktora je hoduje, tak samo 1 wodz
powinien troszczyé sie o to, aby zolnierze zachowali sie calo i zdrowo,
mieli pod dostatkiem zywnoséci 1 zdobyli to, o co walcza? Walczg za$
o to, aby przez rozgromienie wroga polepszyé¢ swa dole”®. Ten, kto
ma dostep do ,istoty”, wydaje ,rozkazy”, ,zalecenia”, ,wskazowki”.
To takiego kogo$ sprowadza sie ,,z daleka”, jest sie mu ,,wdziecznym”;
1 mu sie ,placi”. I sa ci, ktérzy ,stuchajg”. To wszystko zbiega sie w or-
ganizacji zycia spolecznego, wtadzy. I Sokrates ma Swiadomosé tego
stanu rzeczy. Jak przekazuje Ksenofont, Sokrates twierdzil, ,ze jest
czysta glupota wybieraé naczelne wladze w panstwie przez gloso-
wanie, chociaz nikt w §wiecie nie zgodzilby sie korzysta¢ z uslug wy-
branego za pomocg bobu sternika, ciesli, flecisty czy kazdego innego
rekodzielnika, chociaz bledy popelnione w ich pracy wyrzadzajg bez
poréwnania mniej szkody niz bledy ludzi postawionych u steru pan-
stwa”®, Nieprzypadkowo wszak ,Homer nazywa Agamemnona dos-
tojnym”®7.,

“Ksenofont: Wspomnienia..., 111, 9, 10-11.
# Ibidem, I1I, 9, 6.

& Ibidem, I1I, 2, 1.

% Ibidem, I, 2, 9.

%7 Ibidem, I1I, 1, 4.
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Swiat »-pod chmurami” Platon tak przedstawia: ,Wez pod uwage
takie oto zdarzenie — na wielu okretach albo na jednym okrecie. Ka-
pitan statku przewyzsza wszystkich na okrecie wielkoscia 1 sila,
a tylko przygluchy jest i ma jako$ kréotki wzrok, a na sztuce zeglar-
skiej tez sie malo rozumie. A zeglarze kldca si¢ z sobg o sterowanie.
Kazdy z nich uwaza, ze powinien siedzieé¢ przy sterze, chociaz si¢ ni-
gdy sztuki sterowania nie uczyl, ani nie potrafi wskaza¢é tego, u kogo
by sie jej uczyl, ani czasu, w ktérym by te nauke pobieral. Oprécz tego
oni twierdza nawet, ze sie tej sztuki nauczyé nie mozna. A jesli kto
moéwi, ze mozna, gotowi go zabié¢. Sami weigz tylko kapitana oblegaja,
nastaja na niego i robia, co moga, zeby im ster powierzyl. A nieraz,
jesli on nie ulega, tylko innym raczej, wtedy oni tych innych albo za-
bijaja, albo ich wyrzuca)a z okretu, a dzielnemu kapitanowi podaja
zi6lka czarodziejskie na sen albo go upijaja czymkolwiek, aby go z nég
zwalié, 1 panuja nad okretem, maja na swoje ustugi wszystko, co na
nim jest; pija 1 uzywaja sobie w podrézy po swojemu, oczywiscie; a do
tego chwalg jako znakomitego zeglarza i nazywaja zawolanym sterni-
kiem i znawcg okretu kazdego, kto potrafi razem z nimi reke przy-
kladaé do tego, zeby im wladza przypadla w udziale, kiedy zbalamuca
albo gwaltem zmoga kapitana. Kazdego innego oni gania i méwia, ze
jest do niczego, a o prawdziwym sterniku nie majg bladego pojecia,
nie przeczuwaja nawet, ze on powinien sie interesowaé¢ porami roku
1 dnia, i niebem, 1 gwiazdami, i wiatrami, 1 wszystkim, co lezy w zakre-
sie umiejetnoséci, jezeli ma byé naprawde przygotowany do prowa-
dzenia okretu. A zeby kto§ mégl okretem kierowaé, czy tam zgodnie
z wola tych, czy owych, czy wbrew ich woli — tego, oni uwazaja, ani sie
wyuczyé, ani w tym wyéwiczy¢ nie mozna — wraz z umiejetnoécia, ster-
niczg. Kiedy sie tak dzieje na okretach, to czy nie myélisz, ze o sterni-
ku prawdziwym beda rzeczywiécie méwili, ze tylko w gwiazdy patrzy
1 w niebo, ze duzo gada 1 ze jest do niczego — ci, co w tych stosunkach
plyng okretami?”%®

Kto zatem ,rzadzi” w swiecie ,,pod chmurami”? Kto powinien mieé
decydujacy glos na statku? Rzqdzi wiedza o tym, co jest — odpowiada
Platon. Sg to ,rzady” tych, ktérzy — jak ich okreéla — ,potrafia dotykaé
tego, co jest zawsze takie same pod tym samym wzgledem”®. I Platon
nazywa ich ,kochankami madroséci”®. Zycie to ,zeglowanie”. Na pozér,
kazdego, kto bierze udzial w ,zeglowaniu”, da sie okre$li¢ jako zegla-
rza. Jest tak jednak tylko na pozoér. Udzial wszak to tylko ,,udzial”. Nie

" Platon: Paristwo. Przel. W. Witwicki. Warszawa 1958, VI, IV, 488 B-E—489,
% Ibidem, VI, 484 B.
% Ibidem, V, 480.
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jest to r6wnoznaczne ze znajomoscia ,sztuki zeglarskiej”. W tym sta-
nie rzeczy opinie zeglarzy nie maja wiekszego znaczenia. Jest jeden
wkurs”; jeden mega-system regul zycia zbiorowego. Jezeli w tym sys-
temie, w spoleczenstwie, panstwie (jak w kazdym systemie) obowigzu-
je jakas regula, to inna regula — sprzeczna z nig czy tylko odmienna,
a odnoszaca sie do tej samej dziedziny zycia — nie moze byé uznana za
regule. ,Regula” to ,regula”; ,system” to ,system”.

Miedzy Dobrem a zlem, prawdq i falszem, sprawiedliwosciq i nie-
sprawiedliwoscig nie ma kompromisu, uczy Jezus. ,Oby$ byl zimny
albo goracy! A tak, skoro jeste$ letni i ani goracy, ani zimny, chce cie
wyrzuci¢ z mych ust” (Ap 3, 15-16). Jezus jest tym, ktéremu dana jest
mozliwo$é wgladu w ,istote” Dobra, prawdy, sprawiedliwosci. Jest
tak, gdyz, jak o§wiadcza, ,nie przyszedlem sam od siebie; lecz praw-
dziwy jest Ten, ktory Mnie postal, ktérego wy nie znacie” (J 7, 28).
~Jesli kto chce pelni¢ Jego wole, pozna, czy nauka ta jest od Boga, czy
tez Ja méwie od siebie samego” (J 7, 17). ,Ja jestem Swiatloscia Swia-
ta” (J 8, 12). ,Swiatlos¢” ma za zadanie ,,o§wiecanie” tego, co jest ,ciem-
ne”. ,Czy moze niewidomy prowadzi¢ niewidomego? Czy nie wpadna,
w dot obydwaj? Uczen nie przewyzsza nauczyciela. Lecz kazdy, dopie-
ro w pelni wyksztalcony, bedzie jak jego nauczyciel” (Lk 6, 39—40).

Nie kazdy ma ,dar widzenia”. W nauce Jezusa jednakze nie jest
tak, 1z to wszystko, co nie daje sie sprowadzié¢ do przedsiewzieé zwia-
zanych z produkcja débr i ich wymiana, do ,chleba”, jest tym samym
godne akceptacji. ,,Ciemnoscia” jest nie tylko ograniczenie sie do zdro-
worozsadkowego ,ogladu” Swiata. Jest nig takze ,Swiatlos¢” falszywa.
Zatem, uczy Jezus, ,strzezcie sie falszywych prorokéw, ktérzy przy-
chodza do was w owczej skorze, a wewnatrz sg drapieznymi wilkami”
(Mt 7, 15). Nie kazdy ma ,dar widzenia”; i nie kazdy moze orzekaé
o sobie, iz ma taki ,dar”. ,Swiatlo§é” ,Swiatlosci” nie jest réwna. ,Ja
jestem brama owiec — naucza Jezus. Wszyscy, ktorzy przyszli przede
Mna, sa zlodziejami 1 rozbdjnikami, a nie postuchaly ich owce. Ja je-
stem brama. Jezeli kto§ wejdzie przeze Mnie, bedzie zbawiony — wej-
dzie i wyjdzie, i znajdzie pasze. Zlodziej przychodzi tylko po to, aby
krasé, zabijaé i niszczy¢. Ja przyszedlem po to, aby [owce] mialy zycie
i mialy je w obfitosci. Ja jestem dobrym pasterzem. Dobry pasterz
daje zycie swoje za owce. Najemnik za$ i1 ten, kto nie jest pasterzem,
ktérego owce nie sa wlasnos$cia, widzac nadchodzacego wilka, opusz-
cza owce 1 ucieka, a wilk je porywa i rozprasza; [najemnik uciekal,
dlatego ze jest najemnikiem i nie zalezy mu na owcach. Ja jestem do-
brym pasterzem i znam owce moje, a moje Mnie znaja, podobnie jak
Mnie zna Ojciec, a Ja znam Ojca. Zycie moje oddaje za owce. Mam
takze inne owce, ktore nie sa z tej owczarni. I te musze przyprowa-
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dzié i beda stuchaé glosu mego, i nastanie jedna owczarnia, jeden pa-
sterz” (J 10, 7-16).

Uzyskanie ,,dostepu” do ,$wiatloéci” daje ,,chleb zycia” (J 6, 48). Jest
to ,chleb, ktéry z nieba zstepuje” (J 6, 50); ,pokarm, o ktérym wy nie
wiecie” (J 4, 32). Zycie czlowieka musi mie¢ trwale podstawy. Ich Zré-
dlo tkwi w §wiecie ,chmur”. ,Nauczal raz w szabat w jednej z synagog.
Abyla tam — czytamy w Ewangelii wedtug sw. Lukasza — kobieta, ktora
od osiemnastu lat miala ducha niemocy: byla pochylona i1 w zaden spo-
s6b nie mogla sie wyprostowaé. Gdy Jezus ja zobaczyl, przywolal ja
1 rzekl do niej: »Niewiasto, jeste§ wolna od swej niemocy«. Wlozyl na
nia rece, a natychmiast wyprostowala sie 1 chwalila Boga” (Lk 13, 10-
13). Jezus jest tym, ktéry z perspektywy $wiata ,,chmur” daje jednostce
mozliwo§é ,,wyprostowania si¢”. ,Kazdego wiec — uczy Jezus w Ewan-
gelii wedtug $w. Mateusza — kto tych sléw moich stucha i wypelnia je,
mozna poréwnaé z czlowiekiem roztropnym, ktéry dom swoj zbudowat
na skale. Spadl deszcz, wezbraly potoki, zerwaly sie wichry 1 uderzyly
w ten dom. On jednak nie runatl, bo na skale byl utwierdzony. Kazdego
za$, kto tych stéw moich stucha, a nie wypetlnia ich, mozna poréwnaé
z czlowiekiem nierozsadnym, ktéry dom swoj zbudowal na piasku. Spadi
deszcz, wezbraly potoki, zerwaly sie wichry i rzucily sie na ten dom.
I runal, a upadek jego byt wielki” (Mt 7, 24-27).

Swiat bez ,$wiatlosci”, ktora ukazuje Jezus, to dom ,na piasku”.
Jest to swiat ,owiec zablakanych”. ,Bo jest napisane: Uderze pasterza,
a rozproszq sie owce stada” (Mt 26, 31). Jak pisal o Jezusie kardynal
Joseph Ratzinger, obecny papiez, ,Jego byt jest stuzbg. I wlasnie w tym,
ze ten byt jako calo§é nie jest niczym innym jak tylko stuzbg, jest on
bytem synowskim. W ten sposéb chrzescijanskie przewartosciowanie
doszlo tu [...] do kresu; tu dopiero staje sie w pelni jasne, ze ten, ktéry
calkowicie oddaje sie na sluzbe dla drugich, w pelnej bezinteresow-
nosci i samowyniszczeniu, staje sie tym formalnie, ze wlaénie On jest
prawdziwym czlowiekiem, [...] przenikaniem sie Boga i czlowieka”'.
»,Byt Chrystusa [...] jest to actualitas, przewyzszenie siebie, exodus,
wyjsScie z siebie; nie jest to byt spoczywajacy w sobie, tylko akt bytu
tego, ktory zostal postany [...]. I na odwrét: czyn ten nie jest wylacznie
czynem, jest bytem; czerpie z glebi bytu 1 staje sie z nim jedno. Ten
byt to exodus, przemiana”*2

Jak sie rzeklo, jednostka ma na uwadze jedno: ,szczescie”. ,Szcze-
Scie”, twierdzi w Etyce nikomachejskiej Arystoteles, ,zdaje sie byé

“J. Ratzinger: Wprowadzenie w chrzescijaristwo. Przel. Z. Wiodkow a. Kra-
kéw 1994, s. 218.
%2 Ibidem, s. 222-223.
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[czym$] samostarczalnym”?, Samostarczalnym zaé nazywamy to, co
samo przez sie czyni zycie godnym pozadania i wolnym od wszelkich
brakéw”®.  Twierdzenie jednak, ze szczeécie jest najwyzszym dobrem,
wydaje sie czyms$, na co wszyscy przypuszczalnie sie zgodza”?®, kon-
statuje Arystoteles. Rzecz w tym, zauwaza, iz w tego typu rozwaza-
niach potrzebne jest, jak to ujmuje, ,dokladniejsze okreslenie, czym
ono jest’®. ;Mozna by okre§lenie takie podaé, biorac pod uwage swo-
ista funkcje czlowieka. Jak bowiem u fletnisty, rzezbiarza i u kazdego
artysty oraz w ogoéle u kazdego, kto ma jakas funkcje [...] wartosé jego
i »dobroé« tkwi w spelnianiu owej funkcji, tak tez zdaje sie byé i u czlo-
wieka. [...] Czyzby wiec ciesla i szewc mieli jakie$ wlasciwe sobie funk-
cje 1 czynnosci, czlowiek zaé mialby ich nie mieé, lecz mialtby byé stwo-
rzony do prézniactwa? Czy tez raczej tak jak oko, reka 1 noga, i kazda
w ogole czesé ciala posiada jakas funkcje swoista, tak tez i czlowie-
kowi przypisa¢ mozna obok tamtych wszystkich jaka$ wlaéciwg mu
funkcje?”®?

»~Jakaz by to wiec mogta by¢ [funkcja — W.K.]?”% — zadaje pytanie
Arystoteles. I odpowiada: ,[Jest to — W.K.] zycie polegajace na dzia-
laniu pierwiastka rozumnego”®. ,Jesli swoista funkcja czlowieka —
czytamy w cytowanym tu dziele — jest dzialanie duszy zgodne z rozu-
mem lub nie bez rozumu; i jesli swoista funkcja czlowieka i czlowie-
ka etycznie wysoko stojacego jest identyczna co do swego rodzaju,
tak jak funkcja cytrzysty i cytrzysty wybitnego, i tak w ogble we
wszystkich przypadkach, poniewaz do funkcji w ogéle przylacza sie
6w wyzszy stopien spowodowany dzielnos$cia (Jest bowiem funkcjq
cytrzysty graé¢ na cytrze, funkcja dobrego cytrzysty graé dobrze);
jesli wiec tak, i jesli dalej za swoistg funkcje czlowieka uwazamy pe-
wien rodzaj zycia, a mianowicie dzialanie duszy i postepowanie zgod-
ne z rozumem, za swoistg zas funkcje czlowieka dzielnego to samo
dziatanie wykonywane w sposéb szczegolnie dobry; jesli wreszcie
w ogdéle dobrze wykonywana jest kazda rzecz, ktora jest wykonywana
w spos6b zgodny z wymogami swej dzielnosci; jesli tedy to wszystko
tak sie ma, to najwyzszym dobrem czlowieka jest dzialanie duszy zgod-
ne z wymogami jej dzielnos$ci, o ile za$ istnieje wiece] rodzajow tej
dzielnoSci, to zgodne z wymogami najlepszego i najwyzszego jej rodza-

P Arystoteles: Etyka nikomachejska..., 1097 b, 5.
% Ibidem, 1097 b, 10-15.

% [bidem, 1097 b, 20.

* Ibidem.

Y7 Ibidem, 1097 b, 20-30.

 Tbidem, 1097 b, 30.

% Ibidem, 1098 a.
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ju”® T nie idzie tu o ,dzielno§é” okazywana w jednej czynnosci. Idzie
tu o cale zycie; i 0 ,catoé¢”. ,Jedna bowiem jaskoélka nie stanowi o wio-
$nie ani jeden dzien; tak tez jeden dzien ani krétki czas nie daja czlo-
wiekowi blogosci ani szczescia”!?!. Tu wszak sama aktywnosé jednost-
ki, samo dzialanie nie wystarczy, twierdzi Arystoteles. Jest tu potrzeb-
ny ,rozsadek”; phronesis. ,,O jakich to ludziach méwimy, ze sa rozsad-
ni”'%2 — zastanawia sie Arystoteles. I pisze: ,Zdaje sig, ze charaktery-
styczna ich cecha jest zdolnoéé trafnego namystu nad tym, co jest dla
nich dobre i pozyteczne, i to nie w pewnych specjalnych dziedzinach,
np. dla ich zdrowia czy sily, lecz w odniesieniu do nalezytego sposobu
zycia w ogéle”'%, Jednoczes$nie Arystoteles podkresla, iz przedmio-
tem ,rozsadku” nie moze by¢ to, co 1 tak, tak czy inaczej, jest niezalez-
ne od czlowieka. ,Nikt [...] nie namys$la sie nad rzeczami, ktoérych prze-
bieg nie moze by¢ inny, ani nad takimi, ktérych nie moze dokona¢”'%,
»~Rozsadek, czyli madros¢ praktyczna, dotyczy spraw ludzkich i tych,
nad ktérymi mozna sie namys$la¢’1%,

W efekcie tego sposobu rozumowania fundamentalna teza Ary-
stotelesa brzmi nastepujaco: ,Niepodobna byé¢ we wlasciwym tego slo-
wa znaczeniu dzielnym etycznie, nie bedac rozsadnym — ani tez roz-
sadnym bez dzielnosci etycznej. [...] Wraz z rozsadkiem bowiem, kto-
ry jest jeden, wspélistnieja wszystkie cnoty”'®. Co nakazuje ,rozsa-
dek”? ,Zycie nalezy do rzeczy, ktore same przez sie sa dobre i przy-
jemne”'"” — odpowiada Arystoteles. I konkluduje: , Jesli wiec samo zy-
cie jest dobre i przyjemne (zdaje sie to wynikaé juz stad chociazby, ze
wszyscy do niego daza, a najbardziej ludzie prawi 1 szczesliwi; dla
nich bowiem zycie jest najbardziej pozadania godne i koleje ich zy-
wota sg najszczesliwsze...) [...] [wszak] (raduja sie spostrzeglszy w so-
bie to, co jest dobre samo w sobie); jezeli wreszcie czlowiek etycznie
wysoko stojacy odnosi sie do swego przyjaciela tak jak do siebie sa-
mego (przyjaciel bowiem jest jego drugim »ja«) — [jezeli wiec to wszystko
tak jest], to istnienie przyjaciela jest dla kazdego czlowieka w tym
samym lub prawie w tym samym stopniu pozadania godne, co jego
wlasne istnienie. [...] Trzeba tedy, by spostrzegal zarazem istnienie
przyjaciela, to za$ jest mozliwe dzieki wspétzyciu, rozmowie 1 wymia-

100 Tbidem, 1098 a, 5-20.

191 Tbidem, 1098 a, 15-16.

102 Tbidem, 1140 a, 25.

193 Thidem.

1% Ibidem, 1140 a, 30.

1% Ibidem, 1141 b, 5-10.

16 Thidem, 1144 b, 30-1145 a.
' Ibidem. 1170 a. 15-20.
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nie mysli; w tym bowiem znaczeniu méwi sie o wspélzyciu ludzi z soba,
a nie w znaczeniu, w ktérym sie tego wyrazu uzywa o bydle, miano-
wicie, ze sie w tym samym miejscu pasie”'®®, Przyjazn to wspélnota.
[...] A uéwiadamiamy sobie to we wspoélzyciu, takze jest rzecza natu-
ralng, iz ludzie do tego daza”'®®. I tym wyraza sie ,wlasciwa” istocie
ludzkiej ,,funkcja”; jej funkcja ,,swoista”. Nie ma organizacji zycia zbio-
rowosci bez odniesienia tego zycia do Dobra; do ,zasady”. I to jest
zycie we wspoélnocie. Zycie to zycie dla dobra wspdélnoty. I to jest dziel-
no$¢ ,,najwyzszego 1 najlepszego jej rodzaju”. Nie da sie graé na cytrze
»po prostu”. Jezeli ,grac”, to ,graé¢ dobrze”. Jezeli méwi sie o ,,zle) grze”,
to nie jest to ,gra”; to nic nie jest. (W takim przypadku, chcialoby sie
powiedzieé, jest to ,gra stow”). Jest albo ,dobry cytrzysta”, cytrzysta
»,wybitny”; albo nie ma go w ogdle.

Nadzieja na ,auto-identyfikacje”, choé to tylko ,nadzieja”, znajduje
artykulacje we wspélzyciu. I to jest ,nalezyty sposéb zycia”. I to jest
»,dobre zycie”. ,Jezeli szczescie — podkresla Arystoteles — jest dziala-
niem zgodnym z dzielnosécig etyczng, to mozna przyjaé, ze zgodnym
z jej rodzajem najlepszym; tym za$ jest dzielno$é najlepszej czesci
[w czlowieku]. Czy jest nig rozum, czy co$ innego, co zdaje si¢ zgodnie
z natura rzadzi¢ 1 kierowa¢ nami i pojmowac rzeczy piekne 1 boskie,
czy jest ono samo tez czyms$ boskim, czy tez tylko najbardziej boskim
naszym pierwiastkiem — [w kazdym razie] czynnos¢ jego zgodna z wias-
ciwg mu swoista dzielnoscia bedzie doskonalym szczesciem. Ze jest
to czynnoéé teoretycznej kontemplacji — powiedzieliSmy juz”!®, Jed-
nak, jak juz wiemy, ,teoretyczna kontemplacja” to, wbrew okresleniu,
nie ,czysta” teoria. Z jednej strony, Arystoteles zauwaza, i1z chociaz
ktos ,oddaje sie teoretycznej kontemplacji, temu nic [...] nie jest po-
trzebne do wykonywania jego czynnoéci, [...] [to] o ile jednak jest czlo-
wiekiem 1 wspélzyje w spoleczenstwie [...] [musi zyé] zyciem ludz-
kim”''. Z drugiej strony, zastrzega: zycie ,praktyczne” to nie wszystko!
,Rozsadek — pisze — nie jest [...] czym$§ wyzszym anizeli madroé¢é fi-
lozoficzna [...]; nie posluguje sie bowiem madroscia, lecz dba o to, by
byla; nakazy swe wydaje tedy ze wzgledu na madroéé, lecz nie wydaje
ich madroéci. [Twierdzié za$, ze jest czym$ wyzszym] byloby tak, jak
gdyby kto§ powiedzial, ze sztuka rzadzenia panstwem rzadzi boga-
mi”llZ‘

18 Tbidem, 1170 a, 25-1170 b, 10.
109 Thidem, 1171 b, 30-35-1172 a.
1o Ibidem, 1177 a, 10-15.

" Tbidem, 1178 b, 5.

12 Thidem, 1145 a, 5-10.
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I tym tropem idzie mys$l §w. Tomasza z Akwinu; i tomizmu. ,Cel”
jest wytyczony jasno, twierdzi §w. Tomasz. Jest nim Bég. Zycie istoty
ludzkie) wszak to funkcjonowanie w konkretnej rzeczywistosci. W prze-
konaniu éw. Tomasza, nie ma w realiach zycia spolecznego istoty bez
istnienia; 1 istnienia bez istoty (tak jak u Arystotelesa nie ma ,zdro-
wia” bez zdrowia konkretnej jednostki). ,Oderwane od siebie naw-
zajem — pisze E. Gilson — sa tylko dwiema abstrakcjami”'®, W odnie-
sieniu do ,spraw ludzkich” oznacza to, iz umyst moze orzeka¢ o Do-
bru, jedynie tworzac taka czy inna koncepcje ,dobrego zycia”. Jej re-
alizacja, z kolei, moze przybraé rézne formy; moze by¢ mniej lub bar-
dziej udana. Tym, co wskazuje, wedle jakich regul ma czlowiek orga-
nizowa¢é swoje zycie posrod innych ludzi, jest w ujeciu §w. Tomasza
caloksztalt cnét, ktore okresla on jako ,cnoty kardynalne”. Sg to: ,,roz-
tropnoé¢”, ,sprawiedliwo$é”, ,mestwo” i ,umiarkowanie”. Wérdéd nich
za$ najistotniejsza jest ,roztropno$¢”’; prudentia. Bez niej bowiem nie
ma zadnej innej cnoty.

»,W dziedzinie czynéw ludzkich przyczyna najwyzsza jest wspdlny
cel calego zycia ludzkiego. Otz do tego wlasnie celu zmierza roz-
tropnos$¢”t™ — czytamy w Sumie teologicznej... . ,Do roztropnoéci nalezy
nie tylko namysl rozumowy, ale takze zastosowanie do dzialania, a to
jest celem rozumu praktycznego. Nie mozna bowiem zastosowaé cze-
go$ do czego$ bez znajomosci tego, co ma by¢ zastosowane, i tego, do
czego to ma byé zastosowane. A poniewaz dzialania odnoszg sie do
poszczegdélnych przedmiotow, dlatego z koniecznosci czlowiek roz-
tropny ma znac¢ zaréwno powszechne pewniki rozumu, jak i1 poszcze-
gélne przedmioty czynnosci”!!®. Jednakze ,,Doktor anielski” dodaje:
»~Kto dobrze rozumuje w dazeniu do jakiego$ celu szczegélnego, np.
do zwyciestwa w wojnie, jest roztropny, ale nie bezwzglednie, lecz
w dane) dziedzinie. Natomiast kto dobrze rozumuje o dobru catego
zycia, jest roztropny w bezwzglednym znaczeniu. Jasne wiec, ze roz-
tropnosc jest madroscia w sprawach ludzkich; nie jest jednak madro-
§cia w znaczeniu bezwzglednym, bo jej przedmiotem nie jest przyczy-
na bezwzglednie najwyzsza. Przedmiotem bowiem roztropnosci jest
dobro ludzkie, a to nie stanowi Dobra najwyzszego”!'é.

Roztropnos$é ,w znaczeniu bezwzglednym” ukazuje Boga; zasad-
niczy punkt odniesienia ludzkiego ,dzialania”. ,Roztropno$é” uczy,
jak pisze wspélczesnie o. Mieczystaw A. Krapiec, iz ,pierwotnie ludzka

na E Gilson: Tomizm. Warszawa 1960, s. 509.

MSw. Tomasz z Akwinu: Suma teologiczna. W skrdcie..., II-11, 47, 2 (s. 471).
U5 Thidem, II-11, 47, 3.

"6 [bidem, 1I-11, 47, 2.
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sytuacja [...], w ktorej) czujemy sie wlasnie jako ludzie [...] jest bezpo-
§rednio nam dana w poznaniu samowiedza tego, ze istnieje jako »jag,
ktére jest podmiotem [...] tego wszystkiego, co »moje«. Owa sytuacja
[...] jest jakby polem ludzkiej samowiedzy, ktérego biegunami sa z jed-
nej strony »ja«, a z drugiej »moje«”''”. To ,moje” da sie réznie zinter-
pretowac. Po pierwsze, ,sluzy ono na oznaczenie przedmiotéw ze-
wnetrznych naszego wytworczego dzialania. [...] W tym sensie »moim«
moze byé: dom, pole, lasy, pieniadze, ubrania, wszelkie przedmioty
uzytku zewnetrznego”!'®. Gdy o tych wszystkich przedmiotach uzyt-
kowania [...] méwimy »moje« — mamy na mys$li zwigzek, czyli relacje
przynalezno$ci tych przedmiotéw do »mnie«, tzn. do tego, co nazywam
»ja«. Owa relacja przynaleznosci jest w tym wypadku czysto zewnetrz-
na”!'®. Jest to ,jaki$§ »dJan X«, bedacy »centrum« dysponujacym mie-
niem”?°, Po drugie, na to ,moje” sklada sie caloksztalt czynnosci fizjo-
logicznych. ,, To »moja« glowa mnie boli, to »méj« zotadek dokonuje tra-
wienia, to »moje« nogi mnie niosa itd. [...] »Ja« jestem [...] podmiotem
[...] tych czynnosci. One sg »moje«. Owo »moje« jest ode »mnie« nieroz-
dzielne, gdyz ustanie »moich« czynno$ci niweczy »mnie« przez
$mierc¢”!?!. Obok tych funkeji ,,cielesnych” na to, co jest ,,moje”, sktadaja
sie jeszcze funkcje poznawcze i1 pozadawcze. Wszak ,w réwnej mierze
odczuwam, ze jestem »soba«, a wiec istotnie tym samym podmiotem
»ja«, ktéry »jem«, ktéry »oddychame, jak i tym samym, ktéry »widze,
nslysze«, co wiece) — ktéry »myéle«, nkochame, »nienawidze«”!22. To
,wszystko” jest ,moje”. ,»Ja« zatem — podkresla M.A. Krapiec — jako
»centrume« i spelniacz czynnoéci »moich« staje przed nami jako cos, co
zarazem moze byé i materialne, i niematerialne. Nade wszystko za$
»ja« jawi sie jako podmiot w akcie podmiotowania tych wszystkich
czynnosci, ktére widze jako »moje«”?3,

Jak uczy §w. Tomasz, ,Sokrates nie przez jedna dusze jest czlowie-
kiem, a przez inna zwierzeciem, lecz jedna i ta sama dusza sprawia za-
réwno to, ze jest czlowiekiem, jak i to, ze jest zwierzeciem”'?%. I dodaje:
W Sokratesie wystepuje to wszystko 1 ponadto jeszcze materia jed-

""M.A. Krapiec: Ja—czlowiek. Lublin 1991, s. 120.

18 Tbidem, s. 121.

119 Tbidem.

120 Tbidem, s. 122.

12 Tbidem, s. 123.

122 Ibidem, s. 125.

123 Tbidem.

21 Sw. Tomasz z Akwinu: Traktat o czlowieku. Summa teologii. 1, 75-89. Przel.
ioprac. S. Swiezawski. Kety 1998, 76, 3 (s. 115).
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nostkowa”!?5. Jest tak: ,Sokrates jest jednostka, posiadajaca jedng
istote”!?6. | Dla zwierzecia $wiat jest »érodowiskiem« bedacym jakby
przedtuzeniem jego organizmu, ktére zwierze konkretnie zna 1 nie-
omylnie potrafi uzyé¢ dla »swej« jednostkowej lub gatunkowej natury.
Czlowiek za$, aby moéglt uzyé swiata [...] musi najpierw rzecz poznadc.
[...] Czlowiek komunikuje sie ze §wiatem nie jak z zamknietym, do-
pasowanym wszechstronnie $rodowiskiem, ktérego uzycie zna nie-
omylnie, ale jak z obcym sobie »§wiateme«. [...] Czlowiek nie jest przez
to zacie$niony do wycinka rzeczywistosci; jest na rzeczywistos$¢ otwar-
ty”1??, Istota ludzka, jednostka, podejmujac wysilek zycia, nawiazuje
kontakt ze §wiatem. Jest to co$ na ksztalt dialogu. ,Jednak czlowiek
— podkresla cytowany autor — nie uwaza $§wiata, w ktorym zyje, i ca-
tej przyrody za partnera swego dialogu. Chociaz moze sie zdarzy¢
w mitologii lub poezji, ze personifikuje §wiat rzeczy ($wiat przyrody)
i z tak upersonifikowanym §wiatem nawiazuje ludzki, na zasadzie part-
nerstwa, dialog, to jednak dzieje sie to wszystko w imie umowne;j fik-
¢ji. Dialog, czyli komunikowanie sobie wzajemnie treéci intelektual-
no-poznawczej (dia-logos), dokonuje sie miedzy »ja« a »ty«”'28,  Kazdy,
co co$ czyni, czyni to dla jakiego$ celu. Celem zas dla kazdego jest
dobro upragnione 1 umilowane. Jest wiec oczywiste, ze ktokolwiek
co$ czyni, czymkolwiek by to bylo, dziala z mitoéci”'?® — uczy éw. To-
masz.

Wsréd wielosci czynienia czegokolwiek na osobng uwage zaslu-
guje przyjazn. ,Kocha¢ znaczy chcie¢ dla kogo§ dobra”?® — pisze $w.
Tomasz. ,Kiedy natomiast chcemy dobra nie temu (lub kogo) kocha-
my, ale chcemy jego dobra dla siebie, np. gdy lubimy wino lub konia
itp., wowczas takie kochanie nie jest miloscig przyjacielska, ale poza-
dawcza. Wszak $miesznie brzmi powiedzenie, ze kto§ przyjaZni sie
z winem lub koniem. Ale sama zyczliwo$é takze nie wystarczy do przy-
jazni, gdyz przyjazin wymaga wzajemno$ci w przyjazni, by przyjaciel
byl przyjacielem tego przyjaciela. Taka zas§ wzajemna zyczliwosé opiera
sie na wzajemnej wspolnocie. [...] Taka ma byé przyjazn do przyjaciela,
by milowaé wszystkich, ktérzy do niego naleza, choéby oni nas obra-
zali lub mieli w nienawiéci. W ten sposéb mitoéé przyjacielska rozciaga
sie tez na nieprzyjaciol, ktorych milujemy ze wzgledu na Boga”'*'. ,Ja”

125 Ibidem, 85, 5 (s. 576).

126 Tbidem, 76, 1 (s. 91).

2TM.A. Krapiec: Ja—czlowiek..., s. 322.

128 !bidem, s. 322-323.

28w. Tomasz z Akwinu: Suma teologiczna. W skrécie..., I-11, 28, 6 (s. 222).
10 Ihidem, I-11, 26, 4 (s. 218).

9 Tbidem, II-1I, 23, 1 (s. 423).
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- to ,jazn otwarta”!¥. Roztropno$é”’, rozumiana jako ,madro$é w spra-
wach ludzkich”, ,roztropnoéé”, ktérej przedmiotem jest ,dobro ludz-
kie”, wskazuje zatem na to, co przekracza granice ,ja”; wskazuje bo-
wiem na ,ty”.

Stosunki miedzyludzkie nie sprowadzaja sie jednak do relacji ,ja”
- ,ty”. Jak pisze o. Krapiec, ,majac na celu rozwiniecie swych poten-
cjalnoéci osobowych, dostrzegamy, ze niepodobna ich rozwinaé ani
samotnie, ani tez we dwoje. [...] Tworzy sie koniecznoéé ukonstytu-
owania podstawowej grupy spolecznej i przy jej pomocy ukonstytu-
owania spolecznosci, ktéra umozliwi nie tylko utworzenie obiektyw-
nych warto$ci przekraczajacych mozliwoéci poszczegdlnych jednostek
(czy grup: »ja—ty«), ale takze zagwarantowanie wewnetrzno-osobowe-
go rozwoju poszczegélnym jednostkom”!33,  Warto§ciami, ktére prze-
kraczaja mozliwosci poszczegdlne) jednostka ludzkiej, sa niewatpli-
wie warto§ci poznawcze, wartosci w zakresie ludzkiego wolitywno-emo-
cjonalnego dzialania oraz wartosci w zakresie dzialania produkcyjno-
-tworczego. [...] Podobnie nie wystarcza dobra wola poszczegdlnego
czlowieka dla realizacji wartoéci dobra, nawet czysto moralnego, ja-
kim jest np. sprawiedliwosé spoleczna, zycie w pokoju, zlikwidowanie
zagrozenia ze strony zaréwno biologii, jak i jakichkolwiek innych czyn-
nikéw zewnetrznych. Jedynie spoleczenstwo moze skutecznie zagwa-
rantowa¢é realizowanie dobra moralnego miedzyludzkiego”!3.

W tym stanie rzeczy trzeba mieé $wiadomosé¢ faktu, iz ,relacje —
»ja«-nty« prowadza do zupelnie nowej formy zycia interpersonalnego,
ktéra mozna by nazwaé »my«”'3, 'To wszystko, co jest wytworem ludz-
kiej pracy (intelektualnej i fizycznej), [...] nie mogloby powstaé bez
formy bytowania, w ktérej ludzie czuja sie jako »my«”'%, Owo ,,my” to
czeéé skladowa tego, co w filozofii §w. Tomasza 1 mysli spoteczne;j to-
mizmu okresla sie jako ,,dobro wspélne” (bonum commune). Sw. Tomasz
przywigzywal wielka wage do idei bonum commune. Jak obliczono,
da sie zestawié¢ 343 teksty z jego dziel, ,w ktorych jest mowa ex pro-
fesso o dobru wspd6lnym, tzn. ktére mozna wykorzystaé do blizsze) ana-
lizy tego pojecia”'®. Jednakze, jak zauwazono, ,w zadnym z tych tek-
stéw nie znajdujemy [...] pelnej i jednolite) jego definicji’'?. Jak sie

"2 M.A. Krapiec: Ja—czlowiek..., s. 3201 passim.

W Tbidem, s. 326—327.

131 Ibidem, s. 327.

135 Ibidem, s. 326.

1% Thidem, s. 327.

1" Ks. J. Majka: Koncepcja dobra wspélnego w tomistycznej filozofii spoleczne;j.
,Roczniki Filozoficzne” 1969, T. 17, z. 2, s. 35.

" Ibidem.
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wszak rzeklo, §w. Tomasz uczyl, iz w zyciu istoty ludzkie), jego orga-
nizacji, ,roztropnos¢”, pojeta jako ,namyst rozumowy”, nie wystarcza.
Nie wystarcza idea ,dobra wspélnego” ujeta najogdlnie). Swiadomos¢
tego stanu rzeczy mial zreszta juz Arystoteles. Jak bowiem zauwaza,
w panstwach jest tak, iz ,ten mianowicie, kto jest lepszy, sadzi, ze na-
lezy mu sie, by mial wiece), poniewaz czlowiekowi dobremu przyzna-
je sie wiece); tak samo [sadzi] tez ten, kto jest pozyteczniejszy, gdyz
kto jest bezuzyteczny — méwi sie — nie powinien mie¢ rownego udziatu;
bo jesli korzysci ptynace z przyjazni nie beda rozdzielane w stosunku
do wartoéci §wiadczen, to stanie sie to juz nie przyjaznia, lecz obo-
wigzkiem, wlozonym na barki jednego z przyjacidl; sadzi sie bowiem,
ze tak jak w interesach majatkowych wigkszy zysk maja ci, co wiecej
wlozyli, tak tez powinno by¢ w przyjazni. Ludzie za$ bedacy w potrze-
bie 1 nize) stojacy utrzymuja coé przeciwnego; gdyz obowiazkiem do-
brego przyjaciela jest pomagaé temu, kto jest w potrzebie; bo jakaz
korzy$é z tego, ze jest sie przyjacielem czlowieka etycznie wysoko
stojacego lub wplywowego, jesli sie z tego nic nie ma?’!* Na gruncie
arystotelesowsko-tomistycznego realizmu nie ma spoteczenstwa, pan-
stwa ,w ogole”; 1 nie ma tak rozumianego ,dobra wspélnego”.

Zycie w polis to ,dzialanie”. Kazde ,dzialanie” ma miejsce w kon-
kretnych okoliczno$ciach. Trzeba zatem znac te okolicznosci. A to
wedle Arystotelesa oznacza badanie prawa. I jest to takze stanowisko
sw. Tomasza. ,,Czlowiek wszystkiego pozada dla celu ostatecznego [...]
— pisze — bo pozada ze wzgledu na dobro”!*. ,Nie wszyscy sg jednak
zgodni co do tego — uzupelnia — w czym 6w cel ostateczny znajduje
sie. Niektorzy bowiem pozadaja bogactw jako dobra ostatecznego, inni
rozkoszy, a inni jeszcze innych rzeczy”!*!. Jednak, jak dodaje, ,kto grze-
szy, odwraca sie od tego, w czym naprawde zawiera sie istota celu
ostatecznego, ale nie odwraca sie od samego zamierzenia tego celu,
szukajac go mylnie w innych rzeczach”*2. W mys§li §w. Tomasza kate-
goria ,dobra wspolnego” to istota calej jego filozofii spoleczne;j. ,Do-
brem wspélnym” jest Bog. Jednoczesnie §w. Tomasz odnosi te kate-
gorie do wszystkich aspektow zycia jednostki. Tu z kolei ujmuje te
kategorie w kontekscie postulatywnym. Jak wszak zauwaza sie w lite-
raturze tomistycznej, ,dobro wspélne bez normatywnego charak-
teru oznaczaloby tylko idee. Poniewaz jednak jego tresé [...] obejmuje
wrodzone czlowiekowi warto$ci normatywne, dlatego jest ono zasa-

“Arystoteles: Etyka nikomachejska..., 1163 a—b.

"Sw. Tomasz z Akwinu: Suma teologiczna. W skrécie..., 1-11, 1, 6 (s. 164).
"1 [bidem, I-11, 1, 7 (s. 164).

"2 [bidem.
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da bytu i dzialania. Jako nakaz moralny pociaga ono za soba powin-
nos¢’143, Jest to nakaz ,bezwzgledny”; ,etyczny”. Ten nakaz ,konsty-
tuuje 1 uzasadnia zycie spoleczne. [...] Spoteczenstwo jest tym, czym
jest, dzieki dobru wspdélnemu”!44,

Czym jest ,dobro wspélne”? ,Odpowiedz na tak postawione pyta-
nie staje si¢ mozliwa przez zanalizowanie znaczen dwéch wystepuja-
cych w [tym] pytaniu wyrazen: »dobro« 1 »wspdlne«”!4® — pisze cytowa-
ny uprzednio M.A. Krapiec. Czym jest ,dobro”? Dobro to ,cel”; ,cel”
dzialania. ,Nature kazdego bytu poznajemy [...] w kontekscie wtasci-
wego temu bytowi dziatania, a dzialanie to staje sie z kolei zrozumia-
te w Swietle wspélmiernego przedmiotu — celu. [...] Dobro-cel dziata-
nia — to tyle, co przedmiot wlasciwej naturze danego bytu inklinac)i,
zwane) takze »pozadaniemc. [...] Dobro zatem jest bytem, o ile ten byt
staje sie racja dazenia (celem pozadania)”’'*6. Dotyczy to wszelkich
bytow. ,,Dobro-pozadalnosé bytu — dodaje o. Krapiec — staje sie czytel-
ne zwlaszcza w wypadku analizy dzialania natury rozumnej, tj. czlo-
wieka. [...] Fakt, ze czlowiek dziala w okreS§lonym celu, daje sie¢ wy-
tlumaczy¢ jedynie przez to, ze przedmiot dazenia pojawil sie przed
czlowiekiem jako godny pozadania — jako dobro. I tylko dla owego
dobra czlowiek go pozada — »chce«”'*’. I tak, jak sa rézne rodzaje by-
tow, tak tez istnieje hierarchia débr ,pozadanych”.

Dobra ,nizsze” s ,pozadane” ze wzgledu na dobra ,,wyzsze”. W efek-
cie dochodzi sie do ,Dobra najwyzszego”; istoty ,pozadania”. ,Jedy-
nie [...] Dobro najwyzsze moze by¢ obiektywnym Dobrem wspélnym
kazdej osoby i calego spoleczenstwa, a tym samym prawa. [...] Zadna
spoleczno$é nie moze wystepowaé przeciw wlasnej racji bytu i wy-
dawacé takich praw, ktére by w jakikolwiek sposéb staraly sie unie-
mozliwi¢ badz utrudnialy osiagniecie dobra wspdlnego albo warunko-
waly osiggniecie tego dobra za pomoca norm-nakazéw z natury swej
niekoniecznie zwigzanych z dobrem wspélnym. Wszelkie takie nor-
my czy rozporzadzenia moga by¢ uznane jedynie za pseudoprawa,
ktére w zaden sposéb nie moga osoby ludzkie) [...] wigza¢ od wewnatrz
w sumieniu”'®, Istnienie indywidualnej ludzkiej natury i »wyrasta-
jacych« z tej natury naturalnych inklinacji — pisze w innej pracy cyto-

W Ks.J. Krucina: Struktura spotecznej zasady dobra wspdlnego. ,Roczniki Filo-
zoficzne” 1967, T. 15, z. 2, s. 37.

4 Ks. J. Kondziela: Filozofia spoteczna. Zagadnienia wybrane. Lublin 1972,
s. 42-43.

“M.A. Krapiec: Ja - czlowiek..., s. 334-335.

146 Tbidem, s. 335.

47 Ibidem, s. 335—-336.

148 Tbidem, s. 340.
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wany autor — znajduje swe ostateczne przedmiotowo-bytowe uza-
sadnienie w Dobru Absolutnym, na ktére kazdy byt, w tym szcze-
gélnie byt rozumny, jest nakierowany z racji swej pochodnosci od tego
Dobra i konieczno$ci ostatecznego udoskonalenia sig’!*®. To ,nakie-
rowanie” jest ,motywem-motorem”, ktéry wytraca cztowieka z bier-
nosci'®.

Co, z kolei, oznacza slowo: ,,wspdlne”? Gdy méwimy o dobru wspol-
nym, to méwimy tu — podkre§la cytowany autor — ,o takim dobru,
ktére dotyczy ludzi jako nosicieli prawa — bytéw spotencjalizowanych,
posiadajacych prawo do osobowego rozwoju. [...] W takim za$ stanie
rzeczy dobro wspélne jest osiagalne za pomoca aktéow ludzkich jako
aktéw osobowych”!®!. Nie ma czlowieka ,w ogoéle”; jest tylko konkret-
na jednostka; Sokrates, Jan X. Kazda jednostka ma okreslone potrze-
by, ktére zaspokaja przez swoje ,dzialanie”. Jest to ,,dzialanie” skiero-
wane na dobro ,wlasne”. ,Dobro wspélne [...] pojawia sie przed czlo-
wiekiem-osobg jako jego wlasne osobowe dobro, ujmowalne przez ro-
zum, stad kazda osoba ludzka moze 1 powinna je zrozumieé, a rozu-
miejac, zarazem don przylgnac’'s.

,Dobro wspélne” realizuje sie¢ w akcie ,dzialania” konkretnej jed-
nostki. Jednocze$énie trzeba mie¢ §wiadomosé faktu, iz w kazdym przy-
padku sa to potrzeby czlowieka-jednostki, ktéra nie ,zyje samym chle-
bem”. W tym stanie rzeczy trzeba uznad, iz ,dobry” ustréj panstwa, to
taki, w ktorym jako jedng z podstawowych zasad przyjmuje sie, jak
podkresla sie w literaturze tomizmu, iz ,potrzeby gospodarcze nie
posiadajg wartosci bezwzglednej, [...] sa [one — W.K.] warto§ciami
wzglednymi, normowanymi, zrozumialymi dopiero w pelni przez przy-
porzadkowanie ich do potrzeb przedgospodarczych”®. Jest tak dla-
tego, gdyz ,pytanie [...] o istote zycia gospodarczego jest poszukiwa-
niem metafizycznym racji tego zycia, jest to wiec pytanie o jego osta-
teczny sens”!®'. Jest to ,ustrd)”, w ktérym ,zrédlem zycia gospodar-
czego [...] nie jest wymiana [...]. Szukaé go nalezy glebiej, mianowicie
w istniejacym rozdziale pomiedzy potrzebami gospodarczymi czlowie-
ka a dobrami zdolnymi zaspokoié te potrzeby”'*®. Trzeba zatem przy-
jaé, 1z celem gospodarowania jest zaspokojenie popytu; nie podaz. Zysk
1 Jego maksymalizacja majg ,sluzebny charakter”; spetniaja ,jedynie

MM.A. Krapiec: O ludzkq polityke! Katowice 1993, s. 115.
150 Ibidem, s. 110.

"IM.A. Krapiec: Ja-czlowiek..., s. 338.

2 Thidem, s. 341.

15*Ks.J. Kondziela: Filozofia spoteczna..., s. 81.

1> Ibidem, s. 69.

1% Ibidem, s. 76.
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role bodzca ekonomicznego”'*6. W ujeciu tomizmu ,zycie gospodarcze
[est — WK.] zawsze spolecznoscia gospodarujacych oséb™*. I to
jest kryterium ustalenia tego, kto jest ,lepszy”, ,,pozyteczniejszy”, czyje
»Swiadczenia” sg ,wiece) warte”, kto ,wiecej wlozyl”; jak okreslié pra-
wa tego, kto ,jest w potrzebie”, jest ,nizej stojacy”, ,nic nie ma”. I to
jest ,,dobre zycie”. Dzi$§ w skali globu bonum commune to ,dobro wspdl-
ne spolecznosci miedzynarodowe;j” '8,

»~Rozsadek” Arystotelesa, ,roztropno§é” sw. Tomasza, to w samym
swym rdzeniu kategorie metafizyczne; ,pierwsze”. Nie ma czego$ ta-
kiego, co poprzedza w sensie logicznym jedno czy drugie. Nie ma cze-
gos takiego, co ,,podpowiada” co$ ,rozsadkowi”; co ,podpowiada” ,roz-
sadkowi” to, co ,rozsadek” ma ,podpowiadaé” czlowiekowi; i tak samo
rzecz si¢ ma z ,roztropnoscia”’. ,Rozsadek” to ,rozsadek”; ,roztropnosc¢”
to ,roztropnos$¢”. Tresci tego, co stanowi zawarto$é ,rozsadku”, ,roz-
tropnosci”, odnosza sie do $wiata ,tu”, ,pod chmurami”. Jednakze te
tresci pozostaja w zwiazku z tym, co ,tam”. Tym kim$, w koncepcji kté-
rego w sokratyczno-chrzescijanskiej wizji §wiata zbiega sie to, co ,tu”,
1 to, co ,tam”, jest ten, kto ,,wie”. ,Czesto oznajmialem przyjaciolom
wskazowki boga”!®® — twierdzi w przekazie Ksenofonta przed sadem
Sokrates. Sokrates ,wie”. I Sokrates ,wskazuje”. Jest to zatem sytu-
acja, w ktorej ,zeglarz” ,zeglarzowi”, czlowiek czlowiekowi ,0znajmia”
co8§, co przerasta sfere ,naocznosci”. Jest tak takze wowczas, gdy przez
»,sternika” bedzie sie rozumialo jaki§ podmiot zbiorowy (instytucje).
Bedzie to tylko zbiér jednostek; konkretnych jednostek.

Co to zatem oznacza: ,0oznajmiaé wskazéwki boga”? Slowo: ,0znaj-
miaé” jest neutralne; to tyle, co ,orzekac”, ,opisywac”. Jednakze zwrot:
»oznajmiaé wskazéwki” juz neutralny nie jest. ,,Oznajmia¢ wskazowki”
to de facto tyle, co ,wskazywaé”; ,wskazywaé” na ,wlasciwy wybor”
(o ile takie sformulowanie ma sens). Jest ten, kto ,,oznajmiajac”, jed-
noczeénie ,wskazuje”; i ten, kto ,stuchajac”, dokonuje ,,wyboru”; ,,wybo-
ru wlasciwego” (o ile znowu takie okreSlenie ma uzasadnienie). Trzeba
tu zatem ustalié ,status” tych wskazéwek. Jezeli ma sie Swiadomosc
tego, 1z ,rozwazania” Sokratesa to nie zwykle dywagacje na rynku, ze
nauka Jezusa (w warstwie filozoficznej) to §wiat myslenia ,,pierwsze-
go”, to odpowiedZ na pytanie o ten ,status” to tyle, co ustalenie kwe-
stii wezlowej. Wszak w $Swiecie jezyka ,pierwszego’ rozstrzyga si¢
wszystko. Realia zycia spolecznego to tylko mniej czy bardziej czytel-

15 Thidem, s. 86.

157 Ibidem, s. 78.

5% [bidem, s. 93 1 nn.

" Ksenofont: Obrona Sokratesa, 13. W: 1d e m: Pisma sokratyczne...
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ne ,konsekwencje” tych rozstrzygnieé. Pytanie o ,status” tego, co jest
okre§lone jako ,wskazéwki boga”, to pytanie o zasady zycia spolecz-
nego. Jak wolno sadzié, podstawa do ,0znajmiania wskazdéwek” — a to,
w istocie rzeczy, oznacza ,wskazywanie”, edukacje, przykaz — jest
w przedstawianej formacji my$lenia przejrzysta. Jezeli ,byt” to ,tu”
i,tam”, jezeli to, co ,tam”, jest punktem wyjécia dla tego, co ,tu”, i je-
zeli, dalej, przyjmuje sie istnienie tego, kto ,wie”, co ,tam”, a jest ,tu”,
to z punktu widzenia tego, kto ,wie”, absurdem byloby porzucenie
w stosunku do tego, co ,,tu”, trybu ,rozkazujacego”. Tryb ,rozkazujacy”
tkwi w logice sokratyczno-chrzeécijanskiej wizji §wiata; tryb oznaj-
mujacy jest tu wrecz niemoralny; 1 niemoralne jest takze milczenie
(przyzwalajace na wszystko to, co ,jest”). W tym stanie rzeczy trzeba
uznaé, i1z ten, kto ,wie”, ma nie tylko ,prawo” do ,wskazywania”’; ma
,obowiazek”.

Jezeli przyjmie sie, iz Dobro istnieje, 1 ze istnieje Sprawiedli-
wosé, to czlowiek, organizujac sie w spoleczenstwo, panstwo, musi mieé
Swiadomosc tego, iz caloksztalt dzialan, jakie on podejmuje i jakie za-
mierza podjaé, ma suwerenno$¢ ograniczong. Dobro wyznacza ksztalt
dobrego panstwa; Sprawiedliwo$é okresla istote i tres¢ sprawie-
dliwego prawa. I to jest tres¢ ,wskazéwek” Sokratesa; ,przeslanie”
jego ,prawa” i ,obowiazku”. Rzecz jednak w tym, iz caloksztalt ,roz-
wazan” Sokratesa to szczegdlny typ ,rozkazywania”. Jest to ,aku-
szerstwo”. ,Ja — twierdzi w Teajtecie Platona — calkiem jestem jak
te akuszerki: rodzi¢ nie umiem madrosci [...], bo nic nie mam madre-
go do powiedzenia. [...] A przyczyna tego taka: odbieraé plody bég mi
kaze, a rodzi¢ nie pozwolil. Jestem ci ja sam nie bardzo madry, nig-
dym nic takiego nie znalazl, co by moja dusza urodzila. Ale z tych, co
ze mna obcuja, niejeden zrazu wyglada nawet bardzo niemadrze, ale
wszyscy w miare, jak dluzej z sobg jesteSmy, jezeli tylko bog pozwala,
dziwna rzecz, ile zyskuja we wlasnej i w cudzej opinii. I to jasna jest
rzecz, ze ode mnie nikt z nich niczego sie nigdy nie uczyl, tylko w so-
bie sam kazdy nosil swdj skarb i tam Zrédlo znajdowal natchnienia.
A od pologu jest bég — i potdég to moja robota”®,  Jestem akuszer —
oswiadcza Teajtetowi — [...] I jezeli ja rozpatrze co$ z tego, co powiesz,
1 bede uwazal, ze to widziadlo, a nie prawda, i wtedy to sprzatne
1 wyrzuce, nie gniewaj sie o swoje plody, jak te, co pierwszy raz ro-
dza"''. ,Te sztuke poloznicza ja i moja matka od bogaémy dostali
w udziale — ona pomagala kobietom, a ja ludziom mlodym, dzielnym

" Platon: Teajtet. W: Platon: Dialogi. Przel. W. Witwicki. T. 2. Kety 1999,
VIIL, 150 C-E.
161 Ibidem, VII, 151 C.
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1 picknym”'®2, Nie o to chodzi, zeby czlowiekowi wszczepiaé wzrok —
uczy Sokrates w Paristwie Platona — on go ma, tylko sie w zla strone
obrécil i1 nie patrzy tam, gdzie trzeba”'®3,

Jak wiemy, tym, co ,laczy” to, co ,tam”, i to, co ,tu”, jest daimo-
nion. Daimonion ukazuje, jak zy¢; dokladniej: jak trzeba zy¢; a jeszcze
dokladniej: jak zy¢ nie nalezy. W postawie Sokratesa, z przekazéw,
jakie sg do dyspozycji, funkcjonuja dwie odmienne wersje ,,wskazé-
wek” daimoniona; dwie odmienne koncepcje ich ,sily”, ,sily przekony-
wania”. Jedna, z przekazu Ksenofonta, to wersja ,,mocna”. Sokrates
tu oznajmia: ,Glos bozy (daimonion) objawia si¢ we mnie i daje mi
znaki, co czyni¢ nalezy”!®t. Sokrates ,wielu ludziom z kregu swoich
znajomych przepowiadal z goéry, co maja czynié, a czego unikaé”'%,
I wersja Platona; ,staba”: ,,To u mnie tak juz od chlopiecych lat: glos
jaki§ sie odzywa, a ilekroé sie zjawia, zawsze mi co§ odradza, cokol-
wiek bym przedsiebral, a nie doradza mi nigdy”!¢¢. ,Ten mdj zwyczaj-
ny, wieszczy glos [...] sprzeciwial mi sie w drobnostkach nawet, ile-
kroé¢ mialem co$ zrobi¢ nie jak nalezy”!%"

Niezaleznie od tego, ktora wersja lepiej oddaje mys$l Sokratesa,
zarowno jedna, jak i druga to caloksztalt ,wskazan”. Jest to sfera dzia-
lan , wladczych”. Sa one jednak ,wladcze” do pewnych granic; wlasci-
wie: od pewnych granic. Sokrates, filozof, ,,medrzec”, przebywa w ,chmu-
rach”. Jednak bezposredniego , dostepu” do ,boga” nie ma. Jest to wszak,
jak sie rzeklo, konkretny czlowiek, a czlowiek, z tej racji, iz jest czlo-
wiekiem, nie ma w ogdle takiego ,dostepu”. , To, co jest najwazniejsze
— uczyl Sokrates — bogowie zastrzegli dla siebie i nic z tego nie jest na
pewno ludziom wiadome. Bo ani temu, kto nalezycie uprawia role,
nie jest na pewno wiadomo, kto bedzie plony zbieral, ani temu, kto
dom buduje, nie jest na pewno wiadomo, kto bedzie w tym domu miesz-
kal, ani naczelny wdodz nie ma pewnosci, czy jego komenda przyczyni
sie do zwyciestwa, ani maz stanu, ktory kieruje panstwem, nie wie,
czy jego dzialalnoéé okaze sie pozyteczna dla kraju, ani ten, kto po-
§lubia piekng niewiaste, by mie¢ z niej radoéé¢ w zyciu, nie ma gwa-
rancji, czy nie stanie sie ona dla niego Zrédlem zmartwienia, ani kto
przez ozenek skoligaca sie z ludzmi stojacymi u steru rzadow, nie
moze przewidzieé, czy wlaénie z powodu tej koligacji nie bedzie mu-

162 Ibidem, XLIV, 210 C-D.

3 Platon: Parstwo..., VII, 518 D.

164 Ibidem, 13.

s Ksenofont: Wspomnienia..., 1, 1, 4.
1% Pl aton: Obrona Sokratesa..., XIX D.
167 Thidem, XXXI B.
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sial uchodzié z granic panstwa”'®®, W czym zatem znajduje wyraz rola
tego, ktory ,wie”, tego, kto ma ,dostep”? Jest ten ,dostep”, czy go nie
ma?

Zasadniczo, takiego ,dostepu” nie ma, twierdzi Sokrates. ,,Doste-
pu” nie ma; jednak jest rézna ,skala” tego ,braku”. Ten, kto tkwi
W chmurach”, ma ,dostep” wiekszy; ten, kto bez reszty funkcjonuje
w §wiecie ,pod chmurami” — mniejszy (czy wrecz zaden). Dokladnie;j:
ten ,w chmurach” osiaga maksimum tego, co czlowiek, jako czlowiek,
moze osiagnaé. Ten, kto ,wie”, i ,wie”, ze ,wie”, w istocie rzeczy ,wie”,
ze ,nie wie”. Jednakze w poréwnaniu z tym, ktory ,nie wie”, 1 nie wie,
ze ,nie wie”, ten pierwszy duzo ,wie” (chociaz ,wie” bardzo matlo).
Jak wszak orzekla wyrocznia, tak naprawde to tylko ,bég jest ma-
dry”; a ,Judzka madro$¢ malo co jest warta, albo nic”. Czlowiek zatem
powinien znaé¢ swoja miare. Stad Sokrates przywoluje napis z Delf:
»,Poznaj samego siebie”!%, )

Przekonanie o wlasnej wiedzy jest niewiedza. Swiadomoéé wla-
snej niewiedzy jest wiedza. ,Sokrates analizowal wiedze rozmoéwecy,
wykazujac mu, ze naprawde niczego nie wie, bo jak dotad — czytamy
w literaturze przedmiotu — poruszal sie wylacznie w sferze pozoréow
prawdy. Byl to pierwszy stopien metody — elenktyka (argumentowa-
nie zbijajace). Drugi stopien stanowila zacheta — protreptyka, kiedy
Sokrates dodawal otuchy strapionemu rozméwcy, méwiac, co ma czy-
ni¢, aby pozbyé sie hanbiacej czlowieka niewiedzy. Trzeci wreszcie
stopien stanowila pomoc w rozumowaniu i definiowaniu réznorakich
pojeé, tzn. maieutyka. Sokrates zadawal pytania, zadajac od rozméw-
cy najwiekszego zaangazowania w formulowaniu definicji, ktére wnet
poddawal krytyce i odrzucal, zachecajac do ponawiania wysitkéw
w dobywaniu coraz to lepszych, istotowo aproksymatywnych, ale za-
wsze niedoskonalych — w ocenie Sokratesa — definicji”'™. Jak wszak-
ze zauwaza cytowany autor, ,rozwazania” Sokratesa maja w istocie
charakter ,otwarty”. Jak bowiem podkreéla, ,warto zwrécié¢ uwage,
1z podobng strukture wykazuja platoniskie dialogi, bedace przyblizo-
nymi reprodukcjami Sokratesowych dysput. Do symbolu hermeneu-
tycznej otwartosci dialogu Platona urasta zakonczenie Teajteta: »Ju-
tro, Teodorze, znéw sie tutaj spotkamy«”'"!. I to przekazuje Bég usta-
mi Sokratesa.

WKsenofont: Wspomnienia...,1, 1, 8.

169 Tbidem, IV, 2, 24.

'"*S. Blandzi: Platoriski projekt filozofii pierwszej..., s. 109.
"1 Ibidem.
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Istota ludzka realizuje sie w sferze polis. W tej samorealizacji ujaw-
nia sie cos$, co jest czesécig skladowa $wiata ,chmur”. ,Dostep” do tego
Swiata istnieje. Jest jednak trudny do osiagniecia; ,,do konica” nie da
sie urzeczywistnié. Jest to proces, ktéry trwa. Najwieksza ,prawda”
jest to, i1z odkrycie ,prawdy” jest trudne. Jednak ona jest. I zycie jest
»Zwracaniem” sie ku Niej.

Sokrates ,wskazuje”. I Jezus ,wskazuje”. Jezus jest ,,dobrym paste-
rzem”. Jest jednak ,pasterzem” tu, w $wiecie ,pod chmurami”. Jest
~pasterz” 1 sa ,owce”. I nie mozna wyobrazié¢ sobie sytuacji, w ktérej
chocby jedna ,owca” uznaje ,piasek” za ,skale” czy ,skale” za ,piasek”.
»~Owce” z reguly ida za ,pasterzem”. Jest jednak tak, iz ,jesli kto po-
siada sto owiec 1 zablaka sie jedna z nich: czy nie zostawi dziewieédzie-
sieciu dziewieciu na gorach i nie péjdzie szukaé tej, ktéra sie zabla-
kala?” (Mt 18, 12). ,Albo jesli jaka$ kobieta, majac dziesieé¢ drachm,
zgubi jedng drachme, czyz nie zapala $wiatla, nie wymiata domu i nie
szuka starannie, az ja znajdzie?” (Lk 15, 8).,,Wy jestescie sola dla ziemi.
Lecz jesli sél utraci swd) smak — uczy Jezus apostoléw — czymze ja
posolié? [...] Wy jestescie $wiatlem éwiata. Nie moze sie ukryé miasto
polozone na gorze. Nie zapala sie tez $wiatla 1 nie stawia pod korcem,
ale na éwieczniku, aby $wiecilo wszystkim, ktérzy sa w domu” (Mt 5,
13-15). Rzqdzi Jedno; ,kurs” jest wytyczony. Ten kurs nie jest wyty-
czony przez ,zeglarzy”. I nie jest takze wytyczony przez ,sternika praw-
dziwego”. Problem w tym, uczy Jezus, 1z ,szeroka jest brama i prze-
stronna ta droga, ktéra prowadzi do zguby, a wielu jest takich, ktorzy
przez nig wchodza. Jakze ciasna jest brama i waska droga, ktéra pro-
wadzi do zycia, a malo jest takich, ktorzy ja znajduja” (Mt 7, 13—14).

W nauce Jezusa ,czysta kontemplacja rzeczywistosci duchowych”
nie oznacza jednak, iz Bég 1 nauka Jezusa sg tym samym. My$l Ploty-
na znalazla wyraz w filozofii §w. Augustyna. Jednakze ta ostatnia, jak
zauwaza Kolakowski, ,rézni sie zasadniczo od plotynskiej”!”. , Powro6t
plotyniski jest identyfikacja z absolutem, a zdobyty by¢ moze wysit-
kiem kazdego czlowieka z osobna. [...] Powrét augustynski mozliwy
jest tylko dzieki wsparciu laski i wtornie tylko zalezy lub zgota nie
zalezy od trudu jednostkowej woli; nie znosi takze réznicy miedzy
stworzycielem 1 stworzeniem, i nie jest powrotem do zagubionej toz-
samoS$ci, ale rozpoczyna sie, przeciwnie, od samowiedzy przepasci,
jaka dzieli upadty byt ludzki od Boga”'™®. Jezus (jak Sokrates) ,wie”,
ze ,nikt nie jest dobry, tylko sam Bég” (Mk 10, 18). Z jednej strony,

2, Kolakowski: Gldwne nurty marksizmu. Powstanie — rozwdj — rozkiad...,
s. 22.
% Ibidem, s. 23.
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,madrze” rozumowaé, nie oznacza zajac¢ miejsce Boga (Jedna). Z dru-
giej jednak strony, rozumowacé nie-,madrze”, to zej§¢ na manowce;
a tam — a dokladnie;j: ,tu” — ,spotka nas zaglada”.

W kulturze europejskiej tym kim§, kto wskazal tej kulturze kie-
runek, w ktérym nalezy zmierza¢ w poszukiwaniu ,klucza” do ,tajem-
nego szyfru” §wiata, jest Sokrates; ,archetypiczna postaé¢” Starego
Kontynentu. Ten kierunek to uznanie, iz rozjasnienie ciemnosci, w ja-
kich dokonuja sie dzieje ludzkiego ,wygnania”, jest mozliwe jedynie
na gruncie myslenia ,pierwszego”; filozofii. A kazda filozofia jest filo-
zofiq politycznq. Sokratyzm to jednocze$énie uznanie, iz czlowiek, or-
ganizujac si¢ w spoleczefistwo, panstwo, w swoim ,dzialaniu” musi mie¢
na uwadze $wiat ,chmur”; swiat ,dobra” i ,sprawiedliwosci”. Swiat
nie moze by¢ i nie chce by¢ — przypomnijmy stowa Arystotelesa — ,,zle
rzadzony”. W tym kierunku mysélenia, jak podkresla E. Gilson, speku-
lacje nie zmierzajg ,,nigdy od Boga do czlowieka, lecz zawsze od czlo-
wieka do Boga. Sci§le) méwiac, obrazem Boga w czlowieku nie jest
tylko — ani tez przede wszystkim — to, w czym czlowiek jest rzeczywi-
§cie podobny do Boga, lecz uswiadomienie sobie przez czlowieka fak-
tu, ze jest obrazem Boga, oraz poruszenie, mocg ktérego dusza, prze-
dzierajac sie niejako poprzez sama siebie, posluguje sie tym faktycz-
nym podobienstwem jako $rodkiem stuzacym dotarciu do Boga”'".
I takie jest powolanie czlowieka.

Dla chrzescijan rada Sokratesa, 1z czlowiek ma poznaé samego sie-
bie, ,znaczyla [...], ze powinni poznaé¢ nature, jaka ich Bég obdarzyl,
1 wykryé miejsce, jakie im wyznaczyl w powszechnym porzadku, tak
aby z kolei oni mogli skierowaé sie ku Bogu”'”. Taka wizje istoty ludz-
kiej Gilson okresla mianem ,sokratyzmu chrzescijanskiego”’. Co za-
tem, zadaje pytanie Gilson, ,rodzi w duszy jej poznanie siebie”? I odpo-
wiada: jest to ,to, co w niej najszczytniejsze: apex mentis, wierzchotek
duszy — jak méwia augustynisci, »ostrze iglicy« — jak powie [...] éw.
Franciszek Salezy”'""; swiadomo§¢, Ze jest ona ,stworzong, partycypa-
cja w Swiatlosci Bozej”'". [ w tym wlaénie ,kazdy z nas odczuwa naj-
mocnie), jak glebokie braterstwo laczy go ze wspéttowarzyszami wiel-
koSci 1 nedzy”'™. I na to wskazuje cnota ,roztropnoéci”. I to jest tresé
nauki Kosciola na temat wlasnosci; sprawiedliwoéci.

"M E. Gilson: Duch filozofii sredniowiecznej..., s. 214.
' Ibidem, s. 215.

1% Ibidem, s. 214.

177 Ibidem, s. 225—226.

"% Ibidem, s. 226.

'" Ibidem, s. 218.
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W dziejach Europy stanowisko Sokratesa 1 doktryna chrzescijan-
stwa to jedna z gléwnych formacji myslenia o istocie ludzkiej. Do-
kladnie biorgc, jest to koncepcja fundamentalna. Wszystkie inne for-
macje myslenia o czlowieku, jednostce zyjacej wérdd innych, o panstwie
1 polityce beda sie musialy wobec tej koncepcji okreslié.



Piotr Swiercz

Problematyka sprawiedliwosci
w filozofii politycznej Platona
(na podstawie Gorgiasza i Panstwa)
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Platon, Gorgiasz, 492e

Fundamentem filozofii politycznej Platona sa gléwne zalozenia
jego ontologii, w mys$l ktérych aspekt rzeczywistosci poznawalny
zmystowo jest wylacznie odbiciem, cieniem ,bardziej bytujace;” rze-
czywistosci noetycznej, rzeczywistosci idei. Najprosciej rzecz ujmujagc,
oznacza to, ze zaréwno uniwersalia, jak i transcendentalia sa nie tyl-
ko bytami realnymi (nie mys$lnymi), lecz ich bytowanie jest prawdziw-
sze, trwale 1 niezmienne, przez co sg one czynnikami warunkujacymi
bytowanie rzeczywisto$ci zmyslowe;.

Kwintesencja ontologii platonskiej, a takze jego epistemologii,
aspektu ascetyczno-mistyczno-teologicznego, a takze koncepcji poli-
tyki jest ,mit jaskini”!. Jak pisze Giovanni Reale, ,cieniami w jaskini
sg czysto zmyslowe pozory rzeczy, natomiast posagi i inne wytworzone
przedmioty symbolizuja wszystkie rzeczy zmyslowe; mur przedstawia

' Zob. G. Reale: Historia filozofii starozytnej. T. 2: Platon i Arystoteles. Przel.
E.I. Zielinski. Lublin 1999, s. 347-354.
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przegrode, ktéra oddziela rzeczy zmyslowe od ponadzmystowych.
Znajdujace sie poza murem rzeczy prawdziwe i gwiazdy symbolizujg
rzeczywisto$¢ w jej prawdziwym bycie, to znaczy idee; stofice nato-
miast symbolizuje idee Dobra”?.

Wlaczajac do rozwazan najnowsze ustalenia w badaniu filozo-
fii platonskiej, zwiazane z problematyka tzw. dypopo 86yl TO3, mozna
postawié nastepujaca teze: najwyzsza zasada (meta-zasada) ontologii
platonskiej — Jedno jest tozsame z Dobrem?; Jedno-Dobro odnosi sie
zatem zaréwno do aspektu ontologicznego, jak i aksjologicznego.
Mozna powiedzieé, ze meta-zasada Jedno-Dobro jest zwiehcze-
niem platonskiej metafizyki (filozofii pierwszej), syntetyzujacym on-
tologiczne zrédla filozofii Platona o eleacko-pitagorejskiej prowenien-
cji, z etyczno-aksjologicznymi, u podstaw ktérych lezy mys$l Sokrate-
sa. Oznacza to, ze na fundamencie platoniskiej refleksji nad polityka
opiera sie zalozenie o istnieniu obiektywnej, transcendentnej wobec
czlowieka rzeczywistosci aksjologicznej; to nie czlowiek jest twor-
cg, Dobra, sprawiedliwoéci, etyki; powinien on byé wylacznie czynni-
kiem poznawczym i kontemplujacym rzeczywisto§é od niego nieza-
lezna.

Do najwazniejszych okreslen Jednego, ktorych wedle §wiadectw
przede wszystkim Arystotelesa uzywal Platon, nalezala Miara: ,Jed-
no okreslal Platon jako miare, co znajduje wielokrotne potwierdze-
nie u Arystotelesa. [...] Dla Platona Jednosé¢, w jej relacjach ze §wia-
tem, jest najwyzsza miarg bytu, dobra (&petn) 1 prawdy, i jako miara
wlasnie odnosi sie do $§wiata, jest z nim normatywnie skorelowana.
[...] Z racji swej najwiekszej dokladnos$ci, najwyzszej niepodzielnosci,
prostoty 1 niezmiennosci pojecie pierwotnego pryncypium jako Miary,
poza fundamentalnym elementaryzujacym znaczeniem, z jego

2 Ibidem, s. 351.

* Problematyka platoniskiej ,nauki niepisanej” zostala wprowadzona do analizy
filozofii twércy Akademii okolo potowy ubieglego stulecia przez tzw. szkole tybingen-
skg (H.J. Krameri K. Gaiser; do zwolennikéw tego nowego odczytywania Platona naleza
tez m.in. Th.A. Szlezak i G. Reale, a w Polsce np. M. Wesoly i S. Blandzi). Wiecej na ten
temat zob. np. G. Reale: Historia filozofii...; najpelniej w literaturze polskiej sprawe
te prezentuje S. Blandzi w swych dwéch monografiach: Henologia, meontologia, dialek-
tyka. Platoriskie poszukiwanie ontologii idei w Parmenidesie. Warszawa 1992 i Platori-
ski projekt filozofii pierwszej. Warszawa 2002,

4 Jedno zostaje utozsamione przez Platona z Dobrem [...]. I chociaz Platon rozumie
Dobro bardziej w sensie ontologicznym niz aksjologicznym (podstawa teorii wartosci)
oraz aretologicznym (2rédlo sprawnosci moralnych), to zréwnanie Dobra z najwyzsza,
Jednoécig 1 Miara umozliwia réwniez dedukcje idei wartosci 1 norm postepowania,
dajac w ten spos6b oparcie filozofii praktycznej”. S. Blandzi: Platoriski projekt...,
s. 200-201.
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ontologicznymi i gnozeologicznymi implikacjami, taczy w sobie struk-
turalne znaczenia skali-granicy-normy, rozumianych jako dwu-
czlonowa relacja™.

Filozofia polityki Platona calkowicie przystaje do ontologicznych
ustalen filozofa. Poszukiwania Jednosci-Dobra-Miary staja sie celem
platonskich dociekan politycznych. Centralnym problemem politycz-
nym jest u Platona zagadnienie sprawiedliwosci — podstawa, za$ tego
zagadnienia jest ustalenie Miary tejze sprawiedliwosci. Aby w pelni
uwypuklié sens platonskich analiz, konieczne jest ukazanie ich w pew-
nym kontekscie. Kontekstem tym jest krytyka wczesniejszych grec-
kich koncepcji Miary i sprawiedliwosci, przede wszystkim za$ kon-
cepcji powstalych w ramach sofistyki®.

Zagadnienie sofistycznego podejscia do problematyki istnienia
obiektywnej Miary ukazane jest w Teajtecie, w wygltaszanej przez So-
kratesa tak zwane) Apologii Protagorasa. Nauczyciel Platona wklada
w usta najstawniejszego z sofistow koncepcje homo mensura, ze wzgle-
du na wage przytoczona in extenso: ,,Bo ja powiadam, ze prawda ma sie
tak, jak napisalem: ze miara jest kazdy z nas; tego, co istnieje, 1 tego,
co nie. Niezmiernie sie¢ przeciez rézni jeden z nas od drugiego tym
wlasnie, ze dla jednego co$ innego istnieje i wydaje mu sie, a dla dru-
giego znowu co$ innego.

A jesli o madrosc chodzi 1 o0 medrca, to najdalszy jestem od twier-
dzenia, ze ich w ogéle nie ma, tylko wlasnie takiego czlowieka nazy-
wam madrym, ktory, jesh sie komukolwiek z nas co$ wydaje zlem 1 jest
zlem, rzecz potrafi odwrécic 1 sprawié, ze sie ta rzecz 1 wydawaé bedzie
dobra, i bedzie dobra. A my$l moja nie tylko samymi stowami $cigaj,
ale tak oto jaéniej prébuj zrozumieé, co mysle.

Wiec tak, jak sie poprzednio méwilo, przypomnij sobie, ze choremu
jadlo gorzkie si¢ wydaje i jest gorzkie, a dla zdrowego i jest przeciw-
ne, i wydaje sie. Zadnego z nich nie trzeba robié madrzejszym. To na-
wet niemozliwe. I nie nalezy twierdzié, ze chory jest glupi, jako iz tak
mniema, a zdrowy jest madry, dlatego ze mniema przeciwnie. Tylko
jeden stan zamieniaé¢ na drugi, bo ten drugi stan jest lepszy. Lekarz
zmienia stany z pomoca lekarstw, a sofista — z pomoca stéw. Bo czlo-
wieka, ktory falszywie sadzi, nikt nigdy nie doprowadzi do tego, zeby
pézniej prawdziwie sadzil, bo ani sadéw nie ma tam, gdzie rzeczy nie
ma, ani tez sadzi¢ nie mozna inaczej, niz sie czuje, a to, co sie czuje,
jest zawsze prawdziwe.

® Ibidem, s. 199, 200, 201.
8 Zob. m.in. R. Le gutko: Paristwo Platona. ,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria”
1992, R. 1, nr 1,s. 161-162.
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Uwazam, ze jesli kto§ dzigki temu, ze z jego duszg zle, zywi zle
mniemania, temu stanowi duszy pokrewne, wtedy dusza zdrowa po-
trafi tak zrobié, ze ten czlowiek nabierze innych mnieman, lepszych,
w tym samym rodzaju. To beda tez tylko widziadla, choc¢ je niektérzy
— niedoswiadczeni — nazywaja prawda. A ja uwazam, ze lepsze sa jed-
ne mniemania od drugich, ale prawdziwsze — wcale nie.

A je$li o medrcéw idzie, kochany Sokratesie, to daleki jestem
od tego, zeby ich zabami nazywaé, tylko méwie, ze to niby lekarze dla
cial 1 niby rolnicy dla roslin. Twierdze bowiem, ze 1 ci roélinom, jesli
ktora z nich zastabnie, zamiast zlych wrazen, dobre 1 zdrowe wraze-
nia — niby prawdy — wpajaja, a medrcy 1 dobrzy méwcey sprawiaja, ze
sie panstwom rzeczy zdrowe, zamiast lichych, wydaja sprawiedliwe.
Bo jakiekolwiek by rzeczy dane panstwo za sprawiedliwe i piekne
uwazalo, takimi tez one dla niego beda, jak dlugo panstwo w nie wie-
rzy; medrzec sprawia, ze w kazdym wypadku zamiast tego, co jest dla
panstwa zle, przychodzi to, co jest dobre 1 dobre sie wydaje. Tak samo
1 sofista potrafi swoich wychowankéw prowadzi¢. Madry jest i godzien
grubych pieniedzy z reki tych, ktorych wychowat. Tak oto madrzejsi
sg jedni od drugich i nikt nie zywi mniemania mylnego, a ty — chcesz,
czy nie chcesz — zgodzié sie musisz, ze miara jestes sam. Ostaje sie
w tym wszystkim ta moja my§1™.

Konsekwencjg zasady homo mensura jest zatem relatywizm etycz-
ny, ktérego przezwyciezenie jest mozliwe na drodze konwencji. Lu-
dzie nie dysponuja zadnym obiektywnym kryterium, ktére pozwala-
loby kierowaé sie ku rozwiazaniom prawdziwym 1 stusznym. Rozwia-
zania takie po prostu nie istnieja. Jedyng wskazéwka, jaka panstwa
1 medrcy posiadaja, jest utilitas. Nie jest ono jednak czynnikiem sta-
lym — role kreatywna odgrywa tu wszak panstwo. Zaleznie od zmien-
nych potrzeb panstwa zmienia sie tez tre§é zasady uzytecznosci.

O ile fundamentalna teza Protagorasa, 1z nie istnieje obiektywna
Miara prawdy, dobra, sprawiedliwos$ci (czyli zasada relatywizmu),
zostaje przejeta przez wszystkich przedstawicieli sofistyki, o tyle kon-
wencjonalizm spoleczny (wsparty przez Protagorasa postulatem réw-
nosci politycznej®) czesé tego nurtu odrzuca. Sa to zwolennicy prawa

"Platon: Teajtet. 166d—167d. Thum. W. Witwicki. W: Platon: Dialogi. T. 2.
Kety 1999, s. 366-367.

8 Zeus [...], bojac sie o réd ludzki, zeby nie wyginal ze szczetem, posyla Hermesa,
aby ludziom przyprowadzit Wstyd i Poczucie prawa; one mialy stanowi¢ tad i porzadek
panstwowy, miaty ludzi weztami przyjazni powigzaé.

Pyta wiec Hermes Zeusa, w jaki by sposéb chcial ludziom daé¢ wstyd i poczucie
prawa. Czy tak, jak sa umiejetnoéci rozdane, tak i te mam podzieli¢? Arozdane sa tak:
jeden, ktéry umiejetnoéé lekarska posiada, wystarczy na wielu nie lekarzy, a podobnie
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natury, rozumianego jako prawo silniejszego. Najwazniejszymi jego
przedstawicielami sa Kallikles z dialogu Gorgiasz oraz Trazymach
z Panstwa.

Poglady prezentowane przez stworzonego przez Platona Kallikle-
sa poruszaja niezwykle szeroka problematyke. Nie miejsce tu jednak
na kompleksowg analize tej niestychanie bogatej intelektualnie po-
staci. Ukazania wymagaja jedynie te watki, ktére w sposéb bezpo-
$redni dotycza sprawiedliwoséci. Oto, co stwierdza Kallikles: ,JJa mam
wrazenie, ze ci, co prawa ukladaja, to sa ludzie slabi, to ci, ktérych jest
wielu. Oni dla siebie, dla swojej wlasnej korzyséci ustanawiaja prawa,
ustalaja pochwaly, formuluja nagany, bo sie boja zwawszych jedno-
stek spoéréd ludzi, takich, ktérzy by potrafili wiecej mieé¢ niz oni —
boja sie, zeby ci nie posiedli wiecej od nich, wiec mowia, ze brzydka
i niesprawiedliwa rzecza jest wyprzedzaé¢ drugich wlasnym majat-
kiem 1 ze jest krzywdzeniem drugich: staraé sie posiadaé¢ wiecej niz
oni. Oni sami lubig podobno mieé tyle tylko, co drudzy, bo sa lichszy-
mi jednostkami. Dlatego tez prawo opinii powiada, ze czym§ niespra-
wiedliwym 1 czym$ brzydkim jest stara¢ sie mie¢ wiecej niz ci, kto-
rych jest wielu, 1 nazywaja to krzywdzeniem drugich. Tymczasem
natura sama pokazuje, ze sprawiedliwie jest, aby jednostka lepsza
miala wiecej niz gorsza, 1 potezniejsza wiece) niz staba™.

Wprowadzenie przez Kalliklesa ,prawa sprawiedliwego z natury”
moze byé rozumiane jako wprowadzenie obiektywnej Miary. Jednak-
ze caly kontekst jego wypowiedzi przeczy takiej interpretacji. Kalli-
kles w dalszej czeSci dysputy z Sokratesem nie jest w stanie sprecy-
zowad, czym jest w istocie swej ,silniejszy z natury” — odrzuca po kolei

inni fachowcy. Wiec 1 wstyd i poczucie prawa tak samo mam rozmieséci¢ po ludziach, czy
tez je rozdzieli¢ pomiedzy wszystkich?

— Pomiedzy wszystkich — powiada Zeus — 1 niechaj to kazdy ma w sobie. Bo nie
powstalyby panstwa, gdyby tylko nieliczni z nich tego dostapili, podobnie jak innych
sztuk. I prawo tam ustanéw ode mnie, zeby takiego, ktéry nie potrafi mieé w sobie
wstydu i1 poczucia prawa, zabijano jak parszywa owce w panstwie.

Tak tedy, Sokratesie, 1 dlatego toiinni Ateficzycy, kiedy mowa o sprawnosci archi-
tektonicznej albo innej jakiej$ rzemieslniczej, ze niewielu ma wtedy glos i gdyby wéw-
czas glos zabieral kto$ stojacy poza tymi nielicznymi, nie znosza tego, jak powiadasz,
a ja méwig, ze slusznie robia. Kiedy za$ ida na narady, w ktérych polityczna dzielnoéé
w grze, a ta si¢ przeciez w zupelnosci powinna opierac na rozsadku, ktérym panujemy
nad soba, 1 na sprawiedliwoéci, stusznie wowczas kazdego obywatela dopuszczaja
do glosu, boé wypada, zeby kazdy wlasnie te cnoty mial w sobie, alboby panstw nie bylo.
Oto, Sokratesie, jaka jest tego przyczyna”. Platon: Protagoras. 322 ¢—323 a. Tlum.
W. Witwicki W: Platon: Dialogi. T. 1..., s. 280.

*Platon: Gorgiasz. 483 b—-483 d. Thum. W. Witwicki. W: Platon: Dialogi.
T. 1...,s.394.
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rézne propozycje, m.in. silniejszy fizycznie czy madrzejszy. W koncep-
cji Kalliklesa chodzi o to, ze silniejszym jest ten, ktéry takim sie okaze
w praktyce. Relatywizm protagorejski, choé w specyficznym ujeciu,
zostal zatem przez Kalliklesa utrzymany.

Nieco inaczej prezentuje ,,prawo silniejszego” Trazymach: ,Ja twier-
dze, ze to, co sprawiedliwe, to nic innego, jak tylko to, co lezy w intere-
sie mocniejszego. [...] kazdy rzad ustanawia prawa dla wlasnego inte-
resu. Demokracja ustanawia prawa demokratyczne, dyktatura — dyk-
tatorskie, a inne rzady tak samo. A jak je ustanowia, wtedy oglaszaja
rzadzonym, ze to jest sprawiedliwe dla rzadzonych, co jest w in-
teresie rzadzacych, a kto sie z tych przepiséw wylamuje, tego karza
za to, ze niby prawo lamie i jest niesprawiedliwy. Wiec to jest poczciwa
duszo to, co mam na mys$li; ze w kazdym panstwie sprawiedliwo$é
polega na jednym i tym samym: na interesie ustalonego rzadu. Rzad
przeciez ma sile. Wiec kto dobrze rachuje, temu wychodzi, ze spra-
wiedliwos¢ wszedzie polega na jednym 1 tym samym: na interesie moc-
niejszego”!0.

Trazymach zachowuje wiec relatywizm, ktéry w dalszej czesci swe-
go wywodu doprowadza wrecz do pelni, do doskonalosci: ,Bo przeciez
ci, co obelgi miotaja na niesprawiedliwoséé, robia to nie z obawy przed
wyrzadzaniem krzywd, tylko z obawy przed ich doznawaniem. W ten
sposob, Sokratesie, krzywda i niesprawiedliwo$¢ robiona, jak sie na-
lezy (scil. ndopelnienie miary zbrodni«), jest oznaka wiekszej mocy
1 jest czym$ bardziej szlacheckim 1 panskim niz sprawiedliwos¢. I tak
od poczatku méwilem, sprawiedliwoé¢ to nic innego, jak tylko interes
mocniejszego, a sprawiedliwe jest to, co mu sluzy 1 lezy w jego intere-
sie”!!, W przeciwienstwie do Protagorasa zatem ,politycznos§¢” nie
stanowi dla Trazymacha préby przezwyciezenia czy choéby zlagodze-
nia relatywizmu. Wprost przeciwnie — panstwo staje sie jego zwien-
czeniem. Ten stan idei dotyczacych Miary i sprawiedliwosci staje sie
dla Platona punktem wyjscia dla sformulowania wlasnych koncepcji.

Istote sporu miedzy Sokratesem z jednej strony a Gorgiaszem,
Polosem i Kalliklesem — z drugiej stanowi wlaénie istnienie obiektyw-
nej Miary. Pretekstem do dyskusji jest problem, czy lepiej jest byé
krzywdzonym, czy krzywdzacym. Platon, ustami Sokratesa, zajmuje
stanowisko po stronie ,bycia krzywdzonym”. Fundamentalna trud-
noscia, jaka ma do pokonania, jest kryterium, na ktérym mozna by
oprzeé te teze. Niewatpliwie bowiem nie sposéb odméwié¢ stusznosci

1 Tdem: Parstwo. I, 338 c-339 a. Ttum. W. Witwicki. W: Platon: Paristwo,
prawa. Kety 1999, s. 28-29.
' Tbidem, 344 c, s. 35.
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Kalliklesowi. I Platon tez tego nie jest w stanie uczynié. Zadna jed-
nostka, kierujac sie jedynie wlasnym interesem, nigdy nie zgodzi sie
na poSwiecenie wlasnego interesu (bycie krzywdzonym), lecz zawsze
wybierze po§wiecenie intereséw innych (krzywdzenie).

Platon zdaje sobie doskonale sprawe z faktu, ze poszukiwanie uza-
sadnienia swojego stanowiska ograniczone jedynie do ,miary ludzkie)”
jest niezwykle trudne. Prébuje wprawdzie ostabi¢ nieco argumenty
Kalliklesa. Stara sie bowiem wykazaé, ze Kalliklesowe rady, ktorych
cel stanowi ,,zycie jako takie, 1 stawa, i inne dobra niezliczone”, sa frag-
mentaryczne; ich ewentualna skuteczno$é okazuje sie w znacznej
mierze przypadkowa (nota bene, koresponduje to znakomicie z naj-
ogblniejsza ocena sofistyki ze strony Platona 1 Arystotelesa: jest to
badanie ,niebytu”, opierajace sie nie na ,sztuce-madrosci-nauce”, lecz
na do$wiadczeniu. Jej wnioski sa jednostkowe, z perspektywy zatem
nauczania nie przedstawiaja wieksze) wartosci, sa wlasnie przypad-
kowe'?). Gdy Kallikles, pogardliwie odnoszac sie do filozofii, odwoluje
sie do argumentu praktycznego, takiego mianowicie, ze posiadanie
»sztuki filozoficzne)” nie uchronitloby Sokratesa przed przegraniem
rozprawy w sadzie, gdyby kto$ niesprawiedliwie go oskarzyl'?, Platon
sprowadza ten argument do absurdu: ,Czy tez uwazasz, ze powinien
o to dbaé czlowiek, zeby zyl jak najdluzszy czas, i wyuczy¢ sie takich
sztuk, ktére nas zawsze z niebezpieczenstw ratuja, jak ta, ktérej ty
mnie radzisz si¢ wyuczy¢: ta retoryka, ktéra ludzi po sadach ratuje?
[...] Czyz i umiejetnosé plywania wydaje sie ci czyms czcigodnym? |[...]
przeciez i ona ratuje ludzi od $mierci, jesli popadng w warunki, ktére

tej umiejetnoéci wymagajg 4.

12Zob. Platon: Sofista. 253 e-254 b. Thum. W. Witwicki. W: Platon: Dialogi.
T. 2...; Arystoteles: Metafizyka. XI, 8, 1064 b. Tekst polski opracowali M.A. Kra -
piec i A. Maryniarczyk na podst. ttumaczenia T. Zeleznika. T. 2. Lublin
1998, s. 166.

13 Przeciez dzisiaj, gdyby cie kto wzial, czy innego takiego, i do wiezienia kazal
zaprowadzi¢, méwiagc, ze$ zbrodnie popetnil, choébys byt catkiem niewinny — to wiesz,
ze nie umialby$ sobie daé rady, tylko by ci sie w glowie krecilo i z otwartymi ustami
stalbys, stowa nie umiejac powiedzieé; a w sadzie si¢ znalazlszy, choéby ci sie oskarzyciel
trafil lichy i balwan ostatni, wyrok $émierci bys dostal, gdyby mu sie podobalo propono-
waé dla ciebie §mieré. I c62 to za madrosé, Sokratesie, jezeli jakas sztuka zdolnego
czlowieka gorszym robi, tak ze ani sam sobie poméc nie potrafi, ani nie wyratuje z naj-
wiekszych niebezpieczenstw siebie samego, ani z innych nikogo, a nieprzyjaciele z cale-
go mienia go obedrs i po prostu bez czci w swym panstwie bedzie 2yl? Takiego przeciez
wolno, jeslibym i grubszego stowa uzyé mial, bezkarnie w pyski bié!”. Platon: Gor-
glasz. 486 a—c..., s. 397.

" Ibidem, 511 b—c, s. 432. Na rdznice miedzy podejéciem Kalliklesa a wlasnym
zwraca Platon uwage juz na wst¢pie sporu Sokratesa z sofista, stwierdzajac (slowa
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Najogélniej rzecz ujmujac, wedlug Platona kalliklesowe ,zyciowe
powodzenie” nie moze odgrywa¢é roli Miary: jest subiektywne, zmien-
ne i niepoznawalne, a jedynie doéwiadczalne. Miary szukaé nale-
zy zatem w czyms$ od czlowieka niezaleznym, przez to obiektywnym,
a takze w czym$ stalym oraz poznawalnym.

Miare te wprowadza Platon w koncowych fragmentach. W tym
celu odwoluje sie do mitu o sadzie po $mierci. Przypowie§¢ w swej isto-
cie jest calkowitym przeciwienstwem pogladéw Kalliklesa. Sad spra-
wowany na polecenie Zeusa przez trzech sedziéw: Minosa, Radaman-
tysa 1 Ajakosa jest Miara obiektywnga i stala: ,Za czaséw Kronosa
1 niedawno jeszcze, kiedy juz Zeus wladze mial w reku, sedziami zy-
wych byli ludzie zywi, a sady odbywali w tym dniu, w ktérym kazdy
mial umrzeé. Dlatego zle wypadaly wyroki. Wiec Pluton i dozorcy
z Wysp Szczesliwych poszli 1 powiedzieli Zeusowi, ze przybywaja do
nich ludzie tego niegodni. Wiec powiedzial Zeus: [...] Teraz, pewnie,
zle wypadaja wyroki, bo w ubraniu — powiada — sadzi sie tych, co maja
18¢ pod sad, bo sie ich sadzi za zycia. Wiec wielu jest takich — powiada
— ktorzy dusze maja podle, a ubrani sa w ciala piekne, i w pochodze-
nie, 1 bogactwa, 1 kiedy ma by¢ sad, idzie za nimi wielu $wiadkéw, aby
poswiadczy¢, ze zyli sprawiedliwie. [...] Odtad trzeba stawaé na sa-
dzie bez tego wszystkiego. Nago musza stawaé na sadzie umarli. I se-
dzia musi byé nagi — umarly sama tylko dusza oglada natychmiast po
smierci kazdego, z dala od wszelkich krewnych; na ziemi zostaja
wszystkie tamte ozdoby, zeby sad mégl byé sprawiedliwy [...]"%. Jak

Sokratesa do Kalliklesa): ,,[...] kazdy z nas kocha sie w dwdch. Ja w Alkibiadesie, synu
Kleiniasa, i w filozofii, a ty w Demosie ateriskim i w synu Pyrilampa. Otéz nieraz
uwazam, ze choé jestes czlowiek tegi, to jednak, cokolwiek powie twéj ukochany i jak-
kolwiek powie, ze si¢ rzeczy maja, ty nie umiesz powiedzied, ze nie, tylko sie krecisz na
wszystkie strony. Na zgromadzeniu, jezeli co§ méwisz, a Demos ateniski powie, ze nie
tak jest, obracasz sie na miejscu i méwisz to, czego on chce, a w stosunku do chlopaka
Pyrilampa, tego pieknego, znowu czego$ podobnego doznajesz. Checiom i stowom ko-
chankéw nie umiesz sie sprzeciwié, tak ze gdyby ktoé kiedy$ styszatl to, co pod ich wply-
wem moéwisz, 1 dziwilby sie, jakie to glupie, ty by$ mu moze powiedzial, gdyby$ chcial
prawde méwié, ze jak dlugo ktos twoich kochankéw nie zmusi, zeby tak mowié przesta-
li, to ity nie przestaniesz tak méwié. Ot6z uwazaj, ze i ode mnie musisz podobnych rze-
czy shuchaé i nie dziw sie, ze to ja méwie, tylko spraw, zeby filozofia, moja ukochana, te
stowa moéwié przestala. Bo ona, przyjacielu mily, méwi zawsze to, co dzi$ ode mnie
styszysz, 1 jest mi w poréwnaniu do innych kochankéw znacznie mniej kaprysna. Bo
syn Kleiniasa, ten tutaj, dzi$ jest tego zdania, a jutro innego; filozofia zawsze
jednego [podkr — P.5.]". Ibidem, 481 d-482 a, s. 392. Powodzenie zyciowe jako Miara,
posiada te same cechy, co opinia Kleiniasa — jest zmienna, czyli w ogdle nie moze byé
Miara. Co innego filozofia, ktéra dazac do poznania prawdy, moze stanowié stala,
posiada zatem cechy Miary.
15 Tbidem, 523 b-523 e, s. 445-446.
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stwierdza Platon w podsumowaniu zaprezentowanego fragmentu,
nalezy wiec prowadzié takie zycie, ,ktére sie 1 na tamtym Swiecie przy-
daé gotowo”8.

Koncepcja ta nosi niewatpliwie cechy utylitarne. Platon nie uza-
sadnia w tym dialogu sprawiedliwosci ze wzgledu na nig samg, lecz
koncentruje sie na korzysciach, jakie z takiego postepowania wyni-
kaja (a precyzyjniej: wynikaé moga). Te utylitarno$¢ podkresla z moca,
w koricowych fragmentach Gorgiasza: ,A namawiam 1 wszystkich in-
nych ludzi, jak tylko moge, i ciebie przede wszystkim, tak, jak ty mnie,
do zycia takiego, jak moje, 1 do zawodu tego, ktory wart wszystkich
zawodow tych tuta), 1 besztam cie, ze nie potrafisz sie na samopomoc
zdobyé, kiedy cie sprawiedliwo$é karzaca dosiegnie 1 przyjdzie sad,
ktérym wlasnie opisal. I ty, przyszedlszy przed sedziego, przed syna
Eginy, kiedy cie przychwyci i odprowadzié kaze, otworzysz usta i glo-
wa ci sie kreci¢ bedzie; zgola nie mniej niz mnie tutaj, tak tobie tam,
1 ciebie, moze, kto bié zacznie, 1 moze nawet w twarz, na wstyd i w roz-
ne sposoby pon1ew1erac”17

Pojawia sie oczywiScie pytanie, czy istnieje pewnosc¢, ze sad, o kto-
rym moéwi Platon, bedzie mial miejsce; méwiac inaczej, jakie sa prze-
stanki, ktore umozliwiaja Platonowi wprowadzenie sadu-Miary, jaki
jest jego status epistemologiczny? W kilku miejscach swego wywodu
Platon zwraca uwage na stabo$¢ epistemologiczng wlasnego argu-
mentu. Zwraca sie do Kalliklesa tymi np. stowami: , Ty moze myS$lisz,
ze to mit — niby bajka starej piastunki i patrzysz na to z gory”'®; nieco
wczeéniej zas podkresla ,,fideistyczny” niejako charakter przyjecia
tez zawartych w tej przypowiesci: ,Ja, wiesz, Kalliklesie, wierze
[podkr. PS] tym slowom 1 tego patrze, zebym pokazal sedzwmu du-
sz¢ Jak najzdrowsza’!®. Platonska propozycja przypomina wiec swa
konstrukcja zaktad Pascala: etyczny wybdér, wedle kryterium utyli-
tarnego, w sytuacji niepewnos$ci. Jednak to podobienstwo jest pozor-
ne. Sytuacja niepewnosci, o ktorej byla uprzednio mowa, nie ma cha-
rakteru absolutnego. Cho¢ bowiem Platon nazywa opowie§é o sadzie
~mitem” Jub ,przypowiescia”’, to jednoczesnie okreéla ja jako ,prawde

'“Ibidem, 527 b, s. 449. Konieczne jest zwrécenie w tym miejscu uwagi na przywo-
lywany i w tym dialogu fundamentalny problem antropologiczny: Kim jest cziowiek?
Wedle Platona, czltowiek sklada sie z ciala i duszy, jednakze nie jest to zlozenie dwéch
réwnowaznych czeéci: ,,prawdziwy” czlowiek to dusza; »Smieré to nie jest [...] nic innego,
jak rozlaczenie sig dwdch rzeczy: duszy i ciala od siebie”. Ibidem, 524 b, s. 446. Dusza
jest nieSmiertelna, cialo za$ jest jedynie jej ziemskim ,futeralem”.

17 Ibidem, 526 e-527 a, s. 449.

18 Ibidem, 527 a, s. 449.

" Ibidem, 526 d, s. 448.



66 Mysl polityczna

1stotna”?°. Epistemologiczng pozycje opowieéci o sadzie wyznacza
w sposéb negatywny zestawienie z innymi mozliwoéciami: ,I nie by-
loby w tym nic osobliwego, zeby gardzié takimi rzeczami (scil. opo-
wiescig o sadzie po $mierci), gdybyémy, szukajac kedykolwiek, mogli
znalezé co$ lepszego, prawdziwszego. A tymczasem widzisz — méwi
Sokrates do Kalliklesa — ze choé was jest trzech i jeste$cie najma-
drzejsi miedzy Hellenami, ty, Polos i Gorgiasz, nie umiecie dowieé¢,
ze nalezy inne zycie jakie$ prowadzié [...]. Tyle tutaj przeciwnych
twierdzen upadlo, a ostalo sie to jedno, ze wystrzegaé sie nalezy krzyw-
dzenia drugich wigcej nizli krzywdy wlasnej i w kazdym razie mez-
czyzna dbaé powinien nie o to, zeby si¢ wydawal dzielnym, ale zeby
byl takim i w zyciu prywatnym, i w publicznym”?!.

Nasuwa sie oczywisScie w tym miejscu pytanie, czy konieczne jest
w ogoéle poszukiwanie ,czegokolwiek prawdziwego’? Jak sam Platon
uzasadnia konieczno$é odwolania sie¢ do mitu sadu? Najogélniej rzecz
ujmujac, czemu stuzyé ma ,powolanie” Miary? Wydaje sie, ze najlep-
szym uzasadnieniem jest fundamentalny cel platonizmu: wyjaénie-
nie §wiata, a co z tym sie wiaze, zalozenie, ze jest przedmiot wyjaénia-
nia, czyli ze §wiat jest ustrukturalizowany, jest Kosmosem, nie Cha-
osem: ,Powiadaja medrcy, Kalliklesie, ze niebo, i ziemie, i bogdw, i lu-
dzi wspélno$é utrzymuje w zwigzku i przyjazni, i porzadek, i rozum,
1 sprawiedliwo$¢. Dlatego sie to wszystko razem ukladem $wiata na-
zywa, przyjacielu, a nie rozkladem ani rozpusta. A ty, mam wrazenie,
nie zwracasz na to uwagi; taki§ madry czlowiek, a nie dostrzegasz, ze
réwnosé geometryczna i u bogéw, i u ludzi wielka moc posiada”.

Miara sprawiedliwoéci jest zatem politycznym aspektem Miary,
Jaka jest Jedno-Dobro: ,Poznanie najwyzszej Jednosci jest zarazem,
jak autor Epinomis [uczen Platona, Filip z Opuntu — P.S.] bezposred-
nio potem tlumaczy, podstawa ludzkiej eudajmonii 1 politycznego
tadu”?. Bez poszukiwania tejze Miary nie sposéb zrozumie¢, czym jest
polityka, nie sposob si¢ nig zajmowacé: ,Uwazam, ze ja jeden sposrod
niewielu Atenczykéw, zebym nie powiedzial: ja sam jeden oddaje sie
sztuce prawdziwe) polityki i ja jedyny sposréd wspoélczesnych upra-

”94

wiam dzialalnosé spoteczna’.

20 Thidem, 523 a, s. 445.

21 Ibidem, 527 a-527 b, s. 449.

22 Tbidem, 508 a, s. 428.

3 S, Blandzi: Platoriski projekt..., s. 270.

2 A ze nie dla przypodobania sie méwie te stowa, z ktérymi sie zawsze odzywam,
ale majac to, co najlepsze, na oku, nie to, co najprzyjemniejsze, i nie chce urzadzaé tego,
co ty pochwalasz, tych figlarnych popiséw, dlatego nie bede mial co méwié przed sadem.
I to samo slowo na my$] mi przychodzi, ktérem Polosowi powiedzial. Bedg mnie sadzili
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Rodza sie pytania: Czy w Gorgiaszu przedstawiona jest najogél-
niejsza definicja sprawiedliwo$ci? Czy Platon podejmuje prébe nada-
nia ogélnej treéci temu pojeciu? Znakomitg ilustracja, jest tu dyskusja
miedzy gléwnymi bohaterami dialogu o wlascicielach beczek z roz-
maitymi, trudno dostepnymi napojami: ,,Otéz jeden z nich — méwi So-
krates — napelniwszy je raz, aniby wiecej nie dolewal, aniby sie o nic
nie troszczyl, tylko by mial z tym spokdj. A dla drugiego bylyby Zré-
dia, podobnie jak i dla tamtego, dostepne wprawdzie, ale z trudnoscia,
a naczynia bylyby dziurawe i zgnile — wiec musialby je ciagle i w dzien,
1 w nocy napelniaé, alboby mu bylo strasznie przykro. Wiec jesli taki
jest zywot jeden 1 drugi, to powiesz, ze zywot czlowieka niepow§cia-
gliwego szcze$liwszy jest niz porzadnego?’?

Opierajac sie na tym przykladzie, formuluje Platon definicje spra-
wiedliwoséci: ,Dusza rozumnie panujaca nad sobg jest dobra. [...] Kto
rozumnie panuje nad soba, ten bedzie [...] postepowal, jak nalezy,
i w stosunku do bogéw, 1 do ludzi [...]. A znowu, postepujac jak nalezy
w stosunku do ludzi, bedzie musial postepowaé sprawiedliwie [...]"2%.
Sprawiedliwo$é jest wiec rozumnym panowaniem nad sobg w stosunku
do ludzi, czyli w relacjach politycznych.

tak, jakby male dzieci lekarza sadzily, gdyby go zaskarzal kucharz. Bo zastanéw sie, co
by mdgt powiedzieé na swoja obrone taki cztowiek, gdyby go one przechwycily, a ktos by
go oskarzal, méwiac: Dzieci, bardzo wiele zlego wam wyrzadza ten czlowiek; i wam
samym, 1 najmlodszych z was psuje, bo wycina i wypala, i wycieficza, i dusi tak, ze czlo-
wiek traci grunt pod nogami, a strasznie gorzkie rzeczy wypijaé karze i laknad, i prag-
niente cierpieé; nie tak, jak ja, ktéry was licznymi i przyjemnymi, i réznorodnymi da-
niami ugaszczam. Co, mys$lisz, mégiby w takim przypadku fatalnym przechwycony
lekarz mieé do powiedzenia? Gdyby prawde powiedzial, ze ja to wszystko robilem,
dzieci moje, dla zdrowia, to, jak my$lisz, co by za krzyk podnieéli tacy sedziowie? Czy
nie straszny?” Platon: Gorgiasz, 521 d—522 a, s. 443. Nalezy podkreslié, ze Platon
odwoluje si¢ dla ilustracji filozofa-medreca do tego samego przyktadu lekarza, ktérym
postuzyl sie Protagoras dla ilustracji sofisty. Jednakze wnioski przez obu z tego przy-
kiadu wyprowadzane sq catkiem odmienne. Dla Protagorasa bowiem, lekarz to jedynie
czlowiek doswiadczony, ktéry leczy poszczegdlne przypadki; Platon kladzie zas akcent
na wiedze¢ (madrosé) lekarza, dotyczaca tego, co ogélne (ona bowiem stanowi podstawe
leczenia poszczegdlnych przypadkéw).

% Ibidem, 493 e—494 a, s. 407. I pyta dalej Sokrates: ,Jakze, przekonywam cie tym
opowiadaniem i zgodzisz sie, ze porzadne zycie lepsze jest niz rozwiazle, czy nie przeko-
nywam”. Kallikles za§ odpowiada: ,Nie przekonywasz, Sokratesie. Bo ten, napelniony,
nie ma nigdy przyjemnoéci zadnej; to jest tak, jak przed chwila méwilem, zycie jakiego$
kamienia, bez radosci i bez przykrosci. Przyjemnoéé zycia w tym, zeby naplywalo jak
najwiecej”. Ibidem, 494 e—495 a, s. 407.

* Ibidem, 507 a, s. 427; post¢powanie wlasciwe w stosunku do bogéw Platon nazy-
wa ,,zboznoscig”. Ibidem, 507 b, s. 427.
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Zagadnienie sprawiedliwoéci stanowi zasadniczy problem bada-
ny przez Platona w Parnstwie. Ustalenia przyjete w Gorgiaszu staja
sie tu niejako punktem wyjScia rozwazan, w trakcie ktérych zostajg
poddane krytycznej analizie. Przede wszystkim wiec, w ksiedze I so-
fista Trazymach formuluje przedstawione uprzednio koncepcje doty-
czace sprawiedliwosci. Mozna przyja¢ w pewnym uproszczeniu, ze sa
one rekapitulacja tezy Kalliklesa o ,prawie silniejszego” (choé Trazy-
mach ujmuje je, w przeciwienstwie do Kalliklesa, przez pryzmat re-
lacji rzadzacy — rzadzeni; stusznosc jest zawsze po stronie rzadu-pan-
stwa, ktory dziala we wlasnym interesie). Jednakze w ksiedze II Ade)-
mantos wyglasza mowe, ktora mozna by okresli¢ jako Apologie Tra-
zymacha: intenc)a jest wprawdzie obalenie jego stanowiska, lecz za-
razem poddaje zdecydowanej krytyce stanowisko, ktére w znacznej
mierze zblizone jest do przyjetego przez Platona w Gorgiaszu.

Po pierwsze, Adejmant podwaza jako zrédlo Miary wprowadzona
tam przypowies¢ o sadzie: ,No tak, ale przed bogami ani sie ukry¢,
ani im gwaltu zadaé¢ nie mozna. Zapewne, ale jesli ich w ogdle nie ma
albo sie nie troszcza o ludzkie sprawy, to i my sie nie mamy co trosz-
czyé o to, zeby sie kryé. A jezeli sa 1 nami sie interesuja, to przeciez
my znikadinad o tym nie wiemy, anismy o nich nie styszeli, jak tylko
z podan i genealogii u poetéw [w Gorgiaszu powoluje sie Platon na
Homera, z ktérego zaczerpnal opowieéé o sadzie — P.S.]. A poeci sami
méwia, ze mozna z pomocg ofiar 1 btagalnych modiéw, 1 wotéw na
bogéw wplywacé i przeciggac ich na swoja strone. Poetom albo trzeba
wierzy¢ w jedno i w drugie, albo nie wierzy¢ ani w jedno, ani w drugie.
Wiec jezeli wierzyé, to zarabiaé nieuczciwie, a z tego, co sie zarobi,
oplacaé ofiary. Jesli bedziemy uczciwi, unikniemy kary boskiej, ale
odepchniemy zyski z nieuczciwoéci. A jesli nieuczciwi, to zarobimy
grubo, a modlac sie i grzeszac, potrafimy jakos bogéw ublagaé 1 ujsé
bezkarnie. Ale jednak w Hadesie bedziemy karani za to, coSmy tutaj
nabroili — my sami, albo nasze wnuki! Alez mdj kochany. Powie ten, co
wnioskuje; przeciez znowu wtajemniczenia i nabozenstwa zalobne
wiele moga zrobié i ci bogowie, ktérzy rozgrzeszenia przynosza — jak
méwia najwieksze panstwa i potomkowie bogéw, poeci i prorocy, kté-
rzy objawiaja, ze to tak jest’?".

Z odrzucenia sadu jako Miary wynika, sugerowane juz zreszta
w przytoczonym cytacie, odrzucenie argumentu natury utylitarnej; do-
glebna bowiem jego analiza wzmocni¢ moze stanowisko Trazymacha:
,Kiedy to stysza mlodzi ludzie, to, jak my$lisz, jak to wplywa na ich
dusze? Kiedy sie trafi zdolny, dorodny chlopak, ktéry leci na wszystko,

2" Platon: Panstwo. 1, 365 e-366 b, s. 58.
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co sie méwi, 1 wnioskuje z tego, co styszy, jakim powinien by by¢ i kto-
redy 1¢, aby zycie przeszed! jak najlepie)? Oczywiscie, ze gotéw do
siebie samego obrécié te stowa Pindara: »czy prosta droga na wysoki
mur, czy ukoénymi §ciezkami podchodzac« — samemu sie zabezpie-
czywszy, jako$ tak zycie przejde. Méwia przeciez, ze jesli bede uczciwy,
ale sobie w dodatku nie wyrobie opinii, to nic mi z tego nie przyjdzie,
powiadaja; tylko trudy i kary oczywiste. A jezeli bede nieuczciwy,
a wyrobie sobie opinie nieskazitelna, to mi §wiete zycie przepowia-
daja. Oczywiscie, skoro ci medrcy wykladaja, ze »pozoér 1 prawde prze-
maga« i decyduje o szczesSciu, to rzucié sie w te strone w ogble. Zrobic
sobie tylko fasade, przybraé postawe, otoczyé sie od frontu dekora-
cjami dzielno$ci, a od arcymadrego Archilocha wziaé sobie lisa i ciag-
naé go wciaz za soba — chytrego i farbowanego. Ale oto powiada ktos:
nie jest tatwo maskowaé swdj podly charakter. Trudno, powiemy - lat-
we nie jest nic z rzeczy wielkich. Wiec jednak, jezeli mamy zdoby¢
szczecie, to trzeba i8¢ tedy; tak prowadza $lady tego, co sie mowi.
Zeby sie zamaskowac, wejdziemy w tajne zwiazki i zawiazemy towa-
rzystwa — a istnieja nauczyciele wymowy 1 udzielaja madroéci potrzeb-
nych na zgromadzeniach ludowych i w sadzie — wiec jedno zyskamy
wymowa, a drugie gwaltem, tak zeby zawsze byé géra, a kary unik-
nac”’?8,

W ten oto spos6b utylitaryzm, pozbawiony obiektywnego, stalego
kryterium, sprowadzony do czystego subiektywizmu, staje sie jedno-
znacznym sprzymierzencem sofistyki. Ewentualne korzys$ci, ktore,
oplerajac sie¢ na argumencie sadu-Miary, moéglby osiagnaé czlowiek
sprawiedliwy, przyslugiwaé moga réwniez zyciu niesprawiedliwemu.
Platon dostrzega, ze préba uzasadnienia sprawiedliwoéci argumen-
tem utylitarnym, wzmocnionym przez wprowadzenie czynnika sta-
lego (czyli zaktad Pascala z ostabieniem niepewno$ci towarzyszacej
wyborowi), nie moze zosta¢ uznana za w pelni satysfakcjonujaca. Wy-
nika to, po pierwsze, ze slabo$ci statusu epistemologicznego sadu-
-Miary; po drugie za$ — ze wzmocnienia argumentéw stanowiska prze-
ciwnego przez wskazanie na korzysci wynikajace z niesprawiedliwo-
§ci, a co za tym idzie — straty, jakie przynie$¢ moze w opozycji do niej
okreslona sprawiedliwo§é?°.

% Ibidem, II, 365 A-D, s. 57-58.

* Przemowa Adejmanta zawiera takze kwestie kary 1 nagrody za sprawiedliwoéé
1 niesprawiedliwosé; oraz trudnoéci zwigzane z prowadzeniem zycia sprawiedliwego
iniesprawiedliwego. Ze wzgledu na ograniczone miejsce kwestie te zostana tutaj pomi-
niete, powiedzie¢ jedynie trzeba, ze i tu nie znajduje brat Glaukona argumentéw wspie-
rajacych sprawiedliwoéé. Ibidem, II, 362 e-364 a, s. 55-56.
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Jednakze, jak powiedziano uprzednio, Adejmant odrzuca, nieja-
ko intuicyjnie, stanowisko Trazymacha (ktére sam niezwykle wzmoc-
nil):  Tyle, Sokratesie, a moze i wiece] jeszcze méglby Trazymach, albo
moze 1 kto$§ inny tez, powiedzie¢ o sprawiedliwosci i niesprawiedli-
wosci, ale to by bylo odwracanie ich wlasciwe] mocy w sposéb gruby,
jak uwazam. Ja — przed toba nie mam powodu robié z tego tajemnicy
— ja pragne od ciebie usltyszeé co§ wprost przeciwnego”*°.

W konsekwencji formuluje Adejmant wobec Sokratesa naczelne
zadanie dialogu: ,,Wiec kiedy ty bedziesz méwil, to nie tylko nam do-
wody przytaczaj, ze sprawiedliwoéé jest lepsza od niesprawiedliwo-
§ci, tylko nam moéw o tym, co kazda z nich sama przez sie robi z dusza,
w ktérej zamieszka, i1 przez to jedna jest zlem, a druga dobrem. [...]
czy tam to bedzie w sekrecie, czy nie w sekrecie przed bogami i ludz-
mi; czemu wlasciwie jedna jest dobrem, a druga zltem”3!.

Sprawiedliwo$é zatem, tak kwestia ta zostaje postawiona przez
Adejmanta, musi zostaé uzasadniona nie przez korzysé ze wzgledu na
czynnik wobec czlowieka zewnetrzny (transcendentny sgad-Mia-
ra), lecz przez wskazanie na korzy$¢ immanentnie ludzkg. Ina-
cze) mowiac, Miara ma byé sam czlowiek, a konkretnie — dusza, a nie
czynnik zewnetrzny! Brzmi to na pozér wrecz paradoksalnie, wydaje
sie bowiem blizsze mys$leniu sofistycznemu (Protagoras) albo kan-
towskiemu. Jednakze, jak bedzie wykazane w dalszej partii tekstu,
rozumowanie Platona jest calkowicie odmienne 1 konkluzje pozosta-
na w pelni ,platonriskie”.

Platon przechodzi zatem do rozpatrywania tresci 1 uzasadnienia
sprawiedliwosci. Stwierdza, ze latwiej bedzie ujaé problem, gdy za-
cznie sie od analizy ,wieksze)” sprawiedliwosci, a nastepnie, droga
analogii, dojdzie sie do ,,mniejsze]”. Tq ,,mniejsza” jest sprawiedliwos$é
pojedynczego czlowieka; ,wieksza” — panstwa?.

 Ibidem, II, 367 a-b, s. 59.

3 Ibidem, II, 367 b, 367 e, s. 59-60.

92 A ze my nie jesteémy mistrzami pierwszej klasy, wiec, mam wrazenie, powie-
dzialem, ze takesmy przeprowadzali rozwazanie tego tematu, jakby kto$ ludziom nie-
zbyt bystrego wzroku kazal z daleka odczytywa¢é matle litery, a potem by dopiero ktos
zauwazyl, Ze te same litery sa gdzie$§ indziej wypisane w wiekszym formacie i na
wiekszym polu. Mysle, ze wtedy byloby oczywiscie, jak znalazl: odczytaé naprzéd tamte
wieksze, a potem rozpatrywaé te mniejsze, jezeli sa wlaénie takie same. [...] To moze
i wieksza sprawiedliwo$é mieszka w tym, co wigksze i latwiej ja tam rozpozna¢. Wiec
jezeli chcecie, to naprzéd w panstwach bedziemy szukali, czym ona jest. Potem ja
tak samo rozpatrzymy i w poszczeg6lnych jednostkach szukajac podobienstwa do tego,
co wieksze, w postaci tego, co mniejsze”. Ibidem, II, 368 d, 369 a, s. 62. Najogolniejsza
przeslanka uprawomocniajaca te analogie, jest podstawowa teza platonskiej ontolo-
gii: Jednoéé. Skoro méwimy bowiem o sprawiedliwosci w kontekscie np. jednostki ludz-
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Cala analiza przebiega wedle przedstawionej analogii: panstwo
podzielone zostaje na trzy ,kasty”: pierwsza sa rolnicy, rzemieslnicy
1 kupcy (,0soby prywatne”), druga — wojownicy, trzecia — filozofowie.
Te ostatnie dwie klasy sa okreslone lacznie jako straznicy (,0soby
publiczne”)®?. Podzial ten odpowiada podzialowi duszy na trzy czesci
— odpowiednio: pozadliwa (ET1OLVUNTIKOV), gniewliwa (BULOELDEC)
i rozumna (AOYLOTLKOV)3,

Trzem ,kastom”, tak jak i trzem cze$ciom duszy, odpowiadaja trzy
cnoty (odpowiednio): umiarkowanie-rozwaga (Cw@pPOcSUVVT), mestwo
(&vdpeia) i madroéé (copio). W tym miejscu Platon dochodzi do okre-
§lenia sprawiedliwosci (31kalooOVN) — czwartej cnoty kardynalne;j:
».Zdaje mi sie¢ — powiedzialem — ze sposréd tych rzeczy, ktéresmy
w panstwie pod uwage brali, po rozwadze, mestwie 1 madrosci zostalo
jeszcze to, co im wszystkim umozliwialo zakorzenienie sie, a zakorze-
nionym zapewnialo utrzymanie sie, jak dtugo by trwato samo. [...] gdyby
trzeba rozstrzygnaé, ktéry z tych czynnikéw decyduje o wartosci na-
szego miasta, jezeli w nim tkwi, to trudno byloby rozstrzygnaé, czy to
bedzie jednomyslno$é rzadzacych i rzadzonych, czy tez utrzymywa-
nie sie¢ w duszach zolnierzy prawem przepisanego sadu o tym, co jest
straszne i co nie jest straszne, czy rozum 1 czujno$é¢ tkwiaca w du-
szach rzadzacych, czy tez to przede wszystkim decyduje o jego warto-
sci, jezeli tkwi 1 w dziecku, 1 w kobiecie, 1 w niewolniku, 1 w czlowieku
wolnym, i w robotniku, 1 w rzadzacym, to; Zeby kazdy robil swoje,
a nie bawil si¢ tym i owym [podkr. — P.S.]"%,

W panstwie powinni wiec rzadzié¢ filozofowie przy pomocy wo-
jownikdw, trzecia za$é ,kasta” winna zajmowaé sie wylacznie swymi
obowigzkami zawodowymi (niejako prywatnie), nie aspirujac do spra-
wowania wladzy Analogicznie przedstawiaja sie wnioski dotyczace
duszy: ,Intelektowi wladaé wypada, bo jest madry i powinien mys$leé
z gbry o calej duszy, a temperament [cze$é gniewliwa — P.S.] powinien
mu podlegac¢ 1 by¢ z nim w przymierzu? — Tak jest. — I te dwa pier-
wiastki tak prowadzone wyucza sie naprawde robié to, co do nich na-
lezy; dobrze wychowane beda wladaly pozadliwoscia, ktérej jest naj-
wiecej w duszy kazdego, a taka juz jej natura, ze nie nasyca jej zadne
skarby. Tamte dwa pierwiastki beda na nig uwazaly, zeby sie nie sycita
rozkoszami, ktére si¢ nazywaja cielesne, bo jak sie przez to rozrosnie

kiej i panstwa, to musi by¢ to, co do istoty, ,ta sama” sprawiedliwo$é, gdyz inaczej uzy-
wanie tego samego do oznaczenia dwdich réznych bytéw byloby jezykowym naduzyciem.
% Zob. ibidem, 11 (od 369 d) i I11, s. 63-116.
M Zob. ibidem, 1V, 439 d—441 ¢, s. 140-142.
% Ibidem, IV, 433 b—d, s. 132-133.
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1 wzmoze na sitach, to przestanie robié swoje, a zacznie braé za leb
1 bedzie prébowala rzadzié¢ tym, nad czym jej zadna wladza nie przy-
pada z natury, i cale zycie zbiorowe do géry nogami wywréci”?,

W istocie wiec, jesli chodzi o tresé¢ pojecia ,sprawiedliwo$é”, do-
konuje Platon, choé w sposéb niezwykle poglebiony, rekapitulacji de-
finicji z Gorgiasza, ujete] w jeszcze ogblniejszej formule: jest to pano-
wanie rozumu, nie odrzucajace wprawdzie i1 nie lekcewazace innych
aspektoéw rzeczywistosci (,pozadliwosé” czy ,,mestwo”), lecz w sposéb
konieczny poddajace je swej dominacji; madroéci. Rozum-madroéé
pelni tu funkcje analogiczng do Jedna-Dobra — jest czynnikiem po-
rzadkujacym, dzieki ktéremu w rzeczywistosci czy to politycznej, czy
w pojedynczym czlowieku-duszy moze zapanowaé harmonia. Alter-
natywsg, jest wylacznie chaos.

Z tej perspektywy nie nastrecza juz Platonowi zadnych trudnoéci
s2immanentne” uzasadnienie sprawiedliwosci: ,Sprawiedliwosé [...] nie
polega na zewnetrznym dzialaniu czynnikéw wewnetrznych czlowie-
ka, tylko na tym, co sie w nim samym z tymi czynnikami dzieje. Na
tym, ze on nie pozwala, zeby ktérykolwiek z nich robil mu w duszy to,
co do niego nie nalezy, ani zeby spelniat kilka réznych funkcji naraz.
Taki czlowiek urzadzil sobie gospodarstwo wewnetrzne, jak sie nale-
zy, panuje sam nad soba, utrzymuje we wlasnym wnetrzu lad, jest dla
samego siebie przyjacielem; zharmonizowal swoje trzy czynniki we-
wnetrzne, jakby trzy struny dobrze wspoélbrzmiace, najnizsza, najwyz-
sza i srodkowa, 1jezeli pomiedzy tymi sa jeszcze jakies inne, on je wszyst-
kie zwigzal i stal sie ze wszech miar jedng jednostka, a nie jakims$
zbiorem wielu jednostek. [...] uwaza i nazywa sprawiedliwym 1 piek-
nym kazdy taki czyn, ktéry te jego réwnowage zachowuje 1 do niej
sie przyczynia. Madroscig nazywa wiedze, ktora takie czyny dyktuje.
Niesprawiedliwym nazywa czyn, ktory te jego harmonie wewnetrz-
na psuje, a glupota nazywa mniemanie, ktére znowu takie czyny dyk-
tuje”,

Aby dopelnié¢ ,immanentne” uzasadnienie sprawiedliwosci, Platon
podejmuje jeszcze trud wykazania strat, jakie ponosi ten, ktéry po-
stepuje niesprawiedliwie: ,A teraz powiedzmy co$ temu, ktéry twier-
dzil, ze optlaci sie czlowiekowi by¢ niesprawiedliwym, a postepowa-
nie niesprawiedliwe pozytku nie przynosi. Przeciez on nic innego nie
twierdzil, jak to, ze oplaci sie czlowiekowi utuczyé to wielopostacio-
we zwierze, aby bylo mocne, i tego lwa wraz z jego otoczeniem, a czlo-
wieka zamorzyé glodem i ostabié go, aby go jedno lub drugie z tamtych

% Ibidem, IV, 441 e, 442 a, s. 143.
37 Ibidem, IV, 443 d—444 a, s. 145-146.
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zwierzat wloklo, dokad by checialo, i zeby sie one z sobg nie zzywaly
i nie przyjaznity, tylko niech sie jedno z drugim gryzie i niech sie poze-
raja nawzajem we wzajemnej walce”%,

W czlowieku takim panuje wiec chaos, a poglebia sie on jeszcze
bardziej, jesli, jak méwil Adejmant w przytaczanym uprzednio frag-
mencie, czlowiek taki ,ciagnie za sobg lisa”’: ,A w jakim sposobie optaca
sie to, zeby sie ukrywaé i nie ponosié¢ kary? Czy ten, co sie ukrywa,
nie staje sie jeszcze gorszy, a u tego, ktory sie nie kryje i ponosi kare,
pierwiastek zwierzecy uspokaja sie i lagodnieje, a lagodny wyzwala
sie 1 cala dusza dochodzi do najlepszej konstytucji [...]?”%°

Dopelniwszy ,immanentnego” uzasadnienia sprawiedliwosci, Pla-
ton przechodzi do transcendencji — powraca teza o nagrodzie i karze
po $mierci, o sadzie. W przeciwienstwie jednak do sadu w Gorgiaszu,
nie jest on juz wylacznie hipotetyczna Miara, bedaca proba ustabili-
zowania utylitarnego wyboru. Jest on elementem koniecznym zacho-
wania harmonijnego ukladu Kosmosu. Traci jednakowoz charakter
Miary, gdyz sam podlega Mierze-Dobru.

Koncepcje sprawiedliwosci sformulowane przez Platona w Gor-
giaszu 1 Parnstwie maja charakter bardziej komplementarny niz wy-
kluczajacy sie. Koncepcja zawarta w Paristwie przyjmuje w ostatecz-
noéci wszystkie ustalenia z Gorgiasza, jedynie na pewien czas ,pozy-
czyl” je Platon swoim partnerom w dyskusji, aby wzmocniwszy argu-
mentacje w sposob ,immanentny”, ,upomnieé¢ si¢ o ich zwrot”. Tym
sposobem czlowiek-dusza stal sie pelnoprawnym ,obywatelem” ,pan-
stwa Idei”. Nieuzasadnienie sensu ,sprawiedliwo$ci dla niej same;j”
grozi¢ by moglo, zakladajac oparcie sie wylacznie na argumencie uty-
litarnym, pozostawieniem czlowieka w perspektywie sofistycznego
~panstwa konwencji lub sily”. Ukazuje to omawiana juz Apologia Tra-
zymacha. To za$, z perspektywy platonhskiej, rownatoby sie ,uémier-
ceniu” czlowieka.

Pojawia sie w tym momencie jeszcze jeden problem: Czy koncep-
cja sprawiedliwosci z Parstwa ma charakter écisle polityczny? Jak
pisze np. G. Reale, ,Platoniskie Paristwo wyraza zasadniczo ideal moz-
liwy do urzeczywistnienia (nawet gdy, historycznie biorac, panstwo
doskonale nie istnieje) we wnetrzu czlowieka, to znaczy w jego du-
szy’!!. Z kolei H.G. Gadamer podkresla zaréwno wyzszo$é apolitycz-

% Ibidem, IX, 588 e-589 a, s. 303. ,Wielopostaciowe zwierze” to symbol duszy pozad-
liwej; ,lew” — gniewliwej; ,czlowiek” ~ rozumnej, czyli ,czlowieka samego”.

% 1bidem, IX, 591 b, s. 306.

* Tbidem, X, 613 a—621 d, s. 329-338.

"G. Reale: Historia filozofii..., s. 324.
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nosci zycia medrca, ktory jawi sie w Paristwie, jak i konieczno§é od-
czytywania dialogu w sposob dialektyczny, tzn. ,odniesienie tych uto-
pijnych postulatow w kazdym przypadku do ich przeciwienstwa, by
w ten sposob, gdzies w srodku, zndleZzé to, co naprawde »domniema-
ne«”42,

Nie ulega watpliwosci, ze Platon podkresla w sposéb zdecydowa-
ny, iz to panstwo ,lezy w kraju mysli, bo na ziemi, przypuszczam, ze
nigdzie go nie ma”*’. Ta negatywna ocena zycia politycznego, odzie-
dziczona niewatpliwie po Sokratesie, jest rownie mocno podkreslana
w Gorgiaszu. Tu Platon formuluje mysl mogaca stanowi¢ podsumowa-
nie niniejszych rozwazan: ,Ba, alez bo i tak, jak ty mowisz, straszne
zycie. Totez nie dziwilbym sie, gdyby Eurypides prawde mowil, kiedy
powiada: Kto wie, czy zycie to nie $§mieré, A smieré, czy nie jest Zyciem?
I moze myS$my istotnie umarli; ja to juz slyszalem od jednego medrca,
ze nasze zycie obecne to $mier¢ i cialo to nasz gréb (copdéoctw Huw
o)™,

2 H.-G. Gadamer: Idea dobra w dyskusji miedzy Platonem i Arystotelesem. Przel.
Z. Nerczuk. Kety 2002, s. 50, 51.

3 Platon: Panstwo..., IX, 592 a, s. 307.

“Idem: Gorgiasz..., 492 e—493 a.



Richard Saage

Liberale Demokratie
Zur aktuellen Bedeutung eines
politischen Begriffs

Als im Jahr 1991 die Sowjetunion zusammengebrochen war und
bereits ab 1989 die anderen mittel- und siidosteuropaischen Lander
unter dem Druck oppositioneller Massenbewegungen erfolgreiche
Anstrengungen unternahmen, eine liberal-demokratische Revolution
nach westlichem Vorbild ,nachzuholen”, schien fiir nicht wenige Ana-
lytiker des Zeitgeistes eine historische Situation wiedergekehrt zu
sein, wie die Welt sie nach dem Ausbruch der Franzosischen Revolu-
tion nicht mehr erlebt hatte. Damals nannte Kant die Ereignisse in
Frankreich ein ,Phinomen in der Menschengeschichte®, das ,,sich nicht
mehr (vergifit), weil es eine Anlage und ein Vermégen in der mensch-
lichen Natur zum Besseren aufgedeckt hat, dergleichen kein Politi-
ker aus dem bisherigen Laufe der Dinge herausgekliigelt hitte, und
welches allein Natur und Freiheit, nach inneren Rechtsprinzipien
im Menschengeschlecht vereinigt, aber, was die Zeit betrifft, nur als
unbestimmt und Begebenheit aus Zufall verheiflen konnte“!. Kant sah
dann auch in der Franzésischen Revolution ein , Geschichtszeichen®,
das die ,Tendenz“ der Entwicklung des Menschengeschlechts ,imgan-
zen [...] beweisen konnte“? und das ,in den Gemiitern aller Zuschau-
er (die nicht selbst in diesem Spiel verwickelt sind), eine Teilneh-

'1. Kant: Der Streit der Fakultaten. In: I d e m: Werke in zehn Bdnden. Hrsg. von
W. Weischedel. Bd. 7. Darmstadt 1968, S. 361.
* Ibidem, S. 357.
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mung dem Wunsche nach, die nahe an Enthusiasm grenzt”®, erweckt
habe.

Wir alle wissen, dafl die das 20. Jahrhundert profilierenden Er-
eignisse, die von den sinnlosen Opfern zweier Weltkriege liber
die ideologisch gerechtfertigten Massenmorde Hitlers und Stalins
bis hin zu der Bedrohung der natiirlichen Lebensbedingungen der
Menschheit durch Fehlentwicklungen des wissenschaftlich-techni-
schen Fortschritts reichen, Kants geschichtsphilosophischen Opti-
mismus zunichst zu widerlegen schienen. Wenn es nach Auschwitz
nicht mehr moéglich war, zwischen zivilisierten Vélkern und Barbaren
zu unterscheiden: Was blieb dann {librig von Kants , Geschichtszeichen®,
die die weltweite Errichtung von Republiken bzw. von liberalen Demo-
kratien nach universalen Venunftprinzipien, in deren Zentrum ne-
ben der Volkssouveridnitédt die Freiheits- und Rechtssphire autono-
mer Individuen stehen sollte, zu verbiirgen schienen? Tatséchlich gab
es bis zum Zusammenbruch der kommunistischen Diktaturen in
Osteuropa kaum eine Zeitdiagnose von Rang, die nicht von einem eher
pessimistischen oder zumindest defensiven Szenario gegenwartiger
und zukiinftiger Entwicklung liberaler Demokratien ausgegangen
wire: Die zentralisierten Planwirtschaften der kommunistischen
Regime und ihrer politischen Systeme wurden als bleibende Alter-
nativen zu den biirgerlichen Gesellschaften bzw. den liberalen De-
mokratien des Westens von den Wortfithrern sowohl des rechten’
als auch des linken?® politischen Spektrums akzeptiert.

Auch davon, daf} die liberale Demokratie mit einem universalen
Anspruch hitte auftreten konnen, wie Kants geschichtsphilosophi-
sche Prognose noch unterstellen zu konnen glaubte, war seit Max
Weber schon lange nicht mehr die Rede: Ausflul spezifischer sozio-
politischer Konstellationen der westeuropdischen Welt, schien ihre
Ubertragbarkeit auf andere gesellschaftliche und kulturelle Kontex-
te begrenzt zu sein® — trotz der Versuche vor allem amerikanischer
Modernisierungstheoretiker nach dem Zweiten Weltkrieg, das Ge-

3 Ibidem, S. 351.

4Vgl.z.B. H. Kissinger: The Permanent Challenge of Peace. US Policy toward the
Soviet Union. In: 1dem: American Foreign Policy. Ed. 3. New York 1977 sowie
J. Kirkpatrick: Dictatorships and Double Standards. ,Commentary“ 68 (November
1979), S. 43-45.

5Vgl. z.B. J. Hough: The Soviet Union and Social Theory. Cambridge, Mass. 1977,
S. 5und 8 sowie J. MacAdams: Crisis in the Soviet Empire. Three Ambiguities in
Search for a Predection. ,Comparative Politics* 1987, No. 20, S. 107-118.

6 Vgl. M. Weber: Wirtschaftsgeschichte. Hrsg. von S. Heilmann, M. Palyi.
Miinchen-Leipzig 1923.
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genteil zu beweisen. In dem Malle aber, wie die Vorstellung domi-
nierte, dafl der Geschichtsprozell in seiner StoBrichtung selber plu-
ralisiert ist und von dem Ansatz einer einheitlichen Universalge-
schichte nicht ausgegangen werden konne, nahm die liberale Demo-
kratie unter den moglichen Regierungsformen keinen besonderen
Rang mehr ein. Dieser Trend wurde noch dadurch verstarkt, dal in
der Zwischenkriegszeit die liberalen Demokratien selbst in Europa
gegeniiber der faschistischen Aggression in einem erschreckenden
Mafle zu versagen schienen. Zwar waren sie unmittelbar nach dem
Ersten Weltkrieg in der Kontinuitdat des fortschrittsglaubigen 19.
Jahrhunderts auf dem Vormarsch. Doch bereits 1920 gab es weltweit
lediglich ,fiinfundreillig konstitutionelle und gewihlte Regierungen
[...]. 1938 waren vielleicht noch siebzehn solcher Staaten und 1944
noch etwa zwolf von den weltweit fiinfundsiebzig ibriggeblieben. Der
Trend auf der Welt schien eindeutig“’. Dies vorausgesetzt, kann die
Bilanz der liberalen Demokratie in der Zwischenkriegszeit nicht
anders als erniichternd bezeichnet werden: Man sollte nicht verges-
sen, daf} es in diesem Zeitraum in Europa nur finf Staaten gab, de-
ren liberal-demokratische Institutionen ohne Unterbrechung funk-
tionierten: Groflbritannien, mit Einschrankungen Finnland, der Frei-
staat Irland, Schweden und die Schweiz.

Wenn man so will, stand die gesamte Nachkriegszeit im Schatten
der Vorstellung, daB sich die liberale Demokratie zwar in einigen Zen-
tren der westlichen Welt gegeniiber den faschistischen und stalini-
stischen Totalitarismen zu behaupten vermochte. Doch gemessen an
den Hoffnungen, die Kant mit dem Ausbruch der Franzésischen Re-
volution verband — dnderte dieser Umstand wenig an der Selbst-
einschitzung ihrer prinzipiellen Defensive. Dieses zeitdiagnostische
Paradigma wurde erst mit dem Zusammenbruch der Gesellschafts-
ordnungen des sowjetischen Typs in Europa nachhaltig in Frage ges-
tellt. An sich selbst ein Ereignis von welthistorischer Bedeutung,
lenkte er erneut die Aufmerksamkeit auf die Tatsache, daf3 nicht nur
die linken, sondern auch die rechten Diktaturen nach der Zerschla-
gung des Dritten Reiches gescheitert waren. Nach dem Sturz des
Caetano-Regimes in Portugal 1974 folgte die iiberwindung der Fran-
co-Diktatur im Jahr 1977. 1974 hatte das rechts gerichtete Obristen-
Regime in Griechenland ebenso die Macht verloren wie eine Reihe
von rechten Militdrdiktaturen in Lateinamerika: 1980 traten die Mi-
litdrmachthaber in Peru, 1982 in Argentinien, 1983 in Uruguay, 1984 in

"E. Hobsbawm: Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts.
Aus dem Englischen von Y. Badal. Miinchen—Wien 1995, S. 146.
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Brasilien ebenso zuriick wie Ende der achtziger Jahr die Diktatoren
Stoessner in Paraguay und Pinochet in Chile. Ahnliche Enwicklungen
waren in Ostasien vor allem auf den Philippinen, Siidkorea, Taiwan
und Burma sowie in Siidafrika zu beobachten. Diese Regime hinter-
lieBen nach ihrem Sturz kein Vakuum: Sie wurden alle, wenn auch in
unterschiedlicher Abstufung, durch liberal-demokratische Herrschafts-
ordnungen ersetzt. Was bedeutet dieser Tatbestand, daf3 der Krise der
Zwischenkriegszeit und der Defensive nach dem Zweiten Weltkrieg
der weltweite Triumph mit dem Zusammenbruch des Sowjetimpe-
riums folgte, fiir den Zustand der liberalen Demokratie heute?

Wir wissen, dafl deren Diagnose durchaus zwiespiltig ist. IThre
dualistische Struktur 146t sich mit den beiden Extrempunkten einer
Skala vergleichen, zwischen denen die Zustandsbeschreibung der li-
beralen Demokratie heute gleichsam oszilliert. Fiir die Position, die
idealtypisch rein von Francis Fukuyama vertreten wird, hat das ,gol-
dene Zeitalter der liberalen Demokratie, das Kant — wenn auch ver-
friht ~ im ,Streit der Fakultidten“ prognostizierte, jetzt gerade erst
begonnen®. Fiir die andere Position, die Eric Hobsbawm entwickelte,
ist das ,goldene Zeitalter” der liberalen Demokratie von Anfang der
50er bis Anfang der 70er Jahre definitiv beendet und ihre Zukunfts-
prognose diister?. Der eine beantwortet die Frage, ob es am Ende
des 20. Jahrhunderts wieder sinovoll ist, ,von einem kohérenten und
zielgerichteten Verlauf der Menschheitsgeschichte zu sprechen, der
letztlich den gréBten Teil der Menschheit zur liberalen Demokratie
fithren wird“!?, mit einem eindeutigen ,Ja“. Mit ihrem Sieg gehe die
Welt dem ,Ende der Geschichte“ entgegen, in dem die groBlen Aus-
einandersetzungen iiber die Zukunft der Menschheit der Vergangen-
heit angehéren. Der andere prognostiziert, daB} die Welt des dritten
Jahrtausend ,eine Welt der gewalttdtigen Politik und gewalttédtiger
politischer Auseinandersetzungen sein“!! wird. Da niemand wissen
konne, wohin die blutigen Konflikte der Zukunft fithren, ist fiir ihn
die liberale Demokratie weit davon entfernt, das ahistorische Telos
des geschichtlichen Prozesses zu sein.

Im folgenden geht es mir nicht so sehr um die Frage, welcher der
beiden Ansitze ,wahr“ oder ,falsch® ist. Auch liegt mir ihre ideolo-
giekritische Untersuchung fern. Vielmehr méchte ich von zwei Hy-

8Vel. F. Fukuyama: Das Ende der Geschichte. Wo stehen wir? Aus dem Amerika-
nischenvon H. Dierlamm,U. Mihr, K. Dirr. Miinchen 1972.

*Vgl. E. Hobsbawm: Das Zeitalter der Extreme..., S. 711-718.

W F, Fukuyama: Das Ende der Geschichte..., S. 13. '

" E. Hobsbawm: Das Zeitalter der Extreme...,S.571.
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pothesen ausgehen. Die eine lautet, daf die liberale Demokratie nach
dem Scheitern linker und rechter totalitdrer bzw. autoritirer Re-
gime in Europa heute innerhalb ihres eigenen Geltungsbereichs
in der westlichen Welt keiner ernsthaften Bedrohung von auflen,
d.h. von rivalisierenden politischen Systemen mehr ausgesetzt ist.
Die andere unterstellt, dal} die oft genannten sozio-politischen, 6ko-
nomischen und ethno-kulturellen Herausforderungen, die von der
Okologiekrise und den Migrationsstromen aus den unterentwickel-
ten Liandern des Stdens tiber Weltwirtschaftskrisen und Massenar-
beitslosigkeit bis hin zu Fragmentierungen der Sozialstruktur in Ge-
stalt nationalistischer und religiéser Fundamentalismen reichen,
im Rahmen der liberal-demokratischen Institutionen besser 16s-
bar sind als in allen anderen bisher bekannten Regierungsformen.
Diese hypothetischen Annahmen vorausgesetzt, mochte ich an die
liberale Demokratie westlichen Typs die Frage richten, ob sie, auf
sich selbst gestellt, ihre innere Stabilitit aus eigener Kraft zu garan-
tieren vermag, oder ob sie im Augenblick ihres scheinbaren welt-
weiten Triumphes die Tendenz erkennen laf3t, von innen her zu ver-
fallen.

Das Kernstick der liberalen Gesellschaft ist der Markt. Es ver-
wundert aher nicht, daBl es in der Nachfolge von Schumpeters , Kon-
kurrenz-Demokratie“ zahlreiche Versuche gibt, das Marktprinzip
selbst und damit den ,homo oeconomico-politicus“ ins Zentrum der
liberalen Demokratie zu stellen. Der bekannteste Ansatz dieser Art
stammt, wie wir wissen, von Anthony Downs. Seiner Okonomischen
Theorie der Demokratie liegen drei Annahmen zugrunde:

— Die Gruppe der kiinftigen Abgeordneten und Regierungsmitglie-
der sieht in den Wahlen die Chance zur Stimmenmaximierung, um
zu Macht und Einkommen zu gelangen. Wollen sie dieses Ziel er-
reichen, so miissen sie wie bei jedem Geschiftsunternehmen Zeit
und Geld investieren. Zugleich verwandelt sich die politische Arena
in einen Markt, sobald mindestens ein zweiter Bewerber mit dem
gleichen Ziel zur selben Zeit um den Wahlsieg konkurriert!?.

— Die Waihler gehen nicht anders als die um Stimmen werbenden
Parteien und deren Politiker von ihren unmittelbaren und zukiinfti-
gen materiellen und ideellen Interessen aus. Sie erwarten sich von
Partei A oder B oder C einen bestimmten Vorteil. Wenn dies ihrer
individuellen Nutzenmaximierung dient, sind sie bereit, zum Wahllo-

~ "A. Downs: Okonomische Theorie der Demokratie. Hrsg.vonR. Wildenmann.
Ubersetzung L. Walentik. Tiibingen 1968, S. 11f., 33f.
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kal zu gehen und sich Informationen tiber das Programm und die
Ziele der Parteien zu beschaffen!s.

— Angesichts der nur geringen Aufnahmebereitschaft der meisten
Wihler werden ihnen — meist in verkiirzter und symbolischer Form
— die notwendigen Informationen von den Parteien zur Verfiigung
gestellt. Dabei verhalten sie sich nicht anders als die Warenprodu-
zenten auch, deren Werbeagenturen vielfach nebenbei die Wahlre-
klame der Parteien iibernehmen!‘.

Doch ist Downs 6konomische Theorie der Politik geeignet, den
Bestand der liberalen Demokratie zu garantieren? Auf den ersten
Blick scheint in der Tat dem Downschen Modell eine innere Kohirenz
attestiert werden zu miissen. Die Markt-Demokratie oder der De-
mokratie-Markt tritt ndmlich mit dem Anspruch auf, die Wahler opti-
mal mit der von ihnen gewiinschten Ware Politik zu versorgen. De-
ren Nachfrage hinreichend zu befriedigen, ist das Ziel des Angebots,
auf das sich nicht nur die Werbung, sondern auch die Politik der je-
weils regierenden Partei bezieht. Offenbar sind die Mechanismen
des 6konomischen und des politischen Marktes kompatibel: Wie das
Damokles-Schwert der Konkurrenz zu einer optimalen Versorgung
der Verbraucher mit Konsumgiitern fihrt, zwingt das Risiko der
Abwahl die regierende Partei, so weit wie moglich den Wiahlerwiin-
schen zu entsprechen. Doch bei ndherem Hinsehen zeigt sich, daf3 der
Versuch, aus der Pramisse eines ausschliefllich seinen privaten Nut-
zen anstrebenden ,homo oeconomico-politicus” ein in sich stabiles poli-
tisches System zu konstruieren, scheitern mufl. Wie wir sahen, unter-
stellt namlich Downs dem Wahler durchgehend die Fahigkeit zu einer
Zweck-Mittel-Rationalitidt nach dem Kriterium der individuellen
Nutzenmaximierung. Was bedeutet aber diese Pramisse, wenn sich
herausstellt, dafl nur die 6konomisch potenten Biirger aufgrund ih-
res Einflusses durch die Wahl ihren privaten Vorteil zu optimieren
vermogen, wiahrend fir den Normalwéhler der Einflufl auf die Poli-
tik vermittels der Stimmabgabe fast unendlich klein ist? Folgen wir
der Downschen Logik, so ist die Antwort eindeutig: Wenn die Ko-
sten fiir die Informationsbeschaffung und den Gang zum Wahllokal
womoéglich grofer sind als der zu erwartende Nutzen, wird sich die
grofle Masse der Normalbirger nicht an der Wahl beteiligen und das
System der liberalen Demokratie bricht zusammen.

Diese Konsequenz vor Augen, sah sich Downs zu einer Konzession
gezwungen, die seinem Basisaxiom des eigensiichtigen ,homo oeco-

13 Ibidem, S. 35f.
4 Ibidem, S. 217, 224f., 231.
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nomico-politicus“ diametral zuwiderlauft. Er muflite nadmlich zuge-
ben, daB es in einer Demokratie ,rationale Menschen [...] gibt, (die)
bis zu einem gewissen Grade durch ein soziales Verantwortungsbe-
wulltsein motiviert (sind), das von ihren eigenen kurzfristigen Ge-
winnen und Verlusten relativ unabhingig ist“!>. Die neueren Dia-
gnosen der liberalen Demokratie nach dem Zusammenbruch der Ge-
sellschaftsordnungen des sowjetischen Typs in Europa haben aus die-
sem Versagen, das Modell des reinen Marktes als Erklarungsmuster
fiir das Verhalten von Wihlern, Abgeordneten, Parteien sowie Re-
gierungen zu nutzen, einschligige Folgerungen gezogen. So ge-
gensitzlich ihre Befunde auch sein moégen, so stimmen sie doch in
der Annahme vollstiandig iiberein, dafl sich die liberale Demokratie
nicht selbst tragt. Das Gemeinschaftsleben der Biirger, so lautet ein
breit gefacherter Konsens, von dem sie letztlich abhangt, ist auf nor-
mative Ressourcen angewiesen, die sich aus anderen vor- oder je-
denfalls nichtliberalen Quellen speisen. Die Griindungsviter der
Vereinigten Staaten, so wird immer wieder betont, waren keine iso-
lierten Individuen, denen es ausschliellich um eine verniinftige
Durchsetzung ihres Eigeninteresses ging. Fest verwurzelt in reli-
giosen Gemeinschaften, ,deren Zusammenhalt auf einem gemeinsa-
men Moralkodex und dem Glauben an Gott beruhte“!®, sei der aufge-
klirte Liberalismus, zu dem sie sich schliefllich bekannten, nicht Aus-
fluBl einer bereits vorhandenen Kultur. Vielmehr habe sich der Wert
des ,wohlverstandenen Eigennutzes“ in einer gewissen Spannung zu
der dlteren, vorliberalen Lebenswelt befunden, in der die frithen
Protagonisten des Liberalismus fest verwurzelt waren.

Tatsidchlich bestimmte dieser Zusammenhang selbst noch Toc-
quevilles klassische Analyse der amerikanischen Demokratie in der
ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts entscheidend. Wie kein Klas-
siker der politischen Ideengeschichte vor ithm, sah er die innere
Gefahrdung der liberalen Demokratie genau in der Motivation, der
die biirgerliche Gesellschaft ihre Dynamik verdankt: die marktbe-
zogene Selbstsucht, die er zu ,den Mingeln des Geistes“ und ,den
Fehlern des Herzens“!” zahlte. Sie dorre alle o6ffentlichen Tugenden
im Keim aus und motiviere den einzelnen, sich vom Gemeinwesen
abzuwenden und sich ,in der Einsamkeit seines eigenen Herzens ein-

15 Ibidem, S. 262.

%F. Fukuyama: Das Ende der Geschichte..., S. 430.

" A.de Tocqueville: Uber die Demokratie in Amerika. Zweiter Teil von 1840,
Mit einem Nachwort von T. Eschenburg. Aus dem Franzésischenvon H. Zbinden.
Zirich 1987, S. 147.
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zuschlieen‘®, Aber Tocqueville zeigte auch auf, daB die Amerikaner
den besitzindividualistischen Egoismus erfolgreich durch freiheitli-
che Einrichtungen einschriankten. Das Gegengift zu der gesamtge-
sellschaftlich wirkenden Eigensucht sah er unterhalb der zentralen
staatlichen Institutionen in den zahlreichen Vereinigungen, in denen
sich auf lokaler Ebene spontan des Biirgerleben in iiberschauba-
ren Einheiten organisierte. ,Etliche Leidenschaften, die die Herzen
erstarren machen und sie entzweien®, schrieb Tocqueville, ,miissen
sich alsdann in den Grund der Seele verkriechen und verbergen. Der
Hochmut verhillt sich, die Verachtung wagt sich nicht hervor. Die
Selbstsucht hat Angst vor sich selber“!®. Eine wichtige Instanz, die
zu dieser Selbstvertretung des Volkes jenseits des individualisti-
schen Kosten-Nutzen-Prinzips motiviert, sah Tocqueville in der Re-
ligion. Sie avancierte in seiner Analyse der amerikanischen Demo-
kratie gleichsam zur vorrationalen Quelle der Biirgersolidaritat.
Einerseits gelinge es ihr mit Erfolg, ,den Geist der personlichen
Unabhingigkeit zu bekdmpfen, der fiir sie allein der gefihrlichste
ist“??. Und andererseits mute sie dem einzelnen ,Pflichten gegeniiber
dem Menschengeschlecht oder im Verein mit ihm*“?! zu, die ihn auf
diese Weise aus dem Zustand egozentrischer Selbstbetrachtung he-
rausrissen.

Was bedeutet diese Analyse der amerikanischen Demokratie des
19. Jahrhunderts fiir unser Thema? Sie 146t nur einen Schlufl zu: Das
von Tocqueville aufgezeigte Gleichgewicht zwischen den traditiona-
len Solidaritiatsressourcen wie sie die Lebenswelten der Birgerver-
einigungen, der Familien, aber auch noch grofier Segmente des Hand-
werks und der Landwirtschaft bestimmten einerseits und der Markt-
logik des individuellen Nutzen-Kosten-Kalkiils mit dem Ziel selbst-
stiichtiger Bereicherung andererseits war die entscheidende Vor-
aussetzung fiir die innere Stabilitdt der liberalen Demokratie. Wie
ist es aber iber hundert Jahre spidter um ihren Zustand bestellt, wenn
dieser Balance der Boden entzogen zu werden droht? Diese Frage
erscheint berechtigt, weil viele sozio-6konomische Indizien seit den
50er Jahren dafiir sprechen, dafl das Marktprinzip in zunehmendem
MaBe genau in jene Lebensbereiche einzudringen und sie umzuge-
stalten beginnt, in denen Tocqueville gerade deswegen die Bestands-
sicherheit der liberalen Demokratie garantiert sah, weil sie das Ge-

18 Tbidem, S. 150.
1% Ibidem, S. 154
2 Tbidem, S. 46.
2t Tbidem, S. 37
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genteil der individuellen Nutzenmaximierung verkérperten. Tat-
sachlich ging mit der Globalisierung der kapitalistischen Wirtschaft,
die die klassischen National6konomien ,auf untergeordnete Kom-
plexe transnationaler Aktivititen“?? reduzierte, eine Auflé6sung der
alten Sozial- und Beziehungsstrukturen einher, die vom Zerbersten
der Bindeglieder zwischen den Generationen, zwischen Vergangen-
heit und Gegenwart begleitet wurde. ,Besonders deutlich“, so Hobs-
bawm, ,trat dies in den fortgeschrittenen Staaten des westlichen
Kapitalismus zutage, wo staatliche wie private Ideologien zunehmend
von den Werten eines absolut asozialen Individualismus dominiert
wurden“?®. Noch nie seien die Worte ,,Gemeinschaft®, ,Gemeinde“ und
»,Gruppe“ derart wahllos und sinnlos gebraucht worden wie in den
Jahrzehnten, ,in denen Gemeinschaften im soziologischen Sinn im
realen Leben kaum noch zu finden waren“?. Fiihrende Diagnostiker
sowohl des liberalen als auch des sozialistischen und des konservati-
ven Lagers stimmen in der Tat darin {iberein, dafl der herrschende
Sozialcharakter des Westens im ausgehenden 20. Jahrhundert der
seinen individuellen Nutzen optimierende ,homo oeconomicus” zu
sein scheint.

Welche Chancen bestehen fiir die Zukunftsfihigkeit der libera-
len Demokratie, wenn die traditionellen Quellen ihres inneren Zu-
sammenhalts jenseits der Marktlogik erschépft sind??® Wie ist in der
liberalen Demokratie die politische Partizipation der Biirger zu si-
chern, wenn es immer schwerer wird, sich in einer Gemeinschaft zu
verankern und dauerhafte Bindungen zu Mitarbeitern und Nachbarn
zu knipfen? Was ist von der Zukunft einer liberalen Biirgergesell-
schaft zu erwarten, wenn selbst in zunehmendem MafBle die Familie
als eine Art Aktiengesellschaft betrachtet wird, die zu existieren
aufhért, wenn ein Vertragspartner der Meinung ist, die familiiren
Belastungen seien fiir ihn gréfer als er bei Unterzeichnung des Ehe-
kontraktes erwartet hatte? Wie sollen die fiir das Funktionieren der
liberalen Demokratie konstitutiven zwischenmenschlichen Bindun-
gen, die Tocqueville einst als Gegenmittel gegen den besitzindividu-
alistischen Egoismus empfahl, zustande kommen, wenn die kapitali-
stische Dynamik zu stindigem Standortwechsel und zur Verinde-
rung der Produktionsweise und damit auch der Arbeit zwingt?

22E. Hobsbawm: Das Zeitalter der Extreme..., S. 30.

# Ibidem, S. 31.

% Ibidem, S. 523.

% Vgl. zum. folgenden F. Fukuy am a: Das Ende der Geschichte..., S. 427f.



84 Mysl polityczna

Es stimmt nachdenklich, wenn einer der entschiedensten Anwéilte
der liberalen Demokratie, Francis Fukuyama, die These vertrat, daf
die Auszehrung des Biirgersinns in den groflen liberalen Demokra-
tien des Westens nicht etwa trotz, sondern wegen der Geltung libe-
raler Prinzipien stattgefunden hat. Zwar ist er davon iiberzeugt, daf3
nach dem Fall der kommunistischen Diktaturen in Osteuropa die
Menschheit nunmehr — nach einigen Irrwegen und Riickschldgen —
in der liberalen Demokratie die politische Form der Integration der
gesellschaftlichen Verhiltnisse gefunden habe, zu der es keine histo-
rische Alternative mehr gebe, weil sie im Einklang mit der Grundbe-
findlichkeit der menschlichen Natur stehe, nimlich dem Streben nach
materieller Selbsterhaltung und nach 6ffentlicher Anerkennung.
Doch diese geschichtsphilosophische Uberhéhung der liberalen De-
mokratie halt ihn nicht davon ab, ihre angeblich selbstdestruktiven
Tendenzen mit Maflnahmen zu bekdmpfen, die das nachgeschichtli-
che Zeitalter der liberalen Hegemonie lidngst iiberwunden haben soll-
te. Er ist ndmlich davon iiberzeugt, ,daB eine fundamentale Wieder-
belebung des Gemeinschaftslebens nur méglich sein wird, wenn die
Individuen bestimmte Rechte an die Gemeinschaft abtreten und die
Rickkehr bestimmter historischer Formen der Intoleranz dulden“?.
Den liberalen Demokratien des Westens empfiehlt er das Vorbild
,starker® Gemeinschaften in Asien auf Kosten individueller Rechte
und der Toleranz. ,Starke familidre Bindungen®, so Fukuyama, , wer-
den durch eine gewisse Achtung kinderloser Menschen gestiitzt,
Konformismus auf Gebieten wie Kleidung, Bildung, sexueller Vor-
lieben, Berufe usw. wird eher positiv als negativ bewertet“?".

Alles spricht indes dafiir, dafl die Versuche, jene traditionalen
Werte, von denen die liberale Demokratie lange gelebt hat, auf mehr
oder weniger autoritirem Wege wiederherstellen zu wollen, schei-
tern miissen?. Abgesehen davon, dafl traditionale Sinnorientierun-
gen nicht kiinstlich herstellbar sind und administrativ durchgesetzt
werden konnen, haben sie gegen die Dynamik des Modernisierungs-
prozesses, der vor unseren Augen ablduft, keine Chance. Ein ande-
res Hindernis kommt hinzu. Wenn die Vertreter der liberalen Demo-
kratie glauben, sie konnten diese nur dadurch stabilisieren, dal sie
selber zu den Mitteln ihrer Feinde greifen, dann haben sie schon ver-
loren. Denn welche Instanz vermag zu bestimmen, wann der Einsatz

26 Ibidem, S. 428. Hervorhebung von R.S.

27 ITbidem.

2 Vgl. hierzu H. Dubiel: Die Krise der liberalen Gesellschaft. ,Universitas® 1995,
Jg. 50, S. 730f.
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autoritarer Maflnahmen die liberale Demokratie schiitzt und wann
der ,,point of no return” ihrer Zerstérung erreicht ist? Das Lehrstiick
der Kooperation der deutschen und der italienischen Liberalen mit
den Verfechtern des totalen Staates faschistischer Provenienz in den
20er und 30er Jahren dieses Jahrhunderts sollte allen eine Warnung
sein. Vor allem aber sind die Annahmen, auf denen Fukuyama seine
Argumentation stutzt, anfechtbar. Immer wieder betont er, der Kon-
traktualismus zerstore die héchsten Formen des Patriotismus: Nie-
mand méchte fiir einen Staat sterben, der auf dem Prinzip der auf-
geklarten Selbsterhaltung beruht?. Diese Auslegung des Kontraktu-
alismus ist zumindest einseitig. Zwar wird niemand bestreiten, dal3
das subjektive Naturrecht sein Vorbild in den Yertragsmustern des
biirgerlichen Warenverkehrs hatte. Doch es geht in dieser Struktur-
beziehung nicht auf. Wie gerade die blirgerlichen Revolutionen des
17. und 18. Jahrhunderts zeigen, haben im Namen der unverduflerli-
chen Rechte urspriinglich Gleicher und Freier die friihbiirgerlichen
Freiheitsbewegungen einen schichten- und klassentiibergreifenden
Verfassungspatriotismus hervorgebracht, dem das Ancien Regime
nicht standzuhalten vermochte®.

Nun wird man einwenden, der Individualismus des subjektiven
Naturrechts habe nur deswegen solidarisieren kénnen, weil er liber
ein konsistentes Feindbild in Gestalt des Feudalismus einerseits und
der absolutistischen Staatsmaschinerie andererseits verfiigte. Doch
ist die Situation fiir die liberale Demokratie heute so fundamental
anders als im 17. und 18. Jahrhundert? Auch heute ist sie mit einem
Feindbild konfrontiert, dessen universelle AusmalBle die seines
Vorgingers  sogar um einiges libertreffen. Es ist durch die Begriffe
sUmweltverschmutzung®, ,Wasserknappheit“, ,Hunger®, ,Unter-
erndhrung” und ,Arbeitslosigkeit” gekennzeichnet. Diese Gefahren
konstituieren in ihrer Gesamtheit und in ihrem Zusammenwirken
eine gemeinsame Bedrohung, die die Solidaritat aller Vélker heraus-
fordert?’. Niemand weill ob sie auch tatsichlich zustande kommen
wird. Aber sicher ist, daB, sie eine umfassende Aufklirung iiber die
prekiare Lage der Menschheit und ihrer Gefahren ebenso voraussetzt
wie das Ankniipfen an einen Individualismus, der sich durch die Aner-
kennung universaler Verfassungsprinzipien selbst beschrankt. Die

®F. Fukuyama: Das Ende der Geschichte..., S. 429.

%Vgl. hierzu R. Saage: Herrschaft, Toleranz, Widerstand. Studien zur politischen
Theorie der Niederlandischen und der Englischen Revolution. Frankfurt am Main 1981.

1Vegl. hierzu A. King, B. Schneider: Die globale Revolution. Ein Bericht des
Rates das Club of Rome. ,Spiegel Spezial“ 1991, Nr. 2, S. 68.
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Solidargemeinschaft der Zukunft wird eine Chance nur dann haben,
wenn sie das wohlverstandene Eigeninteresse der einzelnen und die
damit gegebene Konfliktbereitschaft nicht ausléscht, sondern von ih-
nen ausgeht. Dall Solidaritdt im so verstandenen Egoismus einen
méchtigen Verbiindeten finden kénnte, muf} nicht von vornherein eine
illusorische Hoffnung sein. Ihr Realismus besteht vielmehr darin,
daf} es nicht nur um unsere eigene Lebensqualitdt, sondern auch um
die unserer Kinder und Enkel geht.

Fir die liberale Demokratie, so scheint es, konnte diese Heraus-
forderung normative Ressourcen erschliefien, die nicht in den tradi-
tionalen Lebenswelten, sondern in den Herzen und Képfen miindi-
ger Biirger als Ausflufl ihrer eigenen Autonomie verankert sind.
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Andrzej Antoszewski

Wtadza sagdownicza
w procesie demokratyzacji:
analiza przypadku polskiego

Politologia wobec wtadzy sagdowniczej

Rozpoczecie procesu postkomunistycznej demokratyzacji oznacza
koordynacje zorganizowanych wysilkéw na rzecz stworzenia (przy-
wricenia) systemu politycznego opartego na zasadzie podzialu wladz
oraz zinstytucjonalizowanej, swobodnej rywalizacji politycznej. Wiaze
sie to z podjeciem wielu decyzji zwigzanych z projektowaniem nowe-
go tadu politycznego, takich jak wybér optymalnego ukladu stosun-
kéow miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza (parlamentaryzm
badz prezydencjalizm), modelu parlamentu (jednoizbowo§é badz dwu-
izbowo§¢), modelu prezydentury (wladcza badz symboliczna) czy tez
systemu wyborczego (wiekszosciowy badz proporcjonalny)!. Rozstrzy-
gniecia odnoszace sie do tych kwestii budza rozliczne kontrowersje,
stad tez sa obiektem ozywionej dyskusji, a nierzadko i zaciektych ba-
talii politycznych, wypelniajacych proces tworzenia konstytucji. Emo-
cji takich nie wzbudza natomiast inny kierunek dzialan podejmowa-
nych przez architektéw demokratyzacji. Jest nim restytucja nieza-
wistych sadéw, koncentrujacych w swych rekach wladze sadownicza.

' Por. szerzej: A. Lijphart: Constitutional Choices for New Democracies. “Journal
of Democracy” 1991, Vol. 2, Nr 1, s. 72-84;A. Krouwel, B. Verbeek: Instytucje jako
pola walki: demokratyczne konsekwencje budowania instytucji w systemach postkomu-
nistycznych. W: Demokracja w Europie Srodkowej 1989-99.Red.J. Miklaszewska.
Krakéw 2001. s. 331-348oraz B. Dziemidok-Olszewska: Instytucja prezydenta
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Lublin 2003, s. 329-333.
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W tej sprawie panuje — jak sie wydaje — powszechna zgoda; niezalez-
noé¢ wladzy sadowniczej od politycznych ,ukierunkowan”, tak charak-
terystycznych dla okresu realnego socjalizmu, stanowi jeden z kano-
néw 1 wyznacznikéw liberalne) demokracji?2. Byé moze takze i z tego
powodu problematyka wladzy sadowniczej (i uzupelniajaca kwestia
systemu organdw ja ,wspomagajacych” lub ,uruchamiajacych”, okre-
§lanych jako rzecznicy interesu spolecznego®) jest traktowana przez
politologéw badajacych instytucjonalne aspekty procesu postkomu-
nistycznej demokratyzacji po macoszemu 1 ustepuje zdecydowanie
rozwazaniom na temat struktur wladzy ustawodawczej 1 wykonaw-
czej, partii i systemow partyjnych, systeméw wyborczych czy tez
ksztaltowania samorzadu lokalnego®.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest zapewne kilka. Jednym z wyjasnien
moze by¢ to, ze na politologii, koncentrujacej sie na zjawisku realnej
wladzy politycznej, utozsamianej z ogétem dziatan, jakie podejmuja rza-
dzacy, ciazy nadal okreslenie Monteskiusza wladzy sadowniczej jako
yniewidzialnej” 1 ,zadnej’s. Skadinad, spostrzezenie francuskiego my-
§liciela znalazlo niezamierzone odbicie w rzeczywistoéci realnego
socjalizmu, w ktérym sadownictwo bylo jednym z instrumentéw spra-
wowania wladzy nad obywatelami przez rzadzaca partie, a nie jaka-
kolwiek forma ograniczenia jej politycznej omnipotencji®. By¢é moze
doéwiadczenia przeszlo$ci rzutujg na potoczne wyobrazenie podmio-
tow wiladzy politycznej, ktérymi sa przede wszystkim partie i1 admi-
nistracja publiczna (w mniejszym stopniu Sejm, Senat czy samorzady),
a nie sady, traktowane jako instytucje od realnej wladzy polityczne)j
raczej odseparowane. Nie mozna tez wykluczy¢ pewnej idealizac)i wla-
dzy sadownicze) ksztaltujacej sie¢ na gruzach autorytaryzmu; jej nie-

2Zob. L. Diamond: Consolidating Democracies. W: Comparing Democracies. New
Challenge in the Study of Elections and Voting. Eds. L. Leduc,R. Niemi,P. Norris.
London 2002, s. 213. )

3 Tak Ustrdj organéw ochrony prawnej. Red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki.
Lublin 2003, s. 335-417. Do organéw tego typu zalicza sie m.in. prokurature, Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Instytut Pamieci Narodowej oraz Rzecznika Interesu Publicz-
nego.

4 Zob. np. Demokratyzacja w III Rzeczypospolitej. Red. A. Antoszewski. Wro-
claw 2002 orazJ. Wiatr,J. Raciborski,dJ. Bartkowski,B. Fratczak-Rud-
nicka,d. Kilias: Demokracja polska 1989-2003. Warszawa 2003. W obu tych pra-
cach poswieconych ewolucji polskiego systemu politycznego po 1989 r. (a nie opisowi
modelu normatywnego jego instytucji, jak czynia to podreczniki prawa konstytucyjne-
go) brak jakiejkolwiek wzmianki o wladzy sadowniczej, nie méwiac o po§wigceniu je)
odrebnego rozdziatu.

5Zob. Monteskiusz: Oduchu praw. Kety 1997, s. 138.

% Por. Polskie prawo konstytucyjne. Red. W. Skrzydto. Lublin 1999, s. 155-157.
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zbedny obiektywizm utozsamia sie — i, w sensie postulatywnym, stusz-
nie — z niezaleznoécia od aktualne) konfigurac)i sil politycznych, co
nadaje jej czysto ,prawne”, przeciwstawione ,politycznemu” znacze-
nie i pozwala na jej usuniecie poza granice przestrzeni polityczne;).
Powoduje to oddanie tak nakres§lonego pola badawczego praw-
nikom.

Kolejna przyczyna to ta, ze w politologii utozsamia sie przejscie od
autorytaryzmu do demokracji przede wszystkim ze zmiana regul uzy-
skiwania 1 utraty wladzy, w znacznie mniejszym za$ stopniu — z prze-
ksztalceniami wladzy sadownicze). Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze
idea rzadow prawa, ktorych ta ostatnia jest instytucjonalnym urzeczy-
wistnieniem, moze by¢ — 1 bywa — realizowana w systemach autory-
tarnych, o czym §wiadczy choéby przyklad Bismarckowskiej Rzeszy?,
czy hybrydalnych (Rosja pod rzadami Wladimira Putina)®. Ustano-
wienie rzadéw prawa jako systemu ograniczenia arbitralnoéci rzadza-
cych nie jest zatem rewolucyjnym novum, przesadzajacym o istocie
demokratyzacji zycia publicznego (cho¢ w oczywisty sposéb kontra-
stuje z praktyka realnego socjalizmu). Tym, co stanowi jakosciowa
zmiane polityczna, jest natomiast upodmiotowienie spoleczenstwa;
uzyskanie faktycznych mozliwosci zrzeszania sie dla celow politycz-
nych oraz wylaniania 1 odrzucania rzadzacych®, a takze stworzenie
warunkéw do rywalizacji politycznej, opartej na autentycznej party-
cypacji, odzwierciedlajace) pluralizm intereséow 1 pogladdéw, 1 gwaran-
tujacej prawo istnienia opozycji, co, w mysl najbardziej rozpowszech-
nionych koncepcji, oddaje istote wspoélczesnej demokracji®.

Dlaczego problematyka wladzy sadownicze) winna interesowaé po-
litologa i1 by¢ przedmiotem politologicznych analiz? Przede wszyst-
kim dlatego, ze jest wladza polityczng w pelnym tego slowa znacze-
niu. Nawiazujac do ustalen K. Paleckiego, powiemy, ze stuzy ona ochro-

"Zwraca na to uwage R. Rose: A Diverging Europe. “Journal of Democracy” 2001,
Vol. 12, Nr 1, s. 94.

8Zob. SM. Fish: Putin’s Path. “Journal of Democracy” 2001, Vol. 12, Nr 4, s. 74.

? W literaturze podkreéla sie, ze o istocie demokracji decyduje mozliwoéé bez-
krwawego odsuniecia rzadzacych od wladzy przez ogét rzadzonych w ramach pro-
cedur wyborczych. W ten sposéb elektorat staje sie — by uzyé okreslenia P. Roedera
— selektoratem (ktora to funkcje w innych systemach spelniaja wezsze zbiorowoéci).
Zob. P. Roeder: The Rejection of Authoritarianism. In: R. Anderson, M. Fish,
S. Hanson, P. Roeder: Postcommunism and the Theory of Democracy. Prince-
ton Oxford 2001, s. 14. Por. tezK. Popper: O demokracji. W: Otwarta ksigga. O jedno-
mandatowe okregi wyborcze. Red. J. Przystawa,R. Lazarowicz. Wroclaw 1999,
s. 14-16.

1" Nawiazuje tu do koncepcji poliarchii R. Dahla, przedstawionej m.in. w pracy:
O demokracji. Krakéw 2000, s. 79-94.
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nie dobr publicznych!! — przede wszystkim za§ prawa obywateli do
odpowiedzialnej wladzy ustawodawczej i wykonawczej (ktéra w moim
przekonaniu stanowi pierwszoplanowe dobro publiczne). Znalazio to
formalny wyraz w konstytucji wegierskiej, ktéra naklada na sady obo-
wigzek ochrony i zabezpieczenia ustroju konstytucyjnego (a wiec de-
mokracji) oraz praw i intereséw prawnych obywateli (§ 50 ust. 1 kon-
stytucji). Niezalezna wladza sadownicza stanowi réwniez dodatkowy
element systemu kontroli nad rzadzacymi — nad sposobem, w jaki uzy-
skali, utrzymuja i moga utraci¢ swa wladze oraz w jaki ja sprawuja.
W ten sposodb staje sie¢ integralnym elementem demokratycznego sys-
temu politycznego, wchodzac w sklad podsystemu instytucji kontroli
prawomocnos$ci aktow wyborczych oraz ,poziomego” egzekwowania
odpowiedzialnosci politycznej rzadzacych'?. W konstytucjach Bul-
garii, Chorwacji, Czech, Slowenii i Wegier przewidziano mozliwo$é
pozbawienia prezydenta urzedu przez sady konstytucyjne po stwier-
dzeniu, ze zaistnialy prawne przestanki takiego rozstrzygniecia. Ta-
kie samo uprawnienie przystuguje sadom powszechnym w Esto-
nii 1 na Lotwie. Z kolei w Rosji, Rumunii, na Litwie i Ukrainie przewi-
dziano udzial wtadzy sadowniczej (sadéw konstytucyjnych i sadéw naj-
wyzszych) w procesie impeachment, w postaci orzekania o zaistnieniu
podstawy oskarzenia oraz o spelnieniu wymogéw formalnych pro-
cedury (zob. art. 84 ust. 3 konstytucji Rumunii z 1991 r.; art. 93 ust.
1 konstytucji Rosji z 1993 r.; art. 111 ust. 6 konstytucji Ukrainy z 1996 r.;
por. tez art. 245 ust. 4 regulaminu litewskiego Seimas z 1994 r.)"%.
Ze jest to uprawnienie realne, przekonuje przyklad Litwy, gdzie orze-
czenie Sadu Konstytucyjnego z 29 grudnia 2003 roku (choé nie obli-
gatoryjne) stalo sie znaczacym argumentem dla parlamentarzy-
stéw decydujacych o usunieciu Rolandasa Paksasa z urzedu prezy-

UK. Patecki: Wprowadzenie do normatywnej teorii wladzy politycznej. W: Wpro-
wadzenie do nauki o paristwie i polityce. Red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki. Lublin
2002, s. 203—205. W odniesieniu do okre$lenia débr publicznych por. takze R. Ski-
delsky: Swiat po komunizmie. Krakéw 1999, s. 32-33.

12 Okreélenia ,,poziomej odpowiedzialnosei” (horizontal accountability) uzywam za:
G.O’Donnell: lllusions About Consolidation. In: Consolidating the Third Wave Demo-
cracies. Themes and Perspectives. Eds. L. Diamond,M. Plattner,Yun-han Chuy,
Hung-mao Tien. Baltimore 1997, s. 50.

13 Szerzej na temat odpowiedzialnoéci glowy panstwa przed sadami w krajach
Europy Srodkowe;j i Wschodniej zob. B. Dziemidok-0Olszewska: Instytucja pre-
zydenta..., s. 311-328. Warto dodaé, ze udziatu wladzy sadownicze) w usunieciu prezy-
denta ze stanowiska nie przewiduje jedynie konstytucja Serbii z 1990 r., stanowiag, ze
odbywa sie ono w trybie referendum (art. 88), oraz aktualna konstytucja Slowacji
(art. 106).
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denta'. W ten sposéb wladza sadownicza wystepuje w roli czynnika
decydujacego (bezposérednio lub posrednio) o moznosci lub niemoz-
no$ci sprawowania wladzy wykonawcze) przez niektorych jej pias-
tunow.

Wladza sadownicza moze przyczyniaé sie do ograniczania arbi-
tralnoéci rzadzacych, stanowiac element systemu checks and balan-
ces. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacjach, w ktérych pewne osrodki
decyzyjne zostaly obdarzone nader szerokimi uprawnieniami. Z taka
wlaénie, ograniczajaca dazenia do wszechwladzy premieréw badz
prezydentdéw, sytuacja mieliSmy do czynienia w Rosji za prezydentu-
ry Borysa Jelcyna czy Slowacji za rzadéow Vladimira Meciara'®. Po-
dobny skutek, zwigzany z zakwestionowaniem zgodnosci z konstytu-
cja niektérych pytan postawionych przez prezydenta do rozstrzygnie-
cia w referendum, przyniosla decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy
w 2000 roku'é. Mozliwa jest jednak sytuacja odwrotna, kiedy to upraw-
nienie do interpretowania konstytucji wykorzystywane jest do ogra-
niczenia mozliwosci dzialania antyprezydenckiej opozycji. Pod koniec
grudnia 2003 roku Sad Konstytucyjny Ukrainy uznal, ze prezydent
Leonid Kuczma, sprawujacy swg wladze przez dwie kolejne kadencje
(od 1994 do 2004 r.) ma prawo ubiegaé sie o stanowisko glowy pan-
stwa po raz trzeci, mimo wyraznie sformutlowanego w konstytucji
zakazu drugiej reelekc)yi, co wzbudzilo protesty srodowisk opozycyj-
nych. We wszystkich tych przypadkach Sad Konstytucyjny stawal sie
arbitrem w sporze politycznym, ujawniajac znaczny potencjal wlad-
czy. Polega on na zdolnosci wzmacniania badz oslabiania!’ pozycji obie-

" Przypomnijmy, Ze orzeczeniem tym uznano fakt nadania dekretem Prezydenta
Litwy obywatelstwa litewskiego rosyjskiemu biznesmenowi J. Borysowowi za naru-
szenie konstytucji.

1> Warto w tym miejscu przypomnieé, ze prezydent Rosji, po zbrojnym rozprawie-
niu sie z parlamentem, zawiesil dzialalno$é Sadu Konstytucyjnego, zajmujacego skad-
inad wyraznie okreélone stanowisko w politycznym sporze miedzy naczelnymi organa-
mi wladzy. Zob. A. Czajowski: Demokratyzacja w Rosji w latach 1987-1999. Wro-
claw 2001, s. 330. Z kolei w Slowacji premier V. Meéiar demonstracyjnie o§wiadczal, ze
nie bedzie sie stosowal do orzeczerr sadu. Por. W. Zakrzewski: Republika Stowacka.
W: Ustroje paristw wspétczesnych. Red. E. Gdulewicz. Lublin 2002, s. 192.

'8 Sad Konstytucyjny Ukrainy uchylil jako niekonstytucyjne dwa pytania: o moz-
noéé przedterminowego rozwiazania Rady Najwyzszej oraz o moznoéé zmieniania kon-
stytucji w drodze referendum. Zob. O. Haran: Ukraine.In: A. Karatnycki, A. Mo-
tyl, A. Schnetzer: Nations in Transit 2001. Civil Society, Democracy and Markets in
East Central Europe and the Newly Independent States. Freedom House 2001, s. 399.

'"Przyklady takiego dzialania wladzy sadowniczej odnajdujemy nie tylko w Euro-
pie Srodkowej czy Wschodniej. Wyrok wloskiego Trybunalu Konstytucyjnego ze stycz-
nia 2004 r. orzekajacy niezgodno$¢ z konstytucja ustawy gwarantujacej niemoznosé
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ralnych funkcjonariuszy panstwa (zwlaszcza prezydentéw i premie-
réw), a co za tym idzie — zwiekszania lub zmniejszania ich ewentual-
nych szans wyborczych.

Powodéw, dla ktérych w politologii winno sie zwrdcié szczegdlna
uwage na dzialania wladzy sadowniczej, mozna wymieni¢ wiecej. Ten
ostatni moze przyczyni¢ sie do eliminacji lub redukc)i zakresu pato-
logii politycznych (korupcja, }amanie prawa, klamstwo etc.), szcze-
goélnie dotkliwych i — niestety — rozpowszechnionych w procesie poko-
munistyczne) transformacji'®. Jest jednym z gwarantéw przestrzega-
nia praw obywatelskich, rozsadzajac spory miedzy obywatelem a wta-
dza ustawodawcza 1 wykonawcza, co stanowi nowg jako§é w stosunku
do lat ubieglych. Nawiazujac do koncepcji Roalda Dahla, nalezy tez
stwierdzié, ze wladza sadownicza moze staé sie jedng z plaszczyzn kon-
frontacji opozycji z wladza, rozszerzajac mozliwosci efektywnego dzia-
lania tej pierwszej'®. W warunkach demokratyzacji pokomunistyczne;j
za jeszcze bardziej istotny uznalbym fakt, ze jedynie na skutek dzia-
lania wladzy sadowniczej mozliwe jest obiektywne, nieuwarunkowa-
ne )edynie wola zwyciezcéw polityczne) batalii (a wiec nie noszace
znamion rewanzu) rozliczenie przesztosci. Osadzenie zbrodni i zbrod-
niarzy okresu autorytaryzmu stwarza szanse na ,zamkniecie” rozdzia-
tu historii i na zakonczenie fazy przejscia?. Oznacza jednoczeénie roz-

prowadzenia §ledztw przeciwko urzedujacemu premierowi powaznie oslabil politycz-
na pozycje Silvio Berlusconiego.

'8 Por. Witajcie w £apowkolandii. ,Forum” 2004, nr 2, s. 19-23. Zob. tez dane publi-
kowane przez Transparency International za 2003 r. [www.transparency.org/cpi/2003/
¢pi2003.en.html], z ktérych wynika, ze wszystkie pafistwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej pogorszyly swa pozycje w rankingu 133 krajéw, w stosunku do r. 2002. Jedynie
w Czechach i Estonii poziom korupcji w 2003 r. postrzegany jest jako nizszy niz rok
wczesniej.

19Zob. R. Dahl: Patterns of Opposition. In: Political Opposition in Western Demo-
cractes. Ed. R. Dahl New Haven 1966, s. 338-340.

20 W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze rozwiazanie problemu przeszlosci (osadzenie
i ukaranie winnych lub spoleczne pojednanie) moze odegraé role kryterium zakoncze-
nia okresu przejscia (tranzycji), ktére w literaturze poswieconej temu zagadnieniu kon-
struowane jest dosyé dowolnie. Mozliwoéé taka dopuszczaja, jak sie wydaje, P. Ko-
pecky, C. Mudde: What has Eastern Europe Taught us About the Democratization
Literature (and vice versa)? “European Journal of Political Research” 2000, Vol. 37,
Nr 4, s. 519. Autorzy méwia wprawdzie o osiagnigciu porozumienia co do kierunku
rozwoju politycznego w przyszloéci jako elemencie koficzacym okres przejSciowy; po-
wstaje jednak pytanie, czy porozumienie co do sposobu potraktowania przeszlosci nie
ma — z punktu widzenia rzeczywistego zamkniegcia fazy przejécia — istotniejszego zna-
czenia. W tym kontekscie istotne znaczenie ma rozumienie sprawiedliwosci okresu
przejéciowego (transitional justice) — nieuchronnie uwiklanej w kontekst walki o wla-
dze. Por. szerzej A. Walicki: Polskie zmagania z wolnoéciq. Krakéw 2000, s. 133 i n.
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wigzanie jednego z najpowazniejszych, politycznych probleméw po-
komunistyczne) transformacji.

Analizujac doéwiadczenia krajéw demokratycznych (i demokra-
tyzujacych sie), mozemy wyrdznié kilka charakterystycznych ,,stykéw”
wladzy sadowniczej z biezaca polityka, ktére odzwierciedlaja wza-
jemne przenikanie sie podsysteméw polityki i prawa. Zdaniem Krzysz-
tofa Pateckiego, dochodzi doni na trzech plaszczyznach: regul gry o wia-
dze, sposobu jej sprawowania oraz relacji miedzy obywatelem i pan-
stwem?!. Nawiazujac do tego rozréznienia, mozemy wymieni¢ naste-
pujace kierunki aktywnosci wiadzy sadowniczej:

1) monitorowanie przebiegu i rezultatéw procesu wyborczego,

2) orzekanie w sprawach zwiazanych z egzekwowaniem odpowie-
dzialnoéci funkcjonariuszy publicznych za czyny stanowiace przestan-
ke odpowiedzialnosci konstytucyjnej??,

3) kontrola procesu powstawania i dziatalno$ci partii politycz-
nych (odmowa zalegalizowania, delegalizacja),

4) kontrola konstytucyjnosci prawa,

5) orzekanie o zgodnoéci z konstytucja pytan stawianych w refe-
rendach (wspomniana sytuacja na Ukrainie w 2000 r.),

6) rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami pan-
stwa,

7) dokonywanie powszechnej wykladni przepiséw prawa,

8) ochrona praw obywatelskich (sagdownictwo administracyjne,
sadownictwo powszechne, sagdownictwo miedzynarodowe)?.

Dlaczego wladza sadownicza jest szczegdlnie waznym elementem
procesu demokratyzacji? Jak byla juz o tym mowa, bezposrednio w wy-
niku upadku autorytaryzmu wladza sadownicza — w przeciwiefistwie
do ustawodawczej 1 wykonawczej — nie podlega ani zasadniczym zmia-
nom strukturalnym, ani tez, co wydaje si¢ jeszcze wazniejsze, wymia-
nie personalnej. To prawda, w wiekszoéci panhstw pokomunistycznych
powolano do zycia (tam, gdzie wcze$niej nie istnialy) sady konstytu-
cyjne oraz urzad Rzecznika Praw Obywatelskich. System sadownic-
twa powszechnego przez dluzszy czas pozostal natomiast nietkniety.
Prawda jest rowniez i to, ze Srodowisko sedziowskie — reprezentu-
jace skadinad galaz wladzy w mniejszym stopniu skompromitowanag

21 Zob. K. Palecki: Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Warszawa 2003, s. 194.

22 Jak juz wspomniano, orzeczenie w sprawie naruszenia przez prezydenta konsty-
tucji wydal w 2003 r. Sad Konstytucyjny Litwy.

23 Przeglad politycznych uprawnien sadéw konstytucyjnych w wybranych panstwach
pokomunistycznych zawiera opracowanie M. Granata: Zakres kompetencji sqdéw
konstytucyjnych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w ,innych sprawach”. ,Przeglad
Sejmowy” 2001, T. 9, nr 4(45), s. 107-128.
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w opinii publiczne) — nie dopuscilo do zasadniczych przetasowan ka-
drowych, zaslaniajac sie¢ sztandarem $wiezo odzyskane] niezawisto-
§ci®%. A przeciez, je$li na wladze sadownicza nalozono tak wazne za-
dania, jak rozliczanie przeszlosci czy ocena aktualnie rzadzacych — do-
konywana wprawdzie pod katem prawnym, ale w nieuchronnym kon-
tekscie politycznym, to wiele zalezy od jakosSci kadry sedziowskie;j.
Trzeba oczywiécie zdawaé sobie sprawe z tego, ze je) calkowita wy-
miana jest w krotkim czasie niemozliwa; nie mozna tez przyjaé¢ bli-
skiego zwolennikom radykalne) dekomunizacji zalozenia, ze sedziowie
orzekajacy w systemie realnego socjalizmu nie maja ani in corpore
zawodowych, ani moralnych kwalifikac)ji do pelnienia te) funkcji w pan-
stwie demokratycznym. Jest to jeden z trudniejszych probleméw po-
komunistyczne) transformacji.

Wiadza sadownicza w Polsce w okresie transformag;ji

Problem demokratyzacji wladzy sadowniczej w Polsce przez odej-
scie od modelu ,socjalistyczne) praworzadnos$ci” ma swoja historie.
Kwestia ta — choé nie wysunieta na plan pierwszy — znalazla swdj
wyraz w obradach i dokumentach okraglego stolu. W Stanowisku
w sprawie reform politycznych wérdd zasad okreslajacych przyszly sys-
tem polityczny wymieniono niezawislo$é sadéw 1 ich ustawowe upraw-
nienia kontrolne w stosunku do innych organéw powotanych do strze-
zenia praworzadnosci 1 porzadku publicznego?. W sprawozdaniu z po-
siedzen podzespolu do spraw reformy prawa i1 sadéw podkreslono, ze
yhiezaleznoéé sadéw i niezawislo§¢ sedziowska maja podstawowe zna-
czenie dla praworzadnego funkcjonowania panstwa oraz ochrony
praw 1 intereséw obywateli”?®, postulujac wprowadzenie do konstytu-
cji PRL m.in. zasady nieusuwalnoéci sedziow. Propozycja ta zostala
zrealizowana przy okazji nowelizacji konstytuc)i, dokonanej 7 kwiet-
nia 1989 roku. Jednoczeénie, do rangi instytucji konstytucyjnej pod-
niesiono instytucje Rzecznika Praw Obywatelskich, ustanowiong
w 1987 roku, co $wiadczylo o tym, ze przeobrazenia w strukturze i in-

24 7ob. Sqdzié sedziéw (rozmowa K. Burnetki z W. Osiatyriskim). ,,Tygodnik Powszech-
ny” 2002, nr 34.

% Porozumienia okragtego stotu, Warszawa, 6 luty-5 kwietnia 1989. Wydawnictwo
NSZZ ,Solidarnoéé”, Region Warminsko-Mazurski, s. 5.

% Tbidem, s. 59.



Andrzej Antoszewski: Wtadza sadownicza... 97

frastrukturze wladzy sadowniczej beda znaczacym elementem proce-
su demokratyzacji. Tq sama nowelizacja spelniono inny postulat okra-
glego stolu, jakim bylo powolanie Krajowej Rady Sadownictwa jako
organu wspdldecydujacego o nominacjach sedziowskich (ustawa o KRS
uchwalona zostala w grudniu 1989 r.).

To, co zastuguje na szczegdlne podkreslenie, to fakt, ze — w przeci-
wienstwie do pozostalych panstw bloku komunistycznego — Polska po-
wolala do zycia instytucje ,odpowiedzialno$ci horyzontalnej” oraz
ombudsmana jeszcze przed upadkiem systemu. Pierwszym krokiem
w tym kierunku bylo wprowadzenie sadowej kontroli administracji, co
nastapilo w styczniu 1980 roku. Powolano wéwczas Najwyzszy Sad Ad-
ministracyjny. Z kolei, impulsem do utworzenia Trybunalu Konstytu-
cyjnego 1 Trybunalu Stanu staly sie wydarzenia z poczatku lat osiem-
dziesigtych XX wieku, w wyniku ktérych wladza podjeta kroki majace
na celu ustanowienie formalnych gwarancji praworzadnosci. W marcu
1982 roku — w okresie obowiazywania stanu wojennego — uchwalono
ustawe o Trybunale Stanu, ktora, cho¢ wielokrotnie nowelizowana,
obowigzuje do dnia dzisiejszego. W kwietniu 1985 roku powotano do
zycia — po raz pierwszy w historii Polski — Trybunal Konstytucyjny
jako organ orzekajacy o zgodno$ci ustaw z konstytucja oraz aktéow
nizszego rzedu z ustawami?’. W kolejnym etapie liberalizacji, w lipcu
1987 roku utworzono urzad Rzecznika Praw Obywatelskich; w listopa-
dzie objela go prof. Ewa Letowska, stajac sie pierwszym w bloku komu-
nistycznym legalnym obronca obywateli, ktéorych gwarantowane przez
konstytucje swobody 1 prawa zostaly naruszone przez wladze?s.

Warto podkreslié, ze nie byly to tylko reformy ,na papierze”. Na
szczegllng uwage zasluguje dzialalno§é Trybunalu Konstytucyjnego.
Zostala ona zainaugurowana w 1986 roku. Pierwszym swoim orze-
czeniem z dnia 28 maja 1986 roku stwierdzil on niezgodnoéé przepi-
s6w rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych zasad
1 trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste gruntéw i sprzedazy nie-
ruchomosci panstwowych z ustawg z 29 kwietnia 1985 roku o gospo-
darce gruntami. W 1986 roku w czterech z pieciu orzeczen wykazano
niezgodno$¢ przepiséw wykonawczych centralnych organéw admini-
stracji panstwowe) z ustawami. W 1987 roku wydano trzy takie orze-
czenia. W 1988 roku TK orzekal siedem razy, w szeéciu przypadkach

*" W odniesieniu do prac legislacyjnych nad ustaws o Trybunale Konstytucyjnym
w PRL, zob. B. Szmulik: Sqdownictwo konstytucyjne. Ochrona konstytucyjnosci pra-
wa w Polsce. Lublin 2001, s. 441 n.

** W odniesieniu do pierwszych do§wiadczen Rzecznika Praw Obywatelskich, zob.
E. Letowska: Baba na swieczniku. Warszawa [b.r.w.].
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stwierdzajac niezgodno§é zaskarzonych przepiséw z normami wyzsze-
go rzedu?. Oznaczalo to symboliczne wprawdzie, ale jednak nalozenie
barier na pozostajaca pod calkowita kontrola partii komunistycznej
wladze wykonawcza, uzmystawiajac to, ze arbitralno$é podejmowa-
nych przez nia decyzji moze ulec ograniczeniu. Taki sam edukacyjny
efekt przyniosta dzialalnoéé Rzecznika Praw Obywatelskich. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze w momencie rozpoczecia obrad okraglego stolu,
otwierajacych droge ku demokratyzac)i, polska wladza sadownicza byla
przygotowana do podjecia nowych wyzwan w znacznie wyzszym stop-
niu niz w innych panstwach.

Jak byla juz o tym mowa, przemiany polityczne dokonujace si¢ po
1989 roku dotknely poczatkowo wladze sadownicza w niewielkim
stopniu. Dotyczylo to przede wszystkim obu trybunaltéw, ktérym struk-
tura organizacyjna, sposéb powolywania 1 zasady funkcjonowania
pozostaly niezmienione w ksztalcie, nadanym im w latach osiemdzie-
siatych minionego stulecia. Szybko okazalo sig, ze to, co bylo praw-
dziwa rewolucja w tamtym okresie, stalo sie¢ anachronizmem w no-
wych warunkach. Dobrze ilustruje to przyklad Trybunalu Konstytu-
cyjnego, ktorego orzeczeniom nie nadano w 1985 roku cechy ostatecz-
nosci; mogly one by¢ przeglosowane przez Sejm wiekszosécig 2/3 glo-
séw. W ten sposob parlament stawal sie ,sedzig we wlasnej sprawie”,
co znacznie ograniczalo zakres wladzy sadownicze) 1 godzilo w zasade
podziatu wladz. Sytuacji tej nie zmienito uchwalenie w 1992 roku Malej
Konstytucji, skadinad zasade te wprowadzajacej. Na podkreslenie
zashuguje fakt, ze Mala Konstytucja w ogdle problematyke wiladzy
sadowniczej pomineta. Do 1997 roku uwaga ustawodawcy skupila sie
na czastkowych reformach wymiaru sprawiedliwosci, i to wprowadzo-
nych gléwnie przez nowelizacje aktéw prawnych pochodzacych sprzed
1989 roku (ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1984 r. czy prawa o ustroju
sadéw powszechnych z 1985 r.). W 1995 roku uchwalono natomiast
ustawe o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym. Na zmiany komplek-
sowe przyszlo poczekaé¢ do roku 1997.

Zgodnie z Konstytucja z 1997 roku, wladze sadownicza, sprawujg
w Polsce sady i trybunaly (art. 10). Sa one — zgodnie z art. 173 — wladzg
odrebna i niezalezng od innych wtadz, co stanowi wyraz oparcia ustro-
ju politycznego Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie podzialu wiadz.
Konstytucja przesadza jednoczeénie rozumienie wladzy sadowniczej,
ktéra jest pojeciem szerszym od wymiaru sprawiedliwosci, sprawo-
wanego wylacznie przez sady, a nie trybunaly (art. 175). Tym samym,

2 Dane zaczerpnalem ze strony internetowe) Trybunalu Konstytucyjnego [www.
trybunal.gov.pl/main.htm].
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w my$l Konstytucji z 1997 roku wladza sadownicza obejmuje od stro-
ny przedmiotowe;j:

1) sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (art. 1751 177),

2) orzekanie o konstytucyjnoéci ustaw 1 uméw miedzynarodowych,
o zgodnoéci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi
oraz o zgodnoéci przepiséw prawa wydawanych przez centralne or-
gany panstwa (art. 188 ust. 1-3),

3) orzekanie o zgodnoéci z konstytucja celéw i dziatalnosci partii
politycznych (art. 188 ust. 4),

4) rozpatrywanie skarg konstytucyjnych (art. 188 ust. 5),

5) rozstrzygnie sporéw kompetencyjnych miedzy centralnymi or-
ganami panstwa (art. 189),

6) orzekanie o odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy publicznych za
naruszenie konstytucji lub ustawy (art. 198),

7) stwierdzanie waznoéci (niewaznoéci) wyboréw do Seyjmu i Se-
natu oraz rozpatrywanie protestow wyborczych (art. 101)%,

8) kontrole dziatalnosci administracji publicznej, obejmujaca, orze-
kanie o zgodnoéci z ustawami aktéw normatywnych organéw samo-
rzadu terytorialnego (art. 184).

System wladzy sadowniczej, rozpatrywany od strony podmioto-
wej jest zlozony i obejmuje kilka typoéw instytucji. Do sprawowania
wymiaru sprawiedliwoéci wlasciwe sa: Sad Najwyzszy?®!, sady po-
wszechne?? (okregowe, rejonowe, apelacyjne 1 grodzkie??), sady admi-
nistracyjne (z Naczelnym Sadem Administracyjnym) oraz sady woj-
skowe. Orzekanie o zgodnoéci prawa z konstytucja lub ustawami, roz-
patrywanie skarg konstytucyjnych, orzekanie o legalnoéci celéow dzia-
tania partii politycznych, powszechnie obowigzujaca wykladnia prawa
oraz rozpatrywanie sporé6w kompetencyjnych — naleza do Trybunatu
Konstytucyjnego. Waznoéé wyboréw?! i referendéw stwierdza Sad

30 Zgodnie z art. 128 ust. 7 Konstytucji oraz art. 75 1 76 ustawy z 27 wrzeénia 1990 r.
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Najwyzszy stwierdza réwniez
waznosé eleke)i prezydenckiej oraz rozpatruje wniesione w jej ramach protesty wyborcze.

31 Dzialajacy na podstawie ustawy z 20 wrzeénia 1984 r.

3 Dzialajace na podstawie ustawy z 12 wrzeénia 2001 r., ktéra zastapila poprzed-
nia regulacje z 20 wrzeénia 1984 r.

9 Te ostatnie zastapily dzialajace do 2001 r. kolegia do spraw wykroczen. Sady
grodzkie, funkcjonujace na podstawie prawa o ustroju sadéw powszechnych, maja sta-
tus wydzialéw zamiejscowych sadéw rejonowych i orzekaja w sprawach o wykroczenia
1 drobniejsze przestepstwa.

* Przypomnijmy, ze po wyborach prezydenckich w 1995 r. do Sadu Najwyzszego
wplynely protesty blisko 600 tys. wyborcéw, uznajacych, ze podanie przez zwyciezce
elekcji — A. Kwasniewskiego — nieprawdziwych danych dotyczacych wyksztalcenia mo-
glo mie¢ wplyw na jej wynik. Spér rozstrzygnelo orzeczenie Sadu Najwyzszego (wiek-
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Najwyzszy, natomiast o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicz-
nych orzeka Trybunal Stanu. Sa to wszystko konstytucyjne instytucje
wladzy sadowniczej. Instytucja pozakonstytucyjna, majaca istotne
znaczenie polityczne 1 stanowiagca charakterystyczny element pan-
stwa pokomunistycznego, jest z kolei Sad Lustracyjny, dzialajacy na
podstawie ustawy z 11 kwietnia 1997 roku o ujawnieniu pracy lub
stluzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspélpracy z nimi
w latach 1944-1990 oséb pelniacych funkecje publiczne. Sad Lustra-
cyjny dziala jako wydzial Sadu Apelacyjnego w Warszawie i orzeka
w sprawie prawdziwosci tzw. o§wiadczen lustracyjnych skladanych
przez funkcjonariuszy publicznych — m.in. przez prezydenta, premie-
ra, czlonka rzadu, posla i senatora. Zgodnie z art. 30 ustawy z 11 kwiet-
nia 1997 roku, prawomocne orzeczenie Sadu Lustracyjnego, stwier-
dzajace fakt zlozenia nieprawdziwego o§wiadczenia, jest réwnoznacz-
ne z utrata kwalifikacji moralnych, niezbednych do zajmowania funk-
¢ji publicznych (powoduje m.in. utrate mandatu posta 1 senatora) na
okres dziesieciu lat. Moze by¢ wiec — cho¢ nie musi — przyczyna za-
konczenia kariery politycznej osoby, ktéra w przeszlosci podjeta swia-
doma wspélprace z organami bezpieczenstwa PRL.

Nie nalezy tracié tez z pola widzenia tego, ze — niezaleznie od re-
formy sadownictwa — rozbudowano system instytucji wspomagajacych
dzialania organéw wladzy sagdownicze) badz to w zakresie wzmac-
niania gwarancji jej niezawistoéci (ustawa z 27 lipca 2001 r. o Krajo-
we) Radzie Sadownictwa zastapila poprzednig regulacje, pochodzaca
z 1989 r.), badz tez w zakresie ochrony praw obywatelskich. Do dzia-
lajacej w tym obszarze instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (po-
wotanej do zycia, jak byla juz o tym mowa, jeszcze w 1987 r.) dotaczyli
Rzecznik Praw Dziecka (ustawa z 6 stycznia 2000 r.) oraz Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych (ustawa z 29 sierpnia 1997 r.).
Do grona tak rozumianych instytucji wspomagajacych nalezy zaliczy¢
réwniez Rzecznika Interesu Publicznego, pelniacego funkcje oskar-
zyciela przed Sadem Lustracyjnym, a takze Instytut Pamieci Naro-
dowej, gromadzacy dane archiwalne dotyczace zbrodni na Narodzie
Polskim z lat 1939-1989 oraz prowadzacy sledztwa w tym zakresie®.

Istotne znaczenie dla procesu demokratyzacji, zwlaszcza za$ dla
ustanawiania i umacniania demokratycznego panstwa prawa, ma dzia-

szoécia gloséw 12 do 5), oddalajace protest. Oznacza to, ze decyzja o wyborze A. Kwa-
éniewskiego legla ostatecznie w rekach wladzy sadowniczej, réwnie dobrze bowiem
proporcja sedziowskich gloséw mogla sie uksztaltowaé odwrotnie.

% IPN dziala na podstawie ustawy z 18 grudnia 1998 r. Szerzej na ten temat:
B. Szmulik: Instytut Pamieci Narodowej. W: Ustréj organdéw ochrony prawnej. Red.
B. Szmulik, M. Z migrodzki. Lublin 2003, s. 359-370.



Andrzej Antoszewski: Wiadza sadownicza... 101

talnoéé Trybunatu Konstytucyjnego. Po zmianach dokonanych w 1997
roku, kiedy to uchwalono zaréwno nowa konstytucje, jak 1 ustawe
o Trybunale Konstytucyjnym (ktora zastapila stara regulacje z 1985 r.),
organ ten stal sie znaczacym elementem polskiego systemu politycz-
nego. Uniezaleznienie od biezacego ukladu sit politycznych w Sejmie
oraz ostateczno$é orzeczen czynig zen efektywny instrument kon-
troli nad prawnymi aspektami decyzji politycznych podejmowanych
przez wiekszos§é parlamentarng i rzad, sprawowanej przez prezyden-
ta, opozycje 1 obywateli (w tym ostatnim przypadku za pomocg indy-
widualnej skargi konstytucyjnej). Aktywnos§¢ Trybunalu dowodzi, ze
nie jest to organ fasadowy®, a jego orzeczenia kwestionujace zgod-
noéé z konstytucja niektérych sztandarowych inicjatyw rzadowych
(np. w sprawie zeznan podatkowych w 2003 r. czy Narodowego Fun-
duszu Zdrowia w 2004 r.) zmuszaja rzad do istotnych modyfikacji pro-
wadzonej przezen polityki.

Warto jednak podkresli¢, ze dzialalnosé Trybunalu nie podobala
sie w pierwszych latach demokratyzacji wszystkim politykom; budzit
on zwlaszcza sprzeciw ugrupowan prawicowych, oburzonych jego nie-
ktorymi orzeczeniami. Obrazuje to wypowiedZ poslanki Zjednocze-
nia Chrzescijansko-Narodowego B. Boby, ktéra zakwestionowala ce-
lowo$é utrzymywania tej instytucji jako ,nie majacej umocowania
w spoleczne) nauce Koséciola”™. Jednakze zwracano uwage na przekra-
czanie przez Trybunal jego kompetencji, ktére nie obejmowaly (i na-
dal nie obejmuja) mozliwo§ci tworzenia norm prawnych, nawet w dro-
dze wykladni obowiazujacych przepiséw?®. W miare uplywu czasu kry-
tycyzm wobec Trybunalu spada — jak sie wydaje — a prestiz instytucji —
wzrasta.

Czy zaprezentowany model wladzy sadowniczej uksztaltowany na
podstawie konstytucji z 1997 roku odpowiada standardom demokra-
tycznego panstwa prawa? Wiele przestanek uzasadnia odpowiedZ po-

% 0Od poczatku swej dziatalnosci w 1986 r. do 1 stycznia 2004 r. TK rozpatrzyt 390
spraw dotyczacych zgodnosci ustaw z konstytucja oraz 165 spraw dotyczacych zgodno-
§ci podustawowych aktéw normatywnych z ustawami. Od 1997 r,, tj. od momentu wej-
§cia w zycie przepiséw o skardze konstytucyjnej, Trybunal wydal 1225 postanowien
dotyczacych tej formy ochrony praw obywatelskich. Dane zaczerpnalem ze strony inter-
netowej TK [www.trybunal.gov.pl/Statyst/statyst.htm].

" Nieufnoé¢ ugrupowan prawicowych do niezaleznego sadu konstytucyjnego, ktory
nie kieruje si¢ racjami pozaprawnymi nie jest wylacznie polska specyfika. Podobne
problemy w odniesieniu do wegierskiego Sadu Konstytucyjnego sygnalizuje B. G6 -
ralczyk: Wegry: Transformacja pokomunistyczna 1989-2003. Warszawa 2003, s. 123.

# Akcentuje to L. Falandysz w rozmowiezP. Cwiklinskim i J. Ziarno: Lech
Falandysz, adwokat prezydenta. Warszawa 1995, s. 79.
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zytywna. Do najwazniejszych z nich naleza: wzmocnienie gwarancji
niezaleznos$ci sadéw i niezawisloéci sedziéw, nadanie orzeczeniom
Trybunalu Konstytucyjnego charakteru ostatecznego, wprowadzenie
instytucji indywidualne) skargi konstytucyjnej, a takze rozszerzenie
katalogu oraz rozbudowa gwarancji wolnoéci i praw obywatelskich.
Oznacza to przede wszystkim formalne wzmocnienie pozycji obywa-
tela vis-d-vis administracji publicznej z jednej strony, z drugiej za$é —
wzmocnienie odpornosci §rodowiska sedziowskiego na naciski z ze-
wnatrz, stanowiace przeslanke niezawislosci.

Sa jednak 1 powody do braku satysfakeji. Gorace spory polityczne
rodza sie na tle nierozliczenia zbrodni okresu komunistycznego. Nie
wyjaéniono, kto ponosi odpowiedzialnoéé za wydarzenia na Wybrze-
zu w grudniu 1970 roku czy za pacyfikacje kopalni Wujek w grudniu
1981 roku. Nie doczekala sie zamkniecia sprawa Grzegorza Przemy-
ka, zmartego w 1983 roku na skutek pobicia na komisariacie Milicji
Obywatelskie)®®. Na tle tych spraw nasilaja sie konflikty o wyraznie
zaznaczonym politycznym charakterze, co powoduje, ze ,tranzycja” od
komunizmu do demokracji wcigz nie jest zamknieta. Szczegdlnie nie-
pokojacym zjawiskiem jest niewydolno$é wymiaru sprawiedliwosci
1 niska skutecznoéé organéw Scigania. W rezultacie te) ostatniej, wiele
gloénych 1 budzacych niepokdj opinii publicznej spraw (Jak np. zaboj-
stwo Komendanta Gléwnego Policji czy wiceministra sportu) pozosta-
je niewyjaénionych, a wielu sprawcéw powaznych przestepstw unika
odpowiedzialnosci na skutek uplywu terminu przedawnienia (przy-
kladem moze byé afera FOZZ). Opieszalosé sadoéw jest tez przyczyna
niekorzystnych dla Polski orzeczen w sprawach skarg przedkiada-
nych przez obywateli RP do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka. NajczesSciej stwierdzaja one przewlekloéé postepowan. Sa jednak
iinne, bulwersujace przyktady. W grudniu 2002 roku Trybunal w Stras-
burgu uznal, ze sad polski naruszyl wolnoéé i prawo do bezpieczen-
stwa (art. 5 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) sze$édziesie-
cioletniej mieszkanki Lodzi, dwukrotnie aresztowanej w celu dopro-
wadzenia na badania psychiatryczne. Spoéréd dwudziestu szesciu
skarg obywateli polskich rozpatrzonych przez Trybunal w 2002 roku
w dwudziestu czterech przypadkach orzeczono pogwalcenie ich praw
przez polskie sady. Watpliwosci moga budzi¢ niektére orzeczenia (glo-
s§ny wyrok sadu pierwszej instancji z lipca 2003 r., skazujacy gdanska

39 W styczniu 2004 r. zapad! w tej sprawie kolejny, czwarty juz, wyrok uniewinnia-
jacy. Kazdy proces ujawnia jednak nowe szczegdly, odkrywajac mechanizmy dzialania
éwczesnego aparatu bezpieczenstwa. W ten sposob wladza sadownicza spelnia jeszcze
jedna funkcje, jaka jest dochodzenie prawdy o tamtych czasach.
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rzezbiarke za stworzenie ,instalacji plastyczne)” obrazajace) uczucia
religijne na stosowana przewaznie wobec sprawcow przestepstw chu-
liganiskich kare ograniczenia wolnosci). Cho¢ w obronie wymiaru spra-
wiedliwoéci przytacza sie rézne argumenty (dysproporcja miedzy
wzrostem liczby spraw a przyrostami kadrowymi, niski budzet, nie-
moznoéé dokonania radykalnej wymiany kadr), to nie ulega watph-
wosci, ze niski autorytet sadéw, stwierdzany systematycznie przez
o$rodki badania opinii publicznej, ma swoje podstawy (zob. tabela 1).

Tabelal
Autorytet sadéw w Polsce w latach 1998-2001

Data badania '{;o]; 2/:‘; w t&zﬁf:gu
Grudzien 2001 27,0 51,0 22
Marzec 2001 16,0 56,0 16
Grudzier 2000 20,3 56,7 17
Marzec 2000 23,0 49,0 17
Grudzien 1999 21,3 52,1 16
Marzec 1999 27,0 40,6 17
Grudzien 1998 25,0 42,0 18

Zré6d1o: www.pbssopot.com.pl

Wspomniana opieszaloé¢ sadéow ma rozliczne reperkusje. W nie-
ktorych — szczegdlnie drastycznych przypadkach — prowadzi ona do
przedawnienia postepowania (w tym czesto w powaznych sprawach,
takich jak afera FOZZ czy niektorych czlonkéw mafii wolominskie)
i pruszkowskiej). Przypadki nieuzasadnionego przewlekania prowa-
dzonych spraw nie sg na ogél powodem sankcji dyscyplinarnych. Nie-
pokoié moga réwniez powiazania niektorych sedziéw ze srodowiskiem
przestepczym. To prawda, ze nie sg to przypadki zbyt liczne (choé
niekiedy szczegdlnie gloéne, jak np. sprawa torunskiego sedziego,
Zbigniewa W.)*. Tym, co szczegdlnie bulwersuje, jest postawa samo-
rzadu sedziowskiego, odrzucajacego — przynajmniej do czasu — wnioski
o uchylenie immunitetu i wszczecie postepowania. Zdaniem W. Osia-
tynskiego, jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest to, Zze powolana
w celu ochrony niezawisloéci wladzy sadowniczej Krajowa Rada Sa-
downictwa ,sprowadzila swa dzialalno§é do poziomu zwigzku zawo-
dowego, broniacego intereséw korporacji”!, traktujac kazdg krytyke

1 Zob. ,Rzeczpospolita” z 24 listopada 2000.

1 Sqdzié sedzidw... Stanowisko to podzielaja niektére érodowiska polityczne. Tak
np. w ocenie Prawa i Sprawiedliwoéci ,,system oparty na samorzadzie sedziowskim
zawidd] na calej linii”, wspélprzyczyniajac sie do,.glebokiej zapasci sadownictwa” [www.


http://www.pbssopot.com.pl
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sadu jako zamach na jego niezawistoéé. W tej sytuacji, postulat ,,oczy-
szczenia” Srodowiska sedziowskiego, ktére unikneto — przypomnij-
my — akcji weryfikacyjnej w poczatku lat dziewieédziesiatych minio-
nego wieku, napotyka coraz szerszy odzew. Jednakze watpliwoéci bu-
dzi realizowany obecnie spos6b rekrutacji sedziéw, umozliwiajacy obej-
mowanie stanowiska ludziom mlodym i niedo$wiadczonym®*2.

Jedno wydaje sie pewne. Sprawnie dzialajaca wladza sadownicza,
ktéra jest skutecznie kontrolowana przez spoleczeistwo 1 oceniana
przez wolne media, a jednoczesnie pozostaje niezalezna od wladzy
ustawodawczej 1 wykonawczej, stanowi jeden z przejawéw demokra-
tycznego panstwa prawa. Dotychczas, w centrum zainteresowania po-
litologii pozostawaly bez watpienia legislatywa i egzekutywa jako bez-
posredni refleks konfliktéw politycznych i rywalizacji miedzypartyj-
ne). Jednakze, w budowaniu stabilnej demokracji wtadza sadownicza
odgrywa ogromng, role, juz cho¢by przez to, ze jej niedomagania moga,
staé sie powodem spadku zaufania wobec idei demokracji jako takie;j.
Takze 1 z tego wzgledu winna by¢ ona przedmiotem obywatelskiego
dyskursu i teoriopolitycznych analiz.

pis.org.pl/dokumenty/program-03.htm]. Zmiany zasad mianowania sedziéw zapowia-
dala tez Unia Wolnoéci [www.org.pl/main/dokumenty/php?id+69].

42 Zmiane zasad mianowania sedziéw zapowiadala w Deklaracji Programowe;j,
przyjetej na V Kongresie w grudniu 2000 r. Unia Wolnoéci [www.uw.org.pl/main/doku-
menty.php?id=69]. Mialaby ona polegaé na ustanowieniu systemu, w ktérym uzyskanie
nominacji na stanowisko sedziego jest ukoronowaniem kariery prawniczej.


http://www.org.pl/main/dokumenty/php?id+69
http://www.uw.org.pl/main/doku-

Sylwester Wrébel, Maria Jasikowska

Wyniki wyboréw samorzadowych
do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
w 2002 roku

Wybory od okresu miedzywojennego, gdy staly sie przedmiotem
badah empirycznych i studiéw teoretycznych, przyciagaja uwage ba-
daczy zycia politycznego. Sg bowiem zjawiskiem skupiajacym, niczym
soczewka, wszystkie najistotniejsze kwestie 1 problemy polityczne.
Rzutujg tez na funkcjonowanie panstwa i realizowanie polityki. We
wspélczesnych ustrojach politycznych wybory sg procesem, w kto-
rym stanowiace elektorat spoleczenstwo lub grupa spoleczna, korzy-
stajac z rzeczywistych (lub iluzorycznych) uprawnien witadczych, wy-
lania swe przedstawicielskie, zbiorowe lub jednoosobowe, instytucje
wladzy polityczne) na réznych poziomach 1 w wielu sferach zycia po-
litycznego. Jest w nich zawarty element kreacji, delegacji wladzy oraz
czasowej rezygnacji z korzystania z je) atrybutéw przez ogél wyborcow.
Oddanie glosu oznacza aktualizacje wladczych uprawnien wybieraja-
cego. Jednoczesnie stanowi to ich wykorzystanie, a zatem uszczuple-
nie praw wybierajacego i przekazanie ich na rzecz wybieranego. Nad-
rzedne wiec znaczenie maja w wyborach zachowania wybierajacych
1 wybieranych oraz ich wzajemne relacje.

Wszystkie te wlasciwosci odniesé mozna takze do wyboréw samo-
rzadowych. Wylanianie lokalnych i regionalnych organéw wladzy ujaw-
nia takze, czesto odmienne od towarzyszacych wyborom parlamen-
tarnym, preferencje polityczne 1 personalne. Okazuje sie przy tym, iz
Polacy zaczynajq dostrzegaé roznice miedzy polityka 1 wladza parla-



106 Systemy polityczne

mentarna oraz rzadem centralnym z jednej strony a organami stano-
wiacymi i1 wykonawczymi samorzadu — z drugiej.

Jednoczesnie rosnacy krag politykéw zaczyna sobie cenié udziatl
w sprawowaniu wladzy w regionie czy spotecznosci lokalnej — jednost-
kach majacych odrebne zadania i kompetencje. Coraz trudniejszy
awans do ogoélnopolskiej elity politycznej wplywa na atrakcyjnoéé funk-
cji politycznych w instytucjach regionalnych czy lokalnych (zwlasz-
cza w duzych osrodkach miejskich). Powoduje to, ze wybory samorza-
dowe staja sie forma bardziej zacietej rywalizacji, w ktérej szranki
staja byli parlamentarzysci, znaczacy oficjele centralnych 1 regional-
nych struktur partyjnych, a takze osoby o znanych nazwiskach 1 uzna-
nych dokonaniach zyciowych.

Aktywnos¢ wyborcza

Frekwencja w pierwszej turze wyboréw samorzadowych z 27 paz-
dziernika 2002 roku wyniosta 44,23% i nie odbiegla znaczaco od re-
zultatéw wczesniejszych wyboréow. Aktywnosé wyborcza obywateli
w wyborach samorzadowych ksztaltowala sie jednak na nizszym po-
ziomie niz w przypadku wyboréw parlamentarnych czy prezydenc-
kich. Gdy przyjrzeé sie wielkosciom frekwencji poczawszy od poczat-
ku przeobrazen ustrojowych, jakim dla Polski byt rok 1989, widaé, ze
wowczas wiecej obywateli brato udzial w glosowaniach. Z uptywem
lat okazalo sie jednak, ze poziom uczestnictwa politycznego spolecz-
noéci lokalnych pozostal na umiarkowanym poziomie, znajdujac tak-
ze odbicie we frekwencji wyborczej, rzadko przekraczajacej 50%.

Pragnac zwiekszyé zainteresowanie spotecznosci lokalnych wy-
borami municypalnymi, parlament postanowil wprowadzié¢ bezposred-
ni wybér wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Efekt byl jednak
wyraznie odmienny od oczekiwanego. Spoleczenstwo nie poszlo ma-
sowo do urn wyborczych, by uczestniczyé w bezposrednich wyborach
lokalnych wlodarzy. Przyczyn takiego wyniku moze byé wiele. Zapew-
ne, do najwazniejszych naleza: brak demokratycznych tradycji w poli-
tyce zaréwno lokalnej, jak i paistwowej oraz postepujace poczucie
zniechecenia 1 apatii coraz szerszych kregdéw spolecznych, bedace efek-
tem spadku tempa wzrostu gospodarczego i znacznego wzrostu bez-
robocia w ostatnich latach.

Juz przed wyborami parlamentarnymi w 2001 roku, wedlug prze-
prowadzonych badan, ponad 80% Polakéw bylo niezadowolonych
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z O6wczesnej sytuacji spoleczno-gospodarcze). Stwierdzono, ze zmiany
w Polsce ida w zlym kierunku. Znaczna liczba badanych (76%) uznata
nastepnie, ze przyczyna zle) sytuac)i w finansach publicznych sa glow-
nie korupcja 1 oszustwa oraz bledy rzadzacych. Z kolei wedlug badan
przeprowadzonych przez CBOS w pierwszej potowie roku 2002, oce-
na gléwnych instytucji publicznych w Polsce wypadla réwnie niedo-
brze. Funkcjonowanie sejmu negatywnie ocenilo az 62% badanych.
Nieco lepiej wygladalo to w przypadku wiadz samorzadowych, kté-
rych dzialalno$¢ pozytywnie ocenilo 42% respondentéw, a liczba nie-
zadowolonych byla mniejsza 1 wyniosta 38% ogélnej liczby badanych.
Najlepiej, w oczach Polakéw, dzialal prezydent Aleksander Kwaéniew-
ski, ktory otrzymal az 72% pozytywnych wskazan. Wiece) ocen nega-
tywnych niz pozytywnych otrzymaly réwniez za efekty swojego funk-
cjonowania sady oraz druga izba parlamentu, czyli senat'.

Tak wiec przeswiadczenie o braku zwiazku miedzy wola spolecz-
nosci a decyzjami podeymowanymi przez politykow lokalnych czy re-
gionalnych zaowocowalo niska frekwencja wyborcza w 2002 roku. Stato
sie¢ tak nawet pomimo wprowadzenia dodatkowego czynnika, jakim
byly bezposérednie wybory wéjtéw, burmistrzéw 1 prezydentéw miast.

Ponadto mozna takze wskazaé oprécz wymienionych przyczyn i in-
ne czynniki, ktére mialy wplyw na ksztaltowanie sie niskiego pozio-
mu frekwencji. Byly to:

* sposob glosowania — tutaj przede wszystkim chodzi o liczbe doko-
nywanych wyboréw, w wyborach samorzadowych bowiem wybiera
si¢ wiece) niz 1 przedstawiciela; mieszkancy miast na prawach po-
wiatu otrzymywali 3 karty do glosowania, by wybraé rade miejska,
sejmik wojewddztwa oraz prezydenta miasta; z kolei mieszkancy
w pozostalych gminach dokonywali jeszcze bardziej zlozonego wybo-
ru, poniewaz otrzymywali 4 karty do glosowania, za pomoca ktérych
wybierali rade gminy, powiatu, sejmik wojewédztwa oraz burmistrza
lub prezydenta miasta; dokonanie tylu wyboréw podczas jednego
glosowania, moglo wlaénie niektérych potencjalnych wyborcéw znie-
checaé¢ do udania sie do lokali wyborczych w dniu wyboréw samo-
rzagdowych;

czestotliwo$é wyboréw — socjolodzy wyboréw zwracajs uwage na
zalezno$é pomiedzy liczbg glosowan a poziomem frekwencji; im cze-
Scie) wyborcy chodza glosowaé, tym nizsza moze byé frekwencja
wyborcza?; w latach 2000-2002 moglo wystapié takie zjawisko, ktére

' Zrédtem wynikéw badan sondazowych jest dwutygodnik ,Polska Scena Politycz-
na — Vademecum Partii i Ugrupowan Politycznych” 2002, nr 9 (1-15 maja), s. 40.
*A. Zukowski: Systemy wyborcze - wprowadzenie. Olsztyn 1999, s. 121.



108 Systemy polityczne

obnizylo poziom frekwencji w wyborach w 2002 roku, w 2000 roku
bowiem mialy miejsce wybory prezydenckie, w 2001 — parlamentar-
ne, a rok pdzniej — opisywane wybory samorzadowe;

- czynniki geograficzne i termin wyboréw — pod tym wzgledem
wieksze znaczenie ma termin wyboréw; mimo ze wspélczeénie przy
ocenie poziomu frekwencji nie bierze si¢ zasadniczo pod uwage wa-
runkéw pogodowych, to jednak w pazdzierniku 2002 roku warunki
te okazaly sie szczegdlnie niesprzyjajace, zar6wno w czasie prowa-
dzenia kampanii wyborczej, jak 1 w dniu samych wyboréw samorza-
dowych; warunki klimatyczne, zwlaszcza padajace czesto deszcze,
mogly by¢ dodatkowym czynnikiem zniechecajacym potencjalnych
wyborcow do pdjscia do urn wyborczych; dlatego by¢é moze lepszym
terminem przeprowadzania kazdych wyboréw moglaby byé pora
wczesniejsza, czyli termin wrze$niowy czy nawet czerwcowy; tak
pierwotnie planowano przeprowadzi¢ wybory samorzadowe w 2002
roku, nie odbyly sie one jednak w tym terminie, aczkolwiek z innych
powodow.

Tabela 1l
Frekwencja w wyborach do seymikéw wojewddztw w 2002 roku
Wojewédztwo Frek:vencja Wojewéddztwo Frek:vencja
[%) [%]
Swietokrzyskie 50,42 Pomorskie 44,42
Podkarpackie 49,85 Zachodniopomorskie| 43,60
Lubelskie 48,81 Lubuskie 43,50
Mazowieckie 46,14 Dolnoélaskie 42,71
Podlaskie 45,99 Lédzkie 41,75
Malopolskie 45,91 | Opolskie 40,61
Wielkopolskie 45,91 izjri::skkoi-e 40,17
Vyna;:::;ilfz 45,78 | Slaskie 37,96

Zréd1o: Dane Paristwowej Komisji Wyborczej

Jak wynika z zaprezentowanych danych, na najwyzszym pozio-
mie frekwencja w wyborach do sejmikéow wojewddztw w 2002 roku
ksztaltowala sie w regionie $§wietokrzyskim. Tylko tutaj bowiem wie-
cej niz polowa spolecznosci regionalnej (50,42%) zdecydowala sie
wybraé swoich reprezentantéw do parlamentu regionalnego. Spora
liczba os6b zaglosowala jeszcze w wojewddztwach podkarpackim
(49,85%) oraz lubelskim (48,81%). Natomiast w wyborach do Sejmiku
Wojewoddztwa Slqskiego do urn wyborczych zdecydowala sie udac
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najmniejsza liczba glosujacych, czyli zaledwie 37,96%. Wynik ten pla-
suje wojewddztwo Slaskie wyraznie ponizej Sredniej krajowej wyno-
szace] w tych wyborach 44,23%.

W poréwnaniu z rokiem 1998 wybory do sejmiku slaskiego spo-
tkaly sie niestety z mniejszym zainteresowaniem, poniewaz cztery
lata wczeéniej liczba oséb, ktére zdecydowaly sie udaé do urn wybor-
czych, wynosita 41,41% ogdlnej liczby uprawnionych do glosowania
w regionie i byla wyzsza o 3,45%. Stosunkowo niskg frekwencja wy-
borcza wyréznialy sie ponadto wojewddztwa: kujawsko-pomorskie
(40,17%), opolskie (40,61%) oraz tédzkie (41,756%).

Spoéréd wszystkich wojewddztw w 2002 roku Slask byt jednym
z regionéw, w ktérych oddano najmniejsza liczbe gloséw niewaznych,
czyli 11,47%. Oznacza to jednak wzrost liczby tych gloséw w stosunku
do roku 1998 o 3,94%. Trudno jednoznacznie wytlumaczyc zaistniala
sytuacje. By¢ moze przeprowadzenie pierwszej tury wyboréw bezpo-
§rednich w jednym dniu z wyborami do rad gmin, powiatow 1 sejmi-
kow wojewodztw bylo dodatkowym utrudnieniem powodujacym od-
dawanie gloséw niewaznych przez wyborcow mniej zorientowanych.
Kazda z kart wyborczych miala inny kolor, mimo to niejednokrotnie
dochodzilo do pomylek wynikajacych z nieS§wiadomosci, na jakiej kar-
cie na kogo oddaé glos. Poza tym szczegdlnie uciazliwe wydawalo sie
to osobom starszym, a ze statystyk wyborczych wynika, ze czesciej
chodza glosowaé osoby w bardziej zaawansowanym wieku anizeli
mlodsze.

Jeszcze inna sytuacja wystgpita w gminach najmniejszych o liczeb-
nosci do 20 tys. mieszkancéw, gdzie radnych gminy wybierano we-
dlug systemu wigkszo$ciowego, czyli glosowano na tylu radnych, ile
mandatéw bylo do obsadzenia w dane) gminie. To oznacza, ze wedlug
innych regul mieszkancy ci wybierali rade powiatu i radnych sejmi-
ku wojewddztwa, a w jeszcze inny sposob — wojta gminy. Taka kom-
pilacja sposobéw wybierania moglta zwiekszaé procent gloséw niewaz-
nych.

Najmniejsza liczba gloséw oddanych niewaznie padia w wojewddz-
twie pomorskim, gdzie 10,86% glosow zostalo oddanych w sposéb nie-
wlasciwy. Stosunkowo mniejsza liczbe gloséw niewaznych oddali réw-
niez mieszkancy regionu podkarpackiego, gdzie liczba ta ksztaltowa-
la sie na poziomie 11,16% ogdlnej liczby gloséw.

Glosy oddane niewaznie ogélem na terenie kraju stanowily 14,43%,
czyli niemal 1,9 mln. Okazuje sie, ze gdy spojrzeé na procent gloséw
niewaznych oddanych podczas wybierania pozostatych rad, to najwie-
cej klopotéw glosujacym sprawilo oddanie waznego glosu w wybo-
rach do sejmikow wojewodztw. Z kolei najwieksza liczbe oséb, ktére
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oddaly swoje glosy blednie, zanotowano wéréd wyborcéw zamieszku-
jacych region dolnoslaski. Stanowily one nieco ponad 19%. Nastepne
dwa wojewodztwa, ktére przodowaly pod tym wzgledem, to podkar-
packie z 17,83% glos6w oddanych niewaznie oraz region mazowiecki.
Mieszkancy Mazowsza oddali 17% glos6w niewaznych.

Rezultaty wyborcze w skali kraju

Charakterystyka spoteczno-demograficzna

We wszystkich wojewddztwach w kraju, zaréwno w roku 1998, jak
1 w roku 2002, wybory do sejmikéw wojewddztw zostaly przeprowa-
dzone, poniewaz nigdzie nie zanotowano réwnej lub mniejszej liczby
kandydatéow niz liczba mandatéw do obsadzenia w danym regionie
1 okregu wyborczym.

W 2002 roku ogélem wybrano 561 radnych wojewddzkich, czyli
mniej o 294 przedstawicieli regionalnych niz cztery lata wczeénie;.

Tabela 2
Radni wojewddzey w 1998 1 2002 roku w skali kraju
wedlug plci
Pleé 1998 2002

liczba procent liczba procent
Kobiety 93 10,88 81 14,44
Mezczyzni 762 89,12 480 85,56
Ogdlem 855 100,00 561 100,00

Zrédlo: Dane Panstwowej Komisji Wyborczej

Gdy przyjrzeé sie statystyce wyborcze) ze wzgledu na pleé osdb,
ktére zdobyly mandaty radnych wojewddztw w skali kraju, widaé
wyraznie, ze w roku 2002 zwiekszy! sie udzial kobiet, ktore zdobyly
fotel radne) wojewddzkiej (o 3,56%), w stosunku do ogoélne) liczby zdo-
bytych mandatéw. Zjawisko to wystapilo wraz z jednoczesnym spad-
kiem liczby wybranych mezczyzn. Poréwnujac te lata, mozna zauwa-
zyé stopniowy wzrost liczby kobiet angazujacych sie w polityke re-
gionalna wojewodztw. Przejawialo sie to zaréwno zwigkszong liczba
kandydatek startujacych na radne wojewddzkie w 2002 roku, jak i wiek-
szg liczbg tych kobiet, ktorym udalo sie zdoby¢ fotel radnej sejmiku
regionalnego.
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Tabela 3
Radni wojewddzcy w skali kraju w 2002 roku wedtug plci i wieku

Przedzialy wiekowe rt;::::h Procent :(‘(i:;nzi‘:: Procent mt:czz:‘;n Procent
Do 30 lat 37 6,60 8 9,88 29 6,04
30-39 lat 69 12,30 7 8,64 62 12,92
40-49 lat 211 37,91 29 35,80 182 37,92
50-59 lat 183 32,62 31 38,27 152 31,67
6069 lat 55 9,80 6 7,41 49 10,20
70 lat 1 wiece) 6 1,07 0 0,00 6 1,25

Ogodtem 561 100,00 81 100,00 480 100,00

Zrédlo: Na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej i opracowania wlasnego

Najwieksza liczba kobiet, ktore zdobyly mandat radne) wojewodz-
kiej, zaréwno w 1998 roku, jak 1 w roku 2002, przypadla na wojewddz-
two mazowieckie. Uzyskaly one kolejno 13 1 9 mandatéw. W 1998 roku
kobiety stanowily tutaj 16,25% ogélnej liczby radnych sejmiku, z kolei
cztery lata poézniej ich udzial w ogdlnej liczbie radnych regionalnych
na Mazowszu zwiekszyl sie do 17,65%. Wlasciwie w wiekszoéci sejmi-
kéw w skali kraju wzrédst udzial kobiet w stosunku do ogélnej liczby
radnych regionalnych. Odsetek radnych plci zenskiej ulegl nieznacz-
nemu zmniejszeniu w 2002 roku jedynie w wojewodztwie pomorskim
1 na Slasku. Natomiast w podkarpackim i mazurskim wybrane w 2002
roku kobiety stanowily taki sam odsetek radnych sejmiku jak cztery
lata wczesniej. Mozna powiedzieé, ze w roku 2002 i w 1998 najmnie)
sfeminizowany byl sejmik §wietokrzyski, tutaj bowiem we wskazanych
latach radng zostala wybrana zaledwie 1 kobieta.

Jezeli chodzi o wiek radnych wybranych ogélem w skali kraju do
sejmikéw w 2002 roku, to najwieksza ich liczba byla w wieku érednim,
od 40 do 49 lat; radni ci stanowili ponad 1/3 ogélnej liczby radnych.
Kolejna, grupa pod wzgledem liczebnoéci byly osoby w wieku bardziej
zaawansowanym, czyli od 50 do 59 lat, stanowiace takze niemalg czesé,
bo niemal 33%. Radni w wieku najstarszym, powyzej 70. roku zy-
cia, tworzyli grupe najmniej liczna, stanowiaca nieco ponad 1% ogdlnej
liczby radnych, i w grupie tej znajdowali sie tylko mezczyzni. Niestety,
spolecznos$ci regionalne rzadziej decydowaly sie powierzyé mandat
radnego wojewddzkiego osobom w wieku mlodszym, do 39. roku zycia.
Dzieki poparciu udzielonemu kandydatom w wieku od 40 lat wzwyz
stanowili oni ponad 3/4 ogélnej populacji radnych sejmikéw.

Najliczniejsza grupe wiekowsa radnych wséréd kobiet tworzyly
przedstawicielki plci zenskiej w wieku od 50 do 59 lat. Stanowily one
niemal 39% ogélnej liczby kobiet. Najmniejsza liczba radnych pleci zen-
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skie) to kobiety w wieku najstarszym, czyli powyzej 60. roku zycia — za-
ledwie 6 kobiet w skali kraju.

Wsréd mezezyzn wygladalo to nieco inaczej. Przede wszystkim
najliczniejsi byli panowie w wieku od 40 do 49 lat, stanowiacy niemal
38% ogdlnej liczby mezczyzn. Z kolei mezczyzni w wieku najbardziej
zaawansowanym, czyli powyzej 60. roku zycia (11,45%), tworzyli gru-
pe liczniejszg zaré6wno od réwiesniczek, jak i grupy radnych w wieku
najmlodszym. Réwnie spora byla grupa mezczyzn w wieku od 50 do
59 lat, ktorym udalo sie zdoby¢ fotel radnego sejmiku; stanowili oni
prawie 1/3 ogélnej liczby radnych tego szczebla plci meskiej.

Wyniki wyborcze

Dokonujac podsumowania wynikéw wyborczych w 2002 roku w ska-
li kraju, mozna zauwazy¢, ze zwyciestwo odniosta koalicja Sojusz Le-
wicy Demokratyczne) — Unia Pracy, zdobywajac najwiekszg liczbe
mandatéw w wyborach do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkancéow,
rad powiatow, miast na prawach powiatéw oraz do sejmikéw woje-
wodztw. W malych gminach, do 20 tys. mieszkancéw, najwiecej man-
datow uzyskalo Polskie Stronnictwo Ludowe, a Sojusz znalazl sie na
drugim miejscu. Zupelnie odrebnym przypadkiem okazala sie stolica
Polski, gdzie w radzie miasta najwiekszg liczbe miejsc zdobyto Prawo
1 Sprawiedliwosé — 24 mandaty, nastepnie Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej — Unia Pracy — 20 mandatow, a trzecig silg polityczna okazala
sie Platforma Obywatelska z 8 mandatami.

Natomiast w wyborach bezposrednich czesciej wygrywali kandy-
daci centroprawicowi anizeli lewicowi. Zatem nierzadko zdarzaly sig
przypadki takiego uksztaltowania wladzy samorzadowej w miescie,
ze wiekszo$é w radzie przypadata koalicji lewicowe), podczas gdy pre-
zydentem miasta zostawal kandydat z przeciwnej strony sceny poli-
tyczne;.

W wyborach regionalnych specyficzna sytuacja zaistniala w sejmi-
ku mazowieckim, gdzie wprawdzie najwiekszq liczbe mandatéw zdo-
byla koalicja Sojusz Lewicy Demokratyczne) — Unia Pracy, ale tutaj
Platforma Obywatelska oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ wystawialy osob-
no swoje listy. W wyniku tego zdobyly kolejno 51 10 mandatéw. Pow-
stala zatem szansa na zdobycie najwigkszej liczby miejsc w sejmiku
mazowieckim, ale pod warunkiem wspdlnego startu w wyborach. Na-
tomiast w wyborach do Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego obie
partie wystawily swoich kandydatéw i zdobyly mandaty w ramach za-
wigzanego komitetu regionalnego o nazwie ,,Podkarpacie Razem”.
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W 1998 roku Sojusz Lewicy Demokratyczne) zwyciezyl w 7 woje-
wodztwach, natomiast sily centroprawicowe wieksza liczbe gloséw
zdobyly w 9 regionach. Najwigekszymi os§rodkami politycznego cen-
trum okazaly sie wojewddztwa mazowieckie 1 §laskie, gdzie Unia Wol-
nosci w stosunku do innych wojewddztw zdobyla najwieksza liczbe
gloséw.

Tabela 4
Mandaty uzyskane przez komitety ogélnopolskie w sejmikach wojewéddztw
w 2002 roku
Partia
polityczna | g1.p_UP Samoobrona LPR | POi PiS PSL
Wojewddztwo
Zachodniopomorskie 13 7 6 3 1
Lubuskie 17 4 3 4 2
Dolnoslaskie 12 8 6 6 2
Pomorskie 9 6 6 14 1
Wielkopolskie 13 7 6 8 5
Opolskie 11 3 3 3 3
Kujawsko-pomorskie 13 8 6 3 3
Lédzkie 12 10 6 2 2
Slaskie 20 6 7 10 0
Matopolskie 8 4 9 10 2
Swietokrzyskie 10 7 3 3 3
Mazowieckie 14 8 7 0 0
Warminsko-mazurskie 13 5 4 5 3
Podlaskie 9 5 7 6 3
Lubelskie 9 8 7 2 7
Podkarpackie 6 5 9 0 6

W 2002 roku koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pra-
cy ogotem w skali kraju w wyborach do sejmikéw wojewéddztw uzy-
skala najwiekszg liczbe mandatéw — 189, co stanowito w sumie 33,70%
ogblne) liczby glosow oddanych przez spoteczeristwo. Na kolejnym
miejscu pod wzgledem liczby zdobytych mandatéw znalazly sie par-
tie okreslane mianem skrajnych i antyeuropejskich, czyli Samoobro-
na (18%) i Liga Polskich Rodzin (ponad 16%). Osiagniety wynik wy-
borczy nalezy uznaé za sukces tych ugrupowan, zwlaszcza Samoobro-
ny. Zwyciezyla ona w potyczce wyborczej z Polskim Stronnictwem
Ludowym, ktore uzyskalo niemal o 8% mniej gloséw.

Centroprawicowa koalicja Platforma Obywatelska — Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ lacznie uzyskala w sejmikach nieco ponad 14% manda-
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tow, czyli znalazla sie¢ na czwartym miejscu w skali kraju, jeéli chodzi
o liczbe uzyskanych glos6w. Nie byl to jednak rezultat zadowalajacy
dla obu ugrupowan, zwlaszcza chyba dla Prawa i Sprawiedliwoéci, ktére
osiggniety wynik wyborczy uznato za porazke.

Z powyborczego punktu widzenia nie mozna powiedzieé, aby ko-
alicja ta funkcjonowala w sposéb w pelni udany. Przede wszystkim
powodem tak uksztaltowanego wyniku wyborczego mogla byé rywa-
lizacja toczaca si¢ miedzy liderami obu partii w stolicy oraz start kan-
dydatéw tych ugrupowan z osobnych list komitetéw. Dlatego znalezli
sie tacy obserwatorzy zycia politycznego, niebezpodstawnie okreéla-
jacy te koalicje za wlasciwie ,,zwigzek nie do konica skonsumowany”?,
a poniekad nawet nieco fikcyjny.

Tabela 5
Liczba uzyskanych mandatéw przez komitety w wyborach do sejmikéw wojewddztw
w 2002 roku

Komitet wyborczy I::::;:?; Procent
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy 189 33,70
Samoobrona 101 18,00
Liga Polskich Rodzin 92 16,40
Platforma Obywatelska — Prawo i Sprawiedliwo$é¢ 79 14,08
Platforma Obywatelska 5 0,89
Prawo i Sprawiedliwoéé 10 1,78
Polskie Stronnictwo Ludowe 58 10,34
Unia Samorzadowa 3 0,53
Pozostale komitety (Wspdlnota Samorzadowa na Slasku,
Wspélnota Malopolska, ,,Podkarpacie Razem” i Mniejszo&é 24 4,28
Niemiecka)

Zr6d]o: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyborczych

Znikla zupelnie partia politycznego centrum, jaka jest Unia Wol-
nosci. Poniosta ona w 2002 roku niemal caltkowita kleske w wyborach
do sejmikéw regionalnych i nie tylko. Nawet w wojewddztwach, w kto-
rych w 1998 roku ugrupowanie to zdobylo najwieksza liczbe gloséw,
czyli w mazowieckim i §laskim, teraz uzyskalo znikome poparcie, zdo-
bywajac 1 mandat tylko na Slasku. 2 mandaty wywalczyla jeszcze par-
tia w wyborach do sejmiku dolno$laskiego.

3 Patrz zwlaszcza: P. Zare mba: Buntu raczej nie byto. ,Rzeczpospolita” z 6 listo-
pada 2002.
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Jesli chodzi o rozmieszczenie terytorialne i liczbe zdobytych man-
datéw, koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy wygrala
wybory az do 13 sejmikéw w skali kraju. W 2 wojewdédztwach — malo-
polskim 1 pomorskim — wygrala koalicja Platforma Obywatelska —
Prawo i1 Sprawiedliwo$é. Pomorskie bylo tym wojewédztwem, gdzie
Platforma Obywatelska cieszyla sie najwieksza popularnoscia, w naj-
wazniejszych bowiem miastach tego regionu, jak Gdynia, Gdansk i So-
pot, fotele prezydentéw miast zdobyli kandydaci Platformy Obywa-
telskiej, formacji politycznej okreslanej mianem centroprawicowej’.
Dodatkowo Wojciech Szczurek, obecny prezydent Gdyni, ustanowit
wlasciwie rekord Polski, zdobywajac 77% poparcia wéréd mieszkan-
céw miasta. Réwniez do rady miasta zdolal wprowadzi¢ najwieksza
liczbe radnych z wlasnego komitetu wyborczego.

W jednym wojewdédztwie, podkarpackim, zwyciezyla Liga Polskich
Rodzin, zdobywajac 27,3% ogodlnej liczby mandatéw w sejmiku. Co is-
totne, to wlasnie w sejmiku podkarpackim 7 mandatéw zdoby! regio-
nalny komitet wyborczy, prawicowe ,Podkarpacie Razem”.

Ksztalt samorzadowej ordynacji wyborczej, chociaz nie jedynie,
spowodowal, ze jeszcze tylko w 3 sejmikach w skali kraju znalezli sie
radni wojewodzcy, reprezentujacy komitety stricte regionalne. Byly
to: Mniejszo$¢é Niemiecka, ktéra w opolskim zdobyla 7 mandatéw,
Wspélnota Malopolska — 6 mandatoéw, oraz Wspdlnota Samorzadowa
Wojewéddztwa Slaskiego — 4 mandaty. Regiony malopolski 1 §laski
okazaly sie tymi nielicznymi, w ktérych do sejmiku regionalnego uda-
lo sie wprowadzié¢ swoich radnych bylym marszatkom wojewddztw
o konotacjach prawicowych, Markowi Nawarze oraz Janowi Olbrych-
towi’,

Wynik wyboréw na S$lasku

Wybory na Slasku w 2002 roku przeprowadzono w 2643 obwodo-
wych komisjach wyborczych®. Komitety startujace do Sejmiku Woje-

1 Platforme Obywatelska mozna bylo tak okreslié¢ jeszcze podczas kampanii do opi-
sywanych wyboréw samorzadowych, poniewaz laczyla w sobie wlasciwie dwie opcje
polityczne — bardziej prawicowa reprezentowana przez Macieja Plazynskiego oraz stricte
centrowa reprezentowang przez Andrzeja Olechowskiego oraz Donalda Tuska (jak sami
to okreslili). Po wyborach wiadomo jednak, ze doszlo do faktycznego uwidocznienia sie
tego roztamu w lonie partii.

*Patrz: J. Paradowska: Kogosmy wybrali. Przegrani zwyciezcy. ,Polityka” 2002,
nr 45, s. 20-22.

§ Wyniki wyboréw samorzadowych w 2002 r. pochodza z informacji Wojewddzkiej
Komisji Wyborczej w Katowicach z dnia 5 listopada 2002 r.
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wodztwa Slaskiego musialy uzyskaé 5% wszystkich waznych gloséw
w skali regionu, by uczestniczy¢ w podziale mandatéw w okregach.
Nalezalo zatem uzyskaé ponad 62 tys. gloséw, aby dany komitet mégt
mie¢ szanse na zdobycie mandatéw w sejmiku. Przekroczyé ten prég
udato sie tylko 6 komitetom: 2 koalicyjnym komitetom wyborczym
(ogblnokrajowy 1 regionalny), 2 komitetom wyborczym wyborcéw
(ogoélnokrajowy 1 regionalny) oraz 2 komitetom wyborczym utworzo-
nym przez partie polityczne. f.acznie wiec mandat w sejmiku §laskim
otrzymali kandydaci, ktérzy startowali z 4 ogoélnopolskich komite-
tow wyborczych 1 2, ktoére nie zarejestrowaly sie jako ogélnopolskie,
w tym 1 stricte regionalny — Wspélnota Samorzadowa Wojewddztwa
Slaskiego bytego marszatka Jana Olbrychta.

Komitety, ktérych kandydaci zdobyli mandaty radnych wojewédz-
kich, uzyskaly w skali Slagska w wyborach do sejmiku nastepujace po-
parcie:

— Koalicyjny KW Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy —
25,77%,

— Koalicyjny KW Platforma Obywatelska — Prawo 1 Sprawiedliwo§é¢ —
14,21%,

— KW Liga Polskich Rodzin — 11,36%,

— KW Samoobrona RP - 11,05%,

— KW Wyborcéw Wspdlnota Samorzadowa Wojewodztwa Slqskiego -
7,95%,

— Krajowy KW Wyborcéw Unia Samorzadowa — 5,81%.
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Wykres 1. Rezultat wyborczy do seymiku $laskiego z 27 pazdzier-
nika 2002 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyborczych
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Na czolo wiec zdecydowanie wysunela si¢ koalicja Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej 1 Unii Pracy, deklasujac prawie pozostalych ry-
wali. Zdobyte poparcie w wyborach pozwolilo je) uzyskaé¢ az 20 man-
datéw w Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego.

Na kolejnym miejscu znalazla sie druga z koalicji, Platforma Oby-
watelska — Prawo 1 Sprawiedliwo$é, ktéra zdobyla juz znacznie mniej
mandatéw, bo jedynie 10.

Zblizone poparcie, a co za tym idzie — zblizong liczbe miejsc w sej-
miku, zdobyly komitety 2 partii politycznych, Ligi Polskich Rodzin
oraz Samoobrony RP. Uzyskany wynik wyborczy pozwolil wywalczyé
kolejno 7 1 6 mandatéw radnych wojewddztwa. Natomiast Unia Sa-
morzadowa, czyli Unia Wolnoéci zdobyla zaledwie 1 miejsce w sejmi-
ku wojewddztwa 1 byt to jeden z 3 mandatéw, jakie zdolal wywalczyé
ten komitet w wyborach do sejmikéw w skali kraju. Niestety okazalo
sie zarazem, ze ten wynik wyborczy przynidst wlasciwie polityczna
kleske swoistemu centrum na scenie polityki ogélnokrajowej, jakie
stworzyla Unia Wolnosci.

Tabela 6
Podzial mandatéw w okregach wyborczych w wyborach do Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego w 2002 roku

Okreg Okreg Okreg Okreg Okreg Okreg Okreg
Komitet wyborczy | wyborczy | wyborczy | wyborczy | wyborczy | wyborczy | wyborezy | Razem
nrl nr2 nr3 nr 4 nr5 nr6 nr7
KKW
3 2 3 2
SLD — UP 3 3 4 20
KW
1 2
PO - PiS 2 1 2 1 1 10
KW LPR 1 1 1 1 1 1 1 7
KW
Samoobrona 1 1 1 1 0 1 1 6
RP
KwWw
, 1 1 0 2 0
WSWS 0 0 4
KKWW US 0 0 0 0 1 0 0 1
Ogétem| 7 7 7 7 7 6 7 48

Zr6dlo: Na podstawie opracowania Wojewédzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach

Jak wynika z przedstawione) tabeli, cieszacy sie najwiekszym po-
parciem komitet Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy w wy-
borach do sejmiku $laskiego uzyskal w zasadzie réwnomierne popar-
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cie, chociaz nalezy wskaza¢ pewne wyznaczniki tego poparcia. Naj-
mniejszy odsetek glosow komitet SLD — UP uzyskal w okregu wybor-
czym katowickim (nr 2), co uwidocznilo si¢ w zdobyciu tutaj matej
liczby mandatéw w wyborach do sejmiku §laskiego. Drugi okreg wy-
borczy tworzyly przede wszystkim miasta Katowice, Tychy 1 Mysto-
wice. W Katowicach do rady miasta najwiecej mandatéw przypadio
silom centroprawicowym, a wygral zdecydowanie w wyborach na pre-
zydenta miasta ich kandydat Piotr Uszok. Tychy natomiast zawsze
charakteryzowaly sie wystepowaniem szerszego elektoratu centro-
wo-prawicowego. I chociaz w radzie miasta Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej 1 Unia Pracy zdobyly najwieksza liczbe mandatéw (7), to réw-
niez sily z przeciwne) strony sceny polityczne) uzyskaly niemate po-
parcie: Liga Polskich Rodzin — 4 mandaty (najlepszy uzyskany wynik
w wyborach do rad w skali regionu), Platforma Obywateli Prawych
1 Sprawiedliwych — 5 mandatéw (sojusz PO — PiS) oraz Unia Wolnoéci
— 3 mandaty. Z kolei niezalezny kandydat centroprawicy (faktycznie
popierany przez Unie Wolnosci) Andrzej Dziuba zdoby! fotel prezy-
denta miasta. Takze 2 mandaty koalicja uzyskala w okregu wybor-
czym nr 4 — z gléwnymi miastami Bytomiem 1 Gliwicami. Nieco bar-
dziej ten fakt moze dziwi¢ zwlaszcza w przypadku Bytomia, gdzie
w wyborach prezydenckich zwyciezyl lewicowy kandydat, Krzysztof
Wiéjeik. Takze w radzie miasta koalicja ta uzyskala najwieksza licz-
be mandatdéw (7), czyli taka sama jak organizacja ,,Porozumienie dla
Bytomia”.

Wszyscy kandydaci Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy,
ktérzy startowali do sejmiku z pierwszych miejsc na listach wybor-
czych, uzyskali mandaty. Poza tym to wlasnie kandydaci tego komi-
tetu, w najwiekszej liczbie przypadkow, dostali sie¢ do sejmiku réwniez
z dalszych miejsc. Wsrod lideréw list duzym poparciem cieszyl sie
miedzy innymi Marek Trombski, startujacy w okregu bielskim (nr 1),
wiceprzewodniczacy w sejmiku $laskim pierwsze) kadenc)i, ktéry
zdoby! przeszlo 16 tys. glosow.

Jednakze rekord w wyborach do sejmiku slaskiego ustanowit Mi-
chatl Czarski, ktory kandydowal z miejsca pierwszego w okregu nr 7,
zdobywajac ponad 21 tys. gloséw. Zreszta w okregu tym, czyli sosno-
wieckim, wchodzacym w sklad Zaglebia Dabrowskiego, gdzie najwiek-
sze poparcie w wyborach uzyskuja zazwyczaj sily lewicowe, kandydaci
tej koalicji zdobyli prawie 1/3 wszystkich uzyskanych gloséw w glo-
sowaniu do sejmiku. I tutaj tez uzyskali najwieksza liczbe (4) manda-
téw. A miejsca w sejmiku wywalczyli takze kandydaci, ktérzy starto-
wali z miejsc: trzeciego (Malgorzata Ocheduszko-Ludwik), pigtego
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(Tadeusz Fudala), a nawet siodmego (Marian Gajda) na listach wy-
borczych.

Pozostate osoby, ktore dostaly sie do sejmiku, kandydowaly z na-
stepujacych miejsc: drugich (Pawel Wieczorek, Wiestaw Maras, Al-
fred Brudny), czwartych (Karol Stasica, Jadwiga Hyrczyk-Franczyk,
Andrze) Dobrzanski, Krzysztof Nowak), piatego (Jolanta Kopiec), szo-
stego (Irena Pierchala) i ostatniego (Henryk Szczerba) na liscie wy-
borczej. Mozna zatem powiedzie¢, ze koalicja Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej — Unia Pracy cieszyla si¢ w regionie §laskim na tyle duzym
poparciem, ze znaczna szanse dostania si¢ do sejmiku mieli réwniez
startujacy z odleglejszych miejsc. Zaleznos¢ ta nie zachodzila w tak
wysokim stopniu, jesli chodzi o pozostale komitety wyborcze, ktére
zdobyly mandaty w seymiku §laskim.

Sila polityczna, ktéra uzyskala drugi rezultat w wyborach do sej-
miku §laskiego, byla koalicja Platformy Obywatelskiej — Prawa i Spra-
wiedliwosci. W kazdym z okregoéw wyborczych (oprécz piatego) man-
dat uzyskali kandydaci tego komitetu, ktorzy startowali z miejsc
pierwszych na listach wyborczych. Po 2 miejsca koalicja zdobyla
w okregu katowickim (nr 2), rybnickim (nr 3) oraz chorzowskim (nr 5).
Kandydatka koalic)i, ktora uzyskala najwieksze poparcie wsréd miesz-
kancow regionu, to Halina Rozpondek, startujaca z pierwszego miej-
sca w okregu czestochowskim. Zdobyta niemal 13,5 tys. wskazan. Spo-
rym poparciem cieszy!l sie takze Czeslaw Zelichowski (11,5 tys. glo-
sow), ktéry startowal w okregu sosnowieckim, malo przychylnym kan-
dydatom o afiliacji prawicowej czy centrowej.

Najwieksze poparcie koalicja Platformy Obywatelskiej — Prawa
1 Sprawiedliwosci uzyskala w okregu katowickim (nr 2). Tutaj z miej-
sca pierwszego kandydowal Jedrzej Jedrych, wiceprezes Prawa i Spra-
wiedliwoséci w regionie Slaskim, ktéry takze zdobyl niematq liczbe
gloséw (blisko 10 tys.). Mandat otrzymal réwniez znany dzialtacz pra-
wicowy 1 radny sejmiku slaskiego pierwszej kadencji, Alojzy Lysko
(przeszlo 7 tys. glosow).

Ponadto w okregu nr 3 — rybnickim — kandydujac z miejsca piate-
go, mandat uzyskal Grzegorz Janik, a w okregu wyborczym nr 5 (cho-
rzowskim) oprécz Grzegorza Szpyrki mandat w sejmiku zdotal wy-
walczy¢ takze mlody dzialacz Prawa i Sprawiedliwosci z Czeladzi —
Michat Wéjcik, kandydujac z odlegltej siédmej pozycji.

Poparcie dla Ligi Polskich Rodzin réwniez rozlozylo sie wzglednie
rownomiernie w calym regionie. Wszedzie bowiem po 1 mandacie rad-
nego wojewodzkiego otrzymali kandydaci tego komitetu, startujacy
z pierwszego miejsca. Najwiekszym poparciem Liga cieszyla sie wéréd
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mieszkancéw okregu bielskiego (nr 1), gdzie zdobyla nieco ponad 21%
ogoblnej liczby uzyskanych gloséw w wyborach do sejmiku. Wéréd kan-
dydatéw komitetu najliczniejsze poparcie uzyskal radny pierwszej
kadenc)i sejmiku Bernard Szweda (ponad 10 tys. gloséw), ktéry star-
towal w okregu nr 3, czyli rybnickim. Najbardziej znany z lideréw
Ligi Polskich Rodzin w regionie i jednoczesnie pelnomocnik tego ko-
mitetu na Slask, Stanistaw Zapala, kandydujac w okregu katowickim
(nr 2), rowniez uzyskal sporg liczbe wskazan (9,8 tys.). Zaskoczeniem
natomiast byl fakt, ze Antoni Sosnowski w okregu sosnowieckim zdo-
lal wywalczyé mandat.

Poparcie dla Samoobrony RP w wyborach do Sejmiku Wojewddz-
twa Slaskiego w 2002 roku rozlozylo si¢ tez niemal réwnomiernie na
terenie calego regionu. Komitet uzyskal 6 mandatéw 1 jedynie w okre-
gu chorzowskim nie wywalczyl zadnego. Kazdy z kandydatéw, ktory
zdobyl mandat, znajdowal sie na pierwszym miejscu listy w swoim
okregu. Najwieksze poparcie, co charakterystyczne, Samoobrona uzy-
skala w okregu, w ktérym najwieksza liczbe gloséw zdobyli kandyda-
ci lewicowi, czyli w sosnowieckim. Tu jednoczeénie startujacy z pierw-
szego miejsca Jan Grela wywalczyl ponad 10,2 tys. gloséw. Znaczy to,
ze okazal sie najliczniej popieranym kandydatem Samoobrony do sej-
miku na Slasku. Natomiast w okregu gliwickim (nr 4) mandat zdo-
byl najmlodszy, wéwczas 23-letni, radny wojewddzki sejmiku $las-
kiego drugiej kadencji, Dariusz Staszynski — student V roku polito-
logii Uniwersytetu Slaskiego oraz dziatacz ,,mlodziezéwki” Samoobro-
ny RP.

Wspélnota Samorzgdowa Wojewddztwa Slaskiego 4 wywalczone
mandaty uzyskala w okregach bielskim, katowickim 1 gliwickim. Naj-
wiekszym poparciem komitet cieszyl sie¢ w okregu nr 4, czyli w Gli-
wicach, gdzie zdobyl 2 mandaty do sejmiku. Jednak nie bylo w tym
nic zaskakujacego, tutaj bowiem wlasnie liderka listy byla Ludgarda
Buzek, ktéra zdobyla niebagatelng liczbe glosow — 18 tys. Pod wzgle-
dem liczby uzyskanych gloséw ustapila ona tylko Michalowi Czar-
skiemu z Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Druga radna z okregu na
tej liscie, Maria Panczyk-PoZdziej, dziennikarka Polskiego Radia w Ka-
towicach, mandat uzyskala, startujac z dalszego, czwartego miejsca.

W okregu nr 1, czyli bielskim, z miejsca siédmego, to znaczy ostat-
niego na licie, kandydowal byly Marszalek Wojewddztwa Slaskiego,
Jan Olbrycht. Uzyskal 13,1 tys. gloséw mieszkancéw regionu i tym
samym — mandat radnego.

Z list Wspolnoty Samorzadowe) startowalo takze wielu regional-
nych dzialaczy i radnych sejmiku pierwszej kadenc)i, ktorzy nie zdolali
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zdoby¢ mandatu. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi Janusza Fracko-
wiaka — bylego dziatacza Akcji Wyborczej Solidarnosé, radnego
w pierwsze] kadencji sejmiku oraz pierwszego przewodniczacego Se)-
miku Samorzadowego Wojewddztwa Katowickiego. Kolejnym przy-
kladem moze byé réwniez Jerzy Gula, takze byly dzialacz Akcji Wy-
borczej Solidarnoéé i radny sejmiku pierwszej kadencji oraz byly czlo-
nek Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego.

Ostatnig z sil, ktéra wywalczyla mandat w sejmiku §laskim, oka-
zala sie Unia Samorzadowa, czyli regionalny komitet Unii Wolnosci.
Uzyskal on zaledwie 1 mandat w parlamencie regionalnym. Mandat
zdobyl startujacy w okregu wyborczym nr 5, czyli chorzowskim,
Antoni Piechniczek, znany trener pitkarski pochodzacy z Wisly. Pod
wzgledem zdobytego poparcia — 18 tys. gloséw — okazal sie jednym
z trzech rekordzistéw wyboréw do sejymiku $laskiego w 2002 roku,
oprocz Michala Czarskiego 1 Ludgardy Buzek. Ubieganie sie¢ o0 man-
dat w sejmiku pod szyldem Unii Samorzadowej nie stanowilo jednak
dobrej przepustki w tych wyborach samorzadowych, wielu bowiem
znanych aktoréw regionalnej sceny politycznej nie zdolalo uzyskacé
mandatu w sejmiku slaskim drugiej kadencji. Wérdéd najwazniejszych
przegranych mozna tu wymieni¢ przede wszystkim Ryszarda Ostrow-
skiego, przewodniczacego sejmiku Slaskiego kadencji 1998-2002 i jed-
noczesénie przewodniczacego Unii Wolnosci w regionie. Préocz niego
w gronie tym znalezli sie takze Lucjan Kepka 1 Waldemar Jedrusinski
— byli czlonkowie Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego.

Konstatujac, mozna stwierdzié, ze Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
drugiej kadencji utworzylo 33 nowych radnych wojewédzkich i tylko
15 tych, ktorzy zdolali po raz drugi zasiaé¢ w tawach sali bylego Sejmu
Slaskiego. Wiekszosé z nich (10) byli to radni Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej, nastepne 3 osoby to radni koalicji Platforma Obywatel-
ska — Prawo 1 Sprawiedliwoéé oraz po 1 radnym ze Wspélnoty Samo-
rzadowe) i Ligi Polskich Rodzin. Najwieksze szanse otrzymania man-
datu w sejmiku mieli kandydaci z pierwszych miejsc na listach wy-
borczych, czyli liderzy list.

Dalsze partie, organizacje i stowarzyszenia, ktére nie zdobyly
mandatéw w sejmiku drugiej kadenc)i, uzyskaly w kolejnosci naste-
pujacy wynik w regionie:

— KW Polskiego Stronnictwa Ludowego — 4,3%,

— KW Ruchu Autonomii Slaska — 4,23%,

— KW Wyborcéw Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych — 3,14%,
— KW Wyborcéw ,Razem Polsce” — 2,12%,

— KW Konserwatywno-Liberalna Partia Unia Polityki Realnej — 2,05%,
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— KW Alternatywa Partia Pracy — 1,98%,

— KW Wyborcow Antyklerykalna Polska — 1,84%,

— KW Wyborcéw ,Niemcy Ziemi Gérnoslaskiej]” — 1,62%,

— KW Krajowej Partii Emerytéw 1 Rencistéw — 1,28%,

— KW Polskiej Unii Gospodarczej — 0,51%,

— KW Konfederacji Polski Niepodleglej — 0,39%,

— KW Wyborcéow Stowarzyszenia Slaska Liga Walki z Rakiem -
0,21%,

— KW Wyborcéw Liga Samorzadowa Ziemi Jastrzebskiej — 0,06%.

Wsréd komitetéw regionalnych, ktére nie zdotaly znaleZé sie w sej-
miku, najwyzsze poparcie spoleczne zyskal Ruch Autonomii Slaska,
ktéry w okregu wyborczym rybnickim (nr 3) zdobyl niemal 42% wszyst-
kich uzyskanych przez siebie gloséw. Komitet Wyborczy , Niemcy Zie-
mi Gornoslaskie)” z kolei najwiekszym peoparciem cieszyl sie w okre-
gu gliwickim (nr 4), gdzie zdobyl zblizona do poprzedniego komitetu
liczbe gloséw, czyli 40% wszystkich uzyskanych przez siebie wskazan.
42% wszystkich swoich gloséow Komitet Wyborczy ,Razem Polsce” An-
toniego Macierewicza wywalczyl w okregu bielskim, to znaczy tam,
gdzie najwiekszym poparciem cieszyla sie réwniez Liga Polskich Ro-
dzin. Ponad 18% uzyskanych gloséw, czyli najwieksza liczbe, wywal-
czyl Komitet Wyborczy Wyborcow Antyklerykalnej Polski w okregu
sosnowleckim, gdzie najwiecksze poparcie zdobywa niezmiennie So-
jusz Lewicy Demokratycznej. Natomiast Komitet Wyborczy Wybor-
cé6w Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych RP najwieksza popu-
larnosé (22,5%) uzyskal w okregu katowickim. Komitet Wyborczy
Wyborcéow Liga Samorzadowa Ziemi Jastrzebskiej zdobyl najmniej-
szq liczbe gloséw w skali regionu (841), poniewaz swoja liste zareje-
strowal w jednym tylko okregu — jastrzebskim (nr 3).

Regionalne komitety wyborcze byly wyraznie bardziej aktywne
w wyborach 2002 roku niz cztery lata wczesniej, wéwczas bowiem
wszystkie miejsca w sejmiku §laskim przypadly partiom politycznym,
w drugiej zas$ kadenc)i seymiku partie ogélnopolskie zdobyly 71%
mandatéw, natomiast pozostalym przypadlo 29% miejsc w sejmiku
Slaska.

W wyniku wyboréw samorzadowych w 1998 roku w Seymiku Wo-
jewodztwa Slaskiego znalazly sie sily polityczne z nastepujacym po-
parciem spolecznym’:

— Akcja Wyborcza Solidarnoséé — 34,70%,

" Na podstawie wynikéw w ,,Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Katowickiego”
z dnia 25 listopada 1998 roku, nr 34, poz. 548.
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— Lista Sojuszu Lewicy Demokratyczne) — 33,57%,

— Unia Wolnosci — 14,56%,

— Przymierze Spoleczne Polskie Stronnictwo Ludowe — Unia Pracy -
Krajowa Partia Emerytow i Rencistow — 5,7%.

Pozostale komitety wyborcze, ktére nie weszly do sejmiku, uzy-
skaly nastepujace poparcie wérdéd spolecznosci regionalnej wojewéddz-
twa:

— Rodzina Polska — 5,25%,

- Ruch Patriotyczny ,0jczyzna” — 3,26%,

— Ruch Autonomii Slaska — 2,2%,

— Przymierze dla Miasta Gérnik Zabrze — 0,23%,

— Stowarzyszenie ,Naprzod Slask” — 0,20%,

— Komitet Wyborczy Osob Niepelnosprawnych — 0,19%,

— Obywatelski Ruch Obrony Mieszkaricow OROM - 0,13%.

Widaé, ze spadlo poparcie dla Sojuszu Lewicy Demokratyczne),
ktéry w roku 2002 uzyskal o 7,8% mniej niz w roku 1998. Wyrazny spa-
dek poparcia zanotowala Unia Wolnosci, ktéra w poprzednich wybo-
rach z roku 1998 uzyskala blisko 9% glosow wiecej. Z kolei Polskie
Stronnictwo Ludowe oraz Krajowa Partia Emerytow i Rencistéw, po-
zostajac w koalicji wyborczej razem z Unia Pracy na potrzeby wyborow
w 1998 roku, uzyskaly lacznie wiece) gloséw, niz startujac osobno do
sejmiku $laskiego cztery lata péZniej (spadek poparcia dla PSL o 1,4%,
a dla KPEiR — 0 4,42%). W najlepsze) sytuacji znalazla sie w tym wy-
padku Unia Pracy, ktora tylko w koalicji z Sojuszem Lewicy Demo-
kratycznej moglta mieé szanse zdobycia mandatéw w samorzadzie
wojewddzkim.

Konfederacja Polski Niepodlegle) odnotowala w 2002 roku wynik

wyborczy na poziomie nizszym o przeszlo 2,8%, niz startujac poprzed-
nio w 1998 roku w bloku wyborczym o nazwie Ruch Patriotyczny ,,0j-
czyzna”.
_ Mozna jeszcze dokona¢ poréwnania poparcia dla Ruchu Autonomii
Slaska, ktéry wystawil swoje listy do sejmiku Slaska zaréwno w 1998,
Jak 1 w 2002 roku. W wyniku drugich wyboréw samorzadowych do par-
lamentu regionalnego Slaska organizacja ta uzyskala wieksze popar-
cie o przeszlo 2%, czyli o ponad 22 tys. wiecej glosow wérdéd miesz-
kancow rpgionu. Oznacza to, ze, stopniowo, nieco wieksza liczba miesz-
kancéw Slaska jest sklonna akceptowaé hasta ruchu. Jest to jednak
ciagle jeszcze za mala grupa, aby mogla mieé swoja reprezentacje
w sejmiku.

W 1998 roku Sojusz Lewicy Demokratyczne) najwieksza liczbe glo-
séw zdobyl w dwczesnych okregach wyborczych: czestochowskim, Da-
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Tabela 7
Podzial mandatéw w okregach wyborczych w wyborach do Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego w 1998 roku

Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg | Okreg
Komi wybor- | wybor- |wybor- | wybor- |wybor- | wybor- | wybor- | wybor- | wybor- | wybor- [ wybor-
omitet czy czy czy czy czy czy czy czy czy czy czy Suma

nrl nr2 nr3 nr4 nrb nré6 nr7 nr8 nr9 | nr10 | nrill

AWS 5 5 3 2 2 2 4 3 1 3 1 31
SLD 3 3 2 2 2 2 2 5 2 4 31
Uw 2 2 1 1 1 1 1 0 1 2 0 12
PS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Ogotem| 10 | 10 6 5 5 5 7 9 6 7 5 75

Zréd1o: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyborczych

browy Goérniczej i sosnowieckim. Zatem nieco inaczej rozlozyla sie
wielko§¢ poparcia niz cztery lata pézniej. Akcja Wyborceza ,,Solidar-
no$¢” miala najwiece) zwolenniké6w w okregu rybnickim, bielskim 1i tys-
kim, czyli w zasadzie w miejscach, gdzie najwyzszg liczbe glosow
w 2002 roku uzyskala koalicja Platformy Obywatelskiej — Prawa 1 Spra-
wiedliwoéci oraz Liga Polskich Rodzin. Trudno wskazaé wigksze sku-
pisko poparcia na Slgsku dla Unii Wolnosci, w 1998 roku bowiem naj-
wieksza liczbe gloséw zdobyla ona w innych okregach niz tam, gdzie
cztery lata pdZniej tak duze poparcie uzyskal kandydat tego komitetu
Antoni Piechniczek. Mozna wiec przypuszczaé, ze mandat w sejmiku
wywalczony przez owego kandydata byl w wyzszym stopniu wyrazem
poparcia dla znanego w regionie dzialacza sportowego anizeli glosem
oddanym na rzecz Unii Wolnosci przez elektorat tej partii.

Polskie Stronnictwo Ludowe w ramach bloku wyborczego o nazwie
Przymierze Spoteczne uzyskalo mandat w 1998 roku w okregu cze-
stochowskim. W kolejnych wyborach, choé nie wywalczylo sobie miej-
sca w sejmiku §laskim, to jednak uzyskalo najwieksza liczbe gloséow
w tym samym okregu wyborczym.

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego po wyborach w 2002 roku

Charakterystyka demograficzna radnych wojewédzkich na Slasku

Wyloniony Sejmik Wojewddztwa Slaskiego drugiej kadencji liczy
mniej o 27 radnych wojewddzkich. Jego struktura demograficzna
uksztaltowala sie nieco inaczej niz w pierwsze) kadencji.
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. Tabela 8
Radni Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
po wyborach samorzadowych w 1998 i 2002 roku wedlug plci

1998 2002
Pleé
liczba procent liczba procent
Kobiety 12 16,0 6 12,5
Mezczyzni 63 84,0 42 87,5
Ogodlem 75 100,0 48 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyborczych

Przede wszystkim w 2002 roku, w poréwnaniu z rokiem 1998,
w populacji radnych sejmiku $laskiego mniejsza byla o 3,5% liczba
kobiet. Pomimo ze kobiety w 2002 roku czesciej wyrazaly gotowos¢
uczestniczenia w polityce regionalnej swojego wojewddztwa, to jed-
nak spolecznoéé regionalna chetniej wybierala mezczyzn do pelnie-
nia funkcji radnego w sejmiku. Ta tendencja ksztaltowala sie inaczej
w skali kraju, poniewaz tam liczba kobiet wéréd ogoélnej liczby radnych
w 2002 roku wzrosla o przeszlo 3,5%. W 2002 roku 4 sposrod wybra-
nych do sejmiku §laskiego pan liczyly sobie wiecej niz 50 lat. Nato-
miast wiekszo$¢ kobiet wybranych do seymiku pierwszej kadencji (8)
tworzyla mlodsza pod wzgledem wiekowym grupe — mianowicie do
49. roku zycia.

. Tabela 9
Radni Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w 1998 i 2002 roku
wedlug wieku

Przedzialy 1998 2002
wiekowe liczba procent liczba procent
Do 30 lat 3 4,00 2 4,16
30-39 lat 7 19,33 6 12,50
4049 lat 36 48,00 14 29,17
50-59 lat 23 30,67 20 41,67
60—69 lat 6 8,00 6 12,50
70 lat i wiecej 0 0,00 0 0,00
Ogédtem 75 100,00 48 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyborczych

W wyborach 2002 roku wyloniono bardziej zaawansowang wieko-
wo zbiorowos$¢ radnych. Wigcej bowiem niz polowa wybranych radnych
(54,17%) liczyla ponad 50 lat. Tymczasem podczas pierwszych wybo-
réw do sejmiku $laskiego wybrano 61,33% os6b w wieku do 49. roku
zycia. Odmiennie sytuacja w tym zakresie ksztaltowala sie w skali
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kraju, gdzie najwieksza liczba wybranych w wyniku elekcji w 2002
roku radnych wojewédzkich to byli radni w wieku érednim od 40 do
49 lat (37,91%).

Z kandydatéw na radnych wojewoddzkich w przedziale wiekowym
0s6b powyzej 70 lat wybrano zaledwie 6 w skali kraju. W wojewo6dz-
twie §laskim zaden wybrany radny sejmiku pierwszej ani drugiej ka-
dencji nie osiagnatl takiego wieku. Natomiast radni w wieku najmlod-
szym, do 30. roku zycia, stanowili populacje najmniej liczna wéréd rad-
nych sejmikéw zaréwno w skali kraju, jak 1 w sejmiku §laskim pierw-
szej oraz drugiej kadencji. Wybierajac radnych szczebla regionalne-
go, wyborcy kierowali sie wiekiem, preferujac raczej starszego niz
mlodszego kandydata. Powodowalo nimi byé moze przeswiadczenie,
ze radny starszy bardzie) doswiadczony 1 0 wyzszym poziomie wiedzy
bedzie lepiej wykonywal swoja funkcje przedstawiciela regionalnego
niz osoba w mtodszym wieku.

Uktad sit politycznych w sejmiku $lgskim drugiej kadenc;ji

Rezultaty wyborcze z 27 pazdziernika 2002 roku ukazaly, ze glow-
na, sila polityczna w sejmiku §laskim tym razem bedzie koalicja Soju-
szu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy, czyli inaczej niz w jego pierw-
szej kadencji, kiedy zar6wno prezydium sejmiku, jak 1 Zarzad Woje-
wodztwa Slaskiego utworzyly sily centroprawicowe.

20
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Wykres 2. Podzial mandatéw w sejmiku $laskim po wyborach samo-
rzadowych w 2002 roku

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw wyborczych
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Poczatkowo pewne perturbacje towarzyszyly wylonieniu stabilnej
wiekszoéci w sejmiku $§laskim i zreszta nie tylko w nim. Marek Bo-
rowski w imieniu Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy, wy-
szed! z inicjatywg utworzenia w sejmikach wojewddztw koalicji pro-
europejskich, czyli w tym wypadku koalicji z Platforma Obywatelska
oraz Prawem i Sprawiedliwoécia®.

Na Slasku prowadzono rozmowy dotyczace zawarcia koalicji So-
juszu z Platforma Obywatelska. Mogta ona mie¢ w sejmiku lacznie 24
mandaty, czyli do wiekszoéci potrzeba bylo dodatkowego wsparcia.
Poza tym do konca nie bylo jasne, czy Platforma bedzie tylko wspie-
ra¢ lewicowy zarzad w glosowaniach, czy tez wejdzie takze w jego
sklad. Goracym zwolennikiem takiego ukladu byl na przyklad posetl
Platformy Obywatelskiej Edward Maniura. Jednak liderzy warszaw-
scy obu ugrupowan centroprawicowych, zwtaszcza Macie) Plazynski
oraz Lech Kaczynski, uznali, ze kwestie europejskie nie sg najwaz-
niejsze w sejmikach, wobec tego takie koalicje nie beda zawierane.
Przewazyly w tym wypadku wzgledy doktrynalne i programowe. Nie
wzbraniata sie przed podjeciem rozmdéw o powyborczej koalicji Sa-
moobrona RP, ktéra, jak si¢ wydaje, chciata uczestniczy¢ w sprawo-
waniu wladzy. Podstawa zawieranych sojuszy powyborczych nie stal
sie bowiem program w zakresie realizowania polityki regionalne;j
w sejmikach wojewddztw. Samoobrone w gléwne) kwestii, jaka jest
obecnie integracja Polski z Unia Europejska, charakteryzuje inne sta-
nowisko niz Sojusz Lewicy Demokratycznej. Partie pod wodza An-
drzeja Leppera, bedacg przeciwnikiem integracji z Unia Europejska,
okresla sie¢ mianem antyeuropejskiej. Mimo oczywistych réznic w wie-
lu kwestiach, partie zawarly koalicje w wojewddztwie §laskim.

Ostatecznie podczas zawiazywania koalicji rzadzacych w sejmikach
wojewddztw wiadomo bylo, ze na pewno ze wzgledéw oczywistych
nie dojdzie do zawarcia uméw pomiedzy Sojuszem Lewicy Demokra-
tycznej — Unig Pracy a Liga Polskich Rodzin. Liga natomiast zastrze-
gala, ze nie zawrze ewentualnych sojuszy z Platforma Obywatelska.
Tak si¢ jednak nie stalo w trzech regionach, gdzie doszlo do zawigza-
nia koalicji sit centroprawicowych, ktére wygraly w sejmikach.

Na Podkarpaciu najwiecej mandatéw w sejmiku zdobyta Liga Pol-
skich Rodzin (9) i tutaj zawiazano sojusz miedzy innymi z prawico-
wym komitetem ,Podkarpacie Razem”, ktéry utworzyty Platforma Oby-
watelska oraz Prawo 1 Sprawiedliwoéé. Z kolei w Matopolsce 1 na Po-
morzu, gdzie zwyciezyla koalicja Platformy oraz Prawa i Sprawiedli-

* Patrz: M.D. Zd ort: Proeuropejskich koalicji nie bedzie. ,Rzeczpospolita” z 6 listo-
pada 2002.
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wosci, doszlo takze do wspélpracy z Liga Polskich Rodzin. Jedynie
w tych trzech regionach sily centroprawicowe mialy mozliwo$éé prze-
jecia wladzy.

W pozostatych wojewddztwach w skali kraju wladze na poziomie
regionalnym przejely Sojusz Lewicy Demokratyczne) i Unia Pracy
wspoélnie z Samoobrong badz Polskim Stronnictwem Ludowym. W nie-
ktorych wojewodztwach, by uzyskac wiekszosé, koalicje musialy stwo-
rzy¢ Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy — Polskie Stronnic-
two Ludowe — Samoobrona. Tak stalo sie w sejmikach warminsko-
-mazurskim, 16dzkim, podlaskim oraz mazowieckim. W opolskim 7 man-
datéw zdobyl komitet regionalny Mniejszosci Niemieckiej. Wobec tego
koalicje rzadzaca w wojewddztwie utworzyly Sojusz z Mniejszoscia
Niemiecka.

Zawarty sojusz pozwolil na zdobycie 26-osobowej) wiekszosci
w sejmiku §laskim, dzieki ktore) obsadzenie wojewddzkich wladz sa-
morzadowych mialo stac sie juz tylko formalnoécig na sesji w dniu 26
listopada 2002 roku. W opozycji ,.sejmikowe]” znalazly sie zatem ko-
alicja Platformy Obywatelskiej — Prawa i Sprawiedliwosci, Liga Pol-
skich Rodzin oraz Wspdlnota Samorzgdowa Wojewddztwa Slaskiego,
ktore dysponowaly tacznie 21 mandatami w sejmiku.

Nowym przewodniczacym sejmiku §laskiego zostal wybrany Zbigniew
Wieczorek, reprezentant Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Oprocz
niego w lawach prezydium zasiedli takze jako wiceprzewodniczacy
sejmiku Malgorzata Ocheduszko-Ludwik (SLD — UP) oraz Jerzy Kilud-
ka z Samoobrony. Koalicje wsparl swoim 1 glosem Antoni Piechni-
czek z Unii Wolnoéci, w wyniku czego trzeci fotel wiceprzewodnicza-
cego sejmiku §laskiego przypadl! wlasnie jemu.

Organ wykonawczy wojewddztwa, jakim jest zarzad, utworzylo
4 radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz 1 reprezentant Samo-
obrony. Marszatkiem Wojewdédztwa Slaskiego wybrano Michala Czar-
skiego (SLD — UP), bylego prezydenta Sosnowca, a jednoczeénie oso-
be, ktéra w wyborach do sejmiku na terenie wojewédztwa uzyskala
najwyzsze poparcie spoleczne. Wicemarszatkami zostali Sergiusz
Karpinski (SLD — UP) — byly posel na sejm oraz Jan Grela (Samo-
obrona), nauczyciel. Natomiast czlonkami zarzadu wybrano Wiestla-
wa Marasa (SLD — UP) — bytego prezydenta Czestochowy oraz Maria-
na Jarosza (SLD — UP) — ubiegajacego sie w wyborach o fotel prezy-
denta Jastrzebia Zdroju.

Poniewaz mozliwoséci polityczne dzialajacych w sejmiku zalezg
takze od skladu komisji do poszczegdlnych spraw, dlatego istotne bylo,
jak rozloza sie sily w tym przypadku i kto obejmie piecze nad dzialal-
noscig komisji. Przede wszystkim powolano znacznie mnie) komisji
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niz w pierwszej kadencji sejmiku. Przewodnictwo 9 otrzymali radni
Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy, 2 — przedstawiciele
Samoobrony, 1 zaé — radni Ligi Polskich Rodzin i Platformy Obywa-
telskiej — Prawa 1 Sprawiedliwoéci. W 2 najwazniejszych dla funkcjo-
nowania sejmiku komisjach, czyli Komisji Rewizyjnej oraz Komisji
Budzetu, Skarbu i Finanséw, przewodnictwo uzyskali radni Sojuszu
Lewicy Demokratycznej — Unii Pracy.

Powyborcze koalicje SLD i Samoobrony nie przetrwaly jednak préoby
czasu. W kwietniu 2003 roku doszlo do zerwania przez Andrzeja Lep-
pera porozumien, jakie zawarla jego partia z Sojuszem Lewicy Demo-
kratycznej — Unia Pracy w sejmikach. Przywodca Samoobrony moty-
wowal swdj krok réznicami programowymi obydwu ugrupowan 1 bez-
czynnoécig, wladz samorzgdowych w rozwigzaniu probleméw spolecz-
nych — zwlaszcza bezrobocia. Samoobrona, jak twierdzil, oczekiwala od
Sojuszu podjecia dzialan wrecz wymuszajacych na wladzy naczelne)
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 finansowe) w panstwie, co
mogloby sie przyczynié réwniez do poprawy sytuacji w regionach. Tak
sie nie stalo, totez partia zdecydowala sie opusci¢ zawarta koalicje.

Nie wszedzie jednak miala miejsce taka sytuacja, gdyz koalic)a
rzadzaca w wojewodztwie §laskim wlasciwie nadal funkcjonowata.
Czeé¢ dziataczy Samoobrony pozostala w koalicji, a pozostali wysta-
pili z niej. Okazalo sie takze, ze w wielu innych regionach koalicje
nieformalnie dzialaja, chociaz formalnie zostaly zerwane. Na przy-
klad w sejmiku wielkopolskim Samoobrona w dalszym ciagu wspie-
rala w glosowaniach Sojusz 1 jej dzialacze kontynuowali wspétprace
nawet za cene wydalenia z partii Andrzeja Leppera.

ZapowiedZ przedterminowych wyboréw parlamentarnych spowo-
dowala tak duze poruszenie w lonie wielu innych partii, ze do zmian
doszlo réwniez w obrebie bylej koalicji wyborczej Platformy Obywatel-
skiej oraz Prawa i Sprawiedliwoéci. W zasadzie stalo sie jasne, ze
w wyborach parlamentarnych oba ugrupowania bedsa startowaé osob-
no. Co istotne, takze w sejmiku $laskim doszlo 14 kwietnia 2003 roku do
rozwigzania koalicji. Prawo 1 Sprawiedliwo$é uzyskalo 6 mandatéw, na-
tomiast Platforma Obywatelska pozostala z 4 miejscami w sejmiku.

Z pewnoScia wobec zaistnialych wydarzen w sejmiku $§laskim be-
dzie dochodzi¢ do dalszych przeobrazen w jego skladzie osobowym.
Niemaly wplyw moga mie¢ ewentualne przedwczesne wybory parla-
mentarne. Sytuacja panujaca na polskiej scenie politycznej, w tym — na
arenach sejmikéw wojewddztw, nie wrézy raczej w najblizszym cza-
sie stabilizacji w funkcjonowaniu zawiazanych sojuszy bedacych u wla-
dzy szczebla panstwowego czy regionalnego, tak zmiennie bowiem
ksztaltuje sie dynamika wspélczesnego zycia politycznego.



Bozena Pietrzko

System partyjny Federacji Rosyjskiej

Zmiany podstaw prawnych systemu partyjnego

Ksztaltowanie sie systemu partyjnego w Federacji Rosyjskie;j
warunkowane jest zaréwno historycznie, jak 1 obecng sytuacja spo-
leczno-ekonomiczna kraju. Uwarunkowania historyczne to kilkudzie-
siecioletni monopol Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
1 zwiazane z nim nie tylko formalnoprawne rozwigzania, ale takze
utrwalone sposoby dzialania, podejmowania decyzji, Swiadomo$é funk-
cjonariuszy partyjnych i spoleczenstwa. To réwniez brak ruchéw opo-
zycynych 1 niszczenie prdb ich pojawienia sie.

Przemiany w ZSRR rozpoczela nowelizacja Konstytucji z 1977
roku!. Dala ona mozliwos¢ okreslenia kierunkéw reform systemu
politycznego ZSRR. W tym czasie byly to zalozenia teoretyczne, kto-
re dopiero po kilkunastu latach mogly zosta¢ wprowadzone w zycie.
Do kierunkéw tych nalezalo:

— stworzenie warunkéw prawnych, politycznych, organizacyjnych i eko-
nomicznych dzialania rad deputowanych ludowych od najwyzszego
do najnizszego szczebla, zmiany w strukturze rad;

— reforma systemu prawnego;

— rozdzielenie funkcji partyjnych i panstwowych, zmiana mechani-
zméw dzialania partii (utozsamianego z aparatem wladzy panstwo-
wej).

' Nowelizacja Konstytuc)i miala miejsce 1 grudnia 1988 r.
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Pierwsze wybory do Zjazdu Deputowanych ZSRR wedlug nowe)
ordynacji wyborcze), ktore odbyly sie 26 marca 1989 roku, oraz grupy
i frakcje, jakie wylonily sie w parlamencie, potwierdzaly wczeéniej-
sze obserwacje: rozpoczal sie bardzo powolny proces utraty partyjne-
go monopolu KPZR.

Reformy polityczne, w tym nowa ordynacja wyborcza, wymusily
na duzej grupie dzialaczy partyjnych zaprezentowanie swych poli-
tycznych kwalifikacji przez kandydowanie do parlamentéw republik
zwiazkowych i do lokalnych cial ustawodawczych. Gorbaczow nazy-
wal to testem wyborczym, ktéry stosunkowo czesto z pozytywnym
wynikiem zaliczali kandydaci spoza grupy partyjnej. Swiadczylo to
o braku umiejetnosci kandydatéw partii w stawaniu w szranki wy-
borcze, jak réwniez o wrogich nastrojach w stosunku do funkcjona-
riuszy partyjnych. W tym czasie jednak zwycigstwo w wyborach wa-
runkowane bylo srodkami finansowymi i mozliwo§ciami organizacyj-
nymi, a takimi dysponowali dzialacze partyjni wszystkich szczebli.

Rysy na monolicie KPZR powstawaly réwniez wskutek pojawia-
nia si¢ nieformalnych organizacji (,nieformaléw” — nie byly one reje-
strowane przez wladze), ktore w pdzniejszym czasie daly poczatek
wielu nowym partiom politycznym, organizacjom i stowarzyszeniom,
reprezentujacym réznorodne interesy spoleczne?.

W wybranym w takich warunkach i nastrojach spolecznych Zjez-
dzie Deputowanych Ludowych ZSRR tworzyly sie frakcje, ktére okre-
§lano jako:

— ,reformatoréw”, ludzi z politycznego kierownictwa kraju, zdecydo-
wanych w mniejszym lub wiekszym stopniu na reformy;

— yaparat” partyjnych i panstwowych funkcjonariuszy oraz deputowa-
ni skupieni wokét nich, zdecydowani przeciwnicy reform;

— ,radykalow”, zwolennikéw radykalnych reform, gloszacych hasta
demokratyzacji zycia spolecznego bez jednoczesnego samookreséle-
nia politycznego 1 samoorganizacji.

Nieco pézniej wyodrebnila sie réwniez Miedzyregionalna Grupa De-

putowanych (Jelcyn, Popow, Afanasiew, Sacharow), ktéra odgrywala

role opozycji wewnatrzparlamentarnej®.

Weczesniejsze decyzje i dos§wiadczenie kampanii wyborczej oraz
wyboréw ponownie zwrécily uwage na mechanizmy funkcjonowa-
nia partii i jej aparatu, co w praktyce mialo doprowadzié do $cislego

!E. Hanlej,N. Jerzowa, R. Anderson: Rosja. stary produkt w nowym opako-
waniu? W: Elity w Polsce, Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy reprodukcja? Red. 1. Sze-
lebyi,D. Treimon, E. Wnuk-Lipinski. Warszawa 1995.

3 .Moskovskié novosti”, 11 ijjunja 1989; ,Moskovskie novosti”, 14 jjunja 1989.
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rozgraniczenia funkcji partii i panstwa. Problem ten podejmowano
w ZSRR wielokrotnie w latach szesédziesiatych i1 siedemdziesigtych
minionego stulecia. Nie zaobserwowano jednak dzialan na rzecz roz-
graniczenia funkcji partii i panstwa. Wrecz przeciwnie — zjawisko to
poglebialo sie, szczegdlnie w okresie, kiedy Generalnym Sekretarzem
KC KPZR byl Leonid Brezniew. Partia przejmowala zadania orga-
néw panstwa zaréwno w sferze politycznej, jak 1 gospodarczej, a to
z kolei prowadzilo do rozrastania sie jej aparatu.

Celem zmian bylo doprowadzenie do stanu, kiedy wplywy partii
na sfery zycia spolecznego bylyby realizowane w sposéb posredni, przez
czlonkow partii dzialajacych w tych sferach, nie zas przez przejmowa-
nie funke)i organéw wiadzy panstwowe;.

Realizacja reform aparatu partyjnego nie mogla przestonié kie-
rownictwu KPZR wystapienia tendencji odsrodkowych w partii. Mo-
nolit partii przestawal istnie¢. W ramach KPZR funkcjonowala Plat-
forma Demokratyczna, w Biurze Politycznym zarysowaly sie podzia-
ly, partia tracila poparcie podstawowych organizacji, bedacych jej fun-
damentem. Tracila réwniez poparcie organizacji stanowiacych jej za-
plecze — zwigzkow zawodowych 1 organizacji mlodziezowych.

Przelomowa dla dalszych loséw KPZR stala sie decyzja drugiego
Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR (12-15 marca 1990 r.), wpro-
wadzajaca system wielopartyjny i usuwajaca z Konstytucji ZSRR ar-
tykul 6 o przewodniej 1 kierowniczej roli partii komunistycznej*.

Kilka miesiecy pézniej, 12 czerwca 1990 roku, Zjazd Deputowanych
Ludowych Federacji Rosyjskiej oglosil deklaracje o suwerennosci
Rosji. Znaczacy dla pézniejszego rozwoju rosyjskie) sceny polityczne)
byl punkt 12 deklaracji, w ktérym stwierdza sie, ze ,RSFRR gwaran-
tuje wszystkim obywatelom, partiom politycznym, organizacjom spo-
lecznym, ruchom masowym i organizacjom religijnym, dzialajacym
w ramach Konstytucji RSFRR réwne prawne mozliwosci udzialu we
wladzach panstwowych i spolecznych”. Deklaracja zawierala réw-
niez stwierdzenie, ze bedzie ona stanowila podstawe dla nowej Kon-
stytucji RSFRR (art. 15)8.

Zanim jednak przystapiono do prac nad projektem nowe) ustawy
zasadnicze] Rosji, Zjazd Deputowanych Ludowych 16 czerwca 1990
roku znowelizowal dotychczas obowiazujaca Konstytucje. Szczegél-

* Konstitucija SSSR. Moskva 1977. Artykul 0 identycznym brzmieniu (art. 6) znaj-
dowatl sie w Konstytucji RSFRR z 12 kwietnia 1978 roku .

5 Sbornik zakonodatel nych aktov RSFRR o gosudarstvennom suverenitete, sojuznom
dogovore i referendume. Moskva 1991, s. 5.

% Ibidem.
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nego znaczenia nabraly artykuly 6 i 7, ktére po zmianach brzmiaty

nastepujaco:

— art. 6: ,Partie polityczne, zwiazki zawodowe 1 organizacje mlodzie-
zowe oraz inne organizacje spoteczne i ruchy masowe poprzez swych
przedstawicieli, wybranych do Rad Deputowanych Ludowych oraz
w innych formach biora udzial w wypracowaniu polityki panstwa,
w kierowaniu panstwem 1 sprawami spotecznymi”’.

— art. 7: ,Wszystkie partie polityczne, organizacje spoleczne i ruchy
masowe, realizujac funkcje przewidziane w ich programach i statu-
tach, dziataja w ramach Konstytucji ZSRR, Konstytucji RSFRR
1 Konstytucji republik autonomicznych oraz praw ZSRR, RSFRR
1 autonomicznych republik.

Nie dopuszcza sie do powstania i dziatalnosci partii, organizacji

1 ruch6w, ktérych celem jest silowa zmiana ustroju i calo$ci socjali-

stycznego panstwa, oslabienie jego bezpieczenstwa, wzniecanie spo-
lecznych, narodowoséciowych 1 religijnych niepokojow”s,

Wprowadzone zmiany stanowily potwierdzenie — z formalnego

punktu widzenia — réwnosci wszystkich partii, zwigzkow, organizacji

1 ruchéw spolecznych wobec prawa. PdzZniejszy rozwdj sytuacji w Rosji

poswiadczyl inne, niz deklarowane, dzialania wobec partii. Po sierp-

niowym puczu prezydent Rosji B. Jelcyn wydal 23 sierpnia 1991 roku
dekret, na mocy ktérego na terytorium Federacji Rosyjskiej zawie-

szona zostala dzialalno§¢ komunistycznej partii. Kolejny dekret z 6

wrzes$nia zakazywal dzialalnosci KPZR i Komunistycznej Partii RSFRR,

a ich majatek przekazywal w rece paniistwa. 18 grudnia 1991 roku Rada

Najwyzsza RSFRR podjeta uchwale o rejestracji zrzeszen spotecznych,

co stworzylo podstawy prawne tworzenia nowych partii politycznych.

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym ksztaltowania sie partii
politycznych, ich roli i miejsca w systemie wladzy w Rosji byla Kon-
stytucja przyjeta 12 grudnia 1993 roku w ogélnonarodowym referen-
dum. Zgodnie z nia zorganizowane podmioty polityczne i jednostki
maja mozliwos¢ prowadzenia dziatalno§ci w ramach konstytucyjnych
norm 1 zasad. Organizacje 1 stowarzyszenia powolywane sa w celu
reprezentowania 1 artykulowania réznorodnych intereséw, potrzeb

i woli grup spolecznych. W artykule 13 Konstytucji stwierdza sie, ze

w Federacji Rosyjskiej zadna ideologia, §wiatopoglad nie moga byé uz-

nane za panstwowe 1 jedynie obowiazujace. Wszystkie partie i orga-

nizacje spoleczne sa réwne wobec prawa®.

“Ibidem, s. 20.
8 Ibidem.
¥ Konstitucija Rossijskoj Federaciji. 12 dekabrja 1993. Moskva 1993.
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Na mocy obowiazujacej Konstytucji i ordynacji wyborczych partie
polityczne, zwiazki zawodowe oraz organizacje spoleczno-polityczne
moga zglaszaé kandydatéw na prezydenta i prowadzié kampanie wy-
borcza swego kandydata. Jednoczesnie, wybrany prezydent jest zo-
bowigzany do zawieszenia swojego czlonkostwa w partiach politycz-
nych na czas sprawowania urzedu.

W przypadku wyboréw do Rady Federacji i Dumy Panstwowe)j
kandydaci startuja w nich indywidualnie z poparciem ugrupowan poli-
tycznych. W wyborach do Rady Federacji obowigzuje system wiek-
szo$ciowy, a do Dumy Panstwowe) — system mieszany — wiekszoscio-
wy 1 proporcjonalny. System proporcjonalny zastosowano podczas po-
dzialu mandatéw miedzy listami ugrupowan politycznych i tylko tych,
ktore przekroczyly 5-procentowy prog gloséw zdobytych w skali ca-
tego kraju.

Ostatnim aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ partii politycz-
nych jest ustawa o partiach politycznych z 2001 roku!®. Formalno-
prawne rozwiazania sprowadzily partie polityczne w Rosji do organizo-
wania kampanii wyborczych, odgrywania roli opozycji w parlamen-
cie (w tym przypadku opozycji wobec prezydenta), pozbawiajac je fak-
tycznego udzialu w sprawowaniu wladzy. Partii, ktére maja obecnie
znaczenie ogélnopanstwowe, jest w Rosji okolo kilkunastu. W bardzo
krétkim czasie zaczely powstawaé w Rosji nowe partie polityczne,
najczesSciej niewielkie liczebnie, z malto precyzyjnie okreslonym pro-
gramem dzialania.

Etapy ksztattowania sie rosyjskiego systemu partyjnego

I - Lata 1990-1991

To etap odreagowywania czasu monopolu partii komunistyczne;)
jeszceze w starych strukturach. Powstalo wiele partii, ruchéw poli-
tycznych, a miejscem ich tworzenia sie i dzialania byly duze osrodki
miejskie. Pierwsza ich préba staly sie wybory prezydenta Federac)i
Rosyjskiej w 1991 roku. Byly one bodZcem do grupowania si¢ partii
w bloki 1 koalicje wyborcze.

IT - Lata 1992-1993
Partie, ktére powstaly juz i powstawaly nadal, zaczynaly swa dzia-
lalnoéé w nowych warunkach odradzajacej sie panstwowosci rosyj-

W Ustawa ta i jej podstawowe zapisy oméwione zostaly w ostatniej czesci artykutu.
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skiej. Sprawdzianem dla nich stalty si¢ wybory parlamentarne 12 grud-
nia 1993 roku i referendum konstytucyjne. W 1992 roku dzialalo le-
galnie i bylo zarejestrowanych 37 partii. Wybory za$ stanowity kolej-
ny bodziec do zawigzywania sie blokéw i koalicji wyborczych (w kon-
cu roku 1993 zawigzano 8 blokéw wyborczych). Komisja wyborcza za-
rejestrowata 5 partii politycznych i 8 blokéw wyborczych (w ordyna-
cji wyborczej przewidziano 100 tys. podpiséw wyborcow jako wymog
rejestracji).

Wyniki wyboréw byly potwierdzeniem istniejacych glebokich po-
dzialéw rosyjskiej sceny politycznej i jej réznorodnosci. Zjawiskom
tym sprzyjala zlozona ordynacja wyborcza, proby wyeliminowania
z wyboréw niektérych ugrupowan politycznych (ograniczono mozli-
wosci ich rejestracji, takze eliminowano je jeszcze przed rejestracja)
i stosunkowo krétka, kilkutygodniowa kampania wyborcza. Z wielu
przedwyborczych decyzji B. Jelcyna mozna przytoczyé: zakaz dzialal-
noéci 4 z 5 partii komunistycznych oraz frontu Ocalenia Narodowe-
go. W wyborach nie wzial réwniez udzialu neoliberalny blok Sierpien
(Avgust) Konstantyna Borowoja i nacjonalistyczno-prawostawna Par-
tia Konsolidacji.

Najwieksze reprezentacje wprowadzily do Dumy w 1993 roku:
Wybér Rosji (76 mandatéw), Partie Rosyjskiej Jednosci i Zgody (30
mandatéw) — partie charakteryzowane jako prawicowe i jednocze$nie
projelcynowskie; Demokratyczng Partie Rosji (15 mandatéw), Ruch
»Kobiety Rosji” (23 mandaty), Blok Wyborczy ,Jabtoko” (25 mandatéw)
— partie charakteryzowane jako centrowe; Komunistyczna Partie
Federacji Rosyjskiej (45 mandatow), Agrarna Partie Rosji (55 manda-
tow), Partie Liberalno-Demokratyczng (63 mandaty) — partie charak-
teryzowane jako lewicowe. Do Dumy wprowadzil réwniez swych
przedstawicieli Zwiazek 12 Grudnia (12 mandatow), ktory tworzyli
deputowani wybrani jako niezalezni w okregach 1-mandatowych oraz
ugrupowania: Nowa Regionalna Polityka (65 deputowanych) i Rosyj-
ska Droga (25 deputowanych).

Wybory do parlamentu Rosji przyniosty zaskakujace dla wielu
obserwatoréw wyniki. Znalezli sie w nim zaréwno przedstawiciele
partii opowiadajacy sie za prezydentem Jelcynem (Wybér Rosji), ko-
munisci (Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej), jak i nacjonali-
Sci (Partia Liberalno-Demokratyczna Zyrinowskiego). Réznorodnoéé
partyjna w parlamencie §wiadczyla o pogladach i nastrojach wybor-
céw. Wyraznie zarysowalo si¢ skrajnie lewe skrzydlo elektoratu (cze-
sto bylo ono nazywane ,tradycyjni radzieccy ludzie”) — to przede
wszystkim zwolennicy odbudowy Zwigzku Radzieckiego. Elektorat
lewicowy w poszukiwaniu swego miejsca na scenie politycznej nie-
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jednokrotnie przechodzil do skrajnej prawicy (np. W. Zyrinowskiego).
W tym czasie nie bylo jeszcze wyraznie uksztaltowanych sil centrole-
wicy 1 ich brak umacnial tego rodzaju zachowania. Trzecia duza gru-
pa, wyboreéw byli zwolennicy prawicy. Najczesciej byli to glosiciele ha-
sel ,Rosja dla Rosjan”, ,Rosjanie w Rosji powinni byé uprzywilejowa-
ni”, stronnicy autorytaryzmu i uzycia sily (armii) w polityce.

Wyniki wyboréw wyraznie wskazywaly na nieobecno$é na scenie
politycznej Rosji partii socjaldemokratycznej!!.

III - Lata 1994-1995

To etap, ktory partie po zwyciestwie lub porazce wyborcze) w 1993
roku wykorzystaly do konsolidacji sil, pozyskiwania nowych grup elek-
toratu, odbudowywania swej wiarygodnoséci. Etap ten podporzadko-
wany byl ponownym wyborom parlamentarnym — 17 grudnia 1995
roku, chociaz wiele partii 1 ugrupowan politycznych nie ukrywalo, ze
ich polityczny cel stanowily wybory prezydenckie w 1996 roku.

Przed wyborami parlamentarnymi w 1995 roku na rosyjskie) sce-
nie politycznej pojawilo sie 259 partii, ruchéw 1 organizacji politycz-
nych (dane z 3 pazdziernika 1995 r.) zarejestrowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Wiekszo§¢ z nich, majac na uwadze prze-
kroczenie 5-procentowego progu wyborczego, zmuszona byla do za-
wierania sojuszy wyborczych. Okolo 60 blokéw partyjnych 1 soju-
szy wyborczych zglosilo swoje listy kandydatow do Centralnej Ko-
misji Wyborczej. Musialy one spelnié jeszcze jeden wymoég ordynacji
wyborczej — przedstawié¢ 200 tys. podpiséw, ktére nalezalo zebrac
w 15 z 89 jednostek administracyjnych Federacji Rosyjskiej. Wszyst-
ko to sprawito, ze obserwatorzy rosyjskiej sceny politycznej 1 przed-
wyborczych dzialan okres$lali je mianem ,dzikiego pluralizmu party;j-
nego’.

Doswiadczenie poprzednich wyboréw pokazalo, ze 5-procentowy
prég wyborczy doprowadzil do tego, ze silne partie polityczne nie pod-
trzymywaly partii stabych tej samej orientacji, odbierajac im glosy.
Okazalo sie, ze latwiejsze sa takie dzialania niz zdobywanie gloséw
elektoratu opozycji. W rezultacie tej gry polityczne) do parlamentu
weszli przedstawiciele partii radykalnych, a poza nim pozostala wigk-
szoéé partii umiarkowanych, ktére nie przekroczyly wymaganego
progu.

1 Szerzej patrz:A. Wieriznikow,J. Rachon: Partie polityczne w Rosji. ,\Wiez”
1994, nr 5, s. 73-78; B. Pietrzko: Rosja. Kontynuacja czy negacja reform systemu
politycznego ZSRR. W: Dynamika systeméw politycznych wybranych paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Red. M. Baranski. Katowice 1995, s. 35-52.
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Przebieg kampanii wyborczej w 1995 roku wskazywal na to, ze pro-
bowano uniknaé takiego bledu. Na podstawie badan Centrum Poli-
tycznych Technologii wytypowano 24 partie i ruchy polityczne, kté-
rych obecnoéé w przyszltej Dumie byla mniej lub bardziej prawdopo-
dobna. Partie te podzielono na cztery grupy.

Do pierwszej grupy zaliczono partie, ktore bez trudu mialy osiag-
naé¢ 5-procentowy prég w wyborach. Ich liderzy cieszyli sie duza po-
pularnoécia, same partie za§ mialy wyksztalcone struktury organiza-
cyjne 1 kadrowe. Na grupe te skladaly sie: Agrarna Partia Rosji z jej
liderem M. Lapszynem, Komunistyczna Partia Rosji z G. Ziuganowem,
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji W. Zyrinowskiego, ,Nasz Dom
— Rosja” W. Czernomyrdina, ,Jabloko” G. Jawlinskiego. Z tej grupy 4
partie byly juz obecne w Dumie.

Druga grupe tworzyly partie, ktérych szanse wyborcze oceniano
jako érednie. Znalazly sie w niej: Kongres Gmin Rosyjskich z J. Sko-
kowem i A. Liebiedziem, Partia Samorzadnosci Robotnikéw z B. Fiodo-
rowem, Demokratyczny Wybdr Rosji J. Gajdara, Ruch ,Kobiety Ros)j”
z A. Fiedulowa. Dwie ostatnie partie byly obecne w Dumie. Partie te
réznily sie pod wzgledem popularnosci lidera, organizacji struktur
1 kadr.

Trzecia grupe tworzyly partie, ktére 5-procentowy prog mogly
osiggnac¢ przy bardzo sprzyjajacych okolicznosciach. Dotychczas nie
byly reprezentowane w Dumie. Ich liderzy cieszyli sie duza lub umiar-
kowana, popularnoécia. Partie te mialy bardzo stabo wyksztalcone
struktury organizacyjne i1 kadrowe. W omawianej grupie znalazly sie:
»Dzlerzawa” (Mocarstwo) A. Ruckiego, Blok Iwana Rybkina, ,Naprzod
Rosjo!” Borysa Fiodorowa, a takze Przeksztalcenie Rosji z F. Rosse-
lem na czele.

Czwarta, najliczniejsza grupe stanowily partie i bloki wyborcze,
ktore mialy bardzo mate szanse w glosowaniu na listy partyjne, ale
ich przedstawiciele liczyli na glosy w okregach 1-mandatowych. Gru-
pe te tworzyly: Ruch ,Kiedr” A. Panfilowa, Jakubowicza 1 Tarasowa,
Wspélna Sprawa I. Hakamada, Demokratyczna Rosja z G. Jakuni-
nem 1 G. Starowojtowa, ,Za Ojczyzne” z Poliewanowem, ,Moja Ojczy-
zna” Gromowa, Partia Rosyjskiej Jednoéci 1 Zgody S. Szachraja, ,Wla-
dza Narodowi” z Ryzkowem i Baburinem na czele, Blok ,Panfilowa —
Gurow — Lysenko” (Partia Republikanska), Stabilna Rosja, Rosyjski
Zwigzek Przemystowcéw i1 Przedsiebiorcéw Rosji — Zwiazek Pracy
W. Szczerbakowa i M. Szmakowa, a takze Komunisci — Przodujaca
Rosja — za Zwigzek Radziecki z Anpilowem na czele. Tylko przedsta-
wiciele 3 partii z tej grupy byli dotychczas obecni w Dumie.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze tylko 2 partie — Komunistycz-
na Partia Rosji 1 ,Nasz Dom — Rosja” mogly okreslié swoja sytuacje
finansowg jako dobra, przystepujac do kampanii wyborczej.

Wbrew obawom, frekwencja w wyborach parlamentarnych 17
grudnia 1995 roku byla wysoka i wyniosta 64%. W grupie partii i blo-
kéw wyborczych, ktére uzyskaly najwieksze poparcie, znalazly sie:
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej — 22,2%, Liberalno-De-
mokratyczna Partia Rosji — 11,7%, ,Nasz Dom — Rosja” — 9,2%, Blok
s~Jabloko” — 7,9%. Zadna z partii i1 blokéw wyborczych nie zdobyla
w wyborach wiekszoéci. Uklad sit w Dumie zalezal wiec — jak poprzed-
nio — od tworzenia frakeji parlamentarnych i doraznych sojuszy.

»Lewa” strone w Dumie Panstwowe) reprezentowalo okoto 45%
deputowanych. Grupe te tworzyli deputowani Komunistyczne) Par-
tii, Agrarnej Partii Rosji, blokéw ,Wladza — Narodowi” i ,Komuniéei
— Pracujaca Rosja”. Do grupy tej nalezalo réwniez okoto 10 deputo-
wanych z grupy 77 niezaleznych (kandydaci wyborcéw, a nie partii).
Niespelna polowe tej grupy stanowili deputowani poprzedniej Dumy.
Przewazali ludzie starszego pokolenia (ponad 1/3 ukonczyla 50 lat,
a 6,5% ukonczylo 60 lat), byla to przede wszystkim kadra kierowni-
cza, pracownicy administracji, pedagodzy, robotnicy (7%). Po lewe;j
stronie znalezli si¢ rowniez deputowani Liberalno-Demokratyczne;j
Partii Rosji. Partia ta uzyskala znacznie mniej gloséw niz w wybo-
rach 1993 roku 1 jej pozycja w Dumie nadal zalezala od kuluarowych
porozumien. Trzecia, takze opozycyjna, grupa w Dumie byl Blok ,Ja-
bloko”, ktéry dysponowal 30 mandatami z listy partyjnej i 14 manda-
tami zdobytymi w okregach 1-mandatowych. Polowa deputowanych
z tej grupy otrzymala mandat ponownie. Przewidywano, ze Blok ten
moze liczyé w przyszloéci na poparcie 1 sojusze z ,Demokratycznym
Wyborem Rosji” (9 mandatéw), ,Naprzod Rosjo!” Fiodorowa (3 man-
daty), z Blokiem , Panfilowa — Gurow — Lysenko”, a takze z grupg
okolo 17 deputowanych niezaleznych.

Jedyna grupa prorzadows okazala sie w Dumie nowa partia ,Nasz
Dom — Rosja”. Tworzylo ja 45 deputowanych z listy partyjnej 1 10 de-
putowanych z okregéw 1-mandatowych. Grupe te popieraly ,Kobiety
Rosji” (3 mandaty), Blok Iwana Rybkina (3 mandaty) oraz grupa Nowa
Regionalna Polityka, ktéra tworzylo okoto 20 deputowanych nieza-
leznych. Poszczegdlne frakcje w Dumie mogly dodatkowo zabiegaé
o poparcie okolo 40 deputowanych niezaleznych i tych wybranych
z list malych partii.

Rosyjska scena polityczna réwniez po tych wyborach nadal znaj-
dowala sie w procesie ksztaltowania sie¢ — w tym przechodzenia od
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»dzikiego pluralizmu partyjnego” do wyraznego okreslenia sie pod-
miotow tej sceny 1 utrwalania elektoratow.

Z 8 partii 1 blokéw wyborczych, ktore znalazly sie w parlamencie
w 1995 roku, miejsce w Dumie utrwalily 3 z nich — Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej, Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji
i Blok ,Jabtoko”.

Nowym blokiem wyborczym (utworzonym w kwietniu 1995 r.),
ktéry pomysinie zdal test wyborczy, byl ,Nasz Dom — Rosja” na czele
z Czernomyrdinem. Partia ta byla uwazana w owym czasie za prorza-
dowa, dysponowala $rodkami finansowymi, skupiala wielu lideréw
lokalnych i przedstawicieli rzadu, miala duze wplywy i poparcie pan-
stwowe] telewizji.

W okresie tym wzroslo poparcie dla Komunistycznej Partii Fe-
derac)i Rosyjskiej (wybory 1993 r. — 13%, wybory 1995 r. — 22,2%).
Partia liczyla okolo p6t miliona czlonkéw 1 byla najwieksza i najlepiej
zorganizowang strukturalnie i kadrowo. Wystepowala (i nadal wy-
stepuje) o reaktywowanie Zwigzku Radzieckiego. Z jej inicjatywy
Duma przyjela uchwale o anulowaniu decyzji z 26 grudnia 1991 roku
o formalnej likwidacji ZSRR jako panstwa i podmiotu miedzynarodo-
wego'2,

Poza parlamentem pozostalo wiele partii, ruchéw 1 ugrupowan
politycznych!®>. W grupie tej znalazly sie miedzy innymi: Partia ,De-
mokratyczny Wybor Rosji” (3,9% gloséw, w okregach 1-mandatowych
— 9 deputowanych), Federalna Partia ,Demokratyczna Rosja” (2 de-
putowanych — do $émierci Starowojtowej), Socjal-Demokratyczna Par-
tia Federacji Rosyjskiej (0,13% gloséw, 5 deputowanych — startowa-
i z listy ,Jabloka”), Partia Samorzadu Pracujacych (3,98% gloséw),
Partia Rosyjskiej Jednosci 1 Zgody (3 deputowanych), Socjalistyczna
Partia Rosji (w koalicji — 12 deputowanych), Agrarna Partia Rosji
(3,78%, 20 deputowanych), Rosyjska Komunistyczna Partia Robotni-
cza (4,53%, 1 deputowany).

Poza parlamentem pozostaly réwniez: Ruch Polityczny , Kobiety
Ros)i” (4,61%), Ruch Spoteczno-Polityczny ,,Rosja Pracujacych” (4,53%),
Rosyjski Zwigzek Komunistyczny(4,53%), Kongres Wspélnot Rosyj-
skich (4,31%) i inne!4.

2B. Pietrzko: Ksztaltowanie sie partii politycznych na tle zmian systemu wiadzy
w Rosji. W: Wiadza polityczna. Koncepcje i ujecia zjawiska. Red. S. Wrébel. Katowice
1997.

" W tym wypadku chodzi o listy partyjne. Nie oznacza to, ze partie te nie wprowa-
dzily swych przedstawicieli do parlamentu w okregach 1-mandatowych badz w koalicji
z innymi partiami, ruchami i ugrupowaniami.

14 Szerzej: Wspélczesna Rosja. Leksykon. Red. A. Stepien. Lédz 1999.
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W omawianym okresie nadal brak na mapie politycznej Rosji
wyraznie programowo okre§lonej partii socjaldemokratycznej. ,Wybér
Rosj1” Gajdara, reprezentujacy ten nurt, rozpad?! sie na okolo 15 par-
til i ruchéw. Socjaldemokracje w rozumieniu europejskim reprezen-
tuje Rosyjski Ruch Demokratycznych Reform utworzony w 1992 roku.
W jego sklad wchodzil, miedzy innymi, Ruch Spoleczno-Polityczny
»Socjaldemokraci”, utworzony w 1996 roku. Jednym z gléwnych dzia-
laczy tego ruchu jest G. Popow — byly mer Moskwy. W wyborach 1993
roku Ruch nie przekroczy! 5-procentowego progu, a w 1995 roku réw-
niez nie odegral znaczacej roli (0,13% glosow).

Wszystkie partie 1 ugrupowania powstajace w nurcie socjaldemo-
kratycznym raczej ze soba rywalizuja, niz wspélpracuja. Zliczenie glo-
sOw otrzymywanych przez wszystkie partie i ruchy socjaldemokra-
tyczne wskazuje na to, ze utworzenie wspélnego bloku lewicowego
pozwoliloby uzyskaé 10% — 15% poparcia. Jednak tendencja do roz-
drobnienia sil dominuje nadal nie tylko w nurcie socjaldemokratycz-
nym w Rosji, ale réwniez w wielu innych nurtach?.

IV - Lata 1996-2000

Ten etap zdominowany zostal przygotowaniami do wyboréw prezy-
denckich w 1996 roku. Ponowny wybér B. Jelcyna na ten urzad umoc-
nil jego role i oddzialywanie na scene polityczna Rosji's. Ze sceny tej
zaczely znikaé partie male, niemajace reprezentacji w parlamencie.
Gléwna role odgrywaly na niej tak zwane partie parlamentarne (4 par-
tie wymieniane juz wczesnie)).

Etap ten to réwniez kolejne wybory parlamentarne, ktére odby-
ly sie 19 grudnia 1999 roku. Z list partyjnych wprowadzily do Dumy
swych przedstawicieli nastepujace partie: Komunistyczna Partia
FR (G. Ziuganow) — 24,56%, Jedno§é (S. Szijgu) — 23,9%, Ojczyzna —
Cala Rosja (J. Primakow) — 13,1%, Zwiazek Sil Prawicowych (S. Kiri-
jenko) — 8,6%, ,Jabloko” (G. Jawlinski) — 6,0%, Blok Zyrinowskiego
— 6,4%. Sklad Dumy - listy partyjne wedlug liczby uzyskanych man-
datow:

— komunisci — 67,
— Jedno$é — 64,

15 Szerzej: RA. Miedwiediew: Obraz lewicy w Rosji. Cz. 2., Dzi§” 1997, nr 1.

16 Szerzej na temat wyboréw prezydenckich w 1996 r.: B. Pietrzk o: Geneza i kon-
stytucyjna pozycja prezydenta w Rosji jako element transformacji ustrojowej w Rosji.
W: Spoleczerstwo wobec problemdw transformacji i integracji. Red. J. Liszk a. Ustron
2000.
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— Ojczyzna — Cala Rosja — 36,

— Zwiazek Sit Prawicowych — 24,
— »Jabloko” — 17,

— Blok Zyrinowskiego — 17'7.

Z list partyjnych obsadzono 225 miejsc w Dumie, z okregéw 1-man-
datowych mialo byé obsadzone réwniez 225 miejsc (w 10 okregach
1-mandatowych przewidziano tzw. druga ture glosowania). W kam-
panii wyborczej prowadzone) przed tymi wyborami nie prowadzono
dyskusji wokdt réznic programowych poszczegélnych partii ani tez
debaty ideologicznej. Wszystkie partie biorace w niej udzial opowia-
daly sie za przywrdceniem Rosji potegi mocarstwa, za odbudowa sil-
nego panstwa, armii i1 stuzb specjalnych oraz za réwnoscia socjalna.

Byla to kampania 1 wybory, ktéorych wynik byly premier Rosji
S. Stiepaszyn ocenil jako wygranie pierwszej tury wyboréw prezy-
denckich przez W. Putina. Temu, miedzy innymi, mialo sluzy¢ powo-
lanie we wrzes$niu 1999 roku prokremlowskiego bloku Jednoséé. Sta-
nowi on obecnie przy poparciu innych sil parlamentarnych (np. Zwiaz-
ku Sil Prawicowych) parlamentarne zaplecze prezydenta dla spraw-
nego przeprowadzania projektéow ustaw. Oznacza to, ze w parlamen-
cie przewazaja partie 1 politycy mniej lub bardziej powiazani z rza-
dem i z Kremlem. Wybory w 1999 roku do Dumy potwierdzily kolejny
raz olbrzymig role mediéw w kampanii wyborczej, szczegdlnie tele-
wiz)i 1 tego, kto sprawuje nad nimi kontrole.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w Rosji nie ma partii poli-
tycznych, ktérych sila w wyborach zalezy wylacznie od poparcia spo-
lecznego i zaplecza politycznego. W ogromnym stopniu wyniki wybo-
réow partii politycznych zaleza od wielkoéci érodkéw finansowych,
jakimi dysponuja, poparcia, jakie otrzymuja ze strony administracji,
oraz od dostepu do mediow.

Wybory te, a takze wybory prezydenckie, ktére odbyly sie w marcu
2000 roku, pokazaly, ze w Rosji ma miejsce zmiana pokoleniowa poli-
tykow otwartych na reformy, zdeterminowana w ich przeprowadze-
niu, i pragmatycznych'®. Jednak w najwiekszym stopniu okres ten
zostal zdominowany przez przyspieszone wybory prezydenckie. Re-
zygnacja B. Jelcyna ze sprawowanego urzedu przed uptywem kadencji
byla wstepem do kolejnych dzialan konstytucyjnych, ale przede wszyst-

'" Na podstawie; ,Gazeta Wyborcza” z 24-26 grudnia 1999; ,Przeglad” 1999,
nr 52.

'® Ibidem, oraz ,Polityka” 2000, nr 1; M.N. Rutkiewicz: Wybory - 99 w zerkale
socjologit. , Politiceskaja sociologija” 2000, Ne 5.
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kim konczyta 10-lecie sprawowania wladzy przez Jelcyna. Konczyla

okres, ktory do historii przejdzie jako ,epoka Jelcyna”?®,

Kampania wyborcza wyboréw prezydenckich w Rosji, ktére odby-
ly sie 26 marca 2000 roku, byla bardzo krétka. Centralna Komisja Wy-
borcza zarejestrowala 11 kandydatéw na prezydenta Rosji (poczatko-
wo bylo 12 kandydatéw, ale 1 z nich — Jewgienij Sawostianow — wyco-
fal sie). Do najbardziej liczacych sie nalezeli:

— Wladimir Putin — pelniacy funkcje premiera i p.o. prezydenta; poli-
tyk mlodego pokolenia, podejmujacy stanowcze decyzje w kwestii
Czeczenii, gloszacy hasla o silnym panstwie, trosce o najstabszych,
dyktaturze prawa; w oczach wyborcéw jawil sie jako silny czlowiek,
zaprzeczenie zniedoleznialego bylego prezydenta Jelcyna;

— Giennadij Ziuganow - lider rosyjskich komunistéw; w prowadzone;)
przez siebie kampanii zapowiadal kontrole sprzecznych z prawem
prywatyzacji, popieral wojne w Czeczenii i wzmocnienie roli pan-
stwa w gospodarce, podkreslajac, ze bogactwa naturalne winny na-
leze¢ do narodu; w poréwnaniu z wyborami w 1996 roku nie zmienit
sposobu prowadzenia kampanii (jego popularnoéé nie przekracza
20%) ani tez antyjelcynowskich hasel;

— Grigorij Jawlinski — lider demokratycznego bloku ,Jabloko”, uwa-
zany za glownego prawicowo-liberalnego konkurenta Putina; w swej
kampanii proponowal radykalne dziatania reformatorskie w gospo-
darce (np. znaczne obnizenie podatkéw), jednoczesnie jako jedy-
ny wzywal wladze do wstrzymania dzialan wojennych w Czeczenii
(w opinii obserwatoréw stracil w ten sposéb glosy wielu wyborcow);

— Wladimir Zyrinowski — nacjonalista, lider Liberalno-Demokratycz-
nej Partii Rosji, wzbudzajacy wiele emocji swym zachowaniem i wy-
powiedziami;

— Aman-Geldy Tulejew — gubernator z Kiemierowa, zwany ,czer-
wonym gubernatorem” lub ,lewicowym gubernatorem”; w wyborach
prezydenckich w 1996 roku startowal jako jedyny kandydat spoza
Moskwy, bezwzgledny przeciwnik Jelcyna.

Pozostali kandydaci to:

— Umar Dzabrailow — biznesmen z Czeczenii,

— Elta Panfilowa — pierwsza kobieta ubiegajaca sie o urzad prezyden-
ta, minister w rzadzie Jegora Gajdara;

— Aleksiej Podbierozkin — lider ruchu ,Duchowe Dziedzictwo”;

— Stanistaw Goworuchin — rezyser;

¥ Kampania i wybory prezydenckie szerzej: B. Pietrzko: Prezydent Federacji
Rosyjskiej. Wybory 2000. W: Instytucja prezydenta i wybory prezydenckie 2000 roku.
Studia i szkice. Red. S. Wrébel. Bielsko-Biala 2003, s. 197-220.
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— Konstantin Titow — gubernator, zwany ,prawicowym gubernato-
rem”?,

Wyniki pierwszej i jedyne) tury wyboréw potwierdzily prognozy
co do szans poszczegélnych kandydatow. Najczescie) podawane byly
wyniki pierwszych pieciu kandydatow. Pozostali otrzymali minimal-
na liczbe gloséw (tacznie okoto 7%); Wladimir Putin — 52,6%; Gienna-
dij Ziuganow — 29,4%; Grigorij Jawlinski — 5,85%; Aman-Geldy Tule-
jew — 3,04%; Wladimir Zyrinowski — 2,72%.

Frekwencja wyborcza byla stosukowo wysoka 1 wynosila 68,86%.
Wybory okazaly sie wazne 1 przyniosly rozstrzygniecie w pierwszej
turze?!,

Zwyciestwo W. Putina w pierwszej turze wyboréw prezydenckich
w marcu 2000 roku otworzylo nie tylko nowy okres w stylu sprawo-
wania urzedu prezydenta, rowniez zaczelo rzutowaé na zmiany sys-
temu partyjnego Rosji.

V — Lata 2001 -

Ostatnie wybory do Dumy Panstwowej odbyly sie 7 grudnia 2003
roku. Byly to czwarte wybory do Dumy od momentu rozpadu Zwiaz-
ku Radzieckiego.

Kampania wyborcza zdominowana zostala przez Jedna Rosje, na
rzecz ktorej agitowaly media, nawet z naruszeniem obowigzujacego
prawa. Otwarcie popieral jg réwniez prezydent W. Putin. Haslem
wyborczym Jednej Rosji bylo ,Razem z prezydentem”.

Obawy politologdéw i socjologéw wzbudzat fakt, ze 65% Rosjan twier-
dzilo, ze nie interesuje ich kampania wyborcza, agitacja z nig zwiagza-
na, ani polityka 1 najchetniej nie uczestniczyliby w wyborach.

Tylko cztery ugrupowania wyborcze i partie polityczne przekro-
czyly 5% prég wyborczy:

— Jedna Rosja — 37,4%,

— Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej — 12,7%,
— Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji — 11,5%,

- ,0jczyzna” (,Rodzina”) — 9,1%?22.

Wielcy przegrani tych wyboréw to ugrupowania liberalne , Jablo-
ko” (4,3%) 1 Zwiazek Sil Prawicowych (4,0%), ktére nie przekroczyly
5% progu wyborczego. Tak wiec w Dumie Panstwowej czwartej ka-
dencji brak jest silnej liberalnej opozycji.

2 Na podstawie: ,Polityka” 2000, nr 10. ,Politi¢eskaja sociologija” 2000, Ne 10;
»Dzi1§” 2000, nr 7; ,,Gazeta Wyborcza” z 28 marca 2000.

2! Ibidem.

2 Wtast” 2003, Ne 49.
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Cztery wymienione wcze$nie) partie podzielily miedzy siebie man-
daty z list federalnych, uzupelniajac je mandatami z okregéw jedno-
mandatowych. I tak:

— Jedna Rosja — 226 mandatéw,

— Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej — 53 mandaty,
— Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji — 38 mandatoéw,

- ,0jczyzna” (,Rodzina”) — 37 mandatéw??,

Pozostale partie i ugrupowania wyborcze wprowadzily swych przed-
stawicieli w okregach jednomandatowych. W ten sposéb w Dumie
zdobyly mandaty nastepujace partie:

— ,Jabloko” — 4 mandaty,
— Zwiazek Sil Prawicowych — 3 mandaty,
— Agrarna Partia Rosji — 3 mandaty?*.

Pozostale partie zdobyly po jednym mandacie (np. Partia Odro-
dzenia Rosji, Nowy Kurs — Automobilowa Rosja 1 inne). 57 mandatéw
uzyskali deputowani niezalezni??,

Ostatnie wybory prezydenckie w Rosji (14 marca 2004 r.) i kampa-
nia przed nimi pokazaly, ze W. Putin byl jedynym liczacym sie kandy-
datem. Jego bezproblemowe zwyciestwo przewidywaly sondaze, a tak-
ze kontrkandydaci w wyborach. Charakterystyczne dla tych wyborow
bylo réwniez to, ze nie startowali liderzy liczacych si¢ w Rosji partii
politycznych — G. Ziuganow, W. Zyrinowski, G. Jawlinski.

Do wyboréw staneli:

— Wiadimir Putin — urzedujacy prezydent,

— Siergiej Glazjew — do 23 lutego 2004 roku lider narodowo-lewico-
wego bloku ,,Ojczyzna”,

— Nikotlaj Chartionow — dzialacz Komunistycznej Partii Rosji,

— Irina Hakamada — jeden z lider6w liberalnego zwigzku sil prawico-
wych,

— Siergiej Mironow — przewodniczacy Rady Federacji,

— Oleg Mtlyszkin — kandydat partii W. Zyrinowskiego,

— Iwan Rybkin — byly przewodniczacy Dumy?®.

Wyniki wyboréw byly nastepujace:

— W. Putin - 71,2%,

— S. Glazjew — 2,7%,

— N. Chartionow — 1,8%,

—I. Hakamada — 1,3%,

23 Ibidem.
24 Ibidem.
% Ibidem.
26 Za: , Przeglad” 2004 , nr 10.
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— S. Mironow — 0,3%,
— 0. Malyszkin — 0,2%,
—I. Rybkin — 0,1%?".

Wybory te kolejny raz potwierdzily zapotrzebowanie Rosjan
na silnego i zdecydowanego polityka, jakim w dalszym ciagu pozosta-
je W. Putin, a takze brak potencjalnych konkurentéw obecnego pre-
zydenta na scenie polityczne;.

W chwili obecnej trudno przewidzie¢ koniec tego etapu. Rowniez
jego znaczenie bedzie mozna ocenié¢ znacznie pdzniej. Juz teraz jed-
nak wolno stwierdzié, ze na proces ksztaltowania sie systemu partyj-
nego w Rosji bedzie miala znaczacy wplyw Ustawa o partiach poli-
tycznych przyjeta w lipcu 2001 roku?.

Ustawa o partiach politycznych

Ustawa ta zostala przyjeta przez Dume Panstwowa 21 czerwca
2001 roku, uzyskala aprobate Rady Federacji 29 czerwca 2001 roku,
a preaydent W. Putin podpisal ja 11 lipca 2001 roku. Podpis ten osta-
tecznie zakonczyl proces legislacyjny aktu prawnego regulujacego
zasady powstawania i dzialania partii politycznych.

W Federacji Rosyjskiej uznaje sie réznorodnoéé¢ polityczng i wie-
loparty)noéé. Panstwo gwarantuje réwnosé partii wobec prawa, nie-
zaleznie od ich programoéw, ideologii, celéw 1 zadan.

Ustawa o partiach politycznych zawiera dziesieé rozdzialow, kto-
rych zapisy reguluja prawo obywateli do dziatania w partiach poli-
tycznych, zasady powolywania, tworzenia, dzialalnosci, reorganiza-
cji 1 likwidac)ji partii politycznych w Federac)i Rosyjskie;.

Oto najwazniejsze zapisy ustawy:

Pojecie partii politycznej i jej struktura

1. Partia polityczna to zrzeszenie spoleczne powotane w celu udzia-
tu obywateli w zyciu politycznym spoleczenstwa przez wyrazenie ich

¥ Wilast” 2004, Ne11.
» Ustawa o partiach politycznych por. ,Rossijskaja gazeta”, 14 ijulja 2001.
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woli politycznej, udzialu w wyborach 1 referendach, a takze reprezen-
towania interesow obywateli w organach wladzy panstwowej i samo-
rzadu terytorialnego.

2. Partia polityczna powinna mie¢ swe regionalne struktury w po-
nad polowie podmiotéw Federacji Rosyjskiej, przy czym w kazdym
podmiocie Federacji moze powstaé tylko 1 oddzial regionalny danej
partii.

3. Partia polityczna powinna liczy¢ nie mniej niz 10 tys. czlon-
kow, przy czym w ponad polowie regionalnych struktur organizacje
powinny liczy¢ nie mniej niz 100 czlonkéw, w pozostatych regional-
nych organizacjach — nie mniej niz 50 czlonkéw. Organy kierownicze
partii, jej regionalne organizacje 1 inne struktury partyjne musza znaj-
dowa¢é sie na terytorium Federacji Rosyjskiej 1 na calym jej teryto-
rium partia polityczna ma prawo prowadzi¢ swa dzialalnosc.

4. Podstawowe cele i zadania partil zawarte sa w statucie i pro-
gramie partii. Do nich nalezy: ksztaltowanie opinii spolecznej, ksztal-
cenie 1 ksztaltowanie polityczne obywateli, wyrazanie opinii obywa-
teli przed spoteczennstwem i organami wladzy, wskazywanie kandy-
datéw w wyborach do organéw wladzy przedstawicielskiej na szcze-
blu panstwa i1 samorzadu terytorialnego.

5. Partia polityczna moze wykorzystywaé w swe) nazwie stowa
»,Rosja” 1 ,Federacja Rosyjska”, a takze przestrzegaé zasad wynikaja-
cych z ochrony praw autorskich i ochrony wlasnoéci intelektualne;.
Nazwa partii 1 jej symbol nie moga zawieraé elementdéw obrazajacych
uczucia rasowe, narodowe lub religijne.

6. Dzialalnoéé partii politycznych oparta jest na zasadach dobro-
wolnosci, réwnosci, samorzadnosci, legalnosci 1 jawnosci. Partie moga,
swobodnie okreélaé swoja strukture wewnetrzna, cele, formy i metody
dzialalnoéci (z wyjatkiem tych ograniczen, ktére zawarte sa w usta-
wie). Informacja o dzialalno$ci partii, materialy programowe 1 organi-
zacyjne sg ogélnodostepne.

7. Zakazane jest tworzenie i dzialalnoéé¢ partii politycznych, kté-
rych celem jest silowa zmiana konstytucyjnych podstaw ustrojowych,
naruszanie jednolitosci Federacji Rosyjskiej, naruszenie bezpieczen-
stwa panstwa, organizowanie formacji wojskowych, wzniecanie spo-
tecznych, rasowych, narodowych i religijnych konfliktéw (wasni).

8. Nie dopuszcza sie tworzenia partii wedlug kryterium przyna-
leznoéci zawodowej, rasowej, narodowej lub religijne), obrony intere-
so6w tych grup i wskazywania ich w nazwie partii. Czlonkowie dane;j
partii politycznej nie powinni byé przedstawicielami jednego zawodu.
Struktury partii budowane sa wylacznie na podstawie kryterium te-
rytorialnoéci. Partie polityczne i ich struktury nie moga dziata¢ w or-
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ganach wladzy panstwowej i samorzadowej (z wyjatkiem organéw wia-
dzy przedstawicielskiej), w jednostkach wojskowych, w organach rza-
dowych 1 pozarzadowych, niemozliwa jest tez ich ingerencja w proce-
sy ksztalcenia w instytucjach naukowych 1 tworczych.

9. Ingerencja organéw wladzy panstwowej i ich przedstawicieli
jest niedopuszczalna. Wszystkie sporne kwestie rozstrzygane sg przy
udziale wszystkich zainteresowanych stron. Zabronione jest wyko-
rzystywanie funkcji lub urzedu w interesie partii, ktorej czlonkiem jest
urzednik panstwowy lub samorzgadowy, a takze w interesach innych
partii politycznych. Urzednicy panstwowi 1 samorzadowi nie moga
kierowaé sie decyzjami partyjnymi w czasie wypelniania swych obo-
wigzkow shuzbowych.

Prezydent Federac)ji Rosyjskiej zawiesza swe czlonkostwo w par-
til politycznej na okres pelnienia funkcj.

Proces tworzenia partii politycznych

1. Partie polityczne tworzone sg bez zgody organéw wiladzy pan-
stwowe) badz na zjezdzie zalozycielskim, badz w drodze przeksztalce-
nia w partie polityczna ogélnorosyjskiej organizacji spotecznej lub
ogblnorosyjskiego ruchu spotecznego na ich zjazdach. Partie uwaza
sie za utworzong od dnia podjecia przez zjazd zalozycielski decyzji
0 jej utworzeniu, o organizacji jej struktur regionalnych, o przyjeciu jej
statutu 1 programu, o wyborze organéw kierowniczych i kontrolno-
-rewizyjnych. Delegaci zjazdu zalozycielskiego sg zalozycielami par-
tii politycznej. W przypadku powstania partii w drodze przeksztal-
cenia ogdlnorosyjskiej organizacji lub ruchu spolecznego za dzien jej
utworzenia uwaza si¢ dzien wniesienia odpowiednich zapiséw do pah-
stwowego rejestru oséb prawnych.

2. W celu przygotowania zjazdu zalozycielskiego powoluje sie¢ ko-
mitet organizacyjny, liczacy nie mniej niz 10 oséb. Komitet organiza-
cyjny przygotowuje dokumenty w celu rejestracji partii, w ciagu dwéch
miesiecy po tym fakcie publikuje informacje o zamiarze powolania
nowej partii, zaklada konto partii.

3. Za rejestracje partii politycznej na szczeblu panstwa pobierana
jest oplata, ktéra réwna sie¢ 50 minimalnym wynagrodzeniom, okre-
slonym prawem federalnym na dziehh 1 marca roku poprzedzajacego
rok rejestracji partii. Oplata za rejestracje na szczeblu regionalnym
wynosi 3 minimalne wynagrodzenia.
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4. Dokumenty niezbedne do rejestracji partii politycznej to: poda-
nie z wykazem listy pelnomocnikéw, statut, program, pelnomocnictwa
zjazdu zalozycielskiego, dowdd oplaty rejestracyjnej, dowdd prawne-
go adresu partii, egzemplarz gazety z ogloszeniem o zalozeniu partii,
wykaz regionalnych siedzib partii.

Majatek i finanse partii politycznej

1. Partia polityczna moze posiadaé majatek niezbedny do realiza-
cji zadan, dzialalnoSci partii. Majatek ten nalezy do calej partii, a nie
poszczegolnych jej czlonkow.

2. Na $érodki finansowe, ktérymi dysponuje partia, skladaja sie:
oplaty czlonkowskie i za przyjecie do partii (je§li sa przewidziane
w statucie), §rodki z budzetu federalnego (zgodnie z ustaws), darowi-
zny, wplywy z przedsiewzige¢ (imprez) organizowanych przez partie,
wplywy z porozumien 1 umoéw, inne przewidziane prawem. Partia moze
przyymowac¢ darowizny od osob prawnych i fizycznych w formie pie-
niezne) lub innego majatku. Wymagane jest potwierdzenie darowi-
zny 1 wskazanie jej zrodla. Ogdlna suma darowizn pienieznych od jed-
nej osoby fizyczne] w skali roku nie powinna byé wyzsza od 10 mini-
malnych wynagrodzen. Niedopuszczalne sg darowizny od innych
panstw 1 zagranicznych oséb prawnych, od cudzoziemcéw, oséb bez
obywatelstwa, obywateli Federacji, ktorzy nie ukonczyli 18 lat, rosyj-
skich os6b prawnych z zagranicznymi udzialami (przekraczajacymi
30% w dniu wniesienia darowizny), organizacji i ruchéw miedzyna-
rodowych, organéw wladzy panstwowej 1 samorzadu terytorialnego,
organizacji panstwowych i lokalnych, oséb prawnych posiadajacych
kapital panstwowy i samorzadowy (powyzej 30%), od armii i jedno-
stek wojskowych, od organizacji tworczych i religijnych, anonimowych
darczyncéw, oséb prawnych zarejestrowanych na niecaly rok przed
wniesieniem darowizny.

Ogédlna suma darowizn, otrzymanych przez partie od osoby praw-
nej w ciggu roku kalendarzowego, nie moze przekroczy¢ 100 tys. mini-
malnych wynagrodzen. Ogélna suma darowizn od oséb fizycznych
w ciggu roku kalendarzowego nie powinna przekroczy¢ 10 tys. mini-
malnych wynagrodzen. Razem suma darowizn nie powinna przekro-
czy¢ 10 mln minimalnych wynagrodzen, przy czym roczne darowizny
dla regionalnej organizacji danej partii nie powinny przekroczyé 200
tys. minimalnych wynagrodzen.
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3. Dzialalnoéé gospodarcza partii. Partia samodzielnie prowadzi
swg, dzialalnoéé. Pracownikéw aparatu partyjnego pozostajacych na
umowie o prace obowigzuja prawa Federacji o pracy i spolecznym
ubezpieczeniu. W celu pozyskiwania finansowych 1 materialnych érod-
kéw na prowadzenie dzialalnoéci partie moga prowadzi¢ nastepuja-
ce formy dziatalnoéci: informacyjna, reklamowa, wydawnicza i poli-
graficzng, (sprzedaz jej produktéw), produkcje znakéw, symboli 1 upo-
minkéw partii (i ich sprzedaz), sprzedaz i dzierzawe majatku bedace-
go wlasnoécia partii. Zadnych innych form dzialalno$ci nie wymie-
nionych w ustawie partia prowadzié nie moze. Partia polityczna moze
prowadzié¢ dzialalno$é dobroczynna 1 filantropijna.

Pomoc panstwa dla partii politycznych

1. Organy wladzy panstwowej, jednostek administracyjnych 1 lo-
kalnych udzielaja pomocy partiom politycznym na réwnych prawach
w kwestii: dostepu do $rodkéw masowej informacji, udziatu w kam-
paniach wyborczych, referendach, dostepu do pomieszczen 1 srodkow
lacznoscei.

2. W przypadku likwidacji partii pomoc panstwa 1 innych podmio-
tow zostaje przerwana z dniem uprawomocnienia sie wyroku sadu
o likwidacji partii i1 jej organizacji regionalnych lub z dniem podjecia
decyzji o zakonczeniu dzialalnosci partii przez jej wlasciwe organy.
W przypadku reorganizacji pomoc panstwa zostaje przerwana z dniem
ogloszenia tego faktu w panstwowym rejestrze oséb prawnych.

Finansowanie partii politycznych przez panstwo

1. Srodki z budzetu federalnego przydzielane sa partiom politycz-
nym wedlug wynikéw w wyborach, w celu pokrycia wydatkéw, jakie
partia w nich poniosta. Ogélna suma tych érodkéw nie moze byé mniej-
sza niz 0,005 minimalnego wynagrodzenia, pomnozona przez liczbe
wyborcéw zarejestrowanych w spisach przygotowanych na poprzed-
nie wybory do Dumy, Rady Federacji i Prezydenta.

2. Partia polityczna otrzymuje érodki finansowe z budzetu fede-
ralnego, jesli lista wyborcza partii lub bloku wyborczego otrzymala
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w wyborach poparcie minimum 3% wyborcow, jesli w okregach 1-man-
datowych do parlamentu weszlo nie mniej niz 12 kandydatéw, pod
warunkiem, ze lista partii lub bloku wyborczego otrzymala mniej niz
3% poparcia, jesli kandydat na prezydenta wysuniety przez dana par-
tie polityczng otrzymal w wyborach nie mniej niz 3% gloséw.

3. Partia polityczna zobowiazana jest corocznie (nie pdzniej niz
do 20 marca roku nastepnego) zlozy¢ do organéw podatkowych Fede-
racji sprawozdanie finansowe.

Udziat partii politycznych w wyborach i referendach

1. Partia polityczna jest jedyna forma organizacji spolecznej, ma-
jaca prawo wysuwa¢é kandydatéw (listy kandydatéw) w wyborach do
organéw wladzy panstwowej i samorzadowej. Partia ma prawo two-
rzyé bloki wyborcze z innymi partiami lub ogélnorosyjskimi organi-
zacjami 1 ruchami.

2. Partia polityczna lub blok biora udzial w wyborach, jesli zareje-
strowaly federalna liste kandydatéw, je§li zarejestrowaly kandyda-
téow w co najmniej 5% okregéw l-mandatowych, jeéli zarejestrowaly
kandydata na prezydenta, je§li zarejestrowaly kandydatéw na prze-
wodniczacego organu wykonawczego podmiotu Federacji nie mnie)
niz w 10% podmiotéw, jesli zarejestrowaly co najmniej w 20% pod-
miotach Federacji kandydatéw do organéw ustawodawczych podmio-
téw, a takze zarejestrowaly wiecej niz w polowie podmiotéw Federa-
cji kandydatéw do organéw samorzadu.

3. Partia, ktéra przez pieé lat nie brala udzialu w wyborach, pod-
lega likwidacji.

Likwidacja partii

1. W przypadku naruszenia przez partie Konstytucji, prawa fede-
ralnego, Ustawy o partiach politycznych, federalny organ rejestruja-
cy kieruje do partii ostrzezenie i informacje, aby w ciagu dwéch mie-
siecy (lub wiecej) usunela wszystkie nieprawidlowosci. Ostatecznie
dzialalnoéé¢ partii moze byé zawieszona na okres do szesciu miesigcy
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przez Sad Najwyzszy na wniosek organu rejestracyjnego. Podobna
procedura obowigzuje w przypadku organizacji regionalnych partii.

2. Partia polityczna moze byé likwidowana na mocy decyzji zjazdu
partii badz Sadu Najwyzszego. Nastepuje to w przypadku, gdy partia
naruszyla zasade nieuczestniczenia w rasowych, narodowosciowych
i religijnych dzialaniach, nie brala w ciagu pieciu lat udzialu w wybo-
rach, nie spelniata kryteriow liczebnosci w calosci 1 w regionalnych
strukturach.

3. Nie moze by¢ likwidowana partia na mocy orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego, jesli z listy wyborcze) partii kandydaci otrzymali mandaty
do Dumy. Odnosi sie to réwniez do regionalnych struktur partyjnych.

4. W przypadku likwidacji parti1 polityczne] jej majatek przekaza-
ny zostaje na cele 1 zadania przewidziane w statucie, jesli decyzja o lik-
widacji zapada na zjezdzie partii. Jesli likwidacja partii nastepuje na
mocy orzeczenia Sadu, jej majatek stanowi dochdd Federacji Rosyjskie;.

5. Decyzja o likwidacji partii politycznej pociaga za soba konse-
kwencje wykreslenia partii z rejestru panstwowego oséb prawnych.

Ustawa o partiach politycznych wchodzi w zycie w dniu je) oficjal-
nego ogloszenia. Wyjatek stanowia zapisy dotyczace finansowania par-
til z budzetu federalnego — zaczynaja obowiazywaé nie pdzniej niz
1 stycznia 2004 roku. Zapisy dotyczace udziatu partii w wyborach i re-
ferendach wchodza w zycie dwa lata po opublikowaniu ustawy.

Traci moc Ustawa ZSRR z 1990 roku, o zrzeszeniach spotecznych.
Ogodlnorosyjskie organizacje polityczne, powstale przed ogloszeniem
nowej ustawy, maja prawo w cilagu trzech lat przeksztalcié sie w par-
tie polityczna.

Zamiast podsumowania

Za poczatek historii rosyjskiej wielopartyjnosci nalezy uznaé XIX
Wszechzwiazkowa Konferencje KPZR (czerwiec 1988 r.). To wlasnie
na tej konferencji Sekretarz Generalny KC KPZR M. Gorbaczow za-
powiedzial wejScie na droge tak zwanego ,pluralizmu pogladéw”.

Dyskusja o politycznym monopolu KPZR, jego konsekwencjach
i dalszych losach rozpoczela si¢ w Zwigzku Radzieckim pod koniec
lat osiemdziesiatych XX wieku. Przed drugim Zjazdem Deputowa-
nych Ludowych ZSRR (grudzien 1989 r.) przeprowadzono badania,
z ktérych wynikalo, ze tylko 35% respondentéw uwazalo, iz nalezy
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usungé z Konstytucji art. 6 o kierowniczej 1 przewodniej roli KPZR,
33% uwazalo, ze nalezy wnikliwie zbadaé problem przed podjeciem
ostatecznej decyzji, a 19% opowiadalo sie za zachowaniem art. 6%.

Opinia spoleczenistwa okazala sie bardziej radykalna niz stano-
wisko deputowanych. Tylko 24% deputowanych sklonnych bylo wia-
zaé proces doskonalenia systemu politycznego z rozwojem wielopar-
tyjnoséci, 30% opowiadalo si¢ za wzmocnieniem KPZR, zdecydowana
wiekszo$¢ deputowanych za$ opowiedziala sie za ,miekkim” warian-
tem rozwigzania problemu (rozdzieleniem funkecji organéw pahstwo-
wych 1 partyjnych)®.

Od jesieni 1988 roku wyniki badan socjologicznych wskazywaly
na gwaltowny spadek autorytetu KPZR (tylko 6% obywateli potwier-
dzalo swoje pelne zaufanie do partii). Mimo to pozycja komunistycz-
nej partii byla stabilna az do puczu w sierpniu 1991 roku. Po tym
okresie wydarzenia wok6l KPZR zaczely lawinowo narastaé. Na pod-
stawie wielu dekretow Prezydenta Rosyjskiej Federacji dzialalnosé
Komunistycznej Partii RSFRR byla wstrzymana, a jej majatek prze-
kazano pod kontrole Rady Deputowanych Ludowych. Jaki§ czas péz-
niej) M. Gorbaczow zlozyl rezygnacje z funkcji Sekretarza Generalne-
go KC KPZR i wezwal Komitet Centralny do podjecia decyzji o samo-
rozwigzaniu partii.

Waznym czynnikiem na drodze do rosyjskiego systemu wielo-
partyjnego bylo przyjecie w pazdzierniku 1990 roku Ustawy ZSRR
o zrzeszeniach spolecznych, ktora okreslala prawne uwarunkowania
powolywania 1 dzialalno§ci partii politycznych. Ustawa okazala sie
impulsem do zintensyfikowania procesu powstawania i rozwoju no-
wych partii politycznych.

Przed wyborami w 1990 roku na scenie polityczne) w walce o wla-
dze pojawily sie nowe podmioty — bloki wyborcze. W wigekszosci repu-
blik zwiazkowych ich dzialalno$é nie byla prawnie uregulowana. Mimo
to tym nieformalnym zrzeszeniom udalo sie zmobilizowac i zjednoczy¢
wielu swoich zwolennikéw. Na przyklad blok wyborczy Demokratycz-
na Rosja uzyskal bardzo dobre wyniki w wyborach deputowanych lu-
dowych RSFRR i w wyborach pierwszego rosyjskiego prezydenta.

Waznymi czynnikami konczacymi dzialalno$¢ partii komunistycz-
nej okazaly sie Dekret Prezydenta RSFRR z 6 listopada 1991 roku
O dziatalnoéci KPZR i KP RSFRR, nakazujacy zaprzestanie dzialal-
noSci 1 rozwigzanie struktur organizacy jnych tych partii na teryto-
rium RSFRR oraz rozpad w grudniu 1991 roku Zwiazku Socjalistycz-

29 Za: ,Politi¢eskaja sociologija” 1996, Ne 8.
% Ibidem.
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nych Republik Radzieckich i powstanie niepodleglego panstwa — Fe-
deracji Rosyjskiej.

Przeprowadzone w tym czasie badania socjologiczne nie wskazy-
waly na jednoznaczng ocene rozwigzania komunistycznych partii.
Ponad polowa respondentéw zgodzila sie z rozwigzaniem KPZR i uwa-
zala, ze partia ta nie powinna wznawiaé¢ swe) dzialalnosci. 28% re-
spondentéw uwazato, ze komunistyczna partia powinna sie odrodzié,
a prawie polowa (46%) czlonkéw komunistyczne) partii zadeklarowala
odnowienie w niej swego czlonkostwa. Okazalo sie rowniez, ze tylko
co czwarty respondent byl przekonany o tym, ze po rozwiagzaniu KPZR
kraj wejdzie na droge demokratycznego rozwoju. Réwniez co czwarty
respondent byl przekonany, ze kraj czeka dyktatura nowej wladzy.
Na uwage zasluguje fakt, ze az polowa respondentéw nie wypowie-
dziala si¢ na ten temat?.

Lewa strona sceny polityczne) w Rosji stosunkowo szybko otrza-
snela sie po tych wydarzeniach i zaczela odzyskiwaé utracone pozycje.
Dzialaniom tym niewatpliwie pomogly rozpoczete w 1992 roku ,szoko-
we reformy” i zwigzane z nimi nowe podzialy spoleczne oraz ubozenie
spoleczenstwa.

Znaczacy wktad w odradzanie sie partii komunistycznej mialy
decyzje Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej podjete 30 listo-
pada 1992 roku, a dotyczace ponownego zbadania zgodnosci z Kon-
stytucja niektérych dekretéow Prezydenta, dotyczacych partii komu-
nistycznej. Rosyjskim komunistom udalo sie utrzymaé czeéé swego ma-
jatku, a takze — co bardzo wazne — swe terenowe struktury organiza-
cyjne.

Rownie waznym czynnikiem w ksztaltowaniu wielopartyjnego sys-
temu w Rosji byl dekret Prezydenta o wyborach do Dumy Panstwo-
we) wydany w 1993 roku, ktéry wprowadzal catkowicie nowy dla Ro-
sji system wyborczy — proporcjonalno-wiekszoSciowy.

Skutki tych dzialan i decyzji mozna bylo obserwowaé w trakcie
kolejnych kampanii wyborczych i wyboré6w do Dumy i w trakcie kolej-
nych wyboréw prezydenckich.

M Ibidem.



Roman Kochnowski

Geneza rozpadu Czechostowacji

Wspdlna panstwowos¢ czechostowacka
Reminiscencje historyczne

Zrozumienie przyczyn genezy rozpadu Czechoslowacji lat 1990-
1992 jest niemozliwe bez skrétowego chociazby przedstawienia dzie-
jow wspoélnej panstwowosci Czechéw 1 Stowakéw. Koncepcja wspdl-
nego panstwa obu tych pokrewnych narodéw zostala skonkretyzo-
wana w latach I wojny Swiatowej. Z jednej strony, o prawo do utwo-
rzenia takiej panstwowosci zabiegali w panstwach Ententy politycy
czescy Tomas Garrique Masaryk i1 Edward Benes oraz dzialacz slo-
wacki Milan Rastislav Stefanik, z drugiej — czeska i slowacka emigra-
cja w Stanach Zjednoczonych dwukrotnie (deklaracja z Cleveland —
1915 r. oraz z Pittsburga w 1918 r.) potwierdzila gotowos¢ powolania
do zycia wspdlnego panstwal.

Nigdy (z wylaczeniem okresu Panstwa Wielkomorawskiego) Cze-
si 1 Stowacy wspdlnego panstwa nie mieli. Co wiecej — Czechy — two-
rzace tak zwany obszar Korony $§w. Waclawa — zwigzane byly z przed-
litewska czeScig upadajacej jesienig 1918 roku monarchii austro-we-
gierskiej, podczas gdy Slowacja (nazywana takze Gérnymi Wegrami)
niemal od zarania wegierskiej panstwowosci nalezala do Korony sw.
Stefana. Fakt ten przesadzal w duzej mierze o réznicach politycznych,

1J. Mlynéfik: Historia cesko-slovenskych vztahov. V: Deleni Ceskoslovenska. De-
set let poté... Red. K. Vodic¢ka. Praha 2003, s. 23—-24.
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spotecznych czy gospodarczych miedzy dwiema czeSciami powsta-
jacego panstwa?. Z kolei czynnikiem laczacym byly bardzo zblizone
jezyki, obyczaje ludowe i folklor — na pograniczu slowacko-czeskim,
a wlasciwie slowacko-morawskim, nie do odréznienia.

Choé jest wysoce prawdopodobne, ze gdyby przed tysigcem lat
dzieje polityczne mialy nieco inny przebieg, a na obszarze powstaja-
cej w 1918 roku Czechostowacji uksztaltowalaby sie wspélna $wiado-
moé¢ narodowa, jezyk literacki 1 tradycja historyczna, to jednak aprio-
ryczne zalozenie, ze istnieje jeden naréd czechoslowacki, gloszone przez
»,0jcow zalozycieli” nowego panstwa — J.G. Masaryka i E. Benesa, bylo
powaznym bledem intelektualnym z powaznymi nastepstwami po-
litycznymi®. Wbrew temu, gdy 28 pazdziernika 1918 roku Komitet
Narodowy w Pradze uchwalil powstanie panstwa czechostowackie-
go, trudno bylo méwié o spoleczenstwie czechoslowackim, lecz o zy)a-
cych (i to raczej obok siebie niz z soba) spoleczenstwach czeskim 1 slo-
wackim. Istnialy tez odrebne kultury polityczne czeska i slowacka®.

Czesi znajdowali sie w lepsze) sytuacji zaréwno gospodarczej (pra-
wie 4/5 przemysltu bylej monarchii habsburskiej zlokalizowane bylo
na ziemiach czeskich), jak 1 spotecznej — po okresie odrodzenia naro-
dowego; odrebnoé¢ narodowa uznawana przez wladze w Wiedniu® byla
czynnikiem niepodlegajacym dyskusji. Stowacy mieli prawo obawiaé
sie, ze intensywna madziaryzacja, zwlaszcza na przetomie XIX 1 XX
wieku (slynne Lex Apponyi), nie doprowadzi do zaniku odrebnosci
narodowej. Ponadto Wegry stracily na rzecz Slowacji w wyniku ukla-
du pokojowego z Trianon obszary, ktére uwazaty za czysto wegierskie
1 z utrata ktorych pogodzié sie nie chcialy®.

W tej) sytuacji powstanie wspélnego panstwa traktowano jako
swego rodzaju ratunek i1 rekojmie narodowego bezpieczenstwa. Sto-
wacy wchodzili do zintegrowanego panstwa jako partnerzy slabsi. Bra-
kowalo stowackich elit intelektualnych, stowackiego nauczycielstwa

? Bardzo obrazowo ujmuje to jeden z czeskich politologéw Petr Pfihoda: ,Viden
byla Cechum mnochem laskavéjsi maéechou nez Slovakum Budapést”. P. Prichoda:
Socidlné-psychologické aspekty sousiti Cechii a Slovaku. V: Deleni Ceskoslovenska...,
s. 32.

3Por.d. Gruchatla: Tomasz G. Masaryk. Wroctaw 1996, s. 20in.,orazZ. Zemah:
Edvard Benes. Politickyzivotopis. Praha 2002, s. 52 in.

1K.Vodiék a: Priciny rozdéleni: shrnujci analyza po deseti letech. V: Deleni Cesko-
slovenska..., s. 206-207.

5J. Pernes: Pod Habsburskym orlem. Ceske zeme a Rakousko-Uhersko na prelo-
mu 19 a 20 stoleti. Praha 2001, s.43-63.

¢J. Kochanowski: Wegry. Od ugody do ugody 1867-1990. Warszawa 1997, s. 67
—70. Por. takze: D. Kovaé: Déjiny Slovenska. Praha 1999, s. 181-182.
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wszystkich szczebli, stabsza byla takze — zwlaszcza w poréwnaniu
z czeska — stlowacka klasa polityczna. Odplyw po 1918 roku wegier-
skiej kadry urzedniczej i technicznej dodatkowo komplikowal sytu-
acje. W zwigzku z tym naplyw czeskich fachowcéw wydawatl sie spra-
wa oczywistg’.

Bezsporne jest, ze Czesi w okresie miedzywojennym odegrali istot-
na role w ksztaltowaniu slowackiej gospodarki, stowackiego zycia poli-
tycznego 1 kulturalnego. Jednak précz owladnietych poczuciem misji
czeskich urzednikéw, nauczycieli czy wojskowych na Stowacje byli
takze kierowani Czesi traktujacy taki wyjazd jak zestanie. Trudniej-
sze warunki zycia wywolywaly ich niezadowolenie, réznice kulturo-
we za$ powodowaly, ze czesto z wyzszoscig lub wrecz z pogarda trak-
towali Stowakow®. Na mocy deklaracji z Pittsburga przewidywano
dla Stowacji autonomie, ale nie zostala wprowadzona w zycie, co wy-
wolywalo wsérdd elit stowackich coraz wieksze protesty. Czechéw za-
czeto oskarzac o unitaryzm i ,pragocentryzm”®. Do glosu zaczeli na
Stowacji dochodzié zwolennicy emancypacji. Poczatkowo ich daze-
nia byly umiarkowane (autonomia, przede wszystkim spoleczno-kul-
turowa). Z czasem zadania stawaly sie coraz bardziej radykalne. Przy-
wodca Stowackiej Partii Ludowej ks. Andrej Hlinka domagat sie po-
czatkowo tylko praktycznego wcielenia w zycie deklaracji pittsbur-
skie) w jej akapicie dotyczacym slowackiej autonomii. Z poczatkiem
lat trzydziestych ubieglego wieku hasta Partii Ludackiej ulegly rady-
kalizacji. Otwarcie poczeto krytykowaé teorie Masaryka 1 Benesa
o istnieniu jednego narodu czechostowackiego. Wychodzono z zaloze-
nia, ze za idea czechostowakizmu krylo sie przekonanie o wyzszosci
Czechéw nad Stowakami. Hlinka i jego adherenci, opowiadajac sie za
autonomia dla Slowacji, uwazali, ze to rozwiazanie otworzy droge do
dominacji politycznego katolicyzmu nad spoleczenstwem slowackim!?®,
Sytuacje komplikowal fakt, ze wiekszos¢ Czechow byla przeswiad-
czona o tym, iz Stowacy sa cze$cig narodu czechostowackiego wedle
koncepcji ,prezydenta zalozyciela” T.G. Masaryka. Wyrazano nawet

"J. Tomaszewski: Czechostowacja. Warszawa 1997, s. 43—44.

8E. Stein: Cesko-Slovensko. Konflikt roztrzka, rozpad. Praha 2000, s. 38. Do tego
dochodzily réznice $wiatopogladowej natury. Prawie 3/4 Stowakéw to zdeklarowani
katolicy. Czesi utozsamiali katolicyzm z dynastia Habsburgow, nadto byli najbardziej
laickim spoteczenstwem éwczesnej Europy. P. Prihoda: Socidlné-psychologické aspek-
ty...,s. 33.

*D. Kovac: Déjiny Slovenska..., s. 357.

10 Thidem, s. 192-193. Por. takze: Z. Karnik: Ceské zemé v éfe pruni republiky
(1918-1938). Dil prvni: Vznik, budovani a zlata leta republiky (1918-1929). Praha
2000, s. 77-79.
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przekonanie, iz jezyk slowacki, aczkolwiek noszacy pewne cechy spe-
cyficzne, jest w zasadzie tylko odmiana jezyka czeskiego'!.

Ze wszystkich liczacych sie sit politycznych na Slowacji autono-
mii przeciwni byli jedynie socjaldemokraci. Wychodzili oni z zaloze-
nia, ze jej urzeczywistnienie mogloby wzmadc zagrozenie wegierskie.
Lata $wiatowego kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego jesienia,
1929 roku w znacznie wiekszym stopniu dotknely gospodarke i spo-
leczenstwo slowackie niz czeskie. Publicyéci slowaccy zaczeli oskar-
zaé Prage o celowe niszczenie gospodarki slowackiej. Rzad republiki
nie tyle zamierzal niszczyé stowacka gospodarke, ile raczej nie posia-
dal koncepcji jej wspierania, a fakt ten w latach Wielkiego Kryzysu
byl tym bardziej widoczny. Duze bezrobocie spowodowalo pojawienie
sie wérod Stowakow radykalnego nurtu. Ich wplywom w coraz wiek-
szym stopniu ulegal ks. Hlinka, ktéry doprowadzil do porozumienia
ze Slowackg Partig Narodowa Martina Razusa!2

Do starcia miedzy autonomistami a zwolennikami doszlo w sierp-
niu 1933 roku w Nitrze podczas obchodéw 1100. rocznicy poswiece-
nia pierwszego kosciota na ziemiach stowackich. Hlinka odczytal wow-
czas deklaracje, w ktorej stwierdzono miedzy innymi: ,,Chociaz uwa-
zamy Republike Czesko-Slowacka za jedyng mozliwg dla nas forme
panstwa, o§wiadczamy, ze w panstwie tym chcemy widzie¢ swa, przy-
szlo$é nie tylko jako naréd rownoprawny z narodem czeskim, lecz
takze jako naréd samoistny, samodzielny, ktory chce sam zarzadzac
swymi sprawami i sam chce kierowaé¢ swym losem. Chcemy by¢ naro-
dem suwerennym”!3. Hlinka — majacy juz wowczas coraz wieksze klo-
poty ze zdrowiem, mégl uchodzié¢ za polityka wzglednie umiarkowa-
nego. Byl raczej autonomista niz separatysta!®. Jego mlodsi adheren-
ci, tacy jak Ferdinard Durcansky, Karol Sidor czy ks. Josef Tiso, byli
juz przekonanymi separatystami. W pelnej rozciaglosci fakt ten zo-
stal potwierdzony w czasie kryzysu monachijskiego, jesienig 1938
roku. Bezposrednio po dramatycznej dymisji prezydenta E. Benesa,
5 pazdziernika 1938 roku, juz nastepnego dnia w Zylinie wspélne
posiedzenie partii stowackich zazadalo autonomii dla Stowacji. Rzad
praski nie mial mozliwos$ci, by temu postulatowi sie sprzeciwié. Dnia
22 listopada 1938 roku Zgromadzenie Narodowe uchwalilo ustawe
konstytucyjna o autonomii Stowacji. Odtad oficjalna nazwa panstwa

"J. Mlynarik: Historia ¢esko-slovenskych..., s. 24-25.

2D. Kovaé: Déjiny Slovenska..., s. 189.

B Cyt. za: A. Barlova: Andrej Hlinka. Bratislava 1991, s. 93-94.

" Kwestia stowacka w XX wieku. Wstep ioprac. R. Chmiel. Gliwice 2003, s. 555—
556.
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brzmiala ,Republika Czecho-Stowacka”!®. W dziejach wspélnego pan-
stwa Czechéw 1 Stowakow nastal krétki, zaledwie paromiesieczny
okres tak zwanej II Republiki.

Zmiany w zyciu politycznym stowackiej czeéci Republiki odda-
laly ja coraz bardziej od strony czeskiej. W prasie stowackiej pojawily
sie¢ wezwania do calkowitego zerwania z Czechami. Uwazano, ze be-
dzie to mozliwe dzieki poparciu III Rzeszy. Na wzér paramilitarnych
przybudéwek partii hitlerowskiej SA i SS zorganizowano na Stowa-
cji bojowki pod nazwg Gwardia Hlinki. Na jej czele stanal poczatko-
wo K. Sidor, a nastepnie Aleksander Mach. W spoteczenstwie sto-
wackim ujawnily sie¢ nastroje nacjonalistyczne, ktére wywolaly wro-
gos¢ do Czechéw 1 Zydéw. Gwardia Hlinki terroryzowala inaczej my-
slacych!®.

Na poczatku lutego 1939 roku Adolf Hitler przyjal na audiencji
jednego z czolowych politykéw stowackich Vojtecha Tuke, ktérego
naklanial do ogloszenia przez Bratystawe niepodlegloéci. Tuka stwier-
dzil wprost w rozmowie z Hitlerem: ,Los swego narodu oddaje pod
panska opieke”. Byl on przekonanym zwolennikiem ,stowackiej nie-
podleglosci” pod protektoratem nazistowskich Niemiec. Ale ks. J. Tiso
oraz K. Sidor wahali sie. 9 marca 1939 roku rzad w Pradze wobec mo-
zliwosci ogloszenia niezawistoéci Slowacji wprowadzil na jej teryto-
rium stan wojenny. Waodz III Rzeszy stracil cierpliwoéé. Wezwanemu
do Berlina ks. Tiso oznajmil, ze albo ,Slowacja oglosi niepodleglo$é”,
albo ,,pozostawi ja swemu losowi”, co w praktyce moglto oznaczaé badz
aneksje przez Wegry, badz rozbidr miedzy III Rzesza, Polskg 1 Wegra-
mi. Hitler 1 jego minister spraw zagranicznych Joachim von Ribben-
trop osiagneli swoj cel. 14 marca 1939 roku slowacki sejm oglosil nie-
podleglosé Stowacji. Hitler natychmiast wykorzystal sytuacje. 15 mar-
ca 1939 roku Wehrmacht wkroczy! na tereny czeskie, gdzie proklamo-
wano protektorat nad Czechami i Morawami. Czechostowacja prze-
stala istnieé jako panstwo!’. Czesi przyjeli postawe czeéci stowackich
elit politycznych w ,dobie Monachium” i bezpoérednio po niej z ogrom-
nym rozgoryczeniem. W ogéle nie brano pod uwage faktu, ze ewolucja
ludakéw od autonomistow ku separatystom byla w duzej mierze powo-
dowana faktem, ze Czechoslowacje niemala czesé spoteczenstwa sto-
wackiego postrzegala jako ,centralistyczne panstwo czeskie”’. W spo-
leczenstwie czeskim rodzit sie mit ,slowackiej zdrady”'®.

»J. Tomaszewski: Czechoslowacja..., s. 66.

“D. Kovaé: Déjiny Slovenska...,s. 212-213.

' Ibidem, s. 214-216.

WP Prihoda: Socidlné-psychologické aspekty..., s. 34.
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Na Stowacji natomiast spotykamy inny mit — mit wlasnej suweren-
noéci. Po raz pierwszy w dziejach Slowacy mieli niepodlegle panstwo.
Nawet jesli pozostawalo ono pod protektoratem III Rzeszy, a jego
powstanie zwiazane bylo z pewnymi stratami terytorialnymi na rzecz
Wegier (Ru$ Zakarpacka, Okreg Koszycki i poludniowo-zachodnia
Stowacja na potudnie od linii wyznaczanej przez miasta: Galanta, Nitra
i Levice), to wielu Slowakéw uwazalo je za swoje.

Od Il wojny swiatowej po ,,praskg wiosne” i ,normalizacje”

Rzad slowacki opanowany w caloéci przez zwolennikéw wspo6l-
pracy z hitlerowska Rzesza znajdowal sie w trudnej sytuacji zaréwno
w wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym wymiarze. Niezbedne stalo sie
przeobrazenie struktury ekonomiczne) kraju, do tej pory zlaczonego
z ziemiami czeskimi, stworzenie samodzielne) gospodarki, wlasnego
systemu prawnego oraz samodzielnej administracji. Otwieralo to dro-
ge do awansu ludziom bez kwalifikac)i, z czego bez skrupuléw korzy-
stali dzialacze HSLS, a zwlaszcza czlonkowie Gwardii Hlinki. Pan-
stwo slowackie zostalo podporzadkowane III Rzeszy i wzorowalo sie
czestokroé¢ na jej ustawodawstwie, aczkolwiek chetniej korzystalo
z przykladéw Wloch Benita Mussoliniego. Slowacja jako panstwo wa-
salne zmuszona byla do brania udzialu w walkach toczonych przez II1
Rzesze, od agresji na Polske poczynajac, po wojne z ZSRR (po klesce
IT Rzeczypospolitej, w pazdzierniku 1939 r. do Slowacji przylaczono
polskie obszary Spiszu i Orawy).

Poczatkowo agresja niemiecka w Europie, zwlaszcza w fazie jej suk-
cesow z lat 1939-1941, byla powodem wzrostu gospodarczego w kra-
ju. Stowacja stala si¢ jednym z podstawowych dostawcéw dla hitle-
rowskich Niemiec. Zroédlem dochodéw byly takze zarobki robotnikéw
stowackich wysylanych od marca 1939 roku do pracy w Niemczech.
Spoleczenstwo slowackie (choé¢ w swej wiekszosci nie akceptowalo
totalnego uzaleznienia swego panstwa od Niemiec) uwazalo, ze przy-
wodcy kraju wybrali droge ,,mniejszego zla”'®. Z cala pewnoscia bez
entuzjazmu przyjmowano udzial 50-tysigcznego korpusu stowackiego
w walkach u boku sit Wehrmachtu na froncie wschodnim.

Jednakze od jesieni 1939 roku dzialajacy we Francji Czechoslo-
wacki Komitet Narodowy zostal uznany przez rzad francuski i bry-

“D. Kovac: Déjiny Slovenska...,s. 219.
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tyjski za reprezentacje intereséw czechostowackich. Po klesce Fran-
cji w 1940 roku, 9 lipca tegoz roku, w Londynie podjal dzialalnoéé
emigracyjny rzad czechoslowacki z Edwardem Benesem na czele, kté-
ry zostal ponownie prezydentem Czechostowacji®. Po wybuchu woj-
ny sowiecko-niemieckiej rzad 6w uznany zostal takze przez wladze
radzieckie.

W 1942 roku rzad Winstona Churchilla oraz Wolni Francuzi gen.
Charles’a de Gaulle’a uznali niewazno$é¢ traktatu monachijskiego, co
pociagalo za sobg przywrocenie granic przedwojennych?'. Byl to bar-
dzo istotny moment w planie E. Benesa, zgodnie z ktérym zakladano
wskrzeszenie panstwa czechoslowackiego w ksztalcie przedmonachij-
skim.

Przeszkoda w realizac)i tych planéw mogla byé... bardzo pasywna
postawa Slowakéw w panstwie 'ks. Tiso oraz Czechéw — w Protekto-
racie, ktorych czes¢ otwarcie kolaborowala z Niemcami. W maju 1942
roku Bene$ zauwazyl, iz ,dzisiejsze stosunki w Protektoracie 1 na Sto-
wacji, tzn. wspélpraca z Niemcami, Hacha jako prezydent, rzad Pro-
tektoratu, Tiso, Tuka sa jednak dla nas wielkim balastem, jesli nie
niebezpieczenstwem [...]. W dzisiejszej sytuacji istnienie obu tych tzw.
naszych rzadéw dzisiaj juz narodowi i panstwu [czechoslowackiemu
w wymiarze panstwowym i narodowym — R.K.] szkodzi bardzo w kaz-
dym wypadku. [...] Réwniez w oportunizmie jako tako usprawiedli-
wionym powinna obowigzywaé pewna granica moralna”?2. Bene$ oba-
wial sie — i1 slusznie — ze Czesi i Stlowacy moga byé postrzegani jako
kolaboranci. Przygotowany, a nastepnie przeprowadzony w Pradze
zamach na pelnigcego obowigzki protektora Czech i Moraw Reinhar-
da Heydricha (bedacego poza tym szefem RSHA) mial wyrwaé spotle-
czenstwo czeskie z letargu i polozyé kres szerokiej kolaboracji. Z tego
punktu widzenia zamach przeprowadzony 27 maja 1942 roku spelnil
oczekiwania czeskich wladz emigracyjnych. Trzeba podkreslié, ze
wyszkoleni przez brytyjskie sily specjalne oficerowie czechoslowac-
kich formacji na Zachodzie, ktérzy zamach przeprowadzili, pochodzi-
li zaréwno z Czech, jak i Slowacji?®. Ze wzgledu na liczne przejawy
kolaboracji w Czechach Benesz bardzo wstrzemiezliwie musial oce-
nia¢ postawe spoleczenstwa stowackiego.

% J. Tomaszewski: Czechostowacja..., s. 273.

21 P.S. Wandy c z: Cena wolnosci. Historia Europy Srodkowowschodniej od $rednio-
wiecza do wspdtczesnosci. Krakéw 2003, s. 337.

22 Cyt. za: M. Ivanov: Zamach na Heydricha. Warszawa 1978, s. 322-323.

#Z. Zeman: Edvard Benes..., s. 200 in.
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Okres prosperity slowackiej gospodarki skonczyl sie wraz z suk-
cesami niemieckimi na frontach II wojny $wiatowe). Upadajaca III
Rzesza pociagnela za soba swego wasala. Wzgledne poparcie spote-
czenstwa slowackiego dla autorytarnego rezimu ks. Tiso znacznie
zmalalo. Pod koniec sierpnia 1944 roku wybuchlo slowackie powsta-
nie narodowe. Cho¢ nie osiggnelo zakladanych celéw militarnych, to
jednak udowodnilo, ze rzad ludacki w Bratystawie ma niewielkie po-
parcie spoteczne. Dotychczasowy system polityczny rozpadl sie w ciagu
paru dni, a armia badz to zostala rozbrojona przez Wehrmacht, badz
tez jako I Armia Czechostowacka brala udziat w powstaniu. Z punktu
widzenia niniejszego tematu najwazniejsze jest to, ze 1 wrzesnia 1944
roku obradujaca w stolicy powstania — Banskiej Bystrzycy — Sto-
wacka Rada Narodowa jednoznacznie opowiedziala sie za odbudowa
wspélnego panstwa Czechdéw i Slowakéw. Glosita ona m.in.: ,[...] opo-
wiadamy sie za braterskim wspélzyciem z narodem czeskim w odno-
wionej republice czechostowackiej”?!. Nalezy w tym miejscu podkres-
li¢, ze prezydent Benes, optujacy za pelna reaktywacja Czechosto-
wacji w ksztalcie z 1938 roku, w kwestii narodowej nadal tkwil przy
teoril czeghostowakizmu. Znalazlo to wyraz w deklarac)i czechostowac-
kiego rzadu na emigracji z 3 wrze$nia 1943 roku®. Przywédca czecho-
stowackiego wychodzstwa konsekwentnie trzymat sie w tym wazgle-
dzie linii wytyczonej przez T.G. Masaryka. Jest wielce prawdopodob-
ne, ze jego punkt widzenia podzielala (ze wszystkimi tego konsekwen-
cjami) zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa czeskiego.

Podstawy III Republiki Czechostowackiej zaczely nabieraé real-
nych ksztaltéw w Moskwie w marcu 1945 roku podczas wspélnej na-
rady stronnictw emigracyjnych z prezydentem Benesem na czele, Sto-
wackiej Rady Narodowej oraz rosnacych w sile komunistéw pod wo-
dza Klementa Gottwalda. Omawiano program polityczny, ustalono
takze sklad rzadu wyzwolonej Czechostowacji. Rozmowy trwaly ty-
dzien — do 29 marca. Zgodnie z propozycja komunistéw uzgodniono
program rzadu, rozstrzygnieto sprawe armii oraz uznano komite-
ty narodowe za jedyne organa wladzy terenowej. Slowacji i jej orga-
nom — SRN i Kolegium Powiernikéw — przyznano szeroka autono-
mig?26,

2 Cyt. za: D. Kovagé: Déjiny Slovenska..., s. 240. Por. takze: M. Bti’tora,Z. Bu-
torova: Neznesitelna ldkhost rozchodu. V: Deleni Ceskoslovenska..., s. 78.

%7. Zeman: Edvard Benes...,s. 216.

* W tej ostatniej kwestii, nieprzejednany dotad Benes$ musial ustapié, uznajac
(przynajmniej w teorii) fakt istnienia dwu narodéw. D. Kovaé: Déjiny Slovenska...,
s. 251.
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Dnia 5 kwietnia 1945 roku rzad, na ktérego czele stal lewicowy
socjaldemokrata Zdenek Ferlinger, oglosil tak zwany Program Koszyc-
ki. Gloszono w nim, ze Republika odradza sie jako panstwo dwdch réw-
noprawnych narodéw. Reprezentantem nowej wladzy stal sie Front
Narodowy Czechéw i Stowakdw, jednoczacy partie polityczne i orga-
nizacje spoleczne. Organami wladzy terenowej staly sie komitety na-
rodowe. W dziedzinie gospodarczo-spolecznej program zapowiadat
szybka odbudowe i stabilizacje gospodarki narodowej oraz polepsze-
nie warunkow materialnych i socjalnych spoleczenstwa. W dziedzi-
nie polityki zagranicznej za priorytetowy uznano sojusz ze Zwigzkiem
Radzieckim 1 wspélprace z panistwami koalicji antyhitlerowskiej. Po-
rozumienie zawarte w Koszycach zaréwno Czesi, jak 1 Stowacy trak-
towali jako kompromis i prowizorium, dlatego w ostatnich tygodniach
wojny oraz bezposrednio po jej zakonczeniu dochodzilo miedzy obie-
ma stronami do sporéw w jego interpretacji®’.

Jest paradoksem pierwszych powojennych lat III Republiki Cze-
choslowackiej, ze rozwigzanie kwestii narodowej zaczeli blokowacé cze-
scy komuniSci, zdobywajacy coraz wieksze wplywy polityczne. Oni tez
przed 1938 rokiem uchodzili za obroncéw stowackiej odrebnosci. Wy-
nikalo to z faktu, ze na Stowac)i — w przeciwienstwie do Czech — najsil-
niejszym ugrupowaniem byli nie komunisci, lecz Partia Demokratycz-
na. Z tego tez wzgledu Klement Gottwald 1 jego wspéltowarzysze byli
zdania, ze ostabianie ,slowackiego separatyzmu” wzmacnia komuni-
stow. Z kolei Slowacy w konteksécie ograniczonych wplywéw komuni-
stycznych na swym terenie byli przeS§wiadczeni, ze pézniejsze wyda-
rzenia i wprowadzenie ,realnego socjalizmu” sa czeskim dzielem?.

Stowacy byli nadto rozzaleni faktem, ze pochodzacy ze Stowac)i ko-
laboranci poddawani byli surowszym represjom niz czescy. Wpraw-
dzie byly prezydent E. Hacha zostal aresztowany, jednak zmarl w wie-
zieniu przed procesem, natomiast ks. J. Tiso zostal stracony w kwiet-
niu 1947 roku?. Po zwyciestwie tak zwanej rewolucji lutowej (25 lute-
go 1948 r.) w Czechostowacji wzorem innych panstw w radzieckiej stre-
fie wplywéw wprowadzono ustrdj demokracji ludowej. W interesuja-
cej nas materii, formalnie rzecz biorac, nic sie nie zmienilo. Utrzyma-

27 Ibidem, s. 252.

2P Prihoda: Socidlné-psychologické aspekty..., s. 36.

2 Co wiecej — w pdzniejszym okresie, w dobie dyktatury komunistycznej, o ile moz-
na bylo oczywiscie z duza doza krytycyzmu pisaé o T.G. Masaryku czy E. Benesu, o tyle
w ocenie ruchu ludackiego dokonywano prostackich wrecz uproszczen, traktujac go jako
organizacje o jednoznacznie faszystowskim charakterze. J. Rychlik: Rozpad Cesko-
slovenska. Cesho-slovenske vztahy 1989-1992. Bratislava 2002, s. 20. Fakt ten oczywi-
cie nie pozostal bez wplywu na wzajemne relacje po ,,aksamitne) rewolucji”.
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no Slowacka Rade Narodowa, a takze Zespét Pelnomocnikéw, aczkol-
wiek ograniczono niektére kompetencje tych organéw. W praktyce
nie mialo to wiekszego znaczenia, albowiem zasadnicze decyzje zapa-
daly w waskim gronie grupy politykéw komunistycznych, aprobowane
nastepnie jednogloénie na posiedzeniach plenarnych Komitetu Cen-
tralnego KPCz.

W zupelnie innym — niz w okresie miedzywojennym — otoczeniu
ideologicznym tryumfowal ,praski centralizm”, a podkreslania slo-
wackiej odrebnoéci narodowej traktowano jako ,burzuazyjny nacjo-
nalizm”. Na podstawie tego zarzutu na wieloletnie wiezienie skazy-
wano nawet komunistéw, w tym miedzy innymi Gustava Husaka®.
W 1960 roku nowa konstytucja zniosla stowacki Zespdét Pelnomocni-
kéw oraz ograniczyla kompetencje Stowackiej Rady Narodowej do za-
gadnien o lokalnym znaczeniu®.

Odkladanie procesu destalinizacji po XX Zjezdzie KPZR sprawi-
lo, ze proces ten odsuwany w Czechoslowacji w czasie przybral w 1968
roku szczegélny charakter, okre$lany mianem ,praskiej wiosny”. Szer-
sze omawianie jej przebiegu wykraczaloby jednak poza ramy niniej-
szego opracowania®’. Niewatpliwym paradoksem ,praskiej wiosny”
jest fakt, ze jedynym trwalym sukcesem, ktéremu nie zagrozila inter-
wencja Armii Ukladu Warszawskiego, byla federalizacja panstwa cze-
choslowackiego. Jej uchwalenie poprzedzila trwajaca od marca 1968
roku dyskusja czeskich 1 stowackich historykéw, etnograféw i socjolo-
géw na temat wzajemnych relacji miedzy obydwoma narodami we
wspolnym panstwie od 1918 roku. W maju 1968 roku powotano spe-
cjalna komisje parlamentarna, ktéra miala przygotowaé ustawe o cze-
choslowackie) federacji. Na czele stal Gustav Husak. Parlament owa
ustawe przyjal 27 pazdziernika 1968 roku, a wiec juz po ,bratniej”
interwencji®?,

Ustawa wprowadzajaca federalizm w Czechostowac)i, wbrew in-
tencjom jej autoréw, wywolala wiecej kontrowersji wéréd Czechéw
1 Stowakdéw niz nadziei na uregulowanie wzajemnych stosunkéw,
gdyz:

— po pierwsze: weszla w zycie juz w czasie okupacji kraju przez sily
zbrojne Ukladu Warszawskiego; czeéé czeskiej opinii publicznej uwa-
zala, ze federalizacja zostala narzucona;

WD. Kovaé¢: Déjiny Slovenska..., s. 268.

J. Tomaszewski: Czechostowacja..., s. 205.

2 Szerze] na ten temat pisali m.in. L. Kowalski: Kryptonim ,Dunaj”. Udziat
wojsk polskich w interwencji zbrojnej w Czechostowacji w 1968 r. Warszawa 1992. Por.
takze: A. Benc¢ik: Requiem dla Praskiej Wiosny. Wroctaw 2002.

#J. Rychlik: Rozpad Ceskoslovenska..., s. 26.
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— po drugie: fakt, ze wejécie w zycie ustawy o federalizacji mialo miej-
sce w przedstawionych okolicznoéciach, sprawil, 1z miata ona de
facto formalny charakter, tym bardziej ze KPCz doby ,normalizacji”
federalizac)i nie zostala poddana;

— po trzecie: czlowiek, ktory byl jej ,duchowym ojcem” (,duchovni
otec federace” — okreslenie czeskiego historyka — Jana Rychlika),
czyli Gustav Husak, wykorzystal sprawe federalizacji do przywra-
cania ,starych porzadkéw”; wprowadzil on do politycznego obiegu
haslo: ,,najpierw federalizacja potem demokratyzacja”; wkrétce po-
tem okazalo sie, ze w ,,znormalizowane)” Czechoslowacji nie ma miej-
sca na prawdziwa demokratyzacje; co gorsza, fakt, ze owa ,normali-
zacje” wprowadzali glownie komunistyczni dzialacze slowaccy Va-
sil Bilak czy Husak, wzmoégl — ogélnie rzecz biorac, niecheé do Sto-
wakow wsrod czeskiej opinii publicznej®.

Od ,,aksamitnej rewolucji” do ,,aksamitnego rozwodu”

Wydarzenia, ktore mialy miejsce 17 listopada w Pradze, dopro-
wadzajac do tego, ze komunistyczny rezim czechostowacki zaledwie
po kilkunastu dniach demonstracji 1 wiecOw przestal istniec¢, raz jesz-
cze zjednoczyly Czechéw 1 Stowakow. Jednak juz na samym progu
demokratycznych przemian w Czechoslowacji ksztaltowanie sie no-
wych sil politycznych przebiegalo w bardzo symptomatyczny sposéb.
Na gruzach starego systemu nie wyrosla zadna ponadnarodowa sila
polityczna rozciagajaca swa aktywno$é zarowno na Czechy, jak 1 na
Stowacje. W Pradze w dobie ,aksamitnej rewoluc)i” zaczelo dzialaé
Forum Obywatelskie (Obéanské Forum OF), natomiast na Slowacji —
Spoleczenstwo Przeciw Przemocy (Verejnost proti nasili VPN). W sze-
regach obu ugrupowan nie bylo w zasadzie zawodowych politykow.
W przeciwienstwie do PRL czy Wegier lat siedemdziesiatych 1 osiem-
dziesiatych minionego stulecia, w Czechoslowacji nie istniala zadna
zorganizowana ani liczna opozycja (nie byla nig — przy calym szacun-
ku dla ludzi w niej dzialajacych — Karta 77). Takze w KPCz zabraklo
miejsca dla partyjnych reformatoréw (takich, jak np. M.F. Rakowski
w Polsce czy K. Grosz na Wegrzech) i to nawet w dobie radzieckiej
pierestrojki. W OF i VPN dominowali debiutanci na politycznej sce-

M Ibidem, s. 26-27. Por. takze: D. Kov a¢é: Déjiny Slovenska...,s. 291,orazd. Mly-
narik: Historia éesko-slovenskych...,s. 26-27.
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nie, przepojeni pragnieniem szybkich zmian. Fakt ten mial niebaga-
telne znaczenie dla p6zniejszego rozwoju sytuacji w kwestii ksztaltu
federacji®.

W pierwszych tygodniach po ,aksamitne) rewolucji” miedzy Praga
a Bratystawa panowala w zasadzie harmonia. Poniewaz nowym prezy-
dentem Czechostowacji zostal Czech — Vaclav Havel, przewodnicza-
cym Zgromadzenia Federalnego wybrano Slowaka, legende Praskie;j
Wiosny — Aleksandra Dubceka. Réwniez nowym premierem federal-
nym zostal Slowak — Marian Calfa®. Pierwszy konflikt czesko-stowac-
ki mial miejsce w styczniu 1990 roku. Prezydent Havel zapropo-
nowal usuniecie z nazwy panstwa predykatu ,;socjalistyczna”, a z her-
bu — czerwonej gwiazdy. Wywolalo to burzliwa debate, nazwang péz-
niej ,wojna o tacznik”. Chodzilo o to, ze strona czeska obstawala przy
dotychczasowej nazwie, a Stlowacy domagali sie nowego brzmienia
»Czesko-Stowacka”, co wéréd Czechéw wywolalo ponure skojarzenia
z krotkim okresem tak zwanej II Republiki. Ostatecznie w kwietniu
1990 roku Zgromadzenie Federalne przyjetlo nazwe: Czeska i Slowac-
ka Republika Federalna. Herb podzielono na cztery pola; w polu pierw-
szym 1 trzecim umieszczono czeskiego lwa, w drugim 1 czwartym — sto-
wackie trzy szczyty z krzyzem lotarynskim?®.

Zaistnialy spor zradykalizowal nastroje na Slowac)i. 7 marca 1990
roku zarejestrowano w Bratystawie Slowacka Partie Narodowa (Slo-
venska narodni strana SNS), ktérej czeéé czlonkéw otwarcie glosita
hasla secesji. W czasie, gdy Zgromadzenie Federalne uzgadnialo nowa
nazwe 1 herb panstwa, kilka tysiecy Slowakéw, w kwietniu 1990 roku,
demonstrowalo w Bratystawie pod haslami niepodlegloéci dla Sto-

% 7. Ji¢insky: Ke ztroskotini Ceskoslovenskeho federalismu. V: Deleni Ceskoslo-
venska..., s. 52—-53.

% W tym miejscu niezbedna jest pewna dygresja. Chodzi o osobe premiera Calfy.
Chociaz urodzil si¢ na Stowacji i deklarowatl sie jako Stowak , bezposrednio po maturze
podjal studia w Pradze. Tam tez po ich ukohczeniu pozostal. Ozeniony z Czeszka lepiej
postugiwal sie jezykiem malzonki niz slowackim. Slowacy nie akceptowali go jako
wspdlziomka. Mial jednak zaufanie prezydenta Havla, a w oczach czesci érodowiska
politykéw Czech mégl uchodzi¢ za wzorcowego, profederalnego Stowaka”. E. Stein:
Cesko-Slovensko..., s. 79. Czesi uznali wprawdzie po II wojnie §wiatowej Slowakéw za
nardd, ale w sferze politycznej nie wyciagneli w zasadzie z faktu tego zadnych wnio-
skéw. Wigkszos$c decyzji dotyczacych Stowacji (takze po federalizacji 1986 r.) nadal za-
padala w Pradze. To Slowakom zdecydowanie nie odpowiadalo, a czeska opinia pu-
bliczna nie byla chyba do korica tego w pelni §éwiadoma. To, ze wiele funkeji federalnych
sprawowali Slowacy, nie mialo (z punktu widzenia stowackich intereséw) wiekszego
znaczenia. J. Rychlik: Pribeh rozpadu Ceskoslovenska v latach 1989-92. V: Deleni
Ceskoslovenska..., s. 267-268.

2. Jicinsky: Ke ztroskotdni..., s. 54-55.
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wacjl. Doszlo do pierwszych ostrzejszych sporéw miedzy intelektu-
alistami czeskimi a slowackimi. Polemika ta miala o tyle gwaltowny
charakter, ze — zdaniem niektérych autoréw — byla pierwszym po-
waznym zwiastunem poézniejszego rozpadu federacji®e.

Pierwsze wolne wybory (od 1948 r.) odbyly sie w CSRF 81 9 czerwca
1990 roku. Zgodnie z przewidywaniami, w Czechach wygralo je Fo-
rum Obywatelskie (OF) — 53,2% gloséw, na Slowacji zwyciezylo Spo-
leczenstwo Przeciw Przemocy (VPN), uzyskujac 32,5% gloséw. Na dru-
gim miejscu w skali federacji znalezli sie¢ komuniéci, ktérzy otrzyma-
li 13,5% gloséow w Czechach, a na Stowacji — 13,7% gloséw. Wsrod
Stowakéw na drugim miejscu znalazt sie Ruch Chrzeécijarisko-Spo-
leczny (Krestansko-demokraticke hnuti — KDH) z 19% gloséw, bliska
mu za$ ideowo Unia Chrze$cijafiska i Demokratyczna (Krestanska
demokraticka unie KDH) w Czechach uzyskala gorsze rezultaty, mia-
nowicie 8,7% glosow. W zachodniej Stowacji sporo gloséw oddano na
SNS, a na Morawach okoto 8% gloséw zdobyla partia morawska do-
magajaca sie autonomii Moraw. Wreszcie w potudniowej Stowacji duze
sukcesy odniosta partia mniejszoéci wegierskiej, ktora w skali calej
Republiki Stowackiej zdobyla 9% glosow?®.

W ferworze przed- i powyborczych komentarzy nie zauwazono
dwu istotnych faktow:

— po pierwsze: poza komunistami nie bylo w CSRF ugrupowania, kto-
re mialoby mniej wiecej podobne wplywy w Czechach 1 na Stowacji;

— po drugie: politycy popularni w Czechach nie byli lubiani na Slowa-
¢)i i odwrotnie; V. Havel 1 A. Dubcek stali sie przystowiowymi wy-
jatkami potwierdzajacymi regule®.

CSFR powoli stawala sie federacja bez federalistow. Zwolna za-
czely sie ujawniaé narastajace réznice miedzy spoleczenstwem cze-
skim i slowackim co do oceny rzeczywistoéci i perspektyw na przy-
szloéé. Slowacy stale sie obawiali, ze w nowych warunkach spolecz-
no-politycznych zwyciezy ,pragocentryzm”, a ich interesy beda nadal
lekcewazone. Zdecydowana wiekszos¢ spoleczenstwa stowackiego nie
oceniala minionego 40-lecia komunistycznej dyktatury jednoznacz-
nie negatywnie. Dzieki industrializacji i urbanizacji oraz finansowym
transferom z Czech Stowacy — a w kazdym razie ich wigekszosé — nie
do kohica zdawali sobie sprawe z tego, ze tak zwany realny socjalizm
wyczerpal mozliwosci dalszego rozwoju?l.

3 E. Stein: Cesko-Slovensko..., s. 63.

% Dane za: J. Rychlik: Rozpad Ceskoslovenska..., s. 134.
K. Vodiéka: Pri¢iny rozdéleni..., s. 208.

! Ibidem, s. 207.
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Z kolei wiekszosc stowackich postulatéw zaczeta wzbudzac¢ w spo-
leczenstwie czeskim narasta)acq irytacje. Trzeba zwroéci¢ uwage na
fakt, ze Czesi 1 Morawianie zawsze identyfikowali sie¢ z Czechoslo-
wacjq jako catoécig. Dla nich powotanie federacji w 1968 roku bylo
co najmniej obojetne, ale byli i tacy, ktérzy w polaczeniu z radziecka
okupacja od 21 sierpnia 1968 roku widzieli rodzaj stowackiej zdrady,
jak po 14 marca 1939 roku, czyli po powstaniu panstwa ludackiego®.

Na poczatku lipca 1990 roku w poludniowomorawskim kurorcie
Luhacovice doszto do spotkania, ktére miato otworzyc nowa ere w re-
lacjach czesko-stowackich. Mianowicie, doszlo tam do oficjalnych roz-
moéw premiera Republiki Czeskiej — Petra Pitharta ze stowackim sze-
fem rzadu Vladimirem Meciarem. Obie strony zupelnie inaczej to spot-
kanie ocenialy. Premier czeski uwazal (za co byl potem w Pradze
krytykowany), ze takie spotkanie zaspokoi slowackie ambicje. Nie
zaspokoito. Meciar deklarowal werbalnie swe poparcie dla wspélne-
go panstwa Czechow i Slowakéw, ale nieco inaczej funkcjonowanie
tegoz organizmu sobie wyobrazal‘®. W zamierzeniu éwczesnego pre-
miera Czech spotkanie w Luhacovicach mialo byé waznym etapem
w decentralizacji panstwa Czechéw 1 Slowakéw — w rzeczywistos-
ci byl to krok do zupelnie innego wymiaru. Slowacy (i to nie tylko Me-
¢iar) zaczeli lekcewazyé organa federalne, traktujac republikanski
rzad czeski nieomal jak zagranicznego partnera. Po kilkunastu dniach
od szczytu w Luhacovicach doszlo w Pradze do kolejnego spotkania
obu premieréw, tym razem z prezydentem CSRF — V. Havlem. Ow
szczyt mial nieoficjalny, kameralny charakter. Czescy politycy upew-
nili sie, ze Meéiar nie nalezy wprawdzie do grona tych slowackich
politykéw, ktoérzy sa zdecydowanymi separatystami, ale przejawia
sklonnoé¢ do ulegania stowackim aspiracjom narodowym, a przy okazji
— wlasnym*.

2P. Pithart: Paradoxy rozchodu: filozoficka a mravni hlediska a evropské parale-
ly. V: Déleni Ceskoslovenska..., s. 195-196.

# Co zreszta przyznaje sam Pithart, ktéry — jak sie wydaje — jako jeden z nielicz-
nych czeskich politykéw rozumial, o co Stowakom w istocie chodzi. W jego mniemaniu,
to, co Czesi pojmowali jako ,funkcjonujaca federacje”, dla Stowakéw bylo w gruncie
rzeczy tylko ,unitarnym panstwem”, tzn. tak na Slowacji przyjmowano stowa ,funkéni
federace” 6wczesnego ministra finanséw Vaclava Klausa. Ibidem, s. 192. Jeszcze do-
sadniej ujmuje te kwestig cytowany wyzej E. Stein: ,,Przewaga ekonomiczna i demogra-
ficzna strony czeskiej i jej doswiadczenie sprawily, ze Czesi negocjowali ze Slowakami
z pozycji sily, holdujac »buldozerowej taktyce« w kazdej niemal kwestii”. E. Stein:
C‘esko-Slovensko..., s. 27.

* Ibidem. s. 64.
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Jest prawie pewne, ze od tej chwili poczynajac, prezydent Havel
zdecydowatl sie na dzialania majace na celu polityczna izolacje Me-
¢iara. Méwiac wprost — nie docenit slowackiego premiera, co byto po-
waznym bledem z fatalnymi dla federacji skutkami. A przeciez jesie-
nig 1990 roku w konfrontacji chociazby z dr. Janem Carnogurskim,
ktéry rzucit haslo ,stowackiej gwiazdy na europejskim niebie”, Meéiar
moégt uchodzi¢ za polityka umiarkowanego.

Na poczatku wrze$nia w Trencianskich Teplicach miala miejsce
narada wicepremiera federalnego 1 premieréw rzadéw republikan-
skich w sprawie nowego podzialu kompetencji miedzy federacja 1 re-
publikami. Jednakze ani ono, ani nastepne rozmowy w kilka tygodni
pézniej] w Piest’anach nie przyniosly zadnego znaczacego postepu
w tej kwestii. Wkrétce po tym drugim spotkaniu rzad stowacki utwo-
rzyl ministerstwo stosunkdéw miedzynarodowych (rzekomo zgodnie
z porozumieniem z Trenéianskich Teplic). Nie poinformowano o tym
prezydenta Havla, aczkolwiek rzecznik rzadu slowackiego oznajmit,
Ze nowe ministerstwo ,nie bedzie ingerowaé w wylaczne kompetencje
federacji”*®. Tym samym strona stowacka uczynila powazny krok
w kierunku co najmniej podwazenia dotychczasowego ksztaltu fede-
racji, jesli nie jej rozbicia.

Na przetomie lat 1990 i1 1991 slowaccy politycy wystapili z kolej-
nymi propozycjami ulozenia na nowo relacji czesko-stowackich. Otéz
w grudniu 1990 roku Meciar o§wiadczyl, ze nowa koncepcja federacji
winna byé zrealizowana przez ,,panstwowa umowe” miedzy obydwie-
ma republikami tak, jak gdyby byly one suwerennymi podmiotami
w rozumieniu prawa miedzynarodowego. U progu 1991 roku z bardzo
podobng, inicjatywa wystapil dr Carnogursky. Zaapelowal on o pod-
pisanie umowy panstwowe] miedzy parlamentami obu republik, ma-
jacej stworzyé podwaliny pod nowa federacje. Przy okazji wyrazil po-
glad, ze Slowacja winna by¢ reprezentowana we Wspoélnocie Euro-
pejskiej samodzielnie®s. Jak nalezalo sie spodziewaé, tego rodzaju ini-
cjatywy byly negatywnie odbierane w Czechach nie tylko przez klase
polityczna, ale takze przez szerokie kregi opinii publiczne;j.

Kolejna przyczyna konfliktu i zadraznien we wzajemnych relacjach
bylo wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1991 roku radykalne) reformy
gospodarczej, majacej na celu powrét do gospodarki rynkowej. O ile
Czesi przyjeli ja bez entuzjazmu, ale ze zrozumieniem, o tyle na Sto-
wacji wywotala ona fale (zaréwno wséréd spoleczenstwa, jak 1 elit po-
litycznych) bezkompromisowej krytyki. Obiektem szczegélnie bez-

5 Ibidem, s. 66.
7. Ji¢insky: Ke ztroskotdni..., s. 59.
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pardonowych atakéw stal sie 6wczesny wicepremier i minister finan-
sow rzadu federalnego — Vaclav Klaus*'.

Z analiz socjologicznych przeprowadzonych na przelomie lat 1990/
1991 wynika, ze Stowacy byli w kwestiach gospodarczych o wiele bar-
dziej zachowawczy niz Czesi, sprzeciwiajac sie radykalnym i glebo-
kim zmianom systemowym, stawiajac na panstwowy paternalizm?®,
Te powszechne obawy na Slowacji zmienil w spoleczne poparcie
w mistrzowski sposéb V. Mediar.

W tym samym czasie postepowala polaryzacja sil politycznych
w Czechach 1 na Slowacji. Pod koniec 1990 roku réznice w lonie Fo-
rum Obywatelskiego (OF) doprowadzily do wyodrebnienia sie trzech
partii, z ktérych trwalym i liczacym sie politycznie bytem pozostala
Partia Obywatelsko-Spoleczna V. Klausa (Ob¢anska demokraticka stra-
na — ODS). Nawiazywala ona do tradycji europejskiego i czeskiego
konserwatyzmu, postulujac konsekwentny zwrot do gospodarki ryn-
kowej we wszystkich niemal dziedzinach zycia*®. Rozpad Spoteczen-
stwa Przeciw Przemocy (VPN) na Slowac)i mial o wiele bardziej dra-
matyczny przebieg. 23 kwietnia 1991 roku parlament slowacki (SNR)
odwolal Meciara z funkcji premiera (uzasadniajac, ze rzad nie funkcjo-
nuje wlasciwie). Opinia publiczna na Slowacji uwierzyla, iz premier
padl ,ofiarg spisku z centrum w Pradze”. Przeciw jego odwolaniu de-
monstrowalo w Bratyslawie 50 tys. oséb. Co gorsza — oficjalne kregi
w Pradze dawaly do zrozumienia, ze wyboér dr. Carnogurskiego na sta-
nowisko slowackiego premiera to ,szansa obiecujacej zmiany” (tak po-
wiedzial premier Pithart w wywiadzie dla CTK z 23 kwietnia 1991 r),
a prezydent Havel okreélil to mianem ,tryumfu demokrac)i parla-
mentarnej”®°,

Zaistnial tu paradoks, albowiem Carnogursky byt wtedy bez wat-
pienia o wiele wigkszym separatysta niz Meéiar. Uwazal, ze obydwie
republiki (tj. czeska i slowacka) powinny pozostaé w federacji dopoty,
dopdki nie beda w stanie funkcjonowaé samodzielnie. Z kolei po wsta-
pieniu do Unii Europejskiej moglyby ewentualnie utworzyé luzng kon-
federacje. Dla wiekszosci spoleczenstwa czeskiego nie oznaczalo to

41J. Rychlik: Rozpad Ceskoslovenska..., s. 131. Nie bez znaczenia dla pézniejsze-
go rozwoju sytuacji jest fakt, ze czuly na punkcie wlasnej osoby Klaus doskonale sobie
te krytyke zapamietal. Zdaniem jednego z éwczesnych doradcéw Klausa, nie jest wy-
kluczone, ze wlasnie wtedy zaczal rozwazaé mozliwoéé rozwigzania federacji. J.V. Ko -
tas: Klaus a jého éra. Struéna anatomie neuveritelneho. Praha 2003, s. 501 n.

M. Bi’tora,Z. Butorova: Neznesitel'na Ldkhost..., s. 80-81.

#¥J. Tomaszewski: Czechostowacja..., s. 255.

K. Stein: Cesko-Slovensko..., s. 84.
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w praktyce nic innego, jak ,przygotowywanie niepodlegloéci Slowa-
cji za czeskie pieniadze™'. Meéiar demonstracyjnie wystapil z VPN
i zalozyl wlasna partie Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (Hnu-
ti za Demokraticke Slovensko HZDS). Dopiero w tym momencie oka-
zalo sie, jak wielkim bledem (postrzegajac z punktu widzenia dalszej
egzystenc)i federacji) byto usuniecie Meciara ze stanowiska premiera.
Z jednej strony, przestal on ponosi¢ jakakolwiek polityczna odpowie-
dzialnoéé za transformacje gospodarki slowackiej, z drugiej — rosta
jego charyzma i... szeregi HZDS, do ktérej masowo przechodzili czlon-
kowie VPN. Niepotwierdzone plotki o kontaktach szefa HZDS z KGB
nasilaly z kolei antystlowackie nastroje w Czechach. Wszelkie inicjaty-
wy dotyczace utrzymania federacji, na przyktad ruchu ,na rzecz wspél-
nego panstwa”, czy tez inicjatywy ustawodawcze na rzecz przebudo-
wy federac)i tracily na dynamice®2. Powoli stawalo sie jasne, ze o przy-
szlosci CSRF zadecydujg kolejne wybory parlamentarne wyznaczone
na 51 6 czerwca 1992 roku. Wiosna tegoz roku wyniki badania opinii
publiczne) wskazywaly, ze na Stowac)i zwyciezy HZDS, a w Czechach
— ODS, zatem partie, ktore — gdy idzie o program ekonomiczny — réz-
nily sie diametralnie®.

Oficjalnie, na rzecz pelnej niepodleglosci Stowacji wypowiadala sie
tylko nacjonalistyczna SNS. W deklaracji programowej HZDS z czerw-
ca 1991 roku méwiono wprawdzie o stowackiej suwerennosci, tym
niemniej Czechy i Slowacja mialy tworzyé konfederacje przedstawio-
na przez Meciara i jego zwolennikéw w demagogiczny sposéb jako
wspoélne panstwo®. Wiekszoé¢ slowackich wyborcow w te demagogie
uwierzyla. Stad nie kazdy Stowak glosujacy w czerwcu 1992 roku na
HZDS byl zwolennikiem podzialu CSRF. Jednakze dzialajacy w mysl
hasla: ,,Albo sprawnie funkcjonujaca federacja albo poprawny [poli-

5! Tbidem, s. 85.

$27. Jiéinsky: Ke ztroskotdni..., s. 61-63.

53 Rzecz znamienna, Meéiar po dymisji ze stanowiska stowackiego premiera nawia-
zal nieformalnie kontakty z V. Klausem, choé 6w go ignorowal. W ich wyniku spotkal sie
w motelu Devet Krizu pod Brnem z bylym doradca Klausa J.V. Kotasem, 23 lipca 1991 r.
Meéiar wyszed! z zalozenia, ze w przyszlych wyborach w Czechach zwyciezy ODS, na
Stowacji HZDS, a obie partie powinny podjaé rozmowy co do przyszlego programu rza-
du federalnego, gdyz ,,w przypadku niemoznosci osiagniecia porozumienia [...] moze
dojéé do rozpadu Czechostowacji”. Gotéw byl sie zgodzié na to, by Klaus objal stanowi-
sko federalnego premiera. Klaus nie wierzyl, by HZDS wybory na Stowac)i wygrala.
Z wlasciwym sobie sarkazmem zauwazyl: ,[...] on naprawde uwaza, iz HZDS wygra
wybory na Stowacji?” Wniosek Klausa byl taki — jezeli ODS rozszerzy swa dzialalnosé
o Stowacje, to HZDS ,bedzie co najwyze] czescig federalnej opozycji”. J.V. Kotas:
Klaus a jého éra...,s. 78.

»J. Rychlik: Prubeh rozpadu Ceskoslovenska..., s. 286.
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tycznie — R.K.] rozwéd”, uwazal, ze federacja ma sens wtedy, kiedy
sprawy gospodarcze, polityka zagraniczna i obronna ksztaltowane sa
wspoélnie. Stowacka opinia publiczna domagala sie pelnej suweren-
noéci w kazdej dziedzinie — lacznie z wlasnym bankiem emisyjnym,
godzac. sie jedynie na wspdlng armie 1 (acz z zastrzezeniami) na wspol-
ng, polityke zagraniczna®.

Nie znaczy to, ze strona czeska nie popelnila w kampanii wybor-
czej bledéw, ktére powiekszyly tryumf HZDS 1 Meciara:

— po pierwsze: w przededniu wyboréw prezydent Havel apelowal
w telewizyjnym oredziu, na kogo Slowacy powinni, a na kogo nie
powinni glosowaé; to niefortunne wystapienie powiekszylo dodat-
kowo grono wyborcéw Meéiara;

— po drugie: powaznym bledem bylo zarejestrowanie ODS na Stowa-
cji; partia ta zyskala za malo gloséw, aby z jej mandatem weszli po-
stowie do parlamentu republikanskiego w Bratyslawie czy Zgro-
madzenia Federalnego w Pradze; co gorsza, owe ,stracone glosy”
wzmacnialy zaréwno HZDS, jak 1 SNS®,

Prognozy wyborcze okazaly sie trafne. W Czechach wybory wy-
grala ODS — 33% gloséw, a na Slowacji identyczny rezultat uzyskalo
HZDS. W Zgromadzeniu Federalnym zabraklo partii, ktéra starto-
walaby w wyborach zaréwno na Slowacji, jak i w Czechach?®. Bardzo
trafnie w wywiadzie dla ,Lidovych Novin” skomentowal wynik wy-
boréw byly dyrektor slowackiej rozgloéni Radia Wolna Europa Karol
Bélak: ,Wybory oznaczaja historyczny zwrot. Przegrala orientacja cze-
choslowacka. Przegrali zwolennicy gruntownej reformy gospo-
darczej [na Slowacji — R.K.], przegrali klerykalowie. Wygrala orien-
tacja narodowo-komunistyczna. To odwet za listopad”®®. Sytuacja, jaka
po wyborach 5-6 czerwca 1992 roku wytworzyla sie w Zgromadze-
niu Federalnym, jest klasycznym przykladem parlamentarnego pata.
ODS V. Klausa nie bylaby w stanie utworzyé gabinetu federalnego
bez udzialu partnera stowackiego. Moglo nim by¢é tylko HZDS V. Me-
¢iara. Natomiast gdyby slowacki lider chcial stanaé na czele federal-
nego gabinetu, to (z zalozeniem, iz nie wchodzi w koalicje z ODS) mu-
sialby wej$¢ w sojusz z czeskimi komunistami i przedstawiciela-
mi skrajnej prawicy. Rozmowy miedzy ODS i1 HZDS byly nieuniknio-
ne. Wszyscy mieli $wiadomo$¢ powagi sytuacji. Rozstrzygaly sie bo-
wiem losy nie tylko gabinetu federalnego, ale i federacji w ogole.

%K. Vodiéka: Priéiny rozdeleni..., s. 227.

% J.V. Kotas: Klaus a jého éra..., 5. 88-89.

57J. Rychlik: Rozpad Ceskoslovenska...,s. 277-278.
» Lidove noviny”, 10 éervna 1992.
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Strona czeska jeszcze przed rozpoczeciem rozméw wykonala pew-
ne gesty pod adresem Bratyslawy. Na Stowacji miano graé tylko slo-
wackg cze§é hymnu CSRF, stowaccy zolnierze mieli nosi¢é na mundu-
rach slowackie herby itp. Natomiast ODS i Klaus nie mieli zamiaru
odstapi¢ od zasadniczych pryncypiéw transformacji gospodarczej ani
od zasad federalizmu jako kanonu ustrojowego. Slowacy ze zwycie-
skiego HZDS pod wodza Meéiara domagali sie de facto ewolucji z fe-
deracji w kierunku konfederacji, w ktérej wspélna bylaby jedynie
armia, a takze polityka zagraniczna. Przy czym Meéiar wysuwajac
owe postulaty, zaklinal sie, ze pragnie zachowaé wspélne panstwo.
Kazdy Stowak, ktory chcial, mégt wierzyé, iz lider HZDS protestujac
przeciw pragocentryzmowi, jest w gruncie rzeczy za zachowaniem
wspoélnego organizmu panstwowego Czechéw i Stowakéw?.

Rokowania odbyly sie w szeéciu rundach (8 czerwca 1992 r. — Brno,
11 czerwca 1992 r. — Praga, 17 czerwca 1992 r. — Praga, 19 czerwca 1992 r.
— Brno, 22-23 lipca 1992 r. — Bratyslawa, 26 sierpnia 1992 r. — Brno).
Najlepiej charakter tych negocjacji oddaje wypowiedz ostatniego pre-
miera federacji Jana Stranskiego z ODS (Klaus zrezygnowal z ubie-
gania sie o fotel premiera federacji, zadowalajac sie fotelem premiera
Czech), ktéra padla w przeszlo dziesieé lat od tych wydarzen, 15 li-
stopada 2002 roku w wywiadzie dla telewizji czeskiej: ,Przy rokowa-
niach odsunalem na bok takie terminy, jak: wspélne panstwo, unia, fe-
deracja czy konfederacja i pytalem sie konkretnie: jeden bank emisyj-
ny — tak czy nie? Jedna armia — tak czy nie? Wspélna polityka zagra-
niczna — tak czy nie? A gdy otrzymatem przeczaca odpowiedz, bylo juz
dla mnie jasne, ze panstwo [czyli CSRF — R.K.] musimy podzieli¢”®,

W zasadzie juz podczas trzeciej rundy rokowan, gdy Klaus i Meéiar
postanowili, ze beda kandydowa¢ na stanowisko premieréw republi-
kanskich, sprawa podzialu zostata przesadzona. Bezpoérednio przed
piata runda rokowan (miala ona miejsce w Bratystawie 22-23 lipca
1992 r.) dnia 20 lipca 1992 roku ze stanowiska prezydenta zrezygno-
wal V. Havel - oficjalnie dlatego, ze nie chcial ponosi¢ odpowiedzial-
nosci za koniec wspdélnego panstwa Czechdw i Slowakdow®!. Ostatecz-

" K. Vodicka: Pric¢iny rozdeleni..., s. 225-227.

% Cyt.za:dJ. Rychlik: Prubeh rozpadu Ceskoslovenska..., s. 296.

6 Powstaje jednak pytanie, czy faktycznie intencje Havla byly tak oczywiste. We
wspomnieniach J.V. Kotas (nota bene ostatni kandydat na stanowisko prezydenta CSRF)
uwaza, 1z w gruncie rzeczy dymisja Havla spowodowana byla jego wielogodzinna roz-
mowa, z Klausem. Ten ostatni dal mu do zrozumienia, ze im szybcie) Havel ustapi, tym
szybciej kryzys CSRF zakonczy sie podzialem panstwa, a Havel dzieki temu szybciej
powrdci na stanowisko prezydenta Republiki Czeskiej. J.V. Kotas: Klaus a jeho éra...,
s. 95.
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nie pod koniec sierpnia w Brnie uzgodniono, w jaki sposéb federacja
zaniknie (co do podzialu majatku federalnego dogadano sie¢ w paz-
dzierniku), a Meciar przed kamerami telewizyjnymi o$wiadczyl, ze
wielce prawdopodobng datg rozdzialu panstwa bedzie 1 stycznia 1993
roku®?,

W tym miejscu nasuwa sie bardzo istotne pytanie: Czy partie po-
lityczne, w tym wypadku ODS i HZDS, mialy za sobg taka legitymiza-
cje, ktéra uprawnialaby je do dokonania podzialu federacji? Zdaniem
wielu czeskich, a takze slowackich politologow, odpowiedZ na to py-
tanie musi by¢ negatywna. Takze w tym przypadku, gdyby partie te
w czerwcowych wyborach osiagnely absolutna wiekszo$c. Wszak zad-
na partia polityczna w Czechach czy na Stowacji (z wyjatkiem SNS)
nie glosila przed czerwcowymi wyborami w 1992 roku hasla rozpadu
federacji. Problem w tym, ze federacje — jej ksztalt i funkcjonowanie -
zupelnie inaczej wyobrazano sobie w Czechach i na Stowacji®. I tu
tkwi w pewnym sensie odpowiedZ na oczywiste pytanie: Dlaczego
o rozpadzie CSRF (badz trwaniu federacji) nie przesadzilo referen-
dum? Zaréwno Klaus, jak i Meéiar od pomyslu przeprowadzenia tego
rodzaju plebiscytu zdecydowanie si¢ odzegnywali. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze wiekszo§¢ Czechéw 1 Slowakéw opowiedzialaby sie
za kontynuacja federacji. Wynika to z badan opinii publiczne) w tym
czasie®!, Jednakze taki wynik nie zmienilby postawy politykéw ani
z ODS, ani z HZDS. Niezbedne zatem bylyby nowe wybory parlamen-
tarne, ktére najprawdopodobniej przynioslyby podobny wynik co
w dniach 5—6 czerwca. W dluzszej perspektywie taki stan rzeczy gro-
zilby w CSRF paralizem o nieobliczalnych konsekwencjach.

Czy zatem popelniono blad (chodzi tu gléwnie o strone czeska),
nie decydujac sie¢ na konfederacje? Szanse na jej przetrwanie bylyby
minimalne. Wszak po trzydziestu oémiu dniach od 1 stycznia 1993 ro-
ku przestala istnieé unia monetarna obu panstw®®. Na pytanie, ktéra
strona ponosi wieksza odpowiedzialnoéé za rozpad CSRF, trudno
o jednoznaczna odpowiedz. Zreszta tak ten stan rzeczy widza sami
zainteresowani, w tym byly premier Czech w latach 1990-1992 Petr
Pithart. W Czechach — w jego mniemaniu — rozpowszechniony jest po-
glad, ze to Slowacy rozbili federacje. I na odwrét — na Stowacji (z wy-
jatkiem programowych separatystow gléwnie z SNS) to samo my$li

S2K. Vodiéka: PFiéiny rozdéleni..., s. 233.

& Ibidem, s. 235-238. Por. takze: J. Rychlik: Rozpad Ceskoslovenska..., s. 292 in.
“M. Bd'tora,Z. Biutorow a: Neznesitelria Lahkost..., s. 85.

%K. Vodicéka: PFiéiny rozdéleni..., s. 240-243.
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sie o Czechach®. Tymczasem — jak sie wydaje — po obu stronach bra-
klo po prostu woli dalszego wspélzycia we wlasnym panstwie. Sto-
wacy mieli powody do obaw, ze federacja (nawet w zmienionym ksztal-
cie) bedzie fasadq stuzaca przede wszystkim realizacji czeskich inte-
reséw spoleczno-ekonomicznych. Nadto po prostu obawiali sie gospo-
darcze) terapii szokowej autorstwa V. Klausa. Czesi tez mieli swoje
powody, by koniec koficow wyrazié¢ zgode na rozpad federacji. W mnie-
maniu nie tylko elit politycznych, ale 1 duzej czeéci opinii publiczne;,
Stowacja bylaby hamulcem na drodze do szybkiej integracji z NATO
1 UE. Pozbywajac sie ,,stowackiego balastu”, pozbywano sie¢ wielu pro-
bleméw i to nie tylko natury ekonomicznej. Kwestia na przyklad mnie;j-
szo$ci wegierskiej stawala sie od tej pory wylacznym problemem Bra-
tystawy. Sytuacja geopolityczna Republiki Czeskiej w poréwnaniu
z byla CSRF stala sie korzystniejsza. Liczba sgsiadéow spadla z sze-
§ciu do czterech, z czego RFN byla czlonkiem NATO i1 UE, a Austria
miala do Wspélnoty Europejskiej niebawem dolaczyé.

Poczatkowo stosunki miedzy Praga a Bratyslawa po rozpadzie fe-
deracji byly chlodne. Nie bez znaczenia byl tu fakt, ze na czele rzadéw
w stolicach obu panstw stali politycy, ktérzy byli wspétautorami po-
dzialu CSRF. O ile Czechy wstapily nieodwracalnie na droge inte-
gracji z NATO i UE, o tyle do 1998 roku nie bylo do konca wiadomo,
jaka droga péjdzie rzadzona przez HZDS Slowacja. Sytuacja ulegla
zmianie po wyborach w 1998 roku, kiedy rzady w Bratyslawie objela
koalicja pod wodza Mikulasa Dziurindy. Dopiero wéwczas wzajemne
stosunki zdecydowanie sie poprawily, a Czechy (obok Polski) staly
sie oredownikiem integracji Stowacji z Sojuszem Pélnocnoatlantyc-
kim i Wspélnota Europejska. Do rangi symbolu urasta fakt, ze kon-
czacy w lutym 2003 roku swa kadencje prezydent V. Havel ostatnia
oficjalna podréz odbyl do Bratystawy, a jego nastepca V. Klaus pierw-
szg oficjalna wizyte (co pomimo wszystko bylo zaskoczeniem) zlozyt
w stolicy Stowac)i.

P Pithart: Paradoxy rozchodu...,s. 192.



Rafal Glajcar

Instytucja prezydenta
w Polsce, Czechach i Stowacji
po 1989 roku

w Swietle tradycyjnych modeli rzadéw

Uwagi wstepne

Instytucja glowy panstwa ma bardzo dluga i bogatg tradycje. Po-
jawila sie wraz z powstaniem pierwszych organizméw panstwowych!'
1 byla swego rodzaju spuécizna po okresie funkcjonowania spoleczno-
§ci rodowych i plemiennych, w ktérych panowal zwyczaj, ze ojcow
rodu czy naczelnikéw plemienia darzono wyjatkowym szacunkiem ze
wzgledu na ich najwyzsza pozycje w danej spolecznosci. Z kolei od
poczatku istnienia instytucji panstwa mozna méwié o ludziach zaj-
mujacych szczegdélne miejsce wérod wspoélobywateli 1 powszechnie
uznawanych za reprezentantéow swoich krajow.

Historia dostarczyla wielu dowodéw potwierdzajacych, ze insty-
tucje glow panstw mogg sie diametralnie rézni¢. Majac na uwadze
ich strukture wewnetrzna, mozna wyrdznié:

— glowy panstw typu zbiorowego,
— glowy panstw typu jednoosobowego.

Te pierwsze wystepowaly o wiele rzadziej, mimo to jednak zazna-
czyly sie swoja obecnoécia praktycznie w kazdej z epok historycznych

! Na temat pierwszych panstw sformulowano wiele pogladéw, ktore usystematy-
zowano w formie doktryn politycznych. O kilku z nich pisze miedzy innymi: E. Zielin -
s ki: Nauka o panstwie i polityce. Warszawa 2001, s. 26—-29.



176 Systemy polityczne

(Wielka Rada w starozytnych Atenach, w $redniowieczu — Rada Boja-
réw w Nowogrodzie Wielkim, w czasach nowozytnych — Komitet Oca-
lenia Publicznego we Francji czaséw Wielkiej Rewolucji, w czasach naj-
nowszych — panstwa europejskie, ktore za przykladem Zwiazku Ra-
dzieckiego zaakceptowaly 1 realizowaly socjalistyczny model rozwoju).

Zdecydowanie czeécie) spotkaé¢ mozna instytucje jednoosobowej
glowy panstwa. Majac na uwadze sposéb zdobywania tego urzedu,
mozna wyrézni¢ trzy grupy glow panstw typu jednoosobowego:

— monarchowie,
— urzednicy wybrani w oficjalnych wyborach,
— uzurpatorzy.

Podzial ten jest niemalze identyczny z tym, ktérego dokonal Nic-
colo Machiavelli, piszac: ,Wszelkie panistwa, wszelkie wladztwa, ktére
sprawowaly 1 sprawuja wladze nad ludzmi, dziela sie na rzeczypo-
spolite 1 ksiestwa”2. We wspoélczesnych panstwach demokratycznych
ta pierwsza forma ustrojowa jest najbardziej popularna. W niej) na
stanowisko glowy panstwa wybierany jest obywatel, okreslany mia-
nem prezydenta. Czas jego pelnomocnictw jest scisle okreslony w naj-
wyzszym akcie normatywnym panstwa — konstytuc)i.

Historia prezydentury na ziemiach polskich, czeskich i slowackich
siega poczatkéw XX wiekud. Ustanowienie tej instytucji w Polsce
1 Czechoslowac;ji stalo sie jednym z najpilniejszych zadan po odzyska-
niu niepodleglosci przez te panstwa w 1918 roku. W Czechoslowacji
stosunkowo szybko udalo sie powolaé pierwszego prezydenta. Juz 14
listopada 1918 roku Zgromadzenie Narodowe jednoglosnie wybrato
na to stanowisko 69-letniego wowczas Tomédsa G. Masaryka. Z kolei
plerwsze wybory prezydenckie w niepodleglej Polsce odbyly sie po-
nad cztery lata péZniej, a przy tym skonczyly sie skandalem. W dniu
9 grudnia 1922 roku Zgromadzenie Narodowe wybralo na urzad pre-
zydencki Gabriela Narutowicza, ktory w siddmym dniu po elekeji zo-
stal zastrzelony przez dzialacza obozu narodowo-demokratycznego
Eligiusza Niewiadomskiego®.

2Zob.N. Machiavelli: Ksiqze. Rozwazania nad pierwszym dziesiecioleciem hi-
storii Rzymu Liwiusza. Warszawa 1993, s. 41.

3 Méwiac o poczatku XX w., nie mysle o roku 1901. Zgadzam sie z pogladem wielu
historykéw, ktorzy ten okres dziejéow okreslaja mianem ,najkrétszego stulecia”. Przed-
stawiciele ideologii millenarystycznych, gloszacy triumf Zwiazku Radzieckiego czy tez
III Rzeszy, i przedstawiciele systeméw totalitarnych, majacych urzeczywistnic te daze-
nia, sytuuja wiek XX pomiedzy latami 1914-1991. Por. W. Bartczak: Wiek koryfe-
uszy, wiek kaznodziejéw. ,,Gazeta Wyborcza” z 5-6 kwietnia 2003.

1 Dokladnie przebieg wyboréw prezydenckich w 1922 r. w Polsce opisuje miedzy
innymi: A. Préchnik: Pierwsze pigetnastolecie Polski niepodleglej. Warszawa 1983,
s. 122-137.
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Mimo iz losy obu panstw w XX wieku potoczyly sie podobnie
(w latach 1939-1945 ucierpialy na skutek ekspansjonistycznych dzia-
lan III Rzeszy, po II wojnie $wiatowej znalazly sie w radzieckiej stre-
fie wplywu i realizowano w nich socjalistyczny model rozwoju, w roku
1989 oba panstwa powrdcily na droge rozwoju demokratycznego), to
jednak nie mozna tego powiedzieé o instytucji prezydenta. O ile bo-
wiem w Czechoslowac)i utrzymata sie ona bez przerwy, az do momen-
tu, gdy to panstwo przestalo istnie¢ w dniu 1 stycznia 1993 roku, o tyle
w Polsce w dobie socjalizmu instytucje jednoosobowe) glowy panstwa
zastapiono glowa panstwa typu zbiorowego. Przywrécenie instytucji
prezydenta w 1989 roku bylo rezultatem rozméw przy ,,okraglym sto-
le”, rozpoczynajacych proces demokratyzowania systemu.

W 1992 roku w wyborach parlamentarnych w Czechostowacji
zwyciezyly ugrupowania polityczne, ktore nie byly zdecydowane bro-
nié za wszelka cene wspdlnego panstwa Czechéw i Stowakow. W Cze-
chach zwycieskim obozem okazala sie Obywatelska Partia Demokra-
tyczna, na ktorej czele stal Vaclav Klaus, z kolei w Slowacji zwyciez-
cq okazal si¢ Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji, ktérego przy-
wodceg byt Vladimir Meéiar. Obu politykéw réoznito podejscie do idei
wspolnego panstwa Czechéw 1 Stowakow. Vaclav Klaus optowal za
koncepcja ricjonalnej federacji albo likwidacja wspélnego pafnstwa,
Vladimir Meciar zas$ lansowal idee konfederacji z cigzeniem ku nie-
zaleznoéci. Owa sprzeczno$é¢ byla przyczyna podjecia dzialan prowa-
dzacych do rozpadu panstwa’. Bylo to dosyé nietypowe rozwiazanie,
zwlaszcza w kontekscie proceséw integracyjnych, ktore w tym czasie
nasilaly sie juz w Europie. Tak tez zreszta odbierala to niemala czeéé
spoleczenstwa w bylej Czechostowacji.

Sam proces rozpadu federacji trwal stosunkowo krétko. W dniu
25 listopada 1992 roku Zgromadzenie Federalne przyjeto ustawe o po-
dziale federacji. Oznaczato to, ze od 1 stycznia 1993 roku znikla z mapy
swiata Czeska i Slowacka Republika Federacyjna, a w jej miejsce po-
jawily sie dwa nowe podmioty prawa miedzynarodowego: Republika
Czeska 1 Republika Stowacka. Oba panstwa rozpoczynaly swoje funk-
cjonowanie, majac juz uchwalone konstytucje. Konstytucja Republiki
Stowackiej zostala uchwalona przez Stowacka Rade Narodowa w dniu
1 wrzesnia 1992 roku, z kolei Czesi swoja ustawe zasadnicza przyjeli
w dniu 16 grudnia 1992 roku.

W obu tych panstwach, a takze w Polsce jedna z najwazniejszych
centralnych instytucji panstwowych jest prezydent. Warto w zwigzku

> Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. Thum. i wstep M. Kruk.
Warszawa 1994, s. 21.
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z tym przyjrzeé sie blizej tej instytucji, a w szczegdélnosci zwrdcié uwage
na jej role, znaczenie i pozycje ustrojowa w $wietle tradycyjnych mo-
deli rzadow.

Miejsce, rola i znaczenie instytucji prezydenta
w tradycyjnych modelach rzadéw

W jednym z najpopularniejszych podzialéw panstw wspélczesnych
zaklada sie istnienie panstw demokratycznych i niedemokratycznych.
Ze wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania, méwiac o tradycyj-
nych modelach, nalezy je odnie$¢ do pierwszej z wymienionych grup
krajow. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, iz zdefiniowanie terminu ,de-
mokracja” nie jest proste. Swym zasiegiem obejmuje on tak szeroki za-
kres spraw, ze nie sposéb w jednej definicji zawrzeé¢ wszystkich infor-
macji charakteryzujacych to, co okreslamy mianem demokracji. Auto-
rzy badajacy zjawisko demokracji wskazuja najczesciej na jedng badz
kilka cech, ktére uwazaja za najbardziej istotne dla zrozumienia tego
zjawiska. Witold Brodzinski przytacza cztery znaczenia demokracji:
— wladza ludu, narodu, spoleczenistwa,

— forma ustroju politycznego, w ktérym uznaje sie wole wiekszosci
obywateli za Zrédlo wiadzy,

— synonim praw i wolnoséci obywatelskich,

— ustrdj spoleczno-gospodarczy zapewniajacy powszechny i mozliwie
réwny udzial obywateli we wlasnoséci 1 zarzadzaniu narodowym ma-
jatkiem produkcyjnymS.

Po II wojnie $wiatowej pod wplywem austriackiego uczonego Jose-
pha Schumpetera pojawily sie oprécz normatywnych teorii demokra-
cji teorie empiryczne, ktérych autorzy podjeli probe odpowiedzi na
pytanie: Czym naprawde jest wspdlczesna demokracja? Joseph Schum-
peter stwierdzil, Ze jest ona ,takim rozwigzaniem instytucjonalnym
dochodzenia do decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskuja moc
decydowania poprzez walke konkurencyjna o glosy wyborcéow™.

6§ Cyt. za: W. Brodzinski: System parlamentarno-gabinetowy — wykorzystanie
modelu rzqdéw parlamentarno-gabinetowych w projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W: Konstytucyjne systemy rzqdéw. Mozliwosct adaptacji do warunkdéw polskich.
Red. M. Domagata. Warszawa 1997, s. 35.

"J. Schumpeter: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Warszawa 1995, s. 336—
337.
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Szczegdlne miejsce w koncepcji demokracji autorstwa Josepha Schum-
petera zajmuja wybory. Demokracja jest wiec systemem rzadéw,
w ktérym wladze sprawuja przedstawiciele spoleczenstwa wybrani
w wolnych, rywalizacyjnych wyborach. Poprzestawanie, w definiowa-
niu demokracji, na problemie wyboréw jest przez niektérych autoréw
okre$lane mianem podej$cia minimalistycznego®. Poza kwestia wy-
boréw wskazuja oni jeszcze na problem dzialania i odpowiedzialnoéci
rzadzacych. Giovanni Sartori zwraca uwage na to, iz demokracja jest
procedurg nadawania wladzy ludowi oraz ,zapewnia uwrazliwienie
przywé6dcow” na opinie ludu®.

Przedstawione definicje demokracji, ktore okresli¢ mozna mia-
nem empirycznych, opisowych, instytucjonalnych czy proceduralnych,
maja o wiele wieksza wartoéé poznawcza niz definicje idealistyczne.
Dostarczaja one ,analityczne)j precyzji i empirycznych odniesien”, dzieki
czemu pojecie ,demokracja” stalo sie uzyteczne. Empiryczne teorie
demokracji pojawily sie, by wyjaénié nature instytucji demokratycz-
nych, sposoby ich funkcjonowania, a takze przyczyny powodujace ich
rozwijanie sie i upadanie!®. Teorie te maja wiec wyjaénié, czym demo-
kracja jest, a nie, czym by¢ powinna.

Wséréd modeli empirycznych znaczace miejsce zajmuja koncepcje
instytucjonalne, a najbardziej znana jest koncepcja demokracji parla-
mentarne) 1 prezydenckiej. Oprécz tych ,czystych” modeli pojawila
sie forma mieszana, ktora okreslana jest najczesciej jako polprezy-
dencjalizm lub semiprezydencjalizm. Podstawowymi zmiennymi tej
koncepcji, stanowiacymi kryterium podzialu, sg: struktura wewnetrz-
na egzekutywy, czas trwania jej pelnomocnictw oraz jej odpowiedzial-
no$¢ za podejmowane dzialaniall.

System parlamentarny

System parlamentarny jest typem rzadéw charakterystycznym
w szczegoblnosci dla panstw europejskich!2 Zrodzil sie on w rezulta-

8S.P. Huntington: Trzecia fala demokratyzacji. Warszawa 1995, s. 19,

?G. Sartori: Teoria demokracji. Warszawa 1994, s. 198.

WS P. Huntington: Trzecia fala...,s. 16-17.

TA. Antoszewski: Wspélczesne teorie demokracji. W: Studia z teorii polityki.
T.2.Red. AW. Jablonski i L. Sobkowiak. Wroctaw 1998, s. 25.

12 Kolebks parlamentaryzmu jest Wielka Brytania.
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cie reformowania ustroju monarchicznego. Proces ten polegal na ogra-
niczaniu wiadzy monarchy, ktéra stopniowo byla przekazywana mi-
nistrom majacym poparcie wigkszoéci parlamentarnej. W ten sposéb
powstala dualistyczna egzekutywa. Wewnatrz wladzy wykonawcze)
przyjeto zas zasade polityczne) odpowiedzialnoSci ministréw przed
parlamentem — wraz z Jednoczesna akceptac)g zasady nieodpowie-
dzialnosci politycznej glowy panstwa (wowczas monarchy).

Klasyczny model rzadéw parlamentarno-gabinetowych charakte-
ryzuje sie dominacja parlamentu w relacjach z innymi organami pan-
stwowymi'®, co wynika z faktu, ze jest on jedynym organem wladzy
na szczeblu centralnym, ktéry powolywany jest w wyborach powszech-
nych, a mozliwoé¢ oparcia sie na mandacie otrzymanym od narodu
jest zawsze bardzo waznym argumentem na rzecz dominacji w demo-
kratycznym systemie politycznym. Wprawdzie Juan J. Linz twierdzi,
ze ,w systemie parlamentarnym moze istnie¢ prezydent wybierany
w powszechnych wyborach bezposrednich”, jednakze wydaje sieg, ze
bardziej charakterystyczny dla klasycznego systemu parlamentarne-
go jest wybér prezydenta przez organ przedstawicielski (parlament).
W przeciwnym razie moze sie bowiem zdarzy¢, ze prezydent bedzie
usilowal wplywaé na realizowang przez rzad polityke, powolujac sie
przy tym na fakt, ze otrzymal mandat bezposrednio od narodu. To
z kolei moze wplywaé na odejécie od ,czystego” parlamentaryzmu na
rzecz jakiego$§ modelu rzadéw mieszanych, zreszta bardzo popular-
nego po II wojnie §wiatowej za sprawag francuskiej mysli konstytucyj-
nej. Poza tym bardzo trafne wydaje sie spostrzezenie francuskiego
konstytucjonalisty i politologa Maurice’a Duvergera przytoczone przez
Pawtla Sarneckiego, ze ,Nie wybiera si¢ prezydenta w glosowaniu po-
wszechnym, aby otwieral wystawy chryzantem, ale po to, aby fak-
tycznie dziatal”!s.

Jedng z charakterystycznych cech systemu parlamentarnego jest
istnienie dualistyczne] egzekutywy skladajacej sie z glowy panstwa
i rzadu'®. Prezydent jako glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialno-

13 W przypadku parlamentéw dwuizbowych wiodaca role w tym zakresie przypisu-
je sie zazwyczaj izbie nizszej pochodzacej z wyboréw powszechnych i bezpoérednich.

14 J.J. Linz: Zagrozenia systemu prezydenckiego. ,Res Publica” 1990, nr 12, s. 32.

15 Cyt. za: P. Sarnecki: Prezydent Republiki w rozwigzaniach konstytucyjnych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W: Konstytucyjne systemy rzqdéw..., s. 415.

16 W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na trend pojawiajacy sie we wsp6l-
czesnym parlamentaryzmie, a polegajacy na umacnianiu jednostkowej wladzy i zani-
kaniu dualizmu wewnatrz wladzy wykonawczej. Podkresla si¢ przy tym silnie zaak-
centowane przywo6dztwo pierwszego ministra w lonie egzekutywy. Zob. W. Brodzin-
sk i: System parlamentarno-gabinetowy. W: Konstytucyjne systemy rzqdow..., s. 40.
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éci politycznej przed parlamentem. Wiaze sie to z faktem, ze nie spra-
wuje on bezposrednio funkceji rzadzenia. Jego rola ogranicza sie w za-
sadzie do funkcji ceremonialnych i symbolicznego reprezentowania
panstwa. Nie oznacza to jednak, ze we wszystkich panstwach z parla-
mentarnym systemem rzadéw funkcjonuje model ,biernego” prezy-
denta. W wiekszosci konstytucji tych panstw przewiduje sie, ze w mo-
mentach kryzyséw politycznych glowa panstwa bedzie pelnita funk-
cje arbitra, ktory sila swego autorytetu doprowadzi do normalnego
funkcjonowania wszystkich organéw panstwowych!’,

Z kolei rzad ponosi odpowiedzialno$é za swojg dzialalnosé, a re-
alizowana ona jest przed parlamentem. Egzystencja rzadu zawsze
zalezy od poparcia wiekszo$ci parlamentarne), a wiec od okreélonej
konfiguracji sil politycznych, jaka uksztaltowala sie w wyniku wybo-
row parlamentarnych i przetargéw miedzypartyjnych's. Jezeli nawet
glowie panstwa powierzone zostanie prawo wskazywania kandydata
na premiera, to zawsze musi si¢ ona liczy¢ z ukladem sit w parlamen-
cle. Wynika z tego, ze rola prezydenta przy powolywaniu gabinetu
jest w zasadzie tylko symboliczna.

Nalezy podkreslié, ze w systemie parlamentarno-gabinetowym
dominacja legislatywy nie jest bezgraniczna. Elementem, ktéry wpro-
wadza swego rodzaju réwnowage w relacjach miedzy legislatywa
1 egzekutywa, a zarazem decyduje o pewnej stabilnoéci systemu poli-
tycznego, jest mozliwo$é rozwigzania parlamentu przez organy wla-
dzy wykonawecze)'®. Przepisy w tej materii sa zazwyczaj bardzo szcze-
golowe 1 musza zaistnie¢ odpowiednie przestanki, aby prezydent mégt
podjaé decyzje o rozwigzaniu parlamentu.

Reasumujac, po pierwsze, dochodzimy do wniosku, ze w systemie
parlamentarnym rzad musi zawsze korzystaé z poparcia wiekszosci
parlamentarnej, by mégl sprawowaé wladze. Po drugie, egzekutywa
jest w stanie rozwigzaé organ wladzy ustawodawczej i zarzadzié przed-
terminowe wybory. W zwigzku z tym trafne wydaje sie spostrzezenie,
ze system parlamentarny to system wzajemnej zaleznoéci®, w ktérym
pojecie separacji wladz jest pojeciem obcym. Miedzy legislatywa, i egze-

"S. Gebethner: System rzqdéw parlamentarno-gabinetowych, system rzqdéw
prezydenckich oraz rozwiqzania posrednie. W: Konstytucyjne systemy rzqddw...,
s. 90-91.

"A. Antoszewski: Instytucjonalne uwarunkowania procesu decyzyjnego. W:
Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnowcza. Red. A. Antoszewski
1R. Herbut. Wroclaw 1997, s. 277.

8. Gebethner: System rzqdéw..., s. 84.

®A. Stepan, C. Skach: Modele konstytucyjne a umacnianie demokracji (Parla-
mentaryzm - system prezydencki). ,Panstwo i Prawo” 1994, z. 4, s. 29-30.
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kutywa dostrzegamy bowiem system zréznicowanych powigzan — od
organizacyjnych po personalne. Najbardziej widoczny ich przyklad
stanowi to, ze ministrowie bardzo czesto sg czlonkami parlamentu.

Nie ma watpliwoéci co do tego, ze w systemie parlamentarnym po-
zycja 1 znaczenie prezydenta w jego relacjach z innymi organami pan-
stwowymi sg slabe. Zasadnicza, przestanka decydujaca o tym jest nie-
cheé do powierzania jednostce zbyt duzego obszaru wladzy. Twércy sy-
stemu parlamentarnego opowiadajg sie za tym, by najwazniejsze de-
cyzje panstwowe byly podejmowane przez organy kolegialne.

Parlamentaryzm znalazl zastosowanie w wielu panstwach §wia-
ta. W zwiazku z tym nie nalezy sie dziwié, iz dostrzegalne sa nieraz
znaczne roznice w rozwigzaniach na poziomach instytucjonalnym
1 proceduralnym w poszczegdlnych krajach?!.

System prezydencki

System prezydencki uksztaltowal sie pod koniec XVIII wieku
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Tam tez jest on z powo-
dzeniem stosowany do dnia dzisiejszego. Wprawdzie prébowano ten
model rzadéw zastosowaé w wielu krajach (szczegdlnie na kontynen-
cie amerykanskim), ale zazwyczaj ewoluowal on w strone systemu
autokratycznego. Poza USA prezydencki system rzadéw przetrwal
przez dluzszy czas tylko w Chile, jednak w 1973 roku doszlo w tym
kraju do wojskowego zamachu stanu, w czego efekcie nastapit odwrét
od demokracji 1 rozpoczely sie rzady junty wojskowej pod przywédz-
twem Augusto Pinocheta.

U podstaw systemu prezydenckiego lezy rygorystyczne przestrze-
ganie teorii podzialu wladzy rozwiniete) przez Monteskiusza?2. Przeja-

21 O odmiennoéciach parlamentaryzmu brytyjskiego, wloskiego, skandynawskiego
iinnych szerzej pisza: A. Antoszewski, R. Herbut: Systemy polityczne wspdtcze-
snego swiata. Gdansk 2001, s. 314-319.

22 Profesor Ryszard M. Malajny polemizuje ze stereotypem panujacym wérod kon-
stytucjonalistéw, méwiacym, ze teoria podzialu wladzy zostala sformulowana przez
Monteskiusza. Uwaza on, ze juz sto lat wczeéniej, w okresie rewolucji burzuazyjne)
w Anglii w latach 1640-1660, méwiono o relacjach miedzy egzekutywa a legislatywa,
Z kolei rola Monteskiusza polegaé miala na rozwinigciu teorii dwupodzialu w teorie
tréjpodziatu wiadzy. Zob. RM. Matajny: Dyskusja. W: Ustrdj polityczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej w nowej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku. Red. W. Skrzydlo,
R. Mojak. Lublin 1998, s. 93.
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wia sie to w separacji wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, przy czym

ta druga ma charakter monolityczny, gdyz prezydent jest zaréwno

glowa panstwa, jak i szefem rzadu. Wspomniana separacja wladz ma
miejsce na dwéch plaszczyznach:

— na plaszczyznie organizacyjnej, co wiaze sie z: odrebnymi wybora-
mi prezydenta i1 parlamentu, zakazem laczenia funkcji deputowa-
nego 1 czlonka gabinetu czy niemozliwoscia przedterminowego roz-
wigzania parlamentu;

— na plaszezyZnie funkcjonalnej, oznacza to autonomie parlamentu
w dziedzinie tworzenia prawa oraz prezydenta w zakresie jego wy-
konywania.

Poza tym nie ma mechanizmu kontroli prezydenta przez parlament?.

Podstawowa instytucjg panstwowa w omawianym systemie rza-
déw jest prezydent, okre§lany mianem glowy panstwa. Stoi on na czele
aparatu administracyjnego. Inaczej niz w systemie parlamentarnym
prezydent dysponuje wszystkimi kompetencjami zarezerwowanymi
dla egzekutywy oraz bezposrednio wykonuje funkcje rzadzenia. Glo-
wa panstwa jednoosocbowo decyduje o skladzie personalnym admini-
stracji rzadowej. O tym, jak bardzo niezalezna od legislatywy jest pre-
zydencka administracja, swiadczy fakt, ze jej czlonkowie po zakon-
czeniu swojej misji\najczeéciej znikaja ze sceny politycznej, podczas
gdy w systemie parlamentarnym zazwycza) ponownie rozpoczynaja
prace w organach ustawodawczych.

Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej przed jakim-
kolwiek organem panstwowym. Wynika to, po pierwsze, z faktu przy-
jecia wspomnianej zasady separacji wladz, a po drugie, z przekona-
nia, iz zadna instytucja nie moze podwazy¢ decyzji narodu, ktéry po-
wierzyl konkretnej osobie pelnienie najwazniejszej funkeji w panstwie.
Jeéli zestawimy szeroki zakres uprawnien prezydenckich z faktem,
ze za swe urzedowe decyzje nie ponosi on odpowiedzialnoéci, to oka-
zuje sie, ze w rekach jednej osoby skupia sie znaczna cze$§é wladzy
panstwowej. Dlatego tez istnieje duze ryzyko, ze system prezydencki
przeksztalci sie w system autokratyczny. Wojciech Sokolewicz wska-
zuje, ze ,ustrdj panstwowy sytuujacy w centrum wladzy prezydentu-
re moze [...] otworzyé droge ku personalnej wladzy autokratycznej,
sprawowane) ponad parlamentem i ponad partiami [...], pozostawio-
ny bez nalezytej kontroli prezydent wykazuje tendencje do mniejsze-
go szacunku dla konstytucji i regul gry politycznej zwiazanych z samg,

#A. Antoszewski: Instytucjonalne uwarunkowania..., s. 280-281.
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istota konstytucjonalizmu”?4. Nalezy jednak zdawaé sobie sprawe
z tego, ze w systemach prezydenckich funkcjonuja pewne mechaniz-
my majace zabezpieczaé system polityczny przed ewoluowaniem w kie-
runku autokratyzmu. W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocne;j
sg to: mozliwo$¢ pelnienia urzedu prezydenta tylko przez dwie ka-
dencje, obowigzywanie senackiego prawa do ,rady i zgody” na nomina-
cje prezydenckie, procedura impeachmentu, niezalezno$é sadownic-
twa. Z kolei w Chile pewna zapora dla rozwoju wladzy wykonawczej
w niepozadanym kierunku byla Contraloria — instytucja kontrolujaca
wydatki rzadowe i1 zgodno§¢ wydawanych przez rzad dekretéw z ak-
tami prawnymi wyzszego rzedu®. Poza tym nalezy jednoznacznie pod-
kreslic, ze system prezydencki ma najwieksza szanse powodzenia tylko
w panstwach o ustabilizowanym systemie demokratycznym i w spo-
leczenstwie, w ktéorym kultura polityczna jest na najwyzszym stop-
niu rozwoju.

W systemie prezydenckim bardzo wazny problem stanowi prawo
do wystepowania w imieniu narodu. Rzecz w tym, czy prawo to jest do-
menga prezydenta, czy parlamentu. Nieblahy to problem, zwlaszcza
w sytuacji, gdy wiekszo$¢ ciala ustawodawczego reprezentuje odmien-
na opcje polityczna niz prezydent. Zaréwno glowa panstwa, jak i par-
lamentarzy$ci dysponuja mandatem otrzymanym od narodu i dlate-
go nie ma zadnej) demokratyczne) zasady, na podstawie ktorej mozna
by ten problem rozwiazac?e.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze prezydencki system
rzadéw jest racze) sztywny, podczas gdy parlamentaryzm zawiera
w sobie pewnag elastyczno$§é wobec proceséw politycznych. Owa sztyw-
nos$é prezydencjalizmu moze sie jednak okazaé¢ znakomita ochrong
przed niepewno$cia i niestabilno$cia polityczna, na ktdre sa szcze-
gélnie narazone systemy parlamentarne?’, czego $wietny przyktad
stanowig Wlochy.

Mimo to jednak parlamentaryzm jest uznawany za system korzyst-
niejszy dla mlodych demokracji wlaénie ze wzgledu na owag elastycz-
no$é. Przejawia sie ona miedzy innymi w funkcjonowaniu takich me-
chanizméw, jak: niepowolywanie rzadu, ktéry nie posiada popar-
cia wiekszoéci parlamentarnej; dymisja gabinetu, ktéry utracil zaufa-

2'W. Sokolewicz: Korzystanie z obcych wzoréw przy projektowaniu nowej kon-
stytucji: Koniecznosé czy mozliwosé. W: Zagadnienia wspdlczesnego prawa konstytucyj-
nego. Gdansk 1993, s. 36-37; cyt. za: A. Pullo: System prezydencki. W: Konstytucyjne
systemy rzqdéw..., s. 76.

% J.J. Linz: Zagrozenia systemu..., s. 33-34.

26 Tbidem, s. 32.

2S. Gebethner: System rzqdow..., s. 86.
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nie parlamentu; mozliwo$éé rozpisania przedterminowych wybo-
réow parlamentarnych; mozliwoéé powolania ponadpartyjnego rzadu
ekspertéw. Zwraca sie réwniez uwage na czynnik personalny. W sys-
temach parlamentarnych politycy pozostajg na scenie politycz-
nej przez wiele lat, podczas gdy w prezydencjalizmie nastepuje po wy-
borach wymiana niemal calego aparatu urzedniczego®. Jest to jeden
z tych elementéw, ktéry méglby okazaé sie zgubny dla mlodych demo-
krac)i.

System poétprezydencki

W XX wieku pojawily sie systemy rzadow oparte na modelu la-
czacym w sobie elementy charakterystyczne dla parlamentaryzmu
i prezydencjalizmu. Dlatego tez sytuuje sie je zawsze pomiedzy tymi
modelami ustrojowymi. Wewnetrzna réznorodnosé nowych systemoéow
ustrojowych spowodowala, ze na ich okreslenie uzywa sie réznych
nazw. Najczeécie) mowi sie o ,systemie pdlprezydenckim”, ale niejed-
nokrotnie mozna sie spotkaé z okresleniem ,system mieszany’ czy
»,System premierowsko-prezydencki”?®. W praktyce najlepszym przy-
kladem wykorzystania modelu poétprezydenckiego jest V Republika
Francuska po reformie konstytucyjnej z 1962 roku?®’. Zasadne w zwiaz-
ku z tym wydaje sie oparcie rozwazan na temat tego modelu rzadow
na przykladzie Francji.

W systemie polprezydenckim, podobnie jak w systemie parlamen-
tarnym, funkcjonuje dwuczlonowa egzekutywa, przy czym zaréwno
prezydent, jak i rzad dysponuja samodzielnym zakresem wladzy. Pre-
zydent pochodzi z wyboréw powszechnych, a ponadto nie ponosi przed
parlamentem odpowiedzialno$ci politycznej za swoje akty. Nalezy pod-
kresli¢, ze za czes§¢ aktow prezydenckich te odpowiedzialnoéé pono-
szg ministrowie, ktérzy je kontrasygnuja. Jednakze prezydent dys-
ponuje tez uprawnieniami, ktore nie wymagajs kontrasygnaty mini-
strow. We Francji do grupy prezydenckich prerogatyw naleza miedzy

#A Antoszewski, R. Herbut: Systemy polityczne..., s. 319-320.

M. Shugart,dJ. Carey: Prezydenci i zgromadzenia przedstawicielskie w prezy-
denckich systemach sprawowania wladzy. W: Wiladza i spoteczerstwo. T. 2: Antologia
tekstow z zakresu socjologii polityki. Wybérioprac.J. Szczupaczynski. Warszawa
1998, s. 86.

* Reforma ta wprowadzila zasade wyboru prezydenta w glosowaniu powszechnym.
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Innymi: prawo rozwiazania Zgromadzenia Narodowego, mianowanie
1 odwolanie premiera, wprowadzenie stanu wyjatkowego i rozpi-
sywanie referendum. Oznacza to, ze znaczny zakres wladzy prezy-
denckiej znajduje sie poza kontrola jakiejkolwiek instytucji panstwo-
we). Ewentualne bledy i naduzycia glowy panstwa sa weryfikowane
przez wyborcdw w czasie najblizszej elekcji prezydenckiej. Przed
owymi bledami i naduzyciami chronia réwniez mechanizmy ustro-
jowe podobne do tych, ktére spotykamy w systemach parlamentar-
nych.

Wsréd wielu prerogatyw glowy panstwa w systemie semiprezy-
denckim wazne miejsce zajmuje prawo wyboru premiera. Prezydent
dysponuje przy tym zupelna swoboda, poniewaz twércy konstytucji
V Republiki zrezygnowali z wyraznego wymogu uzyskania przez rzad
parlamentarnego votum zaufania. Nie zmienia.to jednak faktu, ze rzad
ponosi odpowiedzialnoéé parlamentarna, co zmusza prezydenta do
dostosowania swoje) decyzji personalnej do ukladu sit w parlamencie.
Artykul 49 Konstytucji V Republiki Francuskiej z 1958 roku stanowi
bowiem, ze ,premier, po konsultacji z Rada Ministréw, moze deklaro-
wacé odpowiedzialno$¢ rzadu w stosunku do Zgromadzenia Narodo-
wego w kwestiach dotyczacych programu rzadu lub w zakresie jego
ogélnej polityki™!. Rola prezydenta w wyborze premiera zalezy jed-
nakze w duzym stopniu od ukladu sil politycznych w parlamencie
1 stosunkéw taczacych prezydenta z wiekszoscia parlamentarna. Po-
zycja prezydenta wzrasta w momencie, kiedy sitg dominujaca w par-
lamencie jest ob6z polityczny, z ktérego wywodzi sie glowa panstwa.
Woéwczas moze on powolaé na stanowisko premiera ,,swojego czlo-
wieka” 1 zostanie to zaakceptowane przez jego partie, gdyz on jest jej
przywddcea. Z kolei w okresie cohabitation mianowanie premiera spoza
partii badz koalicji dominujace] w parlamencie mijatoby sie z celem.
Teoretycy, rozwazajac ewentualne zachowanie sie prezydenta w dru-
gim z przedstawionych przypadkéw, doszli do wniosku, ze prezydenc-
ka wolnos§é w sferze wyboru premiera, wzmocniona jego statusem
przedstawiciela suwerennosci narodu, jest decydujaca. Natomiast
ewentualna nominacja premiera na przekér wiekszosci parlamentar-
nej podlega osadowi te) ostatniej w formie odebrania rzadowi zaufa-
nia®?. Konstytucja bowiem stanowi, ze ,Zgromadzenie Narodowe po-
ciaga rzad do odpowiedzialnosci poprzez glosowanie votum nieufno-

N Cyt.za: R.R. Ludwikowski: Prawo konstytucyjne porownawcze. Torun 2000,
s. 249.

32 Por. E. Poplawska: Instytucja prezydenta w systemie politycznym V Republiki
Francuskiej. Warszawa 1995, s. 161.
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éci [...]” (art. 49) i ,W wypadku, gdy Zgromadzenie Narodowe uchwali
wniosek nieufnosci badz jesli odrzuci program lub deklaracje o ogél-
nej polityce rzadu, premier winien przedlozyé prezydentowi republi-
ki dymisje rzadu” (art. 50)%.

Jak bardzo kontekst sytuacyjny wplywa na pozycje prezydenta,
ukazuja uprawnienia wymagajace kontrasygnaty. W przypadku rza-
du premiera, ktory wywodzi sie z tej samej partii co prezydent, kontr-
asygnata stanowi czysta formalnoéé. Gdy jednak nadejdzie okres co-
habitation, wladza prezydencka w tych dziedzinach zostaje ograni-
czona do minimum.

Okazuje sie wiec, ze w sytuac)ji, gdy istnieje polityczna zgodnosé
rzadu 1 prezydenta, glowa panstwa staje sie najwazniejsza, instytucjq
w systemie organdéw panstwowych?. Jednakze w sytuacji, gdy wiek-
szo$¢ parlamentarna jest w opozyc)i do prezydenta, przestaje on by¢
najwazniejsza sila polityczna w panstwie na rzecz premiera. Sytuacja
cohabitation pokazuje zasadniczy sens konstrukc)i prawnej urzedu
glowy panstwa w systemie semiprezydenckim. Dowodzi ona, ze bez
realnej sily polityczne) w parlamencie rozlegle uprawnienia prezy-
denta okazuja sie malo wartoéciowe, a nawet bezwarto§ciowe. Nie
jest jednak do konca tak, ze rzad utworzony przez partie lub koalicje
opozycyjna wzgledem prezydenta moze zupelnie pozbawié¢ glowe pan-
stwa realnej wiladzy. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze prezydent dyspo-
nuje jeszcze kompetencjami, ktore, uzywajac terminologii wojskowe;,
mozna by nazwa¢ ,ciezka artyleriq”. Do grupy tej naleza: zadanie po-
nownego rozpatrzenia ustaw, odmowa podpisania rozporzadzen rza-
du, rozwigzanie parlamentu czy poddanie jakiej§ sprawy pod refe-
rendum.

Moéwiac o systemach poélprezydenckich, nalezy mieé §wiadomoéé,
ze znacznie si¢ one miedzy sobg réznia. Sa bowiem wyrazem poszuki-
wan modelu idealnego, stad tez w panstwach, gdzie znalazl on zasto-
sowanie, kladzie si¢ akcenty na rézne kwestie. Duze znaczenie ma
w tym wzgledzie miedzy innymi specyfika danego kraju.

% Cyt. za: ibidem, s. 163.

* Roman Graczyk twierdzi nawet, ze w takiej sytuacji Francja staje sie pahistwem
z najsilniejsza wladza prezydencks. Nazywa on taki ustréj ,super-prezydenckim”. Zob.
R. Graczyk: Konstytucja dla Polski. Tradycje, doswiadczenia, spory. Krakéw 1997,
s. B8.
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Tradycyjne modele rzadéw a specyficzne warunki
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej

W odréznieniu od panstw zachodnioeuropejskich czy tez Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej, gdzie system demokratyczny
w wyniku dlugotrwale) ewolucji ma juz postaé skonsolidowana, w Pol-
sce, Czechach i Stowacji procesy demokratyzacyjne rozpoczely sie
dopiero w 1989 roku®. Owa réznica musi zosta¢ uwzgledniona przy
okazji analizowania przyczyn wykorzystania danego modelu rzadéw
w interesujacych nas panstwach.

Przyklad demokracji zachodnioeuropejskich dowodzi, ze proces
budowy systemu demokratycznego jest bardzo zlozony i z tego wzgle-
du dlugotrwaly. Nie wystarczy bowiem dokonanie nowelizacji czy tez
zmiany istniejacej konstytucji oraz wprowadzenie demokratycznych
metod wylaniania organéw panstwowych, by stwierdzié, ze doszlo do
urzeczywistnienia demokracji w danym panstwie. Nie tylko zmiany
normatywne stanowia podstawe budowy systemu demokratycznego.
Nie mozemy pomija¢ miedzy innymi tak waznych sfer, jak: ksztalto-
wanie si¢ spoleczenistwa obywatelskiego czy budowa gospodarki wol-
norynkowe;j?.

Potwierdza to praktyka ustrojowa w analizowanych przez nas
panstwach. Przede wszystkim na przykladzie Czech 1 Slowacji moze-
my stwierdzié, ze w miare szybkie uchwalenie demokratycznych
ustaw zasadniczych wcale nie oznaczalo zakonczenia procesu demo-
kratyzacji w tych panstwach. Zwlaszcza sytuacja polityczna w tym dru-
gim panstwie dowiodla, ze mimo istnienia demokratycznych podstaw
normatywno-proceduralnych zwyciestwo demokracji wcale nie jest
przesadzone. W polowie lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku
w Stowacji system demokratyczny zostal wrecz zagrozony. Dzialalnosé
6wczesnego premiera tego panstwa Vladimira Meciara 1 jego obozu
politycznego dostarczyla wielu argumentéw na rzecz stwierdzenia,
ze w Slowacji pojawily sie elementy charakterystyczne dla odwrotu
od demokracji w kierunku panstwa autokratycznego. Wszystko to
dzialo sie z wykorzystaniem zjawisk typowych dla tak zwanej demo-
kracji populistyczne;j.

% Nie nalezy oczywiscie zapominaé, ze w okresie miedzywojennym na terytorium
Polski i Czechostowacji funkcjonowata demokracja.

3% J. Ciapala: Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997). Warszawa
1999, s. 379.
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Sytuacja w Slowacji w polowie lat dziewieédziesigtych minione-
go stulecia potwierdza, ze wazna sprawa dla budowy demokracji jest
ksztaltowanie sie spoleczenistwa obywatelskiego. Jego istnienie jest
réwnie konieczne dla demokracji, jak istnienie demokratycznych zré-
del prawa. Z kolei polska rzeczywistoé¢ po 1989 roku ukazala nam, ze
procesy demokratyczne moga byé realizowane nawet wowczas, gdy
nie uchwalono jeszcze pelnego tekstu nowej konstytucji. Nowelizo-
wana z uwzglednieniem zasad demokratycznych ustawa zasadnicza,
majaca swoje korzenie w poprzednim systemie, moze byé rowniez
dobrym fundamentem demokratyzacji systemu politycznego.

Wybér okres§lonego modelu rzadéw w danym panstwie jest jedno-
znaczny z akceptacja konkretnej pozycji ustrojowej, roli i znaczenia
instytucji prezydenta. Przyjecie danej koncepc)i jest uzaleznione od
wielu czynnik6w, przy czym niektére z nich sg charakterystyczne na
przyktad tylko dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Stad tez
wypada je oméwié, aby lepiej zrozumieé, dlaczego taki, a nie inny model
rzadow stal sie w Polsce, Czechach i1 Slowac)i podstawa budowy wza-
jemnych relacji miedzy centralnymi organami panstwowymi.

Po ponad dziesieciu latach przemian demokratycznych we wska-
zanych panstwach mozemy stwierdzié, ze wzajemne relacje organow
wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej zostaly oparte na zasadach cha-
rakterystycznych dla parlamentarnego systemu rzadéw. Biorac pod
uwage pojawiajace sie w literaturze opinie na temat przydatnosci
konkretnego modelu rzadéw dla rozwoju mlodych demokracji, powin-
niSmy zdac¢ sobie sprawe z tego, ze tak naprawde nie mozna w jedno-
zhaczny sposob stwierdzié, czy najlepszym rozwigzaniem dla miodych
demokracji jest parlamentaryzm czy prezydencjalizm. Mimo iz ustro-
jodawcy w Polsce, Czechach i Stowacji wybrali parlamentarny model
rzadow, to jednak czeéé autoréw wskazuje na zalety systemu prezy-
denckiego i w nim upatruje zrdédla stabilno$eci i sprawnego przecho-
dzenia do systemu demokratycznego. Taki poglad reprezentuje mie-
dzy innymi Stefan Bratkowski, piszac, ze system prezydencki jest
sidealnym rozwiazaniem dla mlodych, niedojrzalych demokracji”®.
Stanowisko to spotkalo sie jednak z krytyka. Jednoznacznie mozemy
stwierdzi¢, ze o wiele mniej) konstytucjonalistéw, politologéw, a na-
wet publicystow zajmujacych sie kwestiami konstytucyjnymi wyraza
si¢ pozytywnie na temat przydatno$ci prezydencjalizmu w utrwala-
niu demokracji w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynika
to na pewno po czeéci z tego, ze ten model rzadéw funkcjonuje bardzo
dobrze tylko w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej, ktore sa

3% Cyt. za: A. Pullo: System prezydencki...,s. 75.
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uznawane za jedng z najwiekszych 1 najbardziej rozwinietych demo-
kracji §wiata. To w zasadniczy sposéb odréznia rzeczywisto$é ame-
rykanska od tej, z ktora mamy do czynienia w bylych europejskich
panstwach komunistycznych. Pamietajmy, ze system prezydencki,
wzorowany na rozwigzaniach amerykanskich, usilowano wprowadzié
w wielu panstwach, ale jak podkreslalem, tylko w Chile udalo sie
przez pél stulecia zachowaé konstytucyjna ciagltoéé rzadéw prezydenc-
kich. O tym réwniez nie powinni zapominaé oredownicy wprowa-
dzenia prezydenckiego modelu rzadéw w demokratyzujacych sie pan-
stwach.

Aby stwierdzié, czy wybrany w analizowanych przez nas pafstwach
kierunek ewolucji system6éw politycznych jest prawidlowy, musimy
zwroci¢ uwage na kilka elementéw. Warto rozpoczaé od tradycji ustro-
jowej. Podkreslmy, ze wykorzystywany obecnie w Polsce, Czechach
i Stowacji parlamentarny model rzadéw byt juz na tych terenach pod-
stawg funkcjonowania wladz centralnych w okresie miedzywojennym.
W Czechostowacji w zasadzie od uzyskania niepodleglosci w 1918 roku
az do opanowania 1 podzialu panstwa przez hitlerowskie Niemcy
w 1939 roku parlamentaryzm stanowil podstawe wzajemnych relacji
legislatywy 1 egzekutywy. Zauwazmy, ze system polityczny Czecho-
stowacji w okresie miedzywojennym wydawal sie stabilny, zwlaszcza
w poréwnaniu z innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej®s.
Pamieé obywateli Czechoslowacji, a po rozpadzie federacji — Czech
1 Stowacji, o stabilnosci i skutecznosci rzadéw parlamentarnych wy-
warla wplyw na wykorzystanie wspoélczesnie tego modelu rzadow.

W Polsce po 1989 roku mieliSmy do czynienia z poszukiwaniem od-
powiedniego modelu rzadéw. Stad tez ustrojodawca nie wskazal tak
jednoznacznie na parlamentaryzm, jak mieliSmy z tym do czynienia
na obszarze Czech i Stowacji. Element tradycji okazal sie w polskiej
rzeczywistosci slabszy niz w dwaoch pozostalych panstwach, ktorych
dotyczy niniejsze opracowanie. Niemnie) jednak musimy pamietaé,
ze zadna koncepcja nie rodzila sie w prézni. Doswiadczenia znane
z historii sa waznym materialem, z ktérego korzysta sie przy okazj
budowania systemu demokratycznego. Mozna powiedzie¢, ze w mia-
re postepu przemian demokratycznych, polskiemu ustrojodawcy bli-
zej bylo do konstrukcji znanych z Konstytucji marcowej z 1921 roku
niz do Konstytucji kwietniowej z 1935 roku.

Réznice pomiedzy podejsciem do tradycji ustrojowej w Polsce
i Czechoslowacji wynikaly réwniez z tego, ze procesy przemian demo-
kratycznych rozpoczety sie w nich inaczej. W Polsce uzgodnienia

% Por.J. Tomaszewski: Czechostowacja. Warszawa 1997, s. 32.
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,okraglego stolu” byly podstawa przemian, a to oznaczalo, ze kazda
ze stron (rzadowa czy opozycyjna) bedzie starata sie zabezpieczy¢
wlasne dazenia i interesy. Z kolei w Czechoslowac)i wltadze komuni-
styczne pod wplywem ,aksamitnej rewoluc)i” ustapily miejsca silom
demokratycznym, dzieki czemu te mialy wieksza mozliwos¢ decydo-
wania o kierunku przemian.

Zwréémy uwage na to, ze po rozpadzie bloku panstw komunistycz-
nych tylko w Czechoslowacji (i na krotko w Niemieckiej Republi-
ce Demokratycznej, do czasu zjednoczenia z Republikg Federalng
Niemiec) elity polityczne jednoznacznie opowiedzialy sie za ustro-
jem czysto parlamentarnym? (po rozpadzie federacji ten model zna-
lazl zastosowanie w Czechach i1 Stowacji). Decydujacy wplyw na wy-
bér tego modelu rzadéw mialy pozytywne do§wiadczenia z okresu
miedzywojennego. W Czechostowac)i (a od 1993 r. juz w dwéch odreb-
nych organizmach panstwowych — Czechach 1 Stowacji) modelowych
rozwigzan poszukiwano we wlasnej tradycji, podczas gdy w Polsce ze
wzgledu na niedostatek pozytywnych doswiadczen we wlasnej histo-
rii trwaly poszukiwania 1 pojawialy sie propozycje przyjecia rozwigzan
sprawdzonych juz w innych demokracjach skonsolidowanych. Szcze-
gbélnym zainteresowaniem znawcow przedmiotu, zwlaszcza w pierw-
szym okresie przechodzenia do demokracji, cieszyl sie ustrd) politycz-
ny V Republiki Francuskiej. W pierwszym etapie transformacji sys-
temowe) w Polsce zaowocowalo to przyjeciem rozwiazan charaktery-
stycznych dla systemu mieszanego (semiprezydenckiego).

Akceptacja wprowadzenia w Polsce rozwigzan charakterystycz-
nych dla tego modelu rzadéw nie byla jednakze powszechna. Co wie-
cej, w miare uplywu czasu jego zwolennikéw ubywato, a powodem tego
byl przede wszystkim styl sprawowania urzedu przez Lecha Walese.
Wsréod zdecydowanych oponentéw wykorzystania w Polsce rozwia-
zan charakterystycznych dla systemu semiprezydenckiego byl mie-
dzy innymi Feliks Siemieniski‘’. Prowadzilo to do coraz wiekszego
ograniczania uprawnien prezydenckich, az w koncu przyjeta w 1997
roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uregulowala wzajemne
relacje legislatywy i egzekutywy na podstawie parlamentarnego mo-
delu rzadoéw.

Taki wybér wydaje si¢ wlasciwszym rozwiazaniem dla mtodych
demokracji Europy Srodkowo-Wschodniej. Przede wszystkim nie nie-

¥M. Shugart,J. Carey: Prezydenci i zgromadzenia..., s. 82—83.
1 Zob. F. Siemienski: Czy ustréj Francji moze byé dla nas wzorem? ,Dzié. Prze-
glad Spoleczny” 1992, nr 8 (23), s. 109.
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sie on z soba ryzyka (istniejacego w systemie prezydenckim), ze dys-
ponujaca znaczng wladza jednostka zdominuje pozostale organy wia-
dzy. W takich panstwach, jak Polska, Czechy czy Stowacja istnialo
zagrozenie nawrotu rzadéw pierwszego sekretarza partii przewod-
niej*!. Bialoru$ jest przykladem, jak jednostka wyposazona w szero-
kie uprawnienia moze doprowadzié¢ do zaprzepaszczenia szansy na
wprowadzenie demokratycznych regul rywalizacji politycznej. Z po-
dobnym zagrozeniem mieliémy do czynienia w polowie lat dziewieé-
dziesiatych XX wieku w Stowacji. Wprawdzie w tym kraju prezydent
byl ostoja demokracji, ale zdobywajacy coraz wieksze uprawnienia
premier stal sie zagrozeniem dla rodzacego sie porzadku demokra-
tycznego. Sa to przyklady pozwalajace zrozumieé trafno§é wyboru
ustrojodawcow w Polsce, Czechach 1 Stowacji, ktorzy zdecydowali sie
oprzec¢ rozwiazania ustrojowe na modelu parlamentarnym.

W bylych panstwach komunistycznych, takich jak miedzy innymi
Polska czy Czechostowacja, oprocz partii rzadzacej na system partyjny
skladaly sie tylko te partie, ktore nie podwazaly panujacego porzad-
ku. Mielidmy w nich do czynienia z systemami partii hegemonicznej
oraz stronnictw sojuszniczych. Proces upadku komunizmu, ktéry roz-
poczal sie¢ w Europie pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku, byt
mozliwy miedzy innymi dzieki powstaniu w poszczegdlnych panstwach
bloku wschodniego masowych ruchéw o charakterze forum*.. W Pol-
sce tego typu organizacja byla ,Solidarnoé¢”, w Czechach — Forum
Obywatelskie, a na terenie Stowacji — Spoleczenstwo Przeciw Prze-
mocy. Po przejeciu przez te organizacje wladzy z rak komunistéw roz-
poczal sie proces ich fragmentaryzacji 1 w rezultacie wylonilo sie wiele
partii politycznych majacych z reguly prawicowa lub centroprawi-
cowa tozsamosé. Biorac pod uwage kryterium genezy partii politycz-
nych, musimy pamietaé, ze po 1989 roku w analizowanych przez nas
panstwach nie wszystkie partie wywodzily sie z organizacji typu fo-
rum. Wyréznié mozemy partie zwiazane z poprzednim rezimem i be-
dace kontynuacja tradyc)i organizacji tworzacych 6wczesny system
partyjny. Oprécz tego mozemy méwié¢ o tak zwanych ugrupowaniach
historycznych, czyli nawiazujacych do tradycji przedkomunistycz-

4 Por.S. Gebethner: Parlamentarne i prezydenckie systemy rzqdow (Poréwnaw-
cza analiza politologiczna). ,Pahfistwo i Prawo” 1994, z. 4-5, s. 32.

12 Termin ten wprowadzil Klaus von Beyme. Zob. K. von Be y m e: Electoral Unifi-
cation: The First German Election in December 1990. ,Government and Opposition”
1991, Vol. 26 (2), s. 172; cyt. za: W. Sok 61: Partie polityczne i systemy partyjne krajéw
postkomunistycznych w okresie transformacji systemowej. W: Europa Srodkowo-Wschod-
nia. Region, paristwa i spoleczeristwa w czasie transformacji. Red. J.A. Rybczyhska.
Lublin 2000, s. 81.
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nych, oraz o partiach politycznych bedacych konsekwencja, proceséw
transformacji systemowej*>. W zwiazku z tym mozemy stwierdzi¢, ze
w Polsce, Czechach i1 Slowacji w okresie przemian polityczno-spotecz-
no-gospodarczych nastapil rozkwit zycia partyjnego. Zanim systemy
partyjne w tych panstwach zaczely sie krystalizowaé, mieliémy do
czynienia ze sfragmentaryzowanymi systemami wielopartyjnymi*.
Praktyka ustrojowa potwierdza, ze w panstwach, w ktérych funk-
cjonuje system wielopartyjny, prezydencjalizm sie nie sprawdza, w prze-
ciwienstwie do systemu parlamentarno-gabinetowego, ktory niesie
z soba, wieksza nadzieje na zachowanie demokracji. Kombinacja sfrag-
mentaryzowanego systemu partyjnego z prezydenckim systemem rza-
déw prowadzi do trudnos$ci w relacjach glowy panstwa z parlamen-
tem. Dla prezydenta jest trudne przede wszystkim to, gdy musi stanaé
wobec znacznej opozycji w parlamencie. W systemie parlamentarnym
znane sa zinstytucjonalizowane metody rozwigzywania tego typu sy-
tuac)i (m.in. rozpisanie przedterminowych wyboréw parlamentarnych
albo wyrazenie przez parlament votum nieufnosci dla rzadu)*.
System wielopartyjny, ktory czesto poddawany jest krytyce, zwlasz-
cza gdy na scenie politycznej funkcjonuje wiele malych ugrupowan
partyjnych, moze sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu i spolecznemu
panstwa, a takze trwalosci jego instytucji demokratycznych. Do ta-
kiego wniosku przekonuje fakt, iz w demokracjach parlamentarnych
dziala wiele dobrze zorganizowanych partii politycznych, co utatwia
artykulacje interesow réznym grupom spotecznym. W prezydencjali-
zmie z kolei liczba partii politycznych jest z reguly mniejsza, zmiany
poszczegolnych elit politycznych nie sa tak elastyczne, a procesy po-
dejmowania decyzji politycznych — trudniejsze do skorygowania?.

“Por. KA. Wojtaszczyk: Partie polityczne w parnstwie demokratycznym. War-
szawa 1988, s. 129-134.

# O skali rozwoju partii politycznych niech $wiadcza miedzy innymi przedstawione
nizej dane. W wyborach parlamentarnych w Polsce jesienig 1991 r. zarejestrowano 111
komitetéw wyborezych. Zob. J. Raciborski: Polskie wybory. Zachowania wyborcze
spoteczerstwa polskiego w latach 1989-1995. Warszawa 1997, s. 38. Na terenie Czech
przed wyborami parlamentarnymi w czerwcu 1990 r. zarejestrowanych bylo prawie
100 partii politycznych. Zob. M. Szczepaniak: System polityczny Czech. W:P. An-
drzejewski, P. Deszczynski, K. Gotlata,M. Szczepaniak: Europejskie sys-
temy polityczne. Poznan 1996, s. 117; z kolei w 1996 r. bylo ich 53. Zob. M. Banko-
wicz: System wiadzy parstwowej Czechostowacji i Czech. Krakéw 1998, s. 209. Stowac-
ki system partyjny tworzy réwniez kilkadziesiat ugrupowan politycznych. Zob.
M. Szczepaniak: System polityczny Stowacji. W: P. Andrzejewski, P. Desz-
czynski, K Golata,M. Szczepaniak: Europejskie systemy..., s. 130.

4S. Gebethner: System rzqddéw..., s. 85.

% Por.J. Ciapata: Prezydent w systemie ustrojowym..., s. 383.
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Na podstawie do$wiadczen panstw latynoamerykanskich Juan
J. Linz zauwazyl, ze okresy cohabitation w systemach prezydenckich
wzmagajg prawdopodobienstwo pojawienia sie przywddztwa nieefek-
tywnego, a impas w relacjach egzekutywy z legislatywa nabiera cha-
rakteru permanentnego®’. Pojawienie sie tego typu zjawisk w pan-
stwach wkraczajacych na droge demokracji byloby szczegélnie nie-
bezpieczne dla jej trwalosci.

Z przedstawionymi uwagami wigze si¢ jeszcze jednak kwestia po-
wodujaca, ze parlamentaryzm uznac nalezy za model wlasciwszy dla
panstw przechodzacych transformacje ustrojowa niz prezydencjalizm.
W literaturze przedmiotu podkreéla sie, ze zapewnia on wiekszg cia-
glosé rzadow, ktéra jest mierzona ,wspoélczynnikiem powrotu mini-
strow”, podczas gdy w systemach prezydenckich mamy do czynienia
z caloSciowymi wymianami ekip ministerialnych*®. Dlatego tez
w parlamentaryzmie z reguly szybciej sa przezwyciezane wszelkiego
rodzaju kryzysy polityczne. Wystarczy sobie wyobrazié, co oznaczaly-
by w dzisiejszych realiach préby usuniecia z urzedu prezydentow Pol-
ski, Czech 1 Stowac)i. Wywolalyby one niewatpliwie wstrzasy poli-
tyczne, ktore byé moze zagrozilyby nawet fundamentom demokracji.
O wiele grozniejsze byloby to w sytuacji, gdy w tych panstwach mieli-
by$my do czynienia z prezydencjalizmem.

Zwréémy uwage takze na to, ze glowe panstwa w systemie prezy-
denckim mozna usunaé tylko, stawiajac ja w stan oskarzenia (im-
peachment), powolywana bowiem jest ona na stalg kadencje. W zwiaz-
ku z tym amerykanscy politolodzy Alfred Stepan i Cindy Skach twier-
dza, ze demokracje prezydenckie sa bardziej podatne na przewrdét
wojskowy 1 przez to mniej trwale’®. Z kolei w Polsce, Czechach i Sto-
wacji, gdzie podstawa funkcjonowania centralnych organéw panstwo-
wych jest parlamentaryzm, zmiana na stanowisku premiera czy tez
wymiana caltego rzadu nie jest juz tak grozna dla funkcjonowania sys-
temu politycznego®.

W Polsce, Czechach, a takze Stowac)i w zasadzie od poczatku prze-
mian demokratycznych mieliémy do czynienia z dosy¢ mocnym daze-

1 J.J. Linz: The Perils of Presidentialism. “Journal of Democracy” 1990, Vol. 1,
Nr2,s.51;cyt.za:A. Antoszewski: Formarzqdu. W: Demokracje Europy Srodkowo-
-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej. Red. A. Antoszewski. Wroclaw 1998,
s. b5.

% Por. A. Stepan, C. Skach: Modele konstytucyjne a umacnianie demokracji
(parlamentaryzm — system prezydencki). ,Pafistwo i Prawo” 1994, z. 4, s. 37-38.

4 Ibidem, s. 33—34. _

 Zwracal na touwage m.in. S. Gebethner: Parlamentarne i prezydenckie syste-
my..., s. 35.
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niem do integracji europejskiej®'. Szczegblnie w pierwszym okresie
transformacji w spoleczenstwach tych panstw nurt proeuropejski byl
modny. Wynikalo to przede wszystkim z tesknoty obywateli za ,lep-
szym $wiatem”. Wérdd panstw tworzacych Unie Europejska zdecy-
dowana wiekszo§¢ opiera swoje rzady na modelu parlamentarnym.
To jeszcze jednak nie przekonuje o tym, ze parlamentaryzm jest naj-
lepszym z mozliwych modeli ustrojowych dla panstw ubiegajacych
sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej. O wiele wieksze znaczenie
ma to w konteksScie préb opracowania konstytucji Unii Europejskiej®2.
Podstawowymi organami tejze konfederacji europejskiej bylyby mie-
dzy innymi: Parlament Europejski (skladajacy sie z przedstawicieli
obywateli panstw unii wybieranych w wyborach powszechnych w po-
szczegdélnych panstwach), Rada Europejska (skladajaca sie z szefow
panstw albo szeféw rzadéw panstw czlonkowskich oraz z przewodni-
czacego Komisji Europejskiej) oraz Komisja Europejska (skladajaca
sie z czlonkéw rzadow poszczegdlnych panstw). Zwro¢my uwage na
to, ze najwazniejsze decyzje maja by¢ podejmowane przez organy ko-
legialne, a nie przez organ jednoosobowy, jak na przyklad glowa pan-
stwa. To niewatpliwie wydaje sie blizsze rozwiazaniom charaktery-
stycznym dla parlamentarnego modelu rzadéw. W zwigzku z tym spo-
teczefistwom Polski, Czech i Stowacji, po ich przystapieniu do Unii
Europejskiej, powinno by¢ latwiej zaakceptowaé przyszly ustrdj wspdl-
noty, a takze znaleZz¢ sie¢ w sieci skomplikowanych rozwigzan instytu-
cjonalnych.

Parlamentaryzm czy prezydencjalizm — préba oceny
prezydentury w Polsce, Czechach i Stowacji po 1989 roku

Aby poprawnie zdefiniowaé funkcjonujacy w danym panstwie sys-
tem rzadéw, a takze prawidlowo okreslié pozycje ustrojowa, role i zna-
czenie instytucji prezydenta, nalezy sie skoncentrowaé na rozwiaza-

* Wprawdzie w okresie, gdy premierem Stowacji byl Vladimir Meéiar, nastapila
w tym kraju seria gestéw, ktdre wskazywaly na to, iz ekipa rzadzaca nie popiera wej-
écia Stowacji do Unii Europejskiej, ale od momentu, gdy na czele rzadu stanat Mikula$
Dziurinda, ponownie w tym panstwie zaczela zwyciezaé opcja zachodnioeuropejska.

2J. Galster: Projekt konstytucji Unii Europejskiej. ,Panstwo i Prawo” 1995,
z. 10-11, s. 42.
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niach prawno-proceduralnych. Majac §wiadomoéé¢ wielkiego znacze-
nia czynnika normatywnego, nie mozna zapomina¢ o tym, ze nie jest
to jedyny element, ktéry powinno sie bra¢ pod uwage w analizie poli-
tologicznej. Uwzglednienie wylacznie tego czynnika nie rozstrzyga
bowiem w sposéb ostateczny o tym, jaka pozycje ustrojowa bedzie miat
prezydent oraz w jakim kierunku bedzie ewoluowal system rzadow.
O kierunku owej ewolucji decyduje jeszcze wiele innych czynnikoéw,
ktore nalezy bra¢ pod uwage, by nie popaéé w swoisty determinizm
prawniczy. Stanistlaw Gebethner zwraca uwage na to, ze prawnicy
analizujacy problemy ustrojowe skupiaja sie wlasnie na strukturach
normatywnych 1 pomijaja to, co socjologowie i politolodzy nazywaja
elementem behawioralnym. Wskazuje on, ze ludzie dzialaja w ramach
wyznaczonych przez prawo, ale jednocze$nie dla danej kultury poli-
tycznej istotne znaczenie maja podstawowe wyznaczniki behawioral-
nego aspektu przywddztwa politycznego, takie jak: styl wladzy, oso-
bowo§é pelniacych funkcje przywédcze w spoleczenstwie, a takze
zmieniajace sie czynniki sytuacyjne®®. W tym konteksScie szczegélnie
trafna wydaje sie opinia wyrazona przez Tadeusza Szymczaka, ktéry
stwierdzil, ze prezydent, jak zadna inna instytucja ustrojowa, nie daje
sie ,oddzieli¢ od osobowosci polityka, za§ aspekt personalny powi-
nien byé uwzgledniany w procesie zaré6wno jej normatywnego, jak
i politycznego ksztaltowania”®.

Warto sprébowaé odpowiedzie¢ na pytanie o to, ktéry model badz
modele rzadéw zostaly po 1989 roku wykorzystane w Polsce, Czechach
1 Stowacji, a takze wskazaé na rozbieznoéci miedzy rozwigzaniami
normatywnymi a rzeczywista pozycjq glowy panstwa w systemie po-
litycznym.

Po 1989 roku najmniej kontrowersji bylo wokél instytucji prezy-
denta w Czechach. Obywatele tego panstwa, jako dawni obywatele
Czechostowacji, nie zostali zaskoczeni w 1989 roku wprowadzeniem
do systemu organéw panstwowych instytucji prezydenta. Co wiecej,
wéréd obywateli dawnej Czechoslowacji wystepowalo wrecz przywia-
zanie do tej instytucji. To niewatpliwie mialo wplyw na pozytywne
postrzeganie instytucji prezydenta w obecnej od 1993 roku na mapie
éwiata Republice Czeskiej. Poza przywigzaniem do tej instytucji po
1989 roku na obszarze Czech urzedujacy prezydent Vaclav Havel cie-

3 70b.S. Gebethner: Parlamentarne i prezydenckie systemy..., s. 26.

3 T. Szymcza k: Instytucja prezydenta (zalozenia ogéine). ,Studia Konstytucy)-
ne”. T. 8. Warszawa 1990, s. 143; cyt. za: J. Ciapala: Prezydent w systemie ustrojo-
wym..., s. 390.



Rafat Glajcar: Instytucja prezydenta w Polsce... 197

szyl sie poparciem, ktérego pozazdroéci¢ mogliby mu najstynniejsi
politycy w demokracjach skonsolidowanych?.

Bez szczegoélowe) analizy mogliby$émy przyjaé, ze podobne argu-
menty powinny sie pojawi¢ w odniesieniu do glowy panstwa slowac-
kiego, ktérego mieszkancy réwniez powinni byé traktowani jako spad-
kobiercy dawnej Czechostowacji. Faktycznie jednak juz od czasu uzy-
skania niepodleglosci przez Czechostowacje w 1918 roku dominowat
w tym panstwie pragocentryzm, wspierany zreszta przez pierwszego
prezydenta tego panstwa Tomasa G. Masaryka. To powodowalo, ze
instytucja prezydenta w suwerenne) od 1993 roku Slowacji nie byla
przez obywateli tego panstwa tak odbierana jak w Czechach. Zwréc-
my uwage rowniez na to, ze w fotelu prezydenckim nie zasiadl tam
czlowiek, ktory bylby zywym symbolem obalenia poprzedniego ustro-
ju. Mimo wielu zaslug, jakie dla rozwoju demokracji w Slowacji ma
Michal Kovaé, na pewno nie jest on postacia, ktéra mozna pod wzgle-
dem zastug dla panstwa poréwnywaé z Vaclavem Havlem czy Lechem
Walesa.

To, ze w Czechach instytucja prezydenta nie wzbudzala wielu kon-
trowersji, wynikalo wiec z dwadch faktow. Po pierwsze, nie byla to in-
stytucja nowa w systemie politycznym. Po drugie za$, urzad prezy-
denta sprawowala osoba, ktéra zaakceptowala rozwigzania konsty-
tucyjne opierajace wzajemne relacje miedzy organami panstwowymi
na modelu parlamentarnym. Vaclav Havel nie usilowal dominowaé
nad pozostalymi organami, nie prébowal tez interpretowaé konkret-
nych przepiséw konstytucyjnych tak, by zwiekszyé zakres swojej wla-
dzy, jak mieliSmy z tym do czynienia w Polsce w okresie prezydentury
Lecha Walesy. Styl sprawowania urzedu przyjety i realizowany przez
Vaclava Havla byl daleki od tego, ktéry w Polsce realizowal w tym
samym czasie pierwszy przywoédca ,Solidarnoéci”. Czeski prezydent
wielokrotnie zresztg podkreslal, ze nie czuje sie politykiem. Dzien-
nikarz ,The Guardian” Michael Simmons odpowiadajac na pytanie
o porazki, ktére Vaclav Havel ponosil jako prezydent, ttumaczyl, ze
wynikaja one wladnie z tego, iz nie jest on politykiem. Michael Sim-
mons przypomnial, ze dewiza glowy panstwa czeskiego jest ,niepoli-
tyczna polityka”, o ktérej z wielka ochota pisal i méwil, jednakze

% Czasopismo ,Reflex” opublikowalo dane na temat poparcia dla prezydenta Vacla-
va Havla w okresie od stycznia 1991 r. do sierpnia 1996 r. Sa to dane pochodzace z ba-
dan prowadzonych przez specjalizujacy si¢ w tym zakresie Institut pro vyzkum ve-
fejného minéni. Wynika z nich, Ze we wskazanym okresie poparcie dla dzialan prezy-
denta Vaclava Havla nie bylo nizsze niz 60% (w drugim kwartale 1993 r. i na poczatku
1994 r.), a na poczatku 1991 r. siegalo nawet 90%. Zob. D. Hruby, R. Kubiéko: Pre-
zident. Reflex” 1996, nr 41.
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w rzeczywistosci polityka nie moze by¢ niepolityczna. Stad tez tam,
gdzie chodzi o pytania z zakresu praktyki politycznej, opinie Vaclava
Havla czesto nie maja wystarczajacej mocy’®.

Krytyka stylu sprawowania urzedu prezydenta w Czechach wy-
daje sie jednak rzecza zbyt pochopna. Przede wszystkim nalezy zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze rozwiagzania konstytucyjne w Czechach nie daja
glowie panstwa zbyt szerokich mozliwosci wplywania na biezace dzia-
lania polityczne. W zwigzku z tym mozna sadzi¢, ze Vaclav Havel rea-
lizowal swoje zadania w sposéb zgodny z duchem konstytucji. Prezy-
dent, realizujac wole ustrojodawcy, pozostawal arbitrem na scenie
politycznej i1 nie usilowal wywieraé wplywu na biezace rozstrzygnie-
cia. Zwroémy uwage na to, ze ustrojodawca czeski, opierajac system
rzadéw niemalze na klasycznym modelu parlamentarno-gabinetowym,
zmodyfikowal go w poréwnaniu z okresem I Republiki miedzy inny-
mi przez pewne ostabienie pozyc)i prezydenta — wraz z jednoczesnym
wzrostem znaczenia rzadu®’.

Prezydent Czech, jako arbiter na scenie politycznej, mial byé
przede wszystkim wzorem moralnym. W tej funkeji Vaclav Havel nie-
watpliwie sprawdzil sie doskonale. Alexander Kramer cytowany juz
uprzednio wywiad z Michaelem Simmonsem rozpoczat od stéow: ,Ciez-
ko méwié o Vaclavie Havlu i nie zaczaé od stlowa moralnosé. O cze-
skim prezydencie méwi sie, ze jest jednym z moralnych przywdédcoéw
dzisiejszego $wiata. Te pozycje zbudowal on nie tylko poprzez swoje
zastugi w walce przeciw totalitaryzmowi czy tez eseje polityczne, ale
réwniez swoimi wystapieniami w roli glowy panstwa. [...] Moralnos¢
jest dla Havla fundamentem, poprzez ktéry postrzega on polityke [...]
[ttum. - R.G.]"%8.

Styl sprawowania urzedu przez Vaclava Havla nie wzbudzal wiek-
szych zastrzezen, czego dowodem bylo chociazby to, ze byl dwukrot-
nie wybierany Prezydentem Republiki Czeskie)j, a wczeéniej réwniez
dwa razy zostawal glowa federacyjnego panstwa Czechéw i Slowa-
kéw. Byl to niewatpliwie ewenement w skali §wiatowe.

Styl ten zapewnil takze to, iz parlamentarno-gabinetowa forma
rzadéw obowiazywala nie tylko w wymiarze normatywnym, ale réw-
niez w praktyce, co mialo niewatpliwie duze znaczenie dla systemu
politycznego w jego transformacji. Prezydent stal si¢ jednym z fila-
réw demokracji w Czechach.

56 Zob.A. Kramer: V. Havel by britské volby nevyhrdl? ,Lidové noviny”, 28 dubna
1993.

K. Skotnicki: System konstytucyjny Czech. Warszawa 2000, s. 67.

® Cyt.za: A. Kramer: V. Havel by britské volby...
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Obecnie nowy Prezydent Republiki Czeskiej Vaclav Klaus stoi
przed bardzo trudnym zadaniem. Po pierwsze, zostal on wybrany na
ten urzad dzieki uzyskaniu nieznacznie wiekszej liczby gloséw od
wymaganego minimum. Jest pierwszym prezydentem Czech (a wcze-
éniej Czechoslowacji, nie liczac okresu komunizmu), przy ktorego elek-
¢)1 naroslo tak wiele kontrowersji. Moze sie okazaé, ze Vaclav Klaus
przez cala swoja kadencje prezydencka bedzie odczuwal balast, kto-
rego swego czasu w Polsce doswiadczyl prezydent Wojciech Jaruzel-
ski. Jest to kolejny przyklad, jak wazna role w odniesieniu do insty-
tucji prezydenta odgrywa problematyka legitymacji. Po drugie, wiel-
ce ciekawy moze okazaé sie styl sprawowania urzedu prezydenckiego
przez Vaclava Klausa. Wydaje sieg, ze jesli ten polityk bedzie trakto-
wal polityke i politykéw tak, jak czynil to w okresie, gdy byl premie-
rem czeskiego rzadu, to wéwczas obraz urzedu prezydenckiego w Cze-
chach moze ulec zasadniczej zmianie. Nie jest pozbawione podstaw
pytanie o to, czy w Czechach nie nastapi w praktyce odchylenie od
parlamentarnego modelu rzadéw w strone jakiej§ odmiany modelu
semiprezydenckiego. Zwré¢my uwage, ze pierwsze symptomy zasad-
nosSci takiego myslenia pojawily sie juz w okresie wyboréw prezy-
denckich z 2003 roku. W obliczu probleméw ze znalezieniem odpo-
wiedniej wiekszosci zdolnej udzieli¢ poparcia jednemu z kandydatéw,
coraz glo$niej w Czechach zaczeto méwié o koniecznoséci wprowadze-
nia powszechnej elekcji glowy panstwa. Jeéli tak by sie stalo, a Vaclav
Klaus sprawowalby urzad prezydencki w stylu, do jakiego przyzwy-
czail nas jako premier, wowczas odejScie w strone rozwigzan charak-
terystycznych dla modelu semiprezydenckiego nie jest wykluczone.

Instytucja prezydenta w suwerennej Stowacji zostala na gruncie
konstytucji z 1992 roku, podobnie jak w Czechach, osadzona w ramach
parlamentarnego modelu rzadéw. W czasie, gdy premierem rzadu byl
Vladimir Meciar, obnazone zostaly wady rozwiazan konstytucyjnych.
Wiele regulacji bylo niejasnych, a czesé rozwiazan okazala sie po pro-
stu anachroniczna. Pozwalalo to pierwszemu premierowi suweren-
nej Slowacji na podejmowanie dzialan niekonstytucyjnych, dzieki kté-
rym rozszerzal zakres swojej wladzy i stawat sie faktyczna glowa pan-
stwa slowackiego. Vladimir Meéiar mégl praktykowaé tego typu dzia-
tania przede wszystkim z powodu nieskutecznoéci organéw, ktére
mialy bezpoérednio chronié¢ panstwo przed takim postepowaniem.
Vladimir Meéiar dzieki zrecznym manipulacjom informacjami i popu-
lizmowi zdotal przekonaé¢ do siebie w pierwszym okresie funkcjono-
wania samodzielnego panstwa stowackiego znaczna czeéé spoleczen-
stwa. Korzystajac z tego, prowadzil polityke polegajaca na obsadza-
niu ,swoimi ludZmi” najwazniejszych urzedéw panstwowych.
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Urzad prezydencki, od samego poczatku jego istnienia w suweren-
nej Stowacji, byl instytucja, ktéra nie ulegala presji premiera i jego
gabinetu. Pierwszy prezydent Michal Kova¢ wywodzil sie wprawdzie
z Ruchu na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) — ugrupowania
politycznego, na ktérego czele stal Vladimir Meciar. Co wiecej, za-
nim zostal wybrany na urzad glowy panstwa, byl postem HZDS 1 mi-
nistrem z rekomendac)i tej partii. Jednakze po tym, gdy Rada Naro-
dowa Republiki Stowackiej wybrala go w 1993 roku na urzad prezy-
denta, zrezygnowal on z czlonkostwa w partii Vladimira Meciara.
W jednym z wywiadow, ktorego prezydent udzielit w 1993 roku, ttu-
maczyl: ,Nie mam juz zadnych politycznych zwigzkéw, gdyz jako pre-
zydent musze w identyczny sposob traktowaé wszystkie ugrupowa-
nia polityczne [thum. — R.G.]"%°. W ten sposéb stowacki prezydent po-
kazal, ze chce by¢ ponad partyjnymi podzialami i pragnie wypetnia¢
postanowienia konstytucji przez nieangazowanie si¢ w biezace spory
polityczne.

Funkcjonowanie instytucji prezydenta w suwerennej Stowacji byto
w latach dziewieédziesiatych XX wieku naznaczone gléwnie kon-
fliktem glowy panstwa z drugim czlonem egzekutywy, czyli rzadem,
a w szczegéblnoséci — z usitujacym zdominowaé 1 podporzadkowaé so-
bie wszystkie pozostale organy panstwowe premierem Vladimirem
Meciarem. Mniej wiecej od jesieni 1993 roku az do roku 1998 (a wigc
niemalze przez calg kadencje prezydencka Michala Kovaca) trwatl
permanentny spér pomiedzy prezydentem i premierem. Charakte-
ryzowal sie on przede wszystkim dazeniem Vladimira Meciara do zdy-
skredytowania prezydenta w oczach opinii publicznej. W swojej deter-
minacji premier posunal sie nawet do ingerencji w zycie prywatne
prezydenta. Szczegdblnie znany jest przypadek uprowadzenia syna
prezydenta przez stowackie stuzby specjalne. Poza tym Michal Kova¢
przeszedl 5 maja 1995 roku jedng z najtrudniejszych préb w czasie
swojej kadencji, kiedy z inicjatywy HZDS parlament stowacki prze-
prowadzil glosowanie nad jego odwolaniem. Byt to jedyny tego typu
przypadek w analizowanych przez nas panstwach. Wprawdzie akty
konstytucyjne Czech i Polski podobnych procedur nie przewidywaly
i nie przewiduja, jednakze az do wspomnianego dnia wydawalo sie,
ze art. 106 konstytucji stowackiej bedzie martwym przepisem. Rze-
czywistoéé byla inna. Okazalo sie, ze kultura polityczna czlonkéw
koalicji, na czele ktérej stal Vladimir Mediar, jest taka, iz biezace spory
polityczne sa w stanie przyslonié szeroko pojete dobro panstwa.

3 P, Janyska: Smlouvu podepiseme tfeba zitra. ,Lidové noviny”, 1 dubna 1993.
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W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze 6wczesne elity polityczne
w Stowacji nie mogly byé jeszcze gwarancja demokracji. Politycy HZDS
i jego ugrupowan partnerskich nie rozumieli dostatecznie dobrze me-
chanizméw obowiazujacych w demokratycznym panstwie prawa.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, jak odmiennie ksztaltowaly
sie stosunki prezydenta z premierem w Slowacji 1 w Czechach. W tym
pierwszym panhstwie mieli§my do czynienia z otwarta wrogoscig i ry-
walizacja. Z kolei w Czechach pomimo odmiennych charakteréw 1 nie-
ukrywanych réznic zdan w kwestiach szczegolowych relacje prezy-
denta intelektualisty i1 premiera technokraty cechowaly wzajemny
respekt wobec osoby i przestrzeganie okreslonych konwenanséw.
Sprzyjalo to utrzymaniu stabilnoéci rzadu i przeprowadzaniu reform®°,
Przyklad ten unaocznia, jak réznie ksztaltuja sie relacje prezydenta
1 premiera w warunkach okreslone) kultury polityczne;j.

Styl sprawowania urzedu prezydenckiego przez Michala Kovaca
byl inny niz w przypadku Vaclava Havla. Wynikalo to gléwnie z faktu,
ze przyszio mu pelni¢ funkcje glowy panstwa w zupelnie innej rze-
czywistosci. Najwazniejsze jest jednak to, ze prezydent respektowal
konstytucje 1 stal sie obronca demokrac)i. Zasadne wydaje sie wszakze
zwrocenie rowniez uwagi na fakt, ktory polozy!l sie cieniem na prezy-
denturze Michala Kovaca. Ot6z od drugiej potowy 1996 roku, kiedy
spor prezydenta z premierem wszedl w faze apogeum, glowa panstwa
zaczela otwarcie wspieraé¢ opozycje. Wprawdzie pewnym wytluma-
czeniem dla prezydenta moglyby by¢ niekonstytucyjne dzialania 6w-
czesnego premiera, na co staral sie zwréci¢ uwage w liécie z 15 listo-
pada 1996 roku, w ktérym pisal: , To przykre, ze po 7 latach obywate-
le tego kraju znowu musza podnie$¢ swdj glos, by wolaé o sprawiedli-
wo§¢ 1 prawa czlowieka”®!, jednakze jednoczesnie glowa panstwa prze-
stala byé organem niezaleznym. Prezydentowi Michalovi Kovacowi
trudno bylo od tego momentu realizowaé funkcje arbitra, skoro jed-
noznacznie wspieral okreslone ugrupowania polityczne.

Z ostatnig dekada XX wieku w Slowacji kojarzy sie jeszcze jedno
wydarzenie, ktére negatywnie wplynelo na postrzeganie instytucji
prezydenta w tym panstwie. Chodzi o to, ze pomiedzy marcem 1998
roku a majem roku 1999 Slowacja pozostawala bez prezydenta. Byl to

#S. Holmes: The Postcommunist Presidency. In: ,East European Constitutional
Review”, Vol. 2-3. Chicago 1993/1994, s. 37; cyt. za: J. Ciapala: Prezydent w systemie
ustrojowym..., s. 404.

“ Cyt. za: W. Zakrzewski: Republika Stowacka. W: Ustroje paristw wspélcze-
snych.Red. E. Gdulewicz. Lublin 2002, s. 191.
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efekt obowigzywania zlych procedur wyboru glowy panstwa®, a takze
s§wiadomych dzialan Vladimira Meéiara i jego obozu politycznego, ktéry
zamierzal ten stan utrzymywaé stale, gdyz pozwalalo mu to skupié
we wlasnych rekach znaczny zakres wladzy.

Sytuacja w Stowac)i zaczela sie zmienia¢ po wyborach parlamen-
tarnych w 1998 roku, w ktérych wyniku nastapila wymiana ekipy rza-
dzacej w tym panstwie. Centralne organy panstwowe, czyli prezy-
dent (wybrany w maju 1999 r. w wyborach powszechnych), rzad i par-
lament, zaczely wspélpracowaé na podstawie zasad demokratyczne-
go panstwa prawa. Udalo sie w znacznym zakresie znowelizowaé kon-
stytucje, dzieki czemu ulatwiono rozwigzywanie, przez stosowanie
odpowiednich procedur, ewentualnych sytuacji kryzysowych.

Styl sprawowania urzedu prezydenckiego przez Rudolfa Schus-
tera przypomina ten, ktéry realizowal w Czechach Vaclav Havel. Jego
dzialalno§¢ mozna ocenié jako zgodna z konstytucja. Po okresie chao-
su, ktory charakteryzowal zycie polityczne w Slowacji w latach 1993—
1998, w kolejnych latach mogliSmy sie przekonaé, ze relacje miedzy
centralnymi organami panstwowymi oparte sga na parlamentarnym
modelu rzadéw. Dotyczylo to zar6wno sfery normatywnej, jak i prak-
tyki ustrojowej. To, co dato Rudolfowi Schusterowi pewna przewage
nad jego poprzednikiem, dotyczy kwestii legitymac)i wladzy. Przez
fakt, ze Rudolfa Schustera wybralo spoleczefistwo w wyborach bez-
posrednich, méglby on skuteczniej niz Michal Kova¢ dziataé w sytu-
acjach ewentualnych sporéw z wiekszoécia parlamentarng. Prezyden-
tura Rudolfa Schustera dowodzi jednak, ze takie obawy, jeéli sie poja-
wialy, byly bezpodstawne, zwlaszcza ze obecna ekipa rzadzaca w Sto-
wacji daleka jest od populizmu, do ktérego przyzwyczail spoleczen-
stwo Vladimir Meciar.

Po 1989 roku w Polsce mieli§my do czynienia z trzema polity-
kami, ktérzy sprawowali urzad prezydenta. Jest to wiecej niz w Cze-
chach czy Stowac)i. Jednoczesnie w poréwnaniu z tymi panstwami
w Polsce w omawianym okresie najwiecej razy nowelizowano przepi-
sy konstytucyjne dotyczace instytucji glowy panstwa. To powoduje,
ze zaréwno na gruncie rozwiazan normatywnych, jak i praktyki ustro-
jowe) polska prezydentura dostarczyla najwiecej przykladéw na réz-
nego rodzaju analizy politologiczne czy tez z zakresu prawa konsty-
tucyjnego.

Na przyktladzie polskiej prezydentury po 1989 roku mozemy zaob-
serwowaé, ze w rezultacie okreslone) praktyki politycznej nastepo-

62 Zwréémy uwage, ze sytuacja si¢ niemalze powtdrzyla w 2003 r. w Czechach,
gdzie ostatecznie jednak udalo si¢ przezwyciezyé ,kryzys prezydencki”.
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wala niejednokrotnie faktyczna weryfikacja rozwigzan konstytucyj-
nych. Tego zjawiska nie nalezy ocenia¢ jednoznacznie w sposéb nega-
tywny, zwlaszcza gdy spojrzymy na jego rezultaty choéby w okresie,
kiedy najwyzszy urzad w panstwie sprawowal Wojciech Jaruzelski.
W 1989 roku instytucja prezydenta zostala wlaczona do systemu or-
ganéw panstwowych bez glebokiej analizy konsekwencji takiej decy-
zji, a takze bez refleksji nad sama konstrukcja tego urzedu. Bylo to
przyczyna powstania systemu, ktéry pod wzgledem rozwiazan mode-
lowych stal sie trudny do prawidlowego zaklasyfikowania. Wynikalo
to gléwnie z faktu, ze system uksztaltowany w Polsce na poczatku
drogi do demokracji laczyl w sobie zasade jednolitoéci wladzy z proé-
bami odwolania sie do zasady podzialu wladz. Nie sposob nie zgodzié
sie z autorem, ktdry pisze, ze byla to ,regulacja hybrydowa”s.
Poépiech, jaki w 1989 roku towarzyszyl pracom nad nowelizacja
konstytucji, spowodowal, ze przepisy konstytucyjne dawaly prezy-
dentowi mozliwo§¢é wzmocnienia swojej pozycji, a nawet mogly pro-
wadzi¢ do powstania sytuacji, w ktérych pojawiloby sie niebezpieczen-
stwo rozwoju autokratyzmu, zwlaszcza w kontekscie tego, ze glowa
panstwa mogla sie okazaé ,oérodkiem wiladzy konkurencyjne), maja-
cej znaczna autonomie w stosunku do parlamentu i rzadu”¢*. Nie bylo
to zagrozenie nierealne, przede wszystkim jesli weZmiemy pod uwa-
ge fakt, ze w owym czasie nie byly jeszcze wyksztalcone w Polsce od-
powiednie procedury demokratyczne. W zwigzku z tym docenié¢ nale-
zy pozaprawne przestanki funkcjonowania instytuc)ji prezydenta. Pre-
zydentura Wojciecha Jaruzelskiego stala sie przykladem, jak umie-
jetnoéé korzystania z przystugujacych glowie panstwa uprawnien
moze pozytywnie wplynaé na funkcjonowanie systemu politycznego
w sytuac)i, gdy przepisy konstytucyjne nie sg skutecznym panaceum
na pojawiajace si¢ problemy, a niejednokrotnie nawet je wywoluja.
Wojciech Jaruzelski obejmujac urzad prezydenta, mial byé gwaran-
tem instytucjonalnej 1 ustrojowej ciagtoséci Polski. W praktyce, od sa-
mego poczatku zrezygnowal on z funkcji ,stréza socjalizmu”. Odegral
racze) ,role parasola nad realizowanymi reformami”®®. Na przyjecie
przez niego takiej postawy wplyw mialo kilka czynnikéw. Po pierw-
sze, na prezydenta wybralo go Zgromadzenie Narodowe minimalng
réznica, glosow. Po drugie, w rezultacie wyboréw parlamentarnych
z czerwca 1989 roku spoleczenstwo udzielilo znacznego poparcia do-

J. Ciapala: Prezydent w systemie ustrojowym..., s. 407.

5 Cyt. za: R. Mojak: Instytucja Prezydenta RP w okresie przeksztalcer ustrojo-
wych. Lublin 1995, s. 305.

% Ibidem, s. 307.
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tychczasowej opozycji. Po trzecie, koalicja rzadzaca, ktérej prze-
wodzila Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, ulegta rozpadowi. Pre-
zydent Wojciech Jaruzelski doceniajac wage tych faktéw i widzac, ze
nie ma zbyt duzych szans w walce z ,Solidarnoécia” ze wzgledu na
je) spoleczne poparcie, stanal w cieniu wydarzen. Nie oponowal, gdy
w sejmie uchwalano ustawy reformujace panstwo w duchu niesocja-
listycznym. Pozwolil, by juz latem 1989 roku powstatl rzad, na ktére-
go czele stanal premier spoza obozu komunistycznego. Nie zdecydo-
wal sie wowczas w jakikolwiek sposéb wystepowaé przeciwko takie-
mu rozwojowi sytuacji, cho¢ mial konstytucyjne podstawy do inter-
wencji. Powsciagliwie korzystal z takich uprawnien, jak veto zawie-
szajace czy inicjatywa ustawodawcza. Realizowal on przede wszyst-
kim rutynowe czynnoéci glowy panstwa, nie angazujac sie¢ w biezace
spory polityczne. W literaturze mozna spotkaé w zwigzku z tym roéz-
ne okreslenia prezydentury Wojciecha Jaruzelskiego. Piotr Nowina-
-Konopka okreslil ja mianem ,powsciagliwej”®. Mozna spotkaé row-
niez okreslenie ,prezydentura dyskretna”®” albo ,bierna”’®® W kon-
tekscie tego, jak rozwijala sie polska prezydentura od jesieni 1990 roku,
trafne wydaje sie spostrzezenie Jadwigi Staniszkis, ze Lech Walesa
nie odegralby tej roli, ktora przypisano prezydentowi Wojciecho-
wi Jaruzelskiemu, a mianowicie gwaranta stabilizacji w procesie re-
form®9.

Zupelnie inny charakter miala prezydentura Lecha Walesy. Wpraw-
dzie do momentu uchwalenia malej konstytucji w 1992 roku dyspo-
nowal on identycznymi uprawnieniami, co jego poprzednik, ale przez
fakt, ze zostal wybrany w glosowaniu powszechnym, jego legitymacja
byla znacznie silniejsza. To powodowalo, ze zachowywal sie, jak gdyby
mial moralng wyzszoéé nad innymi organami panstwowymi (podob-
nego zachowania nie zauwazamy ani w odniesieniu do Rudolfa Schu-
stera, ani Aleksandra Kwaéniewskiego, ktorzy sprawujg funkcje pre-
zydentéw w wyniku zwyciestwa w wyborach powszechnych), w tym
przede wszystkim nad sejmem kontraktowym. W przypadku Lecha
Walesy nie mozna juz mowié o prezydenturze dyskretnej, byl on bo-
wiem bardzo aktywny i1 w szerokim zakresie korzystal z kompetencji,
ktére posiadal zaréwno jako glowa panstwa, jak i1 jako organ duali-
styczne) egzekutywy.

6 Prezydentura powsciqgliwa. Wywiad z Piotrem Nowing-Konopkq, ministrem sta-
nu. ,,Zycie Warszawy” z 10-11 czerwca 1990.

6 R. Graczyk: Konstytucja dla Polski..., s. 85.

% R. Mojak: Instytucja Prezydenta RP..., s. 305.

6 Zob. W. Pawlowski: Skdra na niedZwiedziu. ,Polityka” 1990, nr 9.
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Szczegdlnie ciekawym zrédlem analizy byla druga cze§é prezy-
dentury Lecha Walesy przypadajaca na okres obowigzywania w Pol-
sce matej konstytucji z 1992 roku. Przyjete wowczas rozwigzania da-
waly glowie panstwa szeroki zakres uprawnien, obejmujacy w zasa-
dzie wszystkie sfery dzialalnoéci panstwowej. Przepisy malej konsty-
tucji na pewno jednak nie wprowadzaly systemu prezydencko-parla-
mentarnego. Nastapila raczej racjonalizacja dotychczasowego mecha-
nizmu ustrojowego w ramach rzadéw parlamentarnych™.

Przyjety w matlej konstytucji system rzadéw spowodowal, ze po-
jawialy sie trudnos$ci przy préobach okreslenia miejsca prezydenta
w systemie konstytucyjnym Polski. W zwiazku z tym waznym zro-
dtem weryfikujacym przyjete rozwigzania konstytucyjne byla prak-
tyka ustrojowa. W latach 1992-1993, kiedy prezydent i wiekszo$¢ par-
lamentarna mieli te same korzenie polityczne, Lech Walesa wypra-
cowal sobie taka pozycje, ktora pozwolila mu uzyskaé spory wplyw
na bieg spraw publicznych. Pomagala mu w tym bierna postawa rza-
du Hanny Suchockiej, ktéry nie interweniowal, gdy prezydent za-
wlaszczal sobie kolejne kompetencje, jakich w Swietle matlej konsty-
tuc)i nie posiadal. Klasycznym nieomal przykladem takiej dziatalno-
éci prezydenta bylo zwiekszenie jego uprawnien w stosunku do re-
sortow: spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych i obrony narodo-
wej. Rzad traktowal prezydenta jako sojusznika™, w zwiazku z tym nie
chcial mu sie przeciwstawiaé. Poza tym gabinet, w miare uptywu cza-
su, mial coraz mniejsze poparcie w parlamencie, gdyz z koalicji po-
pierajacej go wycofywaly sie kolejne ugrupowania. W zwigzku z tym
w owym czasie nie bylo w Polsce organu, ktéry skutecznie réwnowa-
zylby wplywy i dzialania prezydenta. Niemale znaczenie miala przy
tym osobowos$¢ Lecha Walesy oraz prezentowany przez niego styl spra-
wowania urzedu. Cechowala go nieustepliwosé i dazenie za wszelka
cene do osiagniecia zamierzonego celu. Poza tym w latach 1992-1993
Lech Walesa zaczal instrumentalnie traktowaé prawo, czego przeja-
wem byly bardzo ,oryginalne” interpretacje norm konstytucyjnych.
Praktyka ,naciagania” czy tez ,lamania”’? przepiséw konstytucyjnych
dla wlasnych potrzeb stala sie charakterystycznym elementem ka-
dencji prezydenckiej pierwszego przywddcy ,Solidarnosci”. Brak or-
ganu, ktory skutecznie przeciwstawilby sie¢ watpliwym pod wzgle-

0 Por. R. Mojak: Instytucja Prezydenta RP..., s. 325.

" Por. R. Graczyk: Konstytucja dla Polski..., s. 105.

2 W ten spos6b wzbudzajace watpliwosci dziatania prezydenta Lecha Walesy inter-
pretowal Roman Graczyk. Zob. ibidem, s. 116.
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dem konstytucyjnym dzialaniom prezydenta, powodowal, ze dziala-
nia Lecha Walesy przybraty charakter faktéw dokonanych i dzieki
temu wzrastala faktyczna rola i znaczenie urzedu prezydenta w sys-
temie organéw panstwowych.

Po wyborach parlamentarnych z 19 wrzeénia 1993 roku, kiedy
w Polsce rozpoczal sie okres cohabitation, Lech Walesa znalazl sie
w trudniejszej dla siebie sytuacji. W latach 1993—-1995 nie byl on juz
w stanie narzuca¢ parlamentowi i1 rzadowi wszystkich swoich koncep-
cji. Koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego poczatkowo pozwalala prezydentowi korzystaé z osiagnie-
tych przez niego uprawnien, ale po dymisji rzadu Waldemara Pawla-
ka zdecydowanie usztywnila stanowisko w tej materii. W przeciwien-
stwie do okresu 1992-1993, praktyka ustrojowa w latach 1993-1995
ukazala, ze sejm drugiej kadencji potrafil skutecznie ré6wnowazyé
wplywy prezydenta.

Po wyborze w 1995 roku Aleksandra Kwaséniewskiego na urzad
prezydencki sytuacja w Polsce przypominala te z lat 1991-1993, kie-
dy to glowa panstwa i wiekszo$§¢ parlamentarna mialy te same korze-
nie polityczne. Wespél ze stylem sprawowania urzedu przez nowego
prezydenta wplynelo to na bezkonfliktowe wspétdzialanie central-
nych organéw panstwowych. Aleksander Kwasniewski inaczej niz jego
poprzednik staral sie sprawowacé urzad glowy panstwa. W okresie
1995-1997 nie zdarzaly sie przypadki agresywnych dziatan z jego stro-
ny, aczkolwiek na pewno nie mieliSémy do czynienia z modelem prezy-
dentury biernej znanym z lat 1989-1990. Aktywno$¢ prezydenta Alek-
sandra Kwaéniewskiego przejawiala sie przede wszystkim na grun-
cie polityki zagranicznej, natomiast w polityce wewnetrznej pozosta-
wial on wiecej swobody rzadowi.

Zasadnicza cze$é prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego przy-
padla juz na okres obowiazywania nowej Konstytucji RP, w ktoérej
system rzaddéw zostal oparty na modelu parlamentarnym. Jednocze-
$nie az do 2001 roku w Polsce byli§my $§wiadkami cohabitation. Akcja
Wyborcza ,,Solidarnosé”, ktéra zwyciezyla w wyborach parlamentar-
nych w 1997 roku, starala sie¢ od poczatku zepchnaé¢ prezydenta do
roli drugoplanowej. Aleksander Kwasniewski nie pozwolil jednak, aby
ograniczano w zbyt duzym stopniu jego wplyw na decyzje panstwowe.
Zaczal czesciej siega¢ po zagwarantowane mu konstytucyjnie prero-
gatywy, takie jak: veto zawieszajace, wnioski do Trybunalu Konstytu-
cyjnego czy inicjatywa ustawodawcza. Skuteczno$¢ podejmowanych
przez niego dzialan dala do zrozumienia koalicji rzadzacej, ze bez po-
parcia ze strony Palacu Namiestnikowskiego wszelkie dzialania beda
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nieskuteczne albo co najmnie) trudne w realizacji. Koalicja zdala sobie
z tego sprawe i z czasem jej stosunki z glowa panstwa poprawily sie™.

Styl sprawowania urzedu prezydenckiego przez Aleksandra Kwa-
$niewskiego okresla sie mianem aktywnego. Zwr6émy uwage, ze iden-
tycznego przymiotnika uzywa sie na okreslenie prezydentury jego po-
przednika. Jednakze w rzeczywisto$ci zachowania, reakcje i styl dzia-
lania obu politykéw roznig sie od siebie. Lech Walesa, realizujac model
prezydentury aktywnej, preferowal dzialania agresywne, nieraz na gra-
nicy prawa. Aleksander Kwasniewski natomiast takich reakcji staral
sie unikaé. Nie mozna powiedzie¢ rowniez, aby dzialal na granicy pra-
wa, dlatego tez jego prezydentura nie wzbudza tylu emocji.

Warto zwrécié uwage na jeszcze jeden fakt. W okresie prezydentu-
ry Aleksandra Kwasniewskiego, a zwlaszcza od momentu uchwalenia
konstytucji w 1997 roku, w Polsce uksztaltowala sie 1 umocnila §wia-
domos¢, ze prezydent jest reprezentantem wszystkich Polakéw, za-
réwno tych o przekonaniach prawicowych, jak 1 lewicowych czy cen-
trowych. Zasluga w tym przede wszystkim prezydenta, ktéry pow-
tarzal to w wielu wystapieniach, przemoéwieniach 1 odczytach. Zau-
wazy¢ to mozna bylo takze w jego zachowaniu, zwlaszcza wobec po-
litykéw o innych niz on korzeniach politycznych. To ma znaczenie
zaréwno dla oceny jego prezydentury, jak i dla instytucji Prezyden-
ta RP w ogdle. Potwierdzone to zostalo w wyborach prezydenckich
w 2000 roku. W literaturze przedmiotu mozemy znalezé miedzy inny-
mi nastepujace stwierdzenie: ,Ponowny wybdér Kwasniewskiego na
stanowisko glowy panstwa byl zas nie tylko wyrazem akeeptacji spo-
leczenstwa do jego osoby, ale i wyznaczal aprobowany przez nie styl
prezydentury [...]”". Funkcjonujace w Polsce ograniczenie polega-
jace na tym, ze polityk ma prawo pelnié urzad prezydenta tylko przez
dwie kadencje, moze powodowaé, ze widoczne stanag sie rdznice
w stylu sprawowania urzedu po pierwszej i drugiej elekcji. Pierwsza
kadencja, jak dowodzi praktyka ustrojowa na $wiecie, przebiega cze-
sto na budowaniu wlasnego wizerunku przez nowego prezydenta.
W tym okresie do konca ,nie jest on soba”, unika podejmowania decy-
zji, ktére moglyby doprowadzié do powstania obozu antyprezyden-

“ Szerzej na ten temat pisza: S. Wrébel, R. Glajcar: Instytucja Prezydenta
w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. W: Instytu-
cjaprezydenta i wybory prezydenckie 2000 roku. Studia i szkice. Red. S. Wrébel. Biel-
sko-Biata 2003, s. 30-31.

“M. Nedza, S. Wrébel: Wyniki polskich wyboréw prezydenckich 2000 roku.
Elektorat poszczegdlnych kandydatéw. W: Instytucja prezydenta i wybory prezydenckie...,
s. 148.
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ckiego™. Dopiero druga kadencja ujawnia prawdziwy sposéb pojmo-
wania roli prezydenta przez polityka sprawujacego ten urzad. O ile
w odniesieniu do Aleksandra Kwaéniewskiego w czasie jego pierwszej
kadencji takie watpliwo§ci mogly sie pojawiaé, to dotychczasowy prze-
bieg jego drugiej kadencji na stanowisku glowy panstwa dowodzi, ze
niewiele, albo prawie w ogole nie zmienil on swojego stylu sprawo-
wania urzedu. Niewatpliwie lepiej rozumie on swoja role ustrojowa
niz jego poprzednik. Skutkuje to tym, ze takze w czasie drugiej ka-
dencji prezydenckiej Aleksandra Kwaséniewskiego nie nastapil roz-
dzwiek miedzy normatywnym modelem prezydentury w Polsce a prak-
tyczna strona jej funkcjonowania.

Zakonczenie

Instytucja prezydenta w Polsce, Czechach i Stowac;ji zostala osta-
tecznie uksztaltowana w ramach parlamentarnego systemu rzadow.
W Czechach od poczatku zmiany systemowej ustrojodawca konse-
kwentnie opowiadal sie za takimi rozwiazaniami. W rezultacie ustawa
zasadnicza z 1992 roku byla poddawana w ciagu kolejnych dziesie-
ciu lat tylko niewielkim nowelizacjom, ktoére nie zmienily konstytu-
cyjnego stanowiska glowy panstwa.

W Slowacji sytuacja wygladala juz nieco inacze), chociaz w zalo-
zenlach pozycja ustrojowa prezydenta miala byé charakterystyczna
dla rozwiazan obowiazujacych w parlamentaryzmie. Niemniej jednak
w okresie od poczatku istnienia tego panstwa az do pierwszej grun-
townej nowelizacji jego konstytucji istnialo wiele rozwiazan, ktore
trudno bylo przyporzadkowaé do konkretnego modelu rzadéw. Prak-
tyka ustrojowa obnazyla wiele nieprawidlowosci. To odnosi sie réw-
niez do instytucji prezydenta. Miedzy innymi brak instytucji kontr-
asygnaty powodowal, ze w jego reku znajdowal sie znaczny zakres
wladzy. Nie bylo to rozwigzanie cechujace parlamentaryzm. Dopiero
wspomniana nowelizacja konstytucji ostatecznie okreélita miejsce pre-
zydenta w systemie politycznym, ktére jest charakterystyczne wia-
$nie dla tego modelu rzadéw, z tym ze rézni sie ono znacznie od mo-
delu klasycznego.

% M.G. Roskin, RL. Cord, J.A. Medeiros, W.S. Jones: Wprowadzenie do
nauk politycznych. Poznan 2001, s. 366.
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W Polsce z kolei od 1989 roku postepowal proces ostabiania pozy-
cji prezydenta w jego relacjach z innymi organami panstwa. Ustrojo-
dawca w konstytucji z 1997 roku dal wyraz temu, ze okres poszuki-
wan wladciwej pozycji ustrojowej glowy panstwa zostal zakonczony,
1 réwniez zdecydowal sie w tej materii na rozwiazania charaktery-
styczne dla parlamentaryzmu.

W ramach uprawnien konstytucyjnych faktyczna pozycja ustrojo-
wa prezydenta po 1989 roku byla rézna, co wynikalo juz z praktyki
sprawowania urzedu przez konkretnych politykow.



Martyna Liber

Dunski Rzecznik Praw Obywatelskich

Problematyka funkcjonowania instytucji zajmujacych sie ochro-
na praw jednostki jest niezwykle rozlegla i skomplikowana. Stanowi
ona przedmiot wielu uregulowan prawnych i obejmuje dzialanie wie-
lu urzedow, poczynajac od konstytucyjnego katalogu praw, przez tra-
dycyjne mechanizmy sadéw i prokuratury, konczac na wyspecjalizo-
wanych instytucjach stanowiacych gwarancje poszanowania praw oby-
watela.

Jednostka od zawsze pozostaje w centrum zainteresowania de-
mokrac)i. Jakkolwiek jednak sprawnie by nie dzialaly instytucje de-
mokratyczne we wspélczesnym Swiecie 1 mimo rozbudowanego sys-
temu gwaranc)i praw jednostki, nie jest ona wolna od zagrozen, jakie
niesie z sobg istnienie 1 dzialanie aparatu panstwowego. Sfera sto-
sunkéw jednostka — panstwo z cala pewnosécig nie jest sferg stosun-
kéw miedzy réwnorzednymi podmiotami. Szeroki katalog praw kon-
stytucyjnych ani sprawne dzialanie systemu sgdownictwa powszech-
nego nie ochronig jednostki przed postepujaca biurokracja 1 etatyza-
cja. Ochrony takiej nie zapewni jej réwniez istnienie jednego wyspe-
cjalizowanego rodzaju instytucji. Skuteczno$éé ochrony i wzmocnie-
nie gwarancji moze by¢ jednak tym wieksze, im wiecej zastosuje sie
réznorodnych metod i im wiece) instytuc)i zaangazuje sie do tego celu.

Jednym z wyze) rozwinietych instrumentéw promowania i ochro-
ny praw czlowieka oraz zasadniczych wolnosci jest bez watpienia in-
stytucja ombudsmana w nowoczesnym panstwie.

Pojecie ,ombudsman” moze nastrecza¢ pewnych trudnosci defi-
nicyjnych — szczegélnie ze wzgledu na jego etymologie. Cze$é autoréw
uwaza, ze termin ,ombudsman” zostal zaczerpniety z jezyka staro-
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germanskiego i pierwotnie oznaczal osobe, wybierana sposréd grupy,
ktéra w imieniu skrzywdzonych zajmowatla sie pobieraniem pienie-
dzy, odszkodowan od sprawcéw nieszczes§é'. Wiekszosé jednak wy-
wodzi okreslenie ,ombudsman” od szwedzkiego stowa ,ombud” (zlece-
nie, polecenie), ktére etymologicznie oraz tradycyjnie oznacza ko-
go$, kto jest upowazniony do dzialania za osobe trzecia (tj. pelnomoc-
nika, przedstawiciela, delegata)®>. W tym brzmieniu termin ten przy-
jal sie w wielu krajach jako uniwersalne okreslenie instytucji powo-
lanej w celu rozpatrywania skarg i zazalen obywateli oraz wykonu-
jacej nadzér nad wladzami publicznymi 1 ich urzednikami. Instytu-
cji, ktérej dzialalnoéé koncentruje sie na usuwaniu krzywd 1 niespra-
wiedliwoéci doznanych przez obywateli w wyniku dzialania admini-
stracji.

Geneza urzedu

Niektérzy z autoréw probuja wykazaé, ze idea urzedu, ktorego
zadaniem byla kontrola dziatalnosci administracji panstwowej i wy-
stuchiwania skarg os6b narazonych na bezprawne 1 krzywdzace dzia-
lanie organéw panstwowych, a zatem urzedu o kompetencjach wspot-
czesnego ombudsmana, znana byla juz starozytnemu prawodawstwu,
zarowno egipskiemu, jak 1 rzymskiemu®. Jednakze uzasadnione wy-
daje sie twierdzenie, ze geneze instytucji Rzecznika Praw Obywatel-
skich nalezy laczy¢ z rozwojem nowoczesnego panstwa, zwlaszcza za$
zZ umacnianiem sie pozycji 1 funkcji parlamentu.

Historycznie najstarszg instytucje ombudsmana posiada Szwecja,
gdzie urzad Ombudsmana ds. Cywilnych (Justitieombudsman) zostat

'Zob. 1. AlWahab: The Swedish Institution of Ombudsman. An Instrument of
Human Rights. Stockholm 1979, s. 19.

2Zob.dJ. Stembrowicz: Od ombudsmana do mediatora. O nietradycyjnej i poza-
Jjurysdykcyjnej metodzie ochrony praw obywatela. ,Miesiecznik Literacki” 1973, nr 12,
s. 86; E. Hansen: Ombudsman w panstwach skandynawskich i podstawowe przejawy
Jego dziatalnosci. ,Studia Prawnicze” 1972, z. 32, s. 200; S. Gebethner: Sejmowy
rzecznik praw obywatelskich (Rozwazania de lege ferenda). ,Panstwo i Prawo” 1986,
nr 11, s. 5,

3Zob. International Handbook of the Ombudsman. Ed. G.F. Caiden.T. 1. London
1983, s. 9oraz, L. Garlicki: Ewolucja instytucji rzecznika praw obywatelskich w $wie-
cie wspotczesnym. W: Rzecznik Praw Obywatelskich. Red. L. Garlicki. Warszawa
1989, s. 9.
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powolany do zycia moca Aktu o Formie Rzadu z 1809 roku. Justitieom-
budsman, jako samodzielny organ panstwowy, zwiazany z parlamen-
tem 1 niezalezny od innych organéw panstwowych, w éwietle regula-
cji konstytucyjnej miat czuwaé nad poszanowaniem praw obywateli
przez administracje 1 sadownictwo*. Przez dlugi okres czasu urzad
Ombudsmana byl znany wylacznie szwedzkiemu prawu konstytucyjne-
mu. Stosunkowo najwczeéniej 1 w sposéb niejako naturalny, szwedzka
instytucja specjalnej ochrony praw obywatelskich — ombudsman — zo-
stala inkorporowana do systemu prawnego Finlandii (1919 r.). W po-
zostalych panstwach jednak zagadnienie ochrony praw konstytucyj-
nych obywateli przez wyspecjalizowane organy powigzane z parla-
mentem, a oddzielone do administracji panstwowej dtugo pozosta-
walo poza zainteresowaniem. Umacnianie pozycji prawnej obywate-
la nastepowalo tam przez stopniowy rozwéj sadownictwa powszech-
nego 1 administracyjnego oraz przez rozwoj sadowej kontroli konsty-
tucyjnosci prawa. Dopiero po II wojnie swiatowej, w zwigzku z roz-
wojem nowoczesnych stosunkéw spolecznych, zwigzanych ze znacz-
nym rozrostem zadan panstwa szwedzka instytucja ombudsmana za-
czela stopniowo upowszechniaé sie w innych krajach. Zostala ona
wowczas zaadoptowana do porzadku prawnego Danii.

Juz w 1946 roku, w toku prac nad uzupelnieniami tekstu konsty-
tucji, powolano tam specjalny komitet, ktéry mial zajaé sie problemem
przystosowania do warunkéw dunskich instytucji ombudsmana¥. Im-
pulsem sklaniajacym dunskiego ustawodawce do rozbudowy zewnetrz-
nej kontroli nad administracja byt fakt braku rozwinietego w tym kraju
sadownictwa administracyjnego. Dania bowiem, odmiennie niz wiek-
szo§¢ krajow, nie wypracowata specjalnego systemu sadownictwa ad-
ministracyjnego®. Strona pokrzywdzona przez koncowa decyzje admi-
nistracyjng moze dochodzi¢ swoich praw przed sadem powszechnym
przez wniesienie podania o jej anulowanie lub zmiane. Jezeli sprawa
dotyczy straty finansowej, poszkodowany moze staraé sie o uzyskanie
odszkodowania od panstwa. Urzednik, ktory w sposéb oczywisty, nad-
uzyl swoich uprawnien, moze byé oskarzony przed sadem, ktéry ma

1Por. L. Garlicki: Ewolucja instytucji rzecznika..., s. 10.

5M. Grzybowski: Ombudsman w paristwach nordyckich. W: Rzecznik..., s. 86.

6 Zob. The Ombudsman and His Role Setting Standards for Administrative Practices
of the Bureaucracy — Or Protecting the Rights of the Man in the Street and His Notion of
What Should be Right. Ed. J. Olsen. Conference in Riga 02 June 2001 Organized by
the State President’s Chancellery in cooperation with The Nordic Council of Minister’s
Information Office [http:/www.nmr.lv/eng/news/docs/speech_Danish_ombudsmans_of-
fice.doc-Microsoft] (20 February 2003).
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prawo zdecydowaé o stosownych sankcjach dyscyplinarnych, acznie
z usunieciem z urzedu’.

Chociaz zakres jurysdykcji sadéw powszechnych w Danii wydaje
sie obszerny, to w rzeczywistosci, w odniesieniu do decyz)i administra-
cyjnych jest nieco ograniczony, zwlaszcza jezeli chodzi o dyskrecjonal-
ne uprawnienia urzednikéw administracji. Tak dlugo, jak urzednik
administracji posiada jurysdykcje nad przedmiotem sprawy i dopoki
sprawa nie zostala wlasciwie umotywowana, sady nie moga rozpa-
trywaé, czy urzednik nie naduzy! swoich uprawnien. Uprawnienia
sadéw nie dotycza réwniez bezczynnoéci urzednikow, dlatego tez nie
moga one nakazaé urzednikowi administracji rozstrzygnaé okreslo-
nej sprawy, nawet jezeli dzialanie urzednika w danej sprawie jest
bezzasadnie powolne. Wynika to z faktu, ze sady same dzialajg wolno
w przypadku odwotan od decyzji administracyjnych. Ponadto dzia-
lalnoéé sadéw jest raczej kosztowna. Przedstawione czynniki skutecz-
nie zniechecaja obywateli do uciekania sie do postepowania sadowe-
go w przypadkach naduzy¢ administracji®.

Z przedstawionych wzgledéow szczegdlnego znaczenia w Danii
nabrala instytucja Ombudsmana. Dostep do Rzecznika Praw Obywa-
telskich okazuje sie bowiem niezwykle latwy. Postepowanie ombud-
smana jest stosunkowo szybkie, odformalizowane 1 przede wszystkim
bezptatne. Wspomniany wczeéniej komitet opowiedzial sie wiec na rzecz
wprowadzenia instytucji Ombudsmana w Danii. Pozytywna opinia
komitetu wywarla ostateczny wplyw na decyzje ustawodawcy. Kon-
stytucja z 5 czerwca 1953 roku w artykule 55 przewidywala powola-
nie przez parlament (Folketing) jednej badz dwéch os6b niebedacych
deputowanymi, w celu nadzorowania administracji cywilnej 1 wojsko-
wej panstwa®. Ostatecznie cel ten zostal zrealizowany moca Ustawy o
Ombudsmanie z 11 czerwca 1954 roku. Pierwszym dunskim ombud-
smanem zostal prof. Hurwitz, ktéremu w udziale przypadlo szerokie
spopularyzowanie tej instytucji w $wiecie.

"W. Gellhorn: Ombudsmen and others. Citizen’s protectors in nine countries. Cam-
bridge Massachusetts 1966, s. 10.

® Ibidem, s. 10.

® Konstytucja Krélestwa Danii z dnia 5 czerwea 1963. W: Ombudsmani krajowi. Zbior
regulacji prawnych. Warszawa 1998, s.16.
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Pozycja prawnoustrojowa

W Danii, podobnie jak w wiekszoéci krajéw, podstawowym ak-
tem prawnym regulujacym sytuacje ustrojowsq instytucji Ombudsma-
na jest konstytucja. Konstytucyjna regulacja urzedu Ombudsmana jest
wysoce lapidarna. Artykul 55 Konstytucji Krélestwa Danii stwier-
dza jedynie, ze Folketing moze powolywaé ,jedna lub dwie osoby dla
nadzorowania cywilnej 1 wojskowej administracji panstwa”!°.

Szczegbélowo pozycje ombudsmana oraz zakres jego kompetencji
okresla Ustawa o0 Ombudsmanie z dnia 12 czerwca 1996 roku.

Wyboru ombudsmana dokonuje Folketing po kazdych wyborach
powszechnych. Kandydat na ombudsmana musi posiadaé¢ wyksztal-
cenie prawnicze, aczkolwiek prawo nie wymaga od niego uprawnien
sedziowskich. Ombudsmana obowigzuje zasada incompatibilitas; ozna-
cza to, iz nie moze on by¢ czlonkiem Folketingu ani piastowaé zadne-
go stanowiska w publicznych i prywatnych instytucjach, firmach czy
stowarzyszeniach.

Okres pelnienia funkcji ombudsmana pokrywa sie w zasadzie
z kadencja parlamentu i wynosi cztery lata lub mniej w wypadku wy-
boréw przedterminowych!'. Dopuszczalny jest ponowny wybdr na sta-
nowisko te) samej osoby, réwniez wielokrotny.

Ombudsman powinien legitymowaé sie zaufaniem Folketingu,
dziala bowiem z jego upowaznienia. Jezeli dunski ombudsman traci
zaufanie parlamentu, moze zostaé¢ zwolniony z pelnionej funkcji. Wow-
czas Folketing dokonuje wyboru nowego ombudsmana. Podobnie,
w przypadku $émierci ombudsmana w trakcie jego kadencji, o tymcza-
sowym pelnieniu jego funkcji do momentu wyboru nowego rzecznika
decyduje powolana przez parlament Komisja ds. Ombudsmana.

Obok podleglosci organizacyjno-personalnej, wyrazajacej sie w try-
bie powolywania i odwolywania ze stanowiska ombudsmana, Folke-
ting zagwarantowal sobie ustawowo prawo okreslania zasad dziala-
nia ombudsmana przez wydawanie dyrektyw. Nie moga one jednak
mieé charakteru nakazéw czy sugestii ani dotyczyé biezacego wyko-
nywania powinnosci'?2. Ombudsmanom pozostawiono wolng reke w wy-
borze spraw, ktérymi chca sie zajmowaé. Ponadto, kontrola ombud-

10 Konstytucja Krélestwa Danii, z dnia 5 czerwca 1963 r. W: Ombudsmani krajowit...,
s. 16.

UM. Grzybowski: Ombudsman w parstwach nordyckich...,s. 88.

2] M. Pedersen: Denmark’s Ombudsman. In: The Ombudsman, Citizen’s Defen-
der. Ed. D.C. Row at. London—Toronto—Stockholm 1956, s. 82.
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smana jest catkowicie apolityczna. Dziala on jako niezalezny organ
wladzy, mimo ze musi cieszy¢ si¢ zaufaniem parlamentu.

Podleglo$é ombudsmana wzgledem parlamentu wyraza sie rowniez
w obowigzku skladania rocznych sprawozdan z dzialalnoéci. Opisy-
wane w sprawozdaniu przyklady powinny dotyczyé faktow ,,majacych
powszechne znaczenie” oraz nieprawidlowosci, o ktérych poinformo-
wani powinni zosta¢ odpowiedni ministrowie lub kierownicy central-
nych urzedéw administracji panstwowej!3. Przytaczane w sprawozda-
niu sprawy powinny réwniez przedstawiaé wyjasnienia organow, prze-
ciw ktérym toczylo sie postepowanie ombudsmana. W przypadku
skarg bezzasadnych przyjeto regule nieujawniania danych personal-
nych skarzacego.

Niezaleznie od sprawozdan rocznych, ombudsman moze sporza-
dzaé specjalne sprawozdania dla wybranych komisji parlamentarnych.
Przedmiotem sprawozdan specjalnych sa najczesciej sprawy specjal-
nej wagi lub rekomendacje zmian w ustawodawstwie!. Ombudsman
moze réowniez przedkladaé Folketingowi gotowe projekty zmian usta-
wodawstwal®,

Jurysdykcja

Gléwnym obowiazkiem ombudsmana w Danii jest kontrolowanie
dzialania administracji cywilnej 1 wojskowej oraz czuwanie nad zgod-
noécig tego dzialania z przepisami prawa. Wlasciwoéé ombudsmana
obejmuje kontrole dzialan ministréw, urzednikéw panstwowych wszyst-
kich szczebli oraz innych funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie
publicznej'®. Funkcje niektérych publicznych instytucji nie sa jasno zde-
finiowane, dlatego tez niektére instytucje lub osoby piastujace okre-
§lony rodzaj stanowiska pozostaja poza obszarem kontroli ombudsma-
na. Folketing jako organ oczywiScie pozostaje poza sferg uprawnien
ombudsmana, natomiast czlonkowie parlamentu nie zawsze sa wolni
od jego kontroli. Kontrola ombudsmana, w stosunku do parlamenta-
rzysty, moze mie¢ miejsce, gdy dzialaja oni w innym charakterze!”.

B E. Hansen: Ombudsman w paristwach skandynawskich..., s. 223.
MF. Stacey: Ombudsmen Compared. Oxford 1978, s. 26.

5E. Hansen: Ombudsman w paristwach skandynawskich..., s. 206.
W. Gellhorn: Ombudsmen and Others...,s. 11.

"I.M. Pedersen: Denmark’s Ombudsman..., s. 78.
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W odniesieniu do dyskrecjonalnych decyzji pracownikéw admi-
nistrac)i, to wtaéciwie pozostaja one poza sfera zainteresowah rzecz-
nika. Wyjatkiem sa sprawy dotyczace nieudolnoéci urzedniczej, ktére
podlegaja krytyce ombudsmana. W rzeczywistoéci durfiski Rzecz-
nik Praw Obywatelskich bardzo rzadko korzysta z tego uprawnienia.
Dopuszcza sie on krytyki dyskrecjonalnych decyzji tylko w sytua-
cji, kiedy moze przytoczy¢ wiedze znawcéw oraz gdy istnieje wiary-
godny dokument potwierdzajacy arbitralnosé i bezzasadnosé decyzji's.
Jezeli ombudsman, badajac ten rodzaj decyzji, uzna, ze zostala ona wy-
dana z pogwalceniem prawa, zaleca skarzacemu wniesienie sprawy
do sadu.

Od 1962 roku ombudsman zyskal prawo kontrolowania organéw
administracji lokalnej, jednakze uprawnienie to dotyczy tych dzialan,
od ktérych stuzy odwolanie do organéw administracji centralnej. Lo-
kalne rady — jako organy reprezentacji o zasiegu terenowym — w za-
sadzie pozosta)ja poza obszarem kontroli ombudsmana, chyba, ze ich
dzialania prowadza do naruszenia zasadniczych, prawnie chronionych
interesow!s,

Jakkolwiek, Kosciol luteranski nie jest, we wlaéciwym tego slo-
wa brzmieniu, koéciolem panstwowym w Danii, to jednak osoby za-
trudniane przez KosScioly podlegaja kontroli ombudsmana. Nie doty-
czy ona jednak kwestii poérednio lub bezposrednio dotyczacych za-
sad 1 nauk Kosciola?.

Spod jurysdykcji ombudsmana zostaly wylaczone sady. W Danii
skargi na dziatalnoéé sedziéw rozpoznaje specjalny, trzyosobowy Sad
Skarg, w ktorego sklad wchodza: sedzia Sadu Najwyzszego, sedzia
Sadu Apelacyjnego i Okregowego oraz sedzia Sadu Powiatowego?!.

W zasadzie ombudsman nie ma uprawnien do kontrolowania pry-
watnych instytucji. W niektérych jednak przypadkach prawo zezwa-
la mu na interwencje, np. w odniesieniu do prywatnych szkél i innych
placéwek o charakterze spotecznym. Ombudsman w Danii ma réw-
niez mozliwoéé ingerencji w dzialalnoéé stowarzyszen, ale tylko z wlas-
nej inicjatywy i1 pod warunkiem naruszenia przez nie przepiséw pra-
wa materialnego?’.

Parlament dunski nie powotal oddzielnego ombudsmana ds. woj-
skowych, dlatego ombudsman ds. cywilnych ma prawo kontrolowaé

18 F. Stacey: Ombudsman Compared..., s. 22.

YM. Grzybowski: Ombudsman w paristwach nordyckich..., s. 90.
2 1M. Pedersen: Denmark’s Ombudsman...,s. 79.

2 Tbidem, s. 79.

28 Hurwitz: The Ombudsman. Copenhagen 1968, s. 6.
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dzialalnoéé organéw administracji wojskowej. Kontrola ta jest prze-
prowadzana w toku wizytacji oraz rozpatrywania skarg. W przypadku
dunskiego rzecznika zaréwno wizytacje w jednostkach wojskowych,
jak 1 skargi od zolnierzy naleza do rzadkosci. Przedmiotem zaintere-
sowania ombudsmana sg z reguly warunki bytowe 1 organizacyjne,
poza sferg jego zainteresowan natomiast pozostaja zagadnienia doty-
czace szkolen bojowych i1 sprawy obronnosci?®.

Ombudsman nie moze uniewaznié ani zmieni¢ decyzji, ktora uzna
za niewlaéciwa, moze jedynie komentowacé jej jako$é, jak rowniez wska-
zywaé na zaistniala wadliwos§é, tj. niezgodnoéé z prawem. Moze row-
niez wskazywaé sposdéb rozwigzania okreslonej sprawy. Jakkolwiek
jego uwagi w te) kwestil nie sa wiazace dla pracownikéw administra-
)i, to moga wywieraé¢ znaczacy wplyw na je) postepowanie. Jego su-
gestie bowiem moga przyczynié sie do skorygowania btedu lub rewi-
zji postepowania, moga réwniez, co najwazniejsze, zapobiegac¢ powta-
rzaniu si¢ podobnych sytuacji w przyszlosci®.

Rzecznik praw obywatelskich ma do swojej dyspozycji jeszcze inne
§rodki ingerencji. Jezeli stwierdzi, ze niewlaéciwe zachowanie wladz
administracyjnych mialo miejsce, wéwczas moze zwréci¢ sie z wnio-
skiem do oskarzyciela publicznego o dalsze dochodzenie lub podjaé
dochodzenie przed sadem powszechnym. Moze on réwniez zwrdcié
sie do stosownych wladz o wszczecie postepowania dyscyplinarne-
go?. Jezeli uzna, ze minister lub jego zastepca powinien byé pociag-
niety do odpowiedzialnosci cywilne) badz karnej, wéwczas moze sie
zwréci¢ z odpowiednim wnioskiem w tej sprawie do parlamentu?s.

Wybor srodkéw zalezy kazdorazowo od charakteru i przedmiotu
sprawy. Oczywiste jest, ze inne érodki stosuje ombudsman, gdy stwier-
dzi naruszenie obowigzujacego prawa, inne — gdy stwierdzi bezza-
sadnos¢ decyzji podejmowanych w sferze uprawnien dyskrecjonal-
nych, inne — gdy stwierdzi, ze istnieja luki w obowigzujacym prawie
lub koniecznosé nowelizacji istniejacych przepiséw, i inne — gdy do-
strzeze w dzialaniu organu administracyjnego omytke lub nieuwage;
inne jeszcze $rodki stosuje, gdy ustali elementy przestepstwa lub
przekroczenia uprawnien stuzbowych?’.

% E. Hansen: Ombudsman w paristwach skandynawskich..., s. 217-218.
“W. Gellhorn: Ombudsmen and Others..., s. 14.

25 [bidem, s. 13.

*%I.M. Pedersen: Denmark’s Ombudsman...,s. 81.

? E. Hansen: Ombudsman w parnstwach skandynawskich..., s. 209.
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Postepowanie

Stosownie do art. 13 Ustawy o Ombudsmanie skarge przeciw or-
ganom podlegajacym jurysdykcji ombudsmana moze wnieé§é kazda
osoba?®. Nie jest wymagane specjalne umotywowanie skargi. Wymo-
giem natomiast jest, aby skarga zostala wniesiona w ciggu dwunastu
miesiecy od popelnienia zaskarzonego czynu oraz aby byla podpisa-
na. Skargi anonimowe sa odrzucane.

Ombudsman nie jest zobligowany do natychmiastowego dziala-
nia, ilekro¢ skarga trafia na jego biurko. Moze on odméwié prowa-
dzenia dochodzenia w okreslonej sprawie, nawet jezeli wszystkie wy-
mogi formalne zostaly zachowane. Ustawodawca durniski pozostawil
bowiem w sferze swobodnego uznania ombudsmana decyzje, czy kie-
rowana na jego rece skarga zawiera wystarczajace przestanki do prze-
prowadzenia dochodzenia. Ombudsman nie moze réwniez wszczynaé
dochodzenia w wypadku, gdy skarzacy nie wyczerpal wszystkich do-
stepnych érodkow odwolawczych. Warto podkreélié w tym miejscu,
ze ilekro¢ dunski rzecznik odmawia prowadzenia sprawy, informuje
poszkodowanego o przyshugujacych mu érodkach odwolawczych, jak
réwniez o prawie ponownego wniesienia zazalenia, w wypadku, jeze-
i bedzie on niezadowolony z rozstrzygnieé¢ wyzszej instancji?®. Przed
ostatecznym odrzuceniem skargi ombudsman czesto dokonuje wstep-
nego dochodzenia, podczas ktérego przeglada akta w sprawie lub
przeprowadza nieformalna rozmowe z urzednikiem, ktérego dotyczy
zazalenie®,

Zasada wyczerpania dostepnych érodkéw odwolawczych nie ma
zastosowania w sprawach dotyczacych zachowania urzednikéw ani
w sprawach podejmowanych przez rzecznika z wlasnej inicjatywy.

Metody uzywane przez dunskiego rzecznika praw obywatelskich
nie réznia sie zasadniczo od tych uzywanych przez ombudsmandw
w innych krajach. Wiekszosé przypadkéow, w ktorych wystepuje dom-
niemanie o blednym zachowaniu organéw administracji, jest rozpa-
trywana na podstawie udostepnionych dokumentéw. Jezeli na pod-
stawie skargi ombudsman stwierdza, ze wina organu administracji jest
mato prawdopodobna, wéwczas zwraca sie do urzedu, ktorego skar-
ga dotyczy, o przestanie dokumentéw. Na ich podstawie moze on pod-

8 Jstawa o Ombudsmanie, z dnia 12 czerwca 1996 r. W: Ombudsmani krajowi...,
s. 18.

2 F. Stacey: Ombudsman Compared..., s. 20.

WIM. Pedersen: Denmark’s Ombudsman..., s. 82.
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jaé decyzje od zaraz lub zwrécié sie do urzedu o dalsze wyjasnienia.
W przypadku skomplikowanych spraw, gdy zachodzi podejrzenie, ze
organ administracji mégl wydaé bledna decyzje, rzecznik zwraca sie
do urzedu o zajecie stanowiska w sprawie i wyjaénienie, dlaczego
podjal taka decyzje. Wyjaénienia urzedu sa nastepnie przesylane skar-
zacemu, aby ten mégl na nie odpowiedziec®'. Po otrzymaniu odpowie-
dzi od petenta ombudsman decyduje o dalszym postepowaniu. Do
czasu, kiedy zainteresowana osoba lub organ, ktorego dotyczy sprawa,
nie wyda swojego o$wiadczenia, ombudsman nie powinien wyraza¢é
krytyki ani wydawa¢é zalecen. O wynikach swojego dochodzenia om-
budsman zawiadamia w formie pisemnej skarzacego. Kopie listu rzecz-
nik przesyla urzednikowi, ktérego dotyczyla skarga.

W toku postepowania ombudsman moze wezwaé zaréwno skar-
zacego, jak i pracownika urzedu do zlozenia dodatkowych zeznan na
miejscu. Moze réwniez wezwac pod grozba kary swiadkéw do zloze-
nia zeznan w sadzie oraz korzystaé z pomocy bieglych??. Ombudsman
ma takze prawo przeprowadza¢ inspekcje kazde) instytucji lub urze-
du i kazdego miejsca zatrudnienia, ktore podlegaja jego jurysdykc;i.
W toku przeprowadzane) inspekcji ma ustawowo zagwarantowang
swobode dostepu do wszystkich pomieszczen.

Rzecznik praw obywatelskich w swojej pracy korzysta z pomocy
wykwalifikowanego personelu. To wlasnie na nim ciazy gléwny obo-
wiazek zbierania informacji i ich przetwarzania. Kazda zlozona skar-
ga najpierw trafia na biurko ombudsmana, ktory krotko ja analizuje,
a nastepnie przekazuje ja szefowi biura. Przekazujac sprawe, ombud-
sman moze wydaé krétkie instrukcje albo zwrdci¢ uwage na wybrany
aspekt sprawy, ktory wzbudzil jego zainteresowanie. Szef biura na-
stepnie wyznacza osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie docho-
dzenia. Wyznaczony pracownik jest odpowiedzialny za rozpatrzenie
skargi oraz ustalenie wszystkich faktéw i okolicznoéci. On réwniez
proponuje sposob rozwigzania sprawy. Na koniec sprawa powraca do
ombudsmana, ktéry podejmuje ostateczna decyzje®’. Zaden z pracow-
nikéw nie jest uprawniony do podjecia decyzji w imieniu rzecznika.
W sytuacjach, kiedy ombudsman przebywa poza biurem, wszystkie
dokumenty dotyczace okreslonej sprawy sa mu przesylane pocztg do
zaopiniowania i podpisu®.

"F. Stacey: Ombudsman Compared..., s. 23.

®IM. Pedersen: Denmark’s Ombudsman..., s. 83.
BW. Gellhorn: Ombudsmen and Others...,s. 30-31.
# Ibidem, s. 29.
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Osobie niezadowolonej z decyzji ombudsmana przystluguje prawo
odwolania sie do sadu. Jednakze, wszelkie powddztwa wniesione prze-
ciwko rzecznikowi w nastepstwie jego decyzji czy oéwiadczen moga
zostaé¢ oddalone na zadanie ombudsmana?®.

Celem dochodzen prowadzonych przez ombudsmana jest przede
wszystkim ocena, czy organ wladzy lub jego przedstawiciel postapit
niezgodnie z obowigzujacym prawem lub popeinil blad badZz zanie-
dbanie w wypelnianiu swoich obowiazkéw. Jezeli dochodzenie w da-
ne) sprawie ujawni, ze administracja publiczna popelnila btedy lub
zaniedbania duzej wagi, ombudsman moze sporzadzié specjalne spra-
wozdanie dla Komitetu Prawnego Folketingu.

Praca rzecznika pozostaje przedmiotem zainteresowania medidw.
Stosunki dunskiego ombudsmana z dziennikarzami maja bardzo ser-
deczny i przyjacielski charakter®. W kazdy piatek ombudsman spo-
tyka sie w swoim biurze w Kopenhadze z dziennikarzami na specjal-
nej konferencji, podczas ktérej zdaje relacje z prowadzonych przez
siebie spraw?®’. Nie ujawnia on jednak personalidw ani oséb zgiasza-
jacych skargi, ani urzednikéw, ktérych dotyczy postepowanie. Dzien-
nikarze maja réwniez nieskrepowany dostep do dokumentow.

Niewatpliwy wplyw na rozwdj i1 ksztalt instytucji ombudsmana
w Danii miala dzialalno$é pierwszego rzecznika prof. Stephana Hur-
witza. Jeszcze przed objeciem stanowiska prof. Hurwitz byl znana
1 powazana osobowoscig zycia publicznego w Danii ze wzgledu na jego
zastugi w ruchu oporu przeciw niemieckiemu okupantowi podczas
II wojny §wiatowej’®. Wybrany pierwszym rzecznikiem praw obywa-
telskich w Danii zrobil bardzo wiele dla spopularyzowania tej instytu-
cji nie tylko w kraju, ale réwniez za granica. Pokazal, ze urzad, ktéry
plastuje, ma za zadanie stuzyé wszystkim ludziom, bez wzgledu na ich
status spoleczno-ekonomiczny. Dla spoleczenstwa natomiast najdo-
nioslejsze znaczenie mial fakt, iz obywatele maja gdzie sie zwrdcié ze
swoimi problemami oraz ze nie sa pozostawieni sami sobie w dzungli
wszechpoteznej biurokracji. Instytucja ombudsmana zostala pomysla-
na przede wszystkim w celach edukacyjnych, rzecznik praw obywa-
telskich ma bowiem przede wszystkim za zadanie eliminowanie wszel-
kich niedoskonaloéci w dzialaniu administracji. Czasem skorygowa-

# Art. 25 Ustawy o Ombudsmanie, z dnia 12 czerwca 1996. W: Ombudsmani krajo-
wi..., s. 20,

BW. Gellhorn: Ombudsmen and Others...,s. 34.

“F Stacey: Ombudsman Compared..., s. 25.

3 Ibidem, s. 18.
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nie jednego bledu sktania innych do jego unikania. Jednakze nawet
ombudsman postrzegany jako wychowawca biurokracji czasem napo-
tyka mur oporu. Los reformatora bowiem nie zawsze jest latwy, a jego
wysitki — nie zawsze efektywne. Mimo to warto zauwazy¢, ze dzialal-
no$é ombudsmana w Danii przyczynita sie do wytworzenia pewnych
standardéw postepowania administracyjnego®.

Instytucja rzecznika nabrata wspdlczesnie charakteru uniwersal-
nego. Przekraczajac granice skandynawskiego systemu prawnego,
stala sie rozwigzaniem ustrojowym czesto spotykanym w wielu roz-
nych krajach na calym éwiecie. Dzisia) pod pojeciem ,ombudsman”
kryje sie pewna idea, model urzadzenia charakterystycznego i typo-
wego dla demokratycznego panstwa prawa. Jego niezwykla popular-
noéé po II wojnie §wiatowe) wynika glownie z uswiadomienia sobie
wagil instytucjonalnych gwarancji ochrony praw obywateli. Wzrost
zainteresowania urzedem ombudsmana jest efektem zrozumienia
prostej prawdy, ze nawet najlepsze regulacje prawne nie beda sku-
teczne, gdy zabraknie procedur pozwalajacych jednostce na walke
o nalezne jej uprawnienia,

Wzrost liczby zadan wspélczesnego panstwa, a w szczegdlnosci
rozwdj dzialalnosci $wiadczacej administracji panstwowej, spowodo-
wal znaczne poszerzenie sie zakresu spraw objetych swobodnym uzna-
niem, a tym samym wiekszg szanse skrzywdzenia obywatela. W mo-
mencie, kiedy sama kontrola legalnoéci przestala wystarczaé, wzro-
sla waga ochrony instytucjonalne;.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze ombudsman we wspoélczesnym $wie-
cie jest postrzegany przede wszystkim jako obronica i rzecznik spra-
wiedliwosci spoteczne), a nie tylko straznik przestrzegania prawa
w sensie przedmiotowym. Pod koniec XX wieku instytucja ombud-
smana nabrala uniwersalnego wymiaru i stala sie istotnym instru-
mentem ochrony praw obywatela w jej stosunkach z coraz potezniej-
sza administracja panstwowa. Nalezy jednak mieé na uwadze fakt, ze
jakkolwiek dobrze by nie dzialal rzecznik, nie rozwikla on wszyst-
kich probleméw obywatela, zwlaszcza gdy zaniedbane zostang inne
podstawowe instytucje sluzace ich rozwiazywaniu, dlatego tez urzad
ombudsmana nalezy widzie¢ we wlasciwych proporcjach jako element
szerszego systemu ochrony praw jednostki, i to o charakterze bar-
dziej uzupelniajagcym nizli podstawowym.

¥W. Gellhorn: Ombudsmen and Others..., s. 39.
L. Garlicki: Ewolucja instytucji rzecznika praw obywatelskich..., s. 24.
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Mariusz Kolczynski

Wspobtczesne komunikowanie polityczne —
miedzy propaganda
a marketingiem politycznym

Komunikowanie polityczne stanowi od kilkudziesieciu lat jeden
z kluczowych obszaréw badawczych politologii. Mnogo$é naukowych
analiz, podejmowanych z rozmaitych perspektyw poznawczych, nie
rekompensuje w pelni braku jednoznacznych teorii wyjasniajacych
ztozone mechanizmy przeptywu komunikatéw politycznych oraz nie-
sp6jnoéé¢ terminologii, ktéra postuguja sie poszczegdlni badacze. Stad
tez wydaje sie, ze najbardziej przydatne dla kompleksowej charakte-
rystyki procesu komunikowania politycznego pozostaja klasyczne
koncepcje Harolda Lasswella 1 Paula Lazersfelda — koherentne teo-
retycznie 1 uzyteczne w praktyce badawczej. Szczegolnie, ze biorac
pod uwage réznorodno$é kampanii polityeznych, praktycznego zna-
czenia nabiera przyjete przez obydwu autoréw zalozenie o perswa-
zyjnym charakterze komunikowania politycznego. Zgodnoéé¢ efektow
komunikowania z zaplanowanymi celami kampanii jawi sie jako pod-
stawowe kryterium skutecznosci.oddzialywan komunikacyjnych.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze postugujac sie Lasswellowskim mo-
delem w badaniach wspoélczesnego komunikowania politycznego, uzy-
skujemy mozliwoéé uchwycenia cech wyrézniajacych dwa gltéwne typy
komunikowania perswazyjnego: propagandy 1 marketingu polityczne-
go. Jest to o tyle istotne, ze zaréwno pojecie propagandy, jak i marke-
tingu politycznego jest nie tylko w roznoraki sposéb definiowane, ale
1 interpretowane w kontekscie roli odgrywanej w dzialaniach podej-
mowanych na rynku politycznym.
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Jezeli przyjaé, ze komunikowanie polityczne obejmuje caloksztalt
wzajemnych interakcji komunikacyjnych pomiedzy aktorami sceny
politycznej dazacymi do osiagniecia okreélonych celéw politycznych,
to terminy ,propaganda polityczna” i ,marketing polityczny” odnosza
sie do tych obszaréw komunikowania, ktére zwiazane sa z politycz-
nymi dzialaniami rynkowymi ukierunkowanymi na zdobycie lub utrzy-
manie wladzy. W tej perspektywie uzasadnione wydaje sie pytanie:
Czy obecne marketingowe podejsécie do organizowania i prowadzenia
kampanii politycznych, w szczegélnosci wyborczych, jest zjawiskiem
swoistym dla rozwinietych systeméw demokratycznych, czy tez jest
to forma nowoczesnej medialnej propagandy?

Odpowiedz na to pytanie jest zlozona — na postrzeganie bowiem
zjawiska propagandy i marketingu politycznego silnie wplywaja ne-
gatywne konotacje; z jednej strony wigzace propagande z manipula-
cja spoleczng, lub praktyka XX-wiecznych reziméw totalitarnych, z dru-
gie] — metody marketingowe z uproszczeniem dyskursu politycznego
lub wrecz trywializacja kampanii politycznych. Zwlaszcza w przypadku
propagandy opinie te znajduja teoretyczna podbudowe w wielu opra-
cowaniach naukowych. W jednej z nowszych prac poéwieconych propa-
gandzie Anthony Pratkanis i Elliot Aronson twierdza wrecz, ze w pro-
pagandzie manipuluje sie symbolami i wykorzystuje jednostkowe
mechanizmy psychologiczne, gléwnie odnoszac sie do uprzedzen 1 emo-
cji, w celu sklonienia odbiorcéw do przyjecia za swéj punktu widze-
nia nadawcy!. Dodatkowo, refleksje nad zjawiskiem propagandy kom-
plikuje dwojakie rozumienie tego terminu pojawiajace sie¢ w literatu-
rze przedmiotu:

— przedmiotowe — okreslajace propagande jako kazdy zbiér symboli
wplywajacych na opinie, poglady lub dzialania w sprawach kontro-
wersyjnych spolecznie?,

— czynno$ciowe — opisujace propagande jako sposéb oddzialywania,
ktorego celem jest wywieranie wplywu na postawy dowolnej grupy
odbiorcéw, a przez to bezposrednio lub posrednio na opinie 1 zacho-
wania, zgodnie z intencja nadawcy.

Garth S. Jowett 1 Victoria O’Donnell definiujg propagande, z tej
perspektywy badawcze)j, jako intencjonalne, planowe 1 systematycz-
ne préby ksztaltowania przekonan przez odpowiednio dobrane i wyko-

"A.Pratkanis, E. Aronson: Wiek propagandy. Przet. J. Radzicki, M. Szu-
ster. Warszawa 2003, s. 17.

2 Zob. podejscie R.K. Mertona zawarte w Studiach nad propagandq radiowq
i filmowg. W: RK. Merton: Teoria socjologiczna i struktura spoleczna. Warszawa
2002.
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rzystane symbole, slogany i obrazy, w czego konsekwencji uzyskuje
sie mozliwo$é¢ manipulowania postawami 1 zachowaniami odbiorcéw,
zgodnie z celami zalozonymi przez nadawce komunikatéw propagan-
dowych3.

W sferze analizy komunikowania propagandowego w podejSciu
czynnos$ciowym wykorzystuje sig, bez watpienia, linearny model H. Lass-
well’a:

Schemat 1
Model komunikowania propagandowego

Uwarunkowania kampanii — NADAWCA — cele i plan oddziatywan propagandowych
— komunikat (kodowanie tresci i dobér formy) — kanat przekazu — odbiorcy — efekt
| stopnia (zmiana przekonan) — efekt |l stopnia (zmiana postaw i zachowan)

To, co odréznia propagande od innych tradycyjnych typéw komu-
nikowania politycznego (perswazja, agitacja, demagogia, edukacja) to
spoleczny zasieg oddzialywania, rodzaj argumentacji oraz intensyw-
ne wykorzystanie medialnych noénikéw przekazu.

Pojecie marketingu politycznego réowniez nie jest do konca jedno-
znaczne. W szerszym rozumieniu okresla pewien typ komunikowania
politycznego, w ktérym wykorzystuje sie zbiér teorii, metod, technik
1 praktyk spolecznych w celu przekonania obywateli (odbiorcéw komu-
nikowania) do udzielenia poparcia czlowiekowi, grupie lub projekto-
wi politycznemu®. Czyli, innymi slowy, celem komunikowania mar-
ketingowego jest wywolanie okreélonych zachowan (np. oddanie glo-
su w wyborach) lub wzglednie trwalych predyspozycji do przejawia-
nia pozadanych zachowan (np. udzielanie poparcia osobom lub ugru-
powaniom sprawujacym wladze). Nie mozna jednak zapominaé, bio-
rac pod uwage komercyjna geneze marketingu politycznego, o innej
mozliwosci analizy tego zjawiska. Zaadaptowanie regul marketingo-
wych do prowadzenia kampanii politycznych oznacza takze akcepta-
cje swoistej filozofii marketingowej — filozofii dzialania skutecznego,
racjonalnego i podejmowanego w polu ograniczonej niepewnosci de-
cyzyjnej. W tym kontekscie podstawa oceny kampanii bedzie jej efek-
tywno$é wynikajaca z optymalnego wykorzystania posiadanych zaso-
béw, czyli sprawnego zarzadzania organizacja kampanijng - stad wy-

3G.S. Jowett, V. O’'Donnell: Propaganda and Persuasion. Thousand Oaks
1999, s. 5-7.

1Zob. G. Ulicka: Wplyw marketingu politycznego na zmiany w zyciu publicznym
panstw demokratycznych. W: Studia Politologiczne. T. 1. Red. T. Klementowicz.
Warszawa 1996, s. 157.
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razny nacisk w marketingu na profesjonalizm niezbedny podczas po-

deymowania dowolnych przedsiewzieé kampanijnych.

Niezaleznie od przyjetej koncepcji marketingu politycznego, pro-
wadzenie kampanii zgodnie z jego regulami przyczynia si¢ do inten-
syfikacji obiegu informacji przede wszystkim dzieki:

—~ wzrostowi znaczenia badan opinii publicznej — jezeli punktem wyj-
écia kampanii marketingowe) sq potrzeby i oczekiwania klientéw
politycznych, tym samym pierwszym krokiem zawsze bedzie okre-
slenie kluczowych dla osiagniecia sukcesu politycznego klientow
1 ich oczekiwan wobec aktoréw sceny politycznej,

— wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu jako gléwnego kanalu
komunikowania perswazyjnego.

Model komunikowania marketingowego jest o wiele bardziej zlo-
zony niz w przypadku propagandy:

Schemat 2
Model marketingowego komunikowania politycznego
Uwarunkowania
kampanii \
Organizacje —p| Informacje | —p|NADAWCA |—p.| Analiza Komunikat |
konkurencyjne pozyskiwane informaciji
z otoczenia L /
Kluczowi /
klienci polityczni \ Segmentacja

- wyborcow
? Odbiorcy
POTRZEBY '\ Kanal przekazu

| OCZEKIWANIA
\ Efekty oddziatywania

Skutecznoéé komunikowania marketingowego zalezy od umiejet-
nosci rozpoznania potrzeb potencjalnych klientéw politycznych, ktd-
rych znajomoé¢ jest podstawa formulowania odpowiedniej strategii
komunikacyjnej. Nalezy pamietaé, ze kampania marketingowa cha-
rakteryzuje sie ciaglym przeplywem informacji, to znaczy, ze nadaw-
ca powinien na biezaco kontrolowa¢é efekty oddzialywania, czyli zgod-
noéé¢ poszczegélnych przekazéw z oczekiwaniami wyborcow.
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Intensywnoéé komunikowania, ktérego efektywnosé zalezy od pod-
trzymywania wzajemnej i aktywnej relacji pomiedzy nadawcami a od-
biorcami politycznymi, wyraZnie odréznia marketing polityczny od
propagandy. W oddzialywaniach politycznych typu propagandowego
komunikaty przesylane sa w jednym kierunku, a centralna pozycja
w lancuchu komunikacyjnym przypisywana jest nadawcy przekazu.

Starajac sie wskazaé¢ podobienstwa i réznice pomiedzy propagan-
da a marketingiem politycznym, nalezy zaczaé od ogdlnego twierdze-
nia, ze marketing polityczny jest zjawiskiem typowym dla ugruntowa-
nych ustrojéw demokratycznych?®, z charakterystycznym dla nich plu-
ralizmem politycznym, mozliwoécig artykulacji ré6znorodnych inte-
reséw politycznych oraz rynkiem politycznym, na ktérym dochodzi
do rywalizacji politycznej. Propaganda natomiast kojarzona jest przede
wszystkim z dzialaniami podejmowanymi przez organa panstwa w celu
krzewienia ideologii podtrzymujacej aktualny system sprawowania
wladzy lub tez z systemami wyborczymi pozostawiajacymi poza mar-
ginesem rywalizacji niektore sily polityczne lub wykluczajacymi udzial
niektérych grup obywateli. Stad tez obierajac za podstawe analizy mo-
del Lasswellowski, mozna przyjaé, ze nadawca komunikatéow propa-
gandowych sa rézne agendy panstwowe (takze wspodlcze$nie w przy-
padku tzw. propagandy spolecznej), natomiast w przypadku marke-
tingu politycznego role nadawcéw przejmujg partie polityczne lub in-
dywidualni kandydaci starajacy sie o wybdr.

W tym kontekscie warto zastanowié sie nad jedna z czeéciej przy-
taczanych typologii propagandy politycznej, w ktére) dzieli sie prze-
kazy ze wzgledu na kryterium jawnoéci — z klasycznymi typami: od
propagandy bialej (w pelni znane Zrédlo i cel oddzialywan), przez szara
(niepelna lub falszywa informacja o nadawcach lub celach propagan-
dy), az do czarnej (zrdédla i cele w pelni utajnione lub zafalszowane).
Nieoczekiwanie, podzial ten w coraz wiekszym stopniu daje sie za-
stosowa¢ w analizie komunikacji marketingowej, w szczegdlnosci re-
klamy politycznej. Nie tylko mozna zaobserwowaé wzrastajaca cze-
stotliwo$¢ wykorzystywania przekazéw o charakterze negatywnym,
co bardziej interesujace — nominalnie nadawcami tego typu reklam
nie sg sztaby wyborcze danego kandydata lub partii politycznej, lecz
rézne grupy interesu obywatelskiego lub politycznego. W istocie, jest
to modelowy, szary komunikat perswazyjny — przy oczywistym celu
przekazu pojawia sie ,nadawca zastepczy”.

®Zob. J. Muszynski: Rynek polityczny. ,,Przeglad Politologiczny” 1998, nr 3—4,
s. 156.
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Systemowe uwarunkowania propagandy i marketingu politycz-
nego réznicuja sposéb, w jaki okreéla sie podstawowe cele kampanii.
Wydaje sie, ze charakterystyka zakladanych celéw pozwala w najbar-
dziej precyzyjny sposéb okresli¢ swoisto$é omawianych typéw komu-
nikowania politycznego. Jak wspomniano, celem propagandy jest
ksztaltowanie postaw. Oddzialywania propagandowe sa niestychanie
zlozone; operujac ideologicznie okreslonymi wartoéciami propanstwo-
wymi, komunikat propagandowy powinien wplywaé na kazdy z kom-
ponentéw postawy: poznawczy, emocjonalny i behawioralny. Innymi
slowy, trzeba starannie okreslié, jakiego rodzaju wiedza jest w stanie
wplynaé na zmiane postrzegania okreélonych aspektéw rzeczywisto-
sci spoleczne). Standardowa metoda propagandowa w tym zakresie
polega na przemyslanym poslugiwaniu sie stereotypami, odpowiednio
przygotowanymi argumentami oraz selektywnie dobranymi informa-
cjami — zawsze, gdy informacja jest niepelna, wiedza o danej sprawie
jest stereotypowa. Im bardziej jest stereotypowa, tym latwiej mani-
pulowaé komponentem poznawczym postawy, wycofujac jedne i wpro-
wadzajac na ich miejsce nowe stereotypy.

O wiele trudniej wplynac¢ na komponent afektywny postawy, ktory
jest uznawany za komponent dominujacy, poniewaz nadaje postawie
okreslony tadunek emocjonalny wobec przedmiotu oddzialywan pro-
pagandowych. Stad czesto pojawiajaca sie w propagandzie technika
»,dolaczania epitetow”, dyskredytujaca dang idee lub osobe przez wy-
wolanie uczucia uprzedzenia — na przyklad stosowane czesto okre-
slenia: prawicowy oszolom, komuch, dogmatyk. Zmiany komponentu
behawioralnego sa prosta konsekwencja przeobrazen sfery poznaw-
czej 1 emocjonalnej odbiorcéw przekazu — nie zawsze jednak wywola-
nie okres§lonego zachowania jest bezposrednim celem propagandy
politycznej.

Natomiast w przypadku marketingu politycznego zasadniczym ce-
lem jest wlas$nie ksztaltowanie zachowan odbiorcéw rekrutujacych sie
z kluczowych segmentéw rynkowych. Stawiane przed kampaniami
marketingowymi cele wydaja sie ograniczone — sklonienie potencjal-
nych wyborcéw do udzielenia poparcia politycznego lub tez przeko-
nanie o nieudzielaniu poparcia innym uczestnikom gry politycznej. Przy
stosunkowo niskim poziomie lojalnoéci organizacyjnej wspélczesnych
klientéw politycznych bardziej skuteczna wydaje sie koncentracja od-
dzialywan komunikacyjnych w okresie prekampanijnym i w trakcie
samej kampanii niz systematycznie prowadzone przedsigwziecia o cha-
rakterze perswazyjnym, ktérych celem byloby ksztaltowanie wzgled-
nie trwalych preferencji politycznych. Z perspektywy organizacyjnej
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kampanii takie podej$cie pozwala na najbardziej efektywne wykorzy-
stanie posiadanych zasobow.

Tym niemniej coraz cze$ciej w kampaniach marketingowych sto-
suje sie metody oddzialywania typowe dla propagandy politycznej —
i to z niezwykle wysoka skutecznoscia. Od amerykanskiej kampanii
prezydenckiej w 1964 roku rosnaca popularnoécia cieszy sie tak zwa-
na reklama emocjonalna (odpowiednik komercyjnej techniki miek-
kiej sprzedazy), ktorej celem jest budzenie emoc)i negatywnych wobec
konkurentéw i pozytywnych w stosunku do wizerunku wlasnego kan-
dydata. Co wiecej, ta technika oddzialywania marketingowego opie-
ra sie na istniejacych stereotypach i uprzedzeniach; inaczej moéwiac,
odnosi sie, podobnie jak propaganda, do istniejacych juz postaw (zbli-
zony mechanizm dzialania przypisuje sie reklamom skojarzeniowym).
Przyjmuje sie, ze reklamy tego typu w efektywny sposéb skupiaja
uwage odbiorcéw, a wysoce emocjonalny przekaz dobrze odpowiada
specyfice 30- lub 60-sekundowego spotu reklamowego.

Niemalze wspdlne dla propagandy i marketingu politycznego sa
reguly formulowania tresci komunikatéw — w tym zasada podstawo-
wa: skuteczno$¢ dzialania zalezy od poprawnego okreslenia odbior-
cow przekazdéw. SpecjaliSci marketingu politycznego dysponujg do-
kladnymi narzedziami badawczymi pozwalajacymi na podzielenie
elektoratu na poszczegdlne czesci (segmenty) 1 réznicowanie przeka-
zu politycznego ze wzgledu na oczekiwania 1 potrzeby potencjalnych
klientéw politycznych. Moga tez postlugiwacé sie standardowymi kry-
teriami spoleczno-demograficznymi. Wyniki badan stuza do odpowied-
niego sformulowania strategii komunikacyjnej.

Operowanie symbolami propagandowymi wymaga natomiast wie-
dzy i wyczucia pozwalajacego oceni¢ sposoéb my$lenia i potencjalne
reakcje odbiorcéw przekazu — w przypadku propagandy politycznej
tworcy przekazoéw zdajg sie wielokrotnie na swojg intuicje 1 dodwiad-
czenie, tak aby skutecznie wykorzystaé konkretny uklad sytuacji i swo-
iste oczekiwania adresatéow przekazu, zwiekszajac prawdopodobien-
stwo akceptacji komunikowanych tresci.

Kampanie marketingowe powszechnie kojarzone sa ze $§rodkami
masowego przekazu — postepujaca mediatyzacja komunikowania po-
litycznego wydaje sie jednym z wyznacznikéw wspélczesnej polityki.
Szczegdlng role przypisuje sie telewizji — geneza marketingu politycz-
nego jest Scisle zwigzana z rozwojem tego medium. Od 1948 roku te-
lewizja towarzyszy rywalizacji wyborcze] — umiejetnoéé wykorzysta-
nia potencjalu informacyjnego i perswazyjnego telewizji odgrywa nie-
malze decydujaca role w efektownym i efektywnym prowadzeniu kam-
panii politycznych. W przypadku marketingu politycznego §rodki
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masowego przekazu sa, bez watpienia, podstawowym kanalem ko-
munikacyjnym laczacym politykéw i potencjalnych wyborcéw. Roz-
woj Srodowiska medialnego doprowadzil wszakze do paradoksalnej
sytuacji, w ktorej media masowe staly sie w pelni samodzielnym pod-
miotem na rynku politycznym. W tym kontekécie analizujac komuni-
kowanie marketingowe, nalezy braé pod uwage zlozony uklad komu-
nikacyjny obejmujacy nie tylko relacje na linii politycy — wyborcy, ale
takze kanaly komunikacyjne laczace uczestnikéw rywalizacji, kandy-
datéow 1 media masowe oraz media i ich odbiorcéw.

Nie mozna pominaé¢ w rozwazaniach funkcji pelnione) przez me-
dia masowe, wykraczajace) daleko poza stuzebng role informacyjna
— media juz nie tylko interpretujg rzeczywisto§¢ polityczna, ale sg
w stanie jg kreowaé przez nadawanie znaczenia i wazno$ci poszcze-
gélnym wydarzeniom i politykom uczestniczacym w rywalizacji wy-
borczej). Stad pojawiajacy sie postulat starannego oddzielania wias-
nych dzialan medialnych kandydatéw i partii politycznych od prze-
kazow nadawanych z inicjatywy samych mediéow (stosunkowo tatwy
do realizacji w przypadku platnych form prezentacji medialnej poli-
tykéw, niezwykle trudny — w odniesieniu do tak zwanego czasu bez-
platnego).

Opisujac zjawisko mediatyzacji wspolczesnych marketingowych
kampann politycznych, zapomina sie o zwiazkach propagandy poll-
tycznej i Srodkéw masowego przekazu. W istocie, trudno nie powigzac
rozwoju technik propagandowych z pojawianiem sie i rozwojem kolej-
nych noénikéw informacji — w zasadzie poczawszy od wynalazku dru-
ku, przez prase masowa, film, radio, az po telewizje. Politycy w kaz-
dej epoce szybko potrafili dostrzec potencjal perswazyjny nowych
mediéw: opiniotwdrcza role prasy, sile oddzialywania obrazu filmo-
wego, elastyczno$éé komunikowania radiowego, olbrzymi zasieg tele-
wizji — na implementacje nowych mozliwoéci komunikacyjnych nie
trzeba bylo dlugo czekaé. Film stal sie rutynowym $rodkiem przekazu
propagandy juz w czasie I wojny $wiatowej; w okresie miedzywojen-
nym skutecznie byl wykorzystywany zaréwno w praktyce politycznej
panstw demokratycznych (np. kampania propagujaca zalozenia po-
lityki New Deal Franklina Delano Roosevelta), jak i1 europejskich
reziméw totalitarnych (w samej III Rzeszy zrealizowano ponad 1 tys.
pelnometrazowych filméw fabularnych i dokumentalnych). Podobnie
radio, od powstania pierwszej rozgloéni w 1920 roku, stalo sie istot-
nym narzedziem propagandy. Nie nalezy zapominaé o telewizji, ktéra
byla, jest i najprawdopodobniej bedzie wykorzystywana jako Srodek
przekazu komunikatéw propagandowych — nie siegajac w odlegla
przeszloéé: telewizyjne relacje z operacji ,,Pustynna burza” z 1991 roku
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mozna uznaé za czolowe osiagniecie w historii propagandy. Obraz
,nowoczesnej wojny” — bez ofiar, z chirurgiczna precyzja dokonywa-
nych uderzen — wykreowany na potrzeby towarzyszace) dzialaniom
wojennym kampanii propagandowej, udowodnil jeszcze raz, jak silny
i trwaly jest wplyw komunikatéw propagandowych przekazywanych
przez Srodki masowego przekazu.

Badanie przekazéw medialnych prowadzi takze do zupelnie innych
watpliwosci: Czy marketingowe sprawowanie wladzy 1 wszelkie for-
my komunikowania, ktére przypiszemy temu zjawisku, mieszcza sie
w dalszym ciaggu w obszarze komunikowania marketingowego, czy
tez blizej im do klasyczne) propagandy? Biorac pod uwage przekazy-
wane tresci 1 slowa kluczowe: panstwo, naréd, demokracja, obrona
demokratycznego porzadku, mamy bez watpienia do czynienia z pro-
paganda polityczna. Jezeli przyjrzymy sie wyszukanej 1 nowatorskie)
formie, odwolujacej sie do najlepszych doéwiadczen marketingu ko-
mercyjnego, sktonni bedziemy moéwi¢ o marketingu politycznym. Ma-
jac na uwadze zlozonoé¢ oddzialywan medialnych, trudno nie przy-
znaé racji autorom sugerujacym daleko idace przemieszanie metod
1 technik propagandowych i marketingowych, wskutek czego mozna
pokusic sie o teze dotyczaca pojawienia sie dychotomicznego zjawi-
ska politycznego: marketingu — propagandy®.

Nie ulega natomiast watpliwoéci, ze efekty komunikacyjne pro-
pagandy i marketingu politycznego nie sa tozsame. Marketing poli-
tyczny wplywa na zachowanie potencjalnych wyborcéw — jest oczywi-
ste, ze pozadane bezposrednie efekty mozna zaobserwowaé¢ w dniu
wyboréw. Wynik rywalizacji bedzie w tym ukladzie zasadniczym wy-
znacznikiem skutecznosci podjetych dziatan. Z perspektywy podsta-
wowych zalozen marketingu nie jest istotne, czy wywolane zachowa-
nie ma charakter jednorazowy, czy tez jest wyrazem bardziej istot-
nych zmian w postawach politycznych. Dzialania propagandowe maja
charakter dtugofalowy, stad tez nie zawsze jednoznacznie mozna
wskazaé efekty podjetych dzialan. Pomimo zmasowanych oddzialy-
wan perswazyjnych zmiana postawy jest procesem indywidualnym
1 wymaga odpowiedniego czasu — innego dla kazdej jednostki. Nie
zawsze takze manifestuje sie przez pojawienie sie nowych zachowan.
W tym kontekscie konieczna wydaje sie badawcza analiza czastko-
wych efektow propagandy: zmian postrzegania, pogladéw lub stosun-
ku emocjonalnego wobec kwestii bedacej przedmiotem komuniko-
wania.

©Zob.N. O’Shaughnessy: Political Marketing and Political Propaganda. In:
Handbook of Political Marketing. Ed. B.J. New man. Thousand Oaks 1999, s. 726.
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Relacje pomiedzy propaganda a marketingiem politycznym sa
stosunkowo rzadko analizowane — jezeli juz, to w perspektywie histo-
rycznej. Tymczasem obserwowane zmiany w sposobie organizowania
i zarzgdzania wspolczesnymi kampaniami politycznymi prowadza, do
ograniczenia dyskursu politycznego zaréwno pomiedzy kandydujacy-
mi politykami, jak i pomiedzy politykami a potencjalnymi wyborca-
mi. Uproszczona, niemalze stereotypowa tresé¢ oraz odwolywanie sie
do emocji zbliza wspélczesne komunikowanie marketingowe do nie-
ktorych form przekazéw propagandowych. Wydaje sie zatem, ze ko-
nieczna jest glebsza refleksja nad zwiazkiem marketingu polityczne-
go z innymi formami politycznego komunikowania perswazyjnego,
dzieki czemu mozna bedzie na nowo okresli¢ kryteria skutecznego
przekazu politycznego oraz zastanowié, w jaki sposob zachowacd tre-
éci, ktore powinny towarzyszy¢ interakcjom komunikacyjnym zacho-
dzacym w rynkowej przestrzeni polityczne;.



Zbigniew Oniszczuk

Polityka komunikowania
w skali miedzynarodowej

Polityka komunikowania a polityka medialna

Mozliwoéci stymulowania badz regulowania proceséw zwigzanych
z komunikowaniem spotecznym, a zwlaszcza komunikowaniem ma-
sowym, s3 od dziesiagtkow lat przedmiotem dociekan zaré6wno naukow-
cow, jak 1 politykow. Ranga tej problematyki zwigkszyla sie szczegél-
nie na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku, kiedy to rosnace
wplywy mediéw masowych zwrdcily na nie uwage partii politycznych
w panstwach Europy Zachodniej. Charakterystycznym przykladem
moze by¢ sytuacja w Republice Federalnej Niemiec, gdzie wszystkie
czolowe partie polityczne: SPD, CDU/CSU oraz FDP okreslily u pro-
gu lat siedemdziesiatych minionego stulecia swoje stanowisko wo-
bec kierunkéw rozwoju niemieckich §rodkéw komunikowania ma-
sowego!. Od razu tez zaznaczyla sie odrebnoéé perspektywy w anali-
zie proces6w komunikowania spolecznego. Dla politykéw prioryte-
towy charakter zyskalo funkcjonowanie prasy, radia i telewizji w ra-
mach niemieckiego systemu medialnego. Natomiast niemieccy na-
ukowcey juz od lat szeéédziesiatych ubieglego wieku laczyli kwestie
komunikowania masowego z komunikowaniem grupowym i indywi-

1Zob. G.G. Kopper: Medien- und Kommunikationspolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Ein chronologisches Handbuch 1944-1984. Monachium—London-New
York-Paris 1992, s. 54-56. '
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dualnym? Ta odrebno$¢ spojrzenia znalazta swoje odbicie w termino-
logii. Dla §wiata polityki najwazniejszym pojeciem stala sie ,,po-
lityka medialna” (,,Medienpolitik”), natomiast w opracowaniach
naukowych przewazal termin ,polityka komunikowania”
(,Kommunikationspolitik”).

Co rézni oba pojecia? Przede wszystkim zakres znaczeniowy. ,,Pod-
czas gdy przez Medienpolitik rozumie sie panstwowe i spoleczne dzia-
lania odnoszace si¢ do §rodkéw masowego komunikowania, Kommu-
nikationspolitik obeymuje ogdl czynnosci i przedsiewziec instytucji pan-
stwowych lub organizac)i spolecznych, ktore nastawione sg na regu-
lowanie proceséw komunikowania spolecznego”. Inaczej méwiac, po-
lityka komunikowania ,o0znacza, ogélnie rzecz ujmujac, te czes¢ poli-
tyki, ktéora w dziedzinie 1 za pomoca Srodkéw komunikowania spo-
lecznego dazy do okreslonych celéow oraz szuka urzeczywistnienia
okreslonych wizji 1 koncepcji [...]. Je$li natomiast polityka komuni-
kowania zajmuje sie mediami masowymi — przede wszystkim prasa,
radiem 1 telewizja — a szczegodlnie ich statusem prawnym, organiza-
cja, sposobem funkcjonowania oraz ich stanem osobowym, material-
nym wyposazeniem, wowczas okre$la sie ja jako polityke medialna”?.
Polityka komunikowania obejmuje zatem caloksztalt dziatan insty-
tucji panstwowych, ugrupowan politycznych, organizacji spotecznych
oraz podmiotéw gospodarczych, ukierunkowanych na regulowanie
procesu komunikowania spolecznego, w tym szczegélnie komuniko-
wania grupowego, instytucjonalnego oraz masowego. Polityka ta pro-
wadzona jest zgodnie z celami, wynikajacymi z przyjetego systemu
wartosci 1 norm etycznych, istniejacych uwarunkowan spoleczno-eko-
nomicznych oraz wystepujacych potrzeb i intereséw spolecznych.

W deklaracjach partii politycznych, w koncepcjach rzado-
wych, w debatach parlamentarnych, a nawet w jezyku potocz-
nym dominowalo i dominuje pojecie polityki medialnej. Weszlo
ono na trwale do praktyki politycznej panstwa demokratycznego, sta-
jac sie coraz wazniejszym obszarem dzialan instytucji panstwowych
i organizacji spotecznych. Jawnosé tej polityki — nieodzowna jej obec-
noéé¢ w programach partyjnych i rzadowych — stala sie istotnym in-
strumentem budowania demokratycznych struktur nowoczesnego

2Z0b. M.Wulf-Nienhiiser: Zu diesem Buch. In: Medienpolitik. Dokumentation
der Kommunikationspolitik der Bundesrepublik Deutschland von 1945 bis 1990. Hrsg.
W.J. Schitz Konstanz 1999, s. 15.

3P. Glotz, H. Pruys: Kommunikationspolitik. In: Handbuch der Massenkommu-
nikation. Hrsg. K. Koszyk, H. Pruys. Miinchen 1981, s. 117.

10.B. Roegele: Medienpolitik- und wie man sie macht. Osnabrick 1973, s. 7.
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panstwa, poddanym kontroli spolecznej zaréwno ze strony opozycji
politycznej, jak 1 aktywnej czeSci spoleczenstwa.

Jednakze upowszechnienie si¢ w latach dziewieédziesiatych mi-
nionego stulecia nowych technologii komunikowania (tzw. nowych
mediéw) wywarlo ogromny wplyw na sposoby porozumiewania si¢
miedzy ludZzmi oraz funkcjonowanie systemoéw mediéw masowych®.
Wprowadzenie techniki wideo, przekazu satelitarnego 1 kablowego oraz
wykorzystanie obu typéw przekazu w telewizji, radiu i telekomunika-
cji, a takze szerokie zastosowanie komputeréw osobistych i sieci kom-
puterowych przenioslo ciezar gatunkowy komunikowania spo-
lecznego z obszaru przekazu informacji w obszar ich wymiany.
Tym samym wzrosto znaczenie procesow 1 zjawisk zwigzanych z wie-
lostronnym komunikowaniem sig, z r6znymi formami komunikacji
spolecznej, tak istotnej w polityce komunikowania. Jednoczesnie za-
uwazalne w skali ogélnos§wiatowe)j tendencje ku konwergencji srod-
kow porozumiewania sig, zespalanie dzialania klasycznych mediow
masowych z technikami telekomunikacyjnymi, lgczenie multimedial-
nosci oddzialywania z ofertami internetowymi réwniez prowadzi do
preferowania polityki komunikowania jako pojecia obejmuja-
cego skale i zakres dokonujacych sie¢ przeobrazen.

Wspobtczesne wymiary polityki komunikowania

Globalny charakter wymienionych procesé6w kaze zastanowié sie
nad wspoélczesnym wymiarem polityki komunikowania w skali mie-
dzynarodowe). Chociaz dotyczy ona réznorodnych przestrzeni komu-
nikowania, to wciaz pieé zasadniczych czynnikéw warunkuje jej
prowadzenieb. Sg, to:

— technika — okresla przestrzenny zasieg mediéw masowych, pozwa-
lajac obejmowaé stacjom radiowym czy telewizyjnym caly §wiat, po-
szczegdlne kontynenty czy ich regiony;

5 Szerzej skutki upowszechnienia si¢ nowych technologii komunikowania na ko-
munikowanie spoleczne omawia B. Ociepka: Wplyw nowych technologii na komuni-
kowanie spoteczne. W: Studia z teorii komunikowania masowego. Red. B. Dobek-
-Ostrowska. Wroclaw 1999, s. 149-168.

6 Sa to czynniki konstytuujace zakres problemowy miedzynarodowej polityki ko-
munikowania. Por. H. Kleinsteuber, T. Rossmann: Europa als Kommunikations-
raum. Akteure, Strukturen und Konfliktpotentiale. Opladen 1994, s. 25—43.
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— polityka — demokratyczny lub autokratyczny charakter systemu po-
litycznego ma decydujacy wplyw na programowanie i realizacje po-
lityki komunikowania, a tym samym na wyznaczanie priorytetowych
przestrzeni porozumiewania sie;

— prawo — definiuje obszar obowigzywania ustaw lub uméw miedzy-
narodowych, sformulowanych przez sfere polityki;

— gospodarka - precyzuje przestrzenie komunikowania gléwnie
wedlug regul rynkowych, akcentujacych znaczenie popytu i zysku;
czasami przestrzenie te wychodza poza obszary zakres§lone norma-
mi politycznymi czy prawnymi, jak chociazby w przypadku radia
czy telewizji oddzialujacych w okreslonej strefie jezykowe);

— kultura - wytycza przestrzenie uzupelniajace obszary okreslone po-
przednimi czynnikami, na ktérych mozliwe sg dzialania komunika-
cyjne zaréwno o globalnym, jak i lokalnym zasiegu.

Polityka komunikowania zajmuje sie¢ wiec rozmaitymi przestrze-
niami, w ktérych wystepu)g réznorodne formy komunikowania. Jed-
nakze najwieksze znaczenie w ich ksztaltowaniu sie maja czynniki
polityczny 1 prawny. W panstwach demokratycznych istotny wplyw
na stanowienie prawa i realizacje polityki komunikowania ma wiele
podmiotéw. Czesto interesy tych podmiotéw sa rozbiezne, co zmusza
je do szukania kompromiséw, pozwalajacych na unikanie konfliktéw.
Czesto tez wystepujace w obszarze komunikowania problemy wyni-
kajg z koniecznosci pogodzenia narodowej polityki z uwarunkowa-
niami miedzynarodowymi. Klasycznym przykiadem moze tu byé sy-
tuacja w RFN na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
minionego wieku, gdzie spory dotyczace form i zakresu wprowadze-
nia nowych mediéw oraz prywatyzacji telewizji wynikaly zaréwno
z taré pomiedzy wladzami federalnymi a wladzami poszczegélnych
krajéw zwigzkowych, jak 1 z obowigzku wywigzania sie z porozumien
miedzynarodowych, normujacych sposéb wykorzystania lacznosci sa-
telitarnej’.

Réznorodnoéé zagadnien laczacych sie z polityka komunikowa-
nia w skali miedzynarodowe), mnogos¢ zwigzanych z nia przestrzeni
komunikowania, a takze wielo§é ksztaltujacych ja podmiotéw zache-
ca do uporzadkowania tej tematyki. Wydaje sie, iz na wstepie naleza-
loby okreslié zasadnicze plaszczyzny jej wystepowania - i to za-
réowno w ujeciu geograficznym, jak i rzeczowym. Z uwzglednie-
niem kryterium zasiegu geograficznego mozemy zatem moéwic o trzech
gléwnych ptaszczyznach: $wiatowe), kontynentalnej i subkontynental-

7Zob.Z. Oniszczuk: Ksztattowanie sie polityki medialnej (Medienpolitik) rzqdu
RFN w latach 1949-1989. Katowice 2002, s. 186-207.
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nej (np. grupa panstw Zatoki Perskiej) oraz panstwa narodowego. Na-

tomiast przyjecie rzeczowej optyki pozwala na wydzielenie trzech

podstawowych plaszczyzn problemowych®:

— prawno-instytucjonalnej — obejmujace), z jednej strony, regulacje
prawne odnoszace sie do rdéznych form komunikowania, tworzace
swoista ,konstytucje komunikowania”; z drugiej strony — instytucje
polityczne, formulujace te rozwigzania prawne (takie jak parlament,
rzad czy sady), dzialajace na réznych ,arenach”; na tej plaszczyznie
ujawniaja sie takze wizje 1 idee tych instytucji dotyczace komuniko-
wania; w tym ujeciu polityka komunikowania bliska jest rozumie-
niu angielskiego terminu ,polity”;

— polityczno-instytucjonalnej — grupujacej rézne podmioty zycia po-
litycznego aktywne w dziedzinie projektowania i realizowania okre-
§lonej polityki komunikowania; chodzi tu gléwnie o partie politycz-
ne, zwiazki zawodowe, organizacje spoleczne (w tym pozarzadowe),
koncerny medialne i przemyslowe oraz koécioly 1 zwigzki wyznanio-
we; to ujecie laczy sie z rozumieniem angielskiego pojecia ,politics”;

— instrumentalno-wykonawcza — wskazujaca na rozmaite Srodki
1 kierunki realizacji okreslonej polityki komunikowania, do ktérych
mozna zaliczyé: przyznawanie licencji, subwencje 1 dotacje, admini-
stracy)nie ustalane wielkoéci nakladéw, limity czasowe dotyczace
emisji reklam itp.; takie ujecie zbiezne jest z rozumieniem angiel-
skiego terminu ,policies”.

Oczywiscie, dokonane podzialy stanowia tylko prébe usystematy-
zowania rozwazan 1 zaakcentowania najistotniejszych aspektéw mie-
dzynarodowej polityki komunikowania. Powinny takze ulatwié
uchwycenie wzajemnych powigzan i zaleznosci w procesie for-
mowania polityki komunikowania (zob. tab. 1). Jednak jak kazdy
schemat, obarczone sa grzechem uproszczenia. W praktyce spotecz-
nej bowiem plaszczyzny te przenikaja sie wzajemnie. Przyktadowo,
partia polityczna moze jako partia wspélrzadzaca odgrywaé w koali-
cji pierwszoplanowa role na plaszczyznie prawno-instytucjonalnej,
a jednoczesnie jako ugrupowanie polityczne formulowaé nieco odmien-
ny program polityki komunikowania, postulujac czasami kierunki
dzialania 1 Srodki realizacji tej polityki wykraczajace poza ramy rza-
dowego stanowiska wobec zagadnierr spolecznego komunikowania.

% Oba podzialy sa pewna modyfikacja propozycji niemieckich badaczy komuniko-
wania migdzynarodowego Hansa J. Kleinsteubera i Barbary ThomaB zawar-
tych w artykule: Kommunikationspolitik international — ein Vergleich nationaler Ent-
wicklungen. In: Internationales Handbuch Medien 2002/2003. Baden-Baden 2003,
s. 89-90.
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Tabela 1

Zasadnicze plaszczyzny prowadzenia polityki komunikowania

w skali miedzynarodowej

Plaszczyzny Elementy Swiat (sulf)(]),(%gtl;?;:etnt) niirc:fl:)wwoe
Prawno- normy wolnos$ci mediéw [uchwaly ustawy medialne
-instytucjonalna jako prawa 1 zalecenia
(,polity”) czlowieka Unii

Europejskie)
areny UNESCO Parlament parlament
Europejski
wizje swobodny europejska krajowa
przeplyw przestrzen radiofonia
informacji telewizyjna 1 telewizja
Polityczno- podmioty [News .| Europejska partie polityczne,
-instytucjonalna Corporation Federacja koscioty, org. spot.
(,,politics”) (imperium Dziennikarzy zwiazki
Murdocha) zawod. itp.
Instrumentalno- | §rodki postanowienia |, Telewizja bez |polityka
-wykonawcza i narzedzia|ukladu GATS granic”’(uchwala [licencyjna
(,,policies”) dotyczace praw |Unii w zakresie RiTV
autorskich Europejskiej)

Zrédto:HJ. Kleinsteube r,B. Thoma B: Kommunikationspolitik international — ein Vergleich nationaler
Entwicklungen. In: Internationales Handbuch Medien 2002/2003. Baden-Baden 2003, s. 90.

Ustalenie zasadniczych plaszczyzn prowadzenia polityki komu-
nikowania wyznacza zatem wyrazne tory jej analizy i stwarza mozli-
wosci poréwnywania dzialan prowadzonych w skali globalnej, konty-
nentalnej czy panstwowej. Z tym jednakze zastrzezeniem, ze trudno
stosowaé komparatystyke na poziomie ogdélnoS§wiatowym. Powdd jest
bardzo prosty — brak ukladu odniesienia. Dla dokonywania poréw-
nan potrzebne sa bowiem przynajmniej dwa obiekty, dwa systemy.
Dlatego podczas szukania podobiefistw i przeciwienstw, co stanowi
zasadniczy cel badah komparatystycznych w dziedzinie miedzynaro-
dowego komunikowania, uwaga badawcza skoncentrowana jest na
skali kontynentalnej badz subkontynentalnej oraz panstwowej.

Na pierwszym poziomie charakterystyczng cechg jest prze-
mieszczanie si¢ pewnych tendencji rozwojowych z jednych re-
gionéw Swiata do innych. Czasami tez trendy regionalne na-
bierajg charakteru globalnego®. Przykladem moze by¢ rozwdj no-

9 ITbidem, s. 90-91.



Zbigniew Oniszczuk: Polityka komunikowania... 241

wych mediéw, ktére powstaly przede wszystkim w Stanach Zjednoczo-
nych (w pewnej czeéci takze w Europie Zachodniej i1 Japonii), a zawojo-
waly caly éwiat. Podobnie uniwersalny wymiar zyskal, wyrosty w Au-
stralii i Europie, dualny system radia 1 telewizji, oparty na koegzy-
stencji sektora prywatnego i publicznego. Jednakze w Ameryce Lacin-
skiej utrwalil sie z kolei pélnocnoamerykanski wzorzec komercyjnego
radia 1 telewizji, a w krajach brytyjskiego Commonwealthu wciaz zywe
sa angielskie tradycje prasowe. Afryka na poludnie od Sahary to naj-
biedniejszy region $wiata, w ktorym prawie wszedzie dominuje radio
jako najwazniejsze medium masowe. Natomiast kraje arabskie sg pod-
dane restrykcyjnej cenzurze panstwowej w zakresie telewizji, czemu
towarzysza rdéznorodne préoby jej obejscia przez przekaz satelitarny.

Prowadzenie poréownan na poziomie panstw narodowych
wskazuje na dwa zasadnicze mechanizmy oddzialywania sys-
tem6éw medialnych jednego kraju na system medialny drugie-
go. Pierwszy z nich to mechanizm dyfuzji, ktéry sprawia, iz okre-
slony model systemu komunikowania (lub jego czes$é) w jednym pan-
stwie zostaje przyjety na mocy suwerennych decyzji przez inne. Tak
mozna bowiem ocenié przyjecie przez kraje Ameryki Poludniowej ame-
rykanskiego modelu radia 1 telewizji, zdominowanego przez stacje
komercyjne. Podobnie powstanie w Europie Zachodniej dualnych sys-
teméw radia i telewizji w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku odbywalo sie pod przemoznym wplywem przykladu brytyj-
skiego, gdzie komercyjna telewizja ITV istniala juz od 1955 roku.
Drugi z mechanizméw mozna nazwaé¢ mechanizmem zaleznosci,
gdyz typowe dla niego jest narzucanie wzoréw systemowych, mozli-
we wskutek istniejacych nieréwnoprawnych powigzan politycznych.
Tu typowy uklad stanowia zaleznosci kolonialne powodujace powie-
lanie rozwiazan wystepujacych w metropolii, co przyczynilo sie do roz-
przestrzenienia sie¢ angielskiego modelu prasy w krajach zaleznych
od korony brytyjskiej. Odmiang tego mechanizmu byla takze sytuacja
w bylych krajach socjalistycznych, kopiujacych w wigkszym lub mniej-
szym stopniu radzieckie rozwigzania systemowe.

Znaczenie globalizacji
dla miedzynarodowej polityki komunikowania

Najwazniejszg tendencja rozwojows w miedzynarodowym ko-
munikowaniu jest bez watpienia globalizacja. Sprzyjaja, jej zwlaszcza
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dwie technologie komunikowania: przekaz satelitarny oraz Internet!.
Lacza satelitarne pozwolily na zniesienie geograficznych barier prze-
plywu informacji, nadajac komunikowaniu skale ogélnoéwiato-
wa. Mala antena satelitarna stala si¢ przepustka do kontaktéw z ca-
lym §wiatem. Mimo préb, podejmowanych w panstwach autorytar-
nych (np. w Iranie), zaklécania odbioru — istnienie globalnej sieci prze-
kazu satelitarnego jest faktem. Internet stal sie struktura przeplywu
informacji jeszcze trudniejsza do kontrolowania. Mozna wrecz powie-
dzieé, iz Internet stanowi swoista anarchiczng forme komunikowa-
nia. Niektére kraje, jak Chiny czy Singapur, prébuja wprawdzie przez
uzycie programoéw filtrujacych ograniczyé dostep do Internetu!!, ale
bez wiekszych sukceséw. Jednoczes$nie rézne podmioty polityki ko-
munikowania: panstwa, koncerny, organizacje spoleczne staraja sie
wprowadzi¢ do sieci internetowej pewne wspodlne samoregulacyjne
standardy, ktére zapewnilyby obrone przed pornografia dziecieca,
przyzwoleniem na gwalt i przemoc czy tez zorganizowana przestep-
czoécia.

Globalizacja przyniosla ré6wniez istotne zmiany w struktu-
rze procesOw komunikowania. Z jednej strony, wzrosto niewspél-
miernie znaczenie przeplywu informacji na poziomie ogélnoéwiato-
wym. Z drugiej — podniosta sie ranga komunikowania na poziomie
lokalnym 1 regionalnym, w ktérym znajduja swoje odbicie ogdlnoswia-
towe procesy polityczne, gospodarcze czy kulturowe!?. Innym skut-
kiem jest wyrazne zmniejszenie sie roli panstwa narodowego w pro-
cesie komunikowania'®. Wiele probleméw laczacych sie z komuniko-
waniem, dotyczacych chociazby konkurencji w mediach masowych,
przenioslo sie na poziom subkontynetalny czy nawet §wiatowy, bo taka
jest obecnie skala dzialania takich medialnych potentatéw, jak News
Corporation Murdocha, Bertelsmann lub AOL Time Warner.

W ostatnich latach procesy globalizacyjne nie tylko sie zintensy-
fikowaly, ale takze zauwazalna stala sie ich dywersyfikacja. Wsp6l-

10Zob. M. Meckel: Kommunikative Identitdt und Weltoffentlichkeit. Theoretische
Uberlegungen zur Rolle der Medien im Globalisierungsprozess. ,Publizistik“ 1998, H. 4,
s. 362-363.

1 Zob. Enemies of the Internet. Reporter ohne Grenzen. Berlin 2001.

12 Zob. M. Kurp: Globalisierung versus Lokalisierung. Zur Riickbesinnung auf
den kommunikativen Nahraum im internationalen Vergleich. In: Internationale Kom-
munikation. Eine Einfiihrung. Hrsg. M. Meckel, M. Kriener. Opladen 1996,
s. 213-214.

19 Zob. N. Backhaus: Zugdnge zur Globalisierung. Konzepte, Prozesse, Visionen.
Ziirich 1999, s. 13-14.
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cze$nie mozna bowiem wyr6znié trzy zasadnicze typy globalnego ko-
munikowania'*:

— komunikowanie glokalne,

— komunikowanie interkulturowe,

— komunikowanie transkulturowe.

Pierwszy z nich obejmuje te zjawiska i tendencje, ktére narodzily sie
ze §cierania si¢ tendencji globalnych i1 lolgalnych, bedacych czesto star-
ciem odmiennych wzorcéw kulturowych. Swiatowa kariera takich ame-
rykanskich stacji telewizyjnych jak CNN czy MTV doprowadzila po
pewnym czasie do reakcji w postaci wlasnych narodowych programéw
tego typu (BBC World w Anglii, VIVA w RFN lub TVN 24 w Pol-
sce). Jednoczeénie, dostrzegajac wage lokalnych uwarunkowan kultu-
rowych, globalne programy telewizyjne zaczely nabieraé narodowego
charakteru (VIVA Polska, VIVA Niemcy). Ten trend wystepujacy na
rynku medialnym angielski socjolog Roland Robertson okreslit mianem
»glokalizacja”®. Gléwnymi ,aktorami” na tej scenie sg, z jednej stro-
ny, wielkie koncerny medialne, z drugiej — lokalne 1 regionalne media
wykorzystujace tradycyjne, miejscowe gusty czy upodobania badz tez
adaptujace do swoich potrzeb ogélnoswiatowe propozycje medialne.

Jeéli idzie o charakter dwoch nastepnych typéw komunikowania,
to dla ich wlasciwego rozréznienia niezbedne jest polozenie akcentu
na semantyczne znaczenie przedrostkéow lacinskiego pochodzenia
typu inter- 1 trans-. Komunikowanie interkulturowe (inter- — mie-
dzy, wspdl, wzajemny) jest w gruncie rzeczy okreslane przez miedzy-
narodowe stosunki poszczegélnych panstw. Podmioty tego komuni-
kowania sa bowiem tworzone i kontrolowane przez panstwo. Klasycz-
ny przyklad stanowia miedzynarodowe rozglo$nie radiowe, takie jak
brytyjska BBC World Service czy niemiecka Deutsche Welle. Insty-
tucje te stuzg budowaniu pozytywnego wizerunku swoich panstw
w §wiecie i sg wspolczesnie instrumentem dzialan mieszezacych sig
w tak zwanych panstwowych public relations.

Z kolei komunikowanie transkulturowe (trans- — przez, poprzez)
wyplywa z warto$ci 1 potrzeb samego spoleczenstwa. To ono ksztal-
tuje kierunek kulturowych kontaktéw, dzielac inne spotecznosci
1 narody na ,wrogéw” i ,przyjaciol’. Dawniej, gdy koszty komuniko-
wania w skali swiatowe) byly tak wysokie, iz tylko instytucje pan-
stwowe 1 przedsiebiorstwa mogly w nim uczestniczyé — jedyna grupa

1 Taki podzial proponuja J. Kleinsteuber, B. ThomaB: Kommunikationspo-
littk international..., s. 92—93.

15Zob. R. Robertson: Globalization: Social Theory and Global Culture. London
1992.
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aktywna w tym typie komunikowania byli radioamatorzy. Tworzyli
oni jednak stosunkowo waskie grono o technicznie ograniczonych moz-
liwoéciach wymiany informacji. Dopiero upowszechnienie sie Inter-
netu sprawilo, i1z ten typ komunikowania zyskal nowy globalny cha-
rakter. W komunikacji bierze udzial obecnie wielomilionowe audyto-
rium, budujace swoista wirtualng spolecznosé, kontaktujaca sie ze
wszystkimi czesciami §wiata. Jednak i tu niekomercyjni uczestnicy
tego dialogu naleza do rzadkosci. Jednym z nielicznych wyjatkéw jest
Association for Progressive Communications (APC), organizacja sta-
wiajaca sobie za cel ochrone $rodowiska, obrone praw czlowieka,
walke o pokdj i postep spoleczny.

Komunikowanie globalne, realizowane za poérednictwem mediéw
masowych, wywiera zatem coraz silniejszy wplyw na sfere kultury
w skali miedzynarodowej. Mozna wrecz postawié teze, iz komuniko-
wanie globalne prowadzi do powstania swoistej kultury global-
nej, ktorej charakterystyczna cecha jest jej ogélnoswiatowy zasieg
oraz medialna wszechobecno§¢!®. Kultura globalna nie wnosi przy tym
wartoéci uniwersalnych, majacych wymiar ponadczasowy, bedacych
wzorem czy tez zrédlem inspiracji — koncentruje sie¢ bowiem na nada-
waniu propagowanym normom 1 warto$ciom charakteru powszech-
nego. Zasadniczym skutkiem powstania kultury narodowej staje sie
wiec ograniczenie znaczenia wielkich kultur narodowych, ktére prze-
staja odgrywaé pierwszoplanowa role w skali miedzynarodowe;j!’.

Istnienie komunikowania globalnego pociaga za soba jeszcze jedna
istotng konsekwencje. Utrwala bowiem podzial §wiata na centra
i peryferia ekonomiczne, polityczne, militarne, kulturowe i komu-
nikacyjne, zgodnie ze sformulowang w 1971 roku koncepcja Johanna
Galtunga. Zasadniczy mechanizm utrwalania sie tego podzialu tkwi
w coraz wiekszych dysproporcjach w zakresie tworzenia 1 wykorzy-
stywania najnowszych technologii komunikowania. Trzy regiony §wia-
ta: kraje Unii Europejskiej, Stany Zjednoczone i Kanada oraz Japo-
nia wraz z ,,azjatyckimi tygrysami” (Korea Poludniowa, Hongkongiem,
Tajwanem i Singapurem) — dominujg suwerennie w produkcji najbar-
dziej zaawansowanych technologii przekazu informacji, bedacych tech-
nicznym fundamentem komunikowania globalnego®®.

16 Podobnie postrzega skutki komunikowania globalnego dla sfery kultury K. Krzy -
sztofek: Globalna kultura i globalne zarzqdzanie. ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000,
nr 1, s. 67-86.

7 Ibidem, s. 67—68.

18 Zob. S.A. Gunaratne: Perspektywy i ograniczenia koncepcji systemu swiatowe-
go w analizie mediéw: studium na przyktadzie Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;j.
wZeszyty Prasoznawcze” 2001, nr 1-2, s. 42—62.
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Podstawowe problemy polityki komunikowania
w skali miedzynarodowe;j

Préba przedstawienia najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z miedzynarodowa polityka komunikowania wymaga przyjecia okre-
§lonego podej$cia badawczego. Wspdélczeénie w systemowej analizie
funkcjonowania mediéw masowych wystepuja dwie zasadnicze per-
spektywy badawcze: politologiczna 1 medioznawcza!®. Pierwsza pole-
ga na skoncentrowaniu uwagi na charakterze zaleznosci istniejacych
pomiedzy systemem politycznym a systemem medialnym w danym
panstwie, co pozwala na wyznaczenie dwéch kraficowo odmiennych
systeméw medialnych: autorytarnego oraz demokratycznego, stano-
wigcych uklad odniesienia prowadzonych rozwazan. Drugie pode)-
§cie opiera sie na rozpatrywaniu istniejacych w réznych krajach prze-
pisé6w prawnych regulujacych sfere komunikowania, struktur orga-
nizacyjnych systeméw medialnych czy tez stosunkéw wlasnosciowych
wystepujacych w tych systemach. Umozliwia to poréwnywanie sys-
temo6éw medialnych poszczegdlnych panstw w skali regionu, konty-
nentu badz calego §wiata.

W przypadku politologiczne) optyki badawcze) uwaga analitykow
koncentruje si¢ zatem na prawno-konstytucyjnych i politycznych
gwarancjach dzialania mediéw jako nadrzednym kryterium okresla-
jacym zakres realizacji fundamentalnego dla kazdego demokratycz-
nego spoleczenstwa prawa — prawa do wolnosci informacji. Wystepo-
wanie wspomnianych gwarancji, ich naruszanie badz brak, daje podsta-
wy do oceny systeméw medialnych w réznych panstwach z punk-
tu widzenia swobody dzialania mediéw, a wiec tego, co czesto
zamyka sie w pojeciu wolnosci systemu mediow?. W skali ogélno-
S§wiatowe) badania tego typu prowadzi od 1980 roku miedzynarodo-
wa organizacja naukowa Freedom House z siedzibg w Nowym Jorku.
Poslugujac sie rozbudowanym zestawem kryteriéw natury prawnej,
politycznej i ekonomicznej, organizacja ta rozpatruje stopien wolnosci
poszczegblnych systeméw medialnych. W swoim ostatnim raporcie
dotyczacym roku 2002 analiza objeto 192 kraje $wiata, dzielac je na
trzy gléwne kategorie: panstwa o wolnym systemie mediéw (w roku

9 Zob. B. Golka: Zagraniczne systemy informacji masowej — zagadnienia teore-
tyczne. W: Wybrane zagraniczne systemy informacji masowej. Cz. 2. Red.J. Adamow-
ski, B. Golka, E. Stasiak-Jazukiewicz. Warszawa 1997, s. 10.

* Przykladowo, terminy: ,freie” lub ,unfreie Mediensysteme” sa chetnie uzywane
przez niemieckich badaczy komunikowania spotecznego. Przyp. autora. ‘



246 Komunikowanie spofeczne

2002 wyliczono ich 89, co stanowi 46% ogétu krajow), panstwa o cze-
sciowo wolnym systemie mediéw (55 krajéw — 29%) oraz panstwa
o niewolnych systemach medialnych (48 krajéow — 25%)?'. Zestawie-
nie to ilustruje skale problemu wolnosci mediéw, ktéry czeka na roz-
wigzania majace charakter globalny. Zapewnienie swobody dziatania
mediéw ma bowiem kluczowe znaczenie zaréwno dla ludnosci poszcze-
gélnych krajéw, jak i dla calej spotecznoéci miedzynarodowej. Dlate-
go tez znajdowalo wielokrotnie swoje odzwierciedlenie w dzialalno-
éci ONZ, a zwlaszcza jej wyspecjalizowanej agendy — UNESCO.

Innym zagadnieniem, wyjatkowo waznym w polityce komuniko-
wania w okresie po II wojnie §wiatowej, jest postepujaca koncen-
tracja mediow. Proces ten budzi niepokéj od dziesiatkéow lat, jed-
nakze préby jego kontrolowania i powstrzymywania dokonuja sie
gléwnie na plaszczyznie konkretnego panstwa narodowego. W Euro-
pie koncentracja szczegélnie mocno wystepuje na rynku prasy, stad
w wielu krajach podjeto rézne kroki przeciwdziatajace temu proce-
sowl. Zasadnicza metode dzialania stanowi wprowadzenie regulacji
prawnych pozwalajacych na analizowanie i uniemozliwianie fuz)i
przedsiebiorstw medialnych, prowadzacych do powstania monopoli
na szczeblu ogélnokrajowym lub regionalnym. Pozycje monopolisty
okresla sie przy tym przez wyznaczenie goérnej wielkosci obrotéw
(Niemcy) badz tez dopuszczalnego procentowego udzialu w ogélnym
nakladzie gazet i czasopism (Francja, Wlochy, Anglia)??2. Innym sposo-
bem ograniczania negatywnych skutkéw koncentracji jest przyzna-
wanie ulg podatkowych i kredytowych (Niemcy) lub subwencjonowa-
nie malych i1 érednich wydawnictw prasowych (Szwecja, Norwegia)
bedacych gléwnymi ofiarami procesu koncentracji. Ingerowanie pan-
stwa w dzialalno$é wielkich koncernéw medialnych, najbardziej zy-
skujacych na postepie koncentracji, zmusza przedsiebiorcéw do in-
westycji zagranicznych, co z kolei rodzi problem internacjonaliza-
cji procesu koncentracji. Wielkie koncerny medialne, dzialajace
w wielu panstwach i1 na wielu kontynentach wymykaja sie kontroli
panstw narodowych i dlatego préby kontrolowania tego procesu mu-
sza przenie$é sie na plaszczyzne subkontynentalng, kontynentalng
czy wrecz ogélno$wiatowa. Inicjatorami dzialan przeciwdziatajacych
nadmiernej koncentracji mediéw moga wiec by¢ takie organizacje,
jak Unia Europejska badz ONZ. Tylko wspéldziatanie wielu krajow
moze bowiem pohamowaé monopolistyczne zapedy koncernéw AOL
Time Warner, Disney, Viacom czy Bertelsmann.

21 Zob. [www.freedomhouse.org].
2270b. B. Golk a: Zagraniczne systemy informacji masowe;j..., s. 44-45.
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W ujeciu globalnym coraz wiekszego znaczenia nabiera tez kon-
kurencja pomiedzy publicznym a komercyjnym sektorem ryn-
ku radiowo-telewizyjnego. Publiczne radio i telewizja, ktorych pro-
totyp stworzyl brytyjski model BBC, a takze do§wiadczenia krajéw
skandynawskich stanowia wspoétczeénie fundament tak zwanego du-
alnego systemu mediéw elektronicznych. W systemie tym przeciw-
waga mediéw publicznych sa media komercyjne, ktorych funkcjono-
wanie zalezne jest przede wszystkim od wplywoéw z reklam (badz spe-
cjalnych abonamentéw — pay-tv). Modelowy fundament komercyjne-
go systemu radia 1 telewizji stworzony zostal w USA 1 przeniesiony
gléwnie na obszar krajéw Ameryki Poludniowej, gdzie sektor publicz-
ny, podobnie jak w USA, nie odgrywa istotnej roli. Jednakze w Euro-
pie, Azji, a takze Australii 1 Kanadzie publiczne radio i telewizja dzia-
laja w ostrej konkurencji z sektorem prywatnym. Ustalenie wlasci-
wych regul wspélistnienia na jednym rynku obu sektoréw staje sie
obecnie kolejnym waznym zagadnieniem, ktdre powinno znalez¢ swoje
odbicie nie tylko w prawodawstwie danego kraju, ale takze w prawo-
dawstwie grupy panstw zlaczonych unia polityczna i gospodarcza
(Unia Europejska) czy tez miedzynarodowych organizacji o globalne;j
skali dzialania (ONZ, GATS). Przemawia za tym czynnik postepu tech-
nologicznego w sferze mediow masowych, ktéry znosi lub ogranicza
wszelkie bariery w transmisji i odbiorze dzwieku oraz obrazu na te-
rytorium konkretnego panstwa. Prowadzenie wylacznie panstwowe;j
polityki w tym zakresie stalo si¢ zwyklym anachronizmem.

Sytuacja ta stawia takze pod znakiem zapytania dotychcza-
sowe modele nadzorowania i reglamentowania dzialalnosci
mediow elektronicznych. Instytucje reglamentujace oddzialywanie
radia i telewizji sa bowiem od dziesiatkéw lat trwalym elementem
systemu medialnego demokratycznego panstwa, zajmujacym sie gtow-
nie prowadzeniem polityki licencyjnej oraz nadzorowaniem polityki
programowe] poszczego6lnych stacji radiowych i telewizyjnych?3. Mie-
dzynarodowe poréwnanie funkcjonowania tych instytucji wskazuje
przy tym na poglebiajaca sie tendencje do odchodzenia od paradyg-
matéw kulturowych na rzecz pryncypiéw ekonomicznych?‘. Kontrola
dzialalno$ci mediéw elektronicznych przybiera wspélczesnie rézno-

2" Na znaczenie instytucji reglamentujacych w systemie medialnym zwraca uwage
B. Dobek-Ostrowska: Przemiana systemu medialnego w Polsce po 1989 roku. W:
Wspdétczesne systemy komuntkowania. Red. B. Dobek-Ostrowska. Wroclaw 1998,
s. 78-79.

2 Zob.W. Hoffmann-Riem: Regulating Media. The Licensing and Supervision
of Broadcasters in Six Countries. New York—London 1996.
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rodne formy instytucjonalne. Model zintegrowanego nadzoru wyste-
puje w USA, gdzie od 1934 roku dziata Federal Communications Com-
mission (FCC), ktore) podlegaja wszelkie stacje radiowe i telewizyjne
oraz caly sektor telekomunikacyjny. Przykladem modelu zdezintegro-
wanego nadzoru jest z kole1 Republika Federalna Niemiec, w ktorej
15 instytuc)i reglamentuje dziatalnoséé radiofonii 1 telewizji komer-
cyjnej w granicach poszczegélnych landéw, odrebne gremia kontrolu-
ja dzialalno$é kazdej z 91 publicznych stacji radiowo-telewizyjnych,
a kompetencje w sprawach telekomunikacji i poczty ma specjalna in-
stytucja — Regulierungsbehdrde fiir Telekommunikation und Post
(RegTP). Generalnie jednak przewaza rozwiazanie polegajace na od-
dzielnym nadzorowaniu dzialalnosci mediéw audiowizualnych oraz
telekomunikacji.

Globalny wymiar dzialania koncernéw medialnych, inwestujacych
coraz mocniej w dziedzinie telekomunikac)i, a takze rozwo) przekazu
satelitarnego czy tez rosnaca popularnoséé¢ Internetu sklaniaja do utwo-
rzenia instytucji o zasiegu kontynentalnym lub tez ogélnos§wiatowym.
Przestanki takiego my$lenia mozna juz dostrzec w stynnej Dyrekty-
wie Unii Europejskiej z 3 pazdziernika 1989 roku znanej jako Dyrek-
tywa ,,O telewiz)i bez granic”, tworzace) europejskie standardy upo-
wszechniania telewiz)i?®. Europa wytycza tez pewne rozwiazania in-
stytucjonalne. Z jednej strony bowiem mamy zrzeszenie publicznych
stac)i radiowych i telewizyjnych — European Broadcasting Union
(EBU), z drugiej — Association of Commercial Television in Euro-
pe (ACTE), reprezentujace ponad 60 komercyjnych kanaléw telewi-
zyjnych.

Wspétdzialania w skali miedzynarodowej wymaga réwniez stwo-
rzenie konsensu w zakresie norm technicznych, zwiazanych szcze-
goélnie z procesem dygitalizacji komunikowania masowego. W te) sfe-
rze wiodaca role odgrywaja réznorakie ,platformy”, grupujace przed-
stawicieli rzad6w, przedsiebiorstw, instytucji naukowych, poszuku-
jacych rozwigzan satysfakcjonujacych wszystkie strony. Interesujaca
préba zmierzajaca w tym kierunku jest projekt stworzenia wspélne-
go europejskiego standardu obejmujacego polaczenie telewizji i1 In-
ternetu pod nazwa Multimedia Home Platform (MHP). Internet jest
przy tym obszarem intensywnej obserwacji politykéw i naukowcéw,
ktérzy coraz czesciej postuluja poddanie tej sfery mechanizmowi sa-
mokontroli, jako ze préby odgérnego, giéwnie rzadowego, sterowa-
nia procesem upowszechniania sie¢ tego medium nie daja gwarancji

% Zob. J. Oledzki: Komunikowanie w §wiecie. Warszawa 1998, s. 151-153.
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funkcjonowania Internetu w zgodzie z podstawowymi normami spo-
lecznymi 1 etycznymiZ®.

Istotne wyzwanie dla miedzynarodowej polityki komuniko-
wania tworzg takze przemiany, jakie dokonaly sie¢ w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku. Tempo, zasieg i roz-
norodny charakter tych przeobrazen utrudniaja uchwycenie general-
nych prawidlowoséci procesu przechodzenia od autorytarnego do de-
mokratycznego systemu medialnego. Ich ustalenie utatwiloby kon-
struowanie polityki komunikowania oraz polityki medialnej w kra-
jach opdéznionych w procesie transformacji systeméw medialnych,
takich jak Rosja, Ukraina, Biatorus, Moldawia, Albania, Rumunia,
Jugostawia, Bosnia-Hercegowina, Macedonia czy tez powstale w wy-
niku rozpadu Zwiazku Radzieckiego kraje Azji centralnej i zakauka-
skiej. Réznorodne analizy przeksztalcen systeméw medialnych w pan-
stwach tworzacych reformatorska czolowke, a wiec w Czechach, Pol-
sce, Stowenii 1 na Wegrzech, pozwolily na okreslenie specyfiki tych
przemian. Za najbardziej charakterystyczna ich ceche uznaje sie przy
tym sprawcza role mediéw masowych, bedacych swoistym kataliza-
torem proces6w demokratyzacyjnych?’. Szczegélne miejsce w tych pro-
cesach zajela telewizja, ktora byla motorem ,rewolucji komunikacyj-
nej’?®, Obserwatorzy zachodni wskazuja przy tym na trzy zasadnicze
fazy rozwojowe transformacji systeméw medialnych. Pierwsza z nich
obejmuje demonopolizacje i decentralizacje, dokonujace sie wpierw
na rynku prasy, a dopiero pézniej w obszarze panstwowego monopo-
lu radiowo-telewizyjnego. Faza druga polega na stworzeniu nowego
ustawodawstwa medialnego, regulujacego funkcjonowanie poszcze-
gélnych elementéw systemu medialnego. To umozliwia realizacje trze-
ciej fazy; w je) ramach media masowe tworza rynek, na ktérym zaczy-
naja przybieraé na sile procesy koncentracyjne, wywolane w duzym
stopniu rosnaca obecnoscig obcego kapitalu?. Jednakze zasadnicza

%6 Zob. O. Schily: Weltweite Kommunikation - eine Kultur gemeinsamer Verant-
wortung. In:J. Waltermann, M. Machill: Verantwortung im Internet. Selbstregu-
lierung und Jugendschutz. Giitersloh 2000, s. 83—-101.

27Zob. B. Dobek-Ost rowska: Przejscie do demokracji a transformacja syste-
méw medialnych w Europie Srodkowej i Wschodniej po upadku komunizmu. W: Trans-
formacja systeméw medialnych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku.
Red. B. Dobek-Ostrowska. Wroctaw 2002, s. 15-17.

#Zob.D. Roventa-Frumusani: Media System in Postcommunist Romania.
»The Global Network” 2001, Nr 14, s. 50.

# Tréjfazowosé przeobrazen systeméw medialnych w pokomumstycznych krajach
Europy Srodkowo- Wschodniej szczegélnie akcentuja H.J. Kleinsteuber, B. Tho-
m a B: Kommunikationspolitik international..., s. 96-97.
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prawidlowoscia przeksztalcen pozostaje réwnoleglo§é przemian sys-
temu medialnego 1 systemu politycznego, przy czym przeobrazenia
polityczne stymuluja i determinuja tempo i zakres transformacji sfe-
ry mediéw masowych.

Gtéwne podmioty miedzynarodowej polityki komunikowania

Charakterystyczna cecha polityki w sferze komunikowania jest
wielos¢ jej podmiotow. W zaleznoéci od przyjetego kryterium mozna
wyliczy¢ rézne instytucje, organizacje czy przedsiebiorstwa odgry-
wajace istotna role w polityce komunikowania. Przykladowo, tylko
w dziedzinie przemyslu informatycznego wymienié¢ nalezy co najmniej
siedem waznych podmiotéw: firmy telekomunikacyjne, producentéw
sprzetu informatycznego, koncerny telefonii komérkowej, operato-
row telewiz)i kablowej 1 cyfrowe), stacje radiowe i telewizyjne, wydaw-
cow 1 producentéw filmowych oraz przedsiebiorstwa budujace i ofe-
rujace réznorakie sieci informatyczne. Wielka liczba podmiotéw jest
takze pochodng prowadzenia polityki komunikowania na trzech za-
sadniczych plaszczyznach: regionalnej, krajowej i miedzynarodowej.
Szczegblne znaczenie maja w tym wypadku aktorzy sceny krajowej,
ktdorzy czesto przenosza swoja aktywnoséé 1 do§wiadczenia na arene
miedzynarodowa.

Dlatego wazne jest przyjrzenie si¢ modelom prowadzenia polity-
ki komunikowania w ramach poszczegélnych panstw, ktére wciagz
pozostaja liczacym si¢ podmiotem tej polityki w skali miedzy-
narodowej. Wspdlczesnie wystepuja dwa gléwne modele: zdecentra-
lizowany i zcentralizowany. Z pierwszym mamy do czynienia w RFN,
gdzie konstytucyjne uprawnienia w zakresie polityki komunikowa-
nia spoczywaja, na wladzach krajéw zwiazkowych. Sprawia to, iz nie-
miecka polityka komunikowania ma wymiar przede wszystkim re-
gionalny, a problemy ogdlnokrajowe sa rozwigzywane w drodze kom-
promisu pomiedzy instytucjami krajéw zwigzkowych a wladzami fe-
deralnymi. Model zcentralizowany jest z kolei konsekwentnie stoso-
wany we Francji, gdzie kwestie przydzialu licencji, regulacji praw-
nych i nadzoru nad mediami elektronicznymi leza w kompetencjach
specjalne) rady (Conseil superieure de 'audiovisuel). Rada ta moze
bez wiekszych klopoté6w — najczeéciej w porozumieniu z rzadem fran-
cuskim — przeforsowaé swéd) punkt widzenia, liczac sie jedynie na
plaszczyznie regionalnej z naciskami organizacji spolecznych.



Zbigniew Oniszczuk: Polityka komunikowania... 251

Zdecentralizowana polityka komunikowania wystepuje przede
wszystkim w Europie i to w tych panstwach, ktéore maja silne pod
wzgledem ekonomicznym, kulturowym czy politycznym regiony, a wiec
w Hiszpanii, Austrii i Holandii. Istotne znaczenie maja takze dlugie
tradycje liberalnej gospodarki wolnorynkowej, w ktérej ramach me-
dia masowe mogly sie rozwijaé¢ bez presji i ingerenc)i wladz panstwo-
wych, a kontrola ich dzialania skoncentrowana byla na powstrzymy-
waniu koncentracji za pomocg, instytuc)i antykartelowych, takich jak
Office of Fair Trading w Anglii czy Antitrust Division w USA.

W skali §wiatowe) dominuje jednak model zcentralizowany?®, roz-
powszechniony w krajach pokomunistycznych, a szczegélnie w pan-
stwach o autorytarnym lub zblizonym systemie sprawowania wladzy.
W tej drugiej grupie panstw typowym przejawem centralizac)ji jest
istnienie w strukturze rzadu specjalnego resortu informacji, prze-
znaczonego do prowadzenia polityki komunikowania. Tego typu roz-
wigzania mozna zaobserwowaé¢ w wielu krajach afrykanskich, arab-
skich lub azjatyckich.

W prowadzeniu polityki komunikowania zaréwno w skali naro-
dowej, jak 1 miedzynarodowe) panstwa muszg sie coraz bardziej li-
czy¢ z innymi podmiotami tej polityki. Wéréd nich prym wiodg duze
koncerny medialne, ktére za pomoca réznorodnych metod staraja
sie wplywaé na ksztalt panstwowe) polityki komunikowania. Szcze-
gblna aktywno$¢ przejawia)a przedsiebiorstwa medialne inwestujace
w réznych czeéciach §wiata, co nadaje ich poczynaniom wymiar glo-
balny. Ogélnoswiatowy zasieg ich dzialan w polaczeniu z multimedial-
nym charakterem dokonywanych inwestycji wzmacnia autonomicz-
no§¢ ich pozycji w miedzynarodowe) polityce komunikowania. O zna-
czeniu koncernéw medialnych decyduje takze ich sila ekonomiczna,
ktérej Swiadectwem jest wielko§é rocznych obrotéw szeéciu gigan-
tow medialnych (zob. tab. 2), z ktérych kazdy osiaga obroty przekra-
czajace poziom PKB wielu panstw §wiata.

Najwiekszym sposrdd tej széstki jest powstaly w 2000 roku w wy-
niku fuzji amerykanski koncern AOL Time Warner, taczacy dzialania
w dziedzinie tradycyjnych mediéw masowych (film, fonografia, wydaw-
nictwa prasowe 1 ksiazkowe, telewizja platna — kanal HBO, telewizja
kablowa i satelitarna CNN) z aktywnoécia w Internecie, adresowana,
do 25 mln odbiorcéw w ponad 100 krajach §wiata. Juz w momencie
powstania jego wartosé gieldowa wyceniano na 350 mln dolaréw,

%Zob.M. Moragas Spa,C. Garitaonandia, B. Lopez: Television on Your
Doorstep. Decentralization Experiences in the European Union. London 1999,
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a obroty osiagniete w roku 2001 przekroczyly kwote 43 mld euro?!.
Podobnie ogélnoswiatowsa skale swoich przedsiewzieé ma drugi ame-
rykanski koncern Viacom, ktéry podbil §wiat swoim muzycznym ka-
nalem telewizyjnym MTYV, dowodzac tym samym atrakcyjnoéci tema-
tycznych kanaléw TV.

Tabela 2
Szacunkowa wielko$é obrotéw
najwiekszych koncernéw
medialnych éwiata w roku 2001

N Wielko$éé obrotu
azwa koncernu
(w mld euro)

AOL Time Warner 43,0
Disney 28,0
Viacom 27,5
Vivendi/Universal 26,0
Bertelsmann 20,4
News Corporation 15,5

Zrédlo: ,Die Zeit*, 8 November 2001, s. 23.

Jednakze wielkie koncerny medialne nie ograniczaja swojej ak-
tywnos$ci do sfery komunikowania masowego. Coraz wyrazniej pré-
buja wplywaé na ksztalt polityki komunikowania panstw, w ktérych
dzialaja. Znamienny jest tu przyklad koncernu News International,
bedacego wlasnoscia australijskiego magnata medialnego Ruperta
Murdocha, a inwestujacego na rynku mediéw masowych Australii,
Europy, Azji 1 Standéw Zjednoczonych. W Wielkiej Brytanii Murdoch,
dominujacy w sektorze platne) telewizji (pay-tv), doprowadzit do uryn-
kowienia oferty cyfrowe) telewizji, powstrzymujac dzialania zmierza-
jace do uruchomienia bezplatne) cyfrowej free-tv. W Chinach popart
represyjny kurs wladz wobec opozycji 1 usunal z programu swojej te-
lewizji satelitarne) Star-TV nadawanej w Hongkongu audycje i1 dzien-
nikarzy o krytycznym nastawieniu wobec polityki chinskich komuni-
stow. W zamian za to uzyskal mozliwo$¢ rozszerzenia swoich inwe-
stycji na obszarze calych Chin.

Prowadzenie dzialan tego typu w polaczeniu z konsekwentnym
rozbudowywaniem przez koncerny medialne swoich stref wplywow
w wielu regionach §wiata rodzi pytanie o szanse stworzenia miedzyna-
rodowych instytucji kontrolujacych te poczynania. Ich powstanie mo-

N Zob. 1. Sjurts: Integration der Wertschopfungsketten im globalen Medienmarkt —
eine Analyse und Erekldrung der Strategien der gréfiten Medienkonzerne der Welt. In:
Internationales Handbuch...,s. 76-77.
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globy, z jednej strony, poddaé nadzorowi aktywnos$¢ koncerndw, a z dru-
giej — ulatwiloby znalezienie metod 1 instrumentéw przeciwdzialania
negatywnym skutkom ich dzialalno$ci. Ograniczenie si¢ bowiem do
tworzenia ogdlno$wiatowe) kontroferty w postaci programéw radio-
wych 1 telewizyjnych przygotowywanych dla odbiorcéw zagranicznych
przez stacje publiczne, takich jak brytyjski BBC World czy niemiecka
Deutsche Welle, to zbyt mato, by powstal §wiatowy system dualny,
w ktérym wplywy komercyjnych nadawcoéw zostalyby zréwnowazone
przez propozycje publicznego radia i telewiz)i.

Dualizm nie jest zreszta jedyna alternatywna droga rozwojowg
w obszarze mediéw audiowizualnych. Coraz wiekszego znaczenia na-
bieraja niekomercyjne stacje radiowe i telewizyjne, bedace efek-
tem dzialan réznych grup spolecznych, realizujacych idee spoleczen-
stwa obywatelskiego w dziedzinie mediow. Staja sie one waznym in-
strumentem rosnacej ,demokracji partycypacyjne)”®, a takze sluza
artykulac)i intereséw 1 potrzeb réznych mniejszosci kulturowych 1 spo-
lecznych. Moga tez tworzyé istotne forum dialogu miedzy poszczegdl-
nymi warstwami, grupami 1 zbiorowo$ciami spotecznymi nie tylko na
poziomie lokalnym czy regionalnym, ale réwniez miedzynarodowym.
Dialog, wymiana argumentéw to podloze, na ktorym moze wyrosngé
potrzeba i wola kompromisu, tak oczekiwanego we wspoélczesnym,
targanym sprzeczno$ciami, §wiecie.

Formy obywatelskiej aktywnoséci w sferze radia i telewizji sa roz-
maite. Najbardziej znane to Community Radio w USA, ,radio sasiedz-
kie” w Szwecji czy Radio libre w poludniowej Europie. Odmienne sa
tez warunki funkcjonowania tych rozgloéni. W Republice Federalne;j
Niemiec spotykaja sie¢ z r6znymi administracyjnymi restrykcjami, we
Wiloszech z kolei maja duza swobode dziatania, choé borykaja sie z pro-
blemami finansowymi. W krajach skandynawskich moga natomiast
liczy¢ na dotacje wladz panstwowych, a w USA sa z reguly powiazane
z Instytucjami o§wiatowymi, takimi jak uniwersytety czy szkoly éred-
nie®. W wiekszoéci jednak obywatelskie inicjatywy przyjmuja postaé
lokalnych stacji radiowych. Ich uruchomienie jest w poréwnaniu ze
stacjami telewizyjnymi znacznie latwiejsze pod wzgledem technicz-
nym 1 finansowym. Dlatego tez rozwdj telewizji obywatelskiej — jak
si¢ wydaje — bedzie wymagal wsparcia ze strony réznych instytucji,
w tym 1 miedzynarodowych.

32 Zob. G. Sartori: Teoria demokracji. Przel. P. Amsterdamski, D. Grin-
berg. Warszawa 1994, s. 124-153.

¥Zob.J. Dorer,M. Marschik: Ein Europa - viele Stimmen. Aufbruchstimmung
bei nicht-kommerziellen Radioinitiativen in Ost und West. ,Medium*“ 1995, Nr. 1,
s. 14-18.
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Takiej pomocy nie potrzebuja natomiast partie i organizacje
polityczne, bedace kolejnym podmiotem polityki komunikowania,
aktywnym jednak gléwnie na plaszczyznie krajowej. Nie wykazuja
one wiekszego zainteresowania kwestiami miedzynarodowej polity-
ki komunikowania, co wynika zaréwno z niewielkiej uzytecznosci tej
problematyki w walce wyborczej, jak 1 z braku odpowiednio przygo-
towanych fachowcow. W istniejaca w tej dziedzinie luke prébuja wiec
wchodzié organizacje nie majace stricte politycznego charakteru, ale
dzialajace na forum miedzynarodowym. Przykladem moze tu byé Mie-
dzynarodowa Federacja Dziennikarska (IFJ), ktéra na poczatku 2002
roku podjela ogélnoéwiatowa akcje ,,Publiczne radio i telewizja dla
wszystkich” (,Public Broadcasting for All”), majaca na celu obrone pub-
licznych stacji radiowych 1 telewizyjnych przed rosnaca konkurencja
ze strony kanaléw komercyjnych.

Znacznie wieksze znaczenie w ksztaltowaniu polityki komuniko-
wania w skali $wiatowe) maja zatem organizacje miedzynarodo-
we, dla ktéorych sprawy mediéw i komunikowania nie sa zasad-
niczym przedmiotem dzialan. W pierwsze) kolejnosci wymieni¢ tu
nalezy liczaca 182 czlonkéw organizacje UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation), ktéra w ciagu
swojej wieloletniej historiil (od 1946 r.) do§é czesto zajmowala sie za-
gadnieniami laczacymi sie z komunikowaniem. Apogeum tego zain-
teresowania przypadlo na lata siedemdziesiate XX wieku, kiedy to
UNESCO stato sie rzecznikiem ,nowego ladu informacyjnego”, maja-
cego wzmocnié pozycje panstw Trzeciego Swiata w miedzynarodowym
komunikowaniu®*'. Jednak i wspélczesnie UNESCO odgrywa wazna
role w miedzynarodowej debacie nad spotecznymi i kulturowymi funk-
cjami mediéw masowych, a takze koordynuje programy ksztalcenia
dziennikarzy oraz wspiera dzialania sluzace poprawie sytuacji w sfe-
rze mediéw masowych w najbiedniejszych panstwach $wiata.

Ekonomiczny aspekt funkcjonowania mediéow masowych jest z ko-
lei podejmowany w pracach dwdich innych organizacji miedzynarodo-
wych: Ukladu Ogélnego w Sprawie Handlu Uslugami (GATS) oraz
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Pierwsza z nich, tworzac ogél-
no$wiatowe normy handlu ustugami, zajmuje sie takze ustugowa dzia-
lalnoécia mediéw masowych. Jednakze jej cel, jakim jest liberalizacja
przepiséw w tej dziedzinie, stoi w sprzecznosci z polityka wielu
panstw (kraje Unii Europejskiej, Kanada), ktére przeciwstawiaja si¢
traktowaniu sfery kultury jako zwyklego obszaru dzialalno§ci han-

4 Zob. W. Pisarek: Stare i nowe media na swiatowej scenie. ,Zeszyty Prasoznaw-
cze” 1990, nr 1, s. 16—-18.
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dlowej czy ustugowej. Natomiast WTO glosi potrzebe prawnego unor-
mowania w skali §wiatowe) problemu ochrony wlasnosci intelektual-
nej, zagrozonej globalnym przeplywem danych stworzonym przez
nowoczesne technologie informacyjne.

Funkcjonowanie mediéw masowych stanowi rowniez przedmiot
dzialan organizacji regionalnych. Interesujacym przykiadem moze tu
byé Organizacja Bezpieczenistwa 1 Wspélpracy w Europie (OBWE),
ktéra w swej strukturze posiada Biuro Pelnomocnika ds. Medidw,
analizujace procesy demokratyzacyjne w systemach medialnych po-
komunistycznych panstw europejskich. Biuro udziela porad oraz in-
terweniuje w wypadkach naruszenia podstawowych praw przystugu-
jacych mediom masowym.

Mnogo$éé podmiotéw stanowi wiec trwala ceche miedzynarodowe;j
polityki komunikowania. Jest takze jej balastem, utrudniajacym sfor-
mulowanie klarownych celéw, a co za tym idzie — wyraznych dziedzin
wspoldziatania rzadéw, organizac)i, przedsiebiorstw. Trudno bowiem
pogodzié¢ rozbiezne czesto interesy wymienionych podmiotéw.

Zasadnicze cele i obszary polityki komunikowania
na ptaszczyznie miedzynarodowej

Mimo iz wielosé instytuc)i uczestniczacych w ksztaltowaniu poli-
tyki komunikowania w skali miedzynarodowej komplikuje okreéle-
nie jej podstawowych celéow, wydaje sie, iz mozna zarysowaé kilka
z nich. Pierwszy, szczegdlnie wazny w panstwach demokratycznych,
stanowi ochrona prawnie zagwarantowanych wolnosci infor-
macji i wolnoéci mediow. Zagrozenia powstaja gléwnie w systemie
politycznym oraz gospodarczym. Przykladem zagrozen politycznych
mog3a, byé wspdlcze$énie Wlochy, gdzie rzad premiera Berlusconiego,
bedacego jednoczeénie magnatem medialnym, uzyskal wyjatkowe
mozliwos$ci wywierania wplywu na wloskie media masowe, w tym
zwlaszcza na telewizje®®. Wiele niebezpieczenistw ekonomicznych nie-
sie za$ ze sobg rosnaca koncentracja w sferze mediéw, ograniczajaca
pluralizm opinii i pogladéw.

% Zob. F. Amoretti: Silvio Berlusconi.Od kampanii typu prezydenckiego do pre-
zydenckiego rzqdu. W: Media masowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne proble-
my i praktyczny wymiar komunikowania politycznego. Red. B. Dobek-Ostrowska.
Wroclaw 2003, s. 171-198.
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Dlatego tez tworzenie instytucjonalnych i prawnych gwaran-
cji pelnienia przez media ich spolecznych funkcji to kolejny istot-
ny cel polityki komunikowania. Jednakze w tym wypadku wiele za-
lezy od okreslenia roli panstwa w realizacji tego celu. Postulowana
przez Unie Europejska deregulacja nie jest akceptowana w wielu
panstwach, czego przyktadem moze by¢ istnienie monopolu publicz-
nego radia i telewizji w Austrii i Danii. Bardzo zréznicowane jest tu
réwniez ustawodawstwo, zwlaszcza w dziedzinie ochrony danych oso-
bowych czy tez ochrony mlodziezy przed szkodliwym wplywem me-
diow. Bardzo liberalne przepisy stosowane w Holandii kontrastujg
z restryktywnymi regulacjami wystepujacymi w Wielkiej Brytanii®®.

Narodowe réznice jeszcze bardziej uzewnetrzniaja sie w odnie-
sieniu do nowych obszaréw komunikowania. Nowe technologie prze-
kazu informacji zmuszaja do okreslenia przyszloSciowego ksztal-
tu narodowych systemow medialnych, co staje sie nastepnym ce-
lem polityki komunikowania. Jest to zadanie tym bardziej trudne, ze
dysproporcje rozwojowe pomiedzy poszczegélnymi panstwami swiata
stale poglebiaja sie. Kreslac perspektywy zmian w systemie medial-
nym, trzeba réwniez udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Kto ma by¢ sila
napedowa tych przeobrazen — instytucje panstwowe, przedsiebior-
stwa medialne czy publiczne media?

W wielu krajach przyszlo§¢ komunikowania rozpatruje sie przez
pryzmat spoleczenstwa informacyjnego, ktérego stworzenie nabie-
ra charakteru nadrzednego celu polityki komunikowania w skali mie-
dzynarodowej. Jest to przy tym obszar, na ktérym wyraznie zaznacza
si¢ aktywno$é¢ instytucji panstwowych. Pomiedzy poszczegélnymi
panstwami wystepuja takze zauwazalne réznice czasowe w dostrze-
ganiu wagi tego problemu. W Stanach Zjednoczonych juz w roku 1993
przystapiono do budowania technicznej infrastruktury sieci kompu-
terowych majacych objaé wiekszo$é amerykanskich gospodarstw do-
mowych. Unia Europejska dopiero w koncu 1999 roku, przed szczy-
tem w Lizbonie, sformulowata zalozenia programu budowy spoleczen-
stwa informacyjnego w panstwach czlonkowskich.

Wprowadzenie nowych technologii przekazu informacji, a szcze-
gélnie Internetu, wskazalo na potrzeb¢ wyréwnywania dyspro-
porcji w mozliwosciach ich wykorzystywania, co z wolna urasta
do rangi kolejnego celu miedzynarodowej polityki komunikowania.
Realizacja tego celu wymaga udzialu i wspéldziatania réznych pod-
miotéw. Przykladem takiego dzialania moze by¢ wspierany przez Bank

% Zob.dJ. Gottberg: Jugendschutz in Europa. Brauchen wir internationale Rege-
lungen? ,Tv diskurs” 1997, April, s. 28-39.
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Swiatowy projekt ,Afrykarskiego Uniwersytetu Wirtualnego”, w kté-
rego ramach 10 szkél wyzszych z 6 krajow afrykanskich zostanie po-
laczonych przez sie¢ komputerowq i przekaz satelitarny z uniwersy-
tetami w USA. Upowszechnianie nowych mediéw wyostrzylo skale
réznic w dostepie do tradycyjnych mediéw. Zgodnie z raportem UNE-
SCO z 1999 roku blisko polowa ludnoéci §wiata nigdy nie korzystala
z telefonu, a gdy w Ameryce Péinocnej 1 mieszkaniec korzysta érednio
z 2 radioodbiornikéw — w biednych krajach Trzeciego Swiata 1 radio
przypada na 5 mieszkancow?®’.

Coraz szersze zastosowanie nowych technik przekazu, zwlaszcza
satelitarnego i1 kablowego, zarysowalo kolejny obszar miedzynarodo-
wej polityki komunikowania, szczegdlnie wazny w Europie — zapew-
nienie egzystencji i mozliwoéci rozwoju radiofonii i telewizji
publicznej, poddanej wielostronnym naciskom procesu komercjali-
zacji sektora mediéw audiowizualnych. Brak aktywnosci w tej) dzie-
dzinie moze doprowadzi¢ do marginalizacji mediéw publicznych, cze-
go dobitnym przykladem moze byé Australia®®. Dlatego dzialania
panstw Unii Europejskiej, zmierzajace do wzmocnienia pozycji pu-
blicznego radia 1 telewizji, uznaé nalezy za probe powstrzymania ten-
dencji niekorzystnych dla dualizmu systeméw medialnych.

Obrony na plaszczyznie miedzynarodowe) wymaga tez zalozenie,
1z funkcjonowanie mediéw jest przede wszystkim zwigzane ze
sfera kultury. Zagrozenia laczace sie z nadrzednoscig kryteriéw eko-
nomicznych sa najbardziej wyraziste w przemysle filmowym. Amery-
kanskie koncerny filmowe, wspierane przez producentéw filmowych
z Indii czy Brazylii opowiadaja sie za czysto rynkowym traktowaniem
filmu. Natomiast producenci z krajéw europejskich, Australii czy
Kanady sa zwolennikami ochrony rodzimej sztuki filmowej, widzac
w niej istotny element tozsamosci narodowej. Co ciekawe, grunt euro-
pejski przynosi przyklady wspétdziatania instytucji pafistwowych z pry-
watnymi przedsiebiorstwami, czego wyrazem jest wspdlnota celow
panstwa francuskiego i koncernu Canal Plus, wspétfinansujacego
rodzima, produkcje filmowa w wielu panstwach europejskich.

Wciaz waznym celem polityki komunikowania na arenie miedzy-
narodowej pozostaje ograniczanie negatywnych skutkéw proce-
su koncentracji mediéw. Wobec rosnacej potegi multimedialnych
koncernéw inwestujacych w réznych czeéciach swiata wyjatkowego

1 Zob. UNESCO: World Communication and Information Report 1999—2000.
Paris 1999.

38Zob.HJ. Kleinsteuber, V. Wiesner: Szenario des Niedergangs. ,Medium“
1995, Nr. 1, s. 57-60.
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znaczenia nabiera zadanie wypracowania instytucjonalnych i praw-
nych instrumentéw kontrolowania tego procesu. Jest on przy tym
szczegolnie niebezpieczny dla malych krajéw, w ktérych autonomia
sfery komunikowania podlega wyjatkowo silnej presji ze strony wiel-
kich koncernéw medialnych. Zagrozenie to poteguje sie w przypadku
panstw nalezacych do tej samej strefy jezykowej, co wykorzystuja duzo
wieksze panstwa sasiednie, w ktérych dzialaja medialni giganci.
W Europie takim naciskom kulturowym poddane sa takie kraje, jak
Szwajcaria, Austria i Irlandia®. Upatrywanie skutecznej ochrony swo-
ich intereséw w prowadzeniu polityki kwot i kontyngentéw limituja-
cych doplyw zagranicznej twdérczoséci filmowej czy muzycznej wydaje
sie wspoélczesnie, w dobie rosnacej globalizacji rynku medialnego,
coraz mniej mozliwe, a co za tym idzie — skuteczne.

Po raz kolejny wypada wiec podkreslié¢, iz miedzynarodowa
wspolpraca panstw i organizacji jawi si¢ jedynym sposobem
stworzenia przeciwwagi dla coraz mocniejszej pozycji wielkich
ponadnarodowych koncernéw medialnych. Zaczatki takiego my-
§lenia mozna juz dostrzec w organizacji EBU jednoczacej przedstawi-
cieli publicznej radiofonii i telewizji z krajéw europejskich (zob. s. 248
niniejszego opracowania) czy tez w utworzeniu w ramach UNESCO
specjalnej komisji (World Commission on Culture and Development)
zajmujace) sie analiza publicznych 1 komercyjnych intereséw w sfe-
rze komunikowania masowego. Ciekawa préba, podjeta bez udziatu
instytucji panstwowych jest réwniez utworzenie w 1998 roku korpo-
racji reprezentujgcej ogolnoswiatowa spoleczno$é Internautéw Inter-
net Corporation for Assigned Numbers and Names — ICANN, nadzo-
rujacej zarzadzanie internetowymi adresami i domenami. W ten spo-
sob powolano po raz pierwszy do zycia instytucje bedaca instrumen-
tem miedzynarodowej samokontroli w obszarze tak anarchicznego
medium, jakim jest Internet. Jest to takze jedyny w skali og6élnoswia-
towej przejaw aktywnosci obywatelskiej w polityce komunikowania.

_Generalnie jednak gléwnymi tendencjami rozwojowymi §wiata me-
diéw masowych pozostaja globalizacja i internacjonalizacja, stuzace
przede wszystkim umacnianiu pozycji wielkich koncernéw multime-
dialnych w obszarze miedzynarodowe) polityki komunikowania. Glo-
balny zasieg nowych technologii informatycznych, giéwnie przekazu
satelitarnego i Internetu, umozliwia obchodzenie i ignorowanie poli-
tyki komunikowania prowadzonej na plaszczyznie krajowej. W rezul-
tacie oslabia to podmiotowa role panstw narodowych. Ale takze mie-

¥ Zob.J. Trappel: Medien, Macht, Markt: Medienpolitik westeuropdischer Klein-
staaten. Wien 1991.



Zbigniew Oniszczuk: Polityka komunikowania... 259

dzynarodowe organizacje, jak chociazby UNESCO, wykazaly w ostat-
nich dziesiecioleciach bezsilno§¢ w tworzeniu struktur globalnego
komunikowania.

Wyraznie narasta zatem potrzeba nowe) kategoryzacji komuni-
kowania w skali §wiatowej. Wydaje si¢ bowiem, iz wyplywajace z kon-
cepcji systemu §wiatowego (,world system theory”) nadzieje na stwo-
rzenie ,globalnego rzadu” (,global governance”), mogacego roztoczy¢
kontrole nad podmiotami komunikowania — jest wyjéciem coraz mnie)
realnym, przesiaknietym wlasnie panstwowym postrzeganiem tej
problematyki. Bardziej realne i skuteczne mogltoby byé¢ doprowadze-
nie do swoistego ,,okraglego stolu” najwazniejszych podmiotéw mie-
dzynarodowej polityki w sferze komunikowania, podczas obrad kté-
rego doszloby do konfrontacji racji 1 argumentéw wszystkich zainte-
resowanych stron®. By¢é moze wtedy udaltoby sie okresli¢c fundamen-
talne cele 1 obszary polityki komunikowania skierowanej w przyszlosc.
Wiaze sie to jednak z koniecznoscia wlaczenia na znacznie szersza
skale ludzi 1 instytucji reprezentujacych idee spoleczenstwa obywa-
telskiego, bedacych jednocze$nie nowg kategoria podmiotéw tej poli-
tyki. Nowe media, a szczegélnie Internet, podnosza bowiem niewspot-
miernie range organizacji zwigzanych ze spoleczenstwem obywatel-
skim, a takze nadaja nowy wymiar relacjom pomiedzy tym, co global-
ne, a tym, co lokalne. Tworza tym samym nowe wyzwania dla polityki
komunikowania w skali miedzynarodowej, wymagajace wieloaspek-
towej wspolpracy réznych jej podmiotéw.

1 Mozliwosé doprowadzenia do ,okraglego stotu” gtéwnych podmiotéw miedzyna-
rodowej polityki komunikowania akcentuja takze H.J. Kleinsteuber,B. Thomalfl:
Kommunikationspolitik international..., s. 105.
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Mieczystaw Stolarczyk

Kontrowersje
wokét militarnego zaangazowania Polski
w Iraku*

Wstep

Udzial Polski w przygotowanej i realizowanej pod przywédztwem
prezydenta USA George’a W. Busha interwencji militarnej w Iraku
nalezy uznaé za najbardziej kontrowersyjna decyzje w polskiej poli-
tyce zagraniczne] w okresie pozimnowojennym. Pierwsza faza tej in-
terwencji (20 marca 2003 r. — 1 maja 2003 r.) prowadzona pod krypto-
nimem ,Jracka wolno$§é”, w ktérej uczestniczyly przede wszystkim
sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii (z symbolicz-
nym udzialem zolnierzy australijskich i polskich), spotkala sig¢ z wielce
zréznicowana, oceng zaréwno wérod rzadéw i spoleczenstw panstw
nalezacych do NATO, jak i pozostalych. Réznice stanowisk wsréod
panstw czlonkowskich NATO na tle rozwigzania tak zwanej kwestii
irackiej wielu politykéw 1 analitykéw uznalo za najpowazniejszy spor
wewnatrz sojuszu od chwili jego powstanial.

Ze wzgledu na podjety temat niezwykle istotne jest rowniez to, ze
przeciwko obecnoéci polskich zolnierzy w akcji militarnej wobec Ira-

* Tekst stanowi nieco rozszerzona wersje opracowania, ktore ukazalo si¢ na la-
mach ,Przegladu Zachodniego” 2005, nr 1. . v

! Zob. R. Kagan: Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata.
Warszawa 2003; H. Kissinger: Sojusz w §lepej uliczce. ,Rzeczpospolita” z 17-18
maja 2003. ’
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ku opowiadala sie zdecydowana wiekszo$é spoleczenstwa polskiego.
W tym samym czasie czolowi przedstawiciele gtéwnych polskich ugru-
powan politycznych, nie tylko koalicji rzadzacej, ale takze wiekszoéci
partii opozycyjnych, w pelni popierali decyzje rzadu premiera Leszka
Millera oraz prezydenta Aleksandra Kwaéniewskiego o udziale Polski
w silowym rozwigzaniu problemu irackiego. Niezaleznie jednak od
stopnia akceptacji badz dezaprobaty podjetej decyzji o udziale naszego
kraju w interwencji militarnej wobec Iraku jedna kwestia nie budzita
watpliwosci. Bylo nig przekonanie, ze zaangazowanie militarne Polski
'w Iraku stanowi niezwykle wazng cezure w polskiej polityce zagra-
nicznej. Jego bezposérednie oraz posrednie implikacje beda rzutowaé
w wymiarze krétko-, Srednio- 1 dlugoterminowym na polska polityke
zagraniczng oraz polityke bezpieczenstwa, zaréwno na kierunku euro-
atlantyckim, jak i europejskim, w relacjach bilateralnych i wielostron-
nych.

Najistotniejsze fazy sporu wokét Iraku w latach 2002-2003
Motywy i cele USA interwencji militarnej w Iraku

Glownym inicjatorem interwencji zbrojnej w Iraku byly Stany Zjed-
noczone. Z tego wzgledu, jak réwniez majac na uwadze to, ze decy-
denci polskiej polityki zagranicznej w latach 2002—-2003 w pelni akcep-
towali stanowisko rzadu amerykanskiego w kwestii sposobéw roz-
wigzania problemu irackiego, zasadne wydaje sie poprzedzenie glow-
nego watku rozwazan ukazaniem motywéw rzadu amerykanskiego
optujacego za interwencja militarng w Iraku.

W oredziu o stanie panstwa wygloszonym przez prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych, George’a Wokera Busha (29 stycznia 2002 r.), Irak
zaliczony zostal do panstw tak zwanej osi zla (wraz z Iranem 1 Koreg
Pélnocna). W ocenie amerykanskiego prezydenta, kraje te stwarzaly
coraz wieksze zagrozenie, mogac dostarczaé bron masowe) zaglady
terrorystom, zaatakowaé sojusznikéw USA lub usilowaé szantazowaé
Stany Zjednoczone. W niektérych komentarzach stusznie podkresla-
no, ze panstwem najstabszym z wymienionej tréjki, a tym samym
najlatwiejszym do pokonania byl Irak?. Wraz z wywieraniem przez

2 Irak po dokonaniu agresji na Kuwejt w roku 1990 zostal pokonany w wyniku ope-
racji ,Pustynna burza”, a w latach dziewieédziesiatych XX w. ostabiony sankcjami
miedzynarodowymi. W tym tez czasie USA kontrolowaly przestrzen powietrzna Iraku.
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Stany Zjednoczone coraz wigkszej presji na inne panstwa do wzigcia
udzialu w interwencji zbrojnej przeciwko rezimowi Saddama Husaj-
na pojawily sie opinie, ze administracji amerykanskiej chodzi nie tyle
o rozbrojenie stabego Iraku, ile o zainstalowanie w Iraku rezimu pro-
amerykanskiego.

Pierwszym etapem wojny z terroryzmem, ktorej prowadzenie za-
powiedzial prezydent G.W. Bush jako bezpoérednie nastepstwo ata-
kéw terrorystycznych przeprowadzonych przez ugrupowanie Al-Ka-
ida (11 wrze$nia 2001 r.) na World Trade Center i Pentagon, bylo ude-
rzenie lotnictwa amerykanskiego i1 brytyjskiego na zgrupowania tali-
béw rzadzacych w Afganistanie. Za casus belli uznano zagrozenie skie-
rowane przeciwko Stanom Zjednoczonym ze strony Al-Kaidy dowo-
dzonej przez Osame bin Ladena oraz popierajacych ich rzadzacych
w Afganistanie talibow. Po stosunkowo szybkim pokonaniu talibéw
przez lotnictwo amerykansko-brytyjskie 1 ofensywe ladowa Sojuszu
Pétnocnego (pazdziernik—grudzien 2001 r.) oraz po sformulowaniu rza-
du w Kabulu z Hamidem Karzajem (23 grudnia 2001 r.) znacznie osla-
bto zainteresowanie rzadu amerykanskiego sprawami Afganistanu.
W polityce USA nastepnym etapem wojny z terroryzmem statl sie Irak.

Rzad USA w kolejnych miesiacach roku 2002, wraz z postepujaca
koncentracja wojsk amerykanskich wokél Iraku (glownie w Kuwej-
cie), nasilil akcje propagandowa, w ktorej staral sie uzyskaé poparcie
dla argumentac)i, ze rezim Saddama Husajna wznowil prace nad budo-
wa broni chemiczne), biologicznej 1 nuklearnej, a ONZ nie jest w sta-
nie skutecznie skontrolowaé¢ 1 doprowadzié do rozbrojenia Iraku.
W ocenie prezydenta Busha stanowilo to zagrozenie nie tylko dla so-
jusznikéw USA na Bliskim Wschodzie (przede wszystkim Izraela),
ale takze bezpoérednie zagrozenie dla samych Stanéw Zjedno-
czonych?® Dlatego tez — argumentowali przedstawiciele administra-
cji amerykanskiej — nalezy rezim Saddama obalié sila, nawet wylacz-
nie sitami USA, oraz zbudowa¢ w Iraku podstawy demokratycznego
systemu politycznego.

W dniu 12 wrzesnia 2002 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych
George W. Bush w waznym przemoéwieniu na forum Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych méwil o zagrozeniu dla pokoju ze strony rezimu

? W marcu 2003 r., w dniach poprzedzajacych atak USA na Irak, prezydent G.W.
Bush kilkakrotnie argumentowal, ze Saddam Husajn i jego arsenal stanowia bezpo-
érednie zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych. W ocenie Zbigniewa Brzezinskiego, Sad-
dam Husajn i Irak nie stanowily bezpoéredniego zagroZenia ani dla globalnej spolecz-
nosci, ani dla samych Stanéw Zjednoczonych. Jego zdaniem, stawka w kryzysie irac-
kim bylo uprawomocnienie amerykanskiego globalnego przywédztwa. Z. Brzezin-
ski: Stawka kryzysu irackiego. ,Rzeczpospolita” z 31 grudnia 2002 — 1 stycznia 2003.
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Saddama Husajna. Prezydent USA po raz kolejny oskarzyl rzadzacych
w Bagdadzie miedzy innymi o wspieranie terroryzmu, budowe broni
masowej zaglady, lamanie w skali masowej praw czlowieka. Podkres-
lil, ze jesli ONZ nie zmusi Iraku do wypelnienia rezolucji 1 wyrzecze-
nia sie arsenaléw broni masowej zaglady, to nieuniknione stanie sie
podjecie dzialan, ktére doprowadza do obalenia Saddama Husajna®.

Za odsunieciem irackiego dyktatora od wladzy przy uzyciu sity mili-
tarnej USA, nawet bez zgody ONZ, opowiadali sie najblizsi wspélpra-
cownicy prezydenta Busha, a zarazem czolowi przedstawiciele nurtu
neokonserwatywnego w Stanach Zjednoczonych, w tym wiceprezy-
dent Dick Cheney, sekretarz obrony Donald Rumsfeld, zastepca se-
kretarza obrony Paul Wolfowitz oraz wplywowy doradca w minister-
stwie obrony Richard Perle. Sceptycznie do uzycia sily podchodzil,
przez dluzszy czas, sekretarz stanu USA Colin Powell, ktory akcen-
towal zalety metod dyplomatycznych 1 $cistej wspétpracy USA z ONZ
w rozwigzaniu problemu irackiego, w tym nowych inspekc)ji rozbroje-
niowych ONZ w Iraku.

W dniu 11 pazdziernika 2002 roku rzad amerykanski uzyskal zgo-
de Kongresu na uzycie przez USA sily militarnej wobec Iraku, nawet
bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. Sadze, ze podejmowane po tej
dacie przez dyplomacje amerykanska mato efektywne dzialania zmie-
rzajace do rozwigzania problemu irackiego z uzyciem Srodkéw poza-
militarnych byly zabiegiem bardziej propagandowym niz dzialaniami
wyrastajacymi z rzeczywistych motywéw rzadu amerykanskiego.
W polityce amerykanskiej w drugie) polowie 2002 roku dominowala
juz opcja uzycia sily militarnej wobec Iraku, mimo wystepujacych
w spoleczenstwie amerykanskim licznych gloséw sprzeciwu®. Poste-
pujaca w tym czasie koncentracja wojsk amerykanskich wokét Iraku
prowadzila do sytuacji, w ktorej rezygnacja rzadu amerykanskiego
z akcji militarnej, z akceptacja badz bez akceptacji ONZ, traktowana
bytaby jako porazka prestizowa jedynego supermocarstwa oraz po-
razka prezydenta Busha. Zwyciestwo opcji silowej] wobec Iraku wpi-
sywalo sie w zmiany, jakie w polityce amerykanskiej dokonala ekipa
Busha (szczegélnie po 11 wrzeénia 2001 r.). Polegaly one miedzy in-
nymi na wiekszym nacisku na kwestie bezpieczenstwa militarnego,
w tym — na wzrost znaczenia sit zbrojnych w polityce USA, oraz na da-
zeniu rzadu amerykanskiego do uzyskania wiekszej swobody w po-

1 Zadnych zludzeit. Przemdwienie George’a W. Busha na forum Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. ,Gazeta Wyborcza” z 14—-15 wrzesnia 2002.

3 W dniu 15 lutego 2003 r. na ulicach Nowego Jorku przeciwko wojnie z Irakiem
protestowato ponad p6l miliona oséb.
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lityce miedzynarodowej, w tym — na bardziej ,elastycznym” podejsciu
do porozumien miedzynarodowych.

Jednym z najwazniejszych (je§li nie najwazniejszym) motywow
(celé6w) determinacji rzadu Busha do zbrojnego obalenia Saddama Hu-
sajna bylo dazenie do przejecia przez amerykanskie koncerny (Exxon,
Chevron, Halliburton, Texaco) kontroli nad zasobami irackiej ropy
naftowe) (Irak ma drugie po Arabii Saudyjskiej pod wzgledem zasob-
noéci zloza ropy na Swiecie). Czolowi przedstawiciele rzadu amery-
kanskiego (np. Dick Cheney — wiceprezydent USA, Condoleezza Rice
— doradca ds. bezpieczenstwa narodowego), podobnie jak sam prezy-
dent Bush, reprezentowali lobby naftowe w Stanach Zjednoczonych.
Zastepca sekretarza obrony USA — Paul Wolfowitz przyznal w polowie
2003 roku, ze wojna w Iraku byla prowadzona nie ze wzgledu na za-
grozenie z jego strony bronia masowego razenia, lecz ze wzgledu na
to, ze ,Irak plywa na morzu ropy”¢. James Woolsey, byly dyrektor CIA
1 doradca Pentagonu w administracji G.W. Busha, w jednym z wywia-
dow powiedzial: ,W bliskiej perspektywie nasza zasadnicza podat-
no$¢ na ciosy polega na tym, ze Saudyjczycy moga w kréotkim czasie
zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ wydobycie. Tym samym maja decydujacy
wplyw na ksztaltowanie ceny ropy. Musimy wyjaé Bliskiemu Wschodo-
wi te naftowa bron z rak™. Dazenie do przejecia kontroli nad iracka
ropg, jako wiodacy motyw interwencji militarnej USA w Iraku, popie-
ral takze — jak sie wydaje — Paul O’Neill, byly sekretarz skarbu w rza-
dzie George’a W. Busha. W opublikowanej w styczniu 2004 roku ksiaz-
ce, jak 1 w wielu udzielanych wywiadach podkreslal, ze Bush od po-
czatku swojej kadencji chcial obalenia Saddama, bez wzgledu na cene
1 konsekwencje. Mial plan i czekal tylko na pretekst’. Pewna role
odgrywaly tez wzgledy ambicjonalne i emocjonalne rodziny Bushéw.
Odsuniecie S. Husajna od wiladzy, czego nie udalo sie zrealizowaé
prezydentowi George’owi Bushowi (seniorowi) w wyniku operacji ,,Pu-
stynna burza” (1991-1992), chcial zrealizowaé i zrealizowatl jego syn,
G.W. Bush, w ramach operacji ,Iracka wolnosé”.

6J. Trenkner: Antyamerykanski naréd? Niemcy a wojna w Iraku. ,Dialog” 2003,
nr 64, s. 21; Paul Wolfowitz stwierdzil w jednym z wywiadéw, ze likwidacja irackich
arsenaléw broni masowej zaglady byla jedynie pretekstem do wszczecia wojny. Zob.
»Newsweek”, 15 June 2003. Post factum, gléwnym uzasadnieniem wojny z Irakiem
okazalo si¢ lamanie praw czlowieka przez rezim Husajna.

" ,Der Spiegel”, 20 January 2003.

® Paul O'Neill twierdzil réwniez, ze w czasie swojej pracy w Bialym Domu nigdy nie
widzial zadnych dowodéw na istnienie broni masowego razenia w Iraku. Jako sekre-
tarz skarbu O’Neill miat dostep do najbardziej tajnych raportéw amerykanskiego wy-
wiadu. Zob. ,,Gazeta Wyborcza” z 13 stycznia 2004.
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Przejecie kontroli nad iracka ropa przez amerykanskie koncerny
oprocz bezposrednich korzysci ekonomicznych i wzmocnienia bezpie-
czenstwa energetycznego pozwalaloby rowniez Stanom Zjednoczonym
na rozluznienie zwiazkow z Arabia Saudyjska. Zajecie Iraku przez
oddzialy amerykanskie mialo sprzyjaé wycofaniu sie USA ze Scislej
wspolpracy polityczne) z feudalnym rezimem Saudéw w Arabii Sau-
dyjskiej, bez powazniejszych obaw o zagrozenie dla amerykanskiego
bezpieczenstwa energetycznego. Wowczas tez amerykanskie bazy woj-
skowe moglyby zostaé¢ przeniesione z Arabii Saudyjskiej do Iraku.
Nalezy pamietac, ze wiekszo$é terrorystow, ktoérzy przeprowadzili
ataki w dniu 11 wrzeénia 2001 roku na obszarze Stanéw Zjednoczo-
nych bylo obywatelami Arabii Saudyjskiej. Jednym z celéw terrory-
stow bylo wymuszenie na USA przewartoéciowania dotychczasowej
polityki zagranicznej, w tym wycofania wojsk amerykanskich ,,ze Swie-
tych miejsc islamu”, przede wszystkim z Arabii Saudyjskie). Pojawily
sie tez uzasadnione przypuszczenia, ze niektorzy czlonkowie panujg-
ce) w Arabii Saudyjskiej rodziny krolewskiej sponsoruja radykalne
ugrupowania islamskie, by w ten sposéb ostabié ich dazenia do zasta-
pienia rezimu Saudéw rzadem zlozonym z fundamentalistow islam-
skich.

Istotnym motywem dzialan administracji amerykanskiej zmierza-
jacej do obalenia Husajna bylo przekonanie, ze jest to wazny $rodek
stuzacy wzmocnieniu bezpieczenstwa Izraela. Rzad amerykanski za-
ktadal, iz nowe wladze w Iraku, przychylne Stanom Zjednoczonym,
nie beda popieraé (w przeciwieAstwie do Saddama Husajna) rady-
kalnych ugrupowan palestynskich typu Hamas czy Dzihad. Powinno
to tym samym doprowadzié do ostabienia wplywéw tych ugrupowan
w walce narodowowyzwolenczej Palestynczykéw z Izraelem i do wzmoc-
nienia bezpieczenstwa Izraela. W dluzszej nieco perspektywie zmia-
ny rezimu w Iraku mialy doprowadzi¢ do przemian wewnetrznych
takze w innych panstwach arabskich (np. Syrii) i do demokratycznej
przebudowy Bliskiego Wschodu.

W dniu 8 listopada 2002 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela
jednomy$lnie rezolucje nr 1441. Przewidywano w niej miedzy inny-
mi, ze w ciagu siedmiu dni Irak w pelni zaakceptuje zawarte w niej
zadania i1 bedzie aktywnie wspoélpracowal z inspektorami rozbroje-
niowymi ONZ (m.in. nieskrepowany dostep do wszystkich obiektéw
oraz przestuchanie irackich naukowcéw odpowiedzialnych za progra-
my militarne). W dniu 7 listopada 2002 roku, po niemal 4-letniej przer-
wie, inspektorzy rozbrojeniowi wrdcili do Iraku. Po kilkunastu ty-
godniach pracy inspektoréw rozbrojeniowych w Iraku szef UNMO-
VIC Hans Blix i szef Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe]
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Mohamed ElBaradai zlozyli Radzie Bezpieczenstwa pierwszy raport
z przebiegu inspekcji (27 stycznia 2003 r.). Skrytykowali rzad Sadda-
ma Husajna za utrudnianie wspélpracy (np. uniemozliwianie inspek-
torom prowadzenia niekontrolowanych rozméw z irackimi naukow-
cami zajmujacymi sie programami rozbrojeniowymi, naruszenie za-
kazu produkcji i testowania rakiet o zasiegu wigkszym niz 150 km),
ale nie potwierdzili jednoznacznie wysuwanych przez Stany Zjedno-
czone i Wielka Brytanie zarzutéw, ze Irak ukrywa bron masowej za-
glady. Obaj przewodniczacy proponowali, aby Rada Bezpieczenstwa
wyrazila zgode na przedluzenie pracy inspektorow.

Rzad amerykanski byl wyraZznie rozczarowany raportem szefow
inspektoréw rozbrojeniowych w Iraku, ze nie opowiedzieli sie za opcja
militarna wobec Iraku. W dniu 5 lutego 2003 roku sekretarz stanu
USA - Colin Powell przedlozyl Radzie Bezpieczenstwa ,nowe dowo-
dy” ukrywania przez Irak broni masowego razenia. Jednakze wysta-
pienie Powella 1 przedstawione przez niego dowody nie przekonaly
przedstawicieli Francji, Rosji, Niemiec i innych panstw, bedacych zwo-
lennikami kontynuac)i inspekcji®. Réwniez kolejny raport szeféow in-
spektoréw rozbrojeniowych w Iraku (14 lutego 2003 r.) nie zawieratl
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy Irak ukrywa bron masowe-
go razenia. W tej sytuacji dyplomacja Stanéw Zjednoczonych, z popar-
ciem miedzy innymi Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, postanowila zgto-
si¢ projekt kolejne) rezolucji faktycznie zezwalajacej na uzycie sily
wobec Iraku. Jednakze brak poparcia dla takiej rezolucji ze strony
wiekszos§ci stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa sprawil, ze USA
zrezygnowaly z zabiegow glosowania nad nowa rezolucja antyiracka.
Po stronie amerykanskiej powrdécono do argumentacji, ze rezolucja
1441 daje wystarczajaca podstawe prawna kazdemu czlonkowi ONZ
do rozbrojenia Iraku sila. Byla to daleko idaca nadinterpretacja tego
dokumentu, nie zawieral on bowiem zapiséw o uzyciu sily militarnej
wobec Iraku'®.

W dniu 20 marca 2003 roku pod kryptonimem ,Iracka wolnoéé”
rozpoczela sie operacja militarna Stanéw Zjednoczonych w Iraku.
W operac)i tej uczestniczyly znaczace oddzialy Wielkiej Brytanii oraz
niewielkie oddzialy Australii i Polski. Wbrew niektérym prognozom,
w stosunkowo krétkim czasie 1 przy niewielkich stratach wsréd wojsk

* Niektére z dowodéw prezentowanych przez C. Powella okazaly sie badz to bar-
dzo przestarzale (pochodzace z poczatku lat dziewigédziesiatych XX w.), badz niepraw-
dziwe (np. informacje o prébie kupienia przez Irak wzbogaconego uranu w Nigerii). Zob.
J. Bitner, F. Drieschner: Im zweifel fuer den Krieg. ,Die Zeit”, 5 Juni 2003.

10 _Rocznik Strategiczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 74-75.
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inwazyjnych zdobyty zostal Bagdad i obalony rezim Saddama Husaj-
na. W dniu 1 maja 2003 roku prezydent G.W. Bush czes§é wojenna ope-
racji w Iraku uznat za zakonczona. Tym samym rozpoczela sie jej dru-
ga faza, okupacja Iraku przez sily koalicji. W kolejnych miesiacach
2003 roku zwiekszala sie liczba panstw, ktérych zolnierze uczestni-
czyli w tak zwanych silach stabilizacyjnych w Iraku. W kwietniu 2003
roku rzad amerykanski zaproponowal rzadowi polskiemu, by Polska
objela dowddztwo nad jedng z trzech stref okupacyjnych w Iraku, kon-
trolowang przez sily wielonarodowe (obok strefy amerykanskiej i bry-
tyjskiej).

Istota sporow w relacjach transatlantyckich
na tle uzycia sity militarnej wobec Iraku

Wsrod panstw czlonkowskich NATO akcje militarna USA w Ira-
ku (jej pierwsza faze przypadajaca na okres od 20 marca 2003 r. do
1 maja 2003 r.) poparly przez zaangazowanie wlasnych zolnierzy Wiel-
ka Brytania, Australia 1 Polska, mimo sprzeciwu wiekszosci spote-
czenstwa brytyjskiego i polskiego wobec takich dziatan. Politycznego
wsparcia dla interwenc)i zbrojnej w Iraku, réwniez wbrew opinii wiek-
szo$ci wlasnych spoleczenstw, udzielily miedzy innymi rzady Hisz-
panii, Wiloch, Danii, Wegier. Zdecydowany sprzeciw wobec podjetych
rozstrzygnieé militarnych wyrazali przedstawiciele rzadéw Francji,
Niemiec, Belgii i Luksemburga. Niektdore z panstw czlonkowskich
NATO staraly sie w tym sporze zachowaé postawe neutralna.

Przedstawiciele rzadéw Francji, Niemiec oraz panstw ich popiera-
jacych nie kwestionowali tego, ze Saddam Husajn jest krwawym dyk-
tatorem. Jednakze inaczej niz przedstawiciele rzadu amerykanskie-
go, brytyjskiego, hiszpanskiego czy polskiego oceniali oni skale irac-
kiego zagrozenia, sposoby rozwiazania problemu irackiego oraz skutki
akcji wojskowej. Sceptycznie podchodzili do argumentacji strony ame-
rykanskiej, ze Irak dysponuje potencjalem, za ktérego pomoca moze
stworzyé realne zagrozenie dla Stanéw Zjednoczonych. Dowody przed-
stawione w tej sprawie przez politykéw amerykanskich oceniali jako
malo wiarygodne, podobnie jak dowody majace Swiadczy¢ o powigza-
niu Iraku z Al-Kaida. Sceptycyzm ten okazal si¢ uzasadniony, kiedy
po kilku miesigcach okupacji Iraku przez Stany Zjednoczone 1 ich so-
jusznikéw nie znaleziono dowodéw potwierdzajacych posiadanie przez
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rezim Husajna broni masowego razenia. W Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii w drugiej potowie 2003 roku coraz czescie) poja-
wialy sie zarzuty wobec rzadéw tych panstw o naciaganie raportow
stuzb specjalnych o irackim zagrozeniu czy wrecz oskarzenia o falszo-
wanie dowodéw przeciw Irakowi. Celem wyolbrzymiania zagrozenia
ze strony Iraku przez przedstawicieli rzadéw USA 1 Wielkiej Bryta-
nii bylo ich dazenie do zwiekszenia poparcia ze strony wlasnych spole-
czenstw 1 spotecznoéci $wiatowej, do uzycia sity militarnej wobec Ira-
ku. Zastepca sekretarza obrony USA, Paul Wolfowitz, jeden z czolo-
wych strategéw wojny z Irakiem w rzadzie prezydenta Busha, o§wiad-
czyl w potowie 2003 roku, ze zagrozenie iracka bronia masowego ra-
zenia zostalo po prostu wybrane z grona licznych argumentéw za wojna,
poniewaz ten fakt byl najprostszy do ,sprzedania” opinii publiczne;j.
Natomiast David Kay, stojacy na czele grupy ekspertéw CIA i wojska
szukajacych broni chemicznej i biologicznej, przyznat w styczniu 2004
roku, ze nie natrafil na slady takiej broni. ,,SzukaliSmy prawdy i dzi§
jest ona taka, ze broni masowego razenia w Iraku przynajmniej od
polowy lat 90. nie bylo”" — méwil Kay. Jednakze wedlug niego, to nie
prezydent Bush oszukal Amerykanéw, podajac istnienie takiej broni
jako powdd inwazji na Irak, ale zawinil amerykansk: wywiad, prze-
kazujac prezydentowi bledne informacje.

Rzady Francji 1 Niemiec nie podzielaly amerykanskiego stanowi-
ska, ze w obliczu irackiego zagrozenia jedynym skutecznym $rodkiem
powinny by¢ instrumenty militarne. Zaréwno prezydent Francji,
Jacques Chirac, jak i1 kanclerz Niemiec, Gerhard Schroeder, wskazy-
wali na konieczno$¢ wyczerpania w dazeniu do rozbrojenia Iraku ca-
lego zestawu instrumentéw ekonomicznych 1 politycznych, ktére stop-
niowo przynosily efekty (np. niszczenie przez armie iracka pod nad-
zorem inspektorow ONZ rakiet typu Scud), chociaz nie tak spekta-
kularne, jak tego oczekiwali Amerykanie. Spér dotyczyl pytania o to,
czy zagrozenie ze strony Iraku jest na tyle powazne i nagtle, ze nie po-
zostawlia czasu na kontynuowanie politycznej i ekonomicznej pres;ji,
1 tym samym wymaga interwencji zbrojnej. W takim kontekécie zwra-
cano tez uwage na brak konsekwencji w dziataniach rzadu amery-
kanskiego prowadzacych do rozbrojenia panstw ,osi zta”. Wielu polity-
kéw 1 badaczy spraw miedzynarodowych argumentowalo, ze powaz-
niejszym zagrozeniem niz rezim Saddama Husajna dla pokoju mie-
dzynarodowego jest powr6t rezimu Korei Péinocnej do realizacji pro-
gramu nuklearnego. W tym jednak przypadku administracja amery-

' Broni nie byto? ,Gazeta Wyborcza” z 26 stycznia 2004; B. Weglarczyk: Brosi
wyborcza. ,Gazeta Wyborcza” z 28 stycznia 2004.
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kanska wskazywala na konieczno$é rozwiazania tego problemu z uzy-
ciem Srodkow przede wszystkim dyplomatycznych. Rezim Kim Dzong
Ila postanowil wyposazyé¢ armie Korei Pétnocnej w kilka glowic nu-
klearnych, by w ten sposéb zwiekszyé $rodki odstraszania i nie staé
sie¢ przedmiotem ataku Standéw Zjednoczonych!2

Wielu adherentéw Stanéw Zjednoczonych z sojuszu péinocnoatlan-
tyckiego bardzo negatywnie ocenialo instrumentalne traktowanie
ONZ przez administracje G.W. Busha w kampanii antyirackiej. Przed-
stawiciele rzadu amerykanskiego wielokrotnie o§wiadczali, ze USA
nie potrzebuja legitymizacji ONZ dla swojej jednostronnej akeji zbroj-
nej w Iraku. Waszyngton zadat dostosowania sie ONZ w kwestii irac-
kiej do amerykanskiego punktu widzenia, a niekorzystne dla swoje-
go stanowiska decyzje wiekszosci czlonkéw Rady Bezpieczenstwa
ocenial wrecz jako kompromitacje ONZ. W rzeczywistosci, kompro-
mitacja ONZ byloby przyjmowanie kazdego rozwigzania proponowa-
nego przez USA w omawianej sprawie.

Sojusznicy z Europy Zachodniej pows$ciagliwie oceniali amerykan-
skie plany demokratycznej przebudowy Iraku i roli ,,demokratyczne-
go Iraku” jako magnesu dla innych panstw Bliskiego Wschodu (np.
Iranu, Syrii, Arabii Saudyjskie)). W tym konteksécie pojawialy sie opi-
nie, ze zwyciestwo militarne USA w Iraku, w ktére malo kto watpil,

-nie musi oznaczaé takze sukcesu politycznego. Przyklad Kosowa i1 Af-
ganistanu upowaznial do prognozowania, ze réwniez w przypadku
Iraku latwie) bedzie wygraé wojne (pokonaé¢ armie irackg i obalié re-
zim Saddama Husajna), niz wygra¢é pokoj (zapewni¢ zaopatrzenie, spo-
ko) 1 bezpieczenstwo, zbudowaé zreby administracji lokalnej i central-
nej, zbudowaé podstawy demokracji)'®. W kolejnych miesigcach oku-
pacji Iraku sytuacja w tym kraju daleka byla od stabilizacji. Zawiodly
oczekiwania ,jastrzebi” w rzadzie prezydenta Busha, ze Irakijczycy przy-
witaja wojska amerykanskie jako wyzwolicieli, z entuzjazmem i otwar-
tymi ramionami. Trudnosci, jakie Amerykanie napotkali na drodze
stabilizacji sytuacji w tym kraju po obaleniu Saddama Husajna'4, skta-
nialy rzad USA do coraz intensywniejszych zabiegéw o legitymizacje
ze strony ONZ dla okupacji Iraku (rezolucja nr 1483 z 22 maja 2003 r.)
oraz o wsparcie wojskowe i ekonomiczne ze strony innych panstw
w przebudowie Iraku.

12Ch. Hacke: Die Aussenpolitik der Regierung Schroeder/Fischer: Zwischenbilanz
und Perspektiven. ,Aus Politik und Zeitgeschichte* 2002, Bd. 48, s. 13-14.

3 U. Steinbach: Irakische Fata Morgana. Projekt Demokratie in islamischen
Laendern: zum Scheitern verurteilt? ,Internationale Politik*“ 2003, Nr. 8, s. 11-18.

4 0d ogloszenia przez prezydenta Busha zwycigstwa militarnego w Iraku (1 maja
2003 r.) do konica 2003 r. zginelo w tym kraju prawie 500 zolnierzy amerykanskich.
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Dzialania militarne USA wobec Iraku byly praktyczna realizacja
przyjetej w roku 2002 przez administracje prezydenta Busha nowe;j
strategii bezpieczefistwa narodowego USA (tzw. doktryna Busha). Naj-
bardziej kontrowersyjnym jej elementem stalo sie zalozenie, ze za-
miast stosowanej dotychczas polityki odstraszania Stany Zjednoczone
beds z wyprzedzeniem atakowaé grupy terrorystyczne i kraje z nimi
wspélpracujace (uderzenie prewencyjne). Akcje takie beda podejmo-
wane przez USA nawet wowczas, gdy nie poprze ich wspdélnota mie-
dzynarodowa'®. Koncepcja prewencyjnego uderzenia zostala zarow-
no przez zachodnioeuropejskich sojusznikéw USA, jak i przez wiele
innych panstw oceniona jako sprzeczna z prawem miedzynarodowym,
ktore sankcjonuje uzycie sily w obronie wlasnej wylacznie w razie
faktycznego, nie za$ potencjalnego, zagrozenia oraz jako Srodek repre-
sji z uzyciem sil zbrojnych z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Stusz-
nie podkres§lano, ze przyznanie sobie przez administracje prezyden-
ta Busha prawa do dzialan prewencyjnych 1 samodzielnych tworzy
bardzo niebezpieczny precedens!é. Zakwestionowane bowiem zostaly
podstawowe normy prawa miedzynarodowego, a tym samym oparty
na regulacjach ONZ porzadek miedzynarodowy. Sekretarz generalny
ONZ, Kofi Annan, w debacie o Iraku w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ
(23 wrzeénia 2003 r.) potepil USA za polityke prowadzenia wojen pre-
wencyjnych. Powiedzial miedzy innymi, ze ,prewencyjne uzycie sily
bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ jest fundamentalnym wyzwaniem
dla przyjetych przez Narody Zjednoczone powszechnie uznawanych
podstawowych regul dotyczacych pokoju i stabilnoéci na $wiecie. Gdy-
by przyjac te doktryne, stworzylaby ona precedensy, ktérych rezulta-
tem byloby rozszerzenie si¢ jednostronnego i bezprawnego stosowania
przemocy, obojetnie, czy wystarczajgco uzasadnionego, czy nie”'”. Kon-
cepcja uderzenia prewencyjnego (wojny poszlakowej), zaréwno w po-

1> Na temat istoty doktryny G.W. Busha zob.: K.B. Moss: Reasserting American
Exceptionalism — Confronting the World. The National Security Strategy of the Bush
Administration. , Internationale Politik und Gesellschaft” 2003, No 3; ,Rocznik Strate-
giczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 80 i nast.; H. Kissinger: Wyprzedzajqce ude-
rzenie. ,Rzeczpospolita” z 31 sierpnia — 1 wrzesénia 2002; W. Szymborski: Irak:
casus belli. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2.

$J.L. Kuppe: Wie geduldig ist beschriebenes Papier? Eine neue Strategie fuer die
~Pax Americana”. ,Das Parlament”, 27 Januar 2003; E.O. Czempiel: Die amerikani-
sche Weltordnung. ,Aus Politik und Zeitgeschichte“ 2002, Bd. 48, s. 5-6; P. Rudolf:
Deutschland und die USA - eine Beziehungskrise? ,Aus Politik und Zeitgeschichte“ 2002,
Bd.48;J. Krause,dJ. Irlenkaeuser,B. Schreer: Wohin gehen die USA? Die neue
Nationale Sicherheitsstrategie der Bush-Administration. ,Aus Politik und Zeitgeschich-
te“ 2002, Bd. 48.

17 ,Gazeta Wyborcza” z 24 wrzeénia 2003.
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lityce amerykanskiej, jak i w polityce innych panstw, moze byé nad-
uzywana 1 stanowi¢ przykrywke dziatlan agresywnych.

Najwazniejsze kwestie sporne
zwigzane z militarnym zaangazowaniem Polski w Iraku

W militarnym zaangazowaniu Polski w Iraku w roku 2003 nalezy
wyodrebnié¢ dwie fazy. Pierwsza zwiazana byla z udziatem okolo 200
polskich zolnierzy — w tym jednostki GROM, w operacji ,Iracka wol-
nos¢”. Generalnie, obejmuje ona okres od 20 marca do 1 maja 2003
roku. Druga faza wigzala sie z amerykanska propozycja z kwietnia
2003 roku, by Polska objela jedng ze stref okupacyjnych w Iraku. Faza
ta rozpoczela sie po przyjezdzie do Iraku okolo 2400 polskich zolnie-
rzy w ramach sil stabilizacyjnych (okupacyjnych) 1 przejeciu od Ame-
rykanéw w dniu 3 wrzeénia 2003 roku kontroli nad §rodkowo-potu-
dniowa, strefa stabilizacyjna ($ciélej — strefa okupacyjna) oraz objeciu
dowédztwa przez gen. Andrzeja Tyszkiewicza miedzynarodowej dy-
wizji w Iraku'®. Formalne zakonczenie okupacji Iraku nastapilo 28
czerweca 2004 roku, kiedy to Tymczasowe Wladze koalicyjne rozwia-
zaly sie, przekazujac wladze powstalemu 1 czerwca 2004 roku tym-
czasowemu rzadowi Iraku. Na jego czele stanal Ajad Alawi. W kazdej
z tych faz mozna wyodrebnié, obok wspdlnych, takze specyficzne mo-
tywy i cele polskiego zaangazowania w Iraku.

Nieco inaczej tez wyglada sprawa prawnomiedzynarodowej legi-
tymizacji zaangazowania polskich sit zbrojnych w Iraku w kazdej
z wymienionych faz. Ze wzgledu na ograniczenia objetosci przewidy-
wane dla tego rodzaju opracowan — nie sposéb w tym miejscu odnie§é
sie do wszystkich istotnych aspektéw moralnych, politycznych, eko-
nomicznych i prawnych zwigzanych z udzialem Polski w operacji mi-
litarnej w Iraku. W dalszych rozwazaniach pragne jedynie zaakcen-
towaé charakter kontrowersji wystepujacych w naszym kraju zwia-
zanych z podstawami prawnymi polskiej obecnosci militarnej w Ira-
ku w roku 2003, celami tego zaangazowania oraz stopniem akceptacji
spoleczefistwa polskiego dla udzialu Polski w operacji militarne)
w Iraku. Na oddzielne opracowanie zastuguje analiza udzialu Polski

18 W skiad dywizji miedzynarodowej wchodzili, obok zolnierzy polskich, zolnierze
m.in. z takich panstw jak: Ukraina, Hiszpania, Bulgaria, Salwador, Dominikana, Hon-
duras, Nikaragua.
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w misji stabilizacyjnej w Iraku w roku 2004 i 2005 oraz ocena polskie-
go zaangazowania w Iraku przez rzady i spoteczenstwa panstw uczest-
niczacych w kolejnych etapach interwencji militarnej w Iraku oraz
panstw wystepujacych przeciwko tej interwencji. Przedmiotem po-
glebionych badan powinny sta¢ sie implikacje polskiego zaangazowa-
nia w Iraku, w tym — nastepstwa tego zaangazowania dla polskiej po-
lityki europejskiej 1 euroatlantyckie;j.

Spoér wokét podstaw prawnych udziatu Polski
w interwencji militarnej w Iraku

Wraz z podjeciem przez polskie wladze decyzji o polskim zaanga-
zowaniu militarnym w Iraku bardzo powazne watpliwosci budzil brak
wystarczajacych podstaw prawnomiedzynarodowych do takiego za-
angazowania. Przede wszystkim dotyczy to pierwsze) fazy, ktére) ce-
lem byto rozbrojenie Iraku z uzyciem sily militarnej i obalenie rezi-
mu Saddama Husajna. Decyzje o obecno$ci militarnej Polski w Iraku
podjal rzad. Jednak jednym z gléwnych jej autoréw byt prezydent
Aleksander Kwasniewski. Czolowi decydenci polskiej polityki zagra-
nicznej, ktorzy wydali postanowienie o udziale okolo 200 polskich
zolnierzy, w tym kilkudziesieciu komandoséw jednostki GROM
w operacji ,Iracka wolnoéé”'®, w pelni uznawali slusznos§é argumenta-
cji prezentowanej miedzy innymi przez przedstawicieli rzadu amery-
kanskiego 1 brytyjskiego, ze wystarczajaca podstawe prawna akcji mi-
litarnej wobec Iraku stanowi rezolucja 1441 Rady Bezpieczenstwa ONZ
z 8 listopada 2002 roku. W dniach poprzedzajacych uderzenie na Irak
prezydent Polski i zwierzchnik Sit Zbrojnych RP — Aleksander Kwa-
$niewski w wielu wywiadach oéwiadczal, ze jego zdaniem USA maja
prawo zaatakowac Irak bez nowej rezolucji ONZ. W jego ocenie, podsta-
we do dzialan zbrojnych daje rezolucja nr 1441, ktéra méwi, ze w przy-
padku niewywigzywania sie Iraku ze zobowigzan rozbrojeniowych,
ONZ moglaby przedsiewzigé ,szczegélne dzialania”. Taka akcja mie-
scitaby si¢ w ramach Karty Narodéw Zjednoczonych. Jak stwierdzil,
,hiebudzaca watpliwoséci analize prawna w tej sprawie” przeprowa-

' Polski kontyngent wojskowy zaangazowany w operacji wobec Iraku skladal sie
z 56 zolnierzy jednostki GROM wykonujacych zadania specjalne, 74-osobowego pluto-
nu likwidac)i skazen oraz okretu wsparcia logistycznego ORP Xawery Czernicki z 53
zolnierzami, ktéry przebywat w Zatoce Perskie;j.
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dzil Adam Rotfeld, wiceminister spraw zagranicznych?®. W o$wiad-
czeniu z 17 marca 2003 roku prezydent Kwasniewski, rozmijajac sie
w wielu miejscach z faktami, stwierdzil miedzy innymi, ze ,ustalenia
inspektoréw, informacje plynace od wladz Iraku oraz wszystko to, co
widzieliémy w ostatnich tygodniach, wyraznie wskazuje na to, ze pro-
blem istnienia broni masowego razenia w Iraku jest faktem”?'.
Oséwiadczyl, ze jesteémy gotowi uzyé polskiego kontyngentu wojsko-
wego, aby przyczynié¢ si¢ do wyegzekwowania przez Irak rezolucji nr
1441 i wezeéniejszych. Do tych samych argumentéw odwolal sie pre-
mier Leszek Miller w wystapieniu na forum Sejmu RP%.

Jednym z najbardziej skrajnych przejawéw poparcia rzadu polskiego
dla stanowiska USA w sprawie Iraku byla deklaracja ministra spraw
zagranicznych Polski Wlodzimierza Cimoszewicza zlozona 21 stycz-
nia 2003 roku na forum Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych, ze
Polska jest gotowa poprzec¢ akcje militarna USA w Iraku, nawet jeze-
li nie zgodzi si¢ na to Rada Bezpieczenstwa ONZ?%. Dzien pdZniej
minister Cimoszewicz w wygloszonym w sejmie exposé nieco mniej
zdecydowanie deklarowal poparcie rzadu polskiego dla wojny w Ira-
ku. Mowil, ze ,powazne naruszenie rezolucji 1441 przez Irak wyma-
galoby stanowcze) reakcji. Polska jest gotowa ja poprze¢. Wierzymy
nadal, ze problemy te da si¢ rozwiazac droga pokojowa. Akcje zbrojna
traktowac nalezy jako ostateczno$é, lecz z je) koniecznoscia liczy¢ sie
trzeba”?*. W debacie w sejmie nad exposé ministra Cimoszewicza na
temat zalozen polskiej polityki zagranicznej na rok 2003 wiekszo$¢

2P Wronski: Owojnie w Iraku, NATO i Polsce. ,,Gazeta Wyborcza” z 13 marca
2003; R. Zieb a: Polska polityka zagraniczna: do Brukseli przez Waszyngton i co dalej?
»~Rocznik Strategiczny 2003/2004”. Warszawa 2004, s. 331 i nast.

2 Fragmenty oéwiadczenia Prezydenta RP. ,,Gazeta Wyborcza” z 18 marca 2003.
Réwniez w stanowisku rzadu polskiego z 17 marca 2003 r. znalazlo sie niezgodne
z faktami stwierdzenie, ze Irak nie zniszezyl posiadanych zasobéw broni masowego
razenia, ktérych ,istnienie stwierdzili ponad wszelka watpliwoéé inspektorzy ONZ”.
Zob. Stanowisko Rady Ministréw z 17 marca 2003 r. w zwiqzku z wnioskiem o wydanie
przez Prezydenta RP postanowienia o uzyciu polskiego kontyngentu wojskowego w skta-
dzie sit koalicji miedzynarodowej dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji
Rady Bezpieczeristwa ONZ. ,,Przeglad Rzadowy” 2003, nr 3, s. 79.

22 Informacja rzqdu w sprawie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego w skta-
dzie sit koalicji miedzynarodowej dla wymuszenia przestrzegania przez Irak rezolucji
Rady Bezpieczeristwa ONZ. Wystapienie prezesa Rady Ministréw Leszka Millera w Sej-
mie w dniu 26 marca 2003 r. ,Przeglad Rzadowy” 2003, nr 3, s. 83.

DA Stankiewicz, P. Smilowicz: Polska nie moze staé z boku. ,Rzeczpospo-
lita” z 23 stycznia 2003.

2 Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 r. przedstawiona
przez ministra spraw zagranicznych Wiodzimierza Cimoszewicza w Sejmie 22 stycznia
2003 r. ,,Przeglad Rzadowy” 2003, nr 2, s. 96.
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postéw, zaréwno koalicji rzadzacej (SLD/UP), jak i niektérych ugru-
powan opozycyjnych (Prawa i Sprawiedliwoéci, Platformy Obywatel-
skiej), poparlo militarna akcje USA w Iraku i ewentualne uczestnic-
two zolnierzy polskich w takim przedsiewzieciu. Przeciwko zaanga-
zowaniu Polski w wojne w Iraku byli postowie Samoobrony, PSL, LPR
i niektérzy postowie UP. Z przeprowadzonych w tym samym czasie
badan sondazowych wynikalo, ze 63% ankietowanych jest przeciwko
wyslaniu polskich zotnierzy do Iraku?®.

Pod koniec stycznia 2003 roku premier polskiego rzadu Leszek
Miller podpisal sie pod tak zwanym listem oémiu, w ktérym przywoéd-
cy oémiu panstw europejskich wzywali Europejczykéow do udzielenia
zdecydowanego poparcia interwencji militarnej USA w Iraku?. Zbig-
niew Brzezinski podpis polskiego premiera pod ,listem o$miu” oce-
nil jako zbyt jaskrawy przyklad polskiej jednostronnosci i przesadne
manifestowanie lojalnosci wobec Ameryki?’.

W debacie w sejmie (26 marca 2003 r.) o udziale polskich zolnie-
rzy w operacji irackiej zdecydowana wiekszo$¢é postéw zabierajacych
glos pozytywnie ocenita decyzje polskich wladz o udziale naszego kon-
tyngentu w tej operacji. Akceptacje wyrazili przedstawiciele klubow
parlamentarnych SLD, PO, PiS oraz poslowie Antoni Maciarewicz
1 Jan Olszewski. Przeciwnicy interwenc)i, przede wszystkim postowie
Samoobrony, LPR oraz PSL, akcentowali, ze wojna w Iraku to zbrod-
nia przeciwko pokojowi, nieuzasadniona, sprzeczna z prawem mie-
dzynarodowym, ale i prawem wewnetrznym. Ostatecznie za przyje-
ciem informacji rzadu bylo 328 postéw, 71 glosowalo przeciw, 38 wstrzy-
malo sie?.

Zaréwno rzad, jak 1 wiekszo§é polskich elit politycznych poparly
stanowisko eksponowane przez rzad amerykanski i brytyjski, ze re-
zolucja nr 1441 jest wystarczajaca podstawa prawng do akcji militar-
nej przeciwko Irakowi?®. Decydenci polskiej polityki zagranicznej bez
zastrzezen przyjeli amerykansko-brytyjska argumentacje, ze Irak nie
wypelnil warunkéw rezolucji nr 1441 i ze wszystkie érodki polityczne

% Zob. wyniki badan sondazowych. ,,Gazeta Wyborcza” z 29 stycznia 2003.

% Sygnatariuszami listu byli premierzy Hiszpanii, Danii, Portugalii, Wielkiej Bry-
tanii, Wtoch, Polski, Wegier oraz prezydent Czech.

¥ Przeciw, ale jednak za. Wywiad z Zbigniewem Brzeziriskim. ,Gazeta Wyborcza”
z 20 marca 2003.

2P Wronski: Wojna w Sejmie. ,,Gazeta Wyborcza” z 27 marca 2003.

# Politycy polscy czesto przytaczali opinie brytyjskiego prokuratora generalnego
lorda Goldsmitha, ktéry prawo do uzycia sity wobec Iraku uzasadnial potaczonymi skut-
kami rezolucji nr 678 z 1990 r., rezolucji nr 687 z 1991 r. i rezolucji nr 1441 z 2002 r.
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1 ekonomiczne rozbrojenia Iraku zostaly w pelni wykorzystane®. Wy-
daje sie, ze duza nadinterpretacja litery i ducha rezolucji nr 1441 bylo
twierdzenie, ze daje ona podstawe prawna do dzialan militarnych
wobec Iraku. Dokument ten nie zawieral formuly o uzyciu sity militar-
nej wobec Iraku nawet w sytuacji, gdyby rezim Husajna odméwit wspél-
pracy z inspektorami rozbrojeniowymi ONZ, a ta wspélpraca miala
przeciez miejsce. W rezolucji znajdowal sie zapis o ,powaznych konse-
kwencjach™, ktéry jednakze trudno uznaé za zgode na rozstrzygniecia
militarne. Jak juz wspomniano, mimo pewnych utrudnien rzad Husaj-
na zdecydowal sie na wspdlprace z inspektorami (od konca listopada
2002 r. do konca stycznia 2003 r. inspektorzy przeprowadzili ponad
300 inspekcji w sprawie broni chemicznej i biologiczne) w ponad 230
miejscach), a rozbrojenie Iraku postepowalo (niszczone byly pod nad-
zorem inspektorow ONZ rakiety o zasiegu wiekszym niz 150 km).
Zaden z raportow inspektoréow ONZ nie zawieral jednoznacznych
wnioskow na temat, czy Irak ukrywa bron masowego razenia. W ra-
porcie szefa MAEA Mohameda ElBaradai’a z konca stycznia 2003 roku
stwierdzono, ze inspektorzy MAEA nie znalezli dowodéw na to, iz Irak
probowal wznowié swéj program nuklearny?3?. Warto tez zwrdci¢ uwa-
ge na fakt, ze gdyby rezolucja nr 1441 dawala wystarczajaca podstawe
prawng kazdemu czlonkowi ONZ do rozbrojenia Iraku sila, Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania nie zabiegalyby w drugiej polowie lutego
1 na poczatku marca 2003 roku o przyjecie przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ nowej rezolucji, ktora faktycznie zezwalalaby na uzycie sily
wobec Iraku. Dopiero wowczas, gdy zabiegi te zakonczyly sie niepo-
wodzeniem, rzady wymienionych panstw powrdécily do argumentacji
o wystarczajacej prawnomiedzynarodowej legitymizac)i dla akc)i mi-
litarnej na podstawie rezolucji nr 1441 z 8 listopada 2002 roku.
Polska decydujac sie na uzycie sily wobec Iraku, uczynila to bez
wypowiedzenia wojny. O stanie wojny decyduje Sejm, o ile spelnione
sa przestanki okres§lone w art. 116 konstytucji: ,Sejm moze podjaé
uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na teryto-

% Tuz przed rozpoczeciem operacji militarnej wobec Iraku, rzecznik Watykanu, Joa-
quin Navarro Valls oéwiadczyl: ,,Ci, ktérzy uznaja, ze wyczerpano wszystkie pokojowe
érodki ofiarowane przez prawo miedzynarodowe, przyjmuja na siebie ogromna odpo-
wiedzialnoéé przed Bogiem, wlasnym sumieniem i historia”. ,Gazeta Wyborcza” z 19
marca 2003. Z chwila rozpoczecia operacji ,Iracka wolnoéé” Zbigniew Brzezinski
w jednym z wywiadéw stwierdzil, ze ,nie zostaly wykorzystane wszystkie szanse poko-
jowego rozwiazania kryzysu. Ameryka nie wykorzystala tez wszelkich mozliwosci, by
zaczaé wojne za zgoda ONZ”. Por. Przeciw, ale jednak za...

1 Rocznik Strategiczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 74 i s. 325.

2 Ibidem, s. 126-127 1 s. 328.
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rium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych
wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji”3?. Zadna
z tych przestanek nie miala miejsca. Nie doszlo do zbrojnej napasci
na terytorium Polski. Réwniez wynikajace z uméw miedzynarodo-
wych zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji nie mialo
zastosowania w tym przypadku. Artykul 5 traktatu waszyngtonskie-
go, ktéry Polska podpisala w roku 1999, zobowigzuje do udzielenia
pomocy sojusznikowi, nie wylaczajac uzycia sily zbrojnej, w sytuacji
zbrojnej napasci na jednego badz kilku czlonkdow sojuszu®. Irak nie
dopuécil sie napasci zbrojnej na jakiekolwiek panstwo czlonkowskie
NATO. Z tych wzgledéw prawnomiedzynarodowa podstawa dzialan
Polski przeciw rezimowi Saddama Husajna nie mogly byé¢ postano-
wienia traktatu waszyngtonskiego. Pojawiajgca sie niekiedy argumen-
tacja, ze zaangazowanie Polski u boku USA w Iraku wynikalo z zobo-
wigzanh sojuszniczych Polski® rozmijala sie zupelnie z podstawg praw-
na tych zobowiazan 1 istotq cassus foederis traktatu waszyngtonskie-
go. Zapisy art. 5 traktatu waszyngtonskiego mowig o pomocy dla sa-
moobrony. Wypaczeniem tych zobowigzan byla pomoc Polski udzielo-
na w akcji prewencyjnej realizowane) przez USA. Generalnie rzecz
ujmujac, udzial polskich jednostek wojskowych w operac)i ,Iracka
wolno$¢” nie mial podstawy prawnej zawartej w odpowiednich posta-
nowieniach Rady Bezpieczenstwa ONZ ani tez podstawy prawne) wy-
nikajacej ze zobowiazan sojuszniczych Polski. Nie byl dzialaniem pro-
wadzonym ani w ramach ONZ, ani nawet w ramach NATO.

Normy prawa wewnetrznego (wewngtrzpolskiego) dopuszczaja
w okres§lone) sytuacji mozliwo$é uzycia Sil Zbrojnych RP poza grani-
cami kraju. Méwi o tym art. 117 Konstytucji RP z 1997 roku. Do wy-
konania tego artykulu zostata wydana Ustawa z 17 grudnia 1998 roku
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami kraju.
Uzycie takie jest dopuszczalne na przyklad w celu udzialu w konflik-
cie zbrojnym lub wzmocnienia sil panstwa lub panstw sojuszniczych,

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 1997, s. 22,

M Tekst traktatu waszyngtonskiego zob. Polska — NATO. Wprowadzenie i wybdr
dokumentow 1990-1997. Red. J. Stefanowicz. Warszawa 1997, s. 37—41.

% Premier polskiego rzadu Leszek Miller w wystapieniu na forum polskiego parla-
mentu w dniu 26 marca 2003 r. powiedzial: ,Uczestnictwo w miedzynarodowej koalicji
uwazam za nakaz honoru 1 nakaz rozumu. Honoru, bowiem nie opuszcza sie przyjaciol
w potrzebie. Rozumu, bowiem rozum nakazuje konsekwentne wypelnianie sojuszni-
czych zobowigzan. Polska bedzie bezpieczna tylko w takim éwiecie, w ktérym sojuszni-
cze zobowiazania beda respektowane”. Por. Informacja rzeqdu w sprawie udziatu pol-
skiego kontyngentu wojskowego..., s. 87.
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albo by zapobiec aktom terroru czy ich skutkom?®. Trudno jednakze
sadzié, by ustawodawca dopuszczal mozliwo$é uzycia polskich sit zbroj-
nych poza granicami kraju (np. w celu zapobiezenia aktom terroru)
wbrew obowigzujacym normom prawa miedzynarodowego. Jak pod-
kresla Piotr Winczorek, unormowania te sg zdecydowanie przenik-
niete pokojowym, antywojennym duchem?®’. Wydaje sie jednak, ze za-
réwno prezydent RP, Aleksander Kwasniewski, ktéry dzialajac na
wniosek rzadu z 17 marca 2003 roku, podjal decyzje o uzyciu polskie-
go kontyngentu wojskowego w skladzie wojsk inwazyjnych w Iraku,
jak 1 znaczna cze$é polskiej klasy politycznej popierajaca militarne
zaangazowanie Polski w Iraku nie dostrzegali tego badz nie chcieli
dostrzec, ze przepisy prawa krajowego dopuszczajace uzycie polskich
jednostek wojskowych poza granicami kraju wyrastaja z zasady re-
spektowania norm prawa miedzynarodowego.

Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego operacja militarna
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Australii i Polski w Iraku
w marcu 2003 roku byla agresja. Warto w tym miejscu przypomnieé,
ze dnia 14 grudnia 1974 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ podjelo
uchwale zawierajaca definicje agres)i. Agresja jest miedzy innymi ,uzy-
cie sily zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, terytorial-
nej integralno$ci lub polityczne)j niezawisloéci drugiego panstwa albo
w inny sposob niezgodny z Karta NZ”38. Za akty agresji uwaza sie
takze ,inwazje lub atak jednego panstwa na terytorium drugiego pan-
stwa albo okupacje wo)skowa, bedaca nastepstwem takiej inwazji”?®.
W przyjetej uchwale znajduje sie tez stwierdzenie, ze zadne wzgledy
natury politycznej, gospodarczej, wojskowe) lub innej nie moga stuzyc
za usprawiedliwienie napasci. Karta Narodéw Zjednoczonych dopusz-
cza uzycie sily militarnej tylko w dwéch przypadkach. Pierwszym jest
naturalne prawo kazdego czlonka ONZ, na ktérego dokonano zbroj-
ne) napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony. Drugi przy-
padek to sankcja przymusu z uzyciem sil zbrojnych zastosowana
z upowaznienia Rady Bezpieczenstwa?’. Majac na uwadze aspekty
prawnomiedzynarodowe, udzial polskiej jednostki GROM w operacji

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o zasadach uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej poza granicami paristwa. W: Polska — NATO. Traktaty, gwarancje, zobo-
wigzania. Red. M. Wagrowska,A. Zalewski, B. Rosa, W. Kiss-Orski. War-
szawa 1999, s. 136-139.

3 P. Winczorek: Wzgodzie z prawem. ,Rzeczpospolita” z 17 marca 2003.

¥ R. Bierzanek,J. Symonides: Prawo miedzynarodowe publiczne. Warsza-
wa 2002, s. 387.

3 Jbidem, s. 387—-388.

4 Ibidem, s. 381 i nast.
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,Iracka wolno$¢” kwalifikuje sie jako wspétudzial Polski w agresji na
suwerenny kraj. Charakter rezimu, jakim byl krwawy rezim Husaj-
na, wplywa na ocene moralna 1 polityczna akeji militarnej wobec Ira-
ku, lecz nie zmienia jej prawnomiedzynarodowej kwalifikacji.

Z uzyciem sily militarnej w stosunkach miedzynarodowych nie
powinny laczyé sie dwuznaczno$ci prawne. Nie mozna od rezimu,
przeciwko ktéremu sie wystepuje, zadaé przestrzegania prawa (praw
czlowieka, przestrzegania rezolucji ONZ i in.), kiedy samemu lamie
si¢ normy prawne (zbrojna interwencja bez mandatu ONZ). Wowczas
uzasadniony jest zarzut stosowania podwodjne) miary czy moralne)j
hipokryzji. Oczywiscie, rysuje sie pilna potrzeba zreformowania funk-
cjonowania ONZ oraz prawa miedzynarodowego, takze jego podsta-
wowych norm, by lepiej chronily nie tylko prawa panstw, ale takze
prawa jednostek i grup spolecznych. Prawo musi reagowaé¢ na wymo-
gi praktyki i by¢ adekwatne do rzeczywistosci (tzw. zasada efektyw-
nosci). Jednakze nie moze to by¢ wynikiem dzialan jednego panstwa,
nawet supermocarstwa. Grupy rzadzace Stanéw Zjednoczonych, jak
rowniez rzady panstw uczestniczacych w organizowanych przez USA
ad hoc koalicjach (koalicje chetnych) nie mogg czué sie bezkarne za
naruszanie norm prawa miedzynarodowego, nie tyle nawet w wymia-
rze militarnym, ale przede wszystkim w sensie politycznym i moral-
nym. Powinny one ponosi¢ odpowiedzialnoéé polityczna i moralng nie
tylko przed wlasnym spoleczenistwem, ale i spolecznoscia Swiatowa.
Nazbyt wiele poczynan w pozimnowojennej polityce zagraniczne) USA
opartych zostalo na zasadzie: ,cel uswieca érodki” i ,zwyciezcow nikt
nie sadzi”.

W polskiej debacie w roku 2003 na temat udzialu polskich zolnie-
rzy w operacji ,Iracka wolnoéé” zagadnienia zwiazane z jej prawno-
miedzynarodowa legitymizacja nie zajmowaly czolowego miejsca. Nie-
wiele tez uwagi poswiecano temu, by ukazaé, ze poparcie rzadu pol-
skiego dla tej akcji, zardwno polityczne, jak i militarne, oznaczalo jed-
noczesne pelne poparcie dla realizowanej w tej wlasnie formie w po-
lityce amerykanskiej koncepcji prewencyjnego uderzenia. Wielce
korzystnie na tym tle prezentowaly sie opracowania Romana Kuz-
niara?l.

Realizowana przez USA koncepcja prewencyjnego uderzenia jest
najbardziej wymownym przykladem jednostronnego przyznania so-
bie przez Stany Zjednoczone roli prokuratora, sedziego i policjanta
w rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych. Pomijajac nawet as-
pekty prawnomiedzynarodowe (np. lamanie zasady nieingerencji

1t _Rocznik Strategiczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 9-19.
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w sprawy wewnetrzne innych panstw czy zastepowanie roli Rady Bez-
pieczenstwa w monopolu na stosowanie sily w stosunkach miedzyna-
rodowych), w doktrynie prewencyjnego uderzenia i jej praktycznej
realizacji niezwykle istotne jest trafne rozpoznanie zagrozenia. Nie-
adekwatne do rzeczywistosci odczytywanie zagrozen przez grupy rza-
dzace (psychoza zagrozenia) i realizacja doktryny prewencyjnego ude-
rzenia moga oznaczaé¢ powazny regres w osiagnietym juz etapie roz-
woju prawa miedzynarodowego i wpisanych w normy etyczne, poli-
tyczne i prawne wzoréw postepowania panstw w stosunkach miedzy-
narodowych. Kierujac sie zasada prewencyjnego uderzenia, sita mili-
tarna moze byé¢ uzyta nie tylko w przypadku realnego zagrozenia ze
strony jakiego$§ panstwa, powaznego naruszenia przez nie norm mie-
dzynarodowych, ale takze wobec panstwa (panstw), co do ktorego jest
jedynie domniemanie (mniej lub bardziej uzasadnione) zamiaru na-
ruszenia zobowigzan miedzynarodowych. Aleksander Hall pisal, ze
doktryna Busha, naduzywana 1 niepoparta przekonujacymi dowoda-
mi, moze stac¢ sie narzedziem sluzacym narzucaniu amerykanskie)
hegemonii 1 w konsekwencji — eskalowaniu konfliktéw miedzynaro-
dowych*2.

Nie mozna pozwoli¢, by prawo do wywolania 1 prowadzenia wojny
pozostawi¢ jednemu panstwu, nawet jezeli jest to supermocarstwo,
ktorego grupy rzadzace same decyduja, czy jest ona sluszna, czy nie.
Z tego miedzy innymi wzgledu papiez Jan Pawel II oraz watykanski
sekretarz stanu kardynal Angelo Sodano oraz inni dostojnicy Waty-
kanu podkreslali, ze uderzenie prewencyjne wobec Iraku nie daje sie
uzasadni¢ ani w kategoriach moralnych, ani prawnych, 1 jest agresja.
Taka ocena dyplomacji watykanskiej wynikala miedzy innymi z prze-
konania, ze w kwestii Iraku nie zostaly wyczerpane wszystkie mozli-
we Srodki natury politycznej 1 ekonomiczne)j, z obaw przed zderzeniem
kulturi religii, by agresja na Irak nie byla odbierana jako wojna chrzes-
cijafistwa z islamem, ale takze z przywigzania Watykanu do miedzy-
narodowego porzadku prawnego pod auspicjami ONZ. Watykan nie
popieral pomyshu tworzenia nowego §wiatowego porzadku, w ramach
ktérego jakie§ panstwo mialoby prawo jednostronnie uciekaé sie do
uzycia sily. Dyplomacja watykanska obawiala sie réwniez, ze amery-
kansko-brytyjska interwencja militarna w Iraku zwiekszy w przyszlo-
§ci ryzyko banalizacji wojny oraz zaowocuje wiekszg obojetnoscig wobec
prawa miedzynarodowego. Wielce interesujace jest to, ze nie wszyscy
dostojnicy Koéciota katolickiego w Polsce poparli zdecydowany sprze-
ciw papieza i dyplomacji watykanskiej wobec interwencji militarnej

2A. Hall: Wspdlne interesy i wtasne zdanie. ,Rzeczpospolita” z 24-25 maja 2003.
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w Iraku. Niektérzy przedstawiciele polskiego episkopatu wyrazali
daleko idace zrozumienie dla akcji militarnej, w tym takze — udzialu
polskich zolnierzy w tej interwencji (np. abp Jozef Zycinski, bp Wik-
tor Skwore). Jednym z przykladéw zdecydowanego poparcia stano-
wiska Watykanu w sprawie rozwigzania problemu irackiego, w tym
ukazywania braku podstaw prawnych do operacji ,Iracka wolnos¢”,
byly wypowiedzi ks. Stanistawa Musiala*®. Na brak wystarczajacej
legitymizac)i prawnomigedzynarodowej dla operacji militarnej w Ira-
ku 1 polskiego w niej udzialu zwracali uwage w owym czasie miedzy
innymi tacy polscy badacze spraw miedzynarodowych, jak Roman
KuzZniar i Aleksander Smolar* oraz publicysci: Aleksander Hall, Ja-
cek Zakowski, Jacek Kurod, Ludwik Stomma, Janusz Rolicki*. Woj-
ciech Sadurski stawial pytanie o casus belli wojny w Iraku. Czy moty-
wem rzeczywistym bylo dazenie do pozbawienia Iraku broni maso-
wego razenia, czy tez obalenie rezimu Husajna? Jesh koalicja w inwa-
zji na Irak, w tym polski rzad, kierowala sie checig uwolnienia irac-
kiej ludnoéci od krwawego despoty, to jakie powinny by¢ oficjalne
motywy interwenc)i? Najgorsze, pisal, jest pomieszanie obu tych mo-
tywow w sposob taki, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe staje sie
oficjalnym uzasadnieniem, a demokracja w Iraku — faktycznym moty-
wem poparcia interwencji. Takie polaczenie tych dwoch typow po-
wodow wydaje sig prosta droga do hipokryzji, a zarazem zaprzecze-
niem idealu przejrzystosci i uczciwosci w polityce*S.

Zdecydowanie za uzyciem sily opowiadali si¢ miedzy innymi tacy
publicysci, jak: Adam Michnik, Jan Nowak-Jezioranski, Ernest Skal-
ski, Jan Winecki, Maciej Rybinski, Radostaw Sikorski, Jerzy Marek
Nowakowski, Bronistaw Wildstein'’. Zdaniem Jana Wineckiego, szu-
kanie moralnego czy prawnego przyzwolenia dla akecji militarnej

9 8. Musial: Bog nie jest po naszej stronie. ,Rzeczpospolita” z 3 kwietnia 2003.

4 Rocznik Strategiczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 17-19; Potykamy sie na
Iraku. Wywiad z Aleksandrem Smolarem. ,Gazeta Wyborcza” z 18 marca 2003.

5 A. Hall: Nie zmuszajmy do demokracji. ,Gazeta Wyborcza” z 15-16 marca 2003;
L. Stomma: O Zeusie GROM-owtadny! ,Polityka” 2003, nr 14;J. Kuron: Rozpetali-
smy wojneg cywilizacji. ,Gazeta Wyborcza” z 5-6 kwietnia 2003; J. Rolicki: Wojna
z potrzeby uwiarygodnienia. ,Rzeczpospolita” z 8 kwietnia 2003; J. Zakowski: Nasz
kawatek Iraku. ,Polityka” 2003, nr 20.

6 W. Sadurski: Pytanie o casus belli. ,Rzeczpospolita” z 12 sierpnia 2003.

17 Zob. E. Skalski: Nawet wbrew opinii publicznej. ,Gazeta Wyborcza” z 24 lute-
go 2003; M. Rybinski: Polska racja stanu. ,Rzeczpospolita” z 19 marca 2003;
J. Winecki: Pax civilitatis. ,,Wprost” 2003, nr 12; J. Nowak-Jezioranski: Prze-
zwyciezyé stabosé. ,Rzeczpospolita” z 25 marca 2003; JM. Nowakowski: Polski
front. ,Wprost” 2003, nr 14; B. Wildstein: Antyamerykarskie mity. ,Rzeczpospolita”
z 19 wrzeénia 2003.
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w Iraku wydaje sie ,powaznym nieporozumieniem”® Natomiast Er-
nest Skalski zachecatl rzadzacych do poparcia stanowiska USA w spra-
wie Iraku i do militarnego udzialu Polski nawet wbrew opinii pub-
licznej®. Adam Michnik pisal, ze majac na uwadze kryterium moralne,
na pytanie o to, czy ta wojna jest sprawiedliwa, nalezy odpowiedzieé:
tak, jest sprawiedliwa, tak jak sprawiedliwa byla wojna Polski z Hi-
tlerem czy Finlandii ze Stalinem?.

Roman Kuzniar, jeden z czolowych polskich badaczy spraw mie-
dzynarodowych, niezwykle trafnie zauwazyl, ze stawka sporu o roz-
wigzanie kwestii irackiej nie byl sam Irak, lecz podstawy porzadku
miedzynarodowego. Kontestujac polityke USA, panstwa takie, jak
Francja, Niemcy, Rosja, Watykan nie kwestionowaly przywédztwa
Ameryki i nie kierowaly sie §lepym antyamerykanizmem, jak twierdzi-
li niektorzy komentatorzy, lecz sprzeciwialy sie uderzeniu w zasady,
ktorych respektowanie lezalo w interesie calej spolecznosci miedzy-
narodowe)®. W kontekscie zapowiedzi przedstawicieli rzadu amery-
kanskiego, ze panstwa, ktore sprzeciwily sie wojnie z Irakiem, zosta-
na przez USA ukarane, Roman KuZniar pisal: ,Ukarane zostana pan-
stwa, ktore w tym konflikcie staly na gruncie prawa miedzynarodo-
wego. W tym nowym porzadku hegemon nie tylko nie czuje sie zwia-
zany prawem miedzynarodowym, gdy chodzi o jego globalne interesy,
ale tez bedzie karaé tych, ktérzy stoja po stronie obowigzujacego pra-
wa 1 uprawnien instytucji wielostronnych”s2

Amerykanska doktryna prewencyjnego uderzenia i jej praktycz-
na realizacja wobec Iraku w 2003 roku powinna by¢ krytykowana nie
tylko ze wzgledu na je) niezgodno§¢ z prawem miedzynarodowym czy
z obawy, ze szybko znajdzie ona nasladowcow w innych panstwach.
Niezwykle istotny powdd takie) krytyki zwiazany jest z duzym stop-
niem zawartej w niej uznaniowos$ci. Pojawia sie pytanie o to, wobec
jakich zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego panstwo mialoby
prawo do dzialah prewencyjnych. Interwencja zbrojna USA i ich alian-
tow w Iraku, w tym zmiana post factum casus belli z bezpoéredniego
zagrozenia bronia masowe] zaglady ze strony rezimu Husajna (w sy-
tuacji, kiedy takiej broni w okupowanym Iraku nie znaleziono) na za-
grozenia zwiazane z lamaniem przez ten rezim praw czlowieka, wzmac-

. J. Winecki: Pax civilitatis...

“ K, Skalski: Nawet wbrew opinii publicznej...

® A. Michnik: My, zdrajcy. ,,Gazeta Wyborcza” z 29-30 marca 2003.

51 Rocznik Strategiczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 76.

2R. Kuzniar: Globalizacja, polityka i porzadek miedzynarodowy. W: Globaliza-
cja a stosunki miedzynarodowe. Red. E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides.
Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 154.
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nialy argumenty krytykéw wyprzedzajacego uderzenia. W literatu-
rze z zakresu teorii stosunkéw miedzynarodowych wskazuje si¢ na
dwuaspektowo§é bezpieczenstwa, na jego obiektywny i subiektywny
charakter. Réwnie bowiem wazne jak realny, materialny stan bezpie-
czenstwa (aspekt obiektywny), jest samo poczucie bezpieczenstwa
(aspekt subiektywny). Poczucie bezpieczenstwa ksztaltowane jest
w gléwnej mierze przez wyobrazenia i §wiadomo$¢ stanu bezpieczen-
stwa decydentow polityki zagranicznej oraz media. W skrajnych przy-
padkach wplyw rzadzacych na poczucie bezpieczenstwa calego spo-
leczenstwa moze przejawiaé sie w formie tworzenia psychozy zagro-
zenia (obiektywne zagrozenie jest niewielkie, subiektywnie za$ odbie-
rane jest jako duze)®. Wiele na to wskazuje, ze w tak zwanej kwestii
irackiej polityka administracji G.W. Busha i rzadéw panstw zdecydo-
wanie popierajacych administracje amerykanska, miata taki wlasnie
charakter®.

Wojciech Szymborski omawiajac niektore aspekty zwigzane z woj-
na prewencyjna, pisal, ze zasadniczy dylemat polega na tym, jak oce-
ni¢ skale zagrozenia, gdzie przebiega granica miedzy rzeczywista pre-
wencja a proba legitymizacji dzialan ofensywnych w imie realizacji
partykularnych intereséw. ,Problem tkwi w okre§leniu zagrozenia, oce-
nie, czy ma ono charakter bezposredni, poéredni czy zaledwie poten-
cjalny. Sa to kwestie trudne do zdefiniowania, gdyz bardziej niz inne
wynikaja z subiektywnego poczucia bezpieczenstwa, dlatego czesto
mamy do czynienia z uproszczonym pojmowaniem doktryny prewen-
cji”®®. W kontekscie polityki amerykanskiej wobec rozwiazania proble-
mu irackiego widaé tez, jak rozciagliwa moze byé formula ,bezposred-
nie zagrozenie”. W sytuacji, kiedy irackie arsenaly broni masowego
razenia, faktyczne lub domniemane, byly tylko jedna i to nie najwaz-
niejsza z przyczyn dzialan militarnych wobec Iraku, tym bardziej
musialy dziwié¢ i1 niepokoié¢ deklaracje skladane w pierwszych tygo-
dniach 2003 roku przez prezydenta Polski, Aleksandra Kwaéniew-

" Zob.R. Zieba: Instytucjonalizacja bezpieczenristwa europejskiego. Warszawa 1999,
s. 27 i nast.

3 W lutym 2004 r. w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii powolane zosta-
ty komisje Sledcze, ktdre miaty za zadanie zbadanie, czy stuzby specjalne tych panstw
dostarczyly prawdziwych i wystarczajacych informacji na temat irackiej broni; czy
popelnily bledy, oceniajac zagrozenie ze strony Saddamowskiej broni chemicznej, biolo-
gicznej 1 nuklearnej oraz czy ich raporty byly , koloryzowane” ze wzgledu na takie wias-
nie zapotrzebowanie rzadéw. Z ustalen komisji wynikalo, ze Irak nie posiadal broni
masowego razenia i ze rezim Husajna nie utrzymywat zwiazkéw z Al-Kaida,.

»W. Szymborski: Irak: casus belli..., s. 44—45.
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skiego, kiedy to przy réznych okazjach o§wiadczal, ze w sprawie irac-
kiej ma ,bezgraniczne” zaufanie do prezydenta Busha.

Wbrew deklaracjom skladanym jeszcze w marcu 2003 roku przez
przedstawicieli polskiego rzadu, w tym ministra obrony narodowej
Jerzego Szmajdzinskiego, iz Polski raczej nie bedzie sta¢ na wyslanie
zolnierzy do ewentualnej misji stabilizacyjnej, po zakonczeniu w Ira-
ku dzialan zbrojnych, rzad polski bardzo szybko przyjal amerykanska
propozycje udzialu w okupacji Iraku (tzw. misja stabilizacyjna) przez
przejecie dowodztwa z dniem 3 wrzesnia 2003 roku nad jedna z czte-
rech stref okupacyjnych. Obok Amerykanéw (dowodzili dwiema stre-
fami) 1 Brytyjczykéw Polska jako jedyny kraj, ktéry uczestniczyt
w operacji ,Iracka wolnos¢”, zdecydowala si¢ administrowaé¢ jedna
ze stref w powojennym Iraku. Byl to zreczny zabieg dyplomac)i ame-
rykanskiej zmierzajacej do tego, by jak najwieksza liczba panstw fir-
mowala amerykansko-brytyjska okupacje Iraku. Formula dywizji wie-
lonarodowej dowodzonej przez polskich oficeréw dobrze temu celowi
stuzyla. Udzial Polski w misji okreslane) jako stabilizujaca, sprowa-
dzal sie de facto do okupacji Iraku, mimo ze rezolucja nr 1483 Rady
Bezpieczenstwa z 22 maja 2003 roku za ,mocarstwa okupacyjne”
w Iraku uznata tylko Stany Zjednoczone 1 Wielka Brytanie (w maju
2003 r. Polska nie okupowala jeszcze zadnej czesci Iraku). Wielu Ira-
kijeczykéw udzial polskich zolnierzy w misji nazywanej w Polsce jako
stabilizacyjna ocenialo jako cze$é amerykansko-brytyjskich sil oku-
pacyjnych.

Minister spraw zagranicznych Polski, Wlodzimierz Cimoszewicz,
powiedzial w jednym z wywiadéw, w maju 2003 roku, ze sily stabili-
zacyjne powinny mieé mandat ONZ, ale nie jest to warunek koniecz-
ny®®. Natomiast byly premier rzadu polskiego, Tadeusz Mazowiecki,
w tym samym czasie apelowal, by zolnierze polscy (okolo 2400) w mis;ji
stabilizacyjnej w Iraku bez mandatu ONZ nie uczestniczyli. Uwazal,
ze mandat miedzynarodowy i legitymizacja sa konieczne, jesli nie
uwaza sie, ze wojny prewencyjne sa $rodkiem, z ktérego mozna do-
wolnie korzystaé®’. Decyzja rzadu polskiego podjeta na przelomie
kwietnia 1 maja 2003 roku o udziale zolnierzy polskich w misji stabi-
lizacyjnej w Iraku nie miata legitymizacji prawnomiedzynarodowe;.
Polska zgodzila sie na administrowanie czeécia Iraku, nie czekajac
na akceptacje ze strony Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dopie-
ro nieco péznie) kolejne rezolucje Rady Bezpieczenstwa zwiekszaty

3 Gazeta Wyborcza” z 13 maja 2003.
% Bez mandatu nie jedzmy. Wywiad z Tadeuszem Mazowieckim. ,,Gazeta Wybor-
cza” z 9 maja 2003.
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stopien legitymizacji dla sil okupacyjnych i stabilizacyjnych w Iraku.
Rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1483 z 22 maja 2003 roku miedzy
innymi uznano USA i Wielka Brytanie za panstwa okupujace Irak do
czasu powstania irackiego rzadu. Amerykanie i Brytyjczycy przejeli
kontrole nad eksportem irackiej ropy, a rola ONZ w tej sprawie spro-
wadzona zostala do roli doradcze). Rada Bezpieczenstwa zobowiaza-
la jednak USA do tego, by wplywy z tej sprzedazy byly wydawane
wylacznie na odbudowe Iraku. Rezolucja ta oparta zostala na IV kon-
wencji genewskiej z 1949 roku dotyczacej praw 1 obowigzkow panstw
okupujacych. Nadata ona prawny charakter okupacji Iraku przez USA
1 Wielka Brytanie, gdyz tylko te panstwa w maju 2003 roku okupowa-
ly Irak. Stany Zjednoczone uzyskaly takze podstawy prawne do prze-
kazania cze$ci swojej strefy okupacyjnej pod administracje Polski.
Rezolucja zostala uznana w Polsce oraz w wielu innych panstwach jako
zalegalizowanie przez ONZ mandatu wojsk stabilizacyjnych. Mandat
ten byl istotny szczegdlnie dla tych panstw, ktére podjely decyzje
o wystaniu swoich zolnierzy do tak zwanej polskiej strefy okupacyj-
nej (stabilizacyjnej) w Iraku®. Rezolucja nie zawierala jednak zad-
nych elementdow, ktére by legitymizowaly akcje zbrojna USA, Wiel-
kiej Brytanii, Australii 1 Polski. Pomijata milczeniem kwestie legal-
nosci interwencji 1 potwierdzata fakt okupacji Iraku.

Trudnosci, jakie Amerykanie napotkali na drodze stabilizac)i sytu-
acji w Iraku po obaleniu rezimu Husajna, oraz wieksze niz przewidy-
wano koszty obecnosci zolnierzy amerykanskich w Iraku sklonily
przedstawicieli administracji amerykanskiej do zabiegdéw o legitymi-
zacje ze strony ONZ dla okupac)ji Iraku przez USA i ich sojusznikéw
oraz o wsparcie wojskowe 1 ekonomiczne ze strony innych panstw
w przebudowie Iraku, w tym przede wszystkim sojusznikéw z NATO.
W miesigcach poprzedzajacych operacje ,Iracka wolnos§é”, w czasie
jej trwania i w pierwszych tygodniach po jej zakonczeniu administra-
cja amerykanska marginalizowala role ONZ 1 zapowiadala, ze Stany
Zjednoczone sa w stanie samodzielnie zapanowaé nad sytuacja w Ira-
ku. Wraz z uplywem czasu i stratami ponoszonymi przez armie amery-
kanska w Iraku (od 1 maja 2003 r. do konica 2003 r. zgineto okolo 500
zolnierzy USA) administracja prezydenta Busha byla coraz bardziej
sklonna do dzielenia si¢ odpowiedzialnoécia w okupowanym Iraku.
W pierwszych dniach wrzeénia 2003 roku dyplomacja amerykanska

% We wrzesniu 2003 r. w miedzynarodowe]j dywizji dowodzonej przez Polakéw
lacznie ze sluzbami pomocniczymi uczestniczyli zolnierze z 16 panstw. W styczniu
2004 r. w tzw. polskiej strefie w Iraku stuzbe pelnili zolnierze z 25 panstw.
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zaproponowala, aby ONZ przejela jak najwiecej odpowiedzialnosci za
to, co dzieje si¢ w Iraku. Stany Zjednoczone dazyly do tego, by za dwa
lata Amerykanie mogli wycofa¢ wiekszoéé ze swoich 150 tys. zolnie-
rzy, a trzon sil stabilizacyjnych w Iraku tworzylyby juz ,blekitne hel-
my” badz oddzialy panstw czlonkowskich NATO. Dyplomacja amery-
kanska dazyla do przekonania Rady Bezpieczenstwa, by to ONZ przy-
jeta odpowiedzialno$é za operacje stabilizacyjna, ale pod amerykan-
skim dowo6dztwem. Jednakze zaréwno stali, jak i1 niestali czlonkowie
Rady Bezpieczenstwa, zwlaszcza Francja, Niemcy 1 Rosja, sceptycznie
podchodzili do amerykanskich propozycji miedzy innymi z tego wzgle-
du, by nie bra¢ wspoélodpowiedzialnosci za okupacje Iraku w sytuac)i,
kiedy sprzeciwiali sie inwaz)i USA na Irak. Nie akceptowali amery-
kanskie) propozycji, by mimo przejecia przez ONZ odpowiedzialnosci
za stabilizacje w Iraku wladza militarna i polityczna nalezaly do USA.
Francja, Rosja 1 Niemcy chcialy, by Amerykanie jak najszybciej prze-
kazali wladze Irakijczykom. Jednakze interesy ekonomiczne (ewen-
tualne kontrakty na odbudowe Iraku) oraz przekonanie, ze destabi-
lizacja sytuacji w Iraku jest zagrozeniem dla regionu bliskowschod-
niego, sklanialy stopniowo rzady tych panstw do zaangazowania sie
w odbudowe Iraku. Coraz wiekszym uznaniem cieszyl sie poglad, ze
w sytuacji, jaka powstata w Iraku po obaleniu rezimu Husajna, kle-
ska USA w stabilizowaniu sytuacji w tym kraju bylaby kleska calego
Zachodu®®.

W dniu 16 pazdziernika 2003 roku Rada Bezpieczennstwa ONZ jed-
nogloénie przyjela rezolucje nr 1511 w sprawie Iraku. Rezolucja fak-
tycznie dawala mandat ONZ amerykanskim silom okupacyjnym, po-
wierzala im réwniez gléwnag role w stabilizowaniu sytuacji w Iraku.
W rezolucji znajdowal sie takze zapis, ze mandat wojsk USA w Iraku
wygasnie w momencie utworzenia rzadu irackiego. Zalegalizowanie
ex post w §wietle prawa miedzynarodowego pobytu woj)sk amerykan-
skich w Iraku umozliwialo wielu panstwom podjecie decyzji o wysla-
niu do Iraku swoich zolnierzy w ramach misji stabilizacyjnej. Rezolu-
cja Rady Bezpieczenstwa z 16 pazdziernika 2003 roku zdecydowanie
bardziej niz rezolucja z 22 maja 2003 roku legitymizowatla udzial pol-
skich zolnierzy w misji stabilizacyjnej w Iraku. W rezolucji postuzono
sie okreéleniem ,sily wielonarodowe”, ktore dzialajac pod jednoli-
tym dowédztwem, zostaly upowaznione do przedsiewziecia wszelkich

59 Istotne bylo réwniez to, ze po obaleniu Husajna do Iraku przybywali terrorysci
z wielu panstw i regionéw $wiata. Irak pod okupacja amerykanskg traktowany byl
przez nich jako gtéwny front walki ze Stanami Zjednoczonymi i z Zachodem.
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koniecznych érodkéw przyczyniajacych sie do utrzymania bezpieczen-
stwa 1 stabilnoéci w Iraku.

Kontrowersje zwigzane z motywami i celami
militarnego zaangazowania Polski w Iraku

W obu fazach polskiego zaangazowania w Iraku oprécz wspélnych
mozna wskazaé takze na motywy 1 cele specyficzne dla kazdej z nich.
Decydenci polskiej polityki zagraniczne) udzial zolnierzy polskich
w operacji ,Iracka wolnoéé” uzasadniali, odwolujac sie przede wszyst-
kim do intereséw bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 narodowego
oraz zasady niepodzielnoéci bezpieczenstwa we wspoélczesnym §wie-
cie. Prezydent RP, Aleksander Kwasniewski, méwil, ze sytuacja wy-
magalta dzialan militarnych, gdyz wszystkie inne zawiodly. Ewentu-
alne zaniechanie dzialan poréwnal nawet do obojetnosci towarzysza-
cej zagrozeniu Polski w roku 1939. Udzial Polski w obaleniu Husajna
1 pozbawieniu Iraku broni masowego razenia traktowal jako wktad
Polski we wzmocnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz jako
faktyczny, a nie tylko deklaratywny wklad w wielkg koalicje antyter-
rorystyczna, ktora zostala powotana po tragedii 11 wrzeénia 2001 roku.
sJesteémy — mowil — aliantem konsekwentnym, skutecznym, lojalnym
1 przewidywalnym. Dzialaliémy jak lojalny, konsekwentny sojusznik”¢°.
Udzial u boku Amerykanéw w inwazji na Irak uwazal za dobra lokate
z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski, jezeli bowiem doszloby kie-
dy$ do zagrozenia naszego bezpieczenstwa, to mozemy liczyé przede
wszystkim na Stany Zjednoczone. Wyrazal tez nadzieje, ze nasza po-
zycje polityczng i1 militarng w Iraku potrafimy jako kraj wlasciwie
skapitalizowaé przez udzialy polskich firm w odbudowie Iraku. Nale-
zy podkreslié, ze odwolywanie sie prezydenta Kwasniewskiego 1 po-
zostalych decydentéw polskiej polityki zagraniczne) do zobowigzan
sojuszniczych 1 sojusznicze) lojalnoéci w kontekécie udzialu polskich
zolnierzy w operacji ,Iracka wolnos§¢” nie wynikalo z zapiséw trakta-
tu sojuszniczego, ale z woli politycznej rzadzacych, z ich nazbyt jed-
nostronnej, bezkrytycznej proamerykanskiej postawy. Wsparcie USA

80 Trzeba podjqc walke, aby zachowaé pokdj. Wywiad z prezydentem Polski Aleksan-
drem Kwaéniewskim. ,Rzeczpospolita” z 22—-23 marca 2003; Staneliémy po dobrej stro-
nie. Wywiad z prezydentem Polski Aleksandrem Kwasniewskim. ,Gazeta Wyborcza”
z 12-13 kwietnia 2003.
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nie bylo w tym wypadku jednoznaczne ze wsparciem sojuszniczym.
W ocenie Olafa Osicy méwienie, iz zadanie to wynikalo z faktu nasze)
obecnoséci w NATO, bylo zwyklym naduzyciem, ktérego skutki moga
okazaé sie niebezpieczne na przyszlosétl.

Marek Siwiec, sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP 1 szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, argumentowal w okresie poprze-
dzajacym inwazje na Irak, ze udzial niewielkich oddzialéw polskich
w dzialaniach zbrojnych wraz ze Stanami Zjednoczonymi moze znacz-
nie wzmocnié pozycje miedzynarodowsa Polski®?. Po zakonczeniu ope-
racji ,JJracka wolnosé” Marek Siwiec pisal, ze po raz pierwszy mieli-
$§my okazje praktycznie i jawnie podziekowaé Stanom Zjednoczonym
za lata poparcia dla polskich aspiracji i nadziei. Zamieniliémy bra-
terstwo stow na braterstwo broni®.

Premier polskiego rzadu, Leszek Miller, w informacji rzadu na te-
mat interwencji w Iraku w Sejmie (26 marca 2003 r.) powiedzial mie-
dzy innymi, ze poparcie interwencji w Iraku i symboliczny polski
w niej udzial stuzy naszym interesom narodowym z trzech podstawo-
wych wzgledéw: celem interwencji jest $wiat bezpieczny 1 przewidy-
walny; zmiany w Iraku beda w konsekwencji stuzy¢ rozwiazaniu in-
nych probleméw bliskowschodnich; jest to potwierdzenie znaczenia
sojuszu Polski ze Stanami Zjednoczonymi i przejaw dzialan Polski
stuzacych wzmocnieniu spoistoéci paktu pélnocnoatlantyckiego®. Zda-
niem Adama Daniela Rotfelda, wiceministra spraw zagranicznych
Polski, gléwnym motywem polskiej decyzji o militarnym zaangazo-
waniu w Iraku byly sprawy bezpieczenstwa — w skali regionalne;j 1 glo-
balnej. I w tym kontek$cie sprawa bezpieczenstwa Polski. Jego zda-
niem, nasz udzial w operacji irackiej uwiarygodnil sojuszniczg lojal-
noéé Polski w stopniu bez poréwnania wiekszym, niz wskazywaloby na
to skromne zaangazowanie wojskowe®®. Z badan sondazowych prze-
prowadzonych w tym samym czasie w naszym kraju wynikalo, ze 66%
badanych uwazalo, ze Polska nie powinna udzieli¢ poparcia inter-
wencji zbrojnej w Iraku, a az 75% nie zgadzalo si¢ na wyslanie na
wojne z Irakiem polskich zolnierzy®®.

61 0. Osica: Lekcja polityki. Polska wobec konfliktu wokét Iraku. W: ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 2003”. Warszawa 2003, s. 424.

%2 M. Siwiec: Nowa pozycja Polski. ,,Rzeczpospolita” z 24 stycznia 2003.

% I d e m: Dlaczego do Iraku. ,Rzeczpospolita” z 12 sierpnia 2003.

% Informacja rzadu w sprawie udziatu polskiego kontyngentu wojskowego..., s. 82.

% Nie bedziemy okupantami. ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2003”. War-
szawa 2003, s. 411-417.

% Polacy przeciw, Amerykanie za. ,,Rzeczpospolita” z 18 marca 2003.
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Minister spraw zagranicznych Polski, Wlodzimierz Cimoszewicz,
podkreslal, ze militarne zaangazowanie Polski w Iraku jest absolut-
nie niezbedne z punktu widzenia strategicznej perspektywy naszego
bezpieczenstwa narodowego. Tu chodzi o gwarancje bezpieczenstwa
zwiazane z wiarygodnoécig sojuszu péinocnoatlantyckiego. ,,Udzieli-
liémy poparcia — méwil — logice zaprezentowanej przez USA i1 Wielka,
Brytanie w imie wzmocnienia wiezi transatlantyckich™’. Zdaniem
polskiego ministra spraw zagranicznych, decyzja na ,tak” wynikala
miedzy innymi z przekonania, ze naszemu bezpieczenstwu sluzy trans-
atlantycka jednoéé. ,,W momencie, gdy istnial spér miedzy USA i cze-
§cia Europy, nasze poparcie operacji w Iraku faktycznie stuzylo ochro-
nie tej jednosci. Sprzeciw by te réznice poglebil”s8,

W opracowaniach publicystycznych, ktérych autorzy popierali
militarny udzial Polski w interwencji w Iraku, akcentowano miedzy
innymi, ze s3 to dzialania zgodne z polska racja stanu, a ,odmowa wspar-
cia dla USA, choéby tak symbolicznego, jak kilkudziesieciu zolnierzy,
byloby nie tylko lekkomys$lnoscig, ale pogwalceniem polskiego inte-
resu”®®. Adam Michnik pisal tuz po rozpoczeciu dzialan militarnych
w Iraku, ze miejsce Polski jest przy naszych amerykanskich sojuszni-
kach, a despotyczny i niebezpieczny dla §wiata rezim musi byé zli-
kwidowany™. W ocenie Wladystawa Bartoszewskiego, akcja w Iraku
jest dzialaniem wyzwolicielskim, a nie agresywnym, w pewnym sensie
prewencyjnym w interesie pokoju w regionie i na $wiecie’'. Natomiast
zdaniem Roberta Soltyka, Polska wziela udzial w interwencji mili-
tarnej, bo odbierala z najwyzszym niepokojem zblizenie francusko-
-niemieckie z Rosja. Musiala wiec wzmocni¢ wiezy z USA — jedynym
realnym gwarantem naszego bezpieczenstwa.

Radoslaw Sikorski, byly wiceminister spraw zagranicznych Pol-
ski, szef Nowej Inicjatywy Atlantyckiej w Waszyngtonie, pisal na kilka
tygodni przed operacjq ,Iracka wolnoéé”, ze poparcie przez Polske
akcji USA przeciw Irakowi moze pozwolié na zalatwienie dwéch waz-
nych spraw. ,Mozemy od administracji amerykanskiej uzyskaé zapew-
nienie, ze nowy demokratyczny rzad w Iraku w pierwszej kolejnosci
splaci ponad 500 mln dolaréw dlugu wobec Polski. Mozemy tez uzgod-

& Trzeba byto i$é na wojne? Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Polski Wio-
dzimierzem Cimoszewiczem. ,,Gazeta Wyborcza” z 29-30 marca 2003.

% Horroru nie bedzie. Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Polski Wlodzimie-
rzem Cimoszewiczem. ,Gazeta Wyborcza” z 24-25 maja 2003.

M. Rybinski: Polska racja stanu...

®A. Michnik: Nie bylo wyjécia. ,,Gazeta Wyborcza” z 21 marca 2003.

TW. Bartoszewski: Ufamy Ameryce. ,Gazeta Wyborcza” z 15 kwietnia 2003.

“R. Sottyk: Jak dobrze zagraé w Europie. ,Gazeta Wyborcza” z 13 maja 2003.
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ni¢ dwustronng polsko-amerykanska umowe wojskowa 1 przeniesie-
nie czesci wojsk amerykanskich z Niemiec do Polski””. Warto w tym
miejscu przypomniec, ze w grudniu 2002 roku zostal rozstrzygniety
przetarg na samolot wielozadaniowy dla polskiej armii. Rzad RP zde-
cydowal sie na zakup 48 amerykanskich samolotéw korporacji Lock-
heed Martin F-16 za 3,8 mld dol. Natomiast na poczatku 2003 roku
w polskich mediach pojawily sie liczne glosy poparcia dla ewentual-
nego przeniesienia baz amerykanskich z RFN do Polski. W ocenie Je-
rzego M. Nowakowskiego, jedyna realna gwarancja bezpieczenstwa
Polski to scisty sojusz z USA, a najlepiej — posiadanie na wlasnym
terytorium baz wojskowych hipermocarstwa’. Udzial Polski u boku
USA w operacji militarnej w Iraku wpisywal sie w ten ciag proame-
rykanskich dzialan decydentéw polskiej polityki zagraniczne;j.

Po obaleniu rezimu Husajna w kwietniu 2003 roku zaréwno pol-
scy politycy, jak i publicysci czesciej niz w okresie wczes§niejszym
wskazywall na korzysci ekonomiczne dla Polski zwiazane z jej udzia-
lem w operacji militarne)™. Swego rodzaju paradoksem bylo, ze w tym
samym czasie, kiedy zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw byla przeciw-
ko polskiemu udzialowi w operacji antyirackiej, z badan sondazowych
wynikalo, ze 2/3 ankietowanych liczylo na korzysci Polski plynace
z odbudowy Iraku, a polowa sadzila, ze Polska uzyska dostep do tanich
zrodet irackiej ropy. Jednakze, kiedy w kolejnych miesiacach udziatu
polskich zolnierzy w misji stabilizacyjnej nadzieje na duze kontrakty
dla polskich firm w Iraku i duze zyski zostaly negatywnie zweryfiko-
wane przez praktyke, a sytuacja w Iraku daleka byla od stabilizac)i
oraz kiedy mialy miejsce pierwsze ofiary wsérdd polskich zolnierzy,
ponownie wzrdst sprzeciw wérdod spoleczenstwa polskiego wobec obec-
no$ci polskich zolnierzy w Iraku. Z sondazu CBOS przeprowadzone-
go miedzy 7 a 10 listopada 2003 roku wynikato, ze 67% badanych sprze-
ciwia sie udzialowi polskich zolnierzy w misji stabilizacyjnej; w Ira-
ku, a 28% popiera ten udzial. Zmalal optymizm, jesli chodzi o korzy-
§ci, jakie Polska moze osiggnaé z zarzadzania strefa stabilizacyjnag
w Iraku. O ile w maju 2003 roku na korzysci wskazywalo 41% bada-
nych Polakéw, o tyle w listopadzie tego samego roku — juz tylko 14%.
Ponad 51% uwazalo, ze na zarzadzaniu strefa stracimy’®.

™ Rzeczpospolita” z 23 stycznia 2003.

“JM. Nowakowski: Polski front...

% Najbardziej wymownym tego przykladem byly tytuly niektérych artykulow pra-
sowych. D. Malinowski: Jak podzieli¢ ten tort? ,Gazeta Wyborcza” z 14 kwietnia
2003; B. Weglarczyk: Kto nie walczyt, ten nie zarobi.,Gazeta Wyborcza” z 10 kwiet-
nia 2003.

%  Nie” dla misji. ,Rzeczpospolita” z 28 listopada 2003.
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W opracowaniach, ktérych autorzy oceniali negatywnie decyzje
polskich wladz o udziale zolnierzy polskich w operacji ,Iracka wol-
noé¢” czesto wskazywano na takie motywy polskiego zaangazowania,
jak: nadgorliwo$é wobec oczekiwan Stanéw Zjednoczonych; nastepny
przejaw dazen lewicowego rzadu do uwiarygodniania sie wobec ame-
rykanskiego sojusznika’; kolejny érodek stuzacy budowie wizerun-
ku Polski jako ,gléwnego przyjaciela i sojusznika” Stanéw Zjednoczo-
nych w naszym regionie; oczekiwanie na udzial w podziale tupéw, co
eufemistycznie nazywano ,udzialem w przysztej odbudowie Iraku”;
przekonanie o mozliwo$ci odgrywania przez Polske roli ,regionalnej
potegi” z nadania USA™. Wydaje sie, ze istotna role odgrywalo tez
przekonanie rzadzacych, ze wspéldzialanie ze Stanami Zjednoczony-
mi 1 stosunkowo szybkie znalezienie si¢ Polski w gronie zwyciezcow
militarnych w Iraku (w koficowe zwyciestwo militarne USA i ich alian-
téow malo kto watpil) poprawi coraz stabsze notowania rzadu Leszka
Millera w spoleczenstwie polskim, w ktérym dominuja postawy pro-
amerykanskie.

Decydenci polskiej polityki zagranicznej decyzje o udziale zolnie-
rzy polskich w drugiej fazie operac)i irackiej, w fazie okreslanej jako
misja stabilizacyjna, motywowali zaréwno wzgledami politycznymi,
jak 1 ekonomicznymi. Minister spraw zagranicznych Polski, Wlodzi-
mierz Cimoszewicz, méwil, ze z powodu obalenia Saddama Husajna
sytuacja w tym kraju jest skomplikowana. Kto§ musi zagwarantowac
bezpieczenstwo Irakijezykom, skoro po tylu latach dyktatury nie sa
oni na razie w stanie sami tego robié. ,Musimy im pomoc. Jezeli powie-
dzielismy A, wzieliSmy udzial w operacji wojskowe], to teraz musimy
mie¢ odwage powiedzieé B"", Decyzja o przyjeciu odpowiedzialnosci
za strefe w Iraku — pisal minister Cimoszewicz — jest logiczna kon-
sekwenc)g, decyzji o solidarnym wsparciu Stanéw Zjednoczonych w ich
dzialaniu zmierzajacym do usuniecia zrédel zagrozenia®. ,Nie chcemy
— méwil Cimoszewicz — odgrywaé¢ w Iraku roli okupanta, ktéry repre-

"7 Aleksander Hall pisal na ten temat: ,Naturalnym i wyéwiczonym odruchem
wigkszosci liderow pokomunistycznej formacji jest przyjecie postawy utznia, ktéry
chce zosta¢ zauwazony przez nauczycieli i uznany za prymusa. Polska wiec powinna
byé nie tylko lojalnym sojusznikiem USA, ale sojusznikiem uprzedzajacym zyczenia
poteznego partnera. Kompleksy wynikajace z genealogii i historii rzadzacej obecnie
formacji nie sg w tej sprawie dobrym doradca”: A. Hall: Wspélne interesy...

® L. Stomm a: Nadczutosé. ,Polityka” 2003, nr 8; J. Rolicki: Wojna z potrzeby
uwiarygodnienia...

™ ,Gazeta Wyborcza” z 28 kwietnia 2003.

f*W. Cimoszewicz: Jedziemy tam, by pomdc. ,,Gazeta Wyborcza” z 30 maja
2003.
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sjonuje, co$ narzuca, dyktuje, rozstrzyga. Chcemy Irakijczykom po-
magac. Nie jesteSmy i1 nie bedziemy okupantem. Przybywamy na krét-
ko — tak krétko, jak tylko sie da. Nie jest to mandat okupacyjny, lecz
stabilizacyjny — skierowany na tworzenie warunkéw szybkiego prze-
kazania wladzy Irakijczykom. Z tych wzgled6w, jak i z uwagi na pejo-
ratywne zabarwienie stowa »okupacja« polscy politycy méwig o pol-
skich sitach stabilizacyjnych, a nie silach okupacyjnych”™!. W ocenie
polskiego ministra spraw zagranicznych, nie ma nic niestosownego
w tym, ze angazujac si¢ w misji stabilizacyjne), dostrzegamy szanse
dla polskiej gospodarki, polskich przedsiebiorstw uczestniczacych
w odbudowie Iraku. Natomiast wiceminister spraw zagranicznych Pol-
ski, Adam D. Rotfeld, negatywnie ocenial merkantylne podejscie wie-
lu Polakéw do polskiego zaangazowania w Iraku. Podkreslal, ze myli
sie ten, kto sadzi, ze za decyzja wladz polskich o udziale w kolejnych
fazach operacji irackiej stala cheé zysku®?. Andrze) Celinski, wiceprze-
wodniczacy SLD, uznal argumentowanie naszego udzialu w misji sta-
bilizacyjnej oczekiwanymi korzysciami materialnymi za zenujace®.

W kontekscie dyskusji o ekonomicznych motywach polskiego za-
angazowania w Iraku warto przypomnieé, ze w lipcu 2003 roku am-
basador Polski w Stanach Zjednoczonych, Przemystaw Grudzinski,
skierowal list do Departamentu Stanu USA i kongresmenéw, w kto-
rym rzad RP zadal od Waszyngtonu wymiernych korzyéci ze Scislego
sojuszu z USA w wojnie z terroryzmem (np. zniesienie przez USA wiz
dla Polakéw).

W okresie polskich przygotowan do przejecia strefy stabilizacyj-
nej w Iraku, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Marek Siwiec,
pisal, ze nadszed! czas wykazania w praktyce, ile warta jest nasza
sojusznicza solidarnoéé i wiarygodno§é oraz co tak naprawde potrafi
nasza armia w ekstremalnie trudnych warunkach®. Minister obrony
narodowe) Polski, Jerzy Szmajdzinski, uzasadniajac stusznos¢ stano-
wiska polskiego rzadu w sprawie Iraku, zwracal uwage na to, ze po
przyjeciu przez Polske odpowiedzialnoéci za strefe stabilizacyjna, rola
naszego panstwa wzrosla. Jeste§my postrzegani jako wiarygodny so-
jusznik i aktywny uczestnik miedzynarodowych przedsiewzie¢. Mi-

81 Tdem: Horroru nie bedzie...; Brzydkie stowo ,,okupacja”. Wywiad z ministrem
spraw zagranicznych Polski Wiodzimierzem Cimoszewiczem. ,Gazeta Wyborcza” z 8
wrzeénia 2003.

82A.D. Rotfeld: Nie bedziemy okupantami...

8 A, Celinski: Ryzyko zaangazowania w Iraku. ,Rzeczpospolita” z 18 listopada
2003.

M M. Siwiec: Dlaczego do Iraku...
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nister akcentowal, ze najtaniej i najlepiej jest bronié¢ bezpieczenstwa
kraju przed zagrozeniem terrorystycznym poza jego granicami. Irak
pozostawiony sam sobie jest niebezpieczny dla calego $wiata, row-
niez dla Polski®®. Na wzrost pozycji Polski w stosunkach miedzynaro-
dowych jako nastepstwa zachowania polskiego rzadu w kwestii irac-
kiej zwracali uwage takze inni przedstawiciele polskiego rzadu®.
W tym miejscu warto wspomnieé, ze zaangazowanie Polski w Iraku
wplynelo na zmiane polskiej doktryny obronnej. W dniu 8 wrzeénia
2003 roku prezydent Aleksander Kwaéniewski podpisal nowa stra-
tegie obronna Polski. Po raz pierwszy w dziejach polska armia ma
nie tylko bronié granic, ale gwarantowa¢é polskie interesy poza grani-
cami kraju.

Autorzy komentarzy i artykuléw publicystycznych, ktoérzy popar-
li decyzje polskich wladz o udziale Polski w okupacji Iraku (misji sta-
bilizacyjnej), podzielali, co zrozumiate, takze argumentacje strony
rzadowej w kwestil motywow polskiego zaangazowania. Jednakze
wskazywali rowniez na motywy 1 argumenty nie eksponowane przez
przedstawicieli polskiego rzadu. Przykladowo, warto przytoczy¢ przy-
najmniej kilka z nich. Piotr Semka pisal, 1z Polska staje sie, podobnie
jak Wielka Brytania na drugim skraju kontynentu, silnym punktem
odniesienia dla atlantyckiej jednoéci polityczne;j. ,UzyskaliSmy wplyw
na definiowanie intereséw naszego regionu w polityce Zachodu™. Bro-
nistaw Wildstein argumentowal, ze zdecydowane opowiedzenie sie
Polski po stronie USA w konflikcie irackim wzmocnilo nasza pozycje
w Europie. Jest tez forma sprzeciwu przeciwko francusko-niemieckim
inicjatywom zbudowania podporzadkowanej sobie Europy przeciw-
ko Stanom Zjednoczonym®. Marek Belka, szef irackiej Rady Koordy-
nacji Miedzynarodowe), mozliwo§¢ objecia przez Polske jednej ze stref
stabilizacyjnych w Iraku uznal za prezent, ktory Polska otrzymata od
losu, ale nie w kategoriach ekonomicznych. Mozemy pokazaé $wiatu,
ze oto Polska jest w stanie przeprowadzié¢ bardzo trudng operacje
organizacyjno-polityczno-dyplomatyczno-wojskowg®®.

8% J. Szmajdzinski: Wimieniu cywilizowanego swiata. ,Rzeczpospolita” z 3 wrzes-
nia 2003; Najwazniejszy poligon polskiej armii. Wywiad z ministrem obrony narodowej
Polski Jerzym Szmajdziriskim. ,Gazeta Wyborcza” z 6-7 wrzeénia 2003.

% Wystqpienie ministra spraw zagranicznych Polski Wlodzimierza Cimoszewicza
na konferencji w dniu 30 VI 2003 r. W: Polska w $wiecie: wyzwania, dokonania, zagroze-
nia. Warszawa 2003, s. 9.

8 P. Semk a: Boso, ale w ostrogach? ,Rzeczpospolita” z 15 maja 2003.

% B. Wildstein: Stuszny wybdr. ,Rzeczpospolita” z 8 maja 2003.

* Dostalismy prezent od losu. Wywiad z Markiem Belkq. ,Gazeta Wyborcza” z 28
lipca 2003.
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Jedno z najbardziej krancowych stanowisk popierajacych opcje
rzadu zawieralo sie w argumentacji, ze ojczyzny trzeba bronié takze
nad Tygrysem, a nie tylko nad Wisla®. Maria Wagrowska pisata, ze
panstwo moze uzywac sit zbrojnych i ich sprzetu nawet daleko poza
granicami kraju i jest to ,obrona”, tyle tylko, ze nieklasyczna®!.

Janusz Lewandowski uwazal, ze sytuacje nadzwyczajne — takie
jak koniecznoé¢ interwenc)i w Iraku — sa szczegdlnym testem dla de-
mokracji. Politycy musza woéwczas kierowaé sie poczuciem odpowie-
dzialnosci, ,nawet jesli maja przeciwko sobie calg kapry$na opinie
publiczng”®?. Nie dostrzegal tego, ze kiedy rzad opowiedzial sie za
wojng wbrew wiekszo§ci spoleczenstwa polskiego, zasadne bylo mé-
wié o wystepowaniu powaznego deficytu demokratycznego w naszym
kraju. W Polsce ,test iracki” sprawil, w ocenie Lewandowskiego, ze
na scenie politycznej pojawila sie nowa linia podzialu — rézna od tej,
ktora dzieli politykéw w kwestiach wewnetrznych. Kryterium podzia-
hu bylo poczucie odpowiedzialnosci, nie za§ wyniki sondazy opinii pu-
blicznej. Przy okazji wybiliémy sie na samodzielnoé¢ na arenie mie-
dzynarodowej. By¢ moze odniesiemy nawet korzysci ekonomiczne
z owej krucjaty ,,za nasza i wasza wolnosé”, co w przeszlosci nam sie
nie zdarzalo®. Z uplywem czasu brak spodziewanych korzysci z pol-
skiego zaangazowania militarnego w Iraku sprzyjal ocenom bardzie)
wywazonym. Nawet zdecydowani zwolennicy udzialu Polski w misji
stabilizacyjnej méwili 0 zmarnowanej szansie i 0 duzym rozczarowa-
niu stanowiskiem administracji prezydenta Busha wobec Polski®.

Politycy, publicysci i1 analitycy spraw miedzynarodowych w naszym
kraju, ktérzy oceniali krytycznie badz tylko sceptycznie udzial Pol-
ski w misji stabilizacyjnej w Iraku, nie podzielali argumentacji przed-
stawiciell polskiego rzadu, ze jezeli Polska uczestniczyla w pierwsze)
fazie operacji irackiej, to niejako naturalne bylo jej zaangazowanie
w fazie drugiej (gdy sie powiedzialo A, niekoniecznie trzeba powie-
dzieé B)%. Jerzy Jedlicki méwil: ,Po raz drugi od wyprawy Legionéw
Polskich na San Domingo nasze wojsko znalazlo sie w roli okupanta.

9T Natecz: Cudza wojna. ,Wprost” 2003, nr 48.

9 M. Wagrowska: Udana improwizacja. ,Rzeczpospolita” z 15 pazidziernika
2003.

2 J Lewandowski: Lud nie jest wyroczniq. ,Gazeta Wyborcza” z 12-13 lipca
2003.

9 Ibidem.

“ R. Sikorski: Zmarnowana szansa? ,Rzeczpospolita” z 13—-14 wrzeénia 2003;
I1d e m: Wielkie rozczarowanie. ,Rzeczpospolita” z 10-11 listopada 2003.

% T Mazowiecki: Bez mandatu nie jedZmy...
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Nalezy to nazwaé po imieniu™®. Czesto formulowanym zarzutem pod
adresem rzadu byl ten, ze decyzje dotyczace Iraku sprawialy wraze-
nie, ze byly podejmowane , automatycznie”, pod zapotrzebowanie Sta-
néw Zjednoczonych, czy wrecz uprzedzaly amerykanskie zyczenia.
Bycie lojalnym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych nie musi ozna-
czaé, jak pisal Aleksander Hall, bezrefleksyjnego podazania za kaz-
dym pomyslem poteznego partnera®. W ocenie Andrzeja Celinskie-
go, prezydent oraz polski rzad w sprawie drugiego etapu interwencji
w Iraku, formy 1 skali naszego udzialu w sitach stabilizacyjnych byl
motywowani bardziej pragnieniem dania mocnego dowodu zaufania
do Amerykanéw anizeli wynikami wlasnych analiz. ,Dziataliémy z nie-
potrzebnym poépiechem, pozostawiajac wrazenie niesamodzielnoSci
wladz politycznych panstwa”®®. Tadeusz Mazowiecki nazwal obledem
sytuacje, w ktorej podjeto decyzje o wystaniu do Iraku polskich zol-
nierzy w charakterze misji stabilizacyjnej, bez zadnej dyskus)i nad
politycznym celem i mandatem do tego rodzaju operac)i®®.

Na istotna sprawe zwracal uwage Artur Hajnicz. Pisal, ze polity-
cy i publicysci blednie przedstawiaja zaangazowanie Polski w Iraku
jako kolejny udzial w akcjach ,blekitnych helméw” pod auspicjami ONZ.
Jednakze tworzenie polskiej strefy stabilizacyjnej w Iraku nie ma nic
wspoélnego z uczestniczeniem w misjach ,blekitnych helméw” ONZ,
w ktorych Polska niejednokrotnie brata udzial'®. Natomiast Jan No-
wak-Jezioranski akcentowal, ze nasze zywotne interesy 1 wplywy nie
siegaja poza Europe Srodkowa i Zachodnia. Uwazal, ze udzial polskiej
formacji liczace) okolo 2400 zolnierzy w silach okupacyjnych Iraku
jest polityka na wyrost miedzy innymi ze wzgledu na slaboéé polskiej
gospodarki!®!. Polska nie jest mocarstwem i nie powinna prowadzié
polityki ,na wyrost”, bo jej na to nie staé. Polska jest pafistwem regio-
nalnym, ktérego interesy nie siegaja poza kontynent europejski'®z.
W tym tez kontekscie wielu publicystéw, zaréwno polskich, jak i za-
granicznych, zwracalo uwage na negatywne nastepstwa polskiego za-
angazowania w Iraku i bezkrytycznego popierania Stanéw Zjedno-
czonych w kwestii irackiej dla naszej polityki integracyjnej z Unia
Europejska, procesu integracji europejskiej (mozliwo§é wzmocnienia

9 Polska w swiecie..., s. 29.

"A. Hall: Wspélne interesy...

WA, Celinski: Ryzyko zaangazowania w Iraku...

WT. Mazowiecki: Bez mandatu nie jedZmy...

W A. Hajnicz: Pytania o alternatywe. ,Rzegzpospolita” z 4 sierpnia 2003.

M J. Nowak-Jezioranski: Polityka na wyrost. ,Rzeczpospolita” z 6-7 wrze-
$nia 2003.

12 1dem: Rzeczpospolita Atlantycka. ,Wprost” 2003, nr 46.
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zréznicowanego tempa integracji w obszarze wspélnej polityki bez-
pieczenstwa 1 obrony) oraz stosunkéw z Niemcami i Francja.

Zakonczenie

Rzad i prezydent RP, podejmujac w marcu 2003 roku decyzje o udzia-
le polskich zolnierzy w operacji militarnej przeciwko Irakowi rza-
dzonemu przez rezim Saddama Husajna, mieli §wiadomoéé tego, iz
jest to jedna z najistotniejszych, a zarazem najbardziej kontrowersy;j-
nych decyzji w polskie) polityce zagranicznej w okresie pozimnowo-
jennym. To, czy polityka Polski w kwestii problemu irackiego fak-
tycznie prowadzila do wzmocnienia bezpieczeristwa Polski 1 bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, jak to deklarowali przedstawiciele gru-
py rzadzacej, bedzie mozna w pelni oceni¢ dopiero ex post, z pewne]j
perspektywy czasowe). Faktem jest, ze w roku 2003 wzroslo zaintere-
sowanie w wielu panstwach polska polityka zagraniczna. Méwiono
tez o wzroscie pozycji Polski w stosunkach miedzynarodowych. Szko-
da tylko, ze ten wzrost roli miedzynarodowej naszego kraju zwiazany
byl z kontrowersyjnym uzyciem sily w relacjach miedzynarodowych.
Pojawia sie tez pytanie, czy byl to stosunkowo krétkotrwaly wzrost
znaczenia Polski w stosunkach miedzynarodowych, czy tez mamy do
czynienia z trwala zmiana miejsca naszego kraju w relacjach z innymi
panstwami. Analiza polskiej polityki zagranicznej w drugiej polowie
2003 roku i1 w pierwszych miesiacach roku 2004 sklania do wniosku,
ze poparcie Polski dla polityki USA w kwestii irackie), w tym zaanga-
zowanie militarne naszego kraju w Iraku, nie wplynelo na wzmocnie-
nie naszej pozycji w najwazniejszym dla Polski §rodowisku miedzy-
narodowym — w érodowisku europejskim. Mam tu na uwadze przede
wszystkim stosunki bilateralne z Francja 1 Republika Federalna Nie-
miec oraz relacje wielostronne Polski z Unig Europejska. Trudno tez
podzielié stanowisko, ze obecnoéé¢ polskich zolnierzy w Iraku dopro-
wadzila, jak deklarowali to przedstawiciele polskiego rzadu, do
wzmochienia spoisto§ci NATO 1 wzmocnienia wiezi transatlantyckich.

Od chwili napisania niniejszego opracowania (poczatek 2004 r.)
do jego przygotowania do druku (polowa 2005 r.) uptynelo niemal pél-
tora roku. Rozw¢j sytuacji w owym czasie w Iraku nie wplynal na
zmiane gléwnych tez artykulu. W okresie tym potwierdzona zostala
zaréwno falszywoéé powodéw, dla ktorych wojna w Iraku zostata wy-
wolana, jak i trafnoéé obaw, ktére byly wyrazane w zwiazku z planami
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tej wojny'®®. W tym tez kontekscie nalezy widzie¢ wypowiedZ prezy-
denta Aleksandra Kwasniewskiego, ktory 18 marca 2004 roku stwier-
dzil, ze przed przystapieniem do wojny z Irakiem ,byliémy zwodzeni”
na temat posiadania przez ten kraj broni masowego razenia. Wzmoc-
nione zostaly tez argumenty o niezgodnoéci interwencji militarnej
w Iraku z prawem miedzynarodowym!'%. Symptomatyczna pod tym
wzgledem byla wypowiedZ Sekretarza Generalnego ONZ. Kofi An-
nan 16 wrzeénia 2004 roku oéwiadczyl, ze interwencja militarna w Ira-
ku w 2003 roku byla nielegalna. Wyplywalo to z faktu, ze atak nasta-
pil bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ. Cho¢ w rezolucji nr 1441
z 8 listopada 2002 roku ostrzegala ona Saddama Husajna przed ,,po-
waznymi konsekwencjami” w razie niespelnienia jej zadan, jednak to
Rada miala zdecydowaé, jaka forme mialyby te konsekwencje przy-
jaélos,

Nie spelnily sie tez optymistyczne prognozy, ktérych autorzy prze-
widywali stosunkowo szybka stabilizacje sytuacji w Iraku. W latach
2004-2005 nie ostably ani akty terrorystyczne w Iraku, ani dzialania
o charakterze partyzanckim skierowane przede wszystkim przeciwko
wojskom amerykanskim!%, zachowujacym takze po utworzeniu tym-
czasowej irackiej administracji de facto wszelkie uprawnienia armii
okupacyjnej, oraz przeciwko kontrolowanym przez Stany Zjednoczo-
ne przedstawicielom wtadz irackich. Wybory do przejsciowego Zgro-
madzenia Narodowego w Iraku (30 stycznia 2005 r.), ktére trudno by
nazwaé¢ demokratycznymi i wolnymi, oraz powolanie irackiego rzadu
tymczasowego nie wplynely na zmiane tej sytuacji.

Nie zostaly zrealizowane gléwne cele polityczne i ekonomiczne
(np. polskie firmy nie otrzymaly obiecanych duzych kontraktéw na
odbudowe Iraku) militarnego zaangazowania Polski w Iraku!?’. Fakt
ten, na réwni z kolejnymi ofiarami smiertelnymi wéréd zolnierzy pol-
skich w Iraku (do poczatku marca 2005 r. zginelo w Iraku 21 Polakéw),

103 Rocznik Strategiczny 2004/2005”. Warszawa 2005, s. 51 i nast.; zob. G. So-
ros: Banka amerykanskiej supremacji. Krakéw 2004, s. 53 i nast.; LH. Daalder,
J.M. Lindsay: Ameryka bez ograniczer. Rewolucja Busha w polityce zagraniczne;.
Warszawa 2005, s. 184 1 nast.

14J. Symonides: Wojna z Irakiem a prawo miedzynarodowe. ,Rocznik Strate-
giczny 2004/2005”. Warszawa 2005, s. 366 i nast.; J. Barcik: Casus iracki jako prze-
Jaw nowej koncepcji okupacji ,umiedzynarodowione;j”. ,.Sprawy Miedzynarodowe” 2004,
nr 4.

195 Rzeczpospolita” z 17 wrzeénia 2004.

1% Od marca 2003 r. do polowy 2005 r. liczba ofiar émiertelnych wéréd zoinierzy
amerykanskich w Iraku przekroczyla 2 tys.

07 Zob. ,Rocznik Strategiczny 2004/2005”. Warszawa 2005, s. 371 i nast.
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wzmacnial w spoleczenstwie polskim sprzeciw wobec udziatu polskich
zolnierzy w misji irackiej. Z badan sondazowych wynikatlo, ze we wrze-
$niu 2004 roku 71% ankietowanych Polakéw opowiadalo sie przeciw-
ko obecnosci wojskowej Polski w Iraku. W marcu 2005 roku wskaz-
nik ten wynosit blisko 80%. Z tych miedzy innymi wzgledéw, jak réw-
niez majac na uwadze ograniczone mozliwo$ci osobowe 1 finansowe
polskiej armii'®, przedstawiciele polskiego rzadu zaczeli méwié w dru-
giej polowie 2004 roku o strategii wyjécia z Iraku. W pazdzierniku 2004
roku minister obrony Jerzy Szmajdzinski oéwiadczyl, ze termin wy-
gasniecia rezolucji ONZ nr 1546 z koficem roku 2005 powinien byé
terminem wycofania polskich wojsk z Iraku. Wczeéniej rzad polski
1 prezydent zapowiedzieli redukcje kontyngentu polskiego w Iraku od
stycznia 2005 roku z 2,5 tys. do okolo 1,7 tys. zolnierzy. W roku 2005
nastapila tez zmiana charakteru polskiej misji w Iraku ze stabiliza-
cyjnego na stabilizacyjno-szkoleniowy i szkoleniowo-stabilizacyjny.

1% Dwa i pél roku militarnego zaangazowania Polski w Iraku kosztowalo okolo
1mld 500 mln zl. Zob. J. Przybylski: Strategia wyjscia z Iraku. ,Rzeczpospolita”
z 13 kwietnia 2005.



Anna Kowalczyk

Francuska racja stanu
a Wspolna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskie;

Wséréd panstw europejskich majacych znamienity wplyw na prze-
miany polityczne na kontynencie Francja odegrala znaczaca role.
Analizujac proces postepujacej integracji europejskiej po rozpadzie
systemu jaltansko-poczdamskiego, nie sposéb pomina¢ Francji jako
jedne) z wazniejszych inicjatorek owych przemian. Choé poczatkowo
byly to uklady dwustronne, to z czasem przybraty one charakter mul-
tilateralne] wspélpracy na rzecz ksztaltowania zjednoczonej Europy.
Europy, w ktérej obecnie Francja ma problem, zeby odnalezé swoje
miejsce — miejsce lidera politycznego zdolnego przeforsowaé swoje
stanowisko w palacych kwestiach Europy. Lezy to chyba we francu-
skie) naturze, aby swoje stanowisko czesto eksponowaé w opozycji do
stanowisk innych panstw Europy, w nader niepopularnych kwestiach
europejskich. A to tylko po to, aby zwrécié uwage na role, jaka, Francja
pragnie odegra¢ w przemianach politycznych Europy.

W niniejszym opracowaniu chce zwréci¢ uwage na dwa obszary
przemian europejskich. Pierwszy dotyczy krzepnace) powoli, aczkol-
wiek postepujacej konsekwentnie w swych zalozeniach Wspélnej Po-
lityki Zagraniczne) 1 Bezpieczenistwa Europy. Tutaj nie brakuje zgrzy-
tow miedzyrzadowych co do jej skutecznosci i ksztaltu. Drugi, bedacy
czescig WPZiB, to Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony.

Aby jednak doktadniej przeanalizowaé francuskie stanowisko zwia-
zane ze wspomnianymi obszarami, nalezaloby w pierwszej kolejnosci
przyjrzeé¢ sie dokladniej samej pozycji Francji w WPZiB. Okazuje sie
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bowiem, ze francuska racja stanu jest mniej narodowa, ale za to bar-
dziej europejska. Ma to réwniez swiéj oddZzwiek w narodowej strate-
gii obronnej Francji, w ktora wpisano przewodnig, role ,paistwa fran-
konskiego” w budowie czysto europejskiego ,rdzenia” bezpieczenistwa
1 obrony, co w relacjach francusko-amerykanskich doprowadza nie-
jednokrotnie do politycznych zgrzytéw transatlantyckich. Francja,
ktérej polityczne ambicje zmierzaja w kierunku przewodzenia na are-
nie miedzynarodowej, a przynajmniej na ,europejskim podwdrku”, nie
mogla dopuscié do tego, aby hegemonia amerykanska objela Europe.
Nie dziwne sa zatem antyamerykanskie akcenty we francuskiej poli-
tyce wobec Europy. Kwestia ta jednak zostanie poruszona przy okazji
omawiania wspomnianych obszardéw.

Szczegodlng uwage zwracam na racje stanu, bedaca zasadniczym mo-
tywem formulowania i realizowania polityki zagranicznej Francji,
oczywiscie odnoszaca sie do przedmiotowego zakresu jej dziatan.
Chodzi o podstawowe interesy panstwa zwiazane z bezpieczenistwem,
integralnosScig terytorialng — wpisane w urzeczywistnianie deklaro-
wanych przez panstwo intereséw politycznych. W przypadku Francji
owe deklaracje przekraczaja mozliwosci ich realizacji, czyli innymi
stowy, mamy do czynienia z przerostem ambicji politycznych w eks-
ponowaniu racji i opinii. Francuski establishment pragnie za wszelka
cene przewodzi¢ zmianom w Europie, uwazajac, ze posiada w niej tak
silna pozycje polityczna, jak USA w §wiecie. Jednoczesnie stara sie po-
zyskaé wspoélpracownikéow i poparcie w wysuwanych przez paryskie
kota polityezne propozycjach i1 o§wiadczeniach politycznych. Niejed-
nokrotnie takie poparcie otrzymuje od Niemcéw, z ktéorymi alians
w Europie jest uwazany za zagrozenie dla spdjnoéci politycznej kon-
tynentu pod wzgledem efektywnosci 1 utrzymania konsensu wsroéd
decydentéw europejskich.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz celem owego opracowania jest anali-
za francuskiej racji stanu wobec Wspdlnej Polityki Zagraniczne) 1 Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem ob-
szaru bezpieczehstwa europejskiego. Zostal on wyeksponowany po-
nad dziesieé lat temu jako zasadniczy element drugiego filaru polity-
ki Unii Europejskiej. Dla Francji ma on priorytetowe znaczenie, gdyz
jako oredowniczka tworzenia ,czysto” europejskiego rdzenia obron-
nego, od lat angazuje ona swoje wysilki na rzecz stworzenia nowego
ysorganizmu” bezpieczenstwa, z wlasna przewodnia rola jako jednego
z liczacych sie lideréw w Europie.
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Od europejskiej wspolnoty obronnej
do wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Zaangazowanie w problematyke obronnosci europejskiej wyka-
zywala Francja juz w latach pieédziesiatych ubieglego stulecia, propo-
nujac stworzenie armii europejskiej!, w ktorej znajdowalyby sie przede
wszystkim jednostki francuskie 1 niemieckie?. W praktyce oznaczalo
to powstanie dwoch dublujacych sie¢ nawzajem organizacji o podob-
nych zalozeniach strukturalnych, NATO bowiem réwniez opieralo swa
baze militarna na narodowych silach zbrojnych. Francuski projekt
nie przyjal sie w pelni, mimo ze podpisano uklad o powotaniu Euro-
pejskiej Wspélnoty Obronnej w 1952 roku. Zostal on jednak odrzuco-
ny przez wladze ustawodawcza Francji. Tym samym stracil na zna-
czeniu projekt europejskiej konstytucji’® na rzecz modelu funkcjonali-
stycznego.

Zamiast Europejskiej Wspodlnoty Obronnej powotano w 1954 roku,
moca zmodyfikowanego traktatu brukselskiego, Unie Zachodnio-
europejska?. Nie sposéb tutaj pomingé instytucjonalnej strony prze-
mian w obszarze obronnosci, gdyz na wzér NATO takowa europejska
instytucja miala stanowié oparcie 1 zalazek dalszych dzialan na rzecz
formulowania przyszlego modelu bezpieczenistwa w Europie. Jednak-
ze stabo§¢ powojennego kontynentu nie pozwolila na jej pelne usa-
modzielnienie sie. W Paryzu postanowiono zmodyfikowaé traktat

! Inicjatywa ta zostala przedlozona francuskiemu Zgromadzeniu Narodowemu
przez premiera Rene Plevena. Dotyczyla powolania na bazie istniejacych armii narodo-
wych jednej zjednoczonej armii europejskiej pod dowédztwem europejskiego ministra
obrony.

2 Powolanie armii europejskiej mialo na celu kontrolowanie niemieckich sit zbroj-
nych i wszelkich poczynan w kierunku potencjalnej rozbudowy militarnej panstw czlon-
kowskich. Dlatego (posrednio) stworzono Agencje Kontroli Zbrojen. Jej dzialalnoéé jed-
nak zawieszono w 1986 roku.

7 Model konstytucyjny mial sie opiera¢ na Europejskiej Wspdlnocie Politycznej,
laczace) w sobie Europejskg Wspélnote Wegla i Stali oraz Europejska Wspélnote Obron-
ng. Tak stworzona ponadnarodowa struktura europejska miala funkcjonowaé zgodnie
z regulacjami konstytucyjnymi, czyli politycznym podziatem wladzy. W przeciwienstwie
do sektorowej integracji europejskiej (model funkcjonalistyczny), omawiany model ujmo-
wal europejskie problemy w sposéb caloéciowy.

! Oprécz panstw tworzacych blok obronny z 1948 roku do UZE weszly: Wiochy,
Niemcy, Hiszpania, Portugalia. Status obserwatora maja: Dania, Finlandia, Irlandia,
Austria i Szwecja. Czlonkami stowarzyszonymi zostaly: Islandia, Norwegia, Turcja,
natomiast panstwa srodkowoeuropejskie sg zwigzane z UZE w formie ,stowarzyszo-
nego partnera’.
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z 1948 roku, rezygnujac z czysto europejskiej struktury obronnej na
rzecz NATO, organizacji uwzgledniajacej jedynie limitowane sily eu-
ropejskie. Namiastka europejskiej obronno$ci istniala prawnie na ,pa-
pierze”, lecz jej dzialalnoéé¢ instytucjonalna (UZE) zostala ograniczona
do minimum, a nawet zapomniana przez partneréw europejskich, za-
absorbowanych obowiazkami wynikajacymi z czlonkostwa w NATO.

Francuzi jednak nie rezygnowali z planu stworzenia europejskich
sil zbrojnych i prowadzenia odrebne;j polityki obronnej. W latach sze§é-
dziesiatych minionego wieku rzad przedstawil projekt , Unii Narodéw
Europejskich (plan Foucheta II), w ktérym zaproponowano ,umocnie-
nie przez wspoélna polityke obronna, we wspélpracy z innymi naroda-
mi, bezpieczenstwa panstw czlonkowskich”. Podobnie jak przy poprzed-
nich projektach francuskich, tak i tutaj nie osiagnieto konsensu z po-
wodu za duzej réznicy intereséw w zakresie polityki bezpieczenstwa.
Dopiero w Rzymie w 1984 roku podjeto wysitek w kierunku uaktyw-
nienia Unii Zachodnioeuropejskiej na forum stosunkéw miedzynaro-
dowych. Celem przyjetej tam deklaracji bylo zdefiniowanie tozsamo-
éci bezpieczenstwa europejskiego, z wykorzystaniem UZE, w celu
poglebienia wspélpracy miedzy panstwami europejskimi w dziedzi-
nie polityki obronne;j®.

Ozywienie dyskusji na temat europejskiego bezpieczenstwa na-
stapilo na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku. Francja pod-
jela w tym kierunku odpowiednie kroki, majac do wyboru dwie drogi.
Droge czysto europejska, tworzong poza NATO, oraz droge wewnetrz-
na, w ramach Paktu Pélnocnoatlantyckiego. Pierwsza zakonczyla sie
fiaskiem, gdyz, jak to okreslit Pascal Boniface, trudno byloby tworzyé
europejski system obrony bez samych Europejczykow, ktorzy @ propos
podejrzewajg caly czas Francje o ,wypchniecie” Amerykanéw z Euro-
py’. Sceptycyzm Europejczykéw nie jest bezpodstawny. Wiadomo bo-
wiem, ze Francja czesto nie zgadzala sie z amerykanskimi propozy-
cjami oraz decyzjami NATO, a i w Unii Europejskie) czesto ekspono-
wala stanowisko odmienne od stanowisk panstw czlonkowskich (np.:
kompromis luksemburski). Wracajac jednak do spraw bezpieczenstwa
europejskiego, prezydent Chirac, przyjmujac za punkt wyjScia niemoz-

"W. Weidenfeld, W. Weesels: Europa od A do Z. Gliwice 1996, s. 322.

6 Obejmowala ona: sprawy obrony, kontrole zbrojeri, umacnianie sojuszu pétnocno-
atlantyckiego (tzw. stosunki transatlantyckie), badanie, jakie konsekwencje dla Euro-
py wynikaja z sytuacji kryzysowych w innych regionach §wiata. Zob. R. Zieb a: Instytu-
cjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Warszawa 2001, s. 172; Id e m: Europejska
Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony. Warszawa 2000, s. 49.

"P. Boniface: La France, l'autonomie strategique europeenne et 'OTAN. ,,Central
European Rewiev” 1997, No. 21.
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no$¢ zmobilizowania Europejczykow na rzecz projektu czysto euro-
pejskiego, podjal wyzwanie jego realizacji w tonie NATO, majac jedno-
cze$nie na wzgledzie propozycje podpisania we wlasciwym czasie
Karty transatlantyckiej, ktora definiowalaby na nowo stosunki Eu-
ropy z USA, z uwzglednieniem silniejsze)j pozyc)i Europy w kwestii bez-
pieczenstwa. W efekcie cel pozostal ten sam, lecz warunki ulegly zmia-
nie. Wybor taki byl podyktowany stanowiskiem wiekszoéci panstw
europejskich, ktére przeswiadczone o wiodacej roli NATO w Europie
doéé sceptycznie podchodza do autonomicznej obronnosci. Francja nato-
miast reprezentuje odmienne stanowisko, uwazajac jednak za rozsad-
ne w tym wypadku stworzenie modelu koniunkeji ,,1, 17, czyli ,,i NATO,
1 droga czysto europejska™. Opcja ta jest mozliwa do zrealizowania
tylko pod warunkiem formulowania takich celéw, ktérych nie bedzie
dyktowalta wola Ameryki. Tak czy inaczej, paryska droga do bezpie-
czenstwa europejskiego wiedzie przez NATO do niezaleznej stabil-
nosci, zgodnie ze slowami Pascala Bonifacego: ,,Si 'OTAN est le pré-
sent, I'Europe est le futur”, co mozna interpretowaé slowami: Przy-
szlo§¢ nalezy do Europy, przy czym terazniepszos§¢ (domys$lnie — pakt
polnocnoatlantycki) nie moze utrudniaé jej nadejécia. Przyszlosé te
decydenci francuscy wiazali z unormowaniem sytuacji polityczne;j
w calej Europie®, a nie tylko w same) Unii. Skoro rozszerzanie wspét-
pracy panstw w Europie dotyczy ekonomiczno-politycznych czynni-
kéw, to nie powinno w nich zabraknaé¢ dialogu w sprawie zapewnie-
nia wszystkim rownego bezpieczenstwa — jak wyjaénil podczas kwiet-
niowego spotkania czlonkéw Unii Zachodnioeuropejskiej w Brukseli
Willem van Eakelen pelnigcy funkcje Sekretarza Generalnego UZE.

Dla francuskich két politycznych bezpieczenstwo Europy to przede
wszystkim ochrona jej regionéw, do ktérych w przypadku Francji na-
lezy na pewno basen Morza Srddziemnego'®. Kwestia bezpieczenistwa
tego regionu ulegla korekcie w latach dziewieédziesiatych XX wieku,
gléwnie z inspiracji Wloch. Globalna Polityka Srédziemnomorska
z 1972 roku zostala rozszerzona etapowo o porozumienia ,pomocowe”.

®,[...] Et 'OTAN et la voie purement europeenne” w przeciwienstwie do ,[...] un
choix binaire alternatif du type ou/ou”, czyli wyboru opcji ,,albo NATO, albo Europa”.
Ibidem.

»Zob. M. D’Oleon: Role and Place of Weastern European Union in the New Security
Order of Europe, Competence and Responsibility of International Organizations for the
European Security, Role and Place of Central and Eastern Europe. Parliamentary Point of
View, Interparliamentary Conference, Warsaw, 5-6 May. Warszawa 1995, s. 60-65.

0Zob. W. Weidenfeld,dJ. Janning: Jak rzqdzié Europq? Problemy i struktury
Unii Europejskiej. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 1, s. 15-16. Szerzej w: R. Ali-
boni: European Security Across the Mediterranean. ,,Chaillot Paper 2” 1991, March.
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Wilaczenie wymienionego obszaru do WPZiB traktatem z Maastricht
bylo podyktowane obawami o poglebianie sie ekonomiczno-spoleczne;j
luki Pétnoc — Potudnie w regionie. Stad tez wérdd celéw UE pojawito
sie realizowanie programu partnerstwa euro§rédziemnomorskiego!l.
Koncepcja ta powstala w miejsce zaproponowanej przez francuska de-
legacje koncepcji zawarcia paktu stabilnosci dla basenu Morza Sréd-
ziemnego, na wzor paktu z krajami Europy Srodkowo-Wschodnie;j. Przy-
czynila sie ona do zainicjowania procesu barcelonskiego w 1995 roku,
w ktorym rozwdj Europy Poludniowe) uznano za majacy fundamen-
talne znaczenie dla bezpieczenstwa calej Wspdlnoty. Problem jedynie
sprawial stosunek panstw Europy do omawianego obszaru. Zaryso-
waly sie bowiem dwa wymiary: srédziemnomorski i srodkowoeurope)-
ski. Nastepujace po sobie okresy prezydencji w Radzie Unii Europej-
skie) powodowaly asymetrie w podejsciu do troski o wymienione re-
giony, gtéwnie na linii Francja — Niemcy. Nietrudno dziwi¢ sie takiemu
stanowisku, zwazywszy, ze kazde z nich dba o interesy blizszego sobie
otoczenia. To wywoluje przekonanie innych o izolacji 1 marginalizac)i
otoczenia dalszego!?. Stad tez celem nowej polityki wobec basenu $réod-
ziemnomorskiego jest niwelowanie réznic w wyborze miedzy Europa
Srodkowsa a Potudniowa, tym bardziej ze po wejSciu panstw pierwsze-
go regionu Unia bedzie borykaé sie z problemami tego obszaru. Cho¢
kwestia bezpieczenistwa potudnia Europy wprowadzila niemaly zamet
w stosunkach niemiecko-francuskich, to nie byly one na tyle powazne,
aby doprowadzié do catkowitego roztamu na linii Paryz — Berlin. Wrecz
przeciwnie, koncepcja ksztaltowania europejskiego modelu bezpieczen-
stwa 1 obrony znacznie zblizyla stanowiska obu panstw w owej kwestii.
Na szczycie w Norymberdze, w 1996 roku, gdzie zostal przyjety doku-
ment dotyczacy strategii obronno-wojskowej, strony opowiedzialy sie
za przejeciem odpowiedzialnoéci za europejska polityke obronna przez
Unie Europejska 1 podjecie dialogu w sprawie tworzenia systemu od-
straszania nuklearnego'®. Postulat ten zostal mocno zaakcentowany

I Obejmowala ona utworzenie strefy stabilnosci, pokoju, bezpieczenstwa, strefy
wolnego handlu (MEFTA) i rozw¢j dialogu miedzy kulturami i religiami Maghrebu. Sze-
rzej na temat polityki érédziemnomorskiej w: G. Bernatowicz: Polityka §rédziemno-
morska Unii Europejskiej. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr 4, s. 63-79.

12 Wéréd potudniowych panstw Europy szczegdlnie panuje takie przekonanie, po-
glebiane niejako realna sytuacja zagrozen (narastajaca ksenofobia, rasizm, nielegal-
na emigracja, przemyt). Zob. ibidem, s. 78-80.

14 Gl6wnymi inicjatorami tworzenia tego systemu byli politycy francuscy, ktérych
zdaniem, w sytuacji rozpadu ZSRR z bogatym arsenalem broni jadrowej zachodzi mozli-
wosé odnowienia sie konfliktéw w tej czesci Europy. W zwiazku z tym zwraca sig szcze-
gbélna uwage na potrzebe posiadania przez Francje jadrowego potencjalu. Francuzi pod-
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przez prezydenta Jacques’a Chiraca, potwierdzajac jednoczeénie za-
pis Bialej Ksiegi na temat obrony, iz ,z bronia jadrowa autonomia Eu-
ropy jest mozliwa. Bez niej jest wykluczona”!4. Choé¢ wiele panstw nie
wyrazilo zgody na przylaczenie sie do francuskie) propozyc)ji’® (a pro-
pos realizowanej niejawnym dialogiem z Londynem), to wsréd licz-
nych ekspertéw pojawily sie obawy przed catkowitym wylaczeniem po-
tencjalu nuklearnego z europejskiej obrony. Michels Forget nie wyklu-
czyt czynnika nuklearnego jako érodka stuzacego uwiarygodnieniu idei
Europejskiej Tozsamoéci Bezpieczenstwa i Obrony oraz zapewnieniu
Europie autonomicznej strategii'®, co kiécilo sie¢ w przekonaniu ,na-
towskich oredownikéw” z przypisana sojuszowi przewodnig rola w po-
siadaniu takowych sil 1 rozporzadzaniu nimi.

Generalnie rzecz ujmujac, dwustronne dzialania inicjowal e przez
Francje staly sie czeScig oddolne) integracji europejskie), uzupelniaja-
ca odgorne propozycje, kierowane z Brukseli w procesie koordynac)i
polityki bezpieczenstwa europejskiego. Stopniowe pozyskiwanie part-
neréw sceptycznie nastawionych do europejskiej tozsamosci stano-
wilo priorytet francuskiej polityki zagranicznej. Zacie$nienie dwu-
stronnych wiezéw wspélpracy znacznie bardziej obligowalo do reali-
zac)i dalszych zatozen w kwestii europejskiej obronnosci anizeli wspol-
na deklaracja wpisana w traktat, tym bardziej ze celem Paryza byto
szybkie polaczenie UE i1 UZE. Idea ta zostala po czesci zrealizowana
podczas Konferencji Miedzyrzadowe) w 1997 roku w Amsterdamie!’,
podczas ktorej panstwa zalozycielskie Unii Europejskiej zapropono-
waly jako kompromis usprawnienie funkcjonowania Unii pod haslem
»Unia Europejska jako obszar wolnosci i bezpieczenstwa”. Haslo to
wzbudzilo dyskusje nad efektywnos$cig i celem tworzenia takowego
obszaru'®.

kreslali bowiem wiodaca role tego rodzaju sil w budowie obrony europejskiej w porozu-
mieniu ze swymi partnerami. Zob. ,Rocznik Strategiczny 1995/1996”. Warszawa 1996,
s. 89-91.

" Ibidem; R. Zieba: Europejska Tozsamosé Bezpieczeristwa i Obrony. Warszawa
2000, s. 64.

'> Postulat ten byl poruszany na nieformalnym spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych w Santander w 1995 r. Paristwa Europy (szczegélnie pafistwa neutralne) ne-
gatywnie ustosunkowaly sie do niego z obawy przed pozostawieniem omawianej kwe-
stil w gestii Francji.

“B. Schmitt: L'Europe et la dissuasion nucleaire. ,Occasional Paper 3”, Paris
1997.

" Szerzej na temat traktatu amsterdamskiego w: S. Parzymies: Traktat Am-
sterdamski o Unii Europejskiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 3, s. 9-21.

*M. Bacot-Decriaud: La PESC Amsterdam. des moyens accurs, une mise en
oeuvre encore hesitante. ,La defense en Europe” 2001, Juillet, s. 247-255.
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Francja jednak niezmiennie stoi na stanowisku zreformowania
Unii Europejskiej i przeksztalcenia jej w strukture bardziej demo-
kratyczna w sprawach stabilnosci europejskiej. Opowiada sie za ogra-
niczeniem kompetencji Komisji Europejskiej na rzecz Rady Europej-
skiej, powierzajac jednocze$nie je) przedstawicielowi lub sekretarzo-
wi generalnemu mandat do wykonywania zadan zwiazanych z bez-
pieczenstwem europejskim. Nieustepliwa jest takze w zdefiniowa-
niu struktury bezpieczenstwa, czyli wiaczeniu UZE do UE, a prowa-
dzona przez nig polityka dwustronnych uktadéw odnosi niematy suk-
ces. Przede wszystkim znajdujac przychylnoéé Niemiec, odzyskata pew-
nos¢ swoich dzialan na arenie miedzynarodowej, choé wspétpraca ta
wzbudza obawy innych czlonkéw Unii przed powstaniem ,dyrektoria-
tu francusko-niemieckiego”. Oba jednak kraje staraja sie rozwiaé oba-
wy, opowiadajac sie za otwarta konsultacja z pozostalymi panstwami
Europy, a w gldwne) mierze — z Rosja, gdyz sa one przeciwne je) izola-
cji od probleméw kontynentu. Jak sie potoczy rozwd) wspélne) poli-
tyki bezpieczenstwa z zachowaniem wlasnej tozsamosci obronnej, be-
dzie zaleze¢ w znacznym stopniu od decydentéw Europy.

Priorytety francuskiej polityki zagranicznej
a Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

Polityka zagraniczna prowadzona przez kola polityczne Paryza
byla od wielu lat obszarem dynamicznych dzialan politycznych. Sku-
pialy sie one zawsze wokdl problemdéw $wiatowych, nie ograniczo-
nych jedynie kwestiami zwigzanymi ze Starym Kontynentem. Takie
dzialania pozwolily Francji zaistnie¢ na §wiatowej arenie przemian
politycznych 1 wejéé¢ w sklad kreatoréw polityki miedzynarodowe;.
Nawet utrata licznych wplywéw kolonialnych w latach szesédziesia-
tych ubieglego stulecia nie naruszyla jej naczelnej roli w budowie tadu
swiatowego po Il wojnie $wiatowe;.

Nadal jednym z wazniejszych priorytetéw francuskiej polityki jest
utrzymywanie $cistych i nader przyjaznych relacji spoteczno-kultu-
ralno-politycznych z panstwami Maghrebu czy Azji. Ochrona francu-
skich intereséw w bylych koloniach francuskich i terytoriach zalez-
nych zajmuje czolowe miejsce w strategii polityki zagranicznej Fran-
cji. Takowe miejsce réwniez zajmuje Stary Kontynent. Od 1945 roku
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budowa nowej Europy stanowila centralny punkt w zalozeniach Fran-
cji. Kilka czynnikéw mialo tutaj szczegdélny wplyw, a mianowicie: po-
dzial Europy na dwa konfliktogenne obozy ideologiczno-polityczne,
sytuacja gospodarcza Europy po II wojnie §wiatowej, przemiany poli-
tyczne w okresie détente oraz gwaltowne zmiany spoleczno-politycz-
ne w Europie Srodkowo-Wschodniej. Guallistowska wizja budowy
LBEuropy ojczyzn” suwerennych i dazacych do bezpieczenistwa miedzy-
narodowego okazala sie dla Francji odpowiednia ,kartg atutowg”
w prowadzeniu wlasnej polityki zagranicznej w Europie. Inicjatywy
Schumana 1 Monneta staly sie ,kamieniem wegielnym” ekonomiczne)
wspollpracy europejskiej, ktéra w ciagu pieédziesieciu lat rozwineta
sie w kierunku $cistej kooperacji politycznej. Rola Francji w owym dziele
byla niezmiernie wazna. W wiekszosci wlasnie to panstwo stalo sie
inicjatorem procesu integrowania Europy w stabilny i demokratycz-
ny organizm polityczny bedacy w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwo
Europejczykom. Nic wiec dziwnego, ze polityka zagraniczna Franc)i
to po prostu polityka europejska'®.

Mozna réwniez zaryzykowaé stwierdzenie, ze polityka europej-
ska stala sie polityka narodowa Francji. Dobitny wyraz dal temu Mi-
nister Spraw Zagranicznych Francji podczas przemdéwienia w Mar-
sylli: ,Francuska przyszloéé¢ [przeznaczenie — A.K.] lezy w sercu euro-
pejskiego projektu, ktory jest lustrzanym odbiciem nasze) tozsamo-
§ci”?, Stad tez Francja ksztaltuje swoja polityke zagraniczna 1 umac-
nia swojg pozycje, opierajac sie¢ na europejskiej polityce zagranicznej,
ktéra powinna by¢ ,kompasem” dla kazdego panistwa w Europie. Naj-
widoczniej po zlikwidowaniu kolonii establishment francuski posta-
nowil zrekompensowaé swoje straty i podjaé pelne zaangazowanie
polityczne w Europie, zachowujac tym samym swoja aktywnosé dy-
plomatyczng. Francuska racja stanu nie polega jedynie na zaznaczeniu
swojej obecno$ci w powstajacych organizacjach miedzynarodowych,
ale przede wszystkim na podejmowaniu konkretnych dzialan po-
litycznych?!, tak aby za kazdym razem okres$laé swoja pozycje w Euro-

19 _Republika uczestniczy we Wspélnotach Europejskich i w Unii Europejskiej
zlozonych z panstw, ktére swobodnie postanowily, na mocy traktatéw ustanawiajacych
te organizacje, wspélne wykorzystanie niektérych ich kompetencji” (art. 88—1). Konsty-
tucja Francji z 4 pazdziernika 1958 roku. Biblioteka Sejmowa, Warszawa 1997, s. 60.

2 Speech on Europe by the French Minister of Foreign Affairs. Marseilles, 2 Decem-
ber 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

' Przykladem obrazujacym zaangazowanie Francjt w polityke zagraniczna pan-
stwa sa coroczne raporty, ktére przedstawiaja kierunki francuskich dziatan politycz-
nych. Szerzej: Raport on the Year 2001. The Ministry of Foreign Affairs [www.diploma-
tie.fr].
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pie, 1 aby ,,glos Francji byt styszany w konsultacjach, dialogach 1 inicja-
tywach europejskich”?2.

Paryskie kota polityczne nie uznaja biernosci i z determinacja wy-
wieraja wplyw na decyzje dotyczace przyszle) Europy, dazac do umoc-
nienia reprezentacji francuskie) w Strasburgu 1 Brukseli. W opinii
wielu francuskich $rodowisk politycznych Europa powinna by¢ ucie-
leénieniem federalistycznej koncepcji, mimo ze poczatkowo byla ona
kojarzona negatywnie z amerykanska federacja. Od podpisania trak-
tatow rzymskich w 1957 roku podjeto we Francji, za rzadéow George’a
Pompidou, pelne zaangazowanie w proces umacniania Europy. Ten
podstawowy priorytet 6wczesnej polityki zagranicznej Francji pozo-
stal niezmienny. I chociaz dochodzi do star¢ narodowych wséréd euro-
kratéw, to 1 tak ze zdaniem 1 opinig Francji liczy sie wiele panstw.
Owa postawa nie wynika, bynajmniej, z mocarstwowej pozycji Fran-
¢ji — panstwa atomowego w Europie, lecz ze strategii, jaka prowa-
dzg, kolejne rzady we Francji w celu zachowania dominujacej roli. We
wspélnotowe] Europie stosunki polityczne Francji z innymi kraja-
mi przybieraja charakter przyjaznych, by nie rzec: elitarnych, wiezéw
miedzypanstwowych.

Niemiecko-francuski dialog?®, trwajacy od ponad piec¢dziesieciu lat,
wpisal sie trwale w cele francuskiej polityki zagranicznej®. Ten wy-
jatkowy zwigzek odgrywa wiodaca role w kazdej nowej fazie procesu
integracji europejskiej, a regularne spotkania na szczycie harmoni-
zuja, stopien konwergencji, nie tylko miedzy rzadami obu panstw, ale
przyciagaja réowniez pozostalych ,graczy” Unii Europejskie). Owa gra
bowiem polega na stworzeniu jednolitego, stabilnego i dobrze funkcjo-
nujacego kontynentu, by nie rzec: mocarstwa. Pozostaje jedynie pro-
blem, kto w tej ,,grze o Europe” ma zajaé pierwsze miejsce? Francja,
Wielka Brytania czy Niemcy? Oczywiscie kompromis bylby tuta) jak
najbardziej na miejscu, tym bardziej ze Europejczycy sa postrzegani,
w przeciwienstwie do Amerykanéw, jako nacja ugodowcow. W przy-
padku jednak ambicjonalnych celéw Francji takowe rozwiazanie jest
malo prawdopodobne. Kto$ przeciez, zgodnie z regutami gry, musi
zajaé pierwsze miejsce. Francja, podejrzewam, uwaza si¢ tutaj za naj-
odpowiedniejszego lidera w ,triu europejskim”?. Prowadzenie bo-

22 [bidem.

2 Traktat elizejski podpisany 23 stycznia 1963 r. przez kanclerza Niemiec Ade-
nauera i prezydenta Francji de Gaulle'a zapoczatkowal niemiecko-francuska wspéi-
prace polityczna w dziedzinie polityki zagranicznej, gospodarczej, obronnej i kultural-
nej. Stal sie motorem europejskie; integracji WPZiB.

2 [www.diplomatie.gouv.fr/france/gh/politig/index.html].

A Krzeminski: Nowa Europa. ,Polityka™ 2001, nr 46.
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wiem Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeistwa wymaga nie
tylko dobrej legislatywy, ale przede wszystkim skuteczne) egzekuty-
wy. Powstaje pytanie: Pod czyim kierownictwem? Jaka instytucja moze
pelnié¢ taka funkcje? Dla Francuzéw bowiem sam proces integracji
europejskiej nie stanowi podstawowego problemu, gdyz w $rodowi-
sku przemian politycznych i1 spolecznych jest on naturalnym proce-
sem, ktéry bedzie pochlaniaé kolejne panstwa kontynentu.

O wiele wazniejsza kwestia w prowadzeniu WPZiB jest skutecz-
noé¢ podejmowanych decyzji oraz ich implementacja w zycie. Odnosi
sie to réwniez do instytucjonalnych reform, ktére w opinii francu-
skiej powinny sie rozpoczaé przed dalszym rozszerzeniem Unii Euro-
pejskiej. Stad tak czesto artykulowana przez Francje potrzeba rozpo-
czecia debaty nad przyszloscig Europy, dyskusji narodowej laczacej
w sobie zrdéznicowane opinie, jak zrdéznicowana jest Europa®®. Ponie-
waz w owej innosci zawarty moze byé klucz do stworzenia federacji
panstw narodowych, ktéra okazuje si¢ jednoczesnie rama stabilnosci,
ale tylko w przypadku, gdy Unia Europejska bedzie w stanie méwié
jednym glosem. Francja bowiem obawia sie grozby ,politycznego roz-
mycia” w Unii, ktéra moze wzmocni¢ zréznicowanie i oslabi¢ proces
kohez)i politycznej — jak stwierdzil Jean-Louis Quermonne?’. Tak wiec,
jedynie dobra organizacja dzialan umozliwi prowadzenie efektywnej
polityki zagranicznej Europy oraz utrzymanie wartosci, ktére powinny
by¢ bronione na kazdym kroku.

Koniecznoéé dobrej organizacji podkresla wielokrotnie sam pre-
zydent Francji Jacques Chirac podczas publicznych wystapien. Jego
zdaniem, europejska federacja panstw, a tym samym WPZiB, powin-
na przede wszystkim opieraé sie na okre§lonym ksztalcie europejskiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a nastepnie na jej ,zawarto-
§c1”®®. Innymi slowy, konieczne jest zakonczenie debaty nad Europa
na poziomie eurokratdéw, a rozpoczecie jej wérod samych Europejczy-
kéw, ktorzy musza by¢ coraz bardziej zaangazowani w problemy Eu-
ropy — od systemu glosowania poczynajac. Podobna opinie wyrazil
Alain Madelin, przywddca francuskiej partii Demokracja Liberalna.
Stwierdzil on, ze ,powsta¢ moze Europa pluralistyczna [...], w ktérej
plan Europy powinni nakre§laé wszyscy ja zamieszkujacy”?°.

¢ W opinii prezydenta Francji Jacques’a Chiraca, réznorodnosé tradycji, kultury
1 jezyka stanowig sile Unii Europejskiej.

*J.-L. Quermonne: France and Europe, May 2001 [www.ambafrance-uk.org/
asp/service).

# Franco-British Summit - Statements by M. Jacques Chirac and M. Lionel Jospin,
Cahors 9 lutego 2001 [www.ambafrance-uk.org/asp/service].

#»M. Ostrowski: Czas ogrodnikow. ,Polityka” 2001, nr 20.
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Z badan przeprowadzonych przez Eurobarometr wynika, ze po-
parcie dla WPZiB jest w krajach Europy bardzo zréznicowane, choé
ogblnie zaobserwowano wzrostows tendencje?. Ow wynik moze byé
efektem reakcji spoleczenstwa europejskiego na sytuacje miedzyna-
rodowg, 1 wydarzenia w $wiecie, gdyz badania zostaly przeprowadzo-
ne po militarnej operacji na Irak, w 2003 roku. Tak wiec odzwiercie-
dlaja narodowe stanowisko wobec WPZiB w nowej dla Europy sytu-
acji politycznej. Na podstawie danych mozna wywnioskowaé, jaki jest
stosunek panstw Unii Europejskiej do potrzeby ksztaltowania WPZiB
przez Europejczykow. Oczywiscie, biorac pod uwage ,trio europejskie”,
najwieksze poparcie dla europejskiej polityki zagranicznej wykazuja
Niemcy (77%), najmniejsze za§ nawet z calej pietnastki — Wielka Bry-
tania (37%). Paradoksalne jest to, ze w poréwnaniu z pozostalymi
krajami Unii, francuskie spoleczenstwo wcale nie wyraza duzego po-
parcia (zaledwie 69% w poréwnaniu z Luksemburgiem — 84%). Czyz-
by dlatego we Francji postanowiono rozpoczaé ogdélnonarodows de-
bate nad WPZiB i przyszloécia Europy?

Po podpisaniu traktatu nicejskiego wladze francuskie przepro-
wadzily narodows, debate na temat przyszlosci Europy, podczas kto-
rej poruszone zostaly wiodace kwestie deklaracji nicejskiej. Dotyczy-
ly one kompetencji czlonkéw Unii Europejskiej, roli parlamentéw
narodowych, utatwien traktatowych i podstawowych praw, jak row-
niez roli instytucji Unii Europejskiej?!. Podczas jednej z konferencji
poswieconej obliczu przyszle) Europy z dyskusji miedzy Unia na rzecz
Demokracji Francuskiej a Europejska Partia Ludowa wylonila sie
konkluzja podobna do tej, z ktéra wystgpit prezydent Chirac, doty-
czaca kwestii przyszlej wspélpracy europejskiej. Otéz podkreslono,
ze wspoélpraca miedzyrzadowa nalezy do przeszloéci, a przyszlosé in-
tegracji europejskiej zalezy od rozwoju wspélpracy wspdlnotowej3?,
wpisanej w filary traktatu z Maastricht z 1992 roku.

% Support for Common Foreign and Security Policy (CFSP) is Reunforced. Badania
spoleczne przeprowadzone w krajach Unii Europejskiej 1 krajach kandydujacych do
UE, w terminie od 18 marca do 30 kwietnia 2003 r. [www. europa.eu.int/comm/pu-
blic_opinion/index_en.htm].

Y A Turning Point for the European Union. Raport on the Year 2001, The Ministry
of the Foreign Affairs [www.diplomatie.fr/mae/rapport2001.gb/page04.html]; Ch. Le-
quesne: Le traité de Nice & l'avenir institutionnel de ['Union européenne, Regard sur
l'actualité, 2001, Septembre—Octobre, s. 12-14.

22 Konferencja zorganizowana przez Unig na rzecz Demokracji Francuskie;j i Euro-
pejska Partie Ludowa, ktdra zostala poswigcona obliczu przyszlej Europy i odbyla sie
w Paryzu 7 grudnia 2002 r. Zobacz w: [www.futurum.gov.pl].
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Budowa silnej Europy prowadzacej WPZiB jest wyzwaniem dla
Francji, dlatego tez musi sie ona przyczyniaé¢ do zwiekszenia regulacji
proceséw miedzynarodowych i bronié¢ swoich intereséw, jak to pod-
kreslal Lionel Jospin w swoim programie wyboreczym w 2003 roku. Za-
znaczy! réwniez konieczno§¢ zakonczenia rozpoczetej z inicjatywy
Francji budowy wspdlne) obrony europejskie), tym bardziej ze nie
mozna dopuséci¢ do ,rozmycia modelu europejskiego”’, wypracowywa-
nego przez politykow — w tym francuskich — przez ostatnia dekade®.
Odgrywa ona znaczaca role we francuskiej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa narodowego. Ambicja kot politycznych znad Sekwany jest
zapewnienie Francji znamienite) pozycji w Europie oraz realizacja
ambicji politycznych i pelnienie funkeji ,sily napedowe)” wszelkich
przemian w obszarze WPZiB. Zgodnie z francuskim projektem zakta-
da sie, wedlug stéow prezydenta Republiki, Europe silng, ktéra liczy
sie na arenie $wiatowe)?’. Jednoczesnie jest to Europa dynamiczna
1 zabezpieczajaca interesy Europejczykow — w tym Francuzéw. Dlate-
go tez odpowiedzialnosé za realizacje WPZiB ponosza panstwa zalo-
zycielskie, w tym tak zwana grupa pionierska, o ktorej wspomnial
prezydent Francji podczas wystapienia w Bundestagu w 2000 roku.
Wspomniana grupa bedzie w stanie ,koordynowaé polityke ekono-
miczng, wzmacniaé¢ polityke bezpieczenstwa i obrony w Europie”®.
Oczywiscie, w opinii francuskiej pionierami tychze inicjatyw powin-
ny byé Niemcy i Francja, gdyz pozostaja one ,kluczem” politycznego
rozwoju Europy — jak wspominal minister spraw zagranicznych Fran-
¢ji Dominique de Villepin?.

Zadaniem Francji jest wspomaga¢ dziatlania Europejczykéw w roz-
wigzywaniu aktualnych probleméw, ktére skupiaja sie wokét efektyw-
nej realizacji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Cho-
dzi, po pierwsze, o jasnos¢ podejmowanych decyzji zrozumiatych dla
obywateli kontynentu i okreélenie zasad integracji europejskiej two-
rzace] w przyszloéci federacje narodéw. Po drugie, o efektywnoséé po-
dejmowanych przez Europejczykéw dziatan. ,[My Francuzi — A.K.]
chcemy, aby [te dziatania — A.K.] uczynily z Europy kluczowy czynnik
Swiatowej rownowagi”. A to wladnie nalezy do obszaru WPZiB, kté-

# Program wyborczy L. Jospina w zakresie polityki europejskiej przedstawiony
podczas konferencji prasowej 18 marca 2002 r. Zobacz w: [www.futurum.gov.pl].

M Discours de Jacques Chirac. Strasbourg, 6 mars 2002 [www.futurum.gov.pl].

% Extraits du discours prononce par le President de la Republique devant le Bundes-
tag (Berlin), 27 juin 2000 [www.futurum.gov.pl].

% Speech on Europe by the French Minister of Foreign Affairs, Marseilles, 2 December
2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

4 Ibidem.


http://www.futurum.gov.pl
http://www.futurum.gov.pl
http://www.futurum.gov.pl
http://www.diplomatie.gouv.fr

314 Stosunki miedzynarodowe

ry musi sie opiera¢ na solidarnosci europejskiej. Jednakze z tg soli-
darnoécia réznie bywa. Co niewatpliwie widaé w odniesieniu do re-
lacji transatlantyckich?®. Pojawiaja sie bowiem opinie o dwustronnym
»dryfie” panstw Europy: jednych — w kierunku Ameryki, a drugich —
w kierunku Europy. I chociaz wydarzenia 11 wrzeénia 2001 roku w USA
zjednoczyly w bélu cala spolecznoéé miedzynarodowa, to interwencja
na Irak ja podzielila, nie méwiac juz o zré6znicowanych postawach na
linii nardéd — wtadza.

Jak zatem mozna tworzy¢ Wspdlna Polityke Zagraniczna i Bez-
pieczenstwa, skoro glos najwiekszej jej czesci, czyli ,,szarych” obywa-
teli, nie jest brany pod uwage podczas podejmowania decyzji przez
rzadzacych. Skoro méwimy o wspdlnej polityce, to mamy na mysli
Europejczykdow, a nie decydentéw z Brukseli. Stad tez kolejna inicja-
tywa Francji dotyczaca zawiazania $cislej relacji miedzy parlamen-
tem narodowym a strukturami europejskimi. Samo referendum nie
jest jedyng forma udzialu obywateli w ksztaltowaniu przyszloéci Eu-
ropy*®. Okazuje sie bowiem, ze im wickszy wklad panstw w odpowie-
dzialnosé za bezpieczenstwo Europy, tym mniejsze prawdopodobien-
stwo ucieczki w strone silniejszego jej gwaranta. A podejrzewam, ze
dla niektérych panstw jest to wyjatkowo dogodna sytuacja, a moze
brak wiary w ,europejskie” mozliwosci zbudowania wtasnej polityki
zagranicznej.

Wsréd wielu Europejezykéw, nawet tych znad Sekwany, europej-
ska polityka obronna wydaje sie swoistym zartem, gdyz tak naprawde
zadne panstwo na kontynencie nie zdecydowalo sie, przeciwnie niz
Stany Zjednoczone, na zwiekszenie budzetu obronnego. W ciggu do-
kladnie czterech lat (1998-2001) nawet Francja zmniejszyla wydatki
na obrone narodowa o 0,19%, choé¢ podobnie jak USA posiada liczne
interesy narodowe na $wiecie, ktorych ochrone musi zapewnié. Czyz
nie pojawia sie kolejna sprzecznoéé? Francja — inicjator budowy eu-
ropejskiej polityki obronnej na europejskich fundamentach? Tylko jak,
skoro militarnie zadne panstwo nie jest gotowe do podjecia dzialan?
Dlatego tez, zdaniem Alaina Finkielkrata, francuskiego filozo-
fa, ,Europa nigdy nie bedzie supermocarstwem mogacym réwnac sie

% Renewing the Transatlantic Security Partnership; Mrs Michele Alliot Marie state-
ment at CSIS, Washington, 16 January 2004 [www.defence.gouv.fr].

¥ Pierre Moscovici, francuski minister do spraw europejskich, stwierdzit w swoje)
wypowiedzi, ze w ,referendach gra sie na sentymentach narodowych, na lekach, na
fobiach [...]. Unia jednak musi i6¢ naprzdd i przekonywaé opinie publiczna, pokazujac
jej dowody powodzenia Unii Europejskiej”. M. Ostrowski: Unii nie buduje sie w re-
ferendach. ,Polityka” 2001, nr 25.


http://www.defence.gouv.fr

Anna Kowalczyk: Francuska racja stanu... 315

z Ameryka”*®. Ponadto zajmie si¢ ona przede wszystkim soba, tracac
jednoczesnie pojecie globalnej odpowiedzialnoéci. Jezeli tak ma by¢,
to Francja slusznie podejmuje préby wcielenia w zycie czysto euro-
pejskiej struktury obronnej. Pozostaje tylko kwestia: jakiej — dyplo-
matycznej, czyli ,miekkimi” §rodkami, czy militarnej — ,twardymi érod-
kami”.

Francja bedzie sie tutaj sklaniaé raczej ku pierwszemu scenariu-
szowi, gdyz w naturze Francuzéw lezy kompromis i ukladnos¢ poli-
tyczna, co jest widoczne nawet w relacjach dwustronnych tego kraju.
Natomiast wszelkie przejawy odstepowania od przyjetych prawidel
europejskich karci ostrymi stowami, poddajac ocenie poczynania pozo-
stalych ,graczy”, nawet jezeli jeszcze nie naleza w pelni do ,rodziny
europejskiej”¥!. Sama jednoczeénie prowadzi wielobiegunowa polity-
ke zagraniczna, ktora mozna byloby scharakteryzowac¢ w kilku slo-
wach — tandemy polityczne gwarantem europejskiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa‘?. Pierwszy to wspomniany wczeéniej tan-
dem niemiecko-francuski, ktéry, choé przezywal swoje stabe chwile,
pozostal ostojg francuskiej polityki europejskiej*s. Drugi — brytyjsko-
-francuski?!, odnowiony w Saint Malo w 1998 roku jako baza do dzia-
lan zmierzajacych w strone tworzenia wspoélnej polityki obronnej. Nie
sposob ominaé Rosji, ktora, zdaniem Chantal Desol, rowniez nale-
zy do panstw ,osi pokoju europejskiego” w stosunkach z Francja®.
Poza tym francuski establishment czesto podkresla wazna role Rosji
w budowie stabilnej Europy. Czyzby kolejny tandem?

Jak zatem budowaé Wspdlna Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczen-
stwa, skoro pojawiaja si¢ wewnetrzne powigzania wzajemnego po-
parcia. Unia raczej z pewnym sceptycyzmem podchodzi do ,eksklu-
zywnych” spotkan w malym gronie. Nie bez powodu. Takie powigza-
nia konczyly sie raczej, historycznie rzecz biorac, fatalnie dla Europy.

“1dem: Cocorico, czyli francuska wyjqtkowosé. ,Polityka” 2003, nr 9;J. Zakow -
ski: Ameryka marzy, Europa ktamie. ,Polityka” 2003, nr 18.

41 Jako przyklad mogg posluzy¢ ostre slowa krytyki skierowane przez prezydenta
Jacques’a Chiraca wobec zajecia proamerykanskiego stanowiska Polski w kwestii irac-
kiej. Taka bowiem postawa nie rokuje dobrze, jesli idzie o ustanowienie wspélnej poli-
tyki zagranicznej Unii. Zob. M. Ostrowski,d. Safuta: Kwadratura tréjkqta. ,Poli-
tyka” 2003, nr 19.

2]. Miksimyczew: Tréjkqt wieloboczny. ,Forum” 2003, nr 10.

“H. Schmidt: Ton dla Europy. ,Forum” 2003, nr 4.

4 Franco-British Summit - Statements by M. Jacques Chirac and M. Lionel Jospin,
Cahors 9 February 2001 [www.ambafrance-uk.org/asp/presse].

" A. Szostkicwicz: Dekadencka Francja, dzika Ameryka. ,Polityka” 2003,
nr2l.
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Powstala mozliwoéé zawigzywania sie kolejnych tandeméw, ktére
z czasem doprowadza do wewnetrznego rozpadu wspélnej polityki,
a to tylko dlatego, ze tworzone sa z mys$la o zapewnieniu sobie popar-
cia w Jakiej$ sprawie. Tak wiec mozliwe, ze zacznie sie spor o wladze
w Europie. Obecnie ma on miejsce na poziomie instytucjonalnym, gdyz
problem tworzenia Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczehstwa
to takze je) struktura formalna.

Kto zatem ma kierowac poczynaniami Europy? Zdaniem federa-
listéow, 1 Francji, powinna dominowaé Komisja Europejska‘, nieza-
lezna od rzadéw narodowych, zwiazana zapisami konstytucji euro-
pejskiej. Konstytucji, ktéra zdaniem Thierry’ego de Montbriala, pre-
zesa Francuskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, precyzowa-
laby wyrazne cele Unii?’, a o to wlaénie chodzi Francuzom — o jasnoéé
decyz)i podeymowanych przez wszystkich Europejczykéw. Choé poja-
wiaja, sie przeciez krytyczne opinie na lamach prasy przewidujace
raczej rozpad Unii anizeli jej konsolidacje. A to w obliczu dzisiejsze)
kiotni konstytucyjne)j*®, stanowiacej, jakby nie bylo, zwieniczenie wy-
sitkéw ponadpieédziesiecioletniej pracy na rzecz wspélnej Europy.
Okazuje sie jednak, ze w wielu szczegélach owa zgoda polityczna mija
sig z ostatecznym celem, jakim jest takze realizacja Wspélnej Polityki
Zagraniczne) 1 Bezpieczenstwa. Oto bowiem rozgorzala ostra dyskusja
nad waznym dla panstw aktem prawnym, okreslajacym ksztalt przy-
szlej polityki unijne). Dyskusja ujawnia)aca animozje dyplomatyczne,
ktore tkwia w szczegétach 1 ukazuja przywigzanie do zachowania choé
najmniejszej czastki tozsamo$ci narodowe). Dlatego tez problemy
wewnatrzeuropejskie powinny byé zalatwiane przez Europejczykéow,
a nie przez pomocnikéw z zewnatrz. Stad tez Wspélna Polityka Za-
graniczna i Bezpieczenstwa w wydaniu francuskim cechowac¢ sie ma
indywidualizmem, samodzielnoscia 1 niezaleznoscia, gdyz istnieja
interesy europejskie i interesy transatlantyckie. I chociaz w aspek-
cie globalnych przemian nalezymy do tej samej kultury demokratycz-

46 Zdaniem jednak Valery’ego Giscarda d’Estaing, prowadzenie polityki wspdlnoto-
wej przez Komisje, w ktérej panowalaby zasada ,jeden kraj — jeden glos”, moze przy-
niesé przeciwny do planowanego efekt, a nawet oslabié legitymizacje polityczna insty-
tucji z uwagi na brak zgodnosci politycznej owego organu. Rozmowa z Valerym Giscar-
dem d’Estaing pt. Najwieksza przygoda naszych czaséw. ,Forum” 2003, nr 40; T. Ful-
ler: Mieszanie w Brukseli. ,,Forum” 2002, nr 18.

17 [...] rozproszenie wizji Europy moze by¢ bardzo niebezpieczne, w konicu tak znacz-
ne, ze doprowadzi do rozwodnienia, a moze nawet rozpadu Unii” — ostrzega de Mont-
brial. M. Ostrowski: Zagubiony kamieri. ,Polityka” 2001, nr 10.

®A. Szostkiewicz: Preambula w bélach. ,,Polityka” 2003, nr 40; Q. Peel: Nie
catkiem cheiane dziecko. ,Forum” 2003, nr 25. ’
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nej, to mamy wilasny styl zycia, ktéry nas odréznia nawet od Amery-
kanéw — ujal obrazowo Alain Madelin®.

Nie oznacza to catkowite) separac)i polityczne) w relacjach trans-
atlantyckich, choé w opiniach wielu ekspertéw mozna bylo dostrzec
stowa prorokujace ,rozpad przyjazni europejsko-amerykanskiej”.
W polityce Francji jednak podkresla sie zachowanie dystansu wobec
relacji Europy z Ameryka®. Jezeli WPZiB ma by¢ polityka skuteczna,
1 czysto europejska, to powinna byé uwolniona od proamerykanskich
wplywéw silnie skoncentrowanych na polityce zagranicznej panstw.
Dla Francuzéw bowiem wazne jest zachowanie jednomys$lnoéci euro-
pejskiej nawet w wydawaniu decyzji i opinii nie bedacych bezposred-
nio zwiazanymi z kontynentem europejskim, gdyz — zdaniem Domi-
nique de Villepin — jest ona wéwczas efektywna.

Oczywiécie, solidarnoéé polityczna to jedna kwestia, lecz podje-
cie konkretnych przedsiewzieé — inna. Sprawa iracka ukazala dobit-
nie brak harmonii politycznej w europejskim stanowisku wobec in-
terwencji amerykanskiej®'. Problem iracki jest problemem Ameryki,
w ktory niekoniecznie musi byé wplatana Europa®’. Nie wszystkie
panstwa Europy podzielaly te opinie. Silowe rozwigzywanie proble-
moéw nie lezy w naturze Francuzéw. Najwidoczniej we francuskim sta-
nowisku wobec Unii Europejskiej dominuje nie tylko koncepcja umo-
wy spoleczne) Jeana Jacques’a Rousseau, ale rowniez Huntingtonow-
ska teoria zderzenia cywilizacji. Dlatego tez Francja wychodzi z zato-
zenia, ze skoro je) interesy nie sa zagrozone w Iraku, to po co ma an-
gazowac sie w konflikt. ,Nauczmy sie koegzystenc)i’®® — twierdzi Sa-
muel Huntington, zespolenie bowiem calej spolecznoéci w zachodnig
cywilizacje jest niemozliwe, a jako przyklad moze tuta) poshuzyé Tur-
cja, ktorej akcesja do UE budzi zastrzezenia nawet we Francji*, gléw-

¥M. Ostrowski: Czas ogrodnikéw...

- PA. Krzeminski: Francja zakatq Europy. ,Pelityka” 2004, nr 7; J. Kubiak:
Zabojady i kowboje. ,,Polityka” 2004, nr 2.

A, Krzeminski: Burza nad Atlantykiem. ,Polityka” 2002, nr 41; A. Szost-
kiewicz: Wojna juz trwa. ,Polityka” 2003, nr 12.

2 F. Kuligowska: Zachodzie, nie narzucaj sie. Rozmowa z Samuelem Huntingto-
nem. ,Polityka” 2001, nr 46; T. Zale wski: Kto za wojnq, kto przeciw. ,Polityka” 2002,
nr4l.

5 Dominique de Villepin w swoim wystapieniu podczas debaty na temat Europy wy-
razil poparcie dla wspélpracy z Turcja ubiegajaca si¢ o czlonkostwo w Europie. Zaznaczal
jednak potrzebe poszanowania przez Turcje demokratycznych wartoéci i praw obowia-
zujacych w Unii w przyszlosci. Debate on Europe. Speech by M. Ique de Villepin, Minister
of Foreign Affairs, in the Senate, Paris, 12 November 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

"“ W sondazach opinii francuskiej spolecznosci pojawit sie jednak brak akceptacji
ze strony Europejczykoéw, gdyz 55% respondentéw wypowiedzialo sie przeciwko przyje-
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nie w érodowiskach nacjonalistycznych z Le Penem na czele®. I wlas-
nie w taki sposéb podchodzi Francja do budowy Wspélnej Polityki
Zagraniczne) 1 Bezpieczenstwa, a je) pacyfistyczne®® nastawienie ma
zarazac pozostale kraje Europy. Srodkiem zaradczym na bolaczki po-
lityczne jest multilateralizm i reagowanie na kryzysy jedynie za zgo-
da spolecznosci miedzynarodowej®’. W przypadku Iraku, Francja optu-
je za legitymizacja organizacyjna, a nie panstwowa. Jedynie ONZ jest
uprawniona do tego, aby podejmowacé decyzje o kontroli w Iraku
1 przywracaniu w tym panstwie porzadku i ladu politycznego®®. Ko-
lejny to zatem dowdd na to, ze Francji zalezy na wspélnotowej odpo-
wiedzialnoéci za losy $wiata®?, za losy Europy. Potrzebna jest instytu-
cjonalna ostoja poczynan Europejczykéw, aby otrzymaé w pelni prawna
legitymizacje w realizowaniu zalozen WPZiB.

Problemy §wiata sa problemami Francji, a ich rozwiazanie jest
mozliwe tylko dzieki podejmowaniu kolektywnych dzialan, przede
wszystkim w Europie, co podkresélil minister spraw zagranicznych
Francji®. Francja bowiem, jak pozostale kraje Europy, znalazla sie po
1990 roku w nowej sytuacji politycznej. Budowa Wspdlne) Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenistwa Unii Europejskiej wymaga od Euro-
pejezykéw zainteresowania problemami kontynentu. Stad tez Fran-
cja podjela aktywne dzialania w kierunku przywrécenia spokoju w re-
gionie baltkanskim, a tym samym zaniechania wszelkich przejawow
eskalacji konfliktéw w obszarze Europy. Bezpieczenstwo bowiem

ciu Turcji do Unii Europejskiej, popierajac tym samym stanowisko przewodniczacego
Konwentu. Zdaniem Valery’ego Giscarda d’Estaing, Turcja nie jest krajem europejskim,
wiec jego akcesja oznaczalaby ,koniec Unii Europejskiej”. Zob. I. Husajn: Nie mie-
szajcie w to Boga. ,Forum” 2003, nr 32; P. Stevens: Nowa Europa, stare myslenie.
,Forum” 2002, nr 50. ’

3 Co azjatycka Turcja ma wspdélnego z Europa?” Tak okresélil swoje stanowisko Le
Pen w kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje. Szerzej na temat opinii Le
Pena wobec przemian w Europie w: A. Primor: Le Pen, francuska zenada. ,,Forum”
2002, nr 18.

%A, Krzeminski: Nowa Europa. ,,Polityka” 2001, nr 46.

57 Interwiev Given by M. Dominique de Villepin, Minister of Foreign Affairs, to the,Le
Journal du Dimanche”, Paris 10 November 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].

% Francja szczegodlnie wspiera wysitki ONZ w misjach pokojowych. W roku 2001
panstwo to bylo drugim najwiekszym pomocnikiem, dostarczajac sil prewencyjnych
w liczbie 8,5 tys.

3 Questions and Answers Session Following the Speech Given by M. Dominique de
Villepin, Minister of Foreign Affairs, at the International Institute for Strategic Studies,
London, 27 March 2003 [www.diplomatie.gouv.fr].

% Interwiev Given to ,LCI” by M. Dominique de Villepin, Minister of Foreign Affairs,
Paris, 4 Septembre 2002 [www.diplomatie.gouv.fr].
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Europy to bezpieczenstwo Francji, 1 odwrotnie. Wystarczy przeanali-
zowaé najnowszg strategie obronna Francji, aby zrozumiec jej racje
stanu wobec WPZiB. Celem owej strategii jest ochrona® intereséw
Francji przez rozwiazywanie kryzysow, zwlaszcza w Europie, oraz
przyczynianie sie do stabilizacji miedzynarodowej. Szczegdlna role
w owej ochronie odgrywa region §rédziemnomorski, dla ktérego Fran-
cja zaproponowala regionalny pakt stabilnoéci. Podobny pakt doty-
czacy zacie$nienia regionalnej kooperacji zaproponowala ona bylej
Jugostawii. To Francja zachecila kraje regionu do zintensyfikowania
dialogu politycznego i wlaczenia Unii Europejskiej jako decydujace-
go partnera w zakonczenie kryzysu jugostowianskiego.
Bezpieczenstwo kontynentu europejskiego jest $cisle zwigzane
z bezpieczenstwem Francji. W konsekwencji, Francji zalezy na wy-
kreowaniu zdolno$ci obronnych krajéw Europy w celu utworzenia
»,bieguna stabilnoéci 1 integracji”. Ostatecznie wiec, jako naréd euro-
pejski, Francja wpisala swoja polityke obronna w perspektywe WPZiB,
uwazajac ja za priorytet budowy tozsamosci politycznej, ktora bedzie
pelna wtedy, gdy bedzie dotyczyé rowniez dziedziny obronnosci. Owa
obrona oparta na ,twardym i miekkim rdzeniu” ma obejmowac caly
kontynent, przy czym Francja jako inicjatorka koncepcji WPZiB be-
dzie ,dziala¢ w ramach swych sojuszy i intereséw Wspdlnoty”®? — jak
glosi zapis w polityce obronnej Francji. I wcale europejska obrona
nie musi sie¢ opieraé¢ na koncepcji NMD (National Missile Defence —
narodowa obrona rakietowa), ktéra, zdaniem prezydenta Francji, moze
spowodowaé zaniepokojenie w relacjach miedzynarodowych, a to moze
stworzy¢ dodatkowe napiecie. Wystarczy, aby Europa utrzymywala
stosunki transatlantyckie, bez wiekszego angazowania USA w pro-
blemy Starego Kontynentu. Francja bowiem wierzy w to, ze Europej-
czycy sg w stanie zapewni¢ sobie sami bezpieczenstwo. Jako przy-
klad przytaczane sg operacje w Afganistanie, w ktérych Europejczy-
cy udowodnili swoja_determinacje w walce z terroryzmem.
Przekonanie o pelnym przygotowaniu Europejczykéw do prowa-
dzenia operacji prewencyjnych oraz ryzykownych misji wyrazila na-
wet francuska minister obrony Michele Alliot-Marie. Zapewnila, ze
Francja odgrywa tutaj strategiczna role. Chociaz jej sily nie sa znacza-

5 Préez ochrony, wérdd funkcji strategicznych znalazly sie: 1) odstraszanie o defen-
sywnym charakterze, ktore przyczyni sie do bezpieczenstwa i réwnowagi w Europie,
2) prewencja, zapobiegajaca sytuacjom kryzysowym, 3) przerzut, zwiazany z kompaty-
bilnoécia jednostek poza granicami panstwa. Wigcej w: Les objectifs de la politique de
defense de la France [www.defense.gouv.fr].

2 Ibidem.
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ce, jak podkreslila w swoim wystapieniu, to jednak polityczna deter-
minacja 1 po§wiecenie na pewno sa wartosciowe. Francuski establi-
shment jest przekonany o shusznosci swoich racji w kwestii stworze-
nia profesjonalnych i zreformowanych sil zbrojnych oraz rozwinie-
cia realnych mozliwoéci ich zastosowania. Oczywiscie, nie odrzuca
tuta) pomocy amerykanskiej, lecz najwazniejsze jest dla niej zacho-
wanie europejskiej tozsamoséci®® w dowodzeniu i kreowaniu wlasne-
go modelu bezpieczenstwa®’. Dlatego tez Europie potrzebne jest przej-
Scie ze zjednoczenia ekonomicznego do politycznego, a co za tym idzie
— obronnego. Tak mozna bowiem skonkludowaé jedng z wypowiedzi,
jakich udzielita minister obrony Francji w lutym 200465,

Jaka zatem ma byé ta Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa, skoro mimo francuskich inicjatyw wlaczenia w debate nad
przyszloécia Europy wszystkich Europejczykéw pojawia sie rozlam
w sytuacji konfliktu politycznego na obrzezach Europy®? Wielu poli-
tykéw uwaza, ze wewnatrzunijne sprzecznosci doprowadza do stwo-
rzenia Europy bez ,szkieletu politycznego”, potrzebnego jednolite;,
aspirujace) do roli mocarstwa swiatowego Europie — mocarstwa pod
przewodnictwem Franc)ji, bedacego przeciwwagg dla amerykanskiego
y,mperializmu politycznego”’. Pojawia sie bowiem opinia, ze to wlas-
nie Francja coraz bardziej kreuje polityke zagraniczna 1 obronng zjed-
noczonej Europy, dazac do stworzenia autonomicznych sit zbrojnych
UE na skale sojuszu pélnocnoatlantyckiego®. Czy nie tworzy si¢ nam
wiec kolejny podzial polityczny, tym razem na poplecznikéw Ameryki
i jej przeciwnikéw w Europie? Trafnego stwierdzenia uzyl tutaj Em-
manuel Todd w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, ktéra ma dylemat:
Rozplynaé si¢ w amerykanizmie, czy tez zaistnie¢ w Europie? Najwi-
doczniej nie jest to tylko problem Tony’ego Blaira, ale wielu europej-
skich politykéw. Nasuwa si¢ wiec kolejne pytanie: Dla kogo tworzona
jest, 1 po co, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa, skoro

53 Rozmowa z Emmanuelem Toddem, francuskim historykiem-demografem. B. Bol -
laert: Ostatni zryw Ameryki. ,Forum” 2003, nr 18.

4 Why America and Europe Need Each Other, Speech by Mrs. Michele Alliot Marie,
Minister of Defence, at the National Defence University in Washington, Washington,
17 October 2002. ,We will remain true to ourselves”, Interwiev given by Mrs Michele
Alliot-Marie, minister of Defence, to ,Der Spiegel”. Paris, 2 February 2004, http:/
www.defence.gouv.fr

% [bidem.

% J. Graff: Miny Chiraca. ,Forum” 2003, nr 8.

67 J. Joffe: Komu bije eurodzwon. ,,Forum” 2003, nr 39; D. Cohn-Bendit: Walcz
Europo! ,,Forum” 2002, nr 20.

6 J. Vinocur: Nie wierzcie temu czlowiekowt. ,Forum” 2003, nr 17.
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brak w niej zharmonizowane) jednomys$lnosci wéréd samych Euro-
pejczyk6w®? Tym bardziej ze z latwoscia zaobserwowac¢ mozna pew-
na sprzecznoéé. Otdz, gdy problem dotyczy samej Europy, panstwa
europejskie z latwoscia dochodza do wspélnego konsensu. Natomiast
gdy Europa staje w obliczu zagrozenia zewnetrznych interesow, za-
czynaja sie pojawiaé rozbieznoéci. Dopdki konflikt nie nabiera cha-
rakteru militarnego, dopoty Europejczycy chetnie udzielaja pomocy
w rozwigzywaniu konfliktu, ale w sytuacji uzycia $§rodkéw ostatecz-
nych nastepuje rozdzwiek w stanowiskach. Taki stan rzeczy obrazuje
dokladnie francuska dyplomacje, dla ktérej Srodki silowe nie stano-
wig podstawy prowadzenia polityki zagranicznej. Opinie zatem o stwo-
rzeniu przez Francje przeciwwagi dla paktu péinocnoatlantyckiego
sa bezpodstawne.

Faktem pozostaje, ze polityka Francji prowadzona jest z my$la
o zajeciu w Europie pozyc) lidera, co jest akcentowane przez promi-
nentnych politykéw tego kraju na kazdym kroku. Przyszlo§é¢ Europy
wiaze sie z aktywnoscia dyplomatyczna Franc)i. Tylko bowiem w Eu-
ropie stabilnej widzi ona mozliwosci realizacji swoich interesow. Jej
dazeniem jest wiec stworzenie w Europie sprzyjajacych warunkéw
do ich realizacji. ,Musimy [pierwsi — A.K.] nada¢ Europie realny kie-
runek dzialaniom politycznym””® — stwierdzil Dominique de Villepin.
Chirac z kolei wspomnial o fresh impetus w budowie Europy, a tym
samym WPZiB. Wyrazil takze swoje przekonanie o mozliwosci reali-
zac)i europejskich ambicji, bedacych jednoczeénie ambicjami Franc)i”.
Zostaly one wpisane w priorytety francuskiej racji stanu, realizowa-
ne) w szeroko pojete) polityce zagraniczne) panstwa.

Konkludujac, Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenistwa,
w opinii francuskiej, ksztaltowaé mozna na podstawie:

1) multilateralnej wspolpracy polityczne); francusko-niemiecka
wspolpraca odgrywa tuta) przewodnia role w ponownym ,wylanso-
waniu Europy” w $rodowisku miedzynarodowym; w odniesieniu do
Wielkiej Brytanii, celem Francji jest przekonanie Blaira do wieksze-
go zaufania potrzeby utworzenia WPZiB; prawde méwiac, Brytyjczy-
cy nie byli euroentuzjastami nawet za czaséw Winstona Churchilla;
pomoc 1 wspoélpraca — oczywiscie, ale pelne zaangazowanie i asymila-
cja polityczna z Europa nie nalezaly do priorytetéw brytyjskiej poli-
tyki zagranicznej; Francji natomiast zalezy na pozyskaniu , wyspiar-

#T. Fuller: Mieszanie w Brukseli. ,Forum” 2002, nr 18.

“ Tenth Ambassador’s Conference, Opening speech by M. Dominique de Villepin,
Minister of Foreign Affairs. Paris, 27 August 2002,

"t Discours de Jacques Chirac, Strasbourg, 6 Mars 2002.
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skiego” partnera w kreowaniu europejskiej obrony; i chociaz francu-
sko-brytyjskie animozje sg jawne, gléwnie w kwestii relacji Europa —
USA, to jednak udalo si¢ Francji nawigzaé konkretna wspélprace
z Wielkg Brytania i uzyska¢ jej gwarancje realizacji w 1998 roku’?; ko-
lejnym panstwem, do ktérego Francja ma sentyment polityczny, jak
okresla sie na lamach prasy, jest Rosja; w przekonaniu Francuzéw od-
grywa ona do$¢ wazna role; to, ze Rosja nie nalezy do Unii Europe;j-
skiej, nie oznacza jej calkowitego izolowania sie od probleméw euro-
pejskich; Wspdlna Polityka Europy nie powinna ograniczaé sie i tyl-
ko do krajéw czlonkowskich™; podczas francuskiej prezydencji w Unii
Europejskiej, w drugiej potowie 2000 roku, Jacques Chirac na 6smym
szczycie europejsko-rosyjskim zachecal do wzmocnienia kooperacji
w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki europejskie); wezwal Unie
Europejska, w Leaken, w grudniu 2001 roku, do rozszerzenia wspol-
pracy z Rosja w walce z terroryzmem?,;

2) ochrony europejskich regionéw, ktérych polozenie geopolityczne
wplywa na rodzaj podejmowanych przez Europejczykéw decyz)i; dla
Francji takim szczegélnym regionem jest obszar Morza Srddziemne-
go ze wzgledu na polityczno-spoteczno-kulturalne powigzania z kra-
jami Afryki Péinocnej; zdaniem francuskich két politycznych, nalezy
aktywnie wlaczyé obszary Europy dotkniete kryzysem lub konflik-
tem regionalnym w dzialania WPZiB; rozwiazaniem konfliktu nie jest
jedynie zastosowanie $rodkéow militarnych; na utrzymaniu stabilno-
éci bowiem nalezy skoncentrowac Srodki polityczne;

3) koordynacji miedzy procesem rozszerzenia Unii Europejskiej
a umacnianiem jej nowych granic;

4) oparcia WPZiB na stabilnych, przejrzystych ramach instytu-
cjonalno-prawnych; stad debata na temat zasadnosci przewodzenia
w Unii jednej instytucji, a mianowicie Komisji Europejskiej, cho¢ po-
jawila sie tez propozycja powolania prezydenta Unii Europejskiej;

5) aktywnego udzialu Francji w operacjach pokojowych w Euro-
pie; w ten spos6b narodowa polityka obronna we Francji ulegla euro-
peizacji; spowodowalo to znaczne transformacje $rodkéw militarnych

2 Por. S. Parzymies: Europejska Tozsamos$é Bezpieczeristwa i Obrony: mit czy
rzeczywistoéé. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 2, s. 38; Zob. A.D. Rotfeld: Rozsze-
rzenie NATO a umacnianie euroatlantyckich struktur. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1999,
nr1,s. 84.

™ Speech by M. Dominique de Villepin, Minister of Foreign Affairs, to the Austrian
National Asembly. Vienna, 30 September 2003.

" Francja prowadzila zaawansowane negocjacje z Rosja w dziedzinie walki z prze-
stepczoécia miedzynarodows i terroryzmem, ktére zakonczyly si¢ podpisaniem poro-
zumienia w 2002 r.
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w kierunku stworzenia kompatybilnych sil?™, ktére bylyby w stanie
wspoméc dyplomatyczne wysitki Francji w sytuacjach kryzysowych’;
6) okre$lenia dokladnych relacji transatlantyckich miedzy Euro-
pa 1 USA, tak aby nie pozostawié¢ watpliwosci co do roli, jaka ma od-
grywaé WPZiB w Europie; do tego jednak potrzeba jasno okreslonych
stanowisk ,politycznych graczy” Unii Europejskiej; Francja nie jest
przeciwna calkowitej izolacji Europy od USA, lecz powinno pozostac
jedno nienaruszalne zalozenie — problemy kontynentu to problemy
Europejczykéw i ich zadaniem jest poradzi¢ sobie z nimi; dlatego tez
powolanie komisarza do spraw WPZiB daje mozliwos¢ koordynacji
dzialan europejskich; stworzenie bowiem takiej funkcji udowadnia
Europejczykom, ze idea powolania WPZiB nie jest jedynie teoretycz-
nym pomystem, mrzonka zapisang na papierze; sytuacja polityczna
wymaga, w opinii francuskich érodowisk politycznych, urzeczywist-
nienia inicjatyw w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zaprezentowane cele Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpie-
czenstwa stanowia bodziec dla francuskiej polityki zagranicznej 1 ob-
rony narodowej”’. Francja bowiem przyjela na siebie obowiazek czu-
wania nad realizacja inicjatyw WPZiB, stajac sie jednoczeénie ,wraz-
liwa” na Europe. Oby tylko wrazliwoé¢ ta nie przerodzila sie w ,,obse-
sje polityczng”, w ktérej dylemat ,wplyw czy suwerenno$é narodo-
wa”’® zacznie odgrywac pierwszoplanowa role we francuskiej polity-
ce zagranicznej. Zbytni wplyw Francji moze bowiem wywolaé sprze-
ciw pozostalych czlonkow spotecznosci europejskiej i niecheé do wspét-
pracy polityczne). Natomiast suwerennosé narodowa, pozostawienie
Europy w chaosie politycznej niemocy, wykluczy Francje z grona
panstw okreslanych mianem ,motora” przemian europejskich. Nie
uwazam, aby Francja kiedykolwiek wycofala sie ze swojej aktywno-
Sci dyplomatycznej w obszarze WPZiB lub ograniczyta ja, gdyz ma
wykreowana pozycje politycznego stratega w Europie. Co wiecej, sta-
nowi swoista przeciwwage dla Wielkiej Brytanii, nastawionej pro-
amerykansko, i1 dla Niemiec, obciazonych swoja przeszioscia.
Sumujac, racja stanu Francji jest silnie ,zakotwiczona” w koncep-
cji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, szeroko pojmo-

»P. Buffot: Un engagement europeen actif. ,La defence en Europe” 2001, Juillet,
s. 97-101, 109-111.

“T. Tardy: La France et 'ONU: 50 ans de relations contrastees. ,Regard sur I'actu-
alite” 1995, Novembre, s. 20-21.

""J. Walch: La Concention, l'Europe da la defense et la France. ,Revue politique et
parlamentaire” 2003, Janvier—Fevrier, s. 85—88.

“R. Frank: La France de 2002 esi-elle eurofrileuse? ,Revue politique et parla-
mentaire” 2002, Mars—Avril, No. 1017-1018, s. 194-195.
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wana przez gremia polityczne znad Sekwany. Obejmuje ona nie tylko
problemy Europy, ale réwniez pozycje przyszle; Francji w $wiecie.
Pozostaje jedynie pytanie: Jaka role przypisuje sobie Francja w tej
koncepcji? Zwréémy bowiem uwage na jeden fakt — Unia Europejska
rozszerza sie, a to oznacza rozmycie odpowiedzialnoséci na pozosta-
lych czlonkdow spolecznosci europejskiej. I cho¢ Francja popiera réwno-
mierny udzial panstw unijnych w WPZiB, to jednak czy nie bedzie czu-
la sie zagubiona w liczbie 25, a p6zniej 30 kandydatéw, dla ktérych jej
pozycja niekoniecznie musi sie okazaé najwazniejsza w Europie? Jaka
woéwcezas bedzie francuska racja stanu wobec WPZiB i na jakie dziala-
nia bedzie gtéwnie kladla nacisk w Europie? To pytanie jednak pozo-
stawiam otwarte, gdyz rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku
i skutecznoéé prac w nowym skladzie moga potwierdzi¢ stusznosc po-
wstania WPZiB™.

" Szerze) na temat WPZiB w literaturze francuskiej w: M. Becot-Decriaud:
Veers une politique europeenne commune de securite et de defense. ,La defense en Europe”
2001, Juillet, s. 257-277; S. Saurugger: Vers une politique etrangere autonome?
»Notes et etudes documentaires” 2001, Fevrier, s. 285-295.



Alexander Duleba

Slovakia’s Relations with Russia

Pre-history: the Split of Czechoslovakia and Slovak
“Eastern Pragmatism”

The role of the “Russian question” in the forming of Slovak fore-
ign policy (even within the framework of Czechoslovakia after the
“velvet revolution” and before 1 January 1993 when Slovakia came
into existence as an independent state) was crucial. The roots of the
later agenda of Slovak-Russian relations could be found at the begin-
ning of the 1990s, when Vladimir Meciar became the Prime Minister.
At that time, one could not speak of standard bilateral relations be-
tween sovereign partners, because Russia was a part of the USSR
and Slovakia a part of the Czechoslovak Federal Republic.

The important impulse in the development of co-operation with
the Russian Federation came from Slovakia in 1991. Meciar visited
Moscow in March 1991 where he negotiated with Ivan Silayev, the
Russian Prime Minister. It was the first probing of the possibilities
of economic co-operation under new conditions. This was the origin
of Meciar’s first argumentation concerning the issue of Slovakia’s
need to build close economic relations with Russia. It was connected
with the breakdown of the Socialist common market under the Co-
uncil for Mutual Economic Assistance (COMECON). This argumen-
tation emerged in 1990 and in the first half of 1991. In short, he felt
that the negative consequences for Slovakia, caused by the collapse
of COMECON, should have been minimised.

In 1991 Meciar defended his “eastern” activities in front of his poli-
tical opponents and voters saying: “Our diagnosis is not complicated.
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If we manage to remain oriented to the eastern market and preserve
the trade with the USSR, we shall have lower unemployment”!. Con-
sidering the domestic situation in Czechoslovakia at the time, espe-
cially the growing tension between Slovak and Czech political repre-
sentations, his additional statement after coming back from Moscow
was very important: “[...] the Soviets have given us general approval
for the export of weapons produced under their license”?. It was rela-
ted to the fact that the Slovak territory had been the concentrated
site of Czechoslovakia’s heavy military industrial production, which
was the dominant force in the country’s economy and the framework
of Slovak engineering. More than 30%? of the Slovak economic capaci-
ty was oriented towards the Soviet Union market. Economic circles
connected with the military industrial complex argued against the
federal Czechoslovak government program on conversion that star-
ted in the late 1980s®. Thus, the Slovak intellectual and political se-
paratist impulses in Czechoslovakia had economic roots. It’s intere-
sting that Meciar was first recalled from the prime minister’s post by
the VPN Council (VPN: Public Against Violence, the party which was
the leading force in Slovakia during the anti-communist revolution)
just after his first visit to Moscow in April 1991. After leaving VPN,
Meciar set up HZDS (the Movement for a Democratic Slovakia). HZDS
became the main voice of the interests of one third of the Slovak eco-
nomic lobby as well as the strongest political force in Slovakia in the
coming years.

Meciar’s well-known statement “If they don’t want us in the West,
we shall turn to the East”®, comes from the same period. It must be
stressed that Meciar emphasised the importance of eastern markets,
something that other political leaders and parties in Slovakia and in
neighbouring post-communist countries had never done. The prag-
matic platform of Meciar’s supporters in 1991 in accordance with the
principle “it’s all about the economy” in relations with Russia does
not show any analogies with other Central-European Countries (the

! “Narodna obroda”, 19 April 1991, p. 1.

2 Ibidem

3 Interview with Sergiej Jastrzembski, the Russian Ambassador to Slovakia. “Na-
rodna obroda”, 31 August 1993, p. 5.

4 For more see J. Stigel: Pragmatizmus nad moralkou. Proces konverzie zlikvido-
val na Slovensku 91 percent specialu [Pragmatism Quer Morals. Conversion Has Des-
troyed 91 percent of Slovakia’s Military Production — A.D.]. “Narodna obroda”, 21 July
1993, p. 7.

3 Quoted from Karel Wolf: Podozriva zmluva [The Suspicious Treaty — A.D.]. “Do-
mino efekt” 1993, No. 34, p. 2.



Alexander Duleba: Slovakia’s Relations with Russia 327

“CEC”) and can only be compared with the “pragmatism” of the poli-
tical nomenclature in the post-Soviet republics after the split of the
USSR in 1991. This Slovak “eastern pragmatism” became one of the
most important reasons for the split of Czechoslovakia that took pla-
ce after the victory of HZDS in the 1992 parliamentary elections in
Slovakia®.

Modern Slovak-Russian Relations

Exaggerated Expectations (1993-1998)

An overestimated geo-political vision: Slovakia as a bridge
between West and East

The new quality and the second phase of Slovak argumentation
concerning relations with Russia developed in 1992 and 1993. Accord-
ing to this strategic vision, Slovakia would become an economic bridge
between the West and the East and the closer relationship between
Slovakia and Russia would result in Slovakia’s enhanced importance
for the West. Meciar outlined this vision for the first time in October
1992 during his meeting with a group of Italian businessmen in Bra-
tislava, during which he “informed them of the possibilities of using
Slovakia on their way to Eastern markets””. But the prerequisite of
such a strategy was a good bilateral economic relationship with Rus-
sia, which would enable Slovakia to offer its services to the West.
Meciar’s economic prelude in 1991 was continued under new circum-
stances in 1993. One of his first visits after Slovakia’s gaining inde-
pendence led him to Moscow, in March 1993, where he negotiated
with his counterpart, Viktor Chernomyrdin. Referring to this visit,
Jozef Moravcik, the Minister of Foreign Affairs, said: “The aim of the
visit is to create conditions for the return to the previous level of
mutual economic relations. Better relations with Russia will stimu-
late deeper interest of Western countries in the Slovak Republic®.
Meciar, in his capacity as the Prime Minister, stated his satisfaction

% For more see author’s study: The Blind Pragmatism of Slovak Eastern Policy. The
Actual Agenda of Slovak-Russian Bilateral Relations. In: Studies on International Issues
A01. Bratislava 1996.

"“Denny telegraf”, 8 October 1992, p. 2.

¥ “Pravda”, 25 March 1993, p. 2.
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with the fulfilment of his strategic vision after his second visit to Mo-
scow in August 1993: “I have visited Russia twice. Both times we
signed important agreements on economic co-operation. We have to
start again and create a completely fresh set of economic relations
with Russia. We are doing so in a model way. That is why some are
jealous of us, saying that Slovakia is without competition in Russia
and that its status is special™.

Russians did not reject the Slovak attempt to develop a special
character of mutual economic co-operation in comparison to other
CEE countries. In fact, they supported this unique initiative. They
also supported the Slovak strategic vision of the country’s globally
significant economic position. It’s evident in the words said by Cher-
nomyrdin before the end of Slovak government delegation visit in
Moscow in August 1993: “One of the alternatives of economic co-ope-
ration between Slovakia and Russia could be the formation of com-
mon companies uniting the system of pipelines in all of Europe”.
According to the Slovak government plan, the application of the abo-
ve-mentioned strategic vision would be based on three vehicles:

— Slovakia is and should remain the primary CEC partner for Russia
in gas and oil transport to Western Europe, as Slovakia has inheri-
ted the main gas and oil pipelines from the former Soviet Union
which supplied the former socialist CEC;

— A joint Slovak-Russian company with its seat in Bratislava should
be created with the aim of co-ordinating Russian gas exports to
Europe. This international joint-stock company named SLOVRUS-
GAS would be accessible to Western natural-gas companies and to
Western investments;

— Finally, a joint Slovak-Russian Bank should be created in Bratisla-
va to offset both the collapse of the transferable ruble — the stan-
dard currency used by the COMECON - and the lack of hard cur-
rency following the COMECON break-up. It would also contribute
to revitalising East-West trade activities.

According to this strategic vision, Bratislava would become one of
the main trade centres in Europe connecting the West with the East.
This vision of the Slovak government was the main agenda of the
Slovak-Russian bilateral negotiation process from 1993 to 1995!. It
must be emphasised that the Russian side formally supported Slova-
kia’s grand expectations, concerning the importance of mutually ad-

¥ “BBC Summary of World Broadcast”, 27 September 1993.
" “Pravda”, 24 August 1993, pp. 1, 9.
"' For more see Duleba, (1996), op. cit., pp. 9-18.
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vantageous economic relations. Paradoxically, despite the declared
“model” relations with Russia, Meciar’s government achieved no real
results in the application of its strategic vision. Primarily, this was
because Slovakia overestimated the real importance of Slovak-Rus-
sian economic co-operation, and failed to see that it had no Europe-
wide significance.

Inadequate Solutions to Growing Trade Problems

The real results of the Meciar government’s eastern policy were
dangerous for the economic independence of Slovakia. According to
the statement of Peter Stanek, Meciar’s leading economic advisor:
“Trade with Russia is the key to Slovak prosperity”!?2. On the other
hand, in September 1996, Jan Ducky, the former Ministry of the Eco-
nomy, evaluated the results of Slovak-Russian co-operation in pre-
vious years as follows: “We are dependent on Russia more than be-
fore 1989 [...]"13.

The government faced a new economic challenge in 1996, which
was observed in Slovakia for the first time since gaining independen-
ce in 1993. It concerned the growing trade imbalance that reached 42
billion Slovak crowns (SKK) during the first ten months of 1996. This
was something absolutely new because of the very positive indica-
tors of previous years. A significant fact was that 77% of the imbalan-
ce was the result of Russian natural gas and oil imports. This above-
mentioned indicator reached 87% at the end of November 1996'4. This
was the direct result of Meciar’s “strategic policy” of supporting “mo-
del” relations with Russia.

One might have expected that the lessons of 1996 would have in-
fluenced the Slovak government’s foreign trade strategy. Stanek eva-
luated the new challenge Slovakia faced in 1996 as follows: “We
should react to the changed domestic and foreign conditions forming
our economic policy [...] The growth of natural gas and oil prices princi-
pally affects our trade balance, especially if we consider the absence of
the diversification of those sources. What is worse, we are not able to
increase our exports to Russian markets [...] It is time to pursue
a selective and objective foreign trade policy””. Anyone who expected

12“Sme”, 30 December 1996.

7 Quoted from Peter Kasalovsky: Objavenie objaveneho [ Discovering the Disco-
vered — A.D.]. “Hospodarske noviny”, 30 September 1996, pp. 1-2.

""Lenka Tokarova: Inkasujeme za tranzit i export [We Receive Cash from Transit
and Exports — A.D.]. “Hospodarske noviny”, 30 December 1996, pp. 1, 10.

¥ Quoted from Ivan Podstupka: Hladiet za vzdialenejsi horizont [Looking
Ahead to a Distant Horizon — A.D.]. “Pravda”, 3 September 1996, p. 6.
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that the Slovak government would finally try to diversify energy
sources and open the door to foreign investments with an aim to pro-
mote the country’s economic re-construction, was simply mistaken.
According to the Slovak economic summit held in Piestany in Sep-
tember 1996, which brought together the government, the represen-
tatives of the strongest Slovak companies, banks and experts to devel-
op a new economic strategy for Slovakia until 2000, the main
problem of the Slovak economy was in determining the Slovak exports
to Russia. Meciar stated: “The amount of imported oil and natural
gas from Russia will not be decreased [...] We could not find a more
advantageous supplier of energy nowadays because of the specifity of
existing transport system. At the same time we are not ready to accept
other prices as well”!5, A decision was taken to create two new insti-
tutions aimed at improving Slovak exports to Russia — the Fund on
Foreign Trade Support and the Export-Import Bank (Eximbank). Fi-
nally, the Piestany Summit laid the practical framework for a free
trade zone between Slovakia and Russia on a bilateral level. This idea
showed that the Slovak government returned to sobriety in 1996 after
the euphoria of its great geopolitical “bridge vision”. It understood
that its relations with Russia had only bilateral importance, and
mostly negative trade balance consequences.

During the Piestany Summit, Meciar suddenly announced “we
have received a proposition from the Russian side on the creation of
a free trade zone, however, the negotiation process is still only at the
beginning stage”!”. More information was given by Anton Bonko, a re-
presentative of the Slovak Chamber of Industry and Commerce: “Ac-
cording to some experts, a free trade zone could help Slovakia de-
crease one half of its negative trade balance with Russia [...] the Rus-
sian side claims that our decision about creating a free trade zone
would have not to be conditioned by any third party [...] and that this
proposition would remain on the table for around six months”*®. Thus,
Russia pushed the Slovak government into a very difficult interna-
tional position. In other words, Slovakia might be forced to reject the
Russian plan because of its Association Agreement with the EU, the
Agreement with the Czech Republic on the Customs Union, and its
membership in CEFTA and the WTO. These agreements oblige Slo-
vakia to consult with its partners any plans on trade liberalisation
with third parties; in this case, Russia, since it was not a CEFTA or

14 “Hospodarske noviny”, 6 September 1996, p. 2.
'" “Narodna obroda”, 6 September 1996, p. 1.
'* “Hospodarske noviny”, 7 October 1996, p. 2.
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WTO member. As regards the EU Association Agreement and the
Customs Union with the Czech Republic, it must be noted that more
than 80% of Slovak exports of the previous years was directed to the
EU and Czech Republic. In spite of this, the Slovak government chose
the riskier path. It went ahead with the process of implementing the
bilateral free trade zone without asking Brussels or Prague for their
standpoints. Sergey Kozlik, the Deputy Prime Minister and Min-
ister of Finance, submitted a draft Memorandum on Trade Liberali-
sation to Russian Deputy Prime Minister, Vladimir Babichev, during
his visit to Bratislava in November 1996. The Memorandum was in-
tended as a first step towards the signing of a treaty on a free trade
zone!'®.

The EU and Prague expressed their disagreement with the es-
tablishing of a Slovak-Russian free trade zone and suggested that it
could result in the termination of existing agreements. In February
1997, Pavel Hamzik, the Minister of Foreign Affairs, responded: “Slo-
vakia realises its international obligations [...] therefore, the establi-
shment of a free trade zone with Russia is still only on the level of
speculation”®. The third Meciar government of 1994-1998 failed to
realize its geo-economic vision of Slovakia as a bridge between Rus-
sia and the West.

Political Agenda: Democracy Discourse with
the West and Russian Understanding

All Slovak governments from 1993 have declared integration with
the Western structures (NATO, and EU) as the main goal of Slovak
foreign and security policy. This unambiguous pro-Western orienta-
tion was a direct consequence of political changes in Central-Eastern
European countries at the end of the 80s and the beginning of the
90s. It became a symbol of victory over totalitarian communist regi-
mes and represented a desire for full integration with the structures
of the developed democratic world “to which we are bound by histo-
rical traditions and natural relations”?'. In spite of this, as we have
already mentioned, Meciar once declared: “If they do not want us in
the West, we shall turn to the East”??. Jan Luptak, the Chairman of
the Association of Slovak Workers, Meciar’s coalition partner from

" “Praca”, 25 November 1996, p. 10.

0 “Narodna obroda”, 7 February 1997, p. 2.

2t See Programove vyhlasente vlady Slovenskej republiky [The Slovak Republic Gov-
ernment Program — A.D.]. Part 1. Foreign Relations. “Pravda”, 16 January 1995, p. 8.

2 See K. Wolf: Podozriva zmluva..., p. 2.
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1994 to 1998, was convinced that Russia was “willing to provide the
security guarantees of Slovak neutrality”%.

An attempt at balancing the program of his own government and
Russian arguments regarding European security arrangements pushed
Meciar into a situation, which can be described as diplomatic schizo-
phrenia. At the end of his Moscow visit in October 1995, he said: “NATO
enlargement is included in the government program and so far the
government has not changed its program”. While combining his vision
of a secure Europe with the creation of a continental security system,
which would include Russia, he later explained: “One of the possibili-
ties is that NATO will become an organisation covering the whole of
Europe with member states as well as co-operative ones. The division
of Europe into two parts would be a historical mistake”?!,

According to Meciar, it would be best to transform NATO into the
OSCE, which would correspond to the Russian European-wide secu-
rity vision. As a result, it would not be necessary to change the Slo-
vak government program. Trying to understand why Slovak leaders
accepted the Russian arguments, especially from the fall of 1994, we
cannot avoid the contents of a dialogue between Slovakia and the
West on the “Slovak Democracy”.

The dialogue between the Slovak governments, headed by Me-
ciar, and Western partners about political transformation in Slova-
kia resulted in the membership of Slovakia in the Council of Europe
and its participation in the OSCE. As a result, the European Agree-
ment between Slovakia and the EU was signed on 4 October 1993.
The submission of Slovakia’s official application for EU membership
on 27 June 1995 and finally, its officially declared goal of NATO mem-
bership followed shortly afterwards.

The three main stages of this dialogue from 1993 to 1998 include:
1. The Pre-Démarche Era: January 1993 to November 1994; 2. The
Démarche Era: November 1994 to October 1995; 3. The Post-Démar-
che Era: October 1995 until the parliamentary elections in Septem-
ber 1998.

The main subject of Western concern during the first period (Ja-
nuary 1993 — November 1994) was the minority agenda in Slovakia in
the context of Slovakia’s admission to the Council of Europe (June
1993) as well as its participation in the OSCE (from January 1993).

23 “TASR”, 21 October 1993.

# Jvan Drabek: Pocas rokovani V. Meciara v Rusku uzavreli sest dohod (Six Agree-
ments Concluded During Meciar's Negotiations in Russia—A.D.]. “Pravda”, 2 November
1995, pp. 1, 13.
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During the second period, the EU and USA issued diplomatic warnings
pertaining to the style of governing in Slovakia, which was moving
away from the democratic standards established by Western coun-
tries. The Western “diplomatic position” addressed the new Slovak
government elected in the October 1994 parliamentary elections and
the style in which it started to execute power. Only coalition MPs
were elected as the chairman and vice-chairmen of the Parliament,
and chairmen of all parliamentary committees; this was in breach of
the proportional representation principle. The same applied to top
management functions in mass media; an amendment to the Privati-
sation Act was passed, which transferred the decision-making com-
petence from the government to the non-governmental body of the
National Property Fund (FNM); only representatives of the coalition
were appointed as managers of the Fund; the same was true of the
National Inspection Office, and the Special Commission for Supervi-
sing the Intelligence Service; the opposition lost its representation
in the central organs of the Parliament and was deprived of any control
over the Intelligence Service, the public mass media, and the privati-
sation process?.

Slovakia became a subject to three diplomatic demarches — two
from the EU (on 24 November 1994 and 25 October 1995) and one
from the USA (on 27 October 1995). These were unprecedented events
among the CEC aiming to join Western structures. It goes without
saying that Slovakia received no criticism from Russia, quite the con-
trary. After the demarche period of 1994-1995, the government coali-
tion, despite its declarations, realized that chances of Slovak inte-
gration into Western structures were minimal, due to the style and
content of Slovakia’s internal policy. Thus, the government faced a dif-
ficult dilemma: on the one hand, a change in internal policy would
mean admitting defeat in this sphere; on the other hand, no changes
would mean that Slovakia, as opposed to its neighbours, Poland, the
Czech Republic, and Hungary, would not be admitted to NATO and
the EU. Instead, it would become an unstable country with aggrava-
ted parameters of its international position. The coalition decided to
concentrate on the internal policy and place the coalition’s short-term
power objectives before the long-term national ones. It was necessa-
ry to start persuading themselves, but also future electors, that Slo-
vakia, in fact, did not need any integration, and that the “Western
model” of transformation did not fulfill Slovak needs.

» See Ivan Sam el: Kvyrociu noci dlhych nozov [On the Anniversary of the Night of
Long Knives — A.D.]. “Narodna obroda”, 2 November 1995, p. 3.
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The two coalition party leaders first called into question the fo-
reign-policy orientation, specified in the governmental program, in
October 1995. SNS (Slovak National Party) Chairman Jan Slota and
ZRS (Association of Slovak Workers) Chairman Jan Luptak in two
successive interviews for the Russian ITAR-TASS press agency sta-
ted: “the Slovak Republic should not enter various military blocks,
and should preserve its neutrality [...]"?°. “The majority of common
Slovaks do not miss NATO, the EU, or the IMF at all [...]"?". As it has
already been mentioned, towards the end of the same month, Meciar,
for the first time, presented his Pan-European vision of the future
NATO in Moscow. However, the idea of refusing the participation of
NATO and the EU could not be satisfactorily explained by Pan con-
tinental foreign-policy speculations following the Russian view of buil-
ding up a new European security structure. The dialogue with the
West failed predominantly because of “domestic policy issues”.

The Russian policy reacted sensitively to Slovak problems in the
course of its communicating with the West and, as Sergiej Jastrzemb-
ski, Russian former ambassador to the Slovak Republic, said: “There
is only one way to democracy, and we know [...] as do many Western
countries, that the way is a new Bolshevism”?. In April 1996, Rus-
sian daily “Izvestiya” published an extensive article on Slovakia in
which the Russian ambassador defended Slovakia with the following
words: “[...] The West does not understand the specific features of
the young country, and does not take into consideration either the
history of the Slovak people or the Slovak way of thinking, their men-
tality. Dissatisfaction over the government policy itself is apparent
[...] The Slovaks are told: ‘Look how the Czechs, Poles and Hunga-
rians do things. Why do you proceed in a different way? Just because
it is a different country, which wants do it its way”?®. In other words,
in Slovakia, things were not done undemocratically, just differently.
At some point at the end of 1995 and the beginning of 1996, the myth
of the “Slovak way” was born. This way was said to represent an inter-
nal alternative to reforms in the post communist world.

It became clear that Russia considered itself a political ally of Slova-
kia and openly supported Meciar’s reign. In May 1998, three months
before the parliamentary elections, Meciar visited Moscow. During his

26 JTTAR-TASS, 3 October 1995.

2" ITAR-TASS, 20 October 1995.

2 Quoted from “The Wall Street Journal”, 11 January 1996.

2 For information on Jzvestiya’s Report on Slovakia (prepared by lL.eonid Mye -
chin) see “Pravda”, 23 April 1996, p. 10.
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visit, President Yeltsin expressed his open political support for Me-
ciar in the upcoming elections in the following words: “In Russia, we
are very happy that you have uncompromisingly initiated a foreign
policy course focused on your security and on friendship and contacts
with Russia. We sincerely hope that you will win the elections. We
want that result because we have achieved such a relationship with
Slovakia that our further contacts — in such a framework — will bene-
fit both Slovakia and Russia”®. Thus, controversy with the West
brought Slovak’s leading forces close to Russia. However, Yeltsin’s ho-
pes regarding the results of the elections did not come true.

Balancing the Past and Building a New Agenda (1998-2002)

Political Agenda

The new government coalition formed after the 1998 parliamen-
tary elections accused the Meciar government of mishandling the
foreign policy, and promised a change. While the country was drifting
away from NATO and the EU in the years 1994-1998, it also intensi-
fied its relations with Russia which took the form of an “alternative”
foreign policy for Slovakia. Official government documents dealing
with Russia after October 1998 contain two basic components. First
is the declaration to have a “correct”, “balanced”, “partner-like” and
“mutually advantageous” relationship with Russia. Next, the docu-
ments emphasised the importance of Russia as a vital economic part-
ner, particularly with regard to imports of strategic raw materials®.
The Medium-Term Concept of Slovak Foreign Policy, which further
was developed in the government program declared: “Foreign policy
towards Russia should be entirely coordinated with the EU approach,
while in the security sphere Slovak-Russian mutual cooperation must
continue to be determined by the nature of ties between the Russian
Federation and NATO”%,

* Quoted from Ivan Drabek: Priznany tromf Moskvy [Moscow’s Recognized Trump
Card — A.D], “Pravda”, 30 May 1998.

3 See Priority zahranicnej politiky Slovenskej republiky na obdobie rokov 2000-
2003. Strednodoba koncepcia [The Foreign Policy Priorities of the Slovak Republic from
2000 to 2003. A Medium-Term Conception —A.D.]. Bratislava: Vlada SR, 2000; Progra-
move vyhlasenie vlady SR [The Program Declaration of the Government of SR — A.D.].
Bratislava 1998.

*2 Priority...
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The Dzurinda government undertook three fundamental deci-
sions, which confirmed these statements to be more than just empty
phrases. On 12 March 1999, it decided to abandon the import of the
S-300 rocket system from the Russian Federation within the debt
settlement framework, a contract agreed under Meciar’s government.
The Prime Minister Dzurinda explained his decision as follows: “Im-
porting this system to the Slovak Republic would not be in keeping
with the country’s basic political approach or foreign policy orienta-
tion, which is towards the European Union and the North Atlantic
Alliance (...) Slovakia has damaged herself a great deal in the past
with her wavering and unclear orientation. This orientation must be
made clear”.

The NATO military action during the Kosovo crisis forced the Slo-
vak government to take another key decision. In April 1999, the gov-
ernment acceded to a NATO request to open Slovak airspace and
territory for NATO transports. A few months later, in June 1999, the
government refused a similar Russian request, and by doing so, put
itself entirely on the side of NATO. That the Slovak government had
decided to bring its relations with Russia into line not only with
NATO but also EU strategy is shown by its decision in March 2000 to
impose a visa requirement on Russian citizens travelling to or through
Slovak territory; this requirement took effect as of 1 January 200134,
The above decisions could be considered critical with regard to the
new approach of the Slovak government to Russia compared to that
in the period 1994-1998.

From 1998 to 2000, the Dzurinda government managed to stan-
dardise Slovak-Russian ties and was successful in eliminating Me-
ciar’s political heritage. Naturally, Russia responded with restraint,
if not coolness, to this change in attitude. Therefore, 1998 to 2000 were
the poorest years in the Slovak-Russian modern relationship in terms
of intensity of official contacts and the political agenda. Russian di-
plomacy, in turn, discontinued its Meciar-like attitude towards Slo-
vakia by the end of 2000. In January 2001, Igor Ivanov, the Minister of
Foreign Affairs, visited Slovakia. It was the first visit of a high-level
representative of the Russian Federation to Slovakia since the 1998

3 Mimoriadna tlacova konferencia predsedu vlady SR Mikulasa Dzurindu [Special
Press Conference by Slovak Prime Minister Mikulas Dzurinda — A.D.]. Bratislava, 12
March 1999.

# For a more detailed analysis, see Alexander Duleba and Karel Hirman:
Rusko na konci Jelcinovej ery. Zahranicna a vnutorna politika, rozsirovanie NATO
a zaujmy Slovenska [Russia at the End of Yeltsin’s Era: Foreign and Domestic Policy,
NATO Expansion and Slovak Interests — A.D.]. Bratislava 1999.
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parliamentary elections. Ivanov told the Slovak political elite and
public that Russia respected Slovakia’s Euro-Atlantic orientation and
the decision of its government to seek NATO entry. This had enormo-
us meaning for the post-Meciar Russian-Slovak relationship and was
most of all, a signal to Slovakia that Moscow took Slovak foreign policy
under advisement, respected the new Slovak government and was
looking for a new beginning in its relations with Bratislava®.

Both sides completed the process of the political restoration of
their bilateral relationship in November 2001, when President Ru-
dolf Schuster visited Moscow. It was the first official visit of the head
of Slovak Republic to Russia since 1993. After being told by Schuster
that Slovakia’s entry to NATO should not be a barrier in Slovak-Rus-
sian relations, President Vladimir Putin said “our relations are not
burdened by any problems and are developing energetically on the
political, economic and cultural level”3¢,

Economic Agenda

From 1998 to 2002, the following issues were at the top of the Slo-
vak-Russian bilateral agenda: the Slovak trade deficit with Russia;
settling of the Russian debt to Slovakia; construction of a southern
arm to the Jamal gas pipeline; and the entrance of Russian compa-
nies to Slovak firms dealing with the transit of crude oil and natural
gas, through the privatisation process.

Slovakia’s trade deficit with Russia has long been a problem in eco-
nomic relations, and is caused most of all by Slovak dependence on
Russian energy supplies. Almost 90 percent of Slovak imports from
Russia are related to natural gas and crude oil. Slovakia’s trade deficit
with Russia in 2000 was 95.7 billion SKK (1.9 billion USD); Japan was
a distant second with 9.4 billion SKK (200 million USD) and Spain was
third with 9.3 billion SKK (200 million USD). This trend continued in
2001 boosting the trade deficit with Russia to 99.1 billion SKK (2.1
billion USD)¥". _

There are different factors which contributed to the present struc-
ture of the Slovak-Russian trade. High customs dues and import ta-
riffs protect the Russian market and any attempt to make it more
accessible to Slovak exports failed in the past, even under the politi-

% See Basa Javurkova: Rusko hlada k inemu Slovensku iny pristup [Russia
Looks for a New Approach to a New Slovakia—A.D.]. “Sme”, 2 February 2001.

% Vystupleniye Prezidenta Rossiyskoy Federatsiyi V.V. Putina po itogam besedy s Pre-
zidentom Slovatskoy Respubliki R. Schusterom [Speech by Russian President V.V. Putin
after Meeting with Slovak President R. Schuster —A.D.). Moscow, 13 November 2001.

% Ministry of Economy of the Slovak Republic, 2002.
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cally loyal Meciar government. The main barrier for eventual bilateral
trade liberalization with Russia is the fact that it is not a member of
the WTO; as a result, Slovakia, in compliance with WTO arrange-
ments, is only permitted to liberalize trade with other member coun-
tries. Of course, the business environment in Russia (which still suf-
fers from corruption), the capital weakness of Slovak companies and
the absence of a strategy on Slovak diversification of energy supplies
are factors that should also be taken into account.

Russia inherited the Soviet debt of 7 billion USD to the former
COMECON member countries. It owed 3.4 billion USD to the Czech
Republic, 1.7 billion USD to Hungary, 1.6 billion USD to Slovakia and
approximately 1 billion USD to Bulgaria. Russia offered everyone
military technology and equipment in exchange for the debt redemp-
tion. The Meciar government of 1994-1998 was able to settle about
400 million USD of the debt by taking Russian military equipment
and armaments. The decision of the Dzurinda government of 12 March
1999 to denounce the treaty on importing the Russian S-300 rocket
system for the price of $150 million within the debt settlement halted
progress in the bilateral Slovak-Russian debt deal®®. After that, Rus-
sia conditioned its continuation by depreciating 54 million USD of her
debt for expenses incurred in financing the production of the S-300
in accordance with the former contract provisions. The governments
were not able to reach an accord on this issue for almost two years.
In April 2001, the Slovak government rejected an offer submitted by
Russian side to pay 22 percent of the total debt figure in cash (about
SKK 11 billion) and cancel the rest. The Slovak government announ-
ced in June 2001 that it had reached a compromise with Moscow and
that 18.75 million USD would be paid in exchange for acceptance of
the Russian demand that $54 million USD would be cancelled, as
compensation to the Russians for Slovakia’s not taking the S-300 sys-
tem®. This agreement restored the bilateral debt deal between Slo-
vakia and Russia. In the course of 2001 Slovakia settled another 100
million USD and agreed a plan for 2002 worth 135 million USD*.

Part of the key economic agenda on Slovak-Russian ties from 2000
to 2002 was the issue of the planned construction of a southern arm

% For a detailed analysis see A. Duleba and K. Hir man: Rusko na konci...

# “SITA”, 20 June 2001.

4 See interview Otazka splacania ruskeho dlhu v hotovosti zostava nadalej otvore-
na [Settlement of Russian Debt in Cash Still an Open Issue—A.D.] given by State Secre-
tary of the Slovak Ministry of Finance, Vlastimil Podstransky to the daily, “Pravda”,
14 May 2002.
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to the Jamal gas pipeline. In March 2000, Gazprom, the Russian gas
giant, addressed the governments of Slovakia and Poland with the
proposal to construct a new pipeline that would connect the Jamal
gas pipeline leading from Belarus to Poland with the Slovak gas transit
network, thus bypassing the territory of the Ukraine*!. Unlike Slova-
kia, Poland and the Ukraine took a cautious approach to this project.
Russian diplomacy worked extraordinarily hard to cement Slova-
kia to a positive and binding position. At the official meetings of the
top representatives from both sides, the common position of Russia
and Slovakia on this issue was stressed, providing a diplomatic oppor-
tunity to demonstrate the health of this bilateral relationship. For
example, during President Schuster’s first official visit to Moscow in
November 2001, President Putin underlined the importance of coope-
ration on the transit of Russian gas, and called Slovakia “the most ac-
commodating and natural partner” for Russia on this issue?. Howev-
er, in February 2002, Gazprom announced that it had postponed the
implementation of the Jamal 2 project, due to new Russian-Ukrainian
rapprochement on gas deals and the lack of progress in negotiations
between Russia and Poland. Slovakia’s support for Russia, which at
the same time was interpreted as a lack of support of its direct neigh-
bours Poland and the Ukraine, proved to be one of the biggest Slovak
foreign policy miscues under the Dzurinda government®.

Certainly a new phenomenon in Slovak-Russian economic relations
that emerged in 2001 and 2002 was the entry of Russian companies
into Slovak business connected with the transit of Russian energy
sources across the territory of the Slovakia. In December 2001 the
Russian oil concern, Yukos, won the tender for a 49 percent stake in
the control of the former Slovak state company, Transpetrol with an
offer of 74 million USD*. Transpetrol owns and operates the oil pipe-
line networks on the territory of the Slovak Republic. In addition,
the Russian gas giant Gazprom is a member of an international con-
sortium together with German Ruhrgas and French Gaz de France
which won a tender for a 49 percent stake in the control of SPP (Slo-

! For more, see Karel Hirm an: Gazprom tlaci na Slovensko a Polsko [Gazprom
Pushes Slovakia and Poland — A.D.]. “Trend”, 8 March 2000.

2 Vystupleniye...

** For an analysis, see Alexander D uleb a: Jamalskd lekcia - o chybdch slovenskej
diplomacie [A Jamal Lesson — on the Mistakes of Slovak Diplomacy—A.D.]. “Listy SFPA”,
January — February 2002,

* See Yukos priobretayet aktsiyi slovatskoy kompaniyi Transpetrol | Yukos Acquires
Stakes in Slovak Company, Transpetrol — A.D.]. “Yukos novosti”, 10 December 2001.
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vak Gas Industry) with an offer of $2.7 billion USD. The entire trans-
action was completed on 11 July 2002‘*. SPP owns and operates the
transit gas pipeline network on the Slovak territory. Both of the above
Slovak companies were state monopolies in their fields before priva-
tisation, and the government still holds a controlling share of 51 per-
cent of their stakes.

Conclusion

Slovakia’s modern relations with Russia consisted of two main
phases over the last decade. The first period was characterised by
exaggerated expectations from the Slovak side. The three Slovak gov-
ernments led by Meciar came up with a geopolitical and geo-econo-
mic vision of Slovakia as a bridge between Russia and the West. This
expectation followed the premise that Russia would provide Slova-
kia with privileged trade relations within the region of post-commu-
nist Central Europe. But, the Slovak government failed to make the
Russian market more accessible for Slovak exporters. The trade im-
balance with Russia in 1996 — due to the dominant imports of natural
gas and oil in the bilateral trade structure — had for the first time since
1993, become so alarming that it jeopardised the macroeconomic sta-
bility of Slovakia. It became clear that the grand Slovak geopolitical
“bridge vision” was only a grand illusion. Nevertheless, the Meciar
government continued to build “special relations” with Russia for poli-
tical reasons. In 1994 and 1995, the European Commission and the
USA government issued several demarches in which they criticised
the style of undemocratic ruling of the Meciar government, adding that
it disqualified Slovakia from NATO and EU membership. Unlike the
USA and the EU countries, Russia politically supported the Meciar
government in its “democracy discourse” with the West.

The Meciar coalition lost the September 1998 parliamentary elec-
tions and the new Slovak government began a new period in Slova-
kia’s relationship with Russia aiming at removing it from the heri-
tage of the previous years and putting it in line with Slovakia’s acces-
sion process to NATO and EU, as well as the co-operation network of
the Visegrad Four.

* Vymenovanie noveho predstavenstva SPP a.s. [Inducting the New Directorate of the
SPP Joint-Stock Company — A.D.]. “TASR”, 11 July 2002.
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Frank Esser, Barbara Pfetsch (Hrsg.):

Politische Kommunikation im internationalen Vergleich
Grundlagen, Anwendungen, Perspektiven

Wiesbaden 2003, s. 510

W ostatnich latach w Niemczech wydano sporo wartosciowych po-
zycji po$wieconych teoretycznym i praktycznym aspektom komuni-
kowania politycznego. Ten nurt badawczy jest jednym z gléwnych
obszaréw zainteresowania niemieckiej nauki o komunikowaniu ma-
sowym. Wynika nie tylko z wczeéniejszych doswiadezen amerykanskich,
ale takze z przekonania, iz ograniczanie demokracji i1 idace za tym
podporzadkowanie mediéw wladzy politycznej moga prowadzi¢ do
nieobliczalnych skutkéw spotecznych. Rozwdj komunikowania poli-
tycznego jako jeden z przejawéw demokracji wyplywa z koniecznosci
porozumiewania sie w systemie demokratycznym rzadéw, parlamen-
tow, partii politycznych, grup intereséw z ich elektoratami i sympa-
tykami.

Sposrod wielu ksiazek i1 artykuléw dotyczacych tego tematu wy-
mienié nalezy miedzy innymi prace O. Jarrena i P. Dongesa (Komuni-
kowanie polityczne w spoleczeristwie medialnym, Wiesbaden 2002),
H. Schatza, P. Rosslera, 1.U. Nielanda (Aktorzy polityczni w spoleczeri-
stwie medialnym - politycy w kajdanach mediow? Wiesbaden 2002),
D. Delhaesa (Polityka a media, Wiesbaden 2002), O. Jarrena, U. Sarci-
nelliego, U. Saxera (Komunikowanie polityczne w spoleczenstwie de-
mokratycznym, Wiesbaden 1998), W. Schulza (Komunikowanie poli-
tyczne. Teoria i badania empiryczne, Wiesbaden 1997) czy tez W. Lan-
genbuchera (Z teorii komunikowania politycznego, Wiesbaden 1974).
W przeciwienstwie do badaczy amerykanskich, ktérzy nadmiernie
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koncentruja sie na jednym z aspektéw komunikowania politycznego,
czyli na komunikacji (1 walce) wyborczej, autorzy niemieccy klada wy-
razniejszy nacisk na komunikacje polityczna dnia codziennego, trak-
tujg ja jako element procesu politycznego i warunek partycypacji po-
litycznej. Coraz $miele) stawiana jest tez teza, iz komunikowanie poli-
tyczne staje sie powoli dyscyplina naukowa powstajaca na styku nauki
o komunikowaniu, politologii, socjologii, psychologii czy jezykoznaw-
stwa. Sam proces analizowany jest jako ,centralny mechanizm formu-
lowania, laczenia, odnawiania i realizacji spotecznie uwarunkowa-
nych decyzji, przy czym jest nie tylko srodkiem polityki, lecz polityka
sama w sobie” (O. Jarren, P. Donges: Komunikowanie...).
Recenzowana pozycja stanowi pierwsza probe spojrzenia na ko-
munikowanie polityczne przez pryzmat miedzynarodowych badan
poréwnawczych (,komparativen politischen Kommunikationsfor-
schung”). Jest to praca zbiorowa dwudziestu jeden autoréw z Nie-
miec, USA, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii 1 Wloch. Sa to przede wszyst-
kim medioznawcy 1 politolodzy. Ksigzka sklada sie z czterech zasad-
niczych czeéci. Czeéé pierwsza pt.. Grundlagen (podstawy) zawiera
cztery artykuly po$wiecone: amerykanizacji — globalizacji i zwigzanym
z tym problemem konwergencji systeméw medialnych 1 komuniko-
wania politycznego w demokracjach zachodnich (D.C. Hallin, P. Man-
cini); miedzynarodowemu komunikowaniu politycznemu w nowej rze-
czywistoéci (D.L. Swanson); metodologicznym problemom miedzyna-
rodowych badan poréwnawczych (H.K. Kleinsteuber); strategii
1 wymogom badawczym (W. Wirth 1 S. Kolb). Autorzy artykuléw, z jed-
nej strony, koncentruja si¢ na wzrastajacej roli mediéw w procesach
miedzynarodowych, z drugiej za§ — probuja wypracowacé jednolita dla
krajéw demokratycznych strategie badan empirycznych, tak aby moz-
liwe bylo poréwnywanie zjawisk i proceséw przebiegajacych w ra-
mach réznych kultur (politycznych), réznych systemow politycznych
1 ré6znych systeméw medialnych. Czeéé druga pt.. Anwendungsfelder
(pola zastosowan) zawiera osiem artykuléw, ktére dotycza miedzy in-
nymi: probleméw wolnoéci mediéw w réznych krajach (P. Norris); lo-
kalnego komunikowania politycznego w warunkach globalizacji
(S. Lang); internacjonalizacji i konwergencji kampanii wyborczych
(Ch. Holtz-Bacha); politycznego komunikowania on-line (Th. Zittel);
poréwnania orientacji politycznych dziennikarzy w réznych krajach
(W. Donsbach, Th. Patterson) czy tresci politycznych prezentowanych
w telewizjach narodowych (P. Rossler). Ta czeé¢ jest najbardziej inte-
resujaca dla Czytelnika, zawiera najwiecej rzadko wczeéniej publiko-
wanych danych empirycznych (tabele, schematy) oraz zawiera nowe
definicje i koncepcje. W czesci trzeciej Perspektiven pomieszczono trzy
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artykuly omawiajace: stan badan poréwnawczych w zakresie komu-
nikowania politycznego (M. Gurewitsch, J.G. Blumler), polityczne kul-
tury komunikacyjne (B. Pfetsch) oraz perspektywy badawcze w ko-
munikowaniu interkulturowym (R.L. Stevenson). W podsumowaniu
(Fazit) F. Esser omawia bilans i znaczenie badan poréwnawczych.

Nie sposéb oméwié tutaj calej zlozone) i czesto skomplikowane) ma-
terii ksiazki. Dlatego tez baczniejsza uwage skupiamy na niektérych
artykutach opartych na wynikach badan empirycznych mogacych za-
interesowaé Czytelnika. W artykule: Globalne komunikowanie poli-
tyczne: wolne media, dobre rzaqdy i wzrost dobrobytu P. Norris (s. 135—
178) analizuje stopien wolnoéci i dostepnoéci mediéw w 135 krajach
swiata. Podstawowym kryterium wolnosci mediéw jest ich niezalez-
nosé od rzadéw, partii, a takze wielkiego biznesu, dostepnosé za$ mie-
rzona jest takimi wskaznikami, jak naklady prasy na 1 tys. mieszkan-
cow 1 wyposazenie gospodarstw domowych w radioodbiorniki, tele-
wizory 1 Internet. Kombinacja obydwu wskaznikoéw jest ,wskaznik
komunikacyjny” bedacy suma stopnia wolnosci (od 0 do 100) i stopnia
dostepnosci mediow (tez od 0 do 100). Na podstawie obydwu kryte-
riow Autor dokonal podzialu §wiata na cztery grupy krajéow: a) kraje
o najwyzszym wskazniku komunikacyjnym (Norwegia — 163 pkt, USA
— 162, Australia — 157, Dania — 151, Finlandia — 151, Szwajcaria — 149,
Szwecja — 149, Niemcy — 140); b) kraje drugiej grupy (m.in. Francja —
119, Korea Poludniowa — 119, Czechy — 119, Polska — 109, Hiszpania —
108, Portugalia — 106, Wegry — 100); ¢) kraje trzeciej grupy (m.in. Izra-
el — 98, Grecja — 94, Kuwejt — 78, Rumunia — 69, Meksyk — 57, Rosja —
52); d) kraje czwartej grupy (m.in. Afganistan — 38, Irak — 30, Albania
— 15, Sudan — 13, Mali — 10, Kuba — 7). Przedstawione liczby okreslaja
potencjalna role mediéw w komunikowaniu politycznym. Widaé wy-
raznie, 1z rola ta jest zalezna od ogélnego rozwoju cywilizacyjnego
panstw 1 stopnia dobrobytu. Swiat jest pod tym wzgledem bardzo
zréznicowany.

Warto takze zwrdci¢ uwage na artykul W. Donsbacha i Th. Patter-
sona pt. Dzienntkarze w komunikowaniu politycznym: profesjonalne
orientacje dziennikarzy informacyjnych w ujeciu miedzynarodowym
(s. 281-304). Badania empiryczne dotyczace zawodu dziennikarskiego
realizowane sa najczeéciej odrebnie w poszczegélnych krajach i nie
zawiera)a aspektow miedzynarodowych. Tymczasem we wspélczesnych
demokracjach zachodnich dziennikarze pracuja w podobnych warun-
kach prawnych, politycznych, gospodarczych i kulturowych (wszedzie
sg istotnym elementem systemu spolecznego), co stwarza mozliwosci
opisywania i wyjasniania ich wplywu na proces komunikowania poli-
tycznego.
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W ramach projektu ,Media i demokracja” podjeto badania — z uzy-
ciem takiego samego kwestionariusza — r6wnolegle w Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Wloszech, Szwecji i USA. Kraje te charakteryzuje
podobny typ i1 rozumienie wolnoéci prasy, lecz rézni zaréwno historia
rozwoju mediéw, jak i struktura systemu medialnego. Uczestnikami
badan byli dziennikarze pracujacy w prasie, radiu i telewizji w dzia-
lach politycznych lub tez zajmujacy sie bezpoérednio aktualnymi wy-
darzeniami z obszaru ochrony §rodowiska, rynku pracy czy gospo-
darki (uwzgledniono media lokalne i ogélnokrajowe). W kazdym z kra-
jow rozprowadzono po 600 ankiet.

Badania ujawnily istniejaca zbiezno$¢ miedzy postawami politycz-
nymi dziennikarzy a linig polityczna medium (najsilniej zbieznos§é ta
wystepuje we Wloszech i Niemczech) oraz zbieznoéé miedzy posta-
wami politycznymi a preferowaniem materialéw okreslonej opcji poli-
tycznej (najsilniejsza zbieznosé wystapila u dziennikarzy niemieckich,
a najstabsza — u szwedzkich). Zarysowaly sie tez réznice w technicz-
nych aspektach zawodu: dziennikarze amerykanscy preferuja infor-
macje o wydarzeniach (,hard news”) zbieranych bezposrednio przez
siebie, natomiast ich europejscy koledzy chetniej wykorzystu)a zrédia
obce (np. agencje), w wiekszym tez stopniu przestrzegaja zasady
prywatnosci 1 staraja sie by¢ neutralnymi posrednikami w przeka-
zywaniu informacji. R6znica polega tez na odmiennym stosunku do
rzeczywistosci politycznej: dziennikarze europejscy klada czesciej na-
cisk na propagowanie okreélonych idei 1 wartoséci, natomiast Ame-
rykanie czeéciej staraja sie bezposrednio wplywaé na bieg zycia po-
litycznego.

Studia poréwnawcze relacjonuje rowniez Th. Zittel w swoim ar-
tykule pt. Sieciowe komunikowanie polityczne: amerykariska specyfi-
ka demokracji elektronicznej. Autor poymuje ,,demokracje elektronicz-
na” jako nowy typ stosunkéw miedzy politykami a obywatelami. Uwa-
za tez, ze dzieki niej pojawiaja sie nowe formy partycypacji obywatel-
skiej, nastepuje wzrost znaczenia demokrac)i bezposredniej oraz po-
wstaje mozliwosé rewitalizacji sfery publiczne)j. Elitystyczna demokra-
cja konkurencyjna oparta na modelu odpowiedzialno§ci partii poli-
tycznych, p6lpublicznego procesu politycznego i braku bezposredniego
udzialu ludzi w podejmowaniu decyzji przeksztalca sie w ,demokracje
zmodernizowana”, w ktorej partie traca swo6) zamkniety charakter,
nastepuje modernizacja komunikowania politycznego oraz tworzy sie
latwy dostep do dokumentéw politycznych. Wszystko to jednak ma
charakter przyszioSciowy. Przeprowadzone badania wéréd czlonkéw
Izby Reprezentantéw, Bundestagu i Riksdagu (2000 r.) ujawnily, ze tyl-
ko parlamentarzy$ci amerykanscy dbaja o indywidualna komunika-
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cje z obywatelami, gdyz prawie wszyscy posiadaja indywidualne strony
internetowe. Strone taka mial tylko co trzeci czlonek Bundestagu. Stro-
ny Amerykanéw byly o wiele bardziej rozbudowane objetosciowo (20%
deputowanych posiadalo strony o objetoéci powyzej 300 stron tekstu).
W Riksdagu tylko 6% deputowanych mialo teksty liczace powyzej 300
stron. NajwyrazZniejszy zatem postep poczynila demokracja elektro-
niczna w USA, aczkolwiek i tutaj jest sporo do zrobienia.

Wiele cennych danych i spostrzezen zawiera artykul S. Lang pt.
Lokalne komunikowanie polityczne: napiecia miedzy rozwojem naro-
dowym a globalnym. Autorka analizuje histori¢ badan nad komuni-
kowaniem lokalnym oraz dostrzega rosnaca orientacje lokalna me-
diéw w wielu krajach $wiata. Analizuje krajobraz mediéw lokalnych
w USA i Europie (przedmiotem jej zainteresowania jest takze Polska,
niestety podaje bledne dane co do liczby funkcjonujacych mediéw lo-
kalnych). Negatywnie na jakoéé¢ lokalnego komunikowania politycz-
nego wplywa rosnaca koncentracja w mediach lokalnych, jednak po-
wstaja nowe formy komunikacji sieciowej i ro$nie ich udzial w ksztal-
towaniu lokalnej opinii publicznej. Podobnie jak na szczeblu ogélno-
krajowym, tak i1 lokalnie nastepuje proces medializacji polityki, co
stwarza pewne szanse, ale i powoduje zagrozenia modnego trendu
,odnawiania polityki od dolu”.

Zaleta omawianej pozycji jest bogactwo przytaczane] w kazdym
artykule literatury, gléwnie angloamerykanskiej i niemieckiej. Stano-
wi ona doskonaly przewodnik po tematach i pozwala na dalsze po-
szerzenie wiedzy z zakresu wybranych zagadnien. Autorzy opierajq
sie przede wszystkim na ksigzkach i artykulach powstalych w latach
dziewieédziesigtych XX wieku 1 na poczatku XXI stulecia. Ogoélnie rzecz
biorac, ksiazka zawiera dwie gléwne warstwy: teoretyczng 1 warstwe
empiryczna. W warstwie teoretycznej autorzy probuja konstruowaé
ogélne mysli mogace staé sie w przyszlosci zalgzkami nowych teorii
(np. teza o politycznych kulturach komunikacyjnych jako istotnej cze-
§ci kultur politycznych poszczegélnych panstw — B. Pfetsch, budowa-
nie modeli wzajemnych stosunkéw miedzy polityka a mediami jako
podstawy legitymizacji i stabilizacji demokracji). Cala pozycja jest
w zasadzie jednym wielkim dyskursem nad komunikowaniem poli-
tycznym rozumianym jako podstawa wspélczesnych proceséw poli-
tycznych. Miedzynarodowe studia poréwnawcze dotyczyé moga wie-
lu aspektéw. F. Esser wskazuje na: socjalizacje polityczna (jak proces
ten przebiega w USA i Europie), postrzeganie przez spoleczenstwo
probleméw politycznych, role mediéw w walkach wyborczych, poli-
tyczne public relations, struktury 1 kultury komunikowania politycz-
nego 1itp.
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Omawiana praca moze znalezé wielorakie zastosowanie. Chociaz
nie jest pomys$lana bezposérednio jako podrecznik akademicki, to jed-
nak moze byé niezwykle pomocna w dydaktyce — studiach politolo-
gicznych i dziennikarskich. Jej percepcja bedzie latwiejsza dla tych,
ktorzy wczeéniej zetkneli sie z podstawowymi teoretycznymi proble-
mami komunikowania politycznego, ktére w Polsce czesto jest spro-
wadzane tylko do praktyki (sztuki) politycznej i praktyki (sztuki)
wyborcze).

Stanistaw Michalczyk



Eric Laurent: Wojna w Iraku. Ukryte motywy konfliktu
Z francuskiego przetozyt Jerzy Kierul
Warszawa 2003, s. 224

Na progu XXI wieku region Bliskiego Wschodu, a dokladniej Za-
toki Perskiej, stal si¢ ponownie epicentrum zainteresowania i ak-
tywnoéci spolecznoéci miedzynarodowe). Zaliczenie Iraku, przez pre-
zydenta Stanéw Zjednoczonych George’a W. Busha, do panstw tak
zwane) osi zla, prowadzenie przez republikanska administracje kam-
panii na rzecz odsuniecia od wladzy irackiego dyktatora Saddama
Husajna, a ostatecznie interwencja bez mandatu Rady Bezpieczen-
stwa ONZ staly sie bezsprzecznie katalizatorem powaznych zmian
zaréwno w regionie, jak.i na arenie migedzynarodowej. Trzecia wojna
w Zatoce otworzyla nowy etap w relacjach USA — reszta Swiata.

Ta czeéé problematyki bliskowschodniej, o ktérej] mowa, znalazla
interesujace odzwierciedlenie w ksigzce znanego dziennikarza ,Le
Figaro”, cenionego reportera, jak réwniez znawcy problematyki mie-
dzynarodowej Erica Laurenta. Autor tej publikacji zaistnial na pol-
skim rynku wydawniczym na poczatku lat dziewieédziesigtych XX
wieku. Wowczas bowiem ukazala si¢ jego praca Konflikt w Zatoce
Perskiej. Tajne dokumenty, ktérej wspotautorem byl Pierre Salinger
— byly rzecznik prasowy Bialego Domu.

W tym miejscu konieczna wydaje si¢ dygresja, iz w latach dziewied-
dziesiatych minionego stulecia w polskiej literaturze naukowej po-
dejmowana przez Laurent’a tematyka jest niemal nieobecna. W nie-
licznych natomiast pozycjach na temat Zatoki Perskiej brak szerokiej
analizy zachodzacych tam proceséw i ich implikacji.

Publikacja Erica Laurenta stanowi ciekawe vademecum na temat
przeslanek polityki dwéch amerykanskich prezydentéw, George’a
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Busha seniora oraz jego syna George’a W. Busha, wobec Iraku beda-
cego od ponad dwudziestu lat pod rzadami dyktatora Saddama Hu-
sajna. Juz w krétkim wstepie Autor stara sie uswiadomié Czytelni-
kowsi, 1z bedzie dazyt do wykazania klopotliwych zwiazkéw rodziny Bush
ze $srodowiskami uchodzacymi powszechnie za terrorystyczne, w tym
z klanem Osamy bin Ladena, posadzanego o przygotowanie zamachow
z 11 wrzeénia 2001 roku. Jak sam stwierdza, przedstawiana ksigzka
proponuje Czytelnikowi odkrycie, iz ,klopotliwe powiazania z rodzi-
ng bin Ladenéw 1 §rodowiskami terrorystycznymi stanowia staran-
nie ukrywane sekrety rodzinne i pozwalaja takze wyjasnié¢ dziwna
zawzieto§¢ George’a W. Busha wobec Saddama Husajna, czlowieka,
ktéoremu pomagal 1 ktorego zbroit jego ojciec, prowokujac byé moze
inwazje Iraku na Kuwejt” (s. 6).

Ksiazka wedlug zamyshu Autora zostala podzielona na dwie glow-
ne czedci (bez tytultéw). Czeéé pierwsza sklada sie z szesciu rozdzialow,
z kolei druga — z czterech. Tematyke kazdego rozdziatu okreslaja licz-
ne, czasem jednak nazbyt dostownie sformulowane, §rédtytuty.

Za uzasadnione i szczeg6lnie cenne nalezy uznaé¢ poswiecenie pierw-
szej czesci pracy probie nakres$lenia ogélnych uwarunkowan i proce-
séw, jakie wyznaczaly amerykanska polityke wobec Iraku. Nalezy przy
tym jednak zaznaczyé, iz jest to zagadnienie niezwykle skomplikowa-
ne i nie sposéb wyjaséni¢ jego istoty na kilkudziesieciu stronach. Autor
niejako zostal wiec zmuszony do dokonywania licznych skrétéw my-
§lowych, pominiecia niektérych istotnych faktéw 1 komentarzy. Ksiaz-
ka ta skierowana jest do szerokiego odbiorcy. Niemniej jednak przed-
stawione przeze mnie uwagi przesadzaja o tym, iz Odbiorca, ktéry nie
mial wczeéniej do czynienia z tematyka bliskowschodnia, moze mieé
problemy z przyswojeniem sobie tekstu.

Pierwsze dwa rozdzialy omawianej publikacji stanowig swego ro-
dzaju wprowadzenie do dalszych rozwazan. W pierwszym, bardzo krét-
kim fragmencie Autor stara sie przytoczy¢ niechlubna przesztoéé przod-
kéw 41. 1 43. prezydenta USA, doéé skrupulatnie siegajac do czaséw
II wojny $wiatowe] 1 powiazan ekonomicznych Prescotta Busha (ojca
G. Busha) z hitlerowskimi Niemcami. Réwnie interesujacy rozdziat
drugi Autor poéwiecil przedstawieniu kariery politycznej George’a
Busha seniora, jego stuzbie w CIA, pierwszym kontaktom z przyszly-
mi wspétpracownikami Dickiem Cheneyem i Donaldem Rumsfeldem.
Pojawiaja sie ponadto watki dotyczace Busha juniora i jego porazek
w $wiecie biznesu. Tak nakreslony obraz ,klanu Bushéw” pozbawio-
nych zasad moralnych stanowi swoiste tlo dla kolejno podejmowa-
nych kwestii.
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Na szczegdéing uwage zasluguje rozdzial trzeci, w ktérym Autor
przechodzi do meritum i stawia pierwsze powazne pytania o Irak.
Laurent oskarza wrecz George’a Busha o ustepliwo$¢ w stosunku do
Husajna, o to, ze przez lata zbroil, wspieral, finansowal 1 umacniat
irackiego dyktatora, nie analizujac konsekwencji wlasnych decyzji. Jak
sugeruje: ,Saddam Husajn, tak jak bin Laden, kiedy walczyl przeciwko
Rosjanom w Afganistanie, még!l istnieé¢ i prosperowac jedynie z woli
Stanéw Zjednoczonych” (s. 39). Przytacza przy tym adekwatne przy-
ktady, jak choéby usuniecie Iraku z listy panstw popierajacych terro-
ryzm miedzynarodowy, mimo iz raporty, ktére docieraly do Penta-
gonu 1 Bialego Domu, potwierdzaly niepokojacy wzrost jego poten-
cjalu wojskowego oraz nieustajace zaangazowanie na rzecz terrory-
zmu (s. 40, s. 51); podpisanie 26 pazdziernika 1989 roku przez Busha
Sciéle tajnej dyrektywy bezpieczenistwa narodowego, NSD 26, w ktorej
przewidywano ,zwiekszenie pomocy dla Iraku i wspodlprace agencji
federalnych” (s. 49); udzielanie Irakowi funduszy na zakup produk-
tow rolnych; fundusze te wykorzystywano na cele wojskowe, o czym
wladze informowane byly w tajnych raportach; wystanie do Iraku
miedzy lutym 1985 roku a 28 listopada 1989 roku co najmniej 61 do-
staw kultur biologicznych (waglika, jadu kielbasianego czy paleczki
maltanskie)). Autor zadaje przy tym sluszne pytania: Czy bez wsparcia
militarnego 1 zachety ze strony USA Husajn dokonalby inwazji na Ku-
wejt? Czy strach przed fundamentalizmem plynacym z Iranu byl wy-
starczajacym argumentem?

Przed przybhzemem kole]nych partu pracy nalezy podkresli¢ prze-
wijajacy sie brak logicznoéci 1 spdjnoéci niektérych przemyslen Auto-
ra. Z jednej strony, interesujace z historycznego czy politycznego punk-
tu widzenia watki przerywane sa czesto malo istotnymi (aczkolwiek
z cala pewnoscig ciekawymi) szczegélami nieprzystajacymi do pode;j-
mowanej tematyki. Z drugiej za§ — odczuwalny jest brak chociazby
sygnalizowania oczywistych faktéw.

Przedstawiona teza znajduje doskonale potwierdzenie w rozdziale
czwartym poswieconym George’'owi W. Bushowi, jego karierze i dro-
dze do Bialego Domu. Laurent opowiada o dawnych slabo$ciach obec-
nego prezydenta (pociag do alkoholu, brak rozeznania w sytuacji mie-
dzynarodowe)). Za wszelka cene pragnie wykazaé, co sam podkresla,
zlozono$¢ 1 dwuznacznoéé zbudowanej przez Bushéw sieci powiazan
finansowych. Opiera sie przy tym na przykladzie grupy Carlyle — fun-
duszu inwestycyjnego z siedzibg w Waszyngtonie — ktérego jednym
z partneréw byla rodzina bin Ladena i w ktérej zarzadzie niepodwa-
zalna byla obecnoé¢ George’a Busha. Autor, z jednej strony, wskazuje
na szeroka dzialalnoéé klanu bin Ladenéw na terenie USA i ich powia-
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zan z wieloma waznymi osobisto$ciami przemystu USA (np. General
Electric, Motorola, Nortel Naetworks), z drugiej za$ przytacza zapew-
nienia czlonkéw rodziny Osamy o zerwaniu z nim wszelkich kontak-
téw. Fragmenty te sa szczegélnie ciekawe, gdyz trudno znalezé po-
dobne watki w innych publikacjach. Mimo iz oficjalnie utrzymuje sie,
ze rodzina Bush nie ma zadnych kontaktéw z bin Ladenami, to sto-
sunki te, jak podaje Laurent, maja przeszlo 20-letnig tradycje. Jak
pisze: ,, Ten konflikt interesow przeksztalcil sie obecnie w skandal. Po-
mysl, zeby ojciec urzedujacego prezydenta, sam byly prezydent, pro-
wadzil interesy z firma [chodzi o bin Ladenéw — K.C.], ktéra od cza-
sow atakow terrorystycznych z 11 wrzesnia stala sie przedmiotem do-
chodzenia FBI, jest czym$ przerazajacym. Prezydent Bush powinien
nie prosic, ale zadac, by jego ojciec podatl sie do dymisji w grupie Car-
lyle” (s. 75). Dopiero w pazdzierniku 2001 roku pojawilo sie oglosze-
nie, iz bin Ladenowie wycofali sie z funduszy inwestycyjnych.

Podobna tematyka poruszona zostala w kolejnym, réwnie waznym
rozdziale, ktory Autor poswiecil zaprezentowaniu zasadniczych ten-
dencji w stosunkach na linii Arabia Saudyjska — USA. Opisujac po-
wiazania naftowe Arabii z Ameryka, staral sie doglebnie wyekspono-
waé, iz pietnastu na dziewietnastu porywaczy samolotéw z 11 wrze-
énia 2001 roku pochodzilo wlasnie z Arabii Saudyjskiej. Jednakze, co
wazniejsze, od lat dziewieédziesiatych XX wieku USA, dzieki sateli-
tom szpiegowskim, podstuchiwaly rozmowy miedzy czlonkami rodzi-
ny krélewskiej. Od 1996 roku USA wiedzialy, iz saudyjskie pieniadze
wspieraja bin Ladena i inne ugrupowania terrorystyczne. Od 1996
roku istniala réwniez opracowana przez ekspertéw lista zawierajaca
nazwy trzydziestu jeden saudy)skich organizacji charytatywnych po-
dejrzewanych o udzielanie pomocy komérkom Al-Kaidy. ,Jak ocenia-
no, cotygodniowe zbiérki przeprowadzane w Arabii Saudyjskiej przy
wyjéciu z meczetéw pozwalaly zebraé pieédziesiat milionéw dolaréw,
z czego cze§é, za posrednictwem réznych siatek [...] przekazywana
byla organizacjom terrorystycznym” (s. 92). Wielu czlonkéw rodziny
krélewskiej ptacito regularnie Osamie, by nie popelnial zamachéw na
terenie Arabii. W obliczu za$ wojny z Irakiem pojawil sie dylemat: Jak
wymusié zgode Arabii Saudyjskiej na wykorzystanie podczas inwazji
baz lotniczych rozmieszczonych na jej terytorium? Amerykanscy stra-
tedzy podkreslali bowiem: ,[...] wykorzystanie naszej bazy w Katarze
w charakterze kwatery gléwnej bedzie dla nas zawsze czescia planu
B. Wolimy Arabie Saudyjska i wolelibyémy pracowaé z nimi niz zrywaé
te wiezi 1 odchodzi¢” (s. 102).

Na szczegélna uwage zasluguje ostatni fragment czeSci pierwszej,
w ktérym przedstawione zostaly trzy kwestie. Po pierwsze, przedsta-
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wiona zostaje rzeczowa analiza zasadniczych tendenc)i w polityce za-
granicznej Waszyngtonu, Scierania sie¢ koncepcji uni- 1 multilaterali-
zmu. Po wtére, Laurent stusznie zarysowuje dwa ,skrzydla” w admi-
nistracji amerykanskiej: ,jastrzebi” (Paul Wolfowitz, Dick Cheney,
Donald Rumsfeld, Richard Perle) i ,gotebi” (Condoleezza Rice i Colin
Powell). Po trzecie, rozdzial ten stanowi wstepna analize prowadza-
cq do zrozumienia strategii administracji USA wobec Bagdadu po
11 wrze$nia 2001 roku. Godne uwagi sa zwlaszcza refleksje Autora na
temat irackiej opozycji na emigracji (chociaz skupia sie tylko na Na-
rodowym Kongresie Iraku), perspektywy uczynienia z Iraku ,przy-
kladowej demokrac)i” w $wiecie arabskim, stale powracajacego argu-
mentu o posiadaniu przez Bagdad broni masowego razenia, a takze
polityki USA wzgledem Izraela i konfliktu izraelsko-palestynskiego
oraz rosnacej roli Pentagonu. Odczuwalne jest natomiast zbyt skréto-
we ujecie i oméwienie niezwykle istotnego etapu w stosunkach USA
— Irak, mianowicie polityki USA wzgledem Iraku w latach dziewiec-
dziesiatych minionego wieku. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz omo6-
wiony fragment ksigzki cechuje stricte antyamerykanska wymowa.

Konieczne wydaje sie stwierdzenie, iz na szczegdlng uwage zashu-
guje druga czes¢ omawianej publikacji. Ostatnie cztery rozdzialy sta-
nowia bowiem w miare dokladna analize sytuacji, jaka wytworzyla
si¢ na arenie miedzynarodowe) wokdt kwestii irackiej pomiedzy
11 wrzesnia 2001 roku a grudniem 2002 roku. Nie pominieto przy tym
tak istotnych kwestii, jak: oredzie Busha z 29 stycznia 2002 roku na
temat ,0s1 zla”, fiasko podrézy Cheneya po Bliskim Wschodzie wios-
na 2002 roku, rzekome powigzania Iranu, Korei Pélnocnej i Iraku
z Al-Kaida, rola ONZ w konflikcie irackim, dysponowanie przez Bag-
dad bronia masowego razenia i watpliwosci z tym zwiazane czy tez
nowa strategia USA ,ofensywnego odstraszania”.

Nie mniej istotna jest rowniez préba odpowiedzi na pytanie o praw-
dziwe motywy wyboru wtaénie Iraku, Iranu i Korei Pélnocnej jako
»,081 zla”. Dlaczego nie Somalia albo Sudan, o ktérych wiadomo, ze sg
schronieniem dla terrorystéw? Dlaczego nie Jemen badz fundamen-
talistyczna Arabia Saudyjska? Autor sugeruje, ze ugodowosé wobec
rezimu Kim Dzong Ila i podwéjne standardy w postepowaniu USA sg
czeSciag ambitnego planu Busha, by §wiatem arabskim zawtadnela idea
demokracji. Jako kraj umiarkowany Irak winien w przyszlosci od-
grywaé¢ w nim pierwszoplanowa role. Paul Wolfowitz stwierdzal: ,Nie
sadze, aby bylo co$ nierealistycznego w przewidywaniu, ze prawidlo-
wo rzadzony Irak po upadku Saddama, a kraj ten posiada atuty bez
poréwnania wieksze niz Afganistan, moze staé sie pierwsza demo-
kracja w $wiecie arabskim, je$li nie liczyé krétkiej historii Libanu.
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Nawet gdyby chodzilo o demokracje w stylu rumunskim, to i tak byl-
by to postep w poréwnaniu do innych krajéw arabskich” (s. 108). Bag-
dad powinien staé¢ sie ponadto ,pozytywnym wzmocnieniem” w roz-
wigzaniu konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Warto tez zwrécié uwage
na fakt, iz zaklada sie, ze koszty wojny, jakie poniesie USA, beda nie-
porownywalne z efektami, by tylko wspomnieé obalenie dyktatora,
pokd) w regionie, modelowa demokracje inspirujacg inne kraje, obfi-
tos¢ ropy — Irak zastapi Arabie Saudyjska jako partnera USA.

Niezwykle ciekawe s3 ponadto opisy relacji pomiedzy USA a resz-
ta Europy. Srédtytul Prezydent i jego pudel wystarczajaco doglebnie
1 obrazowo oddaje sens relacji Bush — Blair. Na uwage zasluguja réw-
niez krotkie fragmenty dotyczace stanowiska Rosji, Francji, Niemiec.
Jak sugeruje Laurent, USA nie moga sobie pozwolié na jednostron-
ng akcje w regionie z dwéch powodéw. Po pierwsze, pogorszyloby to
i tak juz niedobry wizerunek USA w $wiecie arabskim. Po drugie, lot-
niskowce nie moga stanowié¢ wystarczajacej bazy dla ogromnych prze-
grupowan potrzebnych do tej operac)i. Arabia Saudyjska, Kuwejt, Ka-
tar, a takze Turcja stanowig w tym wypadku punkty kluczowe (s. 151—
152).

Na szczegdlng uwage zashluguje ponadto w miare szczegétowe ka-
lendarium préb dyplomatycznego rozwigzania nieuchronnie zbliza-
jacego sie konfliktu. Autor dokonuje analizy dziatan poszczegélnych
krajow, w tym — krokéw podejmowanych przez Bagdad, majacych na
celu przyjecie nowej rezolucji nr 1441. Dokonujac podsumowania, do-
chodzi do wniosku, iz przyjecie rezoluc)i stalo sie ,oznaka zwyciestwa
wspoélnie uzgodnionego dziatania nad unilateralizmem, przewazaja-
cym jeszcze pare miesiecy wcezesnie)” (s. 209).

W tym momencie nalezy odnotowac, iz Eric Laurent skonczy!l pi-
sa¢ ksigzke w grudniu 2002 roku, gdy losy dyktatury Saddama Hu-
sajna byly niepewne, a dostarczone przez strone iracka dokumenty —
dopiero analizowane przez ekspertéw ONZ i amerykanskich specja-
listow. Z tego tez wzgledu istotna cze§¢ pracy stanowi postowie au-
torstwa Adama Szostkiewicza: Atak na Irak i upadek rezimu Sadda-
ma Husajna. Dokonal on krétkiej, ale rzeczowej i ciekawe) analizy prze-
biegu zdarzen od stycznia 2003 roku, poprzez etap uderzenia na Irak
(20 marca 2003 r.) koalicji amerykansko-brytyjskie) przy wsparciu sit
polskich 1 australijskich, az do 9 kwietnia 2003 roku — konca wojny —
kiedy to dokonano symbolicznego obalenia (z pomoca Amerykanéw)
pomnika Husajna na placu al Fardus w Bagdadzie.

Konkludujac, chce stwierdzié, iz Eric Laurent oparl swojg prace
w gléwnej mierze na materialach prasowych, pochodzacych miedzy in-
nymi z ,Le Monde”, ,Washington Post”, ,Newsweek”, ,New York
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Times”, , The Economist”, ,Time”, ,USA Today”, ,Wall Street Jour-
nal” czy ,, The Guardian”. Szczegdlnie cenne wydaja sie odwolania
Autora do wywiadow, ktére mial mozliwosé przeprowadzié¢ osobiscie
z najwyzszymi przedstawicielami administracji amerykanskiej (m.in.
z Dickiem Cheneyem). Sadze, ze ta warto$ciowa publikacja Erica Lau-
renta wniesie wklad w lepsze zrozumienie prawidlowosci, jakimi rza-
dzi sie region Zatoki Perskiej.

Katarzyna Czornik



Matgorzata Budyta-Budzynska:
Mhniejszosci narodowe — bogactwo czy problem
Warszawa 2003, s. 345

Zainteresowanie problematyka mniejszoéci narodowych przypa-
da na przelom XIX i XX wieku. W tym okresie zaczeto poszukiwaé
kompromisowego rozwiazania postulatéw narodowoéciowych w sze-
rokim spektrum zycia politycznego i spolecznego.

Przelom w tworzeniu systemu miedzynarodowej ochrony mniej-
szo$ci przypada na lata po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Uregulo-
wania prawne objely najwieksza liczbe mniejszosci narodowych. Gwa-
rantem za$ ich realizac)i mialy byé organa Ligi Narodéw 1 Stalego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Panstwa zobowigzane do ochrony mniej-
szoscl zobligowane zostaly do zamieszczenia praw mniejszo$ciowych
w swoich ustawach zasadniczych.

Tres¢ zobowiazan mniejszo$ciowych wyrazala sie przede wszyst-
kim w obowigzku zapewnienia réwnouprawnienia i réwnego trakto-
wania os6b nalezacych do mniejszosci rasy, jezyka lub religit w wy-
szczegdlnionych dziedzinach. Wynikatl stad zakaz dyskryminac)i oby-
wateli nalezacych do mniejszosci. Niejako uzupelniajacy charakter
mial obowigzek stworzenia specjalnych instytuc)i (autonomia, komite-
ty szkolne) czy respektowania dni swiatecznych mniejszosci religij-
nych, przewidziany w niektérych umowach miedzynarodowych. Pro-
gramy polityczne zawarte w umowach 1 postulatach politycznych nie
znalazly jednak odbicia w praktyce miedzynarodowej. Stabos¢ Ligi Na-
rodow, jej brak kompetencji 1 autorytetu nie sprzyjaly rozwigzaniu
probleméw narodowych. Napiecia w stosunkach miedzynarodowych
oraz sprzecznosci intereséw miedzy mocarstwami powodowaly, iz za-
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gadnienia mniejszoéci wykorzystywano czesto do rozwigzywania pro-
bleméw politycznych i gospodarczych, pozostawiajac niejako na ubo-
czu problematyke bezpoérednio zwigzana z istnieniem mniejszosci
w ramach okreélonej struktury panstwowej. Pomimo wielu, podejmo-
wanych w okresie miedzywojennym, dziatan (deklaratywnych i rze-
czywistych) problematyka mniejszoéci nie znalazla zadnego rozwia-
zania. Wbrew oczekiwaniom, kwestia probleméw narodowych w tym
okresie wcale nie zmalata. Brak skuteczno$ci panstw oraz organéw
instytuc)i miedzynarodowych spowodowal, iz zagadnienia te staly sie
jednym z globalnych probleméw wspélczesnosci.

Rozwiazania przyjete po II wojnie $wiatowej — wstepnie oceniane
bardzo pozytywnie — nie tylko nie wyeliminowaly probleméw mniej-
szoéci narodowych, ale nawet nie doprowadzily do ich wyciszenia.
Okres ten bowiem cechuje jeszcze wieksza zlozonoéé omawiane) kwe-
stii. Wzrasta poczucie $§wiadomos$ci narodowe), podnosi sie poziom
oczekiwan, nasilaja sie dazenia grup etnicznych, nie okazujacych do
tej pory tak mocno swej odrebnosci. Formulowane sa takze postulaty
zapewnienia mozliwoséci dalszego rozwoju wlasnych tradycji histo-
rycznych. Roszczenia grup narodowoséciowych wynikaja z podzialu
Europy na dwa przeciwstawne obozy, dlatego ich eksponowanie opar-
te jest rowniez na roztamie: Wschéd — Zachéd.

Czy Europie Srodkowe) grozi agresja 1 fala nienawi$ci wobec in-
nych nacji, poczucie narodowej wyzszosci, nietolerancji, wyzyskiwanie
stabszych narodow? Czy przejawy nacjonalizmu w sferze miedzyna-
rodowej maja stac sie po upadku komunizmu nowa ideologia w Euro-
pie? Czy mozliwe jest wypracowanie — na obecnym etapie — srodkéw
zapobiegajacych powstawaniu 1 rozwojowi konfliktéw na tle narodo-
wosciowym?

OdpowiedZ na te pytania wymaga spojrzenia interdyscyplinar-
nego, z uwzglednieniem zlozono$ci pozimnowojennej sytuacji euro-
pejskie). Idea narodu i idea panstwa narodowego sa w Europie bar-
dzo silne. Kwestia narodowa i kwestia mniejszoéci narodowych sta-
nowia funkcje jednosci europejskiej. Problematyka ludnosciowa w po-
lityce wewnetrznej 1 zagranicznej panstw europejskich tworzy istot-
ny element regulacji stosunkéw miedzynarodowych.

Mniejszosci narodowe moga, spelniaé w rozwoju sytuacji europej-
skiej) funkcje integracyjne i dezintegracyjne. Wzrasta poczucie $wia-
domosci narodowej, zwiekszaja sie oczekiwania 1 dgzenia grup etnicz-
nych, ktére do tej pory nie eksponowaly tak mocno wlasnych odreb-
noéci. Zglaszane sa postulaty zapewnienia mozliwoéci dalszego roz-
woju wlasnych, odrebnych tradycji kulturowych, historycznych. Pro-
blematyka eliminowania napieé¢ zwiazanych z kwestia mniejszosci
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narodowych w Europie moze i powinna byé regulowana oraz rozpa-

trywana w trzech gléwnych kierunkach:

— zapobieganie konfliktom zbrojnym na tle narodowoéciowym;

— rozwijanie zinstytucjonalizowanej wspélpracy regionalnej;

— tworzenie miedzynarodowych gwarancji w zakresie ochrony mniej-
szo$ci narodowych.

Nie ma prostych rozwigzan kwestii mniejszoséci. W piramidzie po-

dej$¢ miedzynarodowych do problemu mniejszosci narodowych wy-

réznia sie¢ nastepujace poziomy: globalny, wielostronny, dwustronny,

miedzyregionalny, narodowy. Na tych poziomach dzialania narodowe

1 miedzynarodowe wzajemnie si¢ wspieraja.

W nurt opracowan na temat mniejszo$ci narodowych wpisuje sie
dysertacja Autorki, ktora pytanie zawarte w tytule rozszerza o pyta-
nia zawarte w poszczegdlnych rozdziatach:

1. Dlaczego panstwa Europy Srodkowej 1 Wschodniej wprowadzi-
ly ustawodawstwo mniejszos$ciowe?

2. W jakim stopniu na model instytucjonalizacji mnie)szoéci naro-
dowych wplywa kontekst historyczno-kulturowy?

3. Czy wybdr polityki narodowosSciowe) panstwa powinien zalezeé
od historii i modelu narodu?

4. Czy w Polsce wystepuje dezinstytucjonalizacja polityczna mniej-
szosci narodowych na szczeblu krajowym?

Praca sklada sie z czterech rozdzialéw, ktorych tytuly to: Prawo
jako zewnetrzne Zrddlo instytucjonalizacji mniejszosci narodowych
(s. 29-111); Ordynacja wyborcza jako zewnetrzne zZrodlo instytucjona-
lizacji mniejszo$ci narodowych (s. 113—-152); Mobilizacja i samoorga-
nizacja spoteczna jako wewnetrzne Zrédta instytucjonalizacji mniej-
szosci narodowych (s. 1563—194); Instytucjonalizacja konfliktéw etnicz-
nych w Polsce (s. 195-328). Kolejne rozdzialy pracy skonstruowane sa
w sposéb podobny: teza — uzasadnienie teoretyczne — selektywny opis
na podstawie do$¢ swobodnie wybranych przykladow.

Status mniejszo$ci narodowych w ustawodawstwie niektérych
krajéw europejskich zostal przedstawiony na podstawie rozwiazan
przyjetych na Wegrzech, w Bulgarii, Stowenii, Francji 1 Niemczech.
Ten dobér panstw nie stuzy egzemplifikacji postawione) na poczatku
tezy, a jednocze$nie zamazuje obraz i specyfike przyjetych rozwiazan.
Zwlaszcza ze Autorka nie uwzglednia uwarunkowan wynikajacych
z otoczenia miedzynarodowego i przyjetych standardéw miedzynaro-
dowych. )

W Europie Srodkowej i Wschodniej potencjalnych konfliktéw et-
nicznych jest wiele. W tej czeéci kontynentu mamy do czynienia z réz-
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nymi rodzajami mniejszo$ci. Podzialy etniczne nie zawsze pokrywaja
sie z granicami panstwowymi. W tej sytuac)i szczegblnego znaczenia
nabieraja wypracowane w ramach OBWE, Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej standardy ochrony praw mniejszo$ci narodowych.

Za dyskusyjne nalezy uznaé przyjete przez Autorke konstrukcje
trzeciego 1 czwartego rozdzialu pracy, w ktérych proponuje opis poli-
tyki narodowosciowej III Rzeczypospolitej, przyjety jako model in-
stytucjonalizacji mniejszosci narodowych. Postawione) we wstepie
tezie, 1z mniejszo$ci narodowe w Polsce sa grupami zintegrowanymi
ze spoleczenstwem polskim sluzy prezentacja aktywnosci organiza-
cyjnej poszczegdélnych mniejszosci narodowych oraz podzialéw insty-
tucjonalnych wéréd nich wystepujacych. Konstrukcja rozdzialéow jest
kwestia pewnego wyboru. Istotne jednak jest, by jego przestanki byly
oparte na czytelnych kryteriach merytorycznych 1 czasowych. Odste-
pujac od wykladu opartego na kryterium chronologicznym, Autorka
doéé swobodnie dobrala przyklady aktywnosci organizacji mniejszo-
§ciowych oraz wystepujacych na tym tle probleméw i1 konfliktow.

Jeszcze wieksze zdziwienie budzi rozdzial czwarty, w ktorym Au-
torka podjeta sie opisu siedmiu typéw konfliktéw etnicznych, ktére
moga;

— wynikaé z zagrozenia lub zachwiania tozsamosci narodowe;;

— byé zwigzane z etapem w rozwoju grupy etnicznej, narodu lub pan-
stwa;

— stanowié¢ niezamierzony lub zamierzony efekt procesu transforma-
oji;

— byé instrumentem polityki elit rzadzacych w panstwie zamieszka-
nia lub elit rzadzacych w zagranicznej ojczyznie;

— wynikaé z resentymentow i wrogosci, ktore moga (choé nie musza)
mie¢ uzasadnienie historyczne;

— by¢ wyrazem intereséw pozaetnicznych pewnych grup spolecznych;
— w specyficznych sytuacjach byé konfliktem potencjalnym; chodzi
wowczas nie o wywolanie konfliktu, ale o straszenie konfliktem.

Autorka zaproponowala tez nowa terminologie w sformulowaniu
probleméw badawczych: ,Konflikt etniczny jako wynik historycznych
resentymentow lub skutek »falszywej §wiadomosci«” (s. 304); ,kon-
flikt etniczny jako wyraz intereséw pozaetnicznych lub rodzaj takty-
ki politycznej pewnych grup spotecznych” (s. 319).

W podejmowanych w Polsce dzialaniach na rzecz zmian instytu-
cjonalnych i organizacyjnych wykorzystuje sie szerokie badania in-
terdyscyplinarne, o czym $wiadczg kolejne raporty na temat sytuacji
mniejszosci narodowych w Polsce (np. Raport dla Sekretarza Gene-
ralnego Rady Europy o realizacji przez Rzeczpospolitq Polskq posta-
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nowiern Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosct narodowych. War-
szawa 2002). Szkoda, ze Autorka nie siegnela do tych materialow.

Podsumowujac, w pracy Malgorzaty Budyty-Budzynskiej na uwage
zastuguje szerokie potraktowanie tematu z jednej strony, z drugiej zas
— mnogos§¢ postawionych pytan. Autorka wytycza kierunki dalszych
badan mniejszosci narodowych, otwarte pozostawiajac pytanie: Mniej-
szo$ci narodowe — bogactwo czy problem?

Olga Szura-Olesiriska



Studia Politicae Universitatis Silesiansis
T 1

Summary

The presented collection constitutes the first v/olume of a scientific publication
prepared in The Institute of Political Science and Journalism of the University of
Silesia in Katowice. This periodical, the first volume of which appears on the 30%*
anniversary of the Institute, will be issued annually.

This collection comprises articles on the important political issues concerning the
history of political thought and political doctrines, political governments, social com-
munication and international relations. What is peculiar to such periodicals is metho-
dological incoherence and thematic diversity of the included articles. The editors did
not attempt to change the personal views expressed by the authors, most of whom are
researchers from The Institute of Political Science and Journalism of the University of
Silesia. Nevertheless, in this volume one can also find texts written by foreign scholars
and by Polish political scientists from outside the University of Silesia.

The majority of the texts are devoted to the selected issues concerning political
governments. The most important subjects tackled in these articles include the role of
the judiciary in the process of democratization of countries and societies, the party
system of the Russian Federation, the institution of the president in Poland, Slovakia
and the Czech Republic after 1989.

The second group of articles consists of texts that deal with the broadly under-
stood political thought. As far as this group is concerned one should pay special atten-
tion to the in-depth article on the, Christian Socratism” perceived as a way of thinking
about politics, countries and human beings. What seems to be equally interesting is
the text devoted to the issue of justice in the political philosophy of Plato.

In the collection one can also find articles about the foreign policy of the selected
countries. The authors focused their attention on the controversies surrounding the
Polish intervention in Iraq, France’s stand on the Common Foreign and Security Policy of
the European Union as well as the diplomatic relations between Russia and Slovakia.

The editors of the volume hope that the readers will also take interest in the
articles devoted to social communication, contemporary political communication and
the policy of communicating on the international scale.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Sammlung bildet den ersten Band der wissenschaftlichen Publi-
kation vom Institut fiir Politische Wissenschaften an der Schlesischen Universitit in
Kattowitz. Dieses Periodikum, dessen erster Band anlasslich des 30. Jahrestages des
Institutes veréffentlicht wird, wird einmal jahrlich erscheinen.

Die Sammlung beinhaltet Monografien, deren Autoren sich mit solchen wichtigen
politologischen Problemen befassen, wie: Geschichte der politischen Ideen und Doktri-
nen, politische Systeme, gesellschaftliche Kommunikation und internationale Bezie-
hungen. Derartige Ausgaben sind durch thematische Differenzierung der Monografi=n
und methodologische Inkohirenz gekennzeichnet. Die einzelnen Monografien enthal-
ten individuelle Gedanken ihrer Autoren, in die die Redakteure des Bandes nicht zu
sehr eingegriffen haben. Die Autoren von den meisten Monografien sind Wissenscha-
ftler des Instituts fiir Politische Wissenschaften und Journalismus der Schlesischen
Universitat. Im vorliegenden Band befinden sich aber auch Texte von den polnischen
Politologen von auBlerhalb der Schlesischen Universitit, als auch Texte der auslandi-
schen Autoren.

Viel Platz wurde den ausgewihlten Problemen der politischen Systeme gewid-
met. Zu wichtigsten Themen gehoren: die Rolle des Gerichtswesens im Prozess der
Demokratisierung von Gesellschaften und Staaten, der Kern von dem Parteisystem
der Russischen Foderation und die Institution eines Prasidenten in Polen, Tschechen
und in der Slowakei nach 1989 angesichts der traditionellen Regierungsmodellen.

Andere hier beriihrte Probleme betreffen weit verstandene politische Ideen. Be-
sonders beachtenswert ist der Artikel, dessen Autor den ,christlichen Sokratismus*
als die tiber den Menschen, den Staat und der Politik handelnden Ideen bespricht. Inte-
ressant ist auch die, dem Problem der Gerechtigkeit in Platonischer Philosophie ge-
widmete Monografie.

Die ndchste Problemgruppe bilden Artikel, die die Aullenpolitik der ausgewihlten
Staaten betreffen. Hervorgehoben wurden: die Meinungsverschiedenheiten iiber mi-
litarisches Engagement Polens in Irak, die Stellung Frankreichs zur gemeinsamen
Auflenpolitik und zur Sicherheit der EU und die slowakisch-russische Beziehungen.

Die Redakteure hoffen darauf, dass auch die in dem vorliegenden Band verdiffen-
tlichten Texte iiber Probleme der gesellschaftlichen Kommunikation und iiber die inter-
nationale Kommunikationspolitik die Interesse der Leser erwecken konnen.
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