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Od Redakg;i

Oddajemy do rak Czytelnikéw drugi tom wydawnictwa Instytutu
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”. Niemal wszystkie
opracowania zamieszczone w niniejszym zbiorze sa autorstwa praco-
wnikéw 1 doktorantéw naszego Instytutu. Ze wzgledu na podjete te-
maty zostaly one pomieszczone w trzech grupach tematycznych: mysh
politycznej, systeméw politycznych i stosunkéw miedzynarodowych.
Specyfika tego rodzaju publikacji jest zaréwno duze zréznicowanie te-
matéw, jak rowniez zauwazalna niespdynosé metodologiczna i mery-
toryczna. Poszczegdlne opracowania zawieraja indywidualne przemy-
§lenia ich autoréw w omawianych kwestiach. W przemyslenia te re-
daktorzy tomu starali sie zbytnio nie ingerowac¢. Wybor tematéow pre-
zentowanych w zbiorze zostal podyktowany zainteresowaniami ba-
dawczymi poszczegélnych autoréw.

Ograniczone ramy objeto$ciowe przewidywane dla tego rodzaju
publikac)i sprawiaja, ze prezentowany zbidr tylko w czesci jest od-
zwierciedleniem zainteresowan badawczych i stanu badan prowadzo-
nych przez pracownikéw naszego Instytutu. Naukowcy podejmujacy
kolejne tematy badawcze zaprezentuja efekty swoich prac w nastep-
nych tomach naszego periodyku. Chcemy bowiem, by nasza seria wy-
dawnicza charakteryzowatla sie rozleglym profilem badawczym, a na
lamach jej toméw podejmowane byly tematy z zakresu szeroko rozu-
miane) problematyki politologicznej. Pozwoli to na realizacje glow-
nego celu, jakim jest prezentowanie dorobku naukowego pracownikéw
i doktorantéw Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwer-
sytetu Slaskiego w kazdej z uprawianych przez nich dyscyplin szczegd-
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lowych politologii: teorit polityki, systeméw politycznych, polityki
spolecznej, doktryn i mysli politycznej, systeméw politycznych, ko-
munikowania spolecznego i public relations oraz stosunkéw miedzy-
narodowych. Przewidujemy tez publikowanie toméw monotematycz-
nych, poS§wieconych wybranym zagadnieniom wspoélczesnej polityki
miedzynarodowej, krajowej 1 regionalne;.

Mimo ze zdecydowana wiekszo§é opracowan zamieszczonych
w cyklu ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” jest autorstwa pra-
cownikéw naszego Instytutu, nie chcemy ograniczaé grona piszacych
tylko do nauczycieli akademickich i doktorantéw ze §rodowiska Uni-
wersytetu Slaskiego. Chcemy, aby na jego lamach prezentowali wyniki
swoich badan 1 zabierali glos w dyskusjach politolodzy z calej Polski,
a takze z zagranicy. Wydaje sie, ze pierwszy tom naszego cyklu jest do-
brym tego przykladem. Dziekujemy za jego zyczliwe przyjecie i zapra-
szamy do wspoélpracy w przygotowaniu kolejnych toméw periodyku.

Redaktorzy tomu
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Wojciech Kaute

Jednostka i jej Swiat

w ujeciu Thomasa Hobbesa

U podstaw

nowozytnego pojmowania politycznosci

Na ksztalt tego, co okreéla sie jako nowozytne pojmowanie sfery
polis, sktadajg sie idee wielu autoréw; 1 wielu szkdl. Powstawaly one
juz w poéznym Sredniowieczu; rozwinely sie w renesansie; dojrzala
za$ postaé osiagnely w wieku XVII. Jak jednak wolno sadzié, spoéréd
tych autoréw, ktorych dokonania okreéla w sposob przesadzajacy fun-
damenty nowozytnego pojmowania zycia politycznego, miejsca w nim
cztowieka, na szezegdlng uwage zasluguje mysl Thomasa Hobbesa.
To tu, w tej mysh wlasnie, zeSrodkuja sie wszystkie wezlowe proble-
my istoty ludzkiej wykuwajacej, w opozycji do wielowiekowej trady-
cji, swéj) autonomiczny 1 suwerenny $wiat. I te problemy, jak sie oka-
ze, pozostang aktualne do dnia dzisiejszego.

Hobbes zaczyna w spos6b zupelnie prosty; wrecz zdroworozsad-
kowy. Kim jest czlowiek? — zadaje pytanie. I odpowiada: swiat to zbiér
scial’; 1 czlowiek to ,cialo”. ,Czlowiek — pisze Hobbes — powstaje nie-
mal tak samo, jak powstaja rosliny. Substancja, z ktore) powstaja ros-
liny, jest sama ziemia, ktora pod dzialaniem ciepla ksztaltuje swoisty
ruch ziarna i nadaje mu posta¢ roéliny swoistego rodzaju. Podobnie,
gdy powstaje czlowiek, substancja, z ktdrej tworzy sie pldd, jest krew
matki, ktora zaptadniajacy humor obojga rodzicéw wprawia w ruch
i ksztaltuje, nadajac jej postaé ludzka. A mianowicie, przy tarciu mi-
tosnym powstaje fermentacja, a stad rozszerzenie naczyn i wytrysk
zapladniajacego humoru, ktéry dostaje sie do brézd gleby kobiecej,



12 Myél polityczna

gdzie swoistym sobie ruchem ksztaltuje krew powoli splywajaca i na-
daje jej postaé czlowieka”'. Czlowiek to jednostka; konkretna, zywa
jednostka, z krwi 1 koéci. I w takim wlasnie ,cielesnym”, ,material-
nym” sensie nie ma réznicy miedzy jednostka a jednostka. ,Jesli bo-
wiem spojrzymy — konstatuje Hobbes — na ludzi dojrzatych i zwrécimy
uwage na to, jak krucha jest budowa ciata ludzkiego (i ze, gdy ono do-
zna jakiego$ uszkodzenia, to ulega zniszczeniu cala jego sila, energia
1 madroé¢) 1 jak latwo jest nawet najstlabszemu czlowiekowi zabié czlo-
wieka silniejszego, to nie ma podstawy, 1zby ktokolwiek wierzacy
w swoje sily uwazal, ze natura uczynita go wyzszym od innych. Réwni
sq ci, ktorzy moga uczynié sobie wzajemnie takie same rzeczy. I row-
niez ré6wng majg moc ci, ktérzy moga najwiecej, a mianowicie zabi¢
innych. Tak wiec wszyscy ludzie z natury swej sa sobie réwni. Nie-
rownosc zas, ktora istnieje teraz, zostala wprowadzona przez prawo
panstwowe”2.

Nazwa: ,czlowiek” oznacza u Hobbesa ,pojedynczego czlowieka”?;
~czlowieka jako czlowieka”; ,cialo”. Czlowiek powstaje niemal tak
samo, jak rosliny. Jednakze, jak z calag moca podkresla Hobbes, jed-
nostka ludzka nie jest tylko roéling, ,nie jest [ona — W.K.] tylko ciatem
fizycznym™®. Na jej nature skladaja sie oprécz sily cielesnej, doswiad-
czenie, rozum 1 uczucia®. I pod tymi wzgledami ma tu miejsce, jak to
okresla Hobbes, , podobiefistwo mys$li i uczué jednego czlowieka do
my$li 1 uczué innego”. Jednakze istotnie dodaje: ,Powiadam: podo-
biefistwo uczué, ktére sa te same u wszystkich ludzi, uczué takich jak
pozqdanie, obawa, nadzieja i tak dalej; nie za§ podobiehnstwo przed-
miotéw tych uczué, ktérymi sa rzeczy, jakich pozqdamy, boimy sig, spo-
dziewamy i tak dalej. Te bowiem zmieniaja si¢ tak bardzo zaleznie od
konstytucji indywidualnej i1 od swoistego wychowania, i tak latwo je
ukryé przed nasza wiedza, [a ktore — W.K.] {...] sa czytelne tylko dla
tego, kto bada ludzkie serca”. To, w jaki sposéb ,,odczuwa” jednostka,
jak ona ,chce” (a nie to, czego ona ,chce”), pomnozone przez wielo§é
jednostek — wielo$é tego jak — da obraz istoty ludzkiej. I to w refleks)i
nad politycznoécia jest dobra, a wlaéciwie jedyna podstawa do jakich-

"'Th. Hobbes: Elementy filozofii. Przet. Cz. Znamierowski. Warszawa 1956,
T. 2, s. 11.

2 Ibidem, s. 209.

7 Ibidem, s. 172.

* Ibidem, s. 173.

5 Ibidem, s. 3.

% Ibidem, s. 203.

“Idem: Lewiatan. Przel. Cz. Znamierowski. Warszawa 1954, s. 6.

*Ibidem, s. 7.
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kolwiek uogélnien. ,Kto ma rzadzi¢ calym narodem, podkresla
w ostatnich stowach Wprowadzenia do Lewiatana Hobbes, ten w so-
bie samym czytaé¢ musi nie tego czy tamtego poszczegdlnego czlowie-
ka, lecz caly rodzaj ludzki. Choé¢ trudno jest to czynié, trudniej, niz
nauczy¢ sie innego jezyka czy zapoznaé sie z jakas nauka, to przeciez,
gdy ustale w sposéb systematyczny i przejrzysty, jak odczytuje siebie,
to trud, jaki pozostanie dla innych, bedzie polegal na tym jedynie,
1zby zwazy¢, czy 1 oni nie znajda tego samego w sobie samych. Ten
bowiem rodzaj poznania nie dopuszcza zadnego innego dowodu™.

W przedsiewzieciu Hobbesa jednostka nowozytna podejmuje wy-
sitek ,,wgladu w sama siebie”. Na jakich zatem ,podstawach” jednost-
ka mysli, co decyduje o jej uczuciach? Jest to, odpowiada Hobbes, ,za-
dza mocy, bogactw, wiedzy 1 zaszczytow”!°. I dodaje: ,Wszystko to moz-
na sprowadzié¢ do pierwszej, a mianowicie do zadzy mocy. Bogactwa
bowiem, wiedza 1 zaszczyty to nic innego, jak rézne rodzaje mocy”''.
»Stad plynie wszelka stalo§¢ ruchu w umystach 1 wszelka szybkosé
tego ruchu”?, Czym jest ,zadza mocy” (desire of power)? Czlowiek,
jednostka, chce zyé. Takie jest zalozenie. I jest to oczywiste. Stad
w spos6b zupelnie ,naturalny” wynika uprawnienie ,,do zachowania
wlasnego swego ciata”'. ,Zaden czlowiek nie jest zobowigzany do tego,
by nie ochraniaé swego zycia wszelkimi sposobami, jakimi tylko
moze”. Jezeli zatem pod grozba $mierci zostaje on zmuszony do dziala-
nia niezgodnego z prawem, to jest on usprawiedliwiony. Rozumuje on
bowiem woéwczas w taki oto sposdb: ,jesli nie uczynie tego, to umre
zaraz; jeSli uczynie, to umre pézniej; a wiec, przez to, ze uczynie, zy-
skam na czasie; natura sklania go wiec do uczynienia”'s.

Jednak, jak sie rzeklo, ludzka egzystencja nie daje si¢ sprowadzié
do zycia biologicznego. Zycie to tyle, co eksterioryzacja tego, co skla-
da sie na ,Swiat” jednostki; mdj §wiat. Na pierwszy rzut oka ten $wiat,
moj $§wiat, jest ,otwarty” na byt. Tak jest jednak tylko na pierwszy
rzut oka. To, ,na co” sie ,otwieram”, to znaczy to, co jest przedmiotem
tego ,otwarcia”, jest moje. Caly czas pozostaje tu w swoim ,Swiecie”.
A pozostajac w swoim $wiecie, nie moge w istocie byé ,otwarty”; takie
sotwarcie” bowiem to nic innego, jak wyjscie poza mdj $wiat, wyjscie
poza mnie; nicosé. I ,$wiat” jednostki ma jeszcze jedng ceche. Drugg

9 Ibidem.

' Ibidem, s. 64.
" Ibidem.

2 Ibidem, s. 65.
¥ Ibidem, s. 260.
" Ibidem, s. 268.
'> Ibidem.



14 Mysl polityczna

jego cecha, jest to, iz jest to ,$wiat” koherentny. ,Swiat”, a wiec pewna
»calo§¢”, nie moze by¢ dowolny, zmienny i niepewny. Nie jest to wow-
czas ,caloé¢”, a chaos. ,Swiat” jednostki to ,§wiat”’ trwaly i rozumny.
Brak koherencji tego ,,§wiata”, to tyle, co jego nie-istnienie. Kazda jed-
nostka zywi, jak pisze Hobbes, ,bezzasadne pojecie [...] o wlasnej ma-
drosci, ktéra niemal kazdy czlowiek w swoim przekonaniu posiada
w wiekszej mierze niz czlowiek pospolity, to znaczy: niz wszyscy inni
ludzie, wyjawszy jego samego i nielicznych innych, ktérych on uznaje
ze wzgledu na ich stawe albo na to, ze maja zgodne z nim cele. Taka
jest bowiem natura czlowieka, ze choéby nawet uznawal, iz wielu in-
nych ma wiekszy dowcip, wiekszag wymowe czy wiedze, to przeciez
z trudnoécia wierzy, izby bylo wielu ludzi tak madrych, jak on sam:
swoj wlasny rozum widzi on bowiem bezpos$rednio, rozum innych ludzi
zas z pewne) odlegloéci”'®. Jest bowiem tak, iz jezeli nie przyjme, ze
jestem ,najmadrzejszy”, to bedzie to oznaczalo, iz jestem tylko ,mniej
madry”. To ,mniej)” bedzie za$ oznaczalo brak pewnosci w dzialalno-
§ci, majacej na celu ,zachowanie wlasnej istoty”. W efekcie takiego
stanu rzeczy, jak pisze Hobbes, ,kazdy czlowiek jest zadowolony z tego,
co mu sie dostalo”'’. A nie chcie¢ tego, co sie ,dostalo”, ,jest tym sa-
mym, co by¢ martwym”!8,

Jak wolno sadzié, dla Hobbesa nie jest wazne ustalenie tego, co
sklada sie na przedmiot ,,zadzy mocy”, dokonanie ewidencji jej czesci
skladowych. Nie ma takiej potrzeby. Najistotniejsze jest tu co innego.
Jest to kwestia okreélenia ,cech” tej ,mocy”. ,SzczesScie w zyciu na
ziemi nie polega — czytamy w Lewiatanie — na spokoju umystu, ktéry
jest zadowolony. Nie ma bowiem takiego finis ultimus (ostatecznego
celu) ani summum bonum (najwiekszego dobra), o jakich sie mowi
w ksiegach starych filozoféw moralnych. [...] Szczesliwosé jest stalym
przechodzeniem pozadania od jednego przedmiotu do innego; i osiag-
niecie pierwszego jest tylko droga do pdézniejszego. Przyczyna tego
jest, ze przedmiotem ludzkiego pozadania nie jest to, by doznawacé
zadowolenia raz tylko i na jedna chwile; jest nim to, by zapewni¢ so-
bie na zawsze zaspokojenie przyszlych pozadan. [...] Tak wiec na pierw-
szym miejscu stawiam jako ogdlna sklonnoéé wszystkich ludzi stale
1 nieznajace spoczynku pragnienie coraz to wiekszej mocy, ktore ustaje
dopiero ze $§miercia. A przyczyna tego jest nie zawsze to, 1z czlowiek
spodziewa sie bardziej intensywnego zadowolenia niz to, jakie osiag-
nal, czy tez, ze nie moze sie¢ zadowoli¢ moca umiarkowana. Przyczyna

% Ibidem, s. 107-108.
'” Ibidem, s. 108.
'* Ibidem, s. 65.
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jest, Zze nie moze on zapewni¢ sobie mocy 1 §rodkéw do tego, by zyé
dobrze, tak jak w danej chwili, nie zdobywajac sobie jeszcze wieksze)
mocy”'®. ,Przewazajaca bowiem 1 najbardziej aktywna czes¢ rodzaju
ludzkiego dotychczas nigdy nie byla zadowolona z tego, co jest w da-
nej chwili”?. Zycie czlowieka to stan, kiedy ,nic go nie zatrzymuje
w czynieniu tego, co chce lub pragnie uczynié albo do czego ma skion-
no$¢™'. ,Zadza mocy” nie ma kresu...

.,Zadza mocy” ma tylko jedno kryterium 1 jeden kierunek: dobro
jednostki; podmiotu tej ,,zadzy”. ,Spoérdd tych ludzi, czytamy w De
cive, ktérzy pisali cokolwiek o panstwach, wiekszos¢ zaklada czy przyj-
muje, czy tez postuluje, ze czlowiek jest zwierzeciem z urodzenia spo-
sobnym do zycia spolecznego, czyli, jak mowia Grecy, zoon politikon.
[...] Ten aksjomat [...] jest jednak falszywy. [...] Gdyby bowiem czlo-
wiek milowal innego czlowieka z natury rzeczy, [...] to nie mozna by
wskazaé zadne) racji, dla ktérej kazdy czlowiek nie milowalby w row-
nej mierze kazdego innego, jako w rownej mierze czlowieka; 1 nie
mozna by wskazaé, dlaczego czesciej odwiedza tych, ktoérych towa-
rzystwo przynosi jemu samemu wiecej zaszczytu i korzySci niz innym.
Nie towarzystwa ludzi wiec szukamy z natury naszej, lecz pragniemy,
by ludzie przysparzali nam zaszczytéow lub korzysci”??. ,Z jakim za-
miarem — rozwija te mysl Hobbes — ludzie sie zbieraja, to sie poznaje
wedle tego, co robia, gdy sie zbiora. Jezeli sie bowiem stykaja dla
celéw handlowych, to kazdemu z nich chodzi nie o towarzystwo, lecz
o wlasna jego sprawe. Jezeli stykaja sie w sprawie urzedowej, to po-
wstaje miedzy nimi pewnego rodzaju przyjazn urzedowa, w ktérej
wiecej jest wzajemnej obawy niz sympatii. [...] Jesli zas ludzie stykaja
sie gwoli uciechy 1 wesolosci, to zazwycza) najwiecej kazdemu z nich
podobayja, sie te rzeczy, ktére wywolujg smiech, przy czym kazdy z nich
moglby, poréwnujac cudze wady czy stabosci [...], sam uchodzi¢ w swo-
ich oczach jako bardziej godny pochwaly. I chociaz to dzieje sie nieraz
bez czyjejkolwiek szkody i obrazy, to przeciez jest oczywiste, ze lu-
dziom sprawia tu przede wszystkim przyjemnos$é ich wlasna dobra
stawa. [...] Wreszcie slow pare o tych, ktorzy glosza, ze wiedza wiecej
niz inni: jesli tacy ludzie zbiora sie dla wspdlnego filozofowania, to
ilu ich jest, tylu jest takich, ktérzy pouczaja innych [...]; i przy tym
towarzyszy rozmowy nie tylko nie lubig, tak jak nawzajem inni ich
nie lubig, lecz co wiecej, darza nienawiscia,. [...] Tak wiec — konkluduje

' Ibidem, s. 84-85.

=" Ibidem, s. 315.

“' ITbidem, s. 186.

21dem: Elementy filozofii..., s. 204-205.
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Hobbes — kazde zrzeszenie powstaje juz to gwoli korzysci, juz to gwo-
li dobrej slawy, to znaczy za sprawa miloSci wlasnej, nie za§ miloseci
bliznich”?**. |Kazdy czlowiek czyni wszystko dla wlasnej swej korzy-
§ci”4. Jezeli cos ,daje”, to ,daje z ta intencja, by mu to samemu wyszlto
na dobre”?. ,Zadza mocy” nie ma kresu; i nie mozna tej ,,zadzy” nie
mie¢.

»-Natura dala kazdemu prawo do wszystkiego’*® — konstatuje Hob-
bes. Jednakze, jak zauwaza, ,niektorzy ludzie wysuwajq zarzut, ze
gdy przyjmie sie te zasade, to z koniecznosci stad wynika, ze nie tyl-
ko wszyscy ludzie sa Zli (na co, by¢ moze, trzeba sie zgodzi¢, cho¢ jest
trudno, jako ze to jasno jest, jak sie zdaje, powiedziane w PiSmie Swie-
tym), lecz r6wniez, na co nie mozna sie zgodzié, nie narazajac sie na
bezboznosé¢, ze ludzie sa zli z natury; ale to, ze ludzie sa Zli z natury,
nie wynika z te) zasady. [...] Przeciez nie potrafimy rozpoznawac do-
brych i1 odrézniaé ich od zltych. A tym bardziej z zasady tej nie wynika,
izby nawet ci, ktérzy sag zli, byli tacy z samej natury. Cho¢ bowiem
z natury to znaczy od samego urodzenia, przez to, ze sie urodzily isto-
ty zyjace, maja to, 1z wszystkiego tego, co im sie podoba, chcg natych-
miast 1 ze to czynia, o ile tylko moga, oraz to, iz przed wszelkim zlem,
jakie im grozi, albo ucieka)a pod wplywem strachu, albo tez je od sie-
bie odpychaja w gniewie, to jednak nie przez to samo zwykle uwaza
sie, ze sa zle. Albowiem uczucia, ktére wyplywaja z natury zwierzece),
nie sg zle same przez sie. [...] Dzieci, jesli im nie dasz wszystkiego,
czego chca, placza i gniewaja sie, a nawet bija swoich rodzicéw; i z ich
natury to wyplywa, ze tak czynia. A przeciez nie ma w tym ich winy
1 nie sa przez to zle. [...] Ludzie z natury maja chciwoéé, strach, gniew
oraz inne uczucia zwierzece, a nie mniej nie sa juz z natury zli"?’. ,Pra-
gnienia czlowieka i inne jego uczucia same przez si¢ nie sg grzechem.
I nie sg réwniez grzechem dzialania, jakie wyplywaja z tych uczué”?®.
Te ,pragnienia” i te ,dzialania”, to wszystko, jezeli interpretuje sie to
in abstracto, ,nie jest krzywda 1 szkodg dla zadnego czlowieka”?".

Natura nie jest dobra, i nie jest zla. I jednostka nie jest dobra;
1 nie jest zla; i nie jest ona madra; i nie jest nie-madra; jest, jaka jest.
W mysli Hobbesa ujawnia sie tu przekonanie, charakterystyczne dla
nowozytnosci, 1z, jak sie dzi$ podkresla w literaturze przedmiotu,

2 Ibidem, s. 205-208.

#1dem: Lewiatan..., s. 138.

% Ibidem, s. 133.

% Idem: Elementy filozofii..., s. 212.

27 Ibidem, s. 190-192.

] dem: Lewiatan...,s. 111,

¥ Idem: Elementy filozofii..., s. 212, przyp. 1.
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s,zarowno $wiat naturalny, jak i ludzkie istoty zamieszkujace Swiat
spoteczny cechuja sie racjonalnosciq. Wyrazem tej racjonalnosci jest
zdolnoéé do adekwatnego poznawania §wiata 1 jego zmieniania zgod-
nie z ludzkimi oczekiwaniami, a narzedziem tej racjonalnosci s, inte-
lektualne wladze krytyczne indywidualnych jednostek. Owe wladze
sa tez motorem postepu technicznego 1 spotecznego’.

Jednostka, ,.calo§¢”, powtérzmy, to konkretna jednostka, ego; Ja.
Jej ,$wiat” ma na uwadze tylko jedno: istnienie wlasne. , Uprawnie-
niem przyrodzonym [the right of nature] — konstatuje Hobbes — [...]
jest wolnoéé, jaka ma kazdy czlowiek, uzywania swej wlasne) mocy
wedle swojej wlasnej woli [will] dla zachowania wlasne) istoty [natu-
re], to znaczy: swego wlasnego zycia; i co za tym idzie, wolnos¢ czynie-
nia wszystkiego, co w swoim wlasnym sadzie i rozumieniu bedzie on
uwazal za najstosowniejszy Srodek do tego zachowania™!. Jest to ak-
sjomat. Utrzymanie istnienia jest mozliwe pod warunkiem, iz ,byt”
moze byé ujety tylko jako mozliwy przedmiot a-percepci Ja. Ja nie-
jako §wiat ,zjada”. Czlowiek z natury jest egoistg, twierdzi sie u pro-
gu nowozytnosct. Jest to w istocie rzeczy tautologia. Nie-bycie egoista
jest rbwnoznaczne z nie-bytem. Ja ,zjada” §wiat. W tym éwiecie wszak
jest alter-ego. Ja ,zjada” Swiat; w tym: nie-Ja.

I nie moze by¢ inaczej. Jezeli bowiem w punkcie wyjscia jest Ja-
-podmiot, to nie mozna sobie wyobrazi¢ sytuac)i, iz moze by¢ ono, to
Ja, jednoczeénie przedmiotem. Ja przyznaje sobie prawo do podmio-
towosci. Jest ono — ,z definic)i” — wylaczne. Ja, wchodzac w §wiat nie-
-Ja, ten §wiat unicestwia. ,,Z rownosci uzdolnien wyplywa — pisze Hob-
bes — rowno$¢ nadziei, ze mozemy osiagnaé nasze cele. Je§li wiec ja-
cy$ dwa) ludzie pragng te) same) rzeczy, ktérej niemniej nie moga obaj
posiadaé, to staja sie nieprzyjaciolmi; i na drodze do swego celu (kto-
rym przede wszystkim jest zachowanie wlasnego istnienia, a czasem
tylko wlasne zadowolenie) staraja sie zniszczy¢ jeden drugiego albo
sobie podporzadkowaé¢”®. ,Ludzie — uzupelnia — nie znajduja przy-
jemnosci w zyciu gromadnym (przeciwnie, raczej znajduja wiele przy-
krosci). [...] Kazdy czlowiek bowiem uwaza na to, by jego towarzysz
go cenil w tym samym stopniu, w jakim on sam siebie ceni. A na wszel-
kie oznaki pogardy czy niedostatecznej oceny odpowiada z natury
rzeczy tym, ze usiluje, o ile tylko ma odwage, wymusié¢ na tych, ktérzy
nim pogardzaja, wicksze uwazanie, czyniac im jaka$ krzywde [...], na

WA. Chmielewski: Spoleczeristwo otwarte czy wspélnota? Filozoficzne i moral-
ne podstawy nowoczesnego liberalizmu oraz jego krytyka we wspdélczesnej filozofii spo-
tecznej. Wroctaw 2001, s. 116.

“"Th. Hobbes: Lewtatan....s. 113.

* Ibidem, s. 108.
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innych zas tym wlasénie przykladem”®. Ja nie ma na celu ogranicze-
nia wolnosci nie-Ja. Ja chce byé tylko ,,wolne”. Ja nie ,,spoglada” z za-
widcig na to, co ma nie-Ja. Ja chce mieé tylko ,wszystko”. I Ja nie
chce czynié zla; chee tylko zyé. Zycie ,caloéci” to zycie ,wylaczne”; ,je-
dyne”. ,Panowa¢ nad [...] [ludZmi — W.K.] i wladad, [...] [to] jest rzecza,
ktére) wszyscy ludzie z natury swej pozadaja™*. I to jest dobre.

Jak pisze Hobbes, ,wszystkie rzeczy, ktére sa przedmiotem poza-
dania, jako pozadane maja wspélna nazwe dobra; wszystkie za$ rze-
czy, ktérych unikamy, nosza nazwe zfa. Tak wiec dobrze definiuje Ary-
stoteles, ze dobrem jest, czego wszyscy pozadaja. Ze jednak rozni lu-
dzie réznych rzeczy pozadaja i unikaja, przeto z koniecznoéci wiele
jest takich rzeczy, ktore dla jednych sa dobrami, a dla innych rzecza-
mi zlymi [...]. Tak wiec dobro i zlo zalezy od tego, kto danej rzeczy
pozada czy tez do niej ma wstret. Dobro moze byé wspdlne i stusznie
méwi sie o pewnych rzeczach, ze sa dobrami wspdélnymi, to znaczy:
uzytecznymi dla wielu albo tez dla panstwa. Mozna tez nieraz méwic,
ze jaka$ rzecz jest dobra dla wszystkich, na przyklad zdrowie; ale i to
twierdzenie jest relatywne; tak wiec nie mozna mowi¢ o dobru po pro-
stu...”®®. Dobre jest to, co w ,$wiecie” ego jest dobre. Ten ,$wiat” to owo
sproste Ja”, o jakim bedzie pisal G.W.F. Hegel; ,,samowiedza [ktéra —
W.K.] jest pewna siebie tylko dzieki znoszeniu tego innego, ktoére
przedstawia sie¢ jej jako samoistne zycie; jest ona pozgdaniem. Bedac
pewna nicoécl tego ,innego”, samowiedza ustanawia samoistny przed-
miot 1 nadaje sobie przez to pewno$¢ siebie jako pewnoéé prawdziwa,
jako taka pewno$é, ktéra powstata dla niej samej w sposéb przedmio-
towy”?8,

Takie ujecie czlowieka, jak to zauwaza Pierre Manent, moze stwa-
rza¢ wrazenie, iz ,jest w gruncie rzeczy chrzescijanska krytyka ro-
dzaju ludzkiego skazonego grzechem pierworodnym. To prawda, iz
taki obraz kondycji ludzkiej zbliza Hobbesa do najbardziej pesymi-
stycznych moralistéw chrzeécijanskich. Pascal, zyjacy w te) same]j
epoce, napisal [...]: »Kazde ja jest wrogiem i pragnie zosta¢ tyranem
nad wszystkimi innymi«”%’. Nic bardziej mylnego. Wedle Hobbesa prze-
konanie ,oparte na czczej filozofii Arystotelesa”, iz ,,wiara, madros$¢
oraz inne cnoty zostaja wlane w czlowieka albo znéw tchnigte w niego

* Ibidem, s. 109.

* 1bidem, s. 385.

% ] dem: Elementy filozofii..., s. 126. .

% G.W.F. Hegel: Fenomenologia ducha. [Przel. S.F. Nowicki]. Warszawa 2002,
s. 130.

Y P. Manent: Intelektualna historia liberalizmu. Krakéw 1994, s. 42.
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z niebios”®, jest z gruntu bledne. W jego mysli, jak pisze Manent, ,grec-
ka idea dobrej natury, skladajacej sie z zespolu débr zhierarchizowa-
nych, w ktérych ludzie dzieki miastu majg swdj udzial, ulega catko-
witej destrukeji”®. ,Hobbes — w tym samym momencie, w ktérym wy-
daje sie najbardziej zblizaé¢ do istotnego aspektu wizji chrzescijan-
skiej — dokonuje jej odwrécenia”®.

Jest jednostka; 1 jej ,,Swiat”. Jest to jednosé, ,calo§é”. Powiedzieé
o tym ,$wiecie”, iz jest on ,otwarty”, to nic nie powiedzieé. I wyjscie
poza ten ,$wiat” jest w istocie niemozliwe; i nie ma takiej potrzeby.
Jaki jest punkt wyj$cia my$lenia jednostki? Jest nim namyst, odpo-
wiada Hobbes. Namyst to ,cala ta suma pozadan, wstretéw, nadziei
1 obaw, ktére powracaja weiaz, poki rzecz dana albo nie zostanie osiag-
nieta, albo nie zostanie uznana za niemozliwa”*.. ,Definicja woli, kto-
ra zazwyczaj podaja scholastycy, ze jest to pozqdanie rozumne, nie jest
dobra. Gdyby bowiem byla dobra, to zaden akt woli nie mégltby byé
sprzeczny z rozumem. [...] Wola jest [...] ostatnim pozqdaniem w na-
mysle™2. W ujeciu Hobbesa, jak wolno sadzié, nie idzie o zdecydowanie
sie na jedno czy drugie: rozum czy namietnoéci. Jest tu i jedno, i dru-
gie; 1 ani jedno, ani drugie. Namyst to namyst. Jest Ja; 1 jego namyst.
Jest to, co jest.

Takie ujecie, jak charakteryzuje pézniejszy ,o$wieceniowy libe-
ralizm indywidualistyczny” cytowany juz uprzednio autor, ,ma cha-
rakter emotywistyczny, to znaczy rozpatruje wartosci jako konstytu-
owane w ostatniej instancji przez sklonnosci, upodobania 1 arbitralne
wybory jednostek ludzkich, uznawane za ostateczne skladniki mate-
rii spolecznej. Zachowane na gruncie emotywizmu sposoby méwie-
nia, positkujace sie kategorig cnét, sprawiajg wrazenie, jak gdyby
cnoty mogly by¢ konstytuowane na mocy nieredukowalnie indywidu-
alnej, arbitralnej decyzji, tak jak wedlug Kierkegaarda dokonuje sie
akceptacja odmiennych moralnie sposobéw zycia. Staja si¢ one wow-
czas sprawa subiektywnych odczué, chwilowych upodoban, przemija-
jacej mody, arbitralnego wyboru™? W S§wiecie, ktory okresli ksztalt
nowoczesnego pojmowania zycia ,spolecznego”, baron von Miinchau-
sen wydobywa sie z bagna ,,za wlosy”. I jest ,jeden”; sam. I on tu decy-
duje; on tu ,rzadzi’. To, co ,arbitralne”, jest ,arbitralne”. , Czlowiek,
ktérego zadowolenie polega na poréwnywaniu samego siebie z inny-

WTh. Hobbes: Lewiatan..., s. 602.

»P, Manent: Intelektualna historia liberalizmu..., s. 42.

“ Ibidem.

"Th. Hobbes: Lewtatan..., s. 52.

2 Ibidem, s. 52—-53.

“A. Chmielewski: Spoleczeristwo otwarte czy wspdlnota?..., s. 290-291.
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mi ludZzmi, nie moze zasmakowaé¢ w niczym innym niz tylko w tym, co
go nad innych wywyzsza’** — pisze Hobbes. ,Cenié¢ czlowieka wysoko,
to tylez, co go uwazaé; ceni¢ za$s nisko, to tyle, co wykazywac dla nie-
go brak uwazania. W tym przypadku to »wysoko« i »nisko« nalezy
rozumieé¢ w poréwnaniu z ta miara, jaka kazdy czlowiek przyktada do
samego siebie”*5,

Ja jest ,miara wszystkiego”. Ja jest wilkiem. I sa same wilki. I w tej
sytuacji okazuje sie, iz kazde Ja zglasza ambicje do istnienia. Ja re-
alizuje swoja wole, namyst; 1 nie-Ja swoja. ,Calo$¢” zatem napotyka
»calo$¢”. A to oznacza, iz nie ma tu miejsca na consensus; moj swiat,
a jest to ,swiat” jedyny, nie moze p6j$¢ na kompromis z czymkolwiek.
Tu zatem, w tym $wiecie, gdzie kazdy ma prawo do wszystkiego, do-
chodzi do sytuac)i absurdalnej: wilk chce wszystkiego; jednoczesnie
na to wszystko — jako przedmiot ,chcenia” innego wilka — sklada sie
on sam. ,Oto bowiem budzi nienawi$¢ nie tylko dopiero to — pisze
Hobbes — ze kto§ inny wysuwa poglad przeciwny, lecz juz i to, ze on
nie zgadza sie na nasz poglad. Nie zgadzaé¢ sie bowiem z kim$ w ja-
kiejs sprawie, to tylez, co milczaco obwiniaé go o blad w tej sprawie;
podobnie nie zgadza¢ sie z kim$§ w bardzo wielu sprawach to tylez, co
uwazaé go za glupca. O tym mozna sie przekonaé na podstawie faktu,
ze zadne inne wojny nie sa prowadzone ostrze) niz wojny miedzy sek-
tami tej samej religii 1 miedzy stronnictwami w tym samym panstwie,
w ktorych to wojnach walka toczy sie juz to o doktryny, juz to o rozu-
mienie spraw politycznych. [...] [A jest tak dlatego, iz — W.K.] wszelka
uciecha duchowa i wszelka rado$é ma swoje zrodlo w tym, iz czlowiek
ma takich, z ktérymi siebie poréwnujac, moze umocnié¢ sie w znako-
mitym mniemaniu o sobie... [...]. Lecz najbardzie} czesta przyczyna,
dla ktérej ludzie pragna sobie wzajemnie szkodzi¢ — przypomina raz
jeszcze Hobbes — powstaje stad, ze wielu naraz dazy do tej samej rze-
czy, z ktérej tymczasem najczesciej nie moga wspolnie korzystaé¢ ani
tez jej podzieli¢”*é.

Ja, wchodzac w §wiat nie-Ja, ten §wiat unicestwiam. Nie-Ja —
wchodzac w mdj S§wiat — unicestwia mnie. Albo jest sie Ja, ktérego
przedmiotem jest nie-Ja; albo jest sie przedmiotem Ja, a wiec pod-
miotem sie nie jest; czyli nie jest si¢ ,w ogéle”. Ja moze powiedzie¢:
piekto to inni. Jednak to Ja stwarza piekto. W status czlowieka wpisa-
ny jest grzech zachlannoéci; pleonexia®’. I tym samym dialektyka ,pana

4“4 Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 150.

> Ibidem, s. 76.

5 Idem: Elementy filozofii..., s. 210-211.

"A. Chmielewski: Spoleczeristwo otwarte czy wspélnota?..., s. 349.
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i niewolnika” jest wpisana w kondycje ludzkosci. Ja chce realizowacé
»zadze mocy”; 1 nie-Ja chce tego samego. Ja jednoczeénie ma swiado-
mos$¢ tego, iz nie-Ja to dla niego trwale zagrozenie. Nie-Ja ma, musi
mieé, tylko jeden cel: unicestwienie Ja. Tu nie ma prézni! I to jest
»stan natury” [condition of nature]. I to jest wojna ,kazdego z kazdym
innym”®; ‘wojna” Ja z Ja (nie-Ja); tytanomachia.

Jak sie rzeklo, ,zadza mocy” nie ma kresu; i trwa. Co wiecej, jak
zauwaza Hobbes, ,wzrasta [ona — W.K.] w miare, jak sie rozszerza;
[...] podobna do ruchu cial ciezkich, ktére tym wieksza rozwijaja szyb-
kosé, im dalej sie poruszaja’*®. Rdzeniem ,wojny” jest ,strach”; ,strach
jednego przed drugim”®. Nie jest to jednak zwykla troska (metus),
sytuacja, kiedy ,posiadajac jakies dobro, wyobrazamy sobie, ze mogli-
by$my je w jaki$ sposdb utracié, albo gdy przedstawiamy sobie, ze
moze sie z nim wigzac jakie$ zlo™!; lek przed urazem cielesnym, przed
$miercia, przed duchami czy przed kara. Odwrotnoscia takiego za-
trwozenia jest nadzieja. ,Strach”, o jakim tu mowa, to, jak to okresla
Hobbes, ,,obawa” [fear]. Najczesciej jest tak, iz ludzie, jak pisze, ,przez
obawe nie rozumieja nic innego poza strachem”. ,Ja tym slowem —
uzupelnia — obeymuje wszelkie przewidywanie przyszlego zla. I uwa-
zam, ze ci, ktorzy doznaja obawy, nie tylko po prostu uciekaja, lecz
rowniez zywia nieufno$é, podejrzliwoséé, ostroznosé i zabezpieczaja
sie¢ przed tym, by nie doznawaé obawy. Kto idzie spaé, ten zamyka
drzwi; kto odbywa podréz, ten zaopatrza sie w bron, jako ze boi sie
rozbdjnikéw. Panstwa zwykle ochraniaja swoje granice zalogami woj-
skowymi, a miasta murami z obawy przed sasiednimi panstwami;
1 nawet bardzo silne wojska, przygotowane do walki, prowadza nie-
raz niemniej pertraktacje o pokdj, obawiajac sie wzajemnie swej sily
1 tego, by nie zostaly zwyciezone. Wskutek obawy ludzie maja sie na
bacznosci”®2. Obawa to ,,awersja z przekonaniem, ze jej przedmiot przy-
nosi szkode”?; (a awersja, czyli wstret, to ,dazenie [...] odwrdcone od
czego$§”). Odwrotnoscig tego ,strachu”-obawy nie jest nadzieja.

Tu alternatywna strona jest nie-istnienie. Jest to ,strach metafi-
zyczny”. Jest to ,strach” Ja ,samego w sobie”. Ja-,calo§é” jest pelna
obaw o swojg role bycia ,wszystkim”. Jest to ,strach” jednostki przed
sama, soba; przed piektem, jakie rozpetuje. I w tym sensie ,zycie czlo-

*Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 110.
“ Ibidem, s. 74.

 Ibidem, s. 175.

' 1de m: Elementy filozofii..., s. 137.
 Ibidem, s. 208, przyp. 1.

"1dem: Lewiatan..., s. 47.

> Ibidem, s. 43.
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wieka jest samotne, biedne, bez stonca, zwierzece i krétkie (solitary,
poor, nasty, brutish, and short)”®. 1 ten ,strach” roénie. Hobbes, jak
pisze Manent, ,wprost i z naciskiem okresla zadze wladzy, zadze by-
cia pierwszym jako gléwna namietnosé ludzka, do ktérej mozna spro-
wadzié wszystkie inne”®. Jest to, jak to okre§la Manent, ,rywalizacja
czysta”®. Ja, pieklo, ,strach” to w mysli Hobbesa pojecia ,pierwsze”.

Co zatem da sie zrobi¢? Odpowiedz jest oczywista: nic. Jak zatem
utrzymac istnienie ,zadzy mocy” i moc jednostki; ,,zadze mocy” 1 moc
kazdej jednostki? ,Jedyng taka droga — odpowiada Hobbes — jest prze-
nie$¢ calg ich moc 1 sile na jednego czlowieka albo na jedno zgroma-
dzenie ludzi, ktére by moglo wiekszoscia gloséw sprowadzié indywi-
dualng wole ich wszystkich do jednej woli. A to znaczy tylez, co: usta-
nowié jednego czlowieka czy jedno zgromadzenie, ktére by uciele$nialo
ich zbiorowg osobe. I trzeba by tez, by kazdy uznawal i przyznawal, ze
jest mocodawca wszystkiego tego, co uczyni lub sprawi, iz zostanie
uczynione w rzeczach dotyczacych wspdélnego pokoju i1 bezpieczen-
stwa, ten, kto reprezentuje ich osobe; zeby wiec kazdy podporzadko-
wal swoja wole woli tego reprezentanta 1 swdj sad o rzeczach jego
sadowi. To jest co$é wiece) niz zgoda czy zezwolenie; to jest realna
jednosé wszystkich w jednej i tej samej osobie, powstata na mocy ugo-
dy kazdego czlowieka z kazdym innym tak, jak gdyby kazdy czlowiek
powiedzial kazdemu innemu: daje upowaznienie [authorize] i przeka-
zuje moje uprawnienia do rzqdzenia mojq osobq [give up my right of
governing myself] temu oto cztowiekowi albo temu zgromadzeniu, pod
tym warunkiem, ze i ty przekazesz mu swoje uprawnienia L upowaz-
nisz go do wszystkich jego dziatan w sposéb podobny. Gdy to sie sta-
nie, wielosé ludzi zjednoczona w jedna osobe nazywa sie panstwem
(commonwealth), po lacinie civitas. I tak powstaje ten wielki Lewia-
tan, a raczej (méwiac z wiekszym szacunkiem), ten bég Smiertelny,
ktéremu, pod wladza Boga NieSmiertelnego, zawdzieczamy nasz po-
kéj 1 nasza obrone”®®.  Czlowiek — podkresla Hobbes — winien byé go-
tow, jesli inni sq réwniez gotowi, zrezygnowac [to lay down] z [...] upraw-
nienia do wszelkich rzeczy, jak dalece bedzie to uwazal za konieczne
dla pokoju i dla obrony wtasnej; i winien zadowolié sie takq samq miarg
wolnosci w stosunku do innych ludzi, jakg gotow jest przyznaé innym
ludziom w stosunku do samego siebie”™.

5> Ibidem, s. 110.

%P Manent: Intelektualna historia liberalizmu..., s. 66.
5 Tbidem.

% Th. Hobbes: Lewiatan...,s. 151.

* Ibidem, s. 114.
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I tak dochodzi do ,,ugody” (covenant). I tu ,tkwi istota panstwa,
ktére (izby je okreslié) jest jednq osobq, ktorej dziatan i aktéw kazdy
cztonek jakiej$ duzej wielosci stat sie mocodawcq, przez ugody, jakie ci
ludzie zawarli miedzy sobg w tym celu, by ta osoba mogta uzyé sity ich
wszystkich i ich srodkow, jak to bedzie uwazata za korzystne dla ich
pokoju i wspélnej obrony’®. W modelu Hobbesa Ja odwotuje sie do
samego siebie; do rozumu. I ten rozum podpowiada co$, co jest za-
przeczeniem logiki. Pomijajac juz kwestie, iz dokonanie ,przeniesie-
nia” (jak i1 czegokolwiek) przez Ja jest absurdem (,caloé¢” to ,,calosc”;
»calos¢” jest ,nieprzekraczalna”), to Ja, w punkcie wyjécia podejmu-
jac wysitek utrzymania istnienia, dochodzi do rezultatéw dokladnie
przeciwnych do zamierzonych. ,Calo$é” przekazuje ,calos¢ swe) mocy
1 sily”; ,calosé” przekazuje ,calo$é”. Jednostka konstatujac, iz zycie
spoleczne czasow nowozytnych to stan, ktéory ma swoja ciemna stro-
ne, w ktorym czlowiek na wiele sposobow traci wolnos¢, to znaczy,
w ktorym w imie wlasnej wolnosci ludzie odbieraja wolno$é innym®',
sama sobie te¢ wolnoé¢ odbiera. Jest to jednak ,decyzja” wymuszona
przez ,okoliczno$ct”. Trzeba bowiem mie¢ s§wiadomos¢, 1z, jak pisze
Hobbes, ,motywem 1 celem, dla ktorego czlowiek [...] zrzeka sie i prze-
nosi uprawnienie, nie jest nic innego, niz bezpieczenstwo wlasnej oso-
by, zycia i zabezpieczenia $rodkéw do zachowania zycia tak, izby nie
stalo sie ono uciazliwe”®?. Wszak ,niemozliwe jest, izby wszyscy lu-
dzie zachowali uprawnienie do wszystkich rzeczy’.

»,Stan natury” to opis sytuac)i ,,sprzed” zawarcia ,ugody”. Problem
w tym, iz taki ,stan” jest niewyobrazalny; wszak kazda rzeczywisto$é
polityczna to rzeczywistos¢ uksztaltowana w efekcie tej ,ugody”, a wiec
»,P0 wyjsciu” z tego ,stanu”. Hobbes pisze: ,Niepodobna wiedzieé, jaka
jest funkcja kazde) czesci 1 kazdego kotka w zegarze automatycznym,
[...] poki sie jej nie rozlozy na czesci 1 nie zbada, z jakiego jest materia-
lu [...]. Podobnie, gdy mamy zbadaé prawo panstwa i obowiazki oby-
wateli, to trzeba nie tego wprawdzie, izby rozlozyé panstwo na cze-
Sci, lecz jednak tego, izby je sobie przedstawié jak gdyby bylo roztozo-
ne na czesci”®'. Jezeli zatem ,mechanizm” panistwa tak wlasnie ,sobie
przedstawi¢”, to uwidacznia sie tu ,stan natury”; widaé go ,golym
okiem”. W mysli Hobbesa koncepcja ,,stanu natury” jest hipoteza. Jed-
noczesnie jest ona pomys$lana jako opis ,stanu faktycznego”; opis sta-
tus quo.

 Ibidem, s. 151-152.

“"A. Chmielewski: Spoleczenistwo otwarte czy wspélnota?..., s. 115.
“Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 116.

“1dem: Elementy filozofii..., s. 220.

% Ibidem, s. 189,
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Jak zauwaza Manent, ,sila twércza doktryny Hobbesa bierze sie
z faktu, iz u niego aspekt hipotezy i aspekt rzeczywistoéci stanu na-
tury sa, by tak rzec, nierozréznialne. I tak tez musi byé, aby hipoteza
stala sie wiarygodna”®. ,Co to [zatem — W.K.] znaczy: zrezygnowaé
z uprawnienia’, stawia problem Hobbes. I odpowiada: ,Zrezygnowaé
z jakiego$§ uprawnienia do jakiej$§ rzeczy, jest to wyzbyé sie wolnosci
przeszkadzania [divest himself of the liberty of hindering] innemu
czlowiekowi w korzystaniu z jego uprawnienia do tej samej rzeczy.
Ten bowiem, co si¢ uprawnienia zrzeka lub je innemu oddaje, nie daje
temu innemu uprawnienia, ktorego ten ostatni nie mialby przedtem,
albowiem z natury nie ma rzeczy, do ktérej kazdy czlowiek nie mialby
uprawnienia. Rezygnujac ze swego uprawnienia, czlowiek tylko uste-
puje z drogi temu drugiemu, izby ten modgl korzystaé¢ ze swego wlas-
nego uprawnienia przyrodzonego bez przeszkody ze strony innych
ludzi. Tak wiec, gdy jeden czlowiek zrzeka sie swego uprawnienia, to
wychodzi na korzy$éé drugiego tylko to, ze zmniejszajq sie dla niego
przeszkody w korzystaniu z jego wlasnego przyrodzonego uprawnie-
nia”%.  Zrzeczenie” sie ,uprawnien” (a ,uprawnienie” to pojecie ,,pierw-
sze”; Ja ma je ,z definicji”) to w ,mechanizmie” panstwa ,koétko” ele-
mentarne; Ja jest ,calo$cia” w ruchu. I caly ten ,mechanizm”, ,stan
natury” sklada sie z takich ,kétek”-,zrzeczen” (zakladajac kolejny raz,
1z liczba mnoga jest tu na miejscu). Te ,kotka” ,pragna sobie wzajem-
nie szkodzié¢”?’; ,takie juz sa ze swej natury, ze jesli nie wywiera na
nie nacisku strach przed jaka$ sila zbiorowa, to sobie wzajemnie nie
wierza 1 wzajemnie sie siebie obawiaja’s®.

Zasady dzialania przedstawianego tu ,mechanizmu” dadza sie
w istocie sprowadzié do zasad dzialania pojedynczego ,koétka”. I te za-
sady dadza sie sprowadzié do jednego; jest to zachowanie (swego)
ySSwiata”. ,Gdy czlowiek przenosi swe uprawnienie lub sie go zrzeka
— zauwaza Hobbes — to czyni to albo majac na widoku jakies upraw-
nienie, ktore zostaje przeniesione na niego wzajemnie, albo jakie$
inne dobro, ktére ma nadzieje przez to zdoby¢. Jest to bowiem akt
woli, a przedmiotem kazdego aktu woli u kazdego czlowieka jest ja-
kie$ dobro witasne™®. W sytuacji zatem, kiedy kazdy ma na uwadze
dobro wtasne, czlowiek ,uczac sie praw natury, nie potrzebuje czynic
nic wiecej, niz wazac dzialania innych ludzi ze swoimi, gdy mu tamte
zdaja sie zbyt ciezkie, przelozyé je na druga szale wagi, a na te polo-

% P Manent: Intelektualna historia liberalizmu...,s. 61.
“Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 114—115.

% I1d e m: Elementy filozofii..., s. 211.

% Ibidem, s. 189.

“Tdem: Lewiatan...,s. 116.
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zy¢ wlasne swoje czyny tak, izby wlasne uczucia i1 milosé¢ dla siebie
nie dodawaly nic do ich wagi; a wéwczas nie bedzie prawa natury,
ktore by mu sie nie wydawato bardzo rozumne”.

Sytuacja, jaka ,,odkrywa” u progu nowozytnoéci w dziele Hobbesa
jednostka tego czasu, podejmujac wysilek ,wgladu w sama siebie”,
okreslana jest jako ,dylemat wieznia”. Oto, jak przedstawia te sytu-
acje John W.N. Watkins: ,[...] dwaj wiezniowie siedzg w oddzielonych
celach 1 nie moga nawiaza¢ kontaktu, co ma sugerowac, ze dzieki kon-
taktowi mogliby wynegocjowaé wspdlna droge”'. A jednak musza wy-
negocjowaé. ,Gra wiec — pisze Watkins — toczy sie nastepujaco. Alf
i Bert to dwaj ludzie z koncepcji Hobbesa, znajdujacy sie w Hobbe-
sowskim stanie natury. Obaj sa wyposazeni w mordercza bron. Oto
pewnego popoludnia, gdy oba) wedruja po lesie w poszukiwaniu zole-
dzi, natykaja sie na siebie na matlej lesnej polance. Geste poszycie po-
woduje, ze ucieczka jest beznadziejna. (Na szczescie, choé nie sa zwia-
zani z zadna monarchia, obaj wladaja krolewska angielszczyzna). Alf
wykrzykuje: »Czekaj! Wstrzymaj sie, zanim posiekamy si¢ wzajemnie
na kawalki! Poddajmy sie raczej jakiej§ wspdlnej nam wladzy, ktéra
bylaby strzegla nas przed nami nawzajem«. Bert odpowiada: »Podzie-
lam twoje uczucia. Zaczne liczyé. Kiedy dojde do dziesieciu, obaj od-
rzucimy nasza bron daleko poza siebie, w zarosla«. Oba) mezowie za-
czynaja teraz z przerazajaca szybkoscia mysleé: odrzucié¢ czy nie od-
rzuci¢ swojg bron, zanim Bert dojdzie do dziesieciu? Kazdy zaklada,
ze — po pierwsze — jesli oba) wzajemnie sie przechytrza, wyniknie
z tego walka na $mier¢ i zycie, 1 jesli ktérykolwiek wyjdzie z niej zywy,
to bedzie niechybnie ciezko ranny; 1 — po drugie — ze jesli jeden odrzu-
cl swoja bron, a drugi ja zatrzyma, ten drugi tryumfalnie rozsiecze
pierwszego. Zgodnie z psychologia Hobbesa obaj doznaja dwéoch do-
minujacych uczué: woli tryumfu i strachu przed émiercia. Jednak to
drugie uczucie bedzie oczywiscie silniejsze: majac do wyboru, z jed-
nej strony, podporzadkowanie sie wspé6lne) wiadzy lub tez ré6wne szan-
se na zwycieski pojedynek, albo §mier¢ z drugiej — obaj wybiora wyj-
$cie pierwsze””,

Okreslenie Ja jako ,wieznia” to nic innego jak oméwienie stowa:
scalosé”’. Ja faktycznie jest ,wiezniem”; ,wieZniem” samego siebie;
wszak, jak sie¢ rzeklo, mdj swiat jest ,$wiatem” jedynym. I ten stan
rzeczy uSwiadamia mu jego rozum. Jest to rozum przyrodzony. Ja za-

“ Ibidem, s. 139.

TJ.WN. Watkins: Wyjasnianie historii. Indywidualizm metodologiczny i teoria
decyzji w naukach spotecznveh. Wroctaw 2001, s. 117-118.

2 Ibidem. s. 116.



26 Mysl polityczna

tem, trzeba tu uzupelnié, jest takze ,dozorca”; ,dozorca” samego sie-
bie. Ja, ,calo$¢”, ,wiezien”, ,,dozorca” to jedno. Jak zauwaza sie w lite-
raturze przedmiotu, rozwiazanie sytuacji, o jakiej tu mowa, ,zamiast
do tlumienia namietnosci odwoluje sie do ich ujarzmiania”™. Jest to
»uarzmienie” jednostki przez nig sama; samo-,ujarzmienie”. I nie idzie
tu bynajmniej, jak to moze wygladaé na pierwszy rzut oka, o wzajem-
ne zaufanie: ja ,odrzucam bron”, bo ty sie zobowiazujesz do jej ,,odrzu-
cenia”. W ,Swiecie” Ja pojecie ,zaufanie” jest stowem pustym. I jest
slowem pustym w kazde)j sytuacji; 1 w stanie ,wojny”; i w rzeczywisto-
§ci uksztaltowanej) w efekcie ,ugody”. W ,é$wiecie” Hobbesa ,Ja od-
rzucam bron”, bo ,odrzucam”. I to wlasnie komunikuje ,krélewska
angielszczyzna” Alf Bertowi.

Srodkiem wspomnianej ,komunikacji” jest jezyk. ,,Wynalazek dru-
ku, cho¢ bardzo pomystowy, nie jest — pisze Hobbes — wielka rzecza
w porownaniu z wynalazkiem pisma. [...] Lecz najbardziej szlachet-
nym 1 pozytecznym ze wszystkich wynalazkéw byl wynalazek mowy,
ktéra polega na nazwach czy imionach oraz na ich powiazaniu, i dzie-
ki ktore) ludzie w umysle zapisuja swe my$li, [...] i komunikuja [je —
W.K.] jedni drugim. [...] Bez nich nie byloby u ludzi ani panstwa, ani
spolecznoséci, ani umowy, ani pokoju, réwnie jak ich nie ma u Iwow,
niedzwiedzi i wilkow”™.  Ogdlny uzytek jezyka polega na tym, ze prze-
ksztalca on nasza mowe wewnetrzng w mowe stowng, tok my$li zas
w tok wyrazow. To za$ jest podwdjnie wygodne. [...] Tak wiec pierwsza
korzyscia, jaka daja nazwy, jest to, ze sluzg jako znaki dla pamieci.
Druga korzysé polega na tym, ze wielu ludzi moze postugiwaé sie ta-
kimi samymi wyrazami, by komunikowaé (przez powiazanie i upo-
rzadkowanie wyrazow) innym ludziom to, co sobie przedstawiaja lub
mysla o kazdej sprawie, oraz rowniez czego pragna, czego sie obawia-
ja lub jakiego innego uczucia doznaja. I ze wzgledu na ten ich uzytek
wyrazy nazywaja sie¢ znakami’’.

Jezyk wedle Hobbesa jest gwarantem istnienia Ja; spoiwem jego
LSwiata”. I jednoczeénie jest ,gwarantem” istnienia ,zycia zbiorowe-
go”. Jak sie dzi$ podkresla w dyskusji nad ksztaltem wspoélczesne)
demokracji, a pierwszymi, ktorzy dokonali takiego odkrycia, byli so-
fisci, mozna moéwi¢ o demokracji jako procesie symbolicznym. ,,Sofi-
§ci bowiem odkrywaja, ze jezyk jest instrumentem, ktéry moze byé
uzywany do réznych celow, nie tylko do opisywania rzeczywistosci,

"A.O. Hirschman: Namietnosci i interesy. U intelektualnych zZrédet kapitaliz-
mu. Krakéw 1997, s. 27.

“Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 24.

“ Ibidem, s. 25-26.
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lecz takze do jej) zmieniania, a w szczegdlnosci do zmieniania rzeczy-
wistosci spolecznej”™.

»Zto, ktére spada na czlowieka w stanie natury, mozna najlepiej
zdefiniowaé jako sprzecznoéé logiczna, zauwaza Manent. Aby rozwia-
zaé sprzeczno$é logiczna, nie trzeba by¢ dobrym, lub wspanialomysl-
nym, lub odwaznym, lub poboznym; wystarczy nieco pomystowosci,
wystarczy ta cecha, ktorg ludzie nowoczesni beda ceni¢ nade wszyst-
ko: inteligencja, zdolno$é rozwigzywania probleméw. A jak mogliby
nie by¢ inteligentni, je$li zmusza ich do tego namietnos§¢ najbardziej
wladcza ze wszystkich: strach przed $miercia. [...] To, co nazywamy
rozumem [...] jest [...] zdolnoécia wymyslania srodkéw lub wywolywa-
nia skutkéw. [...] Hobbes wydobyl na éwiatlo dzienne fakt, iz ludzie,
jesli pragna by¢ zadowoleni — a czy moga tego nie pragnaé — musza
by¢ inteligentni””’. W pierwszych stowach Lewiatana czytamy: ,Sztu-
ka ludzka nasladuje nature (sztuke, ktorg Bég stworzyl $wiat 1 nim
rzadzi), podobnie jak w wielu innych rzeczach, tak i w tym, ze moze
skonstruowa¢ sztuczne zwierze. Widzac bowiem, ze zycie nie jest ni-
czym innym niz ruchem czlonkow, ktoérego poczatek jest w jakiejs pod-
stawowe) czeéci wewnetrzne) ciala, czyz nie mozemy powiedziec, ze
wszelkie automaty (maszyny, ktére poruszaja sie z pomoca sprezyn
1 kdl, jak zegar) maja sztuczne zycie? Czymze bowiem jest serce, jesli
nie sprezyna, 1 czymze nerwy, jesli nie licznymi ni¢mi; 1 czymze stawy,
jesli nie licznymi kolami, ktére daja ruch catemu ciatu, jaki zamierzal
mu daé Mistrz? Sztuka jednak idzie jeszcze dalej, nasladujac rozum-
ny 1 najbardziej doskonaly twér natury, czlowieka. Sztuka bowiem
tworzy tego wielkiego Lewiatana, zwanego panstwem, [...] ktory nie
jest niczym innym niz sztucznym czlowiekiem...”"8,

W czasach Hobbesa, jak pisze Manent, ,wniosek, jaki wyptywal
z kluczowego doswiadczenia angielskiej wojny domowej, brzmiatl [...]
nastepujaco: ani natura, ani laska nie sa w stanie zjednoczyé ludzi.
Co6z wiec moze ich zjednoczy¢? Jedyna mozliwa odpowied? jest oczy-
wista: sztuka”™. Jezeli Ja ,,odrzuca bron” samo z siebie (i dla siebie),
to jest to domena praktyki, umiejetnoéci, kunsztu. Ta ,sztuka”, rezy-
gnacja z uprawnienia do wszelkich rzeczy, wyzbycie sie wolnosci prze-
szkadzania, ,odrzucenie broni” to caloksztalt ustepstw. Jednoczeénie,
jak zauwaza Manent, ,Hobbes wyklucza wszelkie przekazanie woli,
wszelkie przedstawicielstwo woli przez inna wole: wola jest rzecza

A. Chmielewski: Spoleczeristwo otwarte czy wspélnota?..., s. 108~109.
“P. Manent: Intelektualna historia liberalizmu..., s. 43—44.

*Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 5. '

P Manent: Intelektualna historia liberalizmu..., s. 40.
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jednostki. [...] Hobbes podkresla »utozsamienie« suwerena z »kazdymc,
ale wylacza z tego utozsamienia czy z tej tozsamosci wole: przedmio-
tem woli kazdego jest istnienie absolutnej suwerennoséci, lub méwiac
dokladnie)j, pokoju, ktérego koniecznym narzedziem jest owa abso-
lutna suwerennos¢”®°.

W ,Swiecie” jednostki nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek ,ustep-
stwie”. Taka jest ,logika” tego ,$wiata”; ,logika” bycia ,caloscia”. ,Wie-
los¢ ludzi — pisze Hobbes — staje sie jednq osoba, gdy ja reprezentuje
jeden czlowiek, czyli jedna osoba, gdy to sie dzieje za zgoda kazdego
poszczegblnego czlonka te) wielosci. [...] Gdy chodzi o wielos¢, to nie
mozna inaczej rozumiec¢ jej jednoéci. Ze za$ wielo§¢ z natury rzeczy
nie )est jednym, lecz mnogosciq, przeto nie mozna jej ujmowac jako
jednosci; lecz trzeba uymowacé jako wielu mocodawcéow w stosunku do
kazde) rzeczy, jaka w ich imieniu méwi czy czyni reprezentant: kazdy
czlonek tej wieloéci daje wspdlnemu reprezentantowi pelnomocnic-
two indywidualne od siebie; i do kazdego z nich naleza wszystkie dzia-
lania, jakich dokonuje reprezentant w przypadku, gdy oni daja mu
pelnomocnictwo bez ograniczenia”®!.

Ja to ,calosé”; 1 do tej ,,calosci” nalezy wszystko. Jednocze$nie jest
tak, 1z wszystko do niej nalezeé nie moze. ,,W istocie jest tak — pisze
Manent — ze atomy ludzkie, ktérymi sg jednostki, moga ukonstytu-
owac jednoé¢ rzeczywista, tak zewnetrzng, by byla instrumentem owej
jednosci, tylko dlatego, iz sa podobne lub jednorodne. Problem poli-
tyczny Hobbesa polega na tym, by utrzymaé¢ razem atomy, ktore sa obce
sobie 1 podobne do siebie. Wrogami wobec siebie czyni je rzecz, ktora
jest im wspdlna; to za$, co umozliwia im zycie w zbiorowosci, jest row-
niez ich rzecza wspdlna”®?. ,Jednostki sa kwantami wladzy”®. Wiadze
ma jednostka; i tylko jednostka. I wiadze ma suweren; i tylko suwe-
ren. Ja nie ,oddaje” nic. I jednoczeénie Ja ,oddaje” wszystko. I tak
powstaje to, co ,,wspélne”; panstwo. ,Zadza mocy” daje panstwo; z kolei
,moc” pahstwa to artykulacja tej ,zadzy”. Ja-,calo§é” ,odrzuca bron”;
i zarazem jej ,nie odrzuca”. I taka wizje przejal Hobbes z ksiegi Hio-
ba, gdzie, jak pisze, ,,Bog, przedstawiwszy wielka moc Lewiatana,
nazywa go krélem dumnych. Nie ma na ziemi rzeczy, ktérq by z nim
mozna poréwnaé. Jest on stworzony tak, ze sie niczego nie boi. Kazdq

rzecz wielkq widzi on z wysoka i jest krélem wszystkich dzieci pychy’®!.

% Jbidem, s. 47—-48.

' Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 145.

2P Manent: Intelektualna historia liberalizmu..., s. 50.
% Ibidem, s. 54.

#Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 285.



Wojciech Kaute: Jednostka i jej Swiat... 29

Ja jest, powtérzmy, ,,z definicji” — , wylaczne”. Z tej racji wszakze,
iz kazde Ja jest ,wylaczne”, to jego ,duma” skazana jest na ogranicze-
nia. ,Wartosciq [value or wort] czlowieka, podobnie jak wszystkich
innych rzeczy, jest jego cena; to znaczy: wart jest on tyle, ile by dano
za korzystanie z jego sily”®® — pisze Hobbes (nota bene jest to jedyny
fragment Lewiatana, ktéry — z wyrazna luboécia — przytacza K. Marks
w Kapitale). I dodaje: ,,Chocby czlowiek cenil samego siebie, jak tylko
moze najwiecej (Jak to czyni wiekszoéé ludzi), to przeciez prawdziwa
jego warto$é¢ nie jest wieksza niz ta, jaka ustalaja inni ludzie”. Ta
wartosciq, cenq, jest uwazanie; ,stopien” uwazania przez nie-Ja. A ta,
dziedzing, ktéra reguluje caloksztalt tych uwazan, jest prawo. ,,Choc
bowiem ci, ktorzy méwia o te) sprawie [tzn. o prawie natury — W.K.],
zazwycza) mieszaja ius i lex, uprawnienie i prawo, to przeciez nalezy
te rzeczy rozrdzniaé, zauwaza Hobbes. Albowiem uprawnienie pole-
ga na wolnosci, by co§ wykonaé lub czego$ zaniechaé; gdy tymczasem
prawo wyznacza jeden z tych sposobow zachowania i czyni go obo-
wiazkiem; tak iz prawo 1 uprawnienie réznia si¢ tak bardzo, jak zobo-
wigzanie [obligation] 1 wolnoéé, ktére nie moga istnieé jednoczes$nie
w te) samej sprawie”®’

Prawo, pojmowane jako caloksztalt norm regulujacych zasady ,,gry”
Alfa z Bertem, to ogdl ,zobowiazan” jednostki. ,Podobnie jak lu-
dzie, by osiagnaé poko), a przez to zachowac swoje istnienie, utworzy-
li sztucznego czlowieka, ktérego my nazywamy panstwem — pisze Hob-
bes — tak réowniez stworzyli sztuczne lancuchy, zwane prawami pari-
stwowymi, ktore oni sami, moca wzajemnych ugéd, jednym koricem
przywigzali do ust tego czlowieka czy tego zgromadzenia, ktéremu
dali moc suwerenng, drugim za$ konicem do wlasnych uszu. Te wiezy
z wlasnej swej natury sg slabe, niemniej mozna uczynié tak, by trzy-
maly dzieki niebezpieczenstwu, jakie jest zwiazane z ich zerwaniem,
choé nie dzigki temu, izby je trudno bylo rozerwaé™®.

Zrédlem praw parstwowych jest ,prawo natury” (law of nature, na-
tural law), ktore znajduje rozum (found out by reason). Jednakze, jak
podkresla Hobbes, ,,prawa natury obowiazuja in foro interno, to znaczy:
zobowiazuja one do pragnienia, by tak bylo, jak one méwia; natomiast
nie zawsze obowiazuja in foro externo, to znaczy: nie zawsze zobowia-
zuja do tego, by je wprowadzaé w czyn. Czlowiek bowiem, ktéry bylby
skromny, uprzejmy i ktory by dopelnial wszystkich swoich przyrze-

% Ibidem, s. 75.
% Ibidem, s. 76.
*7 Ibidem, s. 113.
¥ Tbidem, s. 187.
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czen w takim czasie i miejscu, gdzie zaden inny czlowiek tego nie czy-
ni, wystawilby sie tylko na pastwe innych ludzi i sprowadzilby pewna
swoja zaglade, co by bylo sprzeczne z podstawa wszelkich praw natury,
ktore daza do tego, azeby zachowac to, co jest dane przez nature. A ten
znowu, kto by nie przestrzegal sam praw natury, gdy ma wystarczajaca
pewnos$c, ze inni beda [...] [ich — W.K.] przestrzegali w stosunku do
niego, dazy nie do pokoju, lecz do wojny; i co za tym idzie, do zniszczenia
swej wlasnej istoty przez gwalt”®. I to sklada sie na ,filozofie moral-
na’, ogdl ,cnoét” (virtues), ktore ,sa cenione jako érodki do pokojowego,
spolecznego 1 wygodnego zycia™®. , To wszystko — zauwaza Hobbes —
moze si¢ wydac zbyt subtelnym wywodem praw natury, by go mogli
pojac¢ wszyscy ludzie. [...] Niemniej, by zaden czlowiek nie mdégt sie thu-
maczyc¢, wszystkie te prawa zostaly Sciggniete w jeden latwy skroét,
zrozumialy nawet dla najmniejszej pojetnosci; tym skrétem jest: nie
czyn drugiemu tego, czego bys nie chcial, izby ten drugi czynit tobie™".

Jezyk, ,prawo natury”, prawo, ,cnota” to jeden $wiat. ,Dobro i zto
to nazwy’*2, I religia. Przysiega ,,na Boga” ,jest zwrotem mowy’®. ,Przy-
siega nie dodaje nic do zobowigzania. Albowiem ugoda, jezeli jest zgod-
na z prawem, zobowigzuje w oczach Boga bez przysiegi tak samo, jak
z przysiega; jezeli za$ jest niezgodna z prawem, w ogodle nie wigze’™.
Do Ja-,calosci” nie da sie nic ,,dodaé”’. Ja nie czyniac zta, nie czyni zla
sobie; nie oznacza to wszak, ze czyni dobro. ,,U Hobbesa — pisze Ma-
nent — lad polityczny powstaje z niemocy ludzkiej; u Arystotelesa po-
wstawal on ze zdolnosci czlowieka czy z jego mocy. [...] Pod rzadami
Lewiatana poddany znajdowal sie w takiej sytuacji, jaka byla udzia-
lem wiernego pod rzadami KosSciola [...]. Wspdlnota polityczna, jaka
buduja ludzie bezsilni, wymys$lajac koncepcje wladzy absolutnej, nie
jest miastem, ograniczonym [...] samymi granicami porzgdku natu-
ralnego, a wiec podatnym na interwencje religii; ta wspdlnota zro-
dzila sie z powtdrzenia oraz nadania skuteczno$ci czynowi, poprzez
ktory ludzkosé tworzy pojecie boskosci 1 oddaje sie pod jej opieke.
Sens Panstwa hobbesowskiego to bycie sztuczna Opatrznosciq™®. Jest
bowiem tak, iz w jezyku moralnosci 1 polityki, jaki tworzy dzielo Hob-
besa, miejsce dobra zajmuje prawo®.

¥ Ibidem, s. 139-140.

% Ibidem, s. 141.

' Ibidem. s. 139.

" Ibidem, s. 140.

* Ibidem, s. 125.

" Ibidem, s. 125-126.

%P Manent: Intelelitualna historia liberalizmu..., s. 52-53.
“ Ibidem, s. 45.
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,Swiat” sztuki, o jakiej mowa, to ,$wiat” szczegblny. Metafora ,gry”
o tyle nie oddaje jego istoty, iz pojecie ,gry” zaklada, ze przed jej roz-
poczeciem ustala sie jej zasady; ,gra” sie toczy; wreszcie ustala sie
»~wygranego” (i ,przegranych”). W doktrynie Hobbesa wszystkie ka-
tegorie, ktére stuzg do opisu sztuki polityki, funkcjonuja w Scistym
zwiazku; 1 jednoczesnie. I tak, trudno sobie wyobrazié¢ ,stan natury”,
»wojny”, bez ,ugody”. I trudno sobie wyobrazi¢ ,,ugode” bez ,stanu na-
tury”, ,wojny”. Jest tak, iz de facto nigdy nie bylo ,,stanu natury”; ni-
gdy nie bylo ,wojny”; i nigdy nie byto ,ugody”. I jednoczeénie jest tak,
iz jednostka pozostaje w ,,stanie natury” caly czas; caly czas trwa ,,woj-
na”; i caly czas ma miejsce ,ugoda”. ,Stan natury”, ,wojna” to wypatry-
wanie ,ugody”. ,,Ugoda” to oswajanie ,stanu natury”, ,wojny”. ,,Pokd;”
to ,wojna”; ,wojna” to ,pokd)”; ,wolnos$¢” to tesknota za panstwem,
prawem; panstwo, prawo to zmierzanie ku ,wolnosci”; ,strach” caly
czas trwa; i caly czas ma miejsce jego ,oswajanie”; nie ma ,czystej”
anarchii; 1 nie ma ,czyste)” wladzy (w tym konteks$cie nie ma zatem
sensu pytanie o zrodlo wladzy; takie pytanie bowiem umiejscawia te
wtadze w czasie). ,Stan natury” to caloksztalt przedsiewzieé¢ maja-
cych na celu ,wyjscie” z tego ,,stanu”; proby ,,wyjscia” z tego ,stanu” to
konstatacja niemoznoéci takiego ,wyjscia”. Orzekaé o ,stanie natury”
1,wojnie”, ,wolnosci” bez ,,ugody”, panstwa 1 prawa, to tak, jak u Ary-
stotelesa orzekaé o ,materii” bez ,formy” (i vice versa).

Z jednej strony jest tak, iz jak ,stan natury” jest de facto niewyobra-
zalny, tak tez niewyobrazalna jest ,ugoda”; jest ona logicznie niewy-
obrazalna. Wszak ,calo§¢” nie moze sie komukolwiek , podporzadko-
wac”; chyba ze rezygnuje ze statusu bycia ,caloécia”. Z drugiej jednak
strony jest tak, iz ta ,ugoda”, musi byé do wyobrazenia; i do zrealizowa-
nia. Inaczej jednostka, zadna jednostka, nie przezyje. ,,Stan natury”
w tym sensie jest ,naturalny”, ze nie jest ,sztuczny”. ,Sztuka” zorgani-
zowania panstwa jest w tym sensie ,sztuczna”, ze nie jest ,naturalna”.
De facto jest jednak tak, 1z to, co ,naturalne”, tak naprawde jest ,,sztucz-
ne”; a to, co ,sztuczne”, w istocie jest ,naturalne”. Ja ,stwarza” Lewia-
tana. Lewiatan ,powotuje” do zycia Ja. W efekcie mozna uznaé, iz ,stan
natury” nie jest ,naturalny”; a stan ,pokoju” nie jest ,sztuczny”. I je-
den, 1 drugi jest; 1 jednego, 1 drugiego nie ma. ,Istota zlej pogody —
pisze Hobbes — nie polega bowiem na jednej nawalnicy czy tez na dwéch,
lecz na tym, ze sie¢ na nig zanosi w ciagu wielu kolejnych dni. Podobnie
natura wojny polega nie na rzeczywistym zmaganiu, lecz na widoczne;j
do tego gotowosci w ciggu calego tego czasu, w ktérym nie ma pewno-
§ci, ze jest przeciwnie. Wszelki inny czas za$ jest czasem pokoju”®. Sche-

Y"Th. Hobbes: Lewiatan..., s. 110.
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mat: Ja-,ugoda” dokonuje sie w czasie; i poza czasem; wlasciwie nie
dokonuje sie; trwa. Jezeli zatem mozna tu méwié o ,réwnych szan-
sach na zwycieski pojedynek”, to w tym rozumieniu, iz do takiego
»pojedynku” nigdy nie dochodzi; i zarazem ma on miejsce caly czas.
Uprawnienie do wszystkich rzeczy jest niemozliwe. Jednoczesnie jest
niemozliwa, logicznie niemozliwa, rezygnacja z takiego uprawnienia.
,0drzucenie broni” nie oznacza jej ,porzucenia”. ,,Stan natury”, ,woj-
na”, ,ugoda”, ,pokdj)”, ,wolnosé”, panstwo, prawo, anarchia, wtadza,
,2Wyjécie” ze ,stanu natury” i pozostawanie w nim, to, co ,naturalne”,
1 to, co ,,sztuczne”, ,zla pogoda” i stan ,przeciwny”, ,pojedynek” i ,0d-
rzucenie broni” (,pan” i ,niewolnik”; ,niewolnik” 1 ,pan”), caloksztalt
tego wszystkiego to ,wypadkowa” miedzy Ja a istniejgcym-nie-ist-
niejacym: nie-Ja.

Hobbes spoglada na polis w ,duchu” nowozytnosci. I co widzi?
Istnieje tylko Ja; Ja-jednooki Cyklop. Jak zauwazono, ,kwestia wiel-
ce znaczaca w micie o Cyklopie jest to, ze nie nalezy on do zadnej
wspolnoty, poniewaz swoja jaskinie zamieszkuje samotnie’®®. Czlo-
wiek, ujety in abstracto, nie jest zly. Inaczej wszak jest w sferze polis.
»Zaiste prawda jest — pisze Hobbes — zaréwno to, ze czlowiek czlowie-
kowi jest Bogiem, jak 1 to, ze czlowiek cztowiekow: jest wilkiem. Pierw-
sze jest prawda, je$li porownamy wspoélobywateli; drugie za$, jesli
poré6wnamy panstwa. Tam [...] czlowiek staje sie podobny Bogu; tu
przez nieprawosé¢ zlych ludzi nawet i dobrzy, jesli chca sie ostaé, mu-
sza uciekaé sie do cnét wojennych, [...] to znaczy do drapieznosci zwie-
rzecej”. I dodaje: ,,Chociaz ludzie wyrzucaja sobie wzajemnie te dra-
piezno$é, [...] oceniajac swoje uczynki u innych, jak gdyby w zwiercia-
dle, i przyjmujac to, co jest na prawo, jak gdyby bylo na lewo, a to, co
na lewo, jak gdyby bylo na prawo; to przeciez nie przestaje by¢ przy-
wara 1 wystepkiem to, co przez konieczno$é samozachowania jest pra-
wem naturalnym”'®. Marna to jednakze pociecha. W sferze politycz-
nosci bowiem decyduje to ostatnie.

*“A. Chmielewski: Spoleczeristwo otwarte czy wspélnota?..., s. 60.
®Th. Hobbes: Elementy filozofii..., s. 177-178.
1% Tbidem, s. 178.



Lucjan Wronski

Problematyczna natura ludzka
a wladza polityczna
w koncepcji Davida Hume’a

W liberalne;j filozofii politycznej sa obecne dwie zasady, ktére na
pierwszy rzut oka wydaja sie trudne do pogodzenia, mianowicie uni-
wersalizm 1 melioryzm. Pierwsza moéwi o staloéci natury ludzkiej,
w drugiej postuluje sie mozliwoé¢ doskonalenia instytucji zycia spo-
lecznego. Mysliciele liberalni uwazali czlowieka za istote ulomna. Od-
rzucali oni skrajny pesymizm antropologiczny w wersji augustynskie;j.
Jednakze daleko im bylo do reprezentowanego przez J.J. Rousseau
optymizmu, wyrazajacego sie¢ w zdaniu: czlowiek jest dobry z natury.
Przyjmowali slabsza wersje pesymizmu, ktéra mozna sprowadzié do
tezy, iz czlowiek jest niebezpieczny, nie mozna mu catkowicie ufaé'.

Na szczegélng uwage zastuguje w tym kontekscie koncepcja D. Hu-
me’a, ktory wiedze o naturze ludzkiej zamierzal zbudowaé, poslugu-
jac sie eksperymentem i1 doswiadczeniem. Doswiadczenie historyczne
wskazuje na ograniczong zyczliwosé ludzi, jednakze, paradoksalnie,
préby tworzenia tadu spolecznego opieraja sie wlasnie na potrzebie
wzajemnego zaufania. Stad taka waga wladzy politycznej odwoluja-
cej sie¢ do przymusu i do perswazji. W filozofii politycznej D. Hume’a
odnajdujemy tendencje do pogodzenia dwdoch sprzecznych stanowisk
w kwestii pochodzenia i legitymacji wladzy: tradycyjnego, reprezen-
towanego gléwnie przez partie toryséw, powolujgcego si¢ na autory-

'W. Strézewski odrzuca skrajny pesymizm i optymizm jako nieprawdziwy. Jego
zdaniem. sytuacja czlowieka jest bardziej zlozona. Zob. Struktura aksjologiczna czlo-
wicka. W: Idem: O wielkosci. Szkice o wielkosci czlowieka. Krakow 2002, s. 45.
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tet boski, 1 nowszego, reprezentowanego przez wigéw, utrzymujace-
go, ze rzad jest efektem pierwotnej umowy wolnych z natury ludzi.
Szkocki sceptyk tak formuluje swoja gléwng teze: ,Odwazam sie
twierdzié, ze oba te systemy spekulatywnych zasad sq stuszne, jed-
nakze nie w sensie przyjmowanym przez ich zwolennikéw [parties]
oraz to, ze oba systemy praktycznych konsekwencji sa rozumne [pru-
dent), jednak nie w skrajnosciach, do ktérych doprowadza kazda par-
tia, zmuszona wyprowadzaé je, przeciwstawiajac sie drugie)™.

Przestanka, ktéra przyjmuje Hume, jest réwnoéé wszystkich lu-
dzi. Jej) sens sprowadza sig¢, podobnie jak u Hobbesa, do stwierdzenia
faktu, ze ludzie pod wzgledem sity fizycznej, a nawet przymiotéw
ducha, uzyskanych dzieki edukacji, sa niemal réwni. Autor Traktatu
o naturze ludzkiej gotow jest utrzymaé pojecie ,stan natury”, byleby
przy tym pamietac, ze jest to tylko filozoficzna fikcja. O tym, ze moz-
liwy jest stan bez wladzy panstwowe), ktéry nie bylby stanem wojny,
lecz pokoju, swiadczy przypadek plemion indianskich. Wybieraja one
wodza tylko na czas wojny, a ich wspélnoty sa male i niecywilizowa-
ne?. Ludzie, dla utrzymania pokoju i porzadku, zgadzaja sie podlegaé
regulom, co do ktérych przestrzegania wzajemnie sie zobowigzuja.
»Jesli zatem to rozumie sie przez pierwotng umowe [original contract]
— méwi Hume — to nie sposob zaprzeczyé, ze wszystkie rzady na po-
czgtku oparte sa na umowie”!. Daleko jednak do tego, by otrzymaé
w ten sposdb spoleczenstwo obywatelskie. Zdaniem autora, pierwotna
zgoda tlumaczy wprawdzie poczatki rzaddéw, lecz nie moze stanowié
podstawy regularne) wladzy.

Inny sens pierwotnosci moze dotyczy¢ supozycji, ze skoro umowa
miedzy poddanymi a wiladza zostala zawarta tak dawno, to nic w tym
dziwnego, ze obecna generacja nie moze mieé¢ na jej temat rzetelnej
wiedzy. Ale i1 ten domysl nie sprzyja w istocie wzmocnieniu argumen-
tacji zwolennikéw umowy, poniewaz po zajsciu tylu zmian w sprawo-
waniu rzadow, wlacznie z osobami ksiazat, jakim autorytetem moglaby
sie cieszy¢ taka umowa? Jeszcze inny narzucajacy sie w zwiazku z tym
wniosek jest nie do przyjecia dla republikanskich pisarzy; ten miano-
wicie, ze zgoda ojcow wiaze ich potomstwo az do najdalszych pokolen.
Oznaczaloby to przyznanie, ze wladza ma charakter paternalistyczny.

Zdaniem Hume’a, wystarczy bezstronnie zanalizowaé fakty, by
stwierdzié, ze ,prawie wszystkie rzady, ktore obecnie istnieja, albo

2D. Hume: Essays: moral, political and literary. London 1903, s. 452—453.

3 Por. [de m: Traktat o naturze ludzkiej. Przel. Cz. Znamierowski Warszawa
1963, T. 2, s. 352-353.

‘D. Hume: Essays..., s. 454.
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o ktérych posiadamy historyczne relacje, zostaly ustanowione pier-
wotnie albo na drodze uzurpacji, albo pokoju bez jakiegokolwiek rosz-
czenia do bycia uczciwa zgoda czy dobrowolnym podporzadkowaniem
sie ludu™. A czy ustawiczne zmiany powodujace rozszerzanie si¢ ma-
lych krélestw i powstawanie wielkich imperiéw, a takze kurczenie
sie panstw odbywaja sie na drodze wzajemnej zgody? W takich wy-
padkach widaé wszedzie uzycie sily 1 przemoc. Sytuacje, kiedy wydaje
sie, ze miala miejsce zgoda, byly czym$ nader rzadkim, a 1 ona wigza-
la sie najczesciej z oszustwem lub przemoca, co oznacza, ze nie mogla-
by stworzy¢ zadnego powaznego autorytetu®. Postluszenstwo wobec
wladzy faktycznie opiera si¢ na strachu lub wyplywa z poczucia ko-
niecznos$ci. Czy jednak takie postuszenstwo nie jest tozsame z mil-
czacq zgoda, o ktorej pisal Locke? Odpowiedz twierdzaca niczego tu-
taj nie zmieni, ,przyrzeczenie milczace 1 niepostrzegalne bowiem —
wedlug Hume’a — nie moze nigdy mieé takiego wplywu na ludzi, jak
takie, ktore zostalo dane wyraznie i otwarcie™.

Ostatecznej refutacji koncepcji umowy dokonuje Hume, wprowa-
dzajac rozréznienie pomiedzy dwoma rodzajami obowigzkéw moral-
nych. Pierwsze maja oparcie w naturalnych instynktach lub skionno-
§ciach zwigzanych z naturg ludzka. Nalezg do nich: milo$¢ do dzieci,
wdzieczno§¢ wobec dobroczyncow, litos¢ dla nieszczesliwych. Ich
wplyw na zachowanie ludzi poprzedza wszelka refleksje, majaca na
wzgledzie osobista czy publiczng korzy$é lub uzytecznos$é®. Obowigz-
ki drugiego rodzaju nie sa wsparte zadng naturalng sklonnosécia, ,lecz
spelniane sa calkowicie z poczucia zobowiazania powstalego z rozwa-
zan nad koniecznosciami ludzkiego spoleczenstwa i niemozliwosci jego
utrzymania, je$li te obowiazki bylyby zaniedbane”. Do nich nalezg
takie cnoty, jak sprawiedliwo$§é oraz wiernoéé, tzn. dotrzymywanie
obietnic. Ich podstawa jest, miarkowana silg refleksji, mito§é wlasna.
Uczucie milosci do samego siebie jest wrodzone, a kiedy towarzysza
mu silne namietnos$ci, pchaja one czlowieka do zajecia najbardziej
uprzywilejowanego miejsca, co w efekcie jest uznaniem wlasnej wol-
nosci za absolutng. Umiarkowane samolubstwo opiera sie na obser-
wacji, ze porzadek spoleczny i pokd) sa mozliwe wtedy, kiedy najsil-
niejsze namietnosci zostang powsciagniete. Oznacza to, ze czlowiek
dzieki roztropnosci jest w stanie zrezygnowaé z wielu doraznych ko-

> Ibidem, s. 457.

% Por. ibidem, s. 460.

‘1dem: Traktat o naturze...,s. 361.
*Por. [dem: Essays..., s. 4166.

? Ibidem.
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rzysci, by zabezpieczyé swe interesy w dluzsze) perspektywie. To wlas-
nie wzglad na dlugofalowe interesy poszczegdlnych jednostek umoz-
liwia wiernosé wladzy oraz postuch dla niej!®. Pomimo tego, ze obie
te cnoty maja charakter przyjete) konwencji, tzn. sa sztuczne, nie na-
lezy, zdaniem szkockiego filozofa, traktowaé ich tak, jakby przynale-
zaly one do jednej sfery zachowan czlowieka. Réznica miedzy nimi
sprowadza sie do tego, ze wierno$¢ substancjalnie zwigzana jest ze
sfera prywatna, a postluch — z publiczna. ,,O ile czlowiek nie daje zad-
nego przyrzeczenia, to nie uwaza, izby zlamatl swa wiare w sprawach
prywatnych, gdy sie buntuje przeciw wtadzy; uwaza on te dwa obo-
wiazki honorowosci i postuszenistwa dla wladzy za rzeczy zupelnie
rozne i rozdzielne”!!,

Zaltozeniem koncepcji umowy spoleczne) jest teza o zaleznoéci po-
stuszenstwa od wiernosci. Wierno$é¢ danemu stowu jest w niej) uwa-
zana za warto§é autoteliczna. Natomiast dla Hume’a zaréwno wier-
nos§é, jak 1 postuszeristwo maja charakter wartoéci uzytecznosciowej.
Sa one niezbedne do istnienia 1 funkcjonowania spoteczenstwa jako
caloéci'?. Niekwestionowana stuszno$é¢ zasady kontraktualizmu po-
lega na tym, ze, zgodnie z faktami, pokazuje ona zasadniczy cel kaz-
dej wladzy, legalnej, i tej bez legitymacji. Jest to bezpieczenstwo 1 po-
my$lnoéé ludu: ,Salus populi suprema Lex — bezpieczenstwo ludu jest
najwyzszym prawem” . W Traktacie o naturze ludzkiej, ktéry ma bar-
dziej systematyczny charakter, Hume rozwaza az pieé tytuléw czy-
nigcych wladze suwerenna: ,,Gdzie dobro publiczne nie wymaga w spo-
séb oczywisty zmiany, tam jest rzecza pewna, iz zbieznoé¢ wszystkich
tych tytuléw, a mianowicie umowy pierwotnej, dtugiego posiadania,
posiadania aktualnego, sukcesji i prawa pozytywnego — ze wszystko
to tworzy najmocniejszy tytul do suwerennosci 1 stusznie jest uwaza-
ne za tytul Swiety i nienaruszalny”'*. W esejach O pierwotnej umowie
oraz O biernym postuszeristwie Hume reinterpretuje koncepcje umo-
wy spotecznej w duchu utylitaryzmu. Jej racjonalnosé upatruje w tym,
ze wyraza ona, choé pojeciowo niedokladnie, interesy spotecznosci.
»Szukam wiec — powiada Hume — jakiego$ takiego interesu, ktoéry
bardziej bezposrednio zwigzany jest z wladza i ktéry jednoczesénie

10 Por. ibidem, s. 467—-468.

""Idem: Traktat o naturze..., s. 363.

2 Por. [d e m: Essays..., s. 463. Na utylitarny charakter etyki Hume’a zwraca uwage
W. Strézewski wrozprawie pt. Transcendentalia i wartosci: ,Ostatecznie wiec podsta-
wa moralnosci — i dobra — jest uzytecznoéé. Ona decyduje, jakie normy obowiazuja po-
wszechnie i wytrzymuja probe czasu”. W: I1d e m: Istnienie i wartosé. Krakéw 1981, s. 46.

3D, Hume: Of Passive Obedience. In: 1 d e m: Essays..., s. 475.

"“Idem: Traktat o naturze..., s. 379.
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moéglby by¢ pierwotnym motywem jej ustanowienia i zrédlem nasze-
go dla niej postuchu. Ten interes, jak znajduje, polega na bezpieczen-
stwie 1 opiece, z jakich korzystamy w spolecznosci panstwowej 1 ja-
kich nigdy by§my nie mogli osiagna¢ calkowicie wolni 1 niezalezni”'s.
Porzadek polityczny ma opieraé sie na tym, co jest aksjomatem empi-
rystyczne) psychologii, tzn. na przekonaniu, ze czlowiek jest z natury
egoista. Zasadniczy problem polityki to wykorzystanie ambicji 1 mi-
loéci wlasnej nielicznych do realizacji dlugofalowych intereséw wszyst-
kich. Stad najwieksza estyma darzy Hume ustroje mieszane, gdzie
ludzka niedoskonalo$é, zwlaszcza moralna, jest przestanka do two-
rzenia instytucji wzajemnie sie ograniczajacych (checks and balan-
ces). W zwigzku z tym, ,wymyS§lajac system rzadu oraz ustalajac w kon-
stytucji rézne hamulce i zabezpieczenia [several checks and controls],
nalezy zakladaé o kazdym czlowieku, ze jest nikczemnikiem [knave]
i ze we wszystkich swych dzialaniach nie ma innego celu, jak tylko
prywatny interes. Za pomoca tego wlaénie interesu musimy nim rza-
dzi¢ 1 sprawié¢, ze pomimo nienasyconego skapstwa i1 ambicji bedzie
wspolpracowal na rzecz dobra publicznego. [...] Jest zatem maksyma
prawdziwie politycznq, iz o kazdym nalezy zakladaé, ze jest nikczem-
nikiem. Zarazem jednak moze sie wydawac¢ nieco dziwne, ze maksy-
ma ta, prawdziwa w polityce, bedzie falszywa faktycznie’'®.

Nikczemnik, z punktu widzenia empiryzmu, to czlowiek o niena-
syconej zadzy, opacznie rozumiejacy swoj interes. Nie ma tutaj mowy
o tym, ze méglby on dzialaé wedle zasady zla, jak przewiduje to Kan-
towska teoria zla radykalnego. Wystepki nikczemnika mogg by¢ albo
zwierzece, albo takie, ktére zakladaja uzywanie rozumu w sensie po-
réwnawczym, co czyni je ludzkimi. Chodzi tutaj o takie przywary, jak
zazdro§¢ lub zawisé. Przewrotno$é jako zlosliwoéé serca, 6w charak-
ter diabelski, nie jest tu nawet pomys$lana jako mozliwoéé. Jesli czlo-
wiek jest egoista, to nalezy raczej wdrazaé go do bezwzglednego po-
stuszenstwa wladzy i traktowaé ten obowigzek jako ogdélna zasade,
ktora tylko w sytuacjach ekstremalnych dopuszcza wyjatki. Doktry-
na oporu, jako propagowana ogélna zasada, z punktu widzenia skut-
kéw politycznych, jest czym$ najbardziej destrukcyjnym. Jednak da
sie ja usprawiedliwi¢ jako konsekwencje praktyczna wynikajaca
z kontraktualizmu wtedy, gdy wymaga tego ochrona zagrozonych in-
teresOw spoleczenstwal’.

15 Ibidem, s. 365.

'“Id e m: Of the Independency of Parliament. In: 1d e m: Essays..., s. 4042, cyt. za:
S. Macedo: Cnoty liberalne. Przel. G. Luczkiewicz Krakéw 1995,s. 171-172.

'"Por. D. Hum e: Of Passive Obedience...,s. 475-476, a takze I d e m: Traktat o na-
turze..., s. 3811 nast.
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Stanowisko szkockiego filozofa w kwestii oporu wobec wiadzy jest
umiarkowane. Sadzi on, ze mozna broni¢ doktryny oporu z dwéch
powodoéw. Pierwszy bierze sie stad, iz ,jej przeciwnicy doprowadzili
doktryne postuszenstwa do takiej skrajnosci, ze nie tylko nie uwzgled-
nia ona wyjatkéw w nadzwyczajnych przypadkach (ktére mozna uspra-
wiedliwié), ale nawet w sposéb pozytywny je wyklucza, przez co staje
sie rzecza konieczna podkreslaé te wyjatki i bronié praw ciemiezone;j
wolnosci 1 prawdy. Drugi i moze lepszy powdd da sie wyprowadzié
z natury brytyjskiej konstytucji i formy rzadu”'®. Monarchia konsty-
tucyjna w poréwnaniu z absolutng sprzyja w pewien sposéb temu, ze
czestsze sa w nie) wypadki oporu wzgledem wiadzy kréla, a chociaz
prawa pozytywne nie definiuja wprost, kiedy i jak taka sytuacja jest
nie tylko dopuszczalna, ale jest wrecz nakazem chwili, to wiaénie obo-
wigzek zachowania konstytucji pozwala czasem na detronizacje kro-
la (przypadek Jakuba II)*°.

Hume zarzuca koncepcji umowy spolecznej wyrafinowanie teore-
tyczne, prowadzace w jego przekonaniu do paradokséw sprzecznych
z powszechnymi odczuciami rodzaju ludzkiego oraz praktyka i opi-
niami wszystkich narodéw. Jest ona w istocie nieuprawnionym roz-
szerzeniem w sferze teorii tego, co jest praktyka bodaj jedynego kréle-
stwa, t). Anglii. Starozytna paralela, do ktérej odwoluje si¢ on w tym
kontekscie, jest zachowanie si¢ Sokratesa, opisane przez Platona
w dialogu Kriton: odmawiajac ucieczki z wiezienia, Sokrates powolu-
je sie na posluszenstwo prawom ojczystego miasta, na ktére w sposéb
milczacy dal swojg zgode. Sokrates, wedlug Hume’a, wprowadza ,.to-
rysowska konsekwencje biernego posluszenstwa na wigowskiej pod-
stawie plerwotnej umowy”?,

Gdyby postuzyé sie blizszym nam pojeciem w celu oddania statu-
su teoretycznego koncepcji umowy spolecznej, to wypada stwierdzié,
ze dla Hume’a jest ona po prostu ideologia. Nie oznacza to jednak, ze
koncepcja ta jest rodzajem falszywej Swiadomosci w sensie marksow-
skim. Sila jej moralne) perswazji polega na wyrazeniu pewnego uksztal-
towanego historycznie idealu jako uniwersalnego celu wszystkich
spoleczno$ci politycznych.

18 Tbidem, s. 476.

¥ Por. B. Russell: History of Western Philosophy. London 1979, s. 583: “Since
there was no constitutional way of getting rid of James, there must be a revolution, but
it must be quickly ended, so as to give no opportunity for disruptive forces. The rights of
Parliament must be secured once for all. The king must go, but monarchy must be
preserved; it should be, however, not a monarchy of Divine Right, but one dependent
upon legislative sanction, and so upon Parliament”.

2 D. Hum e: Of Passive Obedience..., s. 473.



Szymon Hrebenda

Utopia w mysleniu politycznym

Choé myS$lenie utopijne towarzyszy czlowiekowi od zarania dzie-
jow, to jednak jego popularno$¢ nierozerwalnie zwiazana jest z tym,
co mozemy nazwaé rewolucjg oSwieceniowa. Podstawowa bowiem
przestanka, juz nie tylko my$lenia, a przede wszystkim dzialania na
rzecz idealnej polis, jest desakralizacja zycia spolecznego. Tylko taka
przemiana w mysleniu o polityce i spoleczenstwie mogla zaowoco-
waé powstaniem wiz)i panstwa powszechnej szcze§liwosci. Jak za-
uwaza bowiem Witold Ostrowski, ,istnienie literatury utopijnej, bez
wzgledu na jej wartoéé, dowodzi, ze czlowiek zaczal mysle¢ o ustroju
zycia spolecznego jako o czyms$, co mozna swiadomie zmieniaé¢”.

W silnie zsakralizowanych wspdlnotach, zwlaszcza w starozytno-
§ci, na tego typu myslenie nie bylo miejsca. W $§wiadomosci spolecz-
nej bowiem funkcjonowalo przeswiadczenie, ze jedyna sila sprawczg
na $wiecie sa bogowie. Czlowiek natomiast nie tylko nie moze, a wrecz
nie wolno mu, pod grozba popelnienia §wietokradztwa, ingerowadé
w jakikolwiek aspekt rzeczywistosci. Jedyna forma walki o idealng
polis pozostawaly modly. Natomiast to, czy nastanie ,Raj na Ziemi”,
zalezalo tylko 1 wylacznie od woli bogow?.

'W. Ostrowski: Wprowadzenie. W:T. More: Utopia. Przel. K. Abgarowicz.
Warszawa 2001, s. 77.

* Za trafnoscia prezentowanej rekonstrukcji myslenia politycznego starozytnych
przemawia m.in. Gilgamesz — najstarszy utwor literacki pochodzacy z czaséw babilon-
skich. Mozna w nim znalezé fragmenty opisujace warunki zycia wspélnoty Uruk.
W momencie gdy staly si¢ one nie do zniesienia, na skutek modiéw interweniuja bogo-
wie 1 w konsekwencji powstaje ustrdj, jak na owe czasy, idealny; Gilgamesz. Powiesé
starobabiloriska. Przel. J. Wittlin. Warszawa 1986.
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Zmiane w takim rozumieniu rzeczywisto$ci spolecznej przynosi
tzw. odwiecenie greckie. Sofiéci, odsuwajac bogéw poza granice tego,
co poznawalne, oddali sfere polityczng we wladanie czlowieka. Do
tego bowiem w konsekwencji sprowadzajg sie stlowa Protagorasa
z Abdery: ,,Czlowiek jest miara wszystkich rzeczy: tych, ktére sa, ze
sg, ktorych nie ma, ze ich nie ma”®. Ta zmiana w myséleniu zaowoco-
wala powstaniem pierwszej utopii w doslownym tego slowa znacze-
niu — Panstwa Platona. Idealna polis, stworzona przez ucznia Sokra-
tesa, stala sie wzorem dla wszystkich nastepnych utworéw rozpra-
wiajacych na ten temat.

Wraz z nastaniem chrze$cijanistwa 1 jego walki o dominacje reli-
gijna 1 polityczna w Europie, w zapomnienie poszly zdobycze staro-
zytnego ,o§wiecenia”. Myslenie polityczne ponownie zostalo podpo-
rzadkowane sacrum, a moce sprawcze w zyciu spolecznym — przeka-
zane Bogu. Jednakze juz w Sredniowieczu laczenie idealnego pan-
stwa z rajem utraconym zaczelo powoli traci¢ poparcie spoleczne. Dok-
trynerzy ruchéw millenarystycznych w Paruz)i zaczeli upatrywaé spo-
sobu na stworzenie idealnego panstwa ziemskiego. Na razie utopia
ta nie naruszala sakralnego rozumienia §wiata, niemniej jednak byla
oznaka, zblizajacych sie przewartosciowan.

Jednakze dopiero w XVI wieku, wraz z okrzepnieciem filozofii
§wieckiej, ponownie zaczeto dyskutowaé nad ludzkimi mozliwoscia-
mi w dziele tworzenia stosunkow spolecznych. Jak to nie raz juz w hi-
storii bywalo, dyskusja ta zaowocowala kolejng fala dziet utopijnych.
Zapoczatkowal ja Tomasz More i z niewielkimi przerwami trwa ona
do dzis. O$wiecenie natomiast wprowadzilo nowa jako$¢ w mysleniu
utopijnym. Mys$lenie to przestalo byé incydentalne, zostalo upowszech-
nione 1 umasowione oraz ostatecznie zerwalo z sacrum.

Jesli przyjrzeé sie tej historii utopii, mozna zauwazyc¢ pewne pra-
widlowoéci. Ot6z okresowo powtarzajace sie wybuchy twdrczosci uto-
pijnej do pewnego stopnia pokrywaja sie¢ z momentami kryzysowymi
poszczegdélnych wspélnot oraz powaznymi przewarto$ciowaniami
§wiadomosci spolecznej. Mozna wiec zaryzykowaé twierdzenie, ze
z jednej strony tworczo$¢ utopijna stanowi wyraz protestu przeciw
dewaluujacym sie wartoéciom spolecznym, z drugiej zaé jest proba
wyznaczenia kierunkéw nadchodzacych przemian. W swej warstwie
krytycznej okazuje sie symptomem kryzysu stosunkéw spolecznych,
natomiast w warstwie fantastyczno-futurologicznej — zwiastunem nad-
chodzacych przewarto$ciowan.

*Diogenes Laertios: Zywoty i poglady stynnych filozoféw. Przel. 1. Kron-
ska, K. Lesiak, W. Olszewski. Krakow 1968, s. 546.
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Jako ze przechodzenie od jednego kryzysu spolecznego do dru-
giego jest naturalnym procesem rozwoju cywilizacji ludzkiej, nie ma
sie co dziwié, iz odwiecznym marzeniem czlowieka zwigzanym z zy-
ciem we wspoélnocie bylo zracjonalizowanie 1 zoperacjonalizowanie
sfery spoleczno-politycznej. Badacze tego aspektu rzeczywistosci sku-
piali sie na metodach stuzacych lepszemu zrozumieniu zjawiska, po-
litycy natomiast, korzystajac z wynikéw ich badan, prébowali two-
rzy¢ narzedzia do lepszego zapanowania nad spoleczenstwem. Cel
jednakze byl jeden: dobrze zorganizowana i funkcjonujaca oraz w miare
szczesliwa wspdlnota.

Sprébujmy zatem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czym jest uto-
pia. Uwaza sie, ze jest ona ,takim gatunkiem ideologii — podkres$lam,
ze interesuja nas utopie polityczne, a nie inne — sposobem myslenia,
w ktorym nie tylko zaciera sie granica miedzy rzeczywistoscia a przy-
szloScig przewidywanag (bo taka jest zawsze trudna do ustalenia), ale
takze — miedzy dzialaniem a wyobrazeniem. Utopie to racjonalistycz-
ne struktury myslenia, wykoncypowane przez teoretykow i intelek-
tualistow, ktore zakladaja idealny stan spoleczenstwa. Terazniejszosé
jest tedy poznawalna, a przyszlosé dajaca sie urzeczywistnié’.

Przedstawiona definicja, zaproponowana przez Franciszka Rysz-
ke, w swym ogélnym zarysie wydaje sie poprawna. Jednakze watpli-
wosci moze budzi¢ sugestia, ze istnieje jaki$ inny rodzaj utopii poza
polityczna®. Utopia bowiem zawsze (w mniejszym lub wiekszym stop-
niu) bedzie sie odnosié¢ do stosunkéw spotecznych, form ustrojowych
itp. Oczywisécie, na przestrzeni wiekéw pojecie ,utopia” dorobilo sie
wielu znaczen 1 sposob6w rozumienia, niemniej charakteryzuje w mia-
re jednorodny spos6b mys$lenia.

Pierwotne okreslenie, obecnie o najszerszym znaczeniu, najlepiej
ujal Aleksander Swietochowski: ,Utopia, jako idealna postaé stosun-
kow spolecznych jest najpowszechniejszym pierwiastkiem w $wiecie
ducha. Wchodzi ona w sktad wszystkich wierzen religijnych, teorii
moralnych i prawnych, systeméw wychowawczych, utworéw poetyc-
kich, slowem wszelkiej wiedzy o twoérczosci dajacej wzory zycia ludz-
kiego”*,

Takie rozumienie utopii zblizone jest do obowiazujacej w polito-
logii anglosaskiej wyktadni pojecia ,polityka”. Sprowadza sie ono do

' F. Ryszka: Nauka o polityce. Rozwazania metodologiczne. Warszawa 1984,
s. 169.

*Irena Pankow w swej Filozofii utopii zauwaza np., iz my$lenie utopijne jest wzgled-
nie jednorodnym zjawiskiem; I. Panké w: Filozofia utopii. Warszawa 1990, s. 169.

“A. Swietochowski: Utopijne paristwo Platona. ,Fantastyka” 1984, R. 3, z. 10,

s. 51.
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okres§lenia proceséw zachodzacych w calym systemie spolecznym,
zwigzanych z priorytetami jego rozwoju, oraz mozliwosci realizacji
przedsiewzieé. Tak wiec polityka to sfera stanowienia i realizacji de-
cyzji dotyczacych ekonomicznych, politycznych, socjalnych i kulturo-
wych obszaréw systemu ogélnospolecznego’. Mozna zatem przyjaé,
ze przy takim podejéciu do kwestii polityki kazda utopia bedzie na-
tury politycznej. Nie ma bowiem utopii, ktéra nie dotyczylaby syste-
mu ogolnospolecznego. Autorzy tego typu twoérczosci wlasnie za cel
obieraja sobie stworzenie w miare spdjnego obrazu idealnej polis. Mu-
szg wiec w ich rozwazaniach pojawié sie takie elementy, jak stosunki
spoleczne, prawo, religia, gospodarka, kultura, nauka itp., czyli te sfe-
ry, ktore znajduja sie w centrum uwagi polityki.

Pozornym zagrozeniem dla naszego sposobu my$lenia o utopii byl
przetom XVIII i1 XIX wieku. W okresie tym przybyl nowy rodzaj tego
pojecia — utopia technologiczna. Wprowadzila ona do omawianego zja-
wiska nowe elementy — nauke 1 technike. Mogloby sie wiec wydawad,
ze utopia oddalila sie tym samym od rozwazan politycznych. Nic jed-
nak bardziej mylnego. Wprawdzie w centrum uwagi nowej odmiany
utopii stanely odkrycia naukowe i wynalazki techniczne, ale analizo-
wano przede wszystkim ich wplyw na zmiane zycia spolecznego i po-
litycznego. Zreszta ten typ utopii, wraz z ukonstytuowaniem sie
1 okrzepnieciem nowych dyscyplin nauki, takich jak politologia, so-
cjologia czy psychologia, powrécil do rozwazan sensu stricto politycz-
nych. Dzi§ utopia technologiczna, zwana fantastyka naukowa, pene-
truje sfere idealne) polis znacznie glebiej 1 szerzej, niz kiedykolwiek
przedtem zdarzalo sie to tak wielkim utopistom, jak T. More czy
T. Campanella. Przestata bowiem byé¢ okazjonalnym zjawiskiem, prze-
ksztalcajac sie w jeden z najpopularniejszych nurtéw wspolczesnej
literatury.

Glownym zadaniem utopii jest kreowanie wizji idealnej wspol-
noty badz to jako przestrogi, badZ punktu odniesienia, badz tez pro-
gnozy obecnego rozwoju spolecznego. Srodki natomiast, ktére maja
poshuzy¢ do realizacji tego celu, moga by¢ juz réznorodne: ingerencja
w sfere wladzy, struktury spolecznej, kultury czy tez cudowny wy-
nalazek, ktéry odmieni oblicze znanej nam cywilizacji. Wystarczy
przyjrzeé sie tylko najstynniejszym utopiom powstalym na przetomie
XVI i XVII wieku, by upewnié si¢ w naszym przekonaniu. Tomasz
More w Utopii® wyraza przekonanie, ze zmiana stosunkéw gospodar-

" Por. haslo: polityka w: Leksykon politologii. Red. A. Antoszewski, R. Her-
butt. Wroctaw 2000, s. 429.
8T. More: Utopia...
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czych jest droga do osiagniecia panstwa powszechne] szczesliwosci.
Tomasz Campanella w Miescie Storica® z kolei stawia na system edu-
kacyjno-wychowawczy. Natomiast Franciszek Bacon w Nowej Atlan-
tydzie'® uwaza, ze tylko nauka i1 wiedza sa w stanie poméc w realizac)i
idealnej polis. Tak wiec to nie metoda, a cel decyduje o utopijnosci
my$lenia.

Niebagatelne znaczenie ma réwniez miejsce i czas powstania utwo-
ru utopijnego. Przez swa warstwe krytyczna jest bowiem silnie zako-
rzeniony w rzeczywistosci politycznej autora i stara sie odpowiedziec¢
na najbardziej pilne potrzeby danego spoteczenstwa. Tak wiec wraz
z postepujacymi przemianami spoleczenstw europejskich beda zmie-
nialy sie treéci i formy utopii. Niezmienne pozostanie jedynie marze-
nie o panstwie powszechnej szczesliwosci.

Witold Ostrowski, ze wzgledu na rozwdj spoleczny nowozytne)
cywilizac)i europejskiej, wyrdznia trzy okresy twodrczosci utopijne;j:

»,1. Okres utopijnych odkryc¢ (od More’a do Swifta). W tym
okresie powstaja utopie opisowe, statyczne. Zamyka go odkrycie
wszystkich znanych kontynentéw. Odtad utopijnych krain nie da sie
ukry¢ poza morzami.

2. Okres »wypraw w czasie« (od Tennysona do Morrisa).
W tym okresie zjawia sie utopia powieéciowa. Utopijne kraje umiesz-
cza sie w przyszlosci.

3. Okres utopii dynamiczne) rozpoczyna sie od Wellsa,
ktéry w 1905 r. w A Modern Utopia, w formie powiesci o przyszlosci,
przedstawil ustrdj utopijny pomyslany tak, by mégl sie ciagle zmie-
niaé¢ i doskonalié”!!.

Utopia dynamiczna to nic innego jak utopia technologiczna, czyli
fantastyka naukowa, ktorej glownym twoércg jest wlasnie Herbert
Georg Wells. Tym samym w najogdlniejszym znaczeniu utopig bedzie
cala science fiction, poniewaz ,czas fantastyki jest czasem utopii. Zna-
czy to, ze wbrew wszelkim pozorom i formalnym deklaracjom auto-
réw jest on czasem wyjetym z historii. Utopie (a nie chodzi przy tym
wcale o literacka forme wyrazania postawy utopijnej, lecz o wszelkie
jej przejawy) cechuje pod tym wzgledem instrumentalne traktowa-
nie terazniejszosci, odsuwanie rozwigzania spraw wymagajacych, by
zajac sie nimi juz dzisiaj, podporzadkowanie terazZniejszosci uksztal-

°T. Campanella: Miasto Storica. Przel. L,R. Brandwajnowie Warszawa
1994.

WF Bacon: Nowa Atlantyda i Z Wielkiej Odnowy. Przet. W. Kornatowski,
J. Wikarjak. Warszawa 1995.

"W. Ostrowski: Wprowadzenie..., s. 76.
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towane) z abstrakcji zideologizowanej wizji przysztosci’!?. Jednoczes-
nie klasyczna utopia zaczyna stopniowo zanikaé. Oczywiscie pojawia
sie jeszcze w zmienione) formie w réznych gatunkach literatury wspot-
czesne), jednakze utracila swa czystosé gatunkowa,.

Wraz z przejeciem przez literature science fiction osiagnieé¢ nauk
spolecznych, utopia zaczela odradzaé sie na gruncie tego gatunku li-
teratury. Lecz w tym wypadku umownie oznaczala juz konkretny
odlam fantastyki naukowej, w ktérym gléwnym celem sg rozwazania
natury spoleczno-moralno-politycznej. Znacznie zawezil sie wiec za-
kres obowiazywania jej definicji, zblizajac sie do pierwotnego znacze-
nia. Jedyng réznicq jest to, ze pod tak rozumianym pojeciem utopii
ukrywaé sie beda réwniez rozwazania o negatywnym rozwoju spo-
lecznym.

Pojawily sie wiec rozliczne propozycje terminologiczne, majace
za zadanie usystematyzowanie nurtow wspoélczesnej utopii. Najbar-
dziej przejrzystego uporzadkowania dokonal Antoni Smuszkiewicz'?.
Punktem wyjscia tych rozwazan jest stosunek autora utworu do ak-
tualnej rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Stosunek ten owocuje
dwoma postawami: aprobatywna i krytyczna. Kazda z nich jest zré-
dlem innej odmiany utopii.

Z postawy aprobatywnej do przemian w aktualnej rzeczywistosci
rodzi sie utopia zachowawcza lub méwiac inaczej — ilustratywna. Po-
lega ona na rozwinieciu pomystéw rozwoju czy przemian spolecznych,
ktérych zalazki autor widzi w $wiecie rzeczywistym. Stanowi ilustra-
cje propozycji przedstawionych przez rzad, grupe spoleczna oraz apro-
bate celu i sposobu jego osiagniecia. Zachowuje tym samym pryncy-
pia zastanego systemu, projektujac jedynie jego rozwoj'.

Postawa krytyczna z kolei, spowodowana niezadowoleniem z za-
stanego systemu i kierunkéw jego rozwoju, przyjmuje dwie drogi po-
stepowania. Pierwsza, wynikajaca z krytyki zalozen planowane) prze-
miany spolecznej, ujawnia sie¢ w ,utopii rewizjonistycznej”’. Nie ogra-
nicza sie ona do samej krytyki, lecz postuluje zmiane zatozen w celu
osiagniecia lepszych efektéw. Te odmiane mozemy $mialo nazwaé
réwniez ,utopia wlasciwa”, gdyz do niej wlasnie odnosit si¢ pierwot-
nie ten termin. Jej odmiana heroiczna oprdocz modelowania idealne-

2A_ Stoff: Czy,science fiction” moze pomdc w rozumieniu rzeczywistosci? W: ,,Me-
tafizyczne”w literaturze wspélczesnej. Materiaty z I Tygodnia Polonistow. Red. A. Koss.
Lublin 1992, s. 63.

A Smuszkiewicz: Wkregu wspdlczesnej utopii. [Referat wygloszony na semi-
narium krytycznym w Staszowie w pazdzierniku 1984 roku podczas ,Dni Fantastyki”).
,Fantastyka” 1985, R. 4, z. 6, s. 58.

"1 Ibidem.
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go ustroju ukazuje droge jego osiagniecia. Odmiana eskapistyczna
z kolei ogranicza sie jedynie do marzen o sielskim zyciu w idealnym
panstwie!®. Druga droga postepowania w nurcie postawy krytycznej
wynika ze skrajnego pesymizmu dotyczacego zastane) rzeczywisto-
§ci, kierunkéw jej rozwoju oraz mozliwosci poprawy istniejacego sta-
nu rzeczy. Przejawem jej jest dystopia budujaca koszmarne §wiaty
oparte na nieznanych przestankach, na zmyslonych podstawach, cze-
sto bez troski o powiadomienie czytelnika, jak do takiego stanu do-
szlo. Dystopia jest bardzo czesto mylona z antyutopig; w obiegowe)
opinii oba te terminy wydajg sie wrecz synonimiczne. Tymczasem
réznice sa zasadnicze. Podczas gdy dystopia swe pesymistyczne wi-
zje wywodzi bezposrednio ze §wiata rzeczywistego, to antyutopia —
z fikcji literackiej. Stanowi polemike z innymi utworami utopijnymi,
bardzo czesto bedac ich parodia czy pastiszem?'®.

Zaprezentowane rozwazania doprowadzily nas do kolejnej kwe-
stii, mianowicie literackosci utopii. Otéz, bardzo czesto zapomina sie,
ze utopia nalezy tylko i1 wylacznie do sfery literatury. Niewazne tu
jest, jakie problemy sa w niej poruszane: spoleczne, polityczne czy
naukowe. Jest ona najpierw tworem literackim o nieraz bardzo du-
zych walorach artystycznych (patrz: Paristwo Platona). Fakt ten nie-
raz umyka uwadze wspélczesnych badaczy doktryn politycznych.
Z powodu owej literackosci prézno szukaé¢ w opracowaniach filozofii
polityki wspélczesnego nurtu utopijnego, do ktérego zaliczono by ta-
kie utwory, jak: Nowy Wspanialy Swiat Aldousa Huxleya'’, 1984 Geo-
rge’a Orwella'®, My Eugeniusza Zamiatina'®. Przewaznie wiec pozo-
stawia sie te twoirczosé rozwadze literaturoznawcdw, ignorujac pote-
ge przekazu spoteczno-politycznego.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest rewolucja oSwieceniowa do-
tyczaca pojmowania naukowos$ci 1 metod badawczych z tym zwigza-
nych. Najpierw oSwiecenie, potem za$ pozytywizm ugruntowaly po-
dejscie empiryczne wraz z calym jego warsztatem metodologicznym.
Zatem w centrum uwagi nauki znalazla si¢ terazniejszo$¢ ze wszyst-
kimi swymi elementami. W porewolucyjnym $wiecie nauki zabraklo
po prostu miejsca dla futurystyczne) utopii. W efekcie filozofia poli-
tyki zawziecie analizuje klasyczna utopie, nie zauwazajac owocow
wspolczesnego myslenia utopijnego.

% Ibidem.

16 Ibidem.

"A. Huxley: Nowy wspaniaty swiat. Przel. B. Baran. Krakéw 1988.
®G.Orwell: Rok 1984. Przel. T. Mirkowicz. Warszawa 1988.

“WE. Zamiatin: My. Przet. A. Pomorski. Warszawa 1989.
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A jest to powazne uchybienie, jak bowiem zauwaza F. Ryszka,
»Historia doktryn politycznych, jaka uprawiamy od lat, jest najpierw
historig stowa drukowanego. Poddane wykladni genetycznej albo
skrupulatnej egzegezie — jedno zreszta nie wyklucza drugiego — dzie-
lo pisarskie zyje jak gdyby wlasnym zyciem. Nie widzimy go na pét-
kach ksiegarskich ani w reku czytelnika. Jest jakby bytem samym
w sobie o wymiarze metafizycznym. Jego egzystencjalny charakter
uchodzi tymczasem uwadze”?. Jesli wiec wspélczesna kultura jest
masowa 1 takie tez sg srodki jej przekazu, wymiar egzystencjalny obec-
nych doktryn tez musi by¢é masowy; dostosowany do percepcji maso-
wego odbiorcy.

Z tego doskonale zdawali sobie sprawe ,sternicy” i ,piewcy” ustro-
ju komunistycznego. Dla przecietnego odbiorcy dzieta Marksa, En-
gelsa czy Lenina byly praktycznie niedostepne (bynajmniej nie z braku
na pélkach ksiegarskich). Konieczne zatem stalo sie stworzenie uto-
pi1 zachowawcze), ktéra w sposéb ilustratywny prezentowalaby kie-
runek i cel ,wielkiej rewolucji”. Jako ze panstwo komunistyczne na-
lezalo do przyszlosci ludzkiej cywilizacji, najlepszym narzedziem do
jego krzewienia okazala sie literatura o przyszlosci, czyli fantastyka
naukowa. Zwlaszcza w latach pieédziesiatych 1 szesédziesiatych jej
karty zapelnily sie wizjami ,jedynie stusznego” ustroju powszechnej
szczesliwosci.

Kultura, a zwlaszcza literatura, nie jest autonomiczna, nie zyje
w oderwaniu od pozostalych sfer zycia spolecznego czlowieka. Poli-
tologia nie moze wiec by¢é w stosunku do niej bierna, zwlaszcza gdy
juz jej czeéé zostala zaakceptowana na gruncie historii doktryn poli-
tycznych. Co wiec stoi na przeszkodzie zaakceptowaniu wspélczesnego
my$lenia utopijnego jako elementu wspédlczesnej mysli polityczne)?
Zwlaszcza ze donioslo$é utopii na gruncie mysli politycznej jest ogrom-
na. Do zobrazowania tej tezy wystarcza slowa Emila Ciorana: ,Przede
wszystkim rzuca sie w oczy rola (ptodna badz, jesli kto woli, zgubna),
jaka odgrywa w genezie wypadkéw nie tyle szczeScie, ile sama idea
szczes$cla, idea, ktéra — zwazywszy, ze wiek zelaza rozciaga sie na cala
historie — wyjasnia, dlaczego kazda epoka trudni sie rozwazaniami
o zlotym wieku. Niech no by tylko potozono tym rozwazaniom kres,
a nastapilaby calkowita stagnacja. Potrafimy dziala¢ tylko w urze-
czeniu tym, co niemozliwe; méwiac inaczej, spoleczenstwu niezdol-
nemu wytworzy¢ utopie 1 jej sie poSwieci¢ grozi skleroza i ruina. Ma-
droéé nie ulegajaca zadnym porywom zaleca szczeécie dane, ktére juz

20 F Ryszka: Nauka o polityce..., s. 191.
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istnieje; czltowiek je odrzuca i wlaénie ta jedna odmowa czyni zen zwie-
rze historyczne, to znaczy amatora szczescia wyobrazonego’?'.

Nie jest to bynajmniej poglad odosobniony. Coraz czesciej w ame-
rykanskiej politologii pojawiaja sie glosy przestrogi, iz to, co pisal
Cioran, przydarzylo sie spoleczenistwu USA. Ocenianie wszystkiego
z punktu widzenia komercji i estetyki, sztuka dla sztuki, brak ducho-
wej refleksji nad okresleniem i obrong wartosci, ktore wydaja sie godne
czci i zachowania??. Sa to symptomy stagnacji i duchowe) depresji
spoleczenstwa niepotrafiacego juz stworzyé wlasnej utopii, ktora sta-
laby sie punktem odniesienia i jednoczesnie elementem jednoczacym
w dazeniu do celu. Jest to jednoczesnie protest przeciwko manife-
stom zachodniej demokracji liberalnej oglaszajacej Koniec Historii,
a tym samym urzeczywistnienie utopii®’.

Kolejne wojny na Bliskim Wschodzie sa wlasnie erzacem utopii
majacym za zadanie skupi¢ aktywnosé spoleczna wokol obrony idea-
16w, ktére w postmodernistycznym, zachodnim $wiecie zaczynaja sie
dewaluowacé i traci¢ na atrakcyjnosci. Jednakze w stosunku do my-
§lenia utopijnego sa jedynie incydentem, chwilowa proba samoreali-
zac)i, ktéra po skoficzonym wysiltku pozostawia jeszcze wiekszy cha-
os w $wiecie wartosci. A przeciez nie ma wiekszego zagrozenia dla
zycia spolecznego od braku jednoznacznych symboli jednoczacych.

Tymczasem, jak zauwaza Leszek Kolakowski, ,potrzeby, ktore
zwracaja ludzi ku samorelatywizacji w mitach, sa do pewnego stopnia
przeciwne wolnosci. Glod zakorzenienia w Swiecie zorganizowanym
przez mit zmierza bowiem ku okreSleniu siebie samego w zastanym
1 charyzmatycznie doswiadczanym porzadku wartosci; jest pragnie-
niem wykroczenia poza siebie w lad, w ktérym traktuje siebie jako
obiekt o wyznaczonym zakresie moznosci, jako rzecz, jako wypelnie-
nie miejsca w budowie przede mng — chocby wirtualnie — gotowe)”%.

Nie ma sie wiec co dziwié¢ nieraz niebywalej popularnosci doktryn
totalitarnych czy tez rozszerzajacemu sie sekciarstwu. To one wlas-
nie zaspokajaja apetyt czlowieka na utopie, daja jasno okreslona, cha-
ryzmatyczng, hierarchie wartosci 1 pokazuja metody realizacji ,no-
wego Edenu”. I w tym wypadku nie wystarczy konstatacja, ze sa one
niebezpieczne, trzeba wnikliwie zastanowié sie, co w ich strukturze

2 E. Cioran: Historia i utopia. Przel. M. Bieniczyk. Warszawa 1997, s. 66.

2 Por. T.L.. Pangle: Uszlachetnianie demokracji. Przet. M. Klimowicz. Krakéw
1994, s. 126 i1 nast.

® Por.np. F. Fukuyam a: Koniec historii. Przel. T. Bieron,M. Wichrowski.
Poznan 1997; F. Fuk uyam a: Ostatni cztowiek. Przel. T. Biero . Poznan 1997.

# L. Kolakowski: Obecnosé mitu. Wroclaw 1994, s. 25.
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jest tak atrakcyjne. Moze to wlasnie jest lekarstwo dla ponowoczes-
nosci?

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, warto pokusié sie o po-
stawienie syntetycznej odpowiedzi na pytanie, czym jest utopia. Od
razu nasuwa sie przekonanie, iz jedna definicja nie da sie ujaé calosci
zagadnienia. Dlatego tez warto zastanowi¢ si¢ przynajmniej nad dwo-
ma rozumieniami tego pojecia. Najmniej watpliwosci budzi tak zwane
waskie ujecie terminu ,utopia”, gdyz w mniejszym lub wiekszym stop-
niu odpowiada definicji encyklopedycznej, jak réwniez 1 potocznemu
rozumieniu.

W ujeciu waskim utopig jest konkretny typ spoleczno-polityczne;j
tworczosci literackiej, w ktéorym centralne miejsce zajmuje w miare
kompleksowa wizja ustroju politycznego. W wiekszoéci przypadkéow
zalozeniem jest panstwo powszechnej szczesliwosci, w ktéorym znik-
na wszelkie dolegliwosci zycia wspolczesnego autorowi. Do tego typu
dziel mozna zaliczyé Paristwo Platona, Utopie More’a czy Miasto Stori-
ca Campanelli. Inng wersja (najpopularniejsza w XX w.) takich roz-
wazan sa projekty ,idealnych” ustrojow tworzone jako przestroga, do
czego moga doprowadzié¢ obecne przeobrazenia spoleczne. Najbardziej
znane utwory tego typu to 1984 Orwella czy My Zamiatina.

Nieco wiecej kontrowersji moze budzié szerokie ujecie utopii.
W tym przypadku powracamy do wczes$niej zaprezentowane) koncep-
c)i A. Swietochowskiego, czyli najpowszechniejszego pierwiastka
w $wiecie ducha. Samo to stwierdzenie nie budzi watpliwosci, jed-
nakze konsekwencje zen wyplywajace juz takie z pewnoscia nie beda.
Sprowadzajac je do jednego zdania, mozna stwierdzi¢, ze wszelka
tworczosé spoleczno-polityczna (w tym doktryny, ideologie, mysl po-
lityczna) jest dzialalnoscia utopijna.

Skad takie przekonanie? Ot6z, jesli blizej przyjrzeé si¢ wszyst-
kim tym koncepcjom, powstajacym od zarania dziejow, to okazuje sie,
Ze nosza one znamiona utopijnoéci. Przede wszystkim celem twoér-
céw doktryn politycznych jest jeéli nie stworzenie idealnego panstwa
powszechnej szczesliwosci, to przynajmniej takie przeksztalcenie rze-
czywistoéci spoleczno-politycznej, aby system dzialal jak najlepie;.
Ponadto zadna z doktryn nie wyszla poza stadium literackie; nawet,
jesli zdarzyly sie préby wcielenia w zycie koncepcji filozoficznych, to
albo skonczyly sie fiaskiem, albo rzeczywisto§¢ polityczna daleko od-
biegla od zalozen doktrynalnych. Tak wiec przy analizie mysli poli-
tycznej pytanie nie powinno brzmieé, czy dana koncepcja nalezy do
utopijnych, a raczej w jakim stopniu jest utopijna.

Zarysowuje sie wiec kwestia, gdzie tu miejsce na realizm. Przy
czym nie chodzi nam o realizm w sensie filozoficznym. Ten aspekt
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realizmu, mimo swej niebywalej doniosloéci ontologicznej, na gruncie
spolecznym jest marginalny. Przypomnijmy sobie tylko, jak dlugo trwa
juz na gruncie filozofii spér o uniwersalia; dodajmy do tego jeszcze,
ze spér ten jest najprawdopodobniej nierozstrzygalny z perspektywy
istoty ludzkiej. Poréwnajmy teraz jego dzieje z historig na przykiad
cywilizacji zachodniej. Pomimo niezaprzeczalnego wplywu na jej ksztal-
towanie, pietno na rozwoju spolecznym odcisnal niewielkie. Jak bo-
wiem stwierdza L. Kotakowski: ,Praca analitycznego umystu produ-
kujacego nauke jest w kulturze ludzkiej organem praktycznego oswa-
jania §rodowiska fizycznego. Nauka jest przedluzeniem technologicz-
nego pnia cywilizacji. Prawdziwe w znaczeniu naukowym jest to, co
ma szanse zastosowania w skutecznych zabiegach technologicznych
[...]. Pytania i prze§wiadczenia metafizyczne sa jalowe technologicz-
nie, nie stanowig tedy czesci analitycznego wysitku ani skladnika
nauki. Jako organ kultury sg przedluzeniem jej mitycznego pnia”?.

W politologii zatem realizm bedzie sie odnosilt tylko 1 wylacznie
do aspektu technologicznego, zwiazanego z badaniem i wdrazaniem
zdobyczy nauki w zycie. Jednakze i w tym przypadku sprawa nie jest
tak prosta i oczywista. Holdowanie bowiem pozytywistyczne) meto-
dologii nauk musi pociagaé za soba §wiadomos§¢, ze istniejg bardzo
rozlegle dziedziny zjawisk, ktérych nie udalo sie jeszcze sprowadzi¢
do Scistych praw i do doktadnych regutl liczbowych. Dotyczy to zwlasz-
cza nauk spolecznych stawiajacych sobie za cel badanie duzych zbio-
rowisk ludzkich.

Na fakt ten zwraca uwage na przyklad Friedrich August von Hayek,
twierdzac, ze nie da sie przewidzie¢ wszystkich ludzkich reakcji. Jesli
zatem kto$ chcialby wprowadzaé jakgkolwiek zmiane do zycia spo-
lecznego, musi liczy¢ sie albo z konieczno$cig stalego zdobywania wie-
dzy o nieskonczonej mnogosci ludzkich reakeji na nie, albo z koniecz-
noscia, oparcia zycia spolecznego na przestrzeganiu tylko kilku pod-
stawowych zasad postepowania znanych jedynie tym, ktérzy wpro-
wadzaja je w zycie?®,

W pierwszym wypadku, poza drobnymi wspdlnotami lokalnymi,
zmiana nie przyniesie zadnego efektu. Wynika to stad, iz kazda wiek-
sza wspdlnota w swej masie kieruje sie pobudkami irracjonalnymi,
a te nie sg podatne na operacjonalizacje. Jak stwierdza Gustaw Le
Bon: ,[...] wnikajac w psychologie tlumdw, przekonujemy sie, ze usta-
wy 1 instytucje wywieraja zbyt maly na nie wplyw i ze thum nie posia-

* Ibidem. s. 7.
*FA. Hayvek von: New Studies In Philosophy, Politics, Economics and the History
of Ideas. Chicago 1978, s. 19 i nast.
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da zdolnosci do wytworzenia sobie wlasnych pogladéw, lecz przyjmu-
je za swoje te, ktére zostaly mu narzucone. Sucha litera prawa nie
potrafi pokierowaé tlumem. Moze go tylko porwaé oddzialywanie na
wrazliwos¢ jego duszy”?’.

Druga droga postepowania stanowi z kolei prébe przezwyciezenia
wczesniej wskazanej niedogodnoéci. Jednakze ze wzgledu na koniecz-
noéé zbyt daleko idacych uproszczen nieuchronnie prowadzi do powsta-
nia utopii. Natomiast préby wprowadzenia w zycie zalozen takiej kon-
cepcji wymagaja, od ,planisty” monopolizacji aktywnoéci 1 kreatywno-
Sci spotecznej, 1jako takie niosa z soba zagrozenie totalitaryzmem. Hay-
ek fakt ten podsumowuje nastepujaco: ,,Gdyby sie zezwolilo ludzkie-
mu intelektowi narzuci¢ uprzednio wymysélony sposéb na funkcjono-
wanie spoleczenstwa i gdyby pozwoli¢ wladzom naszego umystu doma-
gac si¢ monopolu na twérczy wysilek... wtedy trudno byloby nam sie
dziwié, ze spoleczenstwo zaniknie jako sila twércza?.

Realizm 1 racjonalizm jest zatem specyficzng kategorig na grun-
cie politologii. Z jednej strony, w sensie pozytywistycznym, urasta do
rangi bozyszcza, z drugiej, w rozumieniu psychologicznym, staje sie
najmniej pozadanym elementem zycia spolecznego. Czlowiek wiec,
z uporem godnym lepsze) sprawy, probuje okielznaé §wiat i sprowa-
dzi¢ go do konkretnych liczb, podporzadkowaé wzorom i prawom.
Uszczegolawia dziedziny nauk, ba, tworzy nawet nauke o nauce. Jed-
noczeénie w imie wolnosci robi, co moze, aby wyzwolié¢ sie z wiezéw
narzuconych przez owe prawa i wzorce.

Co jest moze najbardziej paradoksalne, skrajnie rozumiany rea-
lizm i racjonalizm, zwlaszcza na gruncie spolecznym, moga prowadzié
do utopii, a zatem 1 mitycznego myslenia. Wynika to, przede wszyst-
kim, z luk w wiedzy, wymagajacych uproszczenia wizji badanego §wia-
ta. Pojawiajace sie w ten sposob potencjalne sprzecznosci wyjasniane
sq z kolei na gruncie panujace) aktualnie w danej spolecznosci mito-
logii spoleczno-politycznej. Jak bowiem zauwaza Edward O. Wilson:
»~Prawdziwy, prometejski duch nauk polega na tym, by wyzwala¢ czlo-
wieka, dostarczajac mu wiedzy i1 umozliwiajac w pewnym stopniu
panowanie nad fizycznym $érodowiskiem. Jednakze na innym pozio-
mie, w nowe) epoce, doprowadzi on do zbudowania mitologii mate-
rializmu scjentystycznego, kierujacej si¢ samokorygujacymi zasada-
mi metody naukowe;j, apelujacej w sposob precyzyjny do najglebszych
potrzeb natury ludzkiej, ktorej sila braé sie bedzie ze §lepej nadziei,

*"G. Le Bon: Psvchologia ttumu. Przel. B. Kaprocki. Warszawa 1994, s. 15.
®FA. Hayek von: New Studies..., s. 247.
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ze podréz, w ktéra wlaénie wyruszamy, okaze sie dluzsza i lepsza niz
ta, ktora wlasnie zakonczyliémy”?°.

Realizm, a co za tym idzie — réwniez obiektywizm w mys$leniu
politycznym, sprowadzaé sie wiec bedzie do postawy krytycznej. Sed-
nem jej jest bowiem przede wszystkim poddanie badanego z)awiska
analizie logiczne;j.

»T0, co mozna okreéli¢ jako naukowa obiektywno$c¢, zasadza sie je-
dynie na krytycznej tradycji; na tej tradycji, ktéra mimo wszelkich
oporéw tak czesto umozliwia krytykowanie panujacych dogmatow. In-
nymi stowy, obiektywno$é nauki nie jest indywidualna sprawg réznych
naukowcéw, lecz spoleczng sprawa ich wzajemne) krytyki, przyjaciel-
sko-wrogiego podzialu pracy pomiedzy naukowcami, ich wspoélpracy,
a takze ich rywalizacji. Stad tez zalezy ona czeSciowo od wielu spolecz-
nych i politycznych okolicznoéci, ktére umozliwiaja te krytyke™.

Ow specyficznie pojmowany na gruncie nauk ,spoleczny podzial
pracy” prowadzi do coraz powszechniejszego panowania zasady
prostoty. Je) sednem )est konstatacja, ze tylko prosta teoria jest
odporna na falsyfikacje, a przynajmnie) trudno taka koncepcje pod-
wazy¢é. Jak zauwaza Willard V. Quine: ,,Z dwu teorii réwnie dobrych
pod innymi wzgledami niewatpliwie powinno sie wyzej cenié te, ktora
jest prostsza; przemawiaja za tym zaréwno wzgledy elegancji, jak 1 wy-
gody. Jest natomiast rzecza godna uwagi, ze teorie prostsza uwaza sie
na ogét nie tylko za bardzie) pozadana, lecz takze za bardziej) prawdo-
podobna. Jezeli jakies dwie teorie sa w rowne) mierze zgodne z dotych-
czasowymi obserwacjami, to prostsza z nich uwaza sie za teorie, kto-
ra ma wieksze szanse na potwierdzenie przez obserwacje przyszie”!.

Podczas gdy zasada ta na gruncie nauk przyrodniczych w wiek-
szoéci przypadkéw sprawdza sie, to przeniesienie jej na nauki spo-
leczne moze prowadzié¢ do negatywnych konsekwencji. Z jednej stro-
ny spowoduje coraz wieksze uszczegétawianie dziedzin badan; w efek-
cie holistyczny charakter nauk spolecznych pdjdzie w zapomnienie.
Z drugie) za$ zaczng powstawac uproszczone modele struktur spo-
tecznych; wprawdzie odporne na krytyke i falsyfikacje, ale nieprzy-
stajace do faktyczne) rzeczywistosci spoleczne;.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna postawié teze,
ze mys$lenie czlowieka ma charakter dychotomiczny. Z jednej strony
cechuje je gleboki realizm i racjonalizm, z drugiej — mistycyzm i ir-

# E.O. Wilson: O naturze ludzkiej. Przel. B. Szacha. Warszawa 1987, s. 249.

" K. Popper: Wposzukiwaniu lepszego swiata. Wyklady i rozprawy z trzydziestu
lat. Przel. A. Malinowski. Warszawa 1997, s. 91.

YW.V. Quine: Granice wiedzy i inne eseje filozoficzne. Przel. B. Stanosz. War-
szawa 1986, s. 48.
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racjonalizm. Realizm bedzie sie przejawial przede wszystkim (jesli
nie ,,tylko”) w postawie krytycznej, czyli stosunku do zastane) rzeczy-
wistosci spotecznej. Jednakze wraz z wnioskami z owej postawy wy-
plywajacymi — realizm zaczyna ustepowaé¢ miejsca mistycyzmowi. Im
bardziej autor my$li politycznej zaglebia sie w rozwazania dotyczace
koniecznych zmian spolecznych, tym bardziej staje sie twérca utopii.
Z drugiej strony, utopijne marzenie o panstwie powszechnej szczesli-
wosci lezy u podstaw kazdej doktryny. Bez wiary w mozliwosé jego
urzeczywistnienia nie powstalaby zadna religia, zadna koncepcja po-
lityczna. Tym samym utopia 1 irracjonalizm sa jednoczesdnie zrddiem
postawy krytycznej, czyli wiasnie realizmu politycznego. Postep cy-
wilizacyjny, wraz ze swymi blaskami i cieniami, jest wlasnie historia
prob wcielania w zycie kolejnych utopii. Jest to bezposrednio zwiaza-
ne z natura ludzka. Jak stwierdza bowiem K. Obuchowski: , Osobo-
wos¢ jest o tyle, o ile czlowiek z jej pomoca jest zdolny do realizowa-
nia wlasnych wiz)i przyszlosci”*.

Tak wiec utopia 1 realizm w mysleniu politycznym sa dwoma stro-
nami tego samego medalu. Myslenie utopijne staje sie¢ punktem wyj-
§cia do realistycznych rozwazan nad conditio humana, ktére w swej
ostateczne) formie staja sie kolejna utopia, wiz)a wlasciwego ustroju.
Poki schemat ten bedzie stanowil punkt odniesienia, w ktérym jak
w zwierciadle moga przejrzeé sie istniejace ustroje, utopizm bedzie
zdrowym cywilizacyjnie objawem. Jesli jednak stanie sie celem samym
w sobie (jak pokazuje to przyklad marksizmu i leninizmu), myslenie
utopijne moze stanowié jedno z najwiekszych zagrozen spolecznych.

Abstrahujac od sporéw natury ontologicznej, nie da sie osiagnaé
pelnego realizmu politycznego, gdyz jego istnienie nierozerwalnie zwia-
zane jest z utopia. Przy lukach w wiedzy 1 niewystarczajacym wyksztal-
ceniu spoleczenstwa nieodzowne wrecz staje si¢ uzupelnianie wizji
rzeczywisto$ci o elementy mityczne, takie jak choéby utopia.

To prowadzi nas ostatecznie do konstatacji, zaczerpnietej nota
bene z esej6w Ernesta Cassirera, ze ,czlowiek nie moze dokonaé¢ nic
wiece] w dziedzinie jezyka, religii, sztuki, nauki, jak zbudowaé swdj
wlasny, symboliczny §wiat, ktéry pozwala mu rozumieé i interpreto-
waé, formulowaé i organizowaé, syntetyzowac 1 uniwersalizowaé jego
ludzkie doswiadczenie”*.

2 K. Obuchowski: Wezlowe problemy teorii osobowosci. ,,Studia Filozoficzne”
1974, nr 11, s. 23-27.

“WE. Cassirer: Esejo czlowicku. Wstep do filozofii kultury. Przel. A. Staniew-
sk a. Warszawa 1998. s. 349.



Roman Kochnowski

Idea wojny prewencyjnej
w mysli politycznej feldmarszatka
Franza Conrada von Hotzendorfa

Wspélczesne konflikty zbrojne, zwlaszcza te majace miejsce po
11 wrze$nia 2001 roku, czesto przedstawiane sg w kategoriach wojny
prewencyjnej. Pojecie wojny jako takiej definiowane jest nadal we-
dlug kryteriéw wyrazonych przez pruskiego generala Carla von Clau-
sewitza, ktérego zdaniem wojna wynika z dzialan politycznych, jest
ich nastepstwem realizowanym jako walka zbrojna; jest zatem ,nie
tylko politycznym, lecz takze prawdziwym narzedziem polityki, cig-
giem skutkow politycznych przeprowadzonych innymi §rodkami”:.
Termin ,prewencja”’” ma lacinska etymologie (preventio). Wedlug Wla-
dystawa Kopalinskiego oznacza zapobieganie, ewentualnie ,niedo-
puszczanie do powstania zjawiska uwazanego za niepozadane”? Syn-
teza obu przedstawionych terminéw sklania do przyjecia nastepuja-
cego wniosku: wo)na prewencyjna ma na celu zapobiezenie niekorzyst-
nemu (dla panstwa, ktore je wywoluje) rozwojowi politycznemu (np.
rozprzestrzenianiu sie terroryzmu). Prawo miedzynarodowe jednak
takiej definicji nie zna, aczkolwiek mozna domniemywaé, iz powszech-
ne w odniesieniu do wojen $wiatowych XX wieku ius ad bellum (pra-
wo do wojny) jako instrumentu suwerenno$ci panstwowej obejmowa-
o takze ten rodzaj konfliktu zbrojnego. Terminem ,wojna prewencyj-

' Cyt. za: Leksykon politologii. Red. A. Antoszewski, R. Herbutt. Wroctaw
2004, s. 491.

*W. Kopalinski: Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych. Warszawa
1983, s. 341.
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na” w historiografii polskiej czesto okresla sie dosé enigmatyczna, pro-
pozycje zlozona przez marszalka Jozefa Pilsudskiego mocarstwom za-
chodnim po dojsciu Hitlera do wladzy w Niemczech?®.

OczywisScie, patrzac z perspektywy ponad siedemdziesieciu lat,
kazda wojna prewencyjna przeciw III Rzeszy do 1938 roku bytaby
uzasadniona, chroniac zapewne ludzko$é przed tragicznymi doswiad-
czeniaml II wojny swiatowej. Jednak sam termin zapobiegawczego
konfliktu zbrojnego zrodzil sie nieco wczesniej. Jego pomystodawcg
byl szef Sztabu Generalnego Cesarskiej 1 Krolewskiej Armii Austro-
-Wegier feldmarszalek Franz Conrad von Hotzendorf. Przyszly szef
Sztabu Generalnego C. 1 K. Armii urodzil sie 1 listopada 1852 roku
w Wiedniu jako syn zawodowego oficera. W 1871 roku ukonczyt Aka-
demie Wojskows (kadet piechoty) w Wiener Neustadt 1 rozpoczal stuz-
be jako podporucznik 11. batalionu strzelcéw. Z poparciem kolegow
ojca z kregow generalicji zostal skierowany do Wyzszej Szkoly Wo-
jennej w Wiedniu ksztalcacej elite wojskowsa dualistyczne) Monarchii.
Nastepnie, po jej ukonczeniu (1876 r.) w randze kapitana dyplomo-
wanego zostal skierowany do pracy w Sztabie Generalnym. W latach
1878-1879 uczestniczyl w okupacji Bosni. Ponownie przybyl w ten
rejon w roku 1882 jako oficer sztabu 47. dywizji piechoty. W 1887 roku
w randze majora powrocil do pracy w Sztabie Generalnym. W latach
1888-1892 byl wyktadowca taktyki w Wyzszej Szkole Wojennej w Wied-
niu. W 1890 roku zostal mianowany podpulkownikiem. Dwa lata po6z-
niej znéw podjal stuzbe liniowa jako dowddca batalionu 93. pultku pie-
choty w Olomuncu. W roku 1893 byl juz pelnym pulkownikiem, w owym
czasie najmlodszym w C. 1 K. Armii. W latach 1895-1987 pelnil funkcje
dowddey Pulku Piechoty im. Cesarza Franciszka Joézefa I w Opawie.
Jednostka ta rychlo stala sie wyrdzniajaca w calej Armii dualistycz-
nej Monarchii. Na tym stanowisku poznal 6wczesnego nastepce tro-
nu arcyksiecia Franciszka Ferdynanda, ktéry wysoko ocenil prace
von Hétzendorfa jako dowddcy. Odtad bedzie on sprzyjal jego dalsze)
karierze.

W 1899 roku von Hoétzendorf otrzymal awans do stopnia genera-
la-majora i dowddztwo 55. brygady piechoty w TrieScie, a cztery lata
pézniej zostal dowddca 8. dywizji piechoty w Innsbrucku i wicemar-
szatkiem. 18 listopada 1906 roku wbrew sobie, pod naciskiem arcy-
ksiecia Franciszka Ferdynanda, zostal szefem Sztabu Generalnego,
ktéra to funkceje (z wyjatkiem okresu od 3 grudnia 1911 do 12 grudnia

*W. Roszkowski: Najnowsza historia Polski 1914-1945. Warszawa 2003,
s. 298.
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1912 r.) pelnil do 28 lutego 1917 roku (w 1916 r. awans na feldmar-
szalka). Nastepnie do konica I wojny §wiatowe) piastowal — raczej ho-
norowo — stanowisko dowddey gwardii cesarskiej. Umarl 25 sierpnia
1925 roku‘.

Franz Conrad von Hoétzendorf jako wyzszy wojskowy cesarsko-
-krélewskiej Armii byl niewatpliwie postacia nietuzinkowsa. Oczyta-
ny, o szerokich horyzontach 1 pozytywistycznym podejéciu do rzeczy-
wisto$ci, mégl uchodzié za intelektualiste w mundurze. Potrafil, ma-
jac wlasne zdanie, wyrazaé je otwarcie bez ogladania sie na konsekwen-
cje, takze w obecno$ci samego cesarza. Wybuchowy, wrecz cholerycz-
ny, uchodzil (co wsréd austro-wegierskiej generalicji bylo raczej rzad-
koécia) za czlowieka indyferentnego religijnie®.

Armia byla w ramach Monarchii Austro-Wegierskie) instytucja
szczeg6lna. Oprocz osoby monarchy (oraz wspdlnej polityki zagranicz-
nej) stanowila jeden z nielicznych wspélnych elementéw dualistycz-
nego panstwa. Formalnie miala ponadnarodowy i ponadpolityczny
charakter®.

Uwagi te w mniejszym stopniu odnie$é mozna do korpusu oficer-
skiego. C. 1 K. oficerowie podlegali specyficznemu austro-wegierskie-
mu esprit stanu oficerskiego. Jego centralnym punktem byl stosunek
do osoby monarchy. On to bowiem umacnial korpus oficerski, ktory
z tego wlasnie powodu tylko wobec cesarza i kréla mial zobowiazania.
Pojecie wiernoéci wobec konstytuc)i oraz prawa de facto nie istniato.
Z kolei stereotyp obroncy ojczyzny czy narodu nie mial zastosowania
w owym $rodowisku takze dlatego, ze pojecia nardd i ojczyzna byly
w naddunajskiej monarchii wyjatkowo mgliste’.

Monarcha stanowil czynnik scalajacy nie tylko korpus oficerski,
ale cala armie, podobnie jak duch ,chwaty Austrii” (,Osterreichs Glo-
ria”). Nie jest przypadkiem fakt, ze elementy austriackiej §wiadomo-
éci narodowej pojawily sie najpierw w szeregach armii cesarsko-kro-

* Pod cisarsky’m praporem. Historie habsburské armaddy. 1526-1918. Red. d. Do-
lejsi. Praha 2003, s. 327. Por. takze Q. Regelle: Feldmarschall Conrad. Auftrag und
Erfiillung. Wien—-Miinchen 1955, passim.

"J. Galandavuer: Frantisek Ferdinand d'Este. Ndslednik triinu. Praha-Litomys]
2000, s. 152; F. Heer: Der Kampfum die 6sterreichische Identitit. Wien—Kéln—-Graz—
Bohlau 1981. s. 316. Zwraca na to uwage malzonka von Hétzendorfa — Gina w swych
wspomnieniach: G.C. Hot zendor f von: Mein Leben mit Conrad von Hétzendorf. Leip-
zig 1935, s. 128-130.

“M. Baczkowski: Pod czarno-zéttymi sztandarami. Galicja i jej mieszkarcy
wobec austro-wegierskich struktur militarnych 1868-1914. Krakow 2003, s. 43.

“J. Rydel: Wsluzbie cesarza i kréla. Generalowie i admiralowie narodowosci pol-
skiej w sttach zbrojnych Austro-Wegier. 1868-1918. Krakéw 2001, s. 111.
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lewskiej®. Od czasu przegranej wojny z Prusami w 1855 roku armia
cesarsko-krélewska az po I wojne swiatowa (z wyjatkiem nieznacza-
cych epizodéw zwigzanych z okupacja Boéni i Hercegowiny) w regu-
larnych dzialaniach zbrojnych nie uczestniczyta. Wprawdzie po kle-
sce 1866 roku przeprowadzono dwa lata pdzniej zasadnicza reforme
sil zbrojnych, ale poza tym az po prog XX stulecia niewiele si¢ zmie-
nialo®. Zlosliwi méwili, ze armia starzeje sie¢ wraz z cesarzem. Bylo
w tym stwierdzeniu wiele prawdy. Niektorzy z generalow stuzby czyn-
nej na przelomie XIX 1 XX wieku dawno juz przekroczyli 70. rok zy-
cia. Austro-Wegry byly tym z wielkich mocarstw 6wczesne) Europy,
ktére relatywnie najmnie) wydawalo na zbrojenia. Armia nastawiona
byla w swej doktrynie przede wszystkim na obrone. Dotyczylo to za-
rowno planowania strategicznego na poziomie Sztabu Generalnego,
jak 1 instrukcji walki na poziomie taktycznym!®,

Ta strategia przyjeta ostatecznie z koncem XIX stulecia miala
pelng aprobate cesarza Franciszka Jézefa I 1 6wczesnego szefa Szta-
bu Generalnego gen. Friedricha barona von Beck-Rzikowskiego, kto-
ry owg funkcje pelnil od 1891 roku. Byl on niemal réwieénikiem cesa-
rza, towarzyszem z lat mlodzieficzych (sylwetka nawet przypominal
monarche, stad w ksiegach wojskowych nazywany byl niekiedy , Er-
satzkaiser”). W opinii arcyksiecia Franciszka Ferdynanda uchodzil
za konserwatyste w kierowaniu silami zbrojnymi, otoczonego ludzmi
— oglednie moéwiac — niekompetentnymi'!. Poza nieudolnym dowo-
dzeniem von Beckowi zarzucono, ze toleruje w Sztabie Generalnym
funkcjonowanie réznego rodzaju koterii 1 nepotyzm. Wreszcie von Beck
nie posiadal zdolnosci wladciwego oceniania podkomendnych!?. Jed-
nak cesarz Franciszek Jozef poczatkowo nie chcial ustgpi¢ w kwestii
powolania nowego szefa Sztabu Generalnego mimo nalegan nastepcy
tronu. Ustapil — a i to niechetnie — dopiero jesienia 1906 roku po wiel-
kich manewrach C. i K. armii i floty w Dalmacji, ktére wykazaly cal-
kowitg nieudolnosé gen. von Becka. Zmiana nastapila tez na stano-

SE. Bruckmiiller: Nation Osterreich. Sozialhistorische Aspekte ihrer Entwick-
lung. Wien 1984, s. 367.

M. Baczkowski: Pod czarno-26ftymi sztandarami..., s. 14.

0 J. Pernes: Pod Habsbursky'm orlem. Ceské zemé a Rakousko-Uhersko na prelo-
mu 19. a 20. stoleti. Praha 2001, s. 70 1 nast.

"G. Kronenbitter:,Krieg in Frieden”. Die Fiihrung der k.u.k. Armee und du
Grossmachtpolitik Osterreich-Ungarns 1906-1914. Miinchen 2003, s. 58. Zastepca von
Becka byl gen. Oskar Potiorek, ktérego arogancka pewnosé siebie 28 czerwca 1914 r.
w Sarajewie ulatwila zamach na nastepce tronu. Ibidem. s. 59.

12 Ponadto Beck byl juz czlowiekiem w podeszlym wieku (w 1906 r. liczyl sobie 76
lat) i w wiekszym stopniu niz cesarz tracil kontakt z rzeczywistoscia. Pod cisaFsky’'m
praporem...,s. 316.
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wisku ministra wojny — baron Franz von Schénaich zastapil Heinri-
cha von Pittreicha'®.

Arcyksiaze Franciszek Ferdynand przygotowujac sie do objecia
tronu po swym starzejacym sie stryju, mial wizje reform wewnetrz-
nych Austro-Wegier. Struktura dualistyczna nie odpowiadata mu i to
nie tylko ze wzgledu na jego awersje do Wegréw. Zarys jego koncepcji
reformy monarchii w tym wzgledzie przedstawil zausznik ksiecia
z kregow intelektualnych rumunski profesor uniwersytetu w Kolo-
zsvo (rum. Cluj) Aurel Popovici w dziele Stany Zjednoczone Wielkiej
Austrii (Die Vereinigten Staaten von Gross-Osterreich)' wydanej
w 1906 roku na kilka miesiecy przed wspomnianymi zmianami per-
sonalnymi. W mys$l tej idei Monarchia miala byé podzielona na 15
nowych jednostek terytorialnych wylacznie wedle kryterium naro-
dowego, abstrahujac od dotychczasowych historycznych granic kra-
jow koronnych. Kazda z tych jednostek miala posiadaé catkowitg au-
tonomie narodows z wlasnym rzadem 1 parlamentem. Nad owymi 15
»,stanami” panowaé¢ mial cesarz i rzad federalny majacy wylacznosé
na polityke zagraniczna 1 sprawy obronnosci'.

W sprawach militarnych arcyksiaze Franciszek Ferdynard miat
swiadomos$é wieloletnich zaniedban. Sadzil, ze Cesarska i1 Krélew-
ska Armia zestarzala sie w personalnym i technicznym wymiarze.
Dostrzeganie konieczno$ci reformy sit zbrojnych Monarchii nie ozna-
czalo bynajmniej, ze nastepca tronu skionny byl do awanturniczych
posunieé, do rozstrzygania zewnetrznych dylematéw Austro-Wegier
manu armata. Przeciwnie — glosil opinie, ze w czasie przebudowy
Austro-Wegry jak nigdy dotad potrzebowaé beda pokoju. W przeko-
naniu tym utwierdzala arcyksiecia najbardziej wptywowa osoba w jego

otoczeniu — morganatyczna malzonka nastepcy tronu — ksiezna Zofia
Hohenberg!®.

"E.C. Conte Conti, H. Sokol: Kaiser Franz Joseph. Im Abenglanz einer Epo-
che. Graz—Wien—-Kéln 1990, s. 251. W stosunku do oddanych mu oséb cesarz potrafil
by¢ lojalny. Te dymisje wynagrodzil von Beckowi nominacja na dowédce gwardii cesar-
skiej, stwierdzajac: ,Prinz Windisch-Graetz ist garade zur rechten Zeit fiir Sie gestor-
ben. Es war mir dadurch méglich, Sie in meiner Nihe zu behalten®. Cyt. za: F. Herre:
Kaiser Franz Joseph von Osterreich, sein Leben, seine Zeit. Miinchen 2001, s. 414.

"H. Batowski: Rozpad Austro-Wegier 1914-1918. Krakéw 1982, s. 84.

!* Ibidem, s. 84-85. Mozna mieé jednak watpliwoéci co do szans realizacji tak
gruntownej przebudowy Austro-Wegier. Radykalne zerwania z tradycja historyczna
nakreslone przez Popovici (nawet gdyby faktycznie wiekszoéé zadraznien narodowo-
$ciowych rozwiazywalo) musialoby natrafié na sprzeciw elit politycznych Wiednia,
a zwlaszcza Budapesztu.J. Galandauer: Frantisek Ferdinand d’Este..., s. 272-273.

“I.. Winder: Der Thronfolger. Ziirich 1938, s. 389 i nast.
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General Conrad von Hétzendorf cieszyt sie wzgledami Francisz-
ka Ferdynanda nie tyle z racji swych pogladéw na taktyke i strategie
wojenna, ile raczej z tytulu sprezystego dowodzenia najpierw pul-
kiem, a nastepnie brygadg oraz dywizja piechoty, a takze ogdélnym la-
dem, jaki w kierowanym przezen jednostkach panowal, co w C. 1 K.
Armii przelomu XIX i1 XX stulecia regulg nie bylo'”. Von Hétzendorf
praktyke dowodzenia laczyl z wlasna teorig taktyki. Jako wykladow-
ca w Wyzsze) Szkole Wojenne) opublikowal cenione podreczniki do-
tyczace taktyki w piechocie, ktére wielokrotnie wznawiano'®. Pogla-
dy nowego szefa Sztabu Generalnego byly w sferze taktyki w owych
latach dos¢ radykalne. O ile jego poprzednicy zwracali uwage na ,upor-
czywo§C 1 wytrwalo$é w obronie”, o tyle on odrzucil defensywe jako
podstawowa metode walki austro-wegierskich sit zbrojnych. Podkre-
§lal, ze zasadnicza przestanka sukcesu na polu walki jest ,,dobrze przy-
gotowany, zmasowany atak”!®.

W dobie, gdy na czele Sztabu Generalnego stal F. von Beck-Rzi-
kowsky, armia ¢wiczyla skomplikowane manewry, marsz, kontrmar-
sze itp. Podczas manewrow obowigzywaly sztywne reguly. Jego na-
stepca role i znaczenie manewréw zdecydowanie zmienil. Od tej pory
na placach ¢wiczebnych mialy panowaé¢ warunki zblizone maksymal-
nie do tych, jakie wystepowaly na realnym polu bitwy. Jednostki é¢wi-
czyly w dzieh 1 w nocy, nie brano pod uwage koniecznosci odpoczynku
ani ludzi, ani licznych (poddéwczas) zwierzat — zwlaszeza koni. Nowy
szef sztabu szczegdlng wage przywiazal do szybkiego zajmowania te-
renu, prowadzenia dzialan, ktére w XX wieku okre$§lano mianem
wojny btyskawicznej. Zmiany te budzily niecheé cesarza Franciszka
Jbzefa oraz watpliwosci nastepcy tronu, aczkolwiek Franciszek Fer-
dynand udzielal tym przedsiewzieciom gen. Conrada von Hétzendor-
fa publicznego poparcia®. Na przetomie XIX 1 XX wieku kwestie po-
lityki zagraniczne) i wojskowej byly w dualistycznej Monarchii od
siebie odseparowane. Jedyna osoba, ktéra — przynajmniej teoretycz-
nie — powinna je koordynowaé, byl cesarz. Starzejacy sie Franciszek
Jo6zef I nie dostrzegal jednak w owym czasie zadnych istotnych za-
grozen z zewnatrz. O wiele grozniejsze byly — jego zdaniem — roz-
bieznoéci w tonie Austro-Wegier narodowej i socjalnej prowenien-

"J. Galandauer: Frantisek Ferdinand d’Este..., s. 1491 nast.

*FC.Hétzendorf von: Zum Studium der Taktik. Wien 1899; 1d e m: Infanteri-
stische Fragenund Erscheinungen des Boerenkrieges. Wien 1903; I d em: Die gefechtsaus-
bildung der Infanterie. (Ed. 6). Wien 1917.

"I dem: Taktik Aufgaben. Wien 1897, s. 4-5.

wJ Galandauer: Frantisek Ferdinand d’Este...,s. 151,
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cji*!. Ze wzgledu na te opinie cesarza 1 na fakt, ze zazdrosnie strzegl on
swych prerogatyw w te) dziedzinie, w dobie gen. von Becka na stano-
wisku szefa generalnego i ministra, Agenora Goluchowskiego jr. jako
szefa dyplomacji, miedzy tymi dwoma czynnikami nie bylo de facto nie
tylko koordynacji dzialan, ale i powazniejsze] wymiany opinii®.

U progu XX stulecia relatywnie w bezpieczne) do tej pory sytu-
acji wewnetrznej C. i K. Monarchii nastapily dwie zmiany, przez wni-
kliwych 6weczesnych obserwatoréw stusznie uznane za zwiastuny na-
rastajacych zagrozen dla Austro-Wegier. Pierwsza z nich to przewroét
palacowy w Belgradzie. Oficerowie serbscy w nocy z 10 na 11 czerwca
1901 roku zamordowali kréla Aleksandra Obrenovicia, a 18 czerwca
tegoz roku serbska Skupsztyna i Senat wybraly na kroéla Piotra Kara-
dziordziewicza. Spiskowcy, na czele ktorych stal Dragutin Dimitrije-
vi¢ (p6zniejszy wspoélorganizator zamachu sarajewskiego), byli rzecz-
nikami idei jugoslowianizmu, tzn. zjednoczenia poludniowych Slowian
wokol Serbii ze wsparciem rosyjskim?’. Austro-Wegry nie tylko traci-
ly sojusznika, ktorym Serbia byla pod rzadami Obrenoviciéw, ale co
gorsza — eks-sojusznik stal sie niemal z dnia na dzien wrogiem.

Kolejna zmiana to préba wypowiedzenia Wlochom wojny — wojny
o charakterze prewencyjnym. Formalnie od roku 1882 Wlochy pozo-
stawaly sojusznikiem Austro-Wegier 1 Niemiec?!. W Wiedniu wobec
poludniowego sasiada panowala nieufnoéé. Wprawdzie nie bylo bez-
poérednich na to dowodow, ale w kregach wojskowych dominowalo
przekonanie, ze Rzym potajemnie wspiera wlosks irredente w Dal-
macjt na Pélwyspie Istria oraz w poludniowym Tyrolu?®. O ile jednak
Serbia mogta liczy¢ na wsparcie Rosji, o tyle Wilochy (formalny so-
jusznik Wiednia) bylyby w wypadku konfliktu z Austro-Wegrami osa-
motnione. Dlatego tez nowy szef Sztabu Generalnego byl zdania, ze
pierwszym obiektem ataku C. 1 K. Armii w wojnie prewencyjnej po-
winny byé wlasnie Wlochy. General Conrad von Hétzendorf opraco-
wal specjalne memorandum dla szefa C. i K. dyplomacji Alois Lexa
von Aerenthala, w ktéorym domagal sie znalezienia pretekstu do wy-
powiedzenia wojny Italii. Wskazywal na popieranie przez Rzym wilo-

2'H. Rumpler: Eine Chance fiir Mitteleuropa. Biirgerliche Emanzipation und
Staatsverfall in der Habsburgermonarchie. Wien 1997, s. 516 1 nast.

2G. Kronenbitter:,Kriegim Frieden”..., s. 248 1 nast.

#M. Tanty: Batkany w XX wicku. Dzieje polityczne. Warszawa 2003, s. 35.

#H. Rumpler: Eine Chance fiir Mitteleuropa..., s. 577. Por. takze: Dejiny Rakou-
ska. Red. V. Weber. Praha 2002, s. 443-445.

#d. Kirchhoff: Die Deutschen in der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie. Thr
Verhdltnis zum Saat, zur deutschen Nation und ithr kollelktives Selbstverstindnis (1866/67
—-1918). Berhin 2001, s. 188.
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skie) irredenty zagrazajace) integralnosci terytorialnej Austro-Wegier.
Uwazal, ze przy slabosci militarnej Italii wojna prewencyjna przeciw
temu krajowi musi przyniesé zwyciestwo. Tego rodzaju sukces mial-
by dwa bardzo istotne nastepstwa: po pierwsze: wzrdstby prestiz
Monarchii Habsburskiej traktowanej w coraz wiekszym stopniu jako
klientka ,wilhelminskiej” Rzeszy; po drugie: poludniowo-zachodnie
granice Austro-Wegier zabezpieczone zostalyby na dlugie lata. Po-
nadto taka latwa do wygrania (wedlug Conrada von Hoétzendorfa)
1 niezbyt dluga wojna miala jeszcze inny, istotny aspekt. Otéz nowy
szef Sztabu Generalnego byl gleboko przekonany, ze tylko prawdzi-
wy konflikt zbrojny zweryfikuje potencjal bojowy armii. Takiego do-
$§wiadczenia C. i K. Armia od 1866 roku nie posiadala?®,

Szef Sztabu Generalnego zlozywszy memorandum w sprawie wojny
prewencyjne) przeciw Wlochom na rece szefa C. i K. Dyplomacji, wie-
rzyl, ze trafi ono z odpowiednia adnotacja ministra von Aerenthala
na biurko cesarza Franciszka Joézefa. Jednak minister spraw zagra-
nicznych kazal je po prostu odlozyé ad acta. Nie powiadomil tez se-
dziwego wiladcy o pomystach nowego szefa Sztabu Generalnego. Con-
rad von Hotzendorf zrozumiawszy, ze na wspierajace go posrednic-
two von Aerenthala liczy¢ nie moze, szukal sposobnosci, by osobiscie
przedstawié¢ swa koncepcje Franciszkowi Jézefowi. Gdy w koncu uzy-
skal audiencje u cesarza, wprost, bez jakichkolwiek dyplomatycznych
zabiegow, wylozyl cesarzowi swe plany. Starzejacy sie wladca daleki
byl od wojennego zapalu. Conrad von Hétzendorf przy calym swym
braku dyplomacji zrozumial, ze wobec Franciszka Jézefa musi uzyc
innych argumentow za wojng prewencyjng przeciw Italii niz tych, ja-
kich uzywal w rozmowach z nastepca tronu czy ministrem von Aeren-
thalem. Tym ostatnim udowadnial, ze Wlosi oprécz wspierania anty-
austriackiej irredenty rozbudowujg system fortyfikacji na pdéinocno-
-wschodnich granicach i intensywnie umacniajq sily zbrojne. Odkla-
danie zbrojnej rozprawy z Wlochami tylko je wzmacnia, czas pracuje
na ich korzysc?'.

General Conrad von Hotzendorf jako czlowiek nadprzecietnie inte-
ligentny rozumial, ze racjonalne argumenty nie przekonaja sedziwe-
go monarchy. Wobec cesarza uzyl zatem odmiennej perswazji. Wojne
z Wlochami przedstawial jako w zasadzie gre wojenng z pelnymi,
gwarantowanymi szansami na sukces. Niepomny na argumenty, kté-
rych uzywal wobec Franciszka Ferdynanda i szefa dyplomacji, do-
wodzil Franciszkowi Jozefowi, ze armia wloska dysponuje przesta-

%G, Kronenbitter:,Kriegim Frieden”...,s. 76-77.
¥ .. Winder: Der Thronfolger...,s. 347.
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rzalym sprzetem, a na poélnocy w poblizu granic z Austro-Wegrami
ma tylko jedna stosunkowo silng fortece — mianowicie Werone. Zdo-
bycie pozostalych mialo byé kwestig kilkunastu zaledwie godzin. Con-
rad von Hétzendorf przekonywal, ze w ciagu kilkudziesieciu godzin
C. 1 K. Armia zajmie Mediolan i Wenecje. Sila tych argumentéw —
przemawiajaca gléwnie do wspomnien Franciszka Jozefa z lat jego
mlodosci — nieomal naklonita wladce do zaakceptowania planu?.

Postarzaly cesarz zupelnie nie podzielal jednak pozytywistycz-
no-darwinowskiego $§wiatopogladu swego szefa Sztabu Generalnego.
Dla Franciszka Jé6zefa moralna sfera dzialan politycznych byla co
najmniej réwnie wazna, jak ich skutecznoéé. Cesarz odméwil Conra-
dowi von Hétzendorfowi zgody na realizacje jego plandéw, bo po pro-
stu nie wyobrazal sobie, by bez istotnych 1 powaznych powodéw wy-
powiedzieé¢ wojne sojuszniczemu krajowi?®. Ta jawna niecheé¢ wiladcy
Austro-Wegier do planéw wojny prewencyjnej bynajmniej generala
Conrada von Hoétzendorfa do tej idei nie zniechecila. Kolejna okazja
nadarzyla sie w 1908 roku. Tym razem jednak porywczy szef Sztabu
Generalnego C. 1 K. Armii zmienil potencjalny obiekt ataku. Po trzy-
dziestu latach okupacji Boéni 1 Hercegowiny Austro-Wegry dokonaly
formalne) aneksji tego terytorium. Franciszek Joézef ostatecznie wy-
razil zgode na ten krok, gdy szef dyplomacji zapewnil go, ze Rosja
ceni zdanie innych mocarstw europejskich: nawet jesli wyraza deza-
probate, to dalej sie nie posuna®.

Ponadto §wiadom strat terytorialnych, jakie Monarchia poniosta
we Wloszech w XIX stuleciu, Franciszek Jazef chcial przejsé do hi-
storii jako ,cesarz zdobywca”, cho¢ aneksja ta przysporzyla wiecej pro-
blemdéw niz pozytku. Jedynym zyskiem bylo w istocie skricenie potu-
dniowo-wschodniej granicy Austro-Wegier, cho¢ do tego wystarczalo
status quo sprzed 6 pazdziernika 1908 roku.

W Belgradzie aneksja ta wywotala oburzenie. Préby zblizenia
z Serbia podejmowane przez von Aerenthala w latach 1906-1907 legly
teraz w gruzach. Serbowie (ze wzgledu na liczna mniejszos§é serbska
w Bosni i Hercegowinie) uznali aneksje niemal za okupacje wlasnego

8 Ibidem, s. 347. Por. takze: FC. H6tzendorf von: Aus meiner Dienstzeit. Bd. 1.
Wien—Leipzig-Miinchen 1921, s. 203.

#A. Palmer: Franz Joseph I. Kaiser von Osterreichund Kénig von Ungam. Miinchen
1995, s. 415-416. Swoiécie pojmowane) rycerskosci cesarz pozostal wierny do konca
swego zycia. Gdy po wystosowaniu ultimatum pod adresem Belgradu wracajacy z ku-
racji w Karlovych Varach gléwnodowodzacy armii serbskiej zostal zatrzymany w Bu-
dapeszcie, Franciszek Jézef na wieéé¢ o tym nakazal go uwolnié i1 cesarska salonka
dostarczy¢ do serbskiej granicy. Ibidem, s. 463.

WAJD Taylor: The Habsburg Monarchy. 1809-1918. London 1948, s. 292 i nast.
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terytorium. Odpowiedzig czesci elit politycznych Wiednia i Budapesz-
tu stalo sie haslo ,Serbia musi umrzeé” (,Serbien muss Sterbien”)3!.
General von Hotzendorf uznal, ze takiej sposobno$ci nie mozna za-
przepasci¢. Opracowal kolejny plan wojny prewencyjnej — tym razem
przeciw Serbii. Kraj ten — jego zdaniem — byl o$rodkiem poludniowo-
slowianskiej irredenty wspierajacym antyhabsburska dzialalnosé
w Bosni 1 Hercegowinie oraz w Chorwacji. W ocenie generata Conra-
da von Hoétzendorfa, jedyny bliski sojusznik Serbii (i idei potudniowo-
stowianskiej) — Rosja — jest tak dalece oslabiony kleska w wojnie z Ja-
ponig oraz rewolucjg lat 1904-1905, ze nie zaryzykuje wojny w obro-
nie Serbii?,

Von Hoétzendorf znajac negatywne podejécie cesarza do jakiego-
kolwiek konfliktu zbrojnego, w ktéry moglyby sie uwiklaé Austro-
-Wegry, préobowal pozyskac¢ dla swej koncepcji nastepce tronu. Prze-
konywal arcyksiecia Franciszka Ferdynanda, ze ten izolowany kon-
flikt musi przynies¢ Monarchii blyskotliwy sukces z wymierna ko-
rzyscia polityczna. Serbia zostalaby wyeliminowana z walki o wpty-
wy wérod poludniowych Stowian. Antyhabsburska agitacja stracila-
by gléwnego mocodawce. Jednak Franciszek Ferdynand wahal sie.
W przeciwienstwie do swego protegowanego, powaznie traktowal
ostrzezenie Wielkiej Brytanii 1 Franc)i wzywajace Wieden do powsciag-
liwoéci. Byl ponadto zdania, ze odium ewentualnej porazki czy na-
wet nie dos¢ blyskotliwego zwyciestwa spadloby nie na posunietego
w latach cesarza, lecz wlasnie na niego. Dlatego tez juz w pazdzierni-
ku 1908 roku w pismie do swego zwierzchnika — szefa wojskowe) kan-
celarii, mjr. Aleksandra Bioscha — nalegal, by szefowi Sztabu Gene-
ralnego wyperswadowano jego pomysly. Wprawdzie Franciszek Fer-
dynand rad bylby upokorzy¢ Serbéw, zywil jednak obawy co do mozli-
wosci eskalacji lokalnego konfliktu w starciu o europejskim wymia-
rze:i:i-

Podobne obawy mial minister spraw zagranicznych Austro-Wegier
wspierany w tym wzgledzie przez C. i K. dyplomatéw oraz wlasnych
urzednikéw ministerialnych. Nie ulega watpliwosci, ze zar6wno na-
stepca tronu, szef dyplomacji, jak 1 zdecydowana wiekszosc elit poli-

3 E. Hanisch: Der Lange Schatten des Staates. Osterreichische Gesellschaftge-
schichte im 20. Jahrhundert. Wicn 1994, s. 234.

% Conrad von Hotzendorf mégl w tej mierze powolac sie na miarodajne opracowa-
nia autorstwa oficerow Sztabu Generalnego C. i K. Armii, wedlug ktorych Rosja bedzie
potrzebowaé co najmniej kilku lat pokoju, aby odbudowaé swe sily zbrojne po klesce
na Dalekim Wschodzie. G. Kronenbitter: ,Krieg im Frieden”..., s. 86; por. takze:
F.C.Hétzendorf von: Aus meiner Dienstzeit...,s. 174.

BJ. Galandauer: Frantiiel Ferdinand d’Este..., s. 168.
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tycznych Wiednia pragneli ukrécenia destruktywnych wobec Monar-
chii poczynan Belgradu i Rzymu, $wiadomoéé jednak nieprzewidzia-
nych konsekwencji wszczecia konfliktu byla w tym wypadku czynni-
kiem hamujacym. Conrad von Hétzendorf musial zadowolié sie spraw-
noscig czesciowe) mobilizacyi®.

Wojowniczy szef Sztabu Generalnego nadal eksperymentowal
w forsownych manewrach, przygotowujac sily zbrojne Austro-Wegier
do prowadzenia wojny o zdecydowanie zaczepnym charakterze. Ko-
lejna dogodna dla Conrada von Hoétzendorfa okazja pojawila sie
w lipcu 1911 roku. Wlochy wypowiedzialy wojne Turcji. Kampania prze-
biegata dla Wlochéw niezbyt pomys$lnie, a w kazdym razie ukazala
w calej rozciagloéci nieudolnosé armii wloskiej. Conrad von Hoétzen-
dorf opracowal liczne memoranda adresowane do cesarza, nastepcy
tronu oraz szefa dyplomacji, domagajac sie w coraz mniej dyploma-
tyczny sposéb ataku na Italie. Stwierdzil wprost: ,Nie skorzystac
z szansy, ktora zsyla nam los, rowna sie samobdjstwu”®. Natarczy-
wo$¢ Conrada von Hoétzendorfa wywolala irytacje cesarza Francisz-
ka Jozefa. Gdy nastepca tronu zazadal dymisji ministra wojny Fran-
za von Schonaicha, proponujgc na to stanowisko gen. Moritza von Auf-
fenberga, sedziwy wladca zgodzil sie, domagajac sie jednak réwno-
czesne) dymisji szefa Sztabu Generalnego®. Franciszek Ferdynand
poczatkowo bronil swego protegowanego. W liscie do cesarza stwier-
dzal: ,Wiem doskonale, ze podmarszalek Conrad von Hotzendorf ma
tak jak wszyscy ludzie wady, ze trzeba go hamowaé w zbytniej gorli-
wosci. [...] Jednak wydaje mi sie, ze nadgorliwy szef Sztabu General-
nego jest lepszy niz catkowity indolent, podatny na wplywy zewnetrzne
figurant bedacy namiastka ministra wojny. Dlatego tez zwracam sie
do Jego Wysokosci z prosba, by Conrada nie odwolywaé™’.

Tym razem cesarz byl zdecydowany. Zgodzil si¢ wprawdzie na
zmiane ministra wojny, ale jednoczes$nie zdymisjonowal szefa Sztabu
Generalnego dnia 2 grudnia 1911 roku. Przyczyna tego stanu rzeczy
staly sie niewybredne ataki Conrada von Hétzendorfa na szefa C. i K.
Dyplomacji. Cesarz zreszta przed udzieleniem dymisji, na audiencji
15 listopada 1911 roku, przestrzegl wojowniczego generala: ,Moja po-
lityka jest polityka pokoju. Do tej polityki wszyscy musza przywyk-

M A. Skead: Der Fall deshauses Habsburg. Der uneeitige Tod eines Kaiserreichs.
Berlin 1993, s. 294.

#“FC.Hotzendorf von: Aus meiner Dienstzeit..., s. 203.

*“J. Galandauer: Frantisek Ferdinand d’Este...,s. 172.

% Cyt. za: G. Holler: Franz Ferdinand von Osterreich-Este. Wien 1982, s. 167—
168.
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nac. I w tym sensie mdj minister spraw zagranicznych prowadzi poli-
tyke. Jest mozliwe, nawet wysoce prawdopodobne, ze dojdzie do woj-
ny. Ale bedziemy ja prowadzié dopiero, kiedy Wtlochy nas za-
atakuja’® [podkr. — R.K.]. Nastepcg Conrada von Hétzendorfa zo-
stal general Blasius Schemua.

Wojskowy 6w byl intelektualista o bardzo szerokich horyzontach.
Uwazal, ze Austro-Wegry muszg prowadzié aktywna polityke ze-
wnetrzna, co jednak nie oznaczalo, ze byl zwolennikiem dzialan rady-
kalnych jak jego poprzednik. Sily zbrojne mialy by¢ ostatecznym ar-
gumentem dyplomacji, a nie pierwszym?.

W przeciwienstwie do Conrada von Hétzendorfa general Sche-
mua nie byl czlowiekiem przebojowym, przedkladal gry wojenne w Szta-
bie Generalnym nad wielkie i kosztowne manewry*. Zapewne bylby
idealnym szefem Sztabu Generalnego w czasach pelnej stabilizac)i
w otoczeniu zewnetrznym Monarchii. Sytuacja za$ w bliskim sasiedz-
twie Austro-Wegier w 1912 roku mogla budzi¢ uzasadniony niepokdj.
W wyniku I wojny balkanskiej zdecydowanie umocnily si¢ Wiochy
1 Serbia. Spelniala sie przepowiednia Conrada von Hétzendorfa, ze
czas pracuje na niekorzy$¢é Austro-Wegier. Pozostajac na uboczu, bacz-
nie obserwowal on rozwd) sytuacji na Balkanach. Swe refleksje wyra-
zil w kilku memorandach zlozonych na rece nowego ministra spraw
zagranicznych Austro-Wegier — hrabiego Leopolda Berchtolda oraz
oczywiscie nastepcy tronu. Poczatkowo proponowatl sojusz z panstwa-
mi balkanskimi (Conrad von Hoétzendorf byl pod wrazeniem militar-
nych sukceséw Bulgarii, Grecji i Serbii w wojnie przeciw Turc)i), aby
mieé¢ wolng reke w konfrontacji z jugoslowianskim Piemontem. Ten
pomyst zyskal aprobate Franciszka Ferdynanda, ktory przekonatl ce-
sarza do ponownego powolania z dniem 12 grudnia 1912 roku Conrada
von Hotzendorfa na stanowisko szefa Sztabu Generalnego®!.

W pare dni pézniej na audiencji u cesarza Franciszka Jozefa pow-
térzyl swe znane juz monarsze poglady: trzeba natychmiast wypo-
wiedzie¢ wojne Serbii, inaczej jugoslowianski Piemont zagrozi inte-
gralnosci terytorialnej monarchii. Sukces militarny — w co Conrad
von Hotzendorf nie watpil — nie tylko pozwoli na zazegnanie niebezpie-

% Cyt.za: F. Herre: Kaiser Franz Joseph....s. 427. Zwalniajac Conrada von Hétzen-
dorfa, cesarz powiedzial mu wprost: ,,Es tut mir leid, nach reiflicher tiberlegung bin ich
aber genoétig, Sie von Thren jetzigen Dienstposten zu entheben und Sie zum Armeein-
spektor zu ernennen. Die Griinde sind Thren ja bekannt, dariiber ist es nicht notwendig
zu reden”. Cyt. za: ibidem.

G, Kronenbitter: Kriegim Frieden”...s. 126-131.

* Ibidem. s. 138-139.

" R.A. Kann: Erzherzog Franz Ferdinand Studien. Wien 1976, s. 217 i nast.
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czenstwa na poludniowo-wschodnich rubiezach monarchii, ale wzmo-
cni jej prestiz?,

Cesarz nawet gotow byl zgodzié¢ sie z argumentami szefa Sztabu
Generalnego, jednak przeciwnikiem tych pomysléw okazal sie tez na-
stepca tronu. Bynajmniej nie ze wzgledu na pacyfizm. Jednakze arcy-
ksiaze Franciszek Ferdynand mial glebokie przeswiadczenie o tym,
ze wojna Austro-Wegier z Serbig moglaby przeksztalcié sie z konfliktu
lokalnego w ogo6lnoeuropejski o trudnych do przewidzenia konsekwen-
cjach. Niemal réwno na rok przed zamachem w Sarajewie powiedzial
do swej malzonki w obecnosci szefa wojskowej kancelarii, nastepcy tro-
nu, ptk. Karla von Bardolffa: ,,Pomysty Conrada sq szalenstwem. Wojna
z Rosjg to nasz koniec. Jesli wystapimy przeciw Serbii, Rosja stanie za
nia, co oznacza dla nas wojne z Rosja. Chyba ze chcemy, aby cesarz Au-
strii 1 car Rosji stracili sie nawzajem z tronu i utorowali droge rewolu-
cji” 3,

Stowa arcyksiecia zabrzmialy proroczo. To paradoks, ale z duza
doza prawdopodobienstwa mozna przyjaé teze, ze gdyby Franciszek
Ferdynand przezyl zamach sarajewski, bylby przeciwny wszczynaniu
wojny z Serbia. Conrad von Hoétzendorf wykorzystal te okazje do re-
alizacji swych idei tym razem z blogoslawienstwem cesarza oraz au-
stro-wegierskie) dyplomacji.

Czy wczesniejsze urzeczywistnienie jego planéw (tj. wojny prewen-
cyjne) z Wlochami w 1906 r., a z Serbia — w 1909 r.) mogloby zmienié
bieg historii? Z militarnego punktu widzenia konflikt z izolowanymi
politycznie (1 militarnie) Wlochami, a potem Serbia przynidsiby za-
pewne Austro-Wegrom sukces. Czy to jednak uchroniltoby dualistycz-
na monarchie od rozpadu, jest zupelnie inna kwestia. Wewnetrzne
przyczyny jej dekompozycji byly réwnie istotne, jak zewnetrzne.

J. Galandauer: Frantisek Ferdinand d'Este...,s. 174.
1 Cyt.za: F. Heer: Der Kampf..., s. 307.
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Sylwester Wrdbel

Rozwdj lokalny. Modele i koncepcje

Zagadnienie dynamiki spoleczne) jest obecne w nauce od poczat-
ku zainteresowania zyciem spolecznym. Geneza zmian spolecznych,
ich charakter, sens, struktura i funkcje, powtarzalnoé¢ ruchu spolecz-
nego, jego ciagloséé, jednostajnoéé to zagadnienia, jakimi uczeni zajmo-
wali sie juz w starozytnosci. Wraz ze sformulowaniem pogladu o kie-
runkowym charakterze niektérych form dynamiki spolecznej wylo-
nily sie nowe problemy badawcze, obejmujace miedzy innymi przy-
czyny kierunkowoséci zmian spolecznych, kierunki, w ktérych one poda-
zaja, oraz cele badz skutki, ku ktérym prowadza. Od oswiecenia za$
rozwoj stal sie paradygmatem teorii dynamiki spolecznej, ekonomicz-
nej 1 politycznej. Odnajdziemy to pojecie wystepujace pod wlasng
nazwa badz przyjmujace postac teorii wzrostu, jak w klasycznej szkole
ekonomii angielskiej czy niemieckiej, G.W.F. Hegla teorii ruchu ducha
dziejow, K. Marksa teorii ruchu formacji spoleczno-ekonomicznych
czy modeli ewoluc)i spoteczne) M. Spencera, A. Comte’a i J.S. Milla,
dominujacych w XIX-wieczne) mysli spolecznej!. Poczatek XX wieku
przynosi co prawda w nauce, zwlaszcza w socjologii 1 nauce o polityce,
krytyke problematyki rozwoju spolecznego, ktéra uznano za nazbyt
obciazong XIX-wiecznymi spekulacjami filozoficznymi i konotacjami
aksjologicznymi, oraz wzrost zainteresowania bardziej neutralna, zda-
niem badaczy, kategoria zmiany spolecznej®>. Odwrét od problematy-
ki przeobrazen kierunkowych nie byt jednak dlugotrwaly, jako ze juz
pod koniec pierwszej polowy ubieglego wieku badacze dostrzegli ogra-

'B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny. Warszawa 1989, s. 15-16.
:S. Wrobel: Rozwdj polityczny w koncepcjach funkcjonalistycznych. ,Studia Nauk
Politycznych” 1988, nr 5, s. 107.
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niczong, uzytecznoéé kategorii zmiany w charakterystyce proceséw
spolecznych. Prébowano laczyé ze sobg pojecie zmiany i rozwoju. Przy-
czynily sie do tego zar6wno socjologiczne ujecia zagadnien ekonomicz-
nych, ponowny wzrost zainteresowania antropologia kulturalna, szcze-
goélnie relatywizmem kulturalnym, oraz wplyw, jaki na rozwd) nauk
spotecznych wywarla twoérczoéé Talcotta Parsonsa. To dzieki niemu
w niemalej mierze problematyka ewolucjonizmu, w funkcjonalistycz-
nej) wersji, stala sie na nowo przedmiotem zainteresowania socjologii
1 innych dyscyplin humanistycznych?.

Choc¢ stanowi przedmiot badan empiryeznych, studiéw i analiz
teoretycznych oraz refleksji filozoficzne), pojecie rozwoju dalekie jest
od klarownosci. Powodow takiego stanu rzeczy jest wiele. W tym
miejscu wymienie jedynie te, ktore, jak sadze, sa najistotniejsze.

Po pierwsze, nauki spoleczne ciagle jeszcze nie uporaly sie z zada-
niem wyodrebnienia specyficznej dla nich dziedziny przedmiotowej,
co pozwoliloby zidentyfikowac fakty, zjawiska 1 procesy bezspornie do
jej obszaru przynalezace.

Po wtére, sporny charakter ciagle jeszcze maja, a przynajmniej nie
sa powszechnie akceptowane, przyjmowane przez przedstawicieli réz-
nych nurtéw 1 orientacji badawczych, zalozenia zaréwno natury onto-
logicznej, jak 1 epistemologicznej. Jeden obraz rzeczywistosci spotecz-
nej, w tym takze istoty, roli 1 funkcji rozwoju, pojawia si¢ z przyjeciem
zalozenia, iz zrédlem dynamiki spolecznej pozostaja konflikty sta-
nowiace immanentny czynnik zycia spolecznego, jak uwazali chocby
K. Marks, R. Dahrendorf, L. Coser, L. Gumplowicz czy A. Touraine.
Zupelnie inny natomiast wylania sie¢ z rozwazan opartych na prze-
konaniu, iz powstanie, istnienie i rozwoéj spoleczenstw warunkowane
jest dominacjg, tendenc)i réwnowazacych 1 integrujacych w procesach
spolecznych, warunki ich zycia za$§ wyznacza niekonfliktowy model
ladu spotecznego. Takie ujecie problemu mozna odnalezé u funkcjo-
nalistéw oraz strukturalistow.

Po trzecie, nieostra semantycznie jest znaczna czes¢ poje¢ uzywa-
nych w naukach spolecznych. Czesto wywodza sie one z jezyka po-
tocznego badz przynajmniej sa uzywane zar6wno w zyciu codziennym,
jak tez w badaniach naukowych. W ustach politykéw czy przedsie-
biorcéw, artykulach prasowych czy manifestach politycznych rozwd)
nabiera czesto waskiej, kontekstualnej, badZz na odwrét, ogdlnikowe)

"D. Martindale: Prominent Sociologists since World War II. Ohio 1975;J. Szac-
k i: Historia mysli socjologicznej. Warszawa 1983, T. 2, s. 791-800; N.S. Buchanan,
H.S. Ellis: Approaches to Economic Development: Principles, Problems and Policies.
New York 1959.
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czy enigmatycznej tresci. Bywa tez, iz takie niekategorialne rozumie-
nie terminu pojawia sie w nauce, na przyklad jako przedmiot ekono-
micznych, socjologicznych czy politologicznych analiz programéw par-
tyjnych, dazen ruchéw spolecznych czy zadan ekonomicznych réznych
grup spotecznych.

Po czwarte, mozliwoéci skonstruowania definicji i teorii rozwoju
na przeszkodzie staja sprzeczne oczekiwania. Z jednej strony okre-
§lenie tego pojecia powinno pozostawaé na tak wysokim poziomie
ogdlnoéci, aby obejmowalo cala dziedzine przedmiotows, co nieuchron-
nie prowadzi do definicji abstrakcyjnych, wydobywajacych jedng lub
kilka — uznanych za konstytutywne badz atrybutywne — wilasciwosci
zjawiska. Z drugiej zas winno ono by¢ tak szczegélowe, aby obejmo-
walo specyfike ekonomicznego, spotecznego czy politycznego wymia-
ru rozwoju. Rezultatem tego jest formulowanie zaréwno ogdlnych,
jak 1 szczegblowych definicji i modeli zjawiska.

Po piate, nie mozna nie dostrzega¢ podstawowe) przyczyny wat-
pliwosecl odnoszonych do celowosci 1 zasadnosci stosowania pojecia
rozwoju w nauce, jaka pozostaje jego niejednoznaczno$é. Bodaj naj-
bardziej spornymi kwestiami w koncepcjach rozwoju, a réwniez po-
stepu, sg cel (badz cele) oraz kryteria oceny zmian spolecznych w ka-
tegoriach przeobrazen kierunkowych. Mimo postepujacego procesu
umiedzynarodowienia oraz globalizacji zycia spolecznego watpliwe
jest, czy $wiat osiggnie kiedykolwiek taki poziom, jesli nie jednolito-
éci, to podobienstwa réznych kregéow kulturowych, aby pojawil sie
oparty na tych samych lub zbieznych podstawach sposéb pojmowania
dynamiki spotecznej. Choé rozwd) wydaje sie jedna z najwazniejszych
kategorii opisu wspélczesnego swiata, to trudno méwié, ze wzgledu
na swoisto$ci kulturowe réznych regionéw $wiata, o jednym para-
dygmacie rozwoju. Uwiklanie w konteksty kulturowe, ideologiczne,
religijne w sposob nieunikniony powoduje przemieszanie naukowe-
go watku dyskusji z politycznym czy ideologicznym, kierujacymi sie
odmiennymi kryteriami. Dobrg, ilustracja tego stanu rzeczy sa ksiaz-
ki Benjamina R. Barbera czy Samuela P. Huntingtona.

Po széste wreszcie, wigkszo$é okreslen rozwoju, aby uniknaé ogél-
nikowej formuly, iz jest ten proces caloksztaltem zmian, jakim ulega
jakis obszar zycia spolecznego, badz dyskusyjnych definicji ujmujacych
go jako etapowy proces prawidlowych zmian obiektéw spolecznych,
odwotluje sie do kryteriéw ocennych. Pozwalaja one na przedstawienie
go jako procesu badz ciagu przeobrazen prowadzacych od stanéw wczes-
niejszych, prostszych, mniej rozwinietych badz mniej doskonalych ku
pézniejszym, bardziej zlozonym, rozwinietym czy doskonalym. Czyni to
problematyczna obiektywnos$é, jednoznacznoéé, a zwlaszcza precyzyj-
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noéé kryteriéw 1 miar tego zjawiska, co jest powodem jego krytyki przez
cze$¢ badaczy spolecznych.

Trafnie sytuacje istniejaca w naukach spolecznych, ktéra powsta-
la w wyniku wymienionych przyczyn, charakteryzuje B. Jalowiecki,
piszac, 1z ,socjologiczne teorie rozwoju, ogollnie rzecz biorac, mozna
podzieli¢ na cztery kategorie. Do pierwszej z nich nalezg teorie, ktére
na podstawie analizy rzeczywisto$ci maja doprowadzié do przyczy-
nowego wyjasniania zjawisk spotecznych, umozliwiajac konstruowa-
nie weryfikowalnych hipotez dalszego przebiegu proceséw. Klopot
jednak polega na tym, ze tego typu teorii nie udalo si¢ na razie skon-
struowaé. Drugim rodzajem sa teorie, ktore porzadkuja i organizuja
poszczegollne zjawiska 1 ustalaja miedzy nimi zwigzki przyczynowe,
ktore jednak nie ukladaja sie w lancuchy, a wiec uniemozliwiajg prze-
widywanie kierunku zmian. Tego rodzaju konstrukcje nazywamy teo-
riami $redniego zasiegu.

Dalsze dwa rodzaje konstrukcji intelektualnych, zwane czesto po-
tocznie teoriami, nie sa nimi w Scistym tego stlowa znaczeniu. Pierwsze
opiera)a sie wprawdzie na analizie rzeczywistosci; wypowiadaja sie
jednak na temat przyszlego przebiegu procesow spolecznych, ktorych
parametry w wiekszoéci sa nieznane, a weryfikacja jest mozliwa do-
piero ex post. Do tej kategorii naleza zaréwno plany ewolucyjnych prze-
ksztalcen, jak 1 programy radykalnych, rewolucyjnych zmian. Do dru-
giego typu zaliczy¢é mozna prognozy zmian spolecznych, formulowane
na podstawie apriorycznych zalozen, czyli przepowiednie. W tym sa-
mym nurcie znajdujg sie rOwniez najbardziej ogélne wizje pozadanych
na ogél standéw rzeczy, inaczej] mowiac — utopie spoleczne”.

W tym stanie rzeczy racjonalne wydawaloby sie albo zaniechanie
dalszych badan dynamiki spolecznej w kategoriach rozwoju, albo ogra-
niczenie kregu rozwazan do relatywnie najmniej spornych ich obsza-
réw, obejmujacych przede wszystkim mierzalne ilosciowo aspekty,
wyrazajace gldwnie ekonomiczny 1 techniczny ich wymiar. W istocie
jednak przyjecie ktoregokolwiek z tych wariantéw postepowania nie
rozwiazuje problemu. Pierwszy laczy sie nieuchronnie z koniecznoscia
zmiany wielu istotnych zalozen ontologicznych znajdujacych sie u pod-
staw nowozytnych badan spolecznych i1 uznajacych kierunkowy cha-
rakter wielu zmian spolecznych na czele. Oznaczaloby takze zanego-
wanie jednego z najwazniejszych paradygmatéw naukowych. Drugi zas
wigzalby sie z niemozliwym do zaakceptowania zawezeniem obszaru
i perspektywy badawczej. Wspoélczesne koncepcje i teorie rozwoju nie
moga abstrahowaé¢ od jego pozaekonomicznych i pozatechnicznych

1B. Jalowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 15,
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wymiaréw. Spoleczny aspekt rozwoju jest coraz czeéciej pojmowany
nie tylko jako réwnorzedny, ale nawet dominujacy w procesie.

W przypadku rozwoju lokalnego dodatkowym problemem jest brak
propozycji teoretycznych odpowiadajacych specyfice tego poziomu or-
ganizacji zycia spolecznego. Tym bardziej, 1z przedmiot badan wydaje
sie bardzo niejednorodny. Zespoly uwarunkowan, czynnikow, okolicz-
nosci 1 mechanizméw rozwoju wspélnych malej spolecznosci wiejskiej
wysoce jednorodne) pod wzgledem pochodzenia, zawodowym, mental-
nym, obyczajowym, religijnym czy kulturowym, oraz mieszkancéw swia-
towej czy regionalnej metropolii, pod wszystkimi wzgledami lub ich
wiekszoscig znacznie bardziej zréznicowane), daleko bardziej mobilne)
1 zy)ace) w otoczeniu zdolnym do zaspokajania znacznie wiekszej liczby
potrzeb spolecznych?® ograniczajq sie w zasadzie do tych, ktore maja
najbardziej ogélny charakter, odnoszac si¢ na przyklad do zaspokaja-
nia potrzeb, wspolistnienia endo- 1 egzogennych determinant rozwoju
czy koniecznosci istnienia okre$lonych zasobéw rozwoju, ktérych uogol-
niane rodzaje pozostaja wspolne wszystkim spolecznosciom lokalnym.

Problematyka rozwoju lokalnego stala sie przedmiotem wzmozo-
nego zainteresowania badaczy w drugiej polowie ubieglego stulecia.
Jego przyczyn mozna upatrywac w kilku zjawiskach.

W polowie XX wieku, po ponad dwdch wiekach dominacji proce-
sow ksztaltowania sie 1 rozwoju spoleczenstwa masowego, ktérego
symbolami staly sie scentralizowana wladza, koncentracja ludnosci
w osrodkach miejskich, masowe instytucje zycia spolecznego, nastapit
nawrét do lokalne) organizacji zycia spotecznego. Niektérzy badacze
pisza nawet o renesansie lokalizmu. Nie w pelni sa jasne przyczyny
jego pojawienia sie. Na pewno skladaja sie na nie postep techniczny,
nowe formy organizacji zycia wielkomiejskiego, znuzenie masowymi
wzorami zycia spolecznego czy wzrost znaczenia warto$ci niemate-
rialnych.

Po wtére, regionalizacja 1 lokalizacja proceséw gospodarczych
uczynily niezbedng dekoncentracje oraz decentralizacje struktur i in-
stytucji spolecznych. Ich nieodzowno$é wzmocnila za$ coraz wieksza
ociezalos¢ 1 towarzyszaca jej malejaca skutecznoéé funkcjonowania
scentralizowanego panstwa, ponoszacego coraz wyzsze koszty odgor-
nej regulacji proceséw spolecznych. Reformy decentralizacji wladzy
1 administracji publicznej objely w drugiej polowie ubieglego stulecia
nawet panstwa demokratyczne uwazane, jak Francja, za symbol pan-
stwa scentralizowanego, a takze rezimy autorytarne, zaréwno prawi-

*Por. F. Tonnies: Wspdlnota i spoleczeristwo. Warszawa 2002; B. Jalowiecki:
Spoteczna przestrzer metropolii. Warszawa 2000.
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cowe, jak 1 lewicowe. Regionalne i lokalne organy wladzy wyposazo-
no w odrebne kompetencje, finansowe instrumenty realizacji zadan
1 inne atrybuty samodzielnosci w zyciu publicznym, jak choéby osobo-
wo$¢ prawna czy prawo do ochrony sadowe;j.

Po trzecie, wytwarzanie wielu nowoczesnych produktéw, a w jesz-
cze wiekszym stopniu oferowanie uslug, nie wymaga powstawania
1 rozwoju duzych miejskich skupisk przemystowych, jakimi byly cen-
tra lub okregi industrialne. Co wiece), zasady ekonomiki sprzedazy
badz $wiadczenia ustug wymagaja rozproszenia wytworcow i pozo-
stawania jak najblizej rynku konsumentoéw, jesli nie w wymiarze prze-
strzennym, to przynajmniej spolecznym. Rozw¢éj sektoréw nowoczes-
nych technologii oraz ustug $cisle powiazany jest z lokalnymi zasoba-
mi nie tylko surowcowymi czy energetycznymi, ale takze ludzkimi
(wyrazajacymi sie choéby w duzych zdolnosciach organizacyjnych,
wysokim wyksztalceniu, niespotykanej gdzie indziej lojalnosci badz
dyscyplinie pracy czy specyficznych umiejetnosciach), organizacyjny-
mi, ekologicznymi czy infrastrukturalnymi.

Po czwarte, nie bez znaczenia dla decentralizacji gospodarczej,
administracyjnej i politycznej byly problemy, takie jak wyczerpywa-
nie sie zl6z niektérych surowcow badz pogorszenie sie ich dostepno-
§ci, trudnosci w zaspokajaniu szybko rosnacego popytu na energie,
jej zrodla i nosniki, a takze wzrastajacy sprzeciw wobec uwzglednia-
jace) wylacznie kryteria ekonomiczne eksploatacji Srodowiska natu-
ralnego.

Znaczacym dla zmiany modeli i koncepcji rozwoju gospodarczego,
a w $lad za nim takze spolecznego, byl kryzys gospodarczy lat siedem-
dziesigtych XX wieku, spowodowany wojna na Bliskim Wschodzie,
ktérej jednym z rezultatéw stalo sie ograniczenie wydobycia ropy naf-
towej. Przyczynil sie do sformulowania nowych koncepcji, jak chocby
oddolnej drogi rozwoju opierajacej sie na lokalnych zasobach finanso-
wych®.

Pojecie rozwoju jest, jak juz wspomnialem, réznie pojmowane w li-
teraturze przedmiotu. Czeé¢ badaczy utozsamia je ze specyficznym ty-
pem zmian spolecznych, ktéry cechuja kierunkowo$¢, a nawet nieod-
wracalnoéé, ciagloéé, sekwencyjnosé, autodynamizm, holizm oraz esen-
cjalizm, przy czym autodynamizm, kierunkowos$c¢ i esencjalizm, zda-
niem czeéci badaczy, stanowig najistotniejsze wlasciwosci zjawiska’.

5.J.J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej. Poznan 1997, s. 48.

“J. Topolski: Prawda i model w historiografii. 1L.6dz 1982; W. Krajewski:
Pojecia rozwoju i postepu. W: Zalozenia teoretyczne badan nad rozwojem historycznym.
Red. J. Kmita. Warszawa 1974. s. 26 i nast.
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Inni badacze eksponuja kierunkowy charakter rozwoju, prowa-
dzacy najczeéciej do wzrostu zrdznicowania badz zlozonosci zjawiska
albo zwiekszenia sie liczby jego elementéw. Takie odniesienie poje-
cia zaproponowal J. Szczepanski: ,[...] jezeli zmiany zachodzace w da-
nym systemie prowadzg do zréznicowania lub wzbogacenia jego ele-
mentéw skladowych i (lub) zachodzacych miedzy nimi stosunkéw —
wtedy méwimy, ze system ten si¢ rozwija”®. Gunnar Myrdal zas poj-
muje owo zjawisko jako ,proces powodujacy zmiany zwyzkowe syste-
mu spolecznego™.

Trzeci typ definicji odwotuje sie do cech kierunkowosci i cyklicz-
nosci, ktérych zlozenie upodabnia rozwéj do, uzywajac fizycznych
analogii, ,ruchu spiralnego”®.

Przedstawiciele czwartego stanowiska w tej materii odnosza roz-
woj do kategorii wzrostu lub postepu. Tak czyni na przyktad S.N. Eisen-
stadt, wedlug ktérego termin ten oznacza ,ciagly proces wzrostu, ktory
wytwarzany jest przez sily wewnatrz systemu 1 ktéry absorbowany
jest przez system”!l,

M.S. Szczepanski za$ pisze, iz ,rozwoj spoleczny jest procesem
zmian jakosciowych o postepowym charakterze”!2.

Za punkt wyjscia charakterystyki koncepcji i modelu rozwoju lo-
kalnego przyjmiemy drugie z przedstawionych ujeé¢ rodzace najmniej
watpliwoéci 1 uwag, uzyteczne dla opisu oraz wyjasniania stosunko-
wo najszerszego kregu typow i form kierunkowe) zmiany spoleczne;j.

Wieloéci definicji 1 okreslen rozwoju lokalnego odpowiada mno-
gosé jego teorii, koncepcji 1 modeli. Sprowadzajac kwestie ich klasy-
fikacji do najbardziej ogélnych kategorii, mozna wyodrebnié dwa ro-
dzaje podzialéow zjawiska.

Wedlug pierwszego podzialu, uwzgledniajacego charakter uwa-
runkowan rozwoju, wyr6zni¢ mozna trzy jego modele. W pierwszym
jest on utozsamiany z procesem powstajacym i przebiegajacym pod

%J. Szczepanski: Elementarne pojecia socjologii. Warszawa 1970, s. 505. Por.
takze W. Sztumski: Kryteria rozwoju i postepu. W: Swiadomosé i rozwdj. Red.
d. Lipiec. Krakéw 1980, s. 305; P. Sztompk a: Dialektyka teorii i dziatania w rozwo-
ju spolecznym. Historyka” 1982, T. 12, s. 36.

9G. Myrdal: Asian Drama. An Inquiry Into the Poverty of Nations. Cyt. za:
B. Jatowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 16.

" A. Pawlak: Proba dialektycznej interpretacji kryteriéw rozwoju i postepu.
W: Swiadomosé i rozwd;..., s. 300.

""S.N. Eisenstadt: Bureaucracy and Political Development. In: Bureaucracy
and Political Development. Ed.J. LalPalombara. Princeton 1963, s. 96.

2M.S. Szczepanski: Teorie zmian spolecznych. Wybrane zagadnienia. Cz. 1.

Katowice 1985, s. 13.
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wplywem determinant wewnetrznych. Najczesciej] wymieniane sg: lo-
kalne srodowisko zycia spolecznego, potrzeby spolecznosci municy-
palnych, miejscowe zasoby, instytucje i struktury wladzy. Zwlaszcza
potrzeby, determinujace interesy oraz dzialania spoleczne, a takze
mozliwosci ich zaspokojenia wyrazajace sie w szeroko pojmowanych
zasobach, instrumentach i warunkach rozwoju wazg na jego specyfi-
ce. Tworcy modeli egzogennych uznaja, 1z rozwdj lokalny wywolywa-
ny jest glownie przez czynniki zewnetrzne. Podkreslaja, oni zbyt szczu-
ply zakres 1 rozmiary lokalnych czynnikéw, aby samodzielnie badZ
w dominujacym stopniu przyczynialy sie do rozwoju. W $lad za tym
wskazuja na niesamodzielno$é 1 niesamowystarczalno$é wspélnot lo-
kalnych w wielu dziedzinach zycia spolecznego. Wreszcie zwolennicy
trzeciego ujecia akcentuja znaczenie przestrzennych czynnikéw roz-
woju, bez przesadzania o jego endo- lub egzogennych uwarunkowa-
niach. Do takich uje¢ naleza zwlaszcza ekonomiczne, jak teoria bazy
ekonomicznej, biegunéw wzrostu czy gospodarki miejskiej, ale takze
socjologiczne, jak chocby teoria metropolii czy sieci miast!?,

Drugi podzial wiaze sie z wyodrebnieniem wiodacej w procesach
rozwojowych dziedziny, instytucji badz formy zycia spolecznego. Wzia-
wszy pod uwage te kryteria, mozna wyodrebnic teorie, koncepcje 1 mo-
dele rozwoju:

a) ekonomiczne,

b) socjoekonomiczne,

¢) socjologiczne 1 socjopolityczne.

Do pierwszych nalezy teoria bazy spolecznej. Oparta jest ona na
zalozeniu o celowosci 1 potrzebie istnienia endo- 1 egzogennych czyn-
nikéw rozwoju jednostki osadniczej. Wedlug jej tworcow, rozwoéj lo-
kalny jest efektem socjalizacji w jakiej$ dziedzinie dzialalnosci eko-
nomicznej, umozliwiajacej obnizanie kosztéow produkeji, a tym samym
czyniacym produkty badz uslugi bardziej konkurencyjnymi. Zmniej-
szenie kosztéw wymaga zwiekszania produkcji, a w konsekwencji —
poszukiwania coraz to nowych pozalokalnych rynkéw zbytu. Tym sa-
mym miasto lub gmina zaczna odgrywac¢ ponadlokalng role, przycia-
gajac zaréwno kapital inwestycyjny, jak i nowa sile robocza. Rozwd)
bowiem prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy oraz wzrostu
dochodéw 1 poziomu zycia ludnosei.

BE.J. Malecki: Technology and Economic Development. The Dynamics of Local,
Regional and National Competitiveness. London 1992: E.E. Malizia. EJ. Feser:
Understanding Local Economic Development. Rutgers, N.J. 1999: T.G. Grosse: Prze-
glqd koncepeji teoretveznyel rozweoju regionalnego. ,Studia Regionalne i Lokalne™ 2002,
nr 1 B. Jalowiccki: Spoleczna przestrzen ...
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Bywa, iz w §lad za rosnacym znaczeniem gospodarczym wzrasta
takze polityczne, spoleczne, naukowe i kulturalne. Gmina staje si¢
odbiorca débr i ustug wytworzonych przez inne spolecznosci lokalne.
Wzrasta jej rola w regionie. Tworzy sie w ten spos6b samonapedzaja-
cy sie mechanizm wzrostu, dzialajacy dopéty, dopoki nie nastapi kry-
zys w tej dziedzinie wytwodrczoéci, na ktéra jest nastawiona gospo-
darka gminy'“.

Takze zgodnie z teorig produktu podstawowego, nawigzujaca do
teorii kosztow komparatywnych D. Ricardo, zrédlem rozwoju jest dzia-
talno§é gospodarcza ukierunkowana na rynki zewnetrzne. Jeéli jed-
nak owa druga teoria ujmuje zjawiska ekonomiczne w sposob statycz-
ny, to pierwsza traktuje je jako struktury dynamiczne stuzace wyja-
$nianiu zmian dlugookresowych, zwlaszcza zas§ wzrostu gospodarcze-
go. Wedlug tworcy teorii H. Innesa, najlepsza droga prowadzaca ku
lokalnemu rozwojowi jest specjalizacja produkeji, pozwalajaca osiag-
na¢ maksymalne zyski na rynkach zewnetrznych. Jednakze ten kie-
runek rozwoju nie moze obejs¢ sie bez dodatkowych przedsiewziec
w postaci inwestycji infrastrukturalnych, komunikacyjnych, finanso-
wania dzialalnosci badawczej, obnizania posrednich kosztéw dzialal-
nosci przedsiebiorstw oraz rozwijania szeroko rozumianego otocze-
nia biznesu, co mialoby byé zadaniem wladz lokalnych, ale wymaga
takze pomocy wladz panstwowych i regionalnych?.

Inna grupa teorii rozwoju wskazuje na przestrzenng jego koncen-
tracje oraz wynikajace z tego konsekwencje ekonomiczne i polityczne.
Czasoprzestrzenne ujecie rozwoju spoleczno-gospodarczego ukazuje,
iz proces ten nie zachodzi zawsze 1 wszedzie z ta sama, intensywnoscia,
Rozprzestrzenia sie¢ réznymi kanalami i wywiera réznorodny wplyw
na gospodarke jako calo$¢. Jeden z najbardziej znanych reprezentan-
tow tego stanowiska, F. Perroux, zbudowal teorie biegunéw wzrostu,
z zalozeniem, ze istnieja pewne obszary, na ktorych gospodarka rozwi-
ja sie szybciej niz w pozostalych czesciach kraju. Okreélil je mianem
biegunéw wzrostu. Stanowia je oérodki miejskie, w ktérych dzialaja
przedsiebiorstwa najbardziej rozwiniete 1 wytwarzajace produkty
w zaawansowanych technologiach, nowoczesne sektory gospodarki,
zwlaszcza tak zwanych nowych technologii, czy o§rodki badawcze sta-
nowigce zaplecze techniczne przemystu i ustug. Obecnie do kryte-
riow wyodrebniania biegunéw wzrostu zalicza sie takze infrastruk-
ture techniczna i spoleczna, wezly telekomunikacyjne, centra tele-

“E.J. Malecki: Technology...,s. 24; T.G. Grosse: Przeglqd koncepcji...,s. 27.
'*D.S. Landes: Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak
ubodzyv. Warszawa 2000, s. 332.



78 Systemy polityczne

komunikacji, oérodki administracji i zarzadzania, uniwersytety 1 pla-
cowki naukowe, banki, placéwki otoczenia biznesu czy instytucje kul-
turalne!'®,

Teoria ta stanowi nawiazanie do niektérych modeli modernizacji
spoteczne), a Sciéle)] — do koncepcji oérodkéw nowoczesnosci, ujmuja-
cych 6w proces przestrzennie. Zaklada sie¢ w niej nieré6wnomiernoéé
proceséw modernizacyjnych, ktére poczatkowo pojawiaja sie przede
wszystkim w majacych najszersze powigzania ze Swiatem zewnetrz-
nym duzych osrodkach miejskich. Zazwyczaj sa to stolice badZ inne
miasta bedace centrami administracji publiczne), osrodki przemysto-
we, a takze uslugowe i naukowo-badawcze. Nowe technologie, rozwia-
zania ekonomiczne, innowacje spoteczne, kulturalne i polityczne przyj-
muja_sie w nich najszybciej 1 nowoczesniej, przyczyniajac sie do do-
datkowej przewagi nad reszta kraju. Dopiero w kolejnych fazach, za-
rowno w wyniku upowszechniania si¢ nowych zjawisk i rozwigzan
pojawiajacych sie w zyciu spolecznym, jak 1 powstawania powiazan mie-
dzy dominujacymi o§rodkami miejskimi a pozostalymi spotecznoéciami
lokalnymi, nastepuje rozprzestrzenianie si¢ terytorialne i spoteczne
determinant i czynnikéw rozwoju. W slad za tym po okresie rosnacej
polaryzacji ekonomicznej wspdlnot komunalnych pojawia sie tendencja
odwrotna, depolaryzacyjna. Nie prowadzi ona jednak do pelnego wy-
réwnania sie poziomow rozwoju spolecznego miedzy poszczegdélnymi
lokalnymi skupiskami spolecznymi!’.

Nie kazdy z wymienionych podmiotéw ekonomicznych i spolecz-
nych moze jednak pelnié funkcje bieguna wzrostu. Aby sprostaé tej
roli, podmiot musi uczyni¢ zado$¢ trzem wymogom:

— odpowiedniej wielkosci, warunkujacej wplyw na szersze procesy
gospodarcze oraz rozwoj blizszego 1 dalszego otoczenia,

— dzialalnoéci w dynamicznie rozwijajacej sie dziedzinie gospodarki,

— posiadania licznych 1 intensywnych powigzan z innymi dziedzina-
mi dzialalno$ci gospodarczej i spoleczne)'®.

To wlasnie dzieki tym powigzaniom jedne podmioty oddzialuja na
inne, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego, ale tez zdobywajac
uprzywilejowana pozycje. Owe reakcje miedzy biegunami wzrostu
a otoczeniem nosza nazwe ukladu spolaryzowanego. Wystepuje on
przynajmniej w czterech postaciach:

WEE. Malizia, EJ. Feser: Understanding...,s. 106-108; T.G. Gross e: Prze-
glad koncepcji..., s. 28.

178. Wrébel: Teorie modernizacji i nowoczesnosci. Wybrane problemy. W: Nowo-
czesna szkola. Nowoczesnoéé w szkole. Szkice i studia. Red. A. Rosél i1 M. Szcze-
panski. Czestochowa 1995, s. 20-21.

*J.J. Parysek: Podstawy gospodarki lokalnej..., s. 63.
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— polaryzacji technicznej, wynikajacej z przewagi technologicznej na
danym terenie oraz bedacego jej wynikiem efektu mnoznikowego,

— polaryzacji dochodowej, zwigzanej z przeplywem dochodéw na da-
nym obszarze i jego znaczeniem dla rozwoju réznych dziedzin dzia-
lalnosei,

— polaryzacji psychologicznej, odnoszacej sie do takich czynnikéw
wplywajacych na rozwdj, jak na przyklad przeptyw informacji, wy-
ksztalcenie, stosunek do innowacj,

— polaryzacji geograficznej, zwigzanej z rozmieszczeniem odpowied-
niej liczby jednostek wspolpracujacych, ktore sa w stanie zapew-
ni¢ optymalny rozwoj'®.

Teoria biegunéw wzrostu znalazla swoje odbicie w innych kon-
cepcjach, jak chocby technopolii czy rozwoju spolaryzowanego?.

Teoria wzrostu gospodarczego J.A. Schumpetera jest jedna z naj-
starszych tlumaczacych wzrost gospodarczy. Przez lata zapomniana,
w sytuacji zmian modelu produkcji na bardziej elastyczny przezywa
swoj renesans. Oryginalno$é¢ Schumpetera polega na dostrzeganiu
w innowacyjnosct 1 przedsiebiorczosci podstawowych czynnikéw roz-
woju ekonomicznego oraz przyjeciu zalozenia, ze nie stabilnosc 1 réow-
nowaga rynkowa, lecz warunki niestabilnosci i braku réwnowagi spo-
wodowane wprowadzeniem innowacji czy szybkim wzrostem w jakiej$
dziedzinie gospodarki sa warunkami sprzyjajacymi rozwojowi. Same
innowacje sg za$ jego sila napedowa?!.

Spoleczno-ekonomiczny charakter ma teoria cyklu produkcyjne-
go. Wyodrebnia ona trzy fazy wchodzenia produktéw na rynek. Pierw-
sza jest powstanie wynalazku, nowego rozwigzania badz pomystu or-
ganizacyjnego. Drugi etap obeymuje jego doskonalenie, trzeci za$ — stan-
daryzacje produkcji. W mysl tej teorii rozwd) gospodarczy opiera sie
zatem na innowacyjnosci technologicznej badz organizacyjnej oraz pro-
mowaniu nowej grupy produktéw badz ustug na rynku. Duze znacze-
nie w niej jest przypisywane wladzom publicznym, ktérych zadaniem
jest wspieranie dzialan innowacyjnych przedsiebiorcéw przez tworze-
nie odpowiednich warunkéw prawnych i administracyjnych, centréw
innowacyjnych, parkéw naukowych 1 technologicznych itp.

Aspekty spoleczne wespél z ekonomicznymi dostrzega w rozwoju
G. Myrdal w swojej teorii blednego kota wzrostu. Zgodnie z zaloze-

19 Ibidem, s. 64.

* G. Benko: Geografia technopolii. Warszawa 1993; R. Drewett, R. Knight,
U. Schubert: The Future of European Cities. The Role of Science and Technology. Brus-
sels 1992.

UT.G. Grosse: Przeglad koncepgji.... s. 28.
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niem jego teorii przestrzenne zréznicowanie rozwoju w dluzszych
okresach spowodowane jest nawarstwianiem sie nie tylko czynnikéw
ekonomicznych, ale takze spolecznych i kulturowych. Ten proces po-
woduje powstawanie blednego kola wzrostu, objawiajacego sie po-
stepujaca roznica w tempie rozwoju krajéw najbogatszych i najbied-
niejszych. Pierwsze rozwijaja sie coraz szybciej i coraz bardziej sie
bogaca, drugie za$ pograzaja sie w stagnacji, gdyz efekty wzrostu sa
przeznaczane na biezaca konsumpcje, co zwigzane jest z wysokim przy-
rostem demograficznym. To zamkniete kolo stagnacji moze przerwaé
tylko pomoc zagraniczna i interwencja panstwa w procesy rynkowe??,

Innowacyjnos¢ i zmiane technologiczng z czynnikami spoleczny-
mi laczy takze koncepcja regionu uczacego sie, ktorego gléwnym czyn-
nikiem rozwoju pozostaje stala innowacyjnos¢ wsparta na wiedzy
1 umiejetnosci adaptacji do zmieniajace) sie sytuacji rynkowej. W bar-
dziej rozbudowanej postaci obejmuje ona opréocz elementéw technicz-
nych 1 ekonomicznych takze takie uwarunkowania, jak klimat spo-
leczny 1 instytucjonalny. Autorzy niektérych wers)i mowia wrecz
o Srodowisku innowacyjnym czy sprzyjajacym przedsiebiorczosci.
Obejmuje ono przede wszystkim zasoby naukowe i badawcze wyste-
pujace na badanym obszarze, w szczegdlnosci za$ uczelnie wyzsze oraz
wysoko wykwalifikowana sile robocza. Jego czescia s takze admini-
stracja publiczna oraz rozwinieta infrastruktura. Kolejna grupe czyn-
nikéw tworza wysoki standard warunkéw zycia, wysoki poziom in-
stytuc)i oéwiatowych, kulturalnych i rozrywkowych??.

Badania nad wzrostem ekonomicznym i rozwojem spolecznym Los
Angeles pozwolily A.J. Scottowi na skonstruowanie modelu aglome-
racji elastycznej produkeji. Za punkt wyjscia obral on teze, iz w pro-
cesie wytwarzania débr i ushug istotng role odgrywaja zaréwno czyn-
niki ekonomiczne, jak tez pozaekonomiczne (dzialalno§éé¢ samorzadu,
normy spoleczne). Ich mobilnoéé, zdolnosé do przeksztalcen, konfi-
guratywno$é pozwalaja na ciggle i szybkie przystosowywanie rozmia-
row, zakresu i kierunkéw produkeji do zmieniajacych sie warunkéw
otoczenia?,

Instytucjonalny charakter rozwoju jest uznawany za fundamen-
talna ceche tego procesu przez neoinstytucjonalistéw. T. Veblen,
W. Michell, J. Commons oraz inni przedstawiciele tej orientacji ak-

2 EE. Malizia, E.J. Feser: Understanding..., s. 108-109; W. Morawski:
Socjologia ekonomiczna. Warszawa 2001, s. 191.

#T.G. Grosse: Przeglqd koncepcji..., s. 30-33.

HA J. Scott: Technopolis. High-Technology and Regional Development in Southern
California. Berkeley 1993.
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centuja, 1z proces ekonomiczny jest czeécig zycia spoleczno-kulturo-
wego 1 ksztaltuje sie w dlugim procesie historycznym. Uwazaja takze,
1z instytucje spoleczne 1 prawne reguly zycia gospodarczego sg moc-
no zwigzane ze specyfika otoczenia spolecznego i zachodzacymi w nim
procesami. Skoro wiec zachowania ekonomiczne jednostek sa deter-
minowane spolecznie i kulturowo, aby stymulowaé rozwd) gospodarczy,
nalezy wplynaé na jego spoleczno-kulturowe uwarunkowania, zwlasz-
cza za$ na zinstytucjonalizowane formy zycia spolecznego. Wplyw na
instytucje za pomoca systemu bodZcéw i zachet przyczynia sie do utrwa-
lenia lub zmiany porzadku spolecznego, a przez to do uformowania
warunkow rozwoju gospodarczego 1 spolecznego®.

Interesujaca propozycja badawcza, stosunkowo nowa, jest koncep-
cja kapitalu spolecznego J. Colemana, nawigzujaca do wynikow jego
wieloletnich badan nad spoleczenstwem przemyslowym, ruchami spo-
tecznymi i rozwojem spolecznym. Autor, odwolujac sie zaréwno do przy-
kladoéw spoleczenstw nowoczesnych, jak 1 tradycyjnych, zwraca uwage
na znaczenie pozaekonomicznych uwarunkowan rozwoju gospodar-
czego, takich jak stosunki wladzy (zagrozeniami dla rozwoju w tej
dziedzinie moga by¢ nepotyzm, klientelizm czy korupcja), normy spo-
teczne, postawy czy poziom zaufania do 0sé6b 1 instytucji spotecznych?®.
Sa to zjawiska malo wymierne, lecz liczace sie w ksztaltowaniu sie
wizerunku spolecznosci lokalnej. Coleman uznal je za specyficzny za-
sob, ktory okreslil mianem kapitatu spotecznego. Cechy owe majg zna-
czenie dla oceny grupy lub zbiorowosci spolecznej jako otoczenia spo-
lecznego w procesach osiedlenczych czy inwestycjach gospodarczych.
Ich wplyw na rozwdj spoleczny jest zréznicowany. Jedne, jak zdyscy-
plinowanie, obywatelskie zaangazowanie, sklonnosé do wspéipracy,
lojalnosé, rzetelnosé, obowiazkowos$é czy poczucie odpowiedzialnosci,
przedsigbiorczosé czy styl konsumpcji, silniej 1 bardziej bezposrednio
oddziatuja na lokalny rozwdj. Inne zas, jak obyczaje 1 zwyczaje, poczucie
wspolnego interesu, ksztalt struktury spolecznej, lokalny patriotyzm,
poziom religijnosci, wplywaja nan stabiej i czesto za posrednictwem
innych zjawisk. Wspdlne pozostaje wszystkim owym cechom spolecz-
nym to, iz przyczyniaja sie do obnizania materialnych kosztéw roz-
woju spolecznego®.

“E.E Malizia. Ed. Feser: Understanding..., s. 40; W. Mora wski: Socjologia
ekonomiczna.... s. 58-59.

“).8. Coleman: Social Capital in the Creation of Human Capital. .American
Journal of Sociology™ 1988, Vol. 94,

T, Zavyceki: O niektirveh dylematach wspdlezesnych badarn nad przestrzeniq
spoleczng. Studia Regionalne i Lokalne™ 2000, nr 4.
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Do koncepcji Colemana nawigzal Robert Putnam, analizujac de-
terminanty sprawnosci instytucji samorzadowych oraz rozwoju regio-
nalnego na péinocy 1 poludniu Wloch. Zainteresowaly go réznice we
wzorach zycia spolecznego oraz mechanizmach dzialalnoéci instytucji
publicznych obydwoéch czesci kraju. Jako zalozenie przyjal, ze zaufanie
oraz wlasciwe relacje miedzyludzkie sa najwazniejszymi determinan-
tami spoistosci spolecznosci lokalnych. Ta zas ma wplyw na sprawnosé
funkcjonowania instytucji 1 struktur lokalnych oraz regionalnych. Klu-
czem do zrozumienia dysproporc)i rozwoju obydwoch czesci Wloch sa
wyrastajace z nagromadzonego kapitalu spolecznego stosunki spolecz-
ne?, To przywiodlo Putnama do sformulowania reguly uogdlnionej
wzajemnosci, w ktorej za optymalne uznaje sie symetryczne 1 zrowno-
wazone relacje miedzyludzkie. Przyczyniaja sie one w wysokim stop-
niu do ksztaltowania i1 rozwoju wzajemnego zaufania. Wplywaja takze
na ksztaltowanie sie sieci obywatelskiego zaangazowania, na przyklad
stowarzyszen sasiedzkich, organizacji spéldzielczych czy koélek samo-
pomocy. Cechuje je spontaniczno$§é, dobrowolnoéé¢ i znaczacy poziom
motywacji do uczestnictwa w dzialalnosci tych instytucji i organizac)i.
Wedlug Putnama w pélnocnych Wloszech wystepuje wyraznie wyzszy
poziom wiezi spolecznych opartych na sieciach obywatelskiego zaan-
gazowania, w odrdznieniu od zdominowanego przez tradycyjne wiezi
rodowe potudnia kraju. Kapital spoleczny rozwija sie, zdaniem tego
autora, w warunkach fragmentaryzacji 1 rozluznienia sie tradycyjnych,
opartych na wiezach krwi, wiezi spolecznych.

Kapital spoteczny, zwlaszcza zas wysoki poziom wzajemnego za-
ufania, znaczaca rola norm zaangazowania na rzecz dobra publicznego
1 sie¢ stowarzyszen publicznych sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu?.
Dlatego gminy, aby my$leé o rozwoju, powinny prowadzié polityke
sprzyjajaca wzrostowi aktywnosci spolecznosci lokalnych, na przyklad
przez stwarzanie korzystnych warunkoéw dziatalnosci organizacji spo-
lecznych, zrzeszen obywatelskich czy inicjatyw sasiedzkich. Celowi
temu moze takze stluzyé rozwdj instytucji edukacyjnych, naukowych,
kulturalnych czy sportowych.

Wséréd socjologicznych teorii rozwoju uzytecznych w badaniach
lokalnego jego wymiaru Bohdan Jalowiecki wyréznia teorie rozwoju
zaleznego oraz teorie modernizacji®. Pierwsza z nich nawiazuje do kon-
cepcji 1 teorii marksistowskich oraz leninowskich, koncepcji struk-

2 R.D. Putnam: Demokracja w dziataniu. Tradycja obywatelska we wspélczes-
nych Wioszech. Warszawa 1995, s. 258-276.

# [bidem.

"B, Jalowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 22-26.
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turalizmu ekonomicznego R. Prebischa, C. Furtado, uje¢ systemowych,
oraz W.A. Lewisa koncepcji podzialu $wiata na bogate kraje strefy
umiarkowanej i biedne strefy tropikalnej, 1 wspiera si¢ na zalozeniu,
ze w istocie §wiatowy system dzieli sie¢ na dwa odmienne modele spo-
leczno-ekonomiczne: kapitalizm centréw i kapitalizm peryferii, be-
dace efektem nieréwnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego?!.
Miedzy dominujacym centrum i uzaleznionymi oden peryferiami do-
konuje si¢ nieré6wnomierna wymiana. Jej rezultatem jest przechwy-
tywanie plynacych z niej zyskéw przez najbardziej rozwiniete gospo-
darki. Podstawowa sprzeczno$¢ kapitalizmu, zachodzaca miedzy pry-
watng wlasnoscig §rodkéw produkeji a spolecznym charakterem wy-
twarzania débr wskutek pojawienia sie i rozwoju monopoli, ulegla
znacznemu zaostrzeniu. Rozwdj 1 zacofanie sg dla przedstawicieli teo-
rii rozwoju zaleznego dwiema stronami medalu. Nieustanna eksplo-
atacja sprzyja w panstwach rozwijajacych sie ,,rozwojowi niedorozwo-
ju”. Panstwa peryferyjnego kapitalizmu cechuja:
— przewaga przynoszacego mate zyski kapitalizmu rolnego w gospo-
darce,
— znaczaca rola lokalnej burzuazji handlowej ze wzgledu na dominu-
jaca role kapitalu zagranicznego,
— rozrost warstwy biurokratycznej ponad miare, prowadzacy do jej
dominacji w zyciu publicznym,
— niezakonczony proces proletaryzacji, laczacej sie z silna paupery-
zacja znacznych grup spolecznych.

.Podstawowa sprzeczno$é kapitalizmu — pisze B. Jalowiecki — wy-
raza sie przez prawo malejacej stopy zysku. W skali globalnej nie ist-
nieje inny sposob walki z ta tendencjs, jak tylko powiekszanie stopy
warto$ci dodatkowej. Nierownoprawna sytuacja krajow peryferii
pozwala zwigkszaé tam stope warto$ci dodatkowej duzo bardziej niz
w centrum. Tak wiec proletariat peryferii podlega znacznie wiekszej
eksploatacji niz klasa robotnicza centrum”?,

Egzogenny charakter ma rozwdj spoleczny w ujeciu przedstawi-
cieli teorii, koncepcji i modeli modernizacyjnych. Zewnetrzne oddzia-
lywania wystepujace zaréwno w postaci wplywu wzoréw, mechaniz-
moéw 1 proceséw zycia spolecznego uksztaltowanych w panstwach
wysokorozwinietych, jak i dzialan ekonomicznych i politycznych skie-
rowanych na kraje modernizujace sie sa pojmowane jako istotne sty-
mulatory proceséw modernizacyjnych.

M.S. Szczepanski: Modernizacja. Rozwdj zalezny. Rozwdj endogenny. Socjo-
logiczne studium teorii rozwoju spotecznego. Katowice 1989, s. 58-65.
"2 B. Jalowiecki: Rozwdj lokalny..., s. 22.
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Jednak bez istnienia wewnetrznych zasob6w pozwalajacych za-
ré6wno adaptowac sie do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak tez
utrwalaé i rozwija¢ nowe czynniki rozwoju, modernizacja bylaby
niemozliwa. Przeto w réznych rodzajach zasobéw endogennych przed-
stawiciele teorii modernizacji upatruja jesli nie jedyne, to pierwszo-
planowe uwarunkowania proceséw spolecznych. Czeéé, jak M.dJ. Levy,
dostrzega je w sferze ekonomicznej, wigzac modernizacje z procesem
zastepowania pracy ludzi i zwierzat przez maszyny, a wiec z poste-
pem techniczno-ekonomicznym. W. Moore, S.N. Eisenstadt, D.A. Ru-
stow czy R.E. Ward podkres$laja pierwszoplanowe znaczenie industria-
lizacji, lecz lokujg ten proces w szerszym planie spolecznym, zwraca-
jac uwage na to, iz spoleczenstwo przemystowe uznaje specyficzne
wartosci, instytucje i struktury zwiazane z rozwojem ekonomicznym.
Uprzemystowieniu towarzyszy zas§ wiele innych proceséw, jak chocby
zmiany w strukturze zatrudnienia, przeobrazenia struktury demo-
graficzne)j, urbanizacja, zmiany systemu wiezi i rél spolecznych itp.
Osrodkami nowoczesnosci za§ najczesciej staja sie przestrzennie da-
jace sie wyodrebnié¢ skupiska osiedlencze w postaci spotecznoéci miej-
skich®.

W psychologicznych teoriach modernizacji uznaje sie pierwszo-
planowag role pewnych modalnych cech osobowos$ci, przestrzennie na
ogdl zréznicowanych. Przeto niektére przynajmnie) z nich moga mieé
lokalny lub regionalny zasieg. Wedlug A. Inkelesa naleza do nich:
otwarto$é na Swiat zewnetrzny, gotowos¢ do akceptacji zmian, zdol-
no$é do uczenia sie 1 samodzielnego zdobywania wiedzy, tolerancja,
sklonnoéé do dzialan logicznych. Warunkuja one gotowos$é przyjecia
,howoczesnych” rol spolecznych, ich pelnienia i modyfikacji.

Czes¢ socjologow w slad za T. Parsonsem charakteryzuje moder-
nizacje w kategoriach dyfuzji kulturowej, odwolujac sie do koncepcji
uniwersalnych powszechnik6w rozwoju oraz zmiennych wzoru. Ele-
mentami owe) internalizowanej przez spoleczenstwa 1 spolecznosci
modernizujace sie, a podejmowanej glownie w kategoriach psycholo-
gicznych, kultury nowoczesnej sa: racjonalny stosunek do $wiata, uni-
wersalizm wzoréw wartoéci, sekularny charakter kultury, caloscio-
wo$¢ jej wzordw, orientacja nie tylko na wyjscia, a takze wejsécia sys-
temu spolecznego oraz masowa partycypacja we wszystkich dziedzi-
nach zycia*. Specyficzng odmiang kulturowej teorii modernizacji jest
teoria kultury politycznej G.A. Almonda odzwierciedlajaca ksztalto-

S, Wrébel: Modernizacja polityczna w ujeciu funkcjonalizmu. W: Spoleczeristwo
polskie w procesie demokratycznych przeobrazeri. Red. J. Sztumski. Katowice 1993.
¥ Ibidem, s. 120.
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wanie sie 1 ewolucje kulturowo uwarunkowanych czynnikéw ,dlu-
giego trwania” w zyciu publicznym, jakimi sg orientacje jednostek
1 zbiorowoséci wobec zycia politycznego, wplywajace na stabilno$é tadu
politycznego®.

Czeéé badaczy modernizacji sklonna jest dostrzegaé pierwszopla-
nowaq role elit, biurokracji i intelektualistow w tym procesie. Ele-
menty te traktowane jako struktury i grupy promujace, upowszech-
niajace wzory nowoczesno$ci oraz odpowiedzialne za uksztattowanie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi spolecznemu. Przekonanie o zna-
czace) roli owych grup wyrasta — jak sie wydaje — z przekonania, 1z
choé modelem docelowym modernizacji miataby byé demokratyczna
spoleczno$é lub spoleczenstwo, to niezbednym warunkiem trwatosci
1 skutecznoéci przeobrazeh modernizacyjnych jest istnienie silnego
panstwa 1 zetatyzowanego zycia spolecznego.

Poglad ten jest wyrazany przede wszystkim przez przedstawicie-
la podejscia autorytarno-instytucjonalnego S. Huntingtona. Uznaje on
instytucjonalizacje zycia politycznego za niezbedny warunek moder-
nizacji. Caly dorobek naukowy tego badacza stanowi w istocie rozwi-
niecie mys$li, ze instytucjonalizacja jest najistotniejszg cechg rozwoju
politycznego®.

Instytuc)a bardzo réznie oceniang w krajach modernizujacych sie
jest biurokracja. Siegajaca swoimi poczatkami okresu kolonialnego,
cho¢ kilkoma pokoleniami wrosta w nowsg rzeczywisto§é krajéw mo-
dernizujacych sie, pelni rozliczne funkcje: wspdluczestnictwa w insty-
tucjonalizacji zycia politycznego, absorpcji 1 regulacji zadan, mobili-
zacjl zasobow, regulac)i zasad walki politycznej itp. Praktycznie zas,
ze wzgledu na dobre rozeznanie w regulach gry politycznej 1 posiadang
wiedze, w wielu panstwach uzaleznia od siebie rzadzacych i rzadzo-
nych, kontrolujac ich relacje wzajemne. Dlatego jej cele 1 styl dziala-
nia mayja istotne znaczenie dla przebiegu proceséw rozwoju na wszyst-
kich szczeblach zycia spolecznego.

Czy wobec wielorakich, niejednokrotnie duzych, nawet zasadni-
czych réznic zachodzacych miedzy réznymi teoriami i koncepcjami
rozwoju mozliwe jest sformulowanie okreslenia rozwoju lokalnego,
ktére uwzglednialoby jego najistotniejsze cechy i uwarunkowania,
a zarazem wieloaspektowy i wielowymiarowy charakter?

Okreélenie takie powinno, po pierwsze, odzwierciedlaé pojmowa-
nie rozwoju zachodzacego w skali lokalnej jako procesu spolecznego,

¥»G.A. Almond, S. Verba: Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in
Five Nations. Princeton 1963.
%S. Wrdbel: Teorie modernizacji..., s. 22.
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a nie tylko, lub przede wszystkim, gospodarczego, jak zwykta go cha-
rakteryzowaé czes¢ ekonomistow. Jest on w istocie procesem inte-
gralnym, obejmujacym podmioty, struktury, mechanizmy, instrumenty
i funkcje pojawiajace sie we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-
sci lokalnej. Nie ogranicza sie zatem do sfery ekonomicznej, zarazem
za$ Je) nie pomija, gdyz odgrywa ona wazna role w zaspokajaniu po-
trzeb spolecznych, ktérych niemala cze$é ma materialny charakter.

Nieodlaczna cecha rozwoju jest postepujacy podziatl struktur i funk-
cji spotecznych powodujacy pojawianie sie coraz bardzie) wyspecjali-
zowanych instytuc)ji oraz rél spotecznych. Wplywa on na wzrost zlo-
zonoséci zycia spolecznego.

Integralny ksztalt rozwoju obejmuje takze ceche wspodlzaleznosci
réznych jego dziedzin, wymiaréw i aspektow. Wzrostowi zlozonosci
zycia spolecznego towarzyszy bowiem zauwazalny na wszystkich jego
poziomach wzrost liczby, skali 1 natezenia zwiazkéw zachodzgcych mie-
dzy wszystkimi jego obszarami. Czyni on lokalny poziom zycia spo-
lecznego coraz bardziej calosciowym, kompleksowym 1 wspoétzaleznym.

Biorac pod uwage wymienione okolicznosci, mozna rozwdj lokalny
okresli¢ jako wynikajgcy ze wspolzaleznych uwarunkowan endo- i egzo-
gennych proces kierunkowych zmian zachodzacych w spolecznosci
lokalnej, prowadzacych do pojawienia sie podmiotéw, srodkéow 1 wa-
runkéw pozwalajacych na lepsze, pelniejsze i skuteczniejsze zaspo-
kajanie indywidualnych, zbiorowych 1 grupowych potrzeb spolecznych.

Zaproponowana definicja nie przesadza, nie jest to bowiem ani
mozliwe, ani konieczne, o dominac)i jedne) badz wielu determinant oraz
plaszczyzn rozwoju lokalnego. Niezwykle trudno byloby wskazac taki
motoryczny czynnik przeobrazen rozwojowych. Nawet najczescie)
wymieniane uwarunkowania gospodarcze w czesci przeobrazen nie
sa dominujace. Podkres$la natomiast przyczynowy charakter procesu,
upatrujac najistotniejsze determinanty w uznawanych za nalezace do
najistotniejszych uwarunkowan proceséw spolecznych potrzebach
1 interesach. Proces ich zaspokajania za$ uznaje — zgodnie z zapropo-
nowang definicja — za najwazniejsza funkcje rozwoju.



Wojciech Kostka

Nomenklatura -
zinstytucjonalizowana elita polityczna
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]

Elity polityczne staly sie obiektem zainteresowania socjologéw
i politologéw na poczatku XX wieku. Od tego czasu zainteresowanie
to nie stabnie, a kolejne prace naukowe dotyczace tego zagadnienia
poszerzaja nasza wiedze na jego temat. Takze w Polsce po zmianie
ustrojowej w 1989 roku mozliwe staly sie szersze badania istniejacych
elit, nie tylko wspélczesnych, ale takze funkcjonujacych w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;j.

W ramach istniejacego przez ponad czterdziesci lat systemu par-
tyjnego w Polsce Ludowej wyksztalcila sie specyficzna elita politycz-
na, budowana przez dziesieciolecia i charakteryzujgca sie daleko posu-
nietg instytucjonalizacja wewnetrzna, lacznie z dekretowaniem przez
centralne wladze partyjne je) zasiegu w spoleczenstwie przez okre-
§lanie stanowisk, na ktére powolanie warunkowano przynaleznos$cig
do owe) elity, zwanej nomenklatura.

Dla zrozumienia ksztaltu wspoélczesne) polskiej elity politycznej
wydaje si¢ nieodzowne przyblizenie zagadnienia oraz obrazu elity
politycznej PRL-u, nie tylko ze wzgledu na znaczenie poznawcze sa-
mej analizy, ale takze ze wzgledu na fakt, ze wielu jej przedstawicieli
to aktywni czlonkowie wspoélczesnej elity politycznej III RP.
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Nomenklatura — elita polityczna czy tez system jej wytaniania?

Zanim przejdziemy do opisu interesujace) nas nomenklatury, na-
lezy wyjasnié¢ kilka podstawowych pojeé, ktére zostaly uzyte juz w sa-
mym tytule niniejszego artykutu. Uzywajac zwrotu elita politycz-
na, autor ma na mysli, za Wltodzimierzem Wesolowskim i Ireng Pan-
kow, wszystkich tych, ktérzy dysponujg faktycznym wplywem (poli-
tycznym) lub takimi formalnymi prerogatywami, ktére pozwalaja im
uczestniczy¢ w bezposrednim formowaniu polityki panstwa (takze
ksztaltowaniu jego organéw)'. Piszac za$§ o instytucjonalizacji
elity politycznej istniejacej w PRL, autor ma na mysli stopniowalng
wlasciwosé, okreslajaca zakres, w jakim miala ona ustabilizowana or-
ganizacje 1 okres§lone wzory dzialania, niezaleznie od aktualnych przy-
wodeow, oraz byla obecna w $§wiadomosci opinii publicznej. Kreslac
wiec rys instytucjonalizac)i elity w minionym ustroju, autor czerpie,
jak nietrudno zapewne zauwazy¢, z koncepcji instytucjonalizacji par-
tii politycznych wykorzystywanej do opisu oraz analizy tych ostat-
nich?. Jest to wybér Sswiadomy, majacy na wzgledzie zaakcentowanie
specyfiki elity polityczne) istniejacej w PRL, odrézniajace) sie od
wspolczesnych nam elit panstw demokratycznych systemem wyla-
niania, ktory upodabnial ja do organizacji jesli nie w sensie spotecz-
nym, to przynajmniej socjologicznym.

Tak rozumie nomenklature Halina Lisicka, okreslajac ja jako zwarta,
wyodrebniong organizacje (chodzi tu o organizacje w sensie socjologicz-
nym, a nie organizacje spoleczng), podejmujaca decyzje w celu obrony
wspélnych, a jednoczesnie wewnetrznie zréznicowanych i sprzecznych
wlasnych intereséw. Opisujac nomenklature, okresla ja calosciowo jako
elite, ktdorej jedynie czesé byla elita rzadzaca 1 ktora tworzyli: I sekre-
tarz i sekretarze, Biuro Polityczne oraz Komitet Centralny. Pozosta-
la cze$¢ nomenklatury, bedaca elita nierzadzaca, stanowila zaplecze
rekrutacyjne mogace w kazdej chwili zasili¢ elite rzadzaca. Jej cztonko-
wie, umiejscowieni we wszystkich strategicznych dziedzinach zycia,
tworzyli sieé ulatwiajaca przekazywanie informacji, co umozliwiato
utrzymanie hermetycznosci grupy®. Jednocze$nie rozumie si¢ nomen-

' Swiat elity politycznej. Red. W. Wesolowski, I. Pankoéw. Warszawa 1995,
s. 9.

2 M. Grabowska: Dlaczego partie? W: Korzenie demokracji. Partie polityczne
w $rodowisku lokalnym. Red. M. Grabowska, T. Szawiel Warszawa 2000, s. 32.

T H. Lisicka: Przydatnosé koncepcji elit do opisu zycia politycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W: Elity polityczne w Polsce. Red. K. Palecki. Warszawa 1992,
s. 39-40.
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klature jako system, ktorego zasada byla koniecznos¢ partyjnej ak-
ceptacji obsady wszystkich strategicznych stanowisk w polityce, go-
spodarce, srodkach masowego przekazu, kulturze, stowarzyszeniach
dobrowolnych itp.* Zdaniem autora, zjawisko nomenklatury nalezy
rozwazaé¢ w obu aspektach, z jednej strony traktujac nomenklature
jako elite polityczna sama w sobie, a z drugiej) — jako system rekruta-
cji do niej. Dlatego tez w tytule artykulu mamy do czynienia z utozsa-
mieniem nomenklatury z elita polityczna w celu podkreslenia tego
czesto pomijanego w rozwazaniach aspektu opisywanego zagadnie-
nia. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze w literaturze przedmiotu nomenkla-
ture zazwyczaj rozumie si¢ jako system umozliwiajacy wylanianie
pozadanego modelu funkcjonariuszy aparatu partyjnego, ktorzy, ze
wzgledu na dominujaca role PZPR w zyciu politycznym, stanowili jed-
nocze$nie elite polityczng Polski Ludowe;.

Powstanie oraz funkcjonowanie systemu nomenklatury

System nomenklatury, tworzony na podstawie odwzorowania
modelu radzieckiego, zaczal rzeczywiscie funkcjonowac¢ w Polsce po
utworzeniu w 1948 roku PZPR. Do tego czasu czlonkowie 6wczesne)j
Polskiej Partii Robotniczej zdolali juz co prawda zdominowac strate-
giczne sfery funkcjonowania panstwa, jednakze zgoda na obejmowa-
nie stanowisk kierowniczych po uzyskaniu rekomendacji partyjne;j
nie miatla jeszcze charakteru obligatoryjnego. Juz jednak w kilka mie-
siecy po utworzeniu PZPR, w polowie 1949 roku, wydano pierwsza
instrukcje nomenklaturowa, zawierajaca wykaz stanowisk, ktérych
objecie warunkowane bylo zgoda centralnych instancji partyjnych?.
W §lad za nig poszly kolejne instrukcje, okreslajace kompetencje ko-
mitetow partyjnych (wojewddzkich oraz powiatowych), ktére porzad-
kowaly polityke kadrowa w terenie, a jednocze$nie ustanawialy sfor-
malizowany system nomenklatury, ktéry pomimo podlegania zmia-
nom w czasie trwania PRL, przetrwal az do 1989 roku.

'J. Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski: Polska: kreta droga od elity komuni-
stycznej do postsolidarnosciowej. W: Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech. Wymiana czy
reprodukcja? Red.I. Szelenyi,D. Treiman,E. Wnuk-Lipinski. Warszawa 1995,
s. 61.

* Nomenklatura kadr KC. W:A. Garlicki: Z tajnych archiwow. Warszawa 1993,
s. 109-114.
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W ramach systemu nomenklatury wladze partyjne decydowaly
o sprawach kadrowych w takich kluczowych dla panstwa obszarach,
jak: organy administracji panstwowe)j, sgdownictwo, prokuratura,
szkolnictwo wyzsze oraz wszystkie wazniejsze instytucje i zaklady
przemystowe. Co wiecej, to na szczeblu partyjnym zapadaly decyzje
dotyczace wyboru oséb, ktéore we wspomnianych instytucjach miaty
zajmowa¢é sie sprawami kadrowymi. Szczegélnie za$ zainteresowa-
nie aparatu partyjnego bylo skierowane na kadry Ministerstwa Bez-
pieczenstwa Publicznego (p6zZniejszego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych), Milicji Obywatelskiej oraz Ludowego Wojska Polskie-
go. Przykladowo, Komitet Centralny w wypadku MBP decydowal
o obsadzie stanowisk miedzy innymi: ministra, wiceministréw oraz
dyrektoréw 1 wicedyrektoréw departamentu, naczelnikéw wydzia-
16w oraz szeféow wojewddzkich UBP 1 ich zastepcow. Lacznie bylo to
na poczatku lat piecdziesigtych minionego wieku ponad 300 najistot-
niejszych stanowisk, o ktérych decydowano w KC PZPRS. Kadry w woj-
sku podlegaly jeszcze skrupulatniejszej kontroli. Wszystkie decyzje
w tym zakresie zapadaly na szczeblu centralnym i w polowie lat piecé-
dziesiatych XX stulecia w ramach systemu nomenklatury w KC PZPR
decydowano o ponad 380 strategicznych stanowiskach w armii, ta-
kich miedzy innymi, jak: dowdédcoéw poszczegdlnych korpusow i dy-
wizji oraz komendantéow szkdl oficerskich 1 oddzialéow Wojskowe) Ko-
mendy Uzupelnien. Co wiece), zatwierdzaniu przez KC podlegaly tez
wszystkie nominacje na stopnie generalskie’.

Wraz z rozwojem systemu komunistycznego w Polsce nieustannie
takze podlegal rozszerzaniu zakres systemu nomenklaturowego. Duzy
udzial mial w tym, oczywi$cie, sam aparat partyjny, ktory popierat
wszelkie zmiany powodujace rozbudowe samego systemu. Tym bar-
dziej, ze poza Komitetem Centralnym, komitetami wojewo6dzkimi (KW)
oraz powiatowymi (KP) prawo podejmowania decyz)i w sprawach
personalnych uzyskaly réwniez komitety miejskie (KM) i dzielnicowe
(KD). Nietrudno sie dziwié tym dazeniom, skoro prawo decydowania
o obsadzie stanowisk wigzalo sie z zakresem posiadanej wladzy przez
dang instancje partyjna. Dochodzilo nawet do tego, ze pomimo zaka-
z6w wladz zwierzchnich decyzje personalne staraly sie takze podej-
mowaé najnizsze ogniwa partyjne: egzekutywy komitetéow gminnych
(KG), komitetéw zakladowych (KZ), a nawet podstawowych organiza-

SA. Dudek: Mechanizmy rekrutacji elity oraz kadr PZPR [artykul zamieszczony
na stronie www.omp.org.pl].

"J. Poksinski: Kierownictwo partyjne sitami zbrojnymi. W: Instytucje paristwa
totalitarnego: Polska 1944-1956. Red. J. Poksinski. Warszawa 1994, s. 102.
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cji partyjnych (POP). Z reguly starano sie ogranicza¢ dgznosci najniz-
szych instancji partyjnych w tym zakresie, aczkolwiek jednoczesnie
pozostawiano im nieformalny wplyw na obsade stanowisk kierowni-
czych nieobjetych systemem nomenklatury. Kierownikom instytucji
panstwowych i gospodarczych zalecano bowiem konsultacje z kierow-
niczym aparatem odpowiedniej instancji partyjnej w wypadku waz-
niejszych zmian na stanowiskach kierowniczych?®.

Istniala Scista zalezno$é pomiedzy liczba stanowisk objetych sys-
temem nomenklatury a sytuacja polityczna. I tak w okresach spokoju
spolecznego liczba stanowisk, o ktérych decydowaly instancje partyj-
ne, systematycznie rosta, po kazdym powaznym kryzysie zas starano
sie te liczbe zmniejszaé. Pierwsza wieksza redukcja miala miejsce
w 1956 roku po przejeciu wladzy przez Wtadystawa Gomulke, kiedy
to na samym szczeblu KC liczba stanowisk wymagajacych rekomen-
dacji spadla z 4801 do 2565. Podobnie dzialo sie¢ podczas kolejnych
kryzysow w latach 1970 oraz 1980/1981. I tak na przyklad po kryzysie
z grudnia 1970 roku zredukowano rozmiary systemu o prawie 1/4, do
poziomu 87,3 tys. stanowisk, z ktérych o 72,6 tys. decydowano w KP,
0 12,4 tys. — w KW, a o 2,3 tys. najistotniejszych — w KC®. Z kolei po
nastepnym kryzysie zwigzanym z powstaniem NSZZ ,Solidarnos¢” pla-
nowano ograniczenie rozmiaréw systemu nomenklatury z 180 tys. do
78 tys. stanowisk, jednakze wprowadzenie stanu wojennego zniwe-
czylo te plany!’.

Pomimo ponawianych préob redukeji skali systemu wykazywal on
stalg tendencje do rozrastania sie. Pod koniec epoki gomulkowskiej
w sposob formalny decydowano o ponad 108 tys. stanowisk kierowni-
czych na wszystkich szczeblach, w 1972 roku liczba ta wynosila ok.
140 tys., w 1977 roku juz 180 tys., a pod koniec rzadéw gen. Wojciecha
Jaruzelskiego ponad 273 tys. oséb sprawowalo swe funkcje z nadania
partyjnego, w tym 4643 — z woli Komitetu Centralnego. O stopniu
zakorzenienia samego systemu w §wiadomosci 6wczesnych elit §wiad-
czy¢ moze chociazby to, ze jeszcze po powstaniu rzadu Tadeusza Ma-
zowieckiego na forum Biura Politycznego rozwazano udzielanie re-
komendacji osobom kierowanym na stanowiska kierownicze w mini-
sterstwach bedacych pod kontrola czlonkéw PZPR (MON i MSW),
a Leszek Miller w listopadzie 1989 roku przekonywal, ze ,,wyprowa-

*A. Dudek: Mechanizmy rekrutacji...

? Informacja o realizacji wytycznych w sprawie opiniowania kadr z maja 1971 r.
W: A. Paczkowski: System nomenklatury kadr w Polsce (1950-1970). Warszawa
2000, s. 96.

A, Dudek: Mechanizmy rekrutacji...
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dzanie partii z wojska powinno sie odbywaé na koncu, [...] pozycji nie
powinno si¢ oddawac¢ bez walki”!'. Skomplikowany i budowany przez
lata system nomenklatury przestat funkcjonowaé wraz z rozwigzaniem
— na XI Zjezdzie — PZPR, ktora rozpadla sie 30 stycznia 1990 roku na
kilka grup.
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Wykres 1. Rozmiary systemu nomenklatury w PRL
Zrédlo: A. Dudek: Mechanizmy rekrutacji...

Sposoby rekrutacji do elity politycznej w PRL

Co charakterystyczne dla panstw niedemokratycznych, mecha-
nizmy awansow, zaréwno wewnatrzpartyjne, jak i przy obsadzie sta-
nowisk w aparacie wladzy i administracji, byly niejasne. Ciekawa kon-
cepcje czterech drog rekrutacji do elity komunistyczne) w Polsce za-
proponowal w 1984 roku Jerzy Wiatr.

Jako pierwsza wymienil on dzialalno$¢ w radykalnym ruchu ro-
botniczym, komunistycznym lub ludowym przed wojna, w czasie woj-
ny i po wojnie. Wzér ten byl wedlug niego aktualny az do konca lat
sze$édziesiatych minionego wieku, a za przyklad podaje on kariery
polityczne takich osdb, jak Wiadyslaw Gomulka, Bolestaw Bierut czy
Edward Osdébka-Morawski.

Druga droga to awans w ramach lokalnych szczebli wladzy, w kté-
rym podstawa nie byl indywidualny sukces, lecz nieformalna pozycja

" Ibidem.
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dzialacza w grupie. Zjawisko to doéé powszechnie mialo wystepowaé
w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych XX wieku, a uosobie-
niem tego typu kariery mieli by¢ Edward Gierek i Tadeusz Porebski.

Trzecim typem kariery byla dzialalnoéé w centralnej administra-
cji lub centralnym aparacie partyjnym. Jako przyklad mozna tu przed-
stawié droge polityczna Wojciecha Jaruzelskiego: od stanowiska wi-
ceministra, przez funkcje ministra, premiera, do I sekretarza PZPR
i stanowiska prezydenta panstwa.

Ostatni, czwarty sposéob rekrutacji do elity komunistyczne;j to po-
srednictwo réznych instytucji publicznych, jak wyzsze uczelnie lub
wojsko. Ten typ kariery zaczal odgrywaé powazniejsza role dopiero
w latach osiemdziesiatych XX stulecia, kiedy komunisci starali sie
przyciagnaé¢ do polityki ludzi niezwiazanych z nia do tej pory. W du-
zej mierze byli to profesorowie wyzszych uczelni (Zbigniew Messner),
dziennikarze (Jerzy Urban), wojskowi (Czestaw Kiszczak)'2.

Mozna zauwazyé, ze konstruujac swoja klasyfikacje, J. Wiatr wzial
pod uwage zaréwno instytucjonalne drogi awansu, jak i czynniki na-
tury biograficzno-pokoleniowe) wplywajace na ten awans. Te dwa
aspekty rekrutacji do elity komunistyczne) Antoni Dudek traktuje
rozdzielnie, mocniej akcentujac tym samym instytucjonalne drogi wy-
laniania opisywanej elity oraz wskazujac na cztery podstawowe $ciezki
awansu.

Do pierwsze) z nich zalicza prace w aparacie partyjnym, ktora
z reguly stanowila etap poprzedzajacy wejscie do scislej elity partyj-
nej. Kariera w aparacie przebiegala z reguly zgodnie z dwoma pod-
stawowymi modelami. Zgodnie z pierwszym z nich osoba pracujaca
na wysokim stanowisku w terenowym aparacie partyjnym byla, naj-
czeScie) po ukonczeniu centralne) szkoly partyjnej, przenoszona na
stanowisko $redniego szczebla w KC PZPR lub jednym z ministerstw
wzglednie urzedéw centralnych, a nastepnie awansowala do $cistego
kierownictwa. Za przyklad moze tu stuzyé kariera Kazimierza Cy-
pryniaka, koleyno piastujacego stanowiska I sekretarza KP, sekreta-
rza KW, I sekretarza KW w Szczecinie, kierownika wydzialu w KC,
wreszcie sekretarza KC i czlonka Biura Politycznego. Zgodnie z dru-
gim modelem dana osoba rozpoczynala prace od razu w Komitecie
Centralnym, z tym ze na niskim stanowisku (np. inspektora). Po pew-
nym czasie byla ona delegowana do pracy na kierowniczym stano-
wisku w terenowym aparacie partyjnym, administracyjnym badz

“B. Dobek-Ostrowska: Polska i hiszpariska elita polityczna w okresie tranzy-
¢ji do demokracji - analiza poréwnawcza. W: Elity polityczne w Polsce. Red. K. Palec-
ki. Warszawa 1992, s. 86-87.
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gospodarczym w celu nabycia odpowiedniego do$wiadczenia. Po kil-
ku latach osoba taka wracala do pracy w KC na wysokie stanowisko.
Przykladem moze tu byé L. Miller, ktéry po ukonczeniu WSNS pra-
cowal w aparacie KC, dochodzac od funkcji inspektora do stanowi-
ska kierownika. Nastepnie zostal odwolany i rekomendowany na
stanowisko I sekretarza KW PZPR w Skierniewicach. W dwa i pét
roku pézniej Miller wroécil ze Skierniewic na stanowisko sekreta-
rza KC.

Za druga sciezke awansu A. Dudek uznaje dzialalno§é w aparacie
organizacji mlodziezowych. Od polowy lat pieédziesiatych ubieglego
wieku stalo sie regula, ze wyrdzniajacy sie przywddcey organizac)i
mlodziezowych zajmowali eksponowane stanowiska w aparacie par-
tyjnym. Tak bylo chociazby w wypadku Stanistawa Cioska (awans
z przewodniczacego Rady Glowne) Federacji Socjalistycznych Zwiaz-
kow Mlodziezy Polskiej na I sekretarza KW w Jeleniej Gorze) czy
Jerzego Szmajdzinskiego (awans z przewodniczacego ZG ZSMP na
kierownika Wydzialu Pracy Partyjne; KC).

Za trzecig Sciezke awansu wspomniany autor uznaje prace w ad-
ministracji panstwowej 1 gospodarcze) oraz szkolnictwie wyzszym.
Z tym ze ta droga awansu nabrala znaczenia dopiero w latach siedem-
dziesigtych zwanych epoka rzadow technokratycznych. Za przykiad
mozna tu podawaé przypadki Tadeusza Wrzaszczyka, ktéry awanso-
wal od dyrektora Zjednoczenia Przemyslu Motoryzacyjnego po sta-
nowisko wicepremiera i zastepcy czlonka BP, czy Jozefa Oleksego,
ktory przeszedl do pracy w KC PZPR wprost ze Szkoly Gléwne) Pla-
nowania 1 Statystyki.

Ostatnia, czwarta, droga awansu byla praca w wojsku oraz stuz-
bach specjalnych, z tym ze aparat partyjny doéé nieufnie podchodzil
do tych instytucji, szczegdlnie stuzb specjalnych. Do konca lat siedem-
dziesiatych minionego wieku przypadki trafiania oséb z tego kregu
do elity partyjnej byly stosunkowo rzadkie. Do wyjatkow nalezeli mie-
dzy innymi W. Jaruzelski czy Mieczystaw Moczar. Dopiero w latach
osiemdziesigtych XX wieku, po wprowadzeniu stanu wojennego, woj-
skowi zaczeli masowo wkraczaé¢ do elity partyjnej, co bylo zwiazane
z polityka kadrowa W. Jaruzelskiego'®.

Nie zapominajac o wskazanych uprzednio instytucjonalnych dro-
gach awansu, A. Dudek podkres§la znaczenie czynnikéw natury biogra-
ficzno-pokoleniowej, ktére determinowaly mozliwo$¢ awansu w okre-
sie PRL-u. Wyréznia on trzy pokolenia, ktére dominowaly w 6wczes-
nej elicie wladzy w poszczegélnych okresach jej funkcjonowania.

YA, Dudek: Mechanizmy rekrutacji...
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W latach 1944/1945-1950/1951 w komunistyczne) elicie wladzy,
a wiec w kierownictwie PPR, pdzniej PZPR, dominowaly osoby, ktére
mialy za sobg staz dzialalno$ci w Komunistycznej Partii Polski lub/
Komunistycznym Zwiazku Mlodziezy Polskiej. Oznacza to wiec, ze byly
to osoby majace zwigzek z ruchem komunistycznym jeszcze w okresie
miedzywojennym.

W okresie 1952-1969/1970 w elicie PZPR dominowali dzialacze,
ktérzy z ruchem komunistycznym zwigzali sie w latach II wojny $wia-
towej badZ tez wywodzili sie z ruchu mlodziezowego powstalego po
wojnie (tzw. pokolenie zetempowskie). Pierwsza z wymienionych grup
byla silnie reprezentowana w tak zwanej frakcji partyzantéw, do przed-
stawicieli drugiej z wymienionych mozna natomiast zaliczy¢ miedzy
innymi Jézefa Tejchme 1 Stanistawa Kociolka.

Od roku 1971 praktycznie do konca dzialania PZPR, a wiec do
roku 1989, w elicie partyjne)j dominowaly osoby wywodzace sie z or-
ganizacji mlodziezowych, ktoére z czasem masowo zasilily partyjne
kadry. Byla to generacja wychowana w Zwigzku Mlodziezy Polskiej
oraz Zwiazku Mlodziezy Socjalistyczne) (pézniej Zwigzku Socjalistycz-
nej Mlodziezy Polskie)) 1 Zrzeszeniu Studentéw Polskich/Socjalistycz-
nym Zwiazku Studentéw Polskich (w mniejszym takze w Zwigzku
Mtlodziezy Wiejskiej). W latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia
odeszli z elit partyjnych przedstawiciele dwéch pierwszych pokolen,
natomiast w latach osiemdziesiatych coraz silniej uwidaczniata sie
rywalizacja pomiedzy dzialaczami wywodzgacymi sie z aparatu mlo-
dziezowych organizacji politycznych o charakterze wielosrodowisko-
wym (gléwnie ZSMP) i studenckim (ZSP)'.

Niezaleznie jednak od sposobu wchodzenia do grona uprzywilejo-
wane) nomenklatury droga ta zawsze wiodla przez partie rzadzaca —
PZPR badz ktéres z ugrupowan satelickich, jak ZSL, SD czy organiza-
cje katolickie, takie jak na przyklad PAX. Wielu specjalistow, wiele
0s6b kompetentnych i uznanych autorytetéw wstepowalo do tych
ugrupowan, aby mie¢ mozliwoéé wplywu na polityke. Liczni z nich
w poézniejszym okresie wilaczyli sie w dzialalno§é opozycyjng. Taka
droge przeszli miedzy innymi Bronistaw Geremek, Ryszard Bugaj,
Jerzy Osiatynski i Leszek Balcerowicz'®.

" Ibidem.
"B, Dobek-Ostrowska: Polska i hiszpariska elita polityczna..., s. 87.
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Charakterystyka elity politycznej okresu PRL

W celu przyblizenia obrazu elity politycznej wytworzonej w wyni-
ku funkcjonowania systemu nomenklatury warto odwolaé sie do wyni-
kéw badan przeprowadzonych w Polsce w latach 1993—-1994 przez mie-
dzynarodowy zespél badawczy. Do elity tej zaliczono: funkcjonariuszy
partyjnych, poslow, wyzsza administracje panstwowa i rzadowa, gorna,
warstwe administracji wojewddzkiej, lideréw organizacji masowych
1 wyzszych przedstawicieli stuzby zagranicznej. Ogélem zbadano 502
osoby, ktére w 1988 roku zajmowaly wymienione stanowiska. Wséréd
nich jedynie 9,2% stanowily kobiety, co wskazuje na istotne niedore-
prezentowanie ich wéréd osbéb zaymujacych wysokie stanowiska. No-
menklatura jako grupa nie byla jednoczesnie zbyt mloda — ponad 50%
stanowili ludzie, ktorzy ukonczyli pie¢dziesiat lat. Dane obrazujace
pochodzenie spoleczne pokazuja dwie istotne cechy starej elity poli-
tyczne). Po pierwsze, znaczny odsetek — 17,9% — wychowywal sie w ro-
dzinach niepelnych, co bylo niewatpliwie nastepstwem wojny, a po dru-
gie, relatywnie niski byl status pochodzenia tych elit. Wiecej niz 60%
wywodzilo sie z rodzin chlopskich, robotniczych i rodzin podrzednych
pracownikow umystowych. Wskazac nalezy jednak, ze prawie 80% czlon-
kow te) elity legitymowalo sie wyksztalceniem wyzszym. Ponadto warto
zauwazyc, iz prawie jedna piata (18,9%) czlonkow starej elity nigdy nie
nalezata do partii. Wigzalo sie to z modnym, szczegdlnie w latach osiem-
dziesigtych minionego wieku, mianowaniem na wysokie stanowiska
kompetentnych i bezpartyjnych oséb, co mialo podnieséc legitymizacje
panujacego rezimu w oczach spoleczenstwal®,

Elita komunistyczna w okresie trwania PRL-u ulegata cigglym
zmianom, ktére pozwolily jej przeksztalcié sie 1 dojrzeé pod koniec
lat osiemdziesigtych XX wieku do podjecia decyzji o koniecznosci
wprowadzenia zmian w istniejagcym dotychczas systemie. Trzeba bo-
wiem pamietaé, iz elita ta byla zdolna do stosowania sily w obronie
wartoéci, ktorym holdowala (przykladem moga tu byé¢ wypadki po-
znanskie z 1956 r., w grudniu 1970 r. na Wybrzezu czy wprowadzenie
stanu wojennego w 1981 r.). Z czasem elita ta reprodukowala sie nie
tylko liczebnie, ale réwniez jakos$ciowo. W )ej sklad awansowaly osoby
spoza ugrupowan tworzacych kolejne rzady, jak réwniez przedstawi-
ciele klasy robotniczej i chlopskie), a takze przedstawiciele mlodszych
pokolen. Proces ten zaznaczyl sie szczegdlnie w latach osiemdziesia-
tych, kiedy to do wladzy w partii doszli komunistyczni ,liberalowie”,

6 J. Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski: Polska kreta droga do elity..., s. 69—73.
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dostrzegajacy konieczno$éé wolnorynkowych reform ekonomicznych
i demokratyzacji zycia politycznego, a powszechne stalo sie powoty-
wanie roznego rodzaju cial doradczych, w ktorych zasiadali przed-
stawiciele umiarkowanej opozycji. Te zmiany umozliwily podjecie
rozméw ,okraglego stolu” z wyksztalcong juz wowczas solidarnoscio-
wa kontrelita, majace na celu przeksztalcenie systemu polityczne-
go'”. Nie zmienia to jednak faktu, iz wspolczesna opinia spoleczen-
stwa na temat nomenklatury, wyrazana gléwnie przez érodki maso-
wego przekazu, nie jest zbyt pochlebna. Nie podziela sie, co prawda,
powszechnie opinii Zbigniewa Brzezinskiego, ze ,Polska przez kilka-
dziesiat lat byla rzadzona na szczeblu najwyzszym w olbrzymiej wiek-
szosci przez zdrajcow, zbrodniarzy 1 zlodziei’'®, podzielany jednak jest
poglad, iz ,Polska rzadzili Oni, a wiec ludzie wychowani w partyj-
nym inkubatorze, czesto wyobcowani ze spoleczenstwa i przyjmujacy
obca ideologie”!®, ponadto wylaniani przez ,selekcje negatywna, we-
dlug kryteriéw bezwzglednego postuszenstwa, sklonnosci donosiciel-
skich 1 zdolnoéci ukrywania prawdziwych pogladow”?°,

Elita z partyjnego inkubatora

Zakreslony w niniejszym artykule obraz elity politycznej PRL oraz
systemu nomenklatury, ktory decydowal o ksztalcie tej elity, jest je-
dynie zarysowaniem tego nader ciekawego tematu, ktéry znalazl swe
rozwiniecie w pracach innych badaczy. Ambicja autora bylo jednakze
wyjécie poza ogolna charakterystyke elity politycznej w PRL i zwré-
cenie uwagil czytelnika na aspekt instytucjonalny zwiazany z jej wy-
lanianiem. Jedynie bowiem w ramach niealternatywnych systeméw
partyjnych?! funkcjonujacych miedzy innymi w ,panstwach demokra-
cji ludowej” mozliwe bylo tworzenie elit politycznych poprzez ,de-
kretowanie” sposobu ich wylaniania, jak to mialo miejsce chociazby

""H. Lisicka: Przydatnosé koncepcjielil..., s. 41-42.

"dJ. Kozielecki: Narodziny klasy politycznej. ,Polityka™ 1992, nr 5 (1813),s. 11 6.

¥ Ibidem.

*M. Miklaszewska: Mizeria elit. . Tygodnik Solidarno$é” 1993, nr 51-52 (274—
275), s. 12-13.

¢ Za J. Wiatrem za ,niealternatywny system partyjny autor rozumie taki system,
gdzie albo zasady konstytucyjne, albo faktyczny uklad sil powoduja, iz nie istnieje rze-
czywiscie liczaca sig rywalizacja o wladze¢ miedzy partiami politycznymi”. J. Wiatr:
Socjologia polityki. Warszawa 1999, s. 275.
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w Polsce przed 1989 rokiem. Istniejace w bylych krajach komunistycz-
nych niealternatywne systemy partyjne, ktére z reguly przybieraly
postaé systeméw jednopartyjnych badz partii hegemonicznej??, sprzy-
jaly wiec funkcjonowaniu opisanego wczesniej modelu kreowania elit
politycznych.

Partie polityczne spoéréd wszelkiego rodzaju zrzeszen podlegaja
najsilniej procesowi instytucjonalizacji. Nie nalezy wiec sie dziwié,
ze w warunkach braku konkurencji pomiedzy partiami w funkcjonu-
jacym o6wczesénie systemie nie dzialal podstawowy czynnik, ktory za-
pobiega we wspodlczesnych systemach wielopartyjnych catkowitej in-
stytucjonalizacji partii, jakim jest cykliczna zmiana partii sprawuja-
cych wtadze. PZPR dazac, jak kazda partia, do maksymalizacji swych
wplywow w spoleczenstwie, sama bedac organizacja o wysokim stop-
niu instytucjonalizacji, wytworzyla takze wysoce zinstytucjonalizo-
wany system wylaniania elity politycznej, ktory z biegiem lat wytwo-
rzyl swiadoma swoich intereséw i gotowsg ich bronié grupe zwang po-
tocznie ,nomenklatury”.

Podsumowywujac, nalezy podkreslié¢, ze zaréwno system nomen-
klatury, jak 1 sama wyloniona w jego efekcie elita polityczna charak-
teryzowaly sie cechami, ktore upodobnialy je, na co juz autor wskazy-
wal, do zinstytucjonalizowanych organizacji spolecznych. Do podsta-
wowych cech nalezy zaliczyé:

— okreslone wzory wylaniania,

— ustabilizowang strukture,

— wieloletni okres funkcjonowania,

—~ obecno$é w $wiadomosci spolecznej,

— wysoki poziom depersonalizacji,

— niski poziom konfliktéw wewnetrznych.

Utworzona w wyniku systemu nomenklatury elita polityczna, wo-
bec braku funkcjonowania w spoleczenstwie innych liczacych sie elit,
byla w stanie kontrolowaé cale spoleczenstwo i trzeba bylo kilkudzie-
sieciu lat, by w Polsce powstala kontrelita zdolna konkurowa¢ z par-
tyjna elita i bedaca w stanie przejaé¢ wladze, co nastapilo w 1989 roku.
Dopiero wéwczas zaczela powstawaé nowa elita polityczna, ktéra w wa-
runkach demokracji liberalnej wylaniana jest w drodze demokratycz-
nych wyboréw na podstawie kryterium osiggnie¢, nie za§ na podsta-
wie dekretowania przez niepodlegajace kontroli spoleczne) wiladze,
jak to mialo miejsce w systemach ,demokracji ludowej”.

22 7a J. Wiatrem autor rozumie system partii hegemonicznej za taki, ,,w ktérym
hegemonia jednej partii opiera sie na tym, ze pozostale uznaja jej szczegdlna pozycje
i uczestnicza w ograniczonym stopniu w sprawowaniu wladzy”. Ibidem, s. 276.
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System nomenklatury w warunkach transformacji ustrojowe;j

Nalezaloby na koniec zadaé pytanie: Czy system nomenklatury,
istniejacy w bylych krajach socjalistycznych, w tym w Polsce, prze-
trwal zmiane ustrojowa, czy tez zostal zastapiony innymi sposobami
wylaniania elit politycznych?

Zdaniem autora, system nomenklatury, ktory istnial zaréwno w Pol-
sce, jak 1 w innych panstwach bylego bloku wschodniego, ze wzgledu
na swoj charakter funkcjonowania nie jest mozliwy do utrzymania
w ustroju demokratycznym. Jedynie w niealternatywnych systemach
partyjnych, w ktérych wladze de facto nie musza sie liczyé z opiniag
spoleczna 1 sg od niej niezalezne, mozliwe jest funkcjonowanie nomen-
klatury rozumianej jako system, ktorego zasada jest koniecznos¢ par-
tyjnej akceptacji obsady wszystkich strategicznych stanowisk w poli-
tyce, gospodarce, srodkach masowego przekazu, kulturze, stowarzy-
szeniach dobrowolnych itp. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozbudo-
wie systemu nomenklatury oraz jego zywotnosci niewatpliwie sprzy-
jala sytuacja ciaglego niedoboru, jaki panowal w ramach 6wczesnej
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Wobec ustawicznego wystepowa-
nia niedostatecznej podazy dobr, problemem stawalo sie nie tyle zdo-
bycie pieniedzy, ile przede wszystkim znalezienie sposobu na uzy-
skanie dostepu do pozadanych doébr. Przynalezenie do nomenklatury
zapewnialo ulatwiony dostep do wspomnianych, jakze ograniczonych
zasobow dobr. Sytuacja ta przyczyniala sie do bujnego rozwoju zwiaz-
kow klientelistycznych, ktore zinstytucjonalizowaly sie z czasem, two-
rzac system nomenklatury®.

Zmiana systemu politycznego 1 gospodarczego doprowadzilta do li-
kwidacji funkcjonujacego w PRL-u systemu nomenklatury, poniewaz
jednoczes$nie miato miejsce unicestwienie dotychczas istniejacego sys-
temu politycznego umozliwiajacego dowolne kreowanie przez wta-
dze skladu elit oraz zastapienie dotad funkcjonujacej gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej, sprzyjajacej utrwalaniu zwigzkéw klientelistycz-
nych, przez wolny rynek. Ten ostatni nie spowodowal oczywiscie znie-
sienia utrudnien w dostepie do pewnych débr, umozliwit jednak ja-
sne okreslenie kryterium ich uzyskiwania, jakim jest oczywiécie pie-
niadz.

! Poglebiony opis funkcjonowania systemu klientelistycznego, opartego na relacji
patron — klient. w spoleczeristwach trwalego i powszechnego niedoboru, znajdzie czy-
telnik w ksiazced. Tarkowskiego: Socjologia swiata polityki. T. 2: Patroni i klienci.
Warszawa 1994.
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Zmiana ustrojowa w Polsce doprowadzita co prawda do likwida-
cji systemu nomenklatury, nie oznacza to jednak, ze dostep do elity po-
lityczne) stal sie powszechny. Po okresie przetomu, kiedy to do elity
politycznej, na zasadzie pospolitego ruszenia, dostata sie duza czesé
dotychczasowej kontrelity opozycyjnej, dostep do elity stal sie trud-
niejszy, a nawet podnosza sie glosy mowiace o jej powolnym domyka-
niu sie powodujacym izolowanie sie od reszty spoleczenstwa. W glo-
sach tych wyraznie stychaé wydzwiek teorii krazenia elit Vilfredo
Pareto. Powstaje przy tym pytanie: Czy wspoleczesna polska elita po-
lityczna wypracowala system kooptacji do swego grona jednostek
wybitnych, czy tez zamyka przed nimi droge? To juz jest jednak kwe-
stia, ktéra nalezaloby rozwinaé w innym artykule...

System nomenklatury juz nie funkcjonuje, zostal on jednak, zda-
niem autora, zastapiony dobrze znanym i ponadkulturowym zwigzkiem
patronéw 1 klientow. Struktury parzyste przenikaly w ciggu stuleci
wszelkie uklady instytucjonalne, a dziedzina polityki jest sfera, w kto-
rej relacje klientelistyczne odgrywaja szczegoélnie wazna i aktywna
role?’. Nie powinno wiec budzié zdziwienia, ze wspolczesna elita po-
lityczna oparla swe dzialanie na stosunkach patron — klient, ktére
pozwalaja na rekrutacje do jej skladu wybranych jednostek.

Wydaje sieg, ze ze wzgledu na specyficzna sfere zycia, jaka jest po-
lityka, stosowane w biurokracji kryteria doboru ludzi, takie jak wy-
ksztalcenie, do$wiadczenie czy staz, po prostu zawodza w tym przy-
padku. Dlatego tez premier, prezydent, posel czy tez sekretarz par-
tii, wystepujac w roli patronéw, dobieraja wspoélpracownikow, kieru-
jac sie raczej takimi prerogatywami, jak: dlugoletnia wspoélpraca, zna-
jomo$¢, lojalnoéé oraz wspdlnota pogladow, anizeli tylko wzgledami
merytorycznymi®. Przyklady tego typu praktyk sa coraz powszech-
niejsze, a rozkwit instytucji asystenta posta oraz wszelkiego typu
partyjnych organizacji mlodziezowych podkresla znaczenie, jakiego
dla elit partyjnych nabiera kanal rekrutowania nowych oséb spoéréd
czlonkéw partii oraz organizacji przy nich afiliowanych. Znakomity
przyklad zywotnoséci relacji klientelistycznych stanowia takie osoby,
jak: Grzegorz Kurczuk — byly asystent Izabelli Sierakowskiej, Lech
Nikolski — byly asystent Jézefa Oleksego, czy tez Michal Tober — byly
asystent Oleksego i Leszka Millera®. Relacje klientelistyczne upo-
wszechnily sie zreszta nie tylko na najwyzszych szczeblach elity poli-
tycznej, ale coraz szerzej takze, czesto w karykaturalnej wrecz for-

2! Ibidem, s. 55.
%5 Ibidem, s. 109.
¢ Zawdd - asystent posta. ,,Polityka” 2003, nr 13(2394), s. 13.
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mie, wystepuja na szczeblu lokalnym, zaréwno na poziomie wojewodz-
twa czy powiatu, jak i gminy. Po przeprowadzonych w 2002 roku bezpo-
srednich wyborach wé6jtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast prasa
coraz czescie] przytaczala przyklady traktowania urzedu gminy jak
prywatnej wlasnoéci przez zwycieskiego elekta. W §lad za tym szly
za$ zwolnienia ,niepewnych” urzednikéw, aby zrobié miejsce dla swi-
ty zaufanych ludzi, ktérzy stanowia zaplecze lokalne; wladzy. Klien-
telizm statl sie tak powszechnym modelem dzialania elity politycznej,
ze poszczegolni jej czlonkowie nie widzieli nic niewlasciwego w jego
jawnym stosowaniu, jakby zapominajac, ze istota wspodldziatania elit
ze sobg jest nieformalny charakter uznawanych przez nie mechani-
zmoéw organizacyjnych. Znamienna jest tutaj wypowiedz rzecznika UM
w Czestochowie Ireneusza Leénikowskiego, ktory twierdzi, ze ,pre-
zydent musi mie¢ prawo doboru najblizszych wspétpracownikéw. Oso-
biscie uwazam, ze naczelnicy wydzialéw, dyrektorzy gminnych spétek
1 zakladow, a takze skarbnik i sekretarz po wyborach powinni po-
dawaé sie do dymisji”. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze I. Le-
$nikowski sam jest ,nowy” i zajal w urzedzie miejsce po zdegradowa-
nych na nizsze stanowiska urzednikach?’.

Podkreslajac jeszcze raz wage tego, jakie znaczenie maja stosun-
ki klientelistyczne w polityce, nalezy, zdaniem autora, doprowadzié
do wyraznego zakreslenia granic ingerowania wladzy politycznej
w zarzadzanie panstwem. Bez konkretnego okreslenia, ktére stano-
wiska, zar6wno w administracji centralnej, jak i lokalnej, naleza do
sfery politycznej, 1 tego, ze wymiana piastujacych je 0s6b zachodzi wraz
ze zmiang wladz, nie bedzie mozliwe zahamowanie postepujacego, ze
szkoda i dla obywateli oraz, w dluzszej perspektywie, dla samych elit
politycznych, procesu upartyjniania panstwa. Niestety, nic aktualnie
nie zapowiada, aby miata w Polsce powstaé¢ w najblizszym czasie stuzba
cywilna, ktérej pracownicy byliby kadra fachowcéw 1 ktéra zarzadza-
laby panstwem badz gmina niezaleznie od tego, kto aktualnie spra-
wowalby wladze polityczna. Problem nie lezy bowiem, zdaniem auto-
ra, w funkcjonowaniu stosunkéw klientelistycznych w ramach elity
politycznej, lecz w braku jasno okres§lonych granic, w ramach ktérych
stosunki takie mozna by traktowaé jako naturalne i niezbedne ze
wzgledu na specyfike dzialalnosci politycznej.

* Sami swoi. ,Dziennik Zachodni” z 28 kwietnia 2003 [nr 82(17553)] s. 1.



Lukasz Wawrowski

Bariery partnerstwa kobiet i mezczyzn
w zyciu politycznym

Wstep

Wspoélczesna polityka wciaz nie jest obszarem partnerstwa ko-
biet 1 mezczyzn; z jedne) strony mezczyzni stanowia wiekszosé wsréd
0s6b pelnigcych kluczowe funkcje w sferze polityki, z drugiej — ich
droga do najwyzszych stanowisk jest wyraznie prostsza niz w wypad-
ku kobiet. OczywiScie, niezaleznie od plci, na przebieg kariery poli-
tyczne) wplywa wiele czynnikéw, by wskazaé chociazby na predyspo-
zycje osobiste, do§wiadczenie, zaplecze polityczne, silte przebicia czy
wreszcie odrobine szczescia. Niemniej jednak obok tych wspélnych
wymogow istnieje rowniez wiele specyficznych barier, ktére pokonac
muszg, jJedynie kobiety. Celem prezentowanego artykulu jest zatem
proba wskazania tych elementow, ktore sprawiaja, 1z osiagniecie przez
kobiety sukcesu w zyciu politycznym wymaga od nich wyraznie wiek-
szego wysitku, zaangazowania 1 determinacji, a sama droga do karie-
ry jest dluzsza niz w przypadku mezczyzn dysponujacych poréwny-
walnym potencjatem.

W tym miejscu nasuwa sie jednak pytanie: Czy rozpatrywanie
zagadnien zwiazanych z uczestnictwem w zyciu politycznym powinno
byé¢ dokonywane przez pryzmat rozrdznienia ze wzgledu na pteé?
Zdaniem autora, odpowiedz moze by¢ tylko twierdzaca; odwotujac sie
do argumentacji Kazimierza Sleczki: ,Udzial kobiet 1 mezczyzn w pel-
nieniu niektérych rél spotecznych bliski bywa ich udzialowi w cale)
populacji, czyli stosunkowi 1:1, co oznacza, iz ple¢ w tym wypadku
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nie odgrywa spolecznie znaczace) roli. Tak jest np. na listach wybor-
céw 1 wydaje sie to dzi§ oczywiste, ale przeciez niedawno byli tam
tylko mezczyzni. Inacze) sprawa wyglada na listach kandydatéw do
wladzy: tu udziat procentowy kobiet gwaltownie maleje. A jeszcze
mniej kobiet zostaje ostatecznie wybranych. Stad wniosek, 1z udzial
we wladzy ma wyrazny, bezposredni lub posredni, zwigzek z plcia”.
Co wiecej — jak pisze dalej Sleczka — znacznie mniejszy udzial kobiet
w sprawowaniu wladzy w spoleczenstwie, w dodatku malejacy syste-
matycznie w miare wznoszenia sie po jej szczeblach, stanowi ,podsta-
we do oskarzen systemu spolecznego o dyskryminowanie polityczne
kobiet, a nawet oskarzen o ucisk kobiet przez mezczyzn, opresjono-

wanie kobiet”.

Przypisanie kobiet do sfery prywatnej

Jak pisze Agnieszka Graff, ,tylko mezczyzng jest sie w polityce
»po prostu«, kobieta musi sie ze swojej obecnosci w sferze wladzy tlu-
maczyc’. Zwigzane jest to bez watpienia z faktem, 1z w spoleczen-
stwie polskim bardzo mocno zakorzeniony jest podzial na role typo-
wo meskie oraz te, ktore przynalezne sa kobietom. Odwolujac sie do
Socjologii matzenstwa i rodziny Franciszka Adamskiego: ,, Wedlug uzna-
wanych powszechnie modeli, dobry maz powinien zarabiaé¢ na dom,
za$ dobra zona powinna dbaé¢ o dom 1 zajmowa¢é sie wychowywaniem
dzieci, a nie pracowac¢ zawodowo. Nierzadko sa wypowiadane przy
tym poglady, ze psychiczna specyfika kobiet jest to, iz wickszg wage
przypisuja sprawom domowym i rodzinnym niz zawodowym i stad
z koniecznosci zawsze beda mniej przydatne w pracy zawodowej” .
Oczywiscie, na przestrzeni lat wizerunek kobiety ulegal istotnym prze-
ksztalceniom, a obecnie tradycyjna role kobiety nalezy rozpatrywaé
szeroko. Wedlug Stawomiry Walczewskie), wpisuje sie w nia zaréwno
»kura domowa”, jak 1 ,kobieta sukcesu” (w okresie PRL-u okreslana
jako ,kobieta pracujaca”), co oznacza prace na dwa etaty: dom i praca

K. Sl eczka: Feminizm. Ideologie i koncepcje spoteczne wspdlczesnego femini-
zmu. Katowice 1999, s. 25-26.

> Ibidem, s. 28.

VYA. Graff: Czlowiek, mezczyzna po prostu — i inne istoty obdarzone plciq [http://
www.oska.org.pl/biuletyn/b11/graffpolit.html, 01.10.2001].

1F. Adamski: Socjologia matzerstwa i rodziny — wprowadzenie. Warszawa 1984,
s. 299.
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zawodowa®. W rezultacie - jak czytamy dalej — w spoleczenstwie pol-
skim dominuje brak akceptacji dla innych modeli rél kobiecych: kie-
dy kobieta decyduje sie na realizacje zawodowsa zamiast rodziny, oskar-
zana bywa o powodowanie ,braku ciepla ogniska domowego”, z kolei
gdy podejmuje sie samotnie wychowywaé dziecko, okresla sie ja jako
wnieudacznice lub zle si¢ prowadzaca panne z dzieckiem”. Jak pisze
z kolel Anna Sobolewska, ,kobieta jest przedmiotem dzialan socjo-
technicznych, majacych zmusié ja do odgrywania okreslonej roli spo-
lecznej. Celem tej manipulacji jest narzucenie kobietom jednego mo-
delu zycia i wszczepienie poczucia winy w wypadku odrzucenia swo-
jego »powolania«’®. Znamienne s3 réwniez sformulowania zawarte
w raporcie o sytuacji polskich rodzin, przygotowanym pod koniec lat
dziewieédziesiatych XX wieku przez Miedzyresortowy Zespél ds.
Opracowania Programu Polityki Prorodzinnej Panstwa, w ktérym czy-
tamy, iz dyskryminacja kobiet w Polsce wystepuje w obyczajowosci,
zgodnie z ktéra ,kobieta to osoba specjalnego traktowania, chetnie
widziana w roli domowe;j”; poglad taki przejawia sie ,w zwyczajowym
uznawaniu kobiet za osoby drugiej kategorii, jakby nieco mniej waz-
ne, o slabszej umyslowosci i mniejszych niz mezczyzni prawach np.
do zaspokajania swoich potrzeb, 1 od ktérych oczekuje sie specjal-
nych poswiecen i specjalnego sposobu bycia™.

Jednym z przejawéw owego odmiennego postrzegania rél poszcze-
golnych plci jest podzial na sfere zycia publicznego, w ktérej dominu-
ja mezczyzni, i sfere prywatna, przeznaczong dla kobiet®. Przewrot-
nie kwestie te ujeta Kinga Dunin: ,Jak to éwiat bez kobiet? — spyta
kto§. Przeciez zostalo powiedziane, ze stanowig polowe ludzkosci,
a szarmancki Polak doda zaraz, ze lepsza polowe. Dobrze, ale gdzie
w spoleczenstwie plasuje sie ta lepsza polowa? Po gorsze) stronie.
Przede wszystkim w sferze prywatnej”. W rezultacie tradycyjne po-
wolanie kobiety mozna okresli¢ zgodnie ze starg, niemiecka maksy-
ma;: Kinder, Kiiche, Kirche (dzieci, kuchnia, kosciél). W polskiej tra-
dycji owo ,trzy K” zastepowane bywa ,trzema M” —  ,Miloéé, Malzen-
stwo, Macierzynstwo”, a zdaniem Felicji Borzyszkowskiej-Sekowskiej
dodaé nalezy jeszcze czwarte ,M” — ,Manowce” zycia kulturalnego,

5Zob. S. Walczewska: Czy kobietom w Polsce potrzebny jest feminizm? W: Co
to znaczy byé kobietq w Polsce. Red. H. Domanski, A. Titkow Warszawa 1995,
s. 246-247.

SA. Sobolewska: Kobieta albo cztowiek. ,Nowa Res Publica” 1994, nr 1(64),
s. 44.

" E. Olczyk: Osoby o stabszej umystowosci. ,Rzeczpospolita” z 21 lipca 1998.

“Por. K. Sleczka: Feminizm. Ideologie i koncepcje..., s. 28.

%K. Dunin: Panowie, torby z gtéw!, Polityka” 2001, nr 48 (2326), s. 56.
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spolecznego i politycznego!®. Potwierdzenie opisywanego zjawiska
znajdujemy w badaniach opinii spolecznej, zgodnie z ktérymi ponad
60% respondentéw uwaza, iz dla kazdej rodziny byloby lepiej, gdyby
maz angazowal sie w pelni w zycie zawodowe, a zona troszczyla sie
o dzieci!!. W rezultacie dominujacego tradycyjnego podzialu rdl ko-
biety dzwigajg ciezar zdecydowane) wiekszoéci prac przy wykonywa-
niu obowiazkow domowych'?.. W ten sposob przecietna Polka poswie-
ca tego typu zajeciom okolo siedmiu godzin dziennie'®. Co jednak
moze budzié zdziwienie, najbardziej osamotnione w pracach domo-
wych — jak wskazuje raport CBOS-u — sa kobiety o najwyzszym statu-
sie spolecznym 1 materialnym, podczas gdy im gorsza sytuacja mate-
rialna rodziny, im nizsze wyksztalcenie kobiety, tym czesciej wyre-
czana jest ona w cze$ci czynnoséci przez dzieci!’. Paradoksalnie wiec,
najbardziej obcigzone obowigzkami domowymi sa te kobiety, ktore
wlasnie w najwiekszym stopniu predestynowane sa do aktywnego
udzialu w zyciu publicznym. Taki ,podzial” obowiazkow spotyka sie
ze zdecydowanym sprzeciwem samych kobiet. Odwolujac sie ponow-
nie do badan CBOS-u'®, jedynie mniej niz 1/3 badanych kobiet okre-
slila sie jako zwolenniczki tradycyjnego podzialu obowiazkéw w ro-
dzinie; ponad polowa opowiedziala sie¢ za partnerskim modelem mal-
zenstwa, w ktorym maz i zona tyle samo czasu poswiecajg na prace
1 w rownym stopniu zajmujg si¢ domem 1 dzie¢mi; natomiast jedynie
15% respondentek za najlepsze uznalo rozwiazanie posrednie, kiedy
kobieta poza wypelnianiem swojej tradycyjnej roli pracuje réwniez za-

"Zob.F. Borzyszkowska-Sekowska: Krétka historia polskiego feminizmu.
W: Polskie oblicza feminizmu. Materialy z konferencji ,Polskie oblicza feminizmu”, Uni-
wersytet Warszawski 8 marca 1999 roku. Red. W. Chanska, D. Ulick a. Warszawa
2000, s. 44.

I Zob. program Polakow Portret Wiasny z dnia 15 pazdziernika 1999 — Dyskrymi-
nacja kobiet [http://www.ppw.com.pl/131099.htm, 12.11.1999].

12 Zob. Kobiety o podziale obowigzkéw domowych w rodzinie '96 [http://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/1997/ZK016.HTM, 4.02.2002]. Nawet jesli mezczyZni podejmuja sie
zaje¢ domowych, robia to przewaznie — odwolujac sie do Malgorzaty Fuszary — jedynie
dla ,$wietego spokoju” i nie traktuja ich jako swoich obowiazkéw; w rezultacie uczest-
nictwo mezczyzn w pracach domowych postrzegane jest jako wyraz ich woli, natomiast
w przypadku kobiet — jako obowiagzek. Zob. M. Fuszara: The New Gender Contract in
Poland. “Social Cost of Economic Transformation in Central Europe Project Paper”
2000, No. 98, s. 4 [http://www.univie.ac.at/iwm/publ-spp/soco98pp.pdf. 14.03.2002].

" Zob. M. Srod a: Kobieta domowa. .Wysokie Obcasy” dodatek do,,Gazety Wybor-
czej” z 16 czerwca 2001, s. 31.

" Zob. Kobiety o podziale obowiqzkéw domowych...

15 Zob. Aspiracje zawodowe kobiet a zycie rodzinne [http://www.cbos.pl/SPIS-
KOM.POL/1997/ZK012.HTM, 07.03.2002].
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wodowo. Niemniej jednak, to wlaénie ostatni model malzenstwa jest
najczescie) realizowany w polskich rodzinach, co — ponownie powo-
lujac sie na Franciszka Adamskiego — ma dwojakie konsekwencje!:
z jedne) strony wplywa na polepszenie sytuacji kobiet przez uzyska-
nie niezalezno$ci finansowej oraz prestiz posiadanej pozycji zawodo-
wej; z drugiej natomiast — powoduje pogorszenie sytuacji, gdyz w efek-
cie laczenia wspomnianych czynnosci kobieta nie ma juz czasu na inne
zajecia zwiazane na przyklad z kultura, samoksztalceniem 1 — mozna
dodaé¢ - zyciem politycznym!’.

W konsekwencji tradycyjnego przypisania kobiet do sfery prywat-
nej, wraz z jednoczesnym limitowaniem jej praw do udzialu w sferze
publicznej, kobiety pragnace poswieci¢ sie karierze politycznej (ina-
czej niz mezczyzni) czesto postrzegane bywaja jako dzialajace ,wbrew
naturze”. Spotykaja sie przy tym z brakiem przychylnosci, co wplywa
na utrudnienia w zawodowym realizowaniu sie, wczesnie) natomiast
staje sie czynnikiem sprawiajacym, iz tak wiele kobiet rezygnuje
z kariery i limituje swe ambicje. Zatem juz na samym poczatku wste-
powania w §wiat polityki kobiety znajduja sie¢ na gorszej pozycji niz
mezczyzni, gdyz polityka tradycyjnie postrzegana jest jako ,meska
gra”. Jak przewrotnie kwestie te ujela Magdalena Sroda — ,polityka,
podobnie jak gilotyna, wiertarka 1 maszyna do ubijania bruku, jest
wynalazkiem mezczyzn. Nie ma co do tego watpliwosci”®,

Brak wzorcow uczestnictwa kobiet w polityce

Kolejng bariera stojaca przed kobietami, po wyrwaniu sie z tra-
dycyjnie przypisanej im roli, jest zasadniczy brak kulturowych wzo-
réw partnerstwa kobiet 1 mezczyzn w polityce!”. Innymi slowy, kobie-

16 Zob. F. Adamski: Socjologia matzenstwa..., s. 299.

i Jak twierdzi Joyce McCarl Nielsen, konieczno$é godzenia pracy zarobkowej
z nieodplatna praca domowsa powoduje — wbrew powszechnym opiniom — iz wspélczes-
nie wzgledny status kobiet nie polepszy! sie, a w niektorych aspektach nawet ulegl po-
gorszeniu. Zob. J. McCarl Nielsen: Sex and Gender In Society. Illinois 1990, s. 75.

wM. Srod a: Krél jest nagi! Niech zyje krélowa! [hitp://www.oska.org.pl/biuletyn/
b11/srodapolit.html, 5.01.2002].

' Por. J. Wo6dz: Legitymizacja kariery politycznej kobiet w Polsce po 1989 roku.
Kilka refleksji z dziedziny socjologii polityki. W: Kobiety wobec przemian okresu trans-
formacji.Red. K. Faliszek, E. McLean Petras. Katowice 1997,s. 156;A. Graff:
Swiat bez kobiet — pte¢ w polskim zyciu publicznym. Warszawa 2001, s. 48.
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tom, ktére jednak zdecydowaly sie zaangazowaé w zycie polityczne,
brakuje wzorcéw zachowan w tej sferze aktywnosci. Odwolujac sie
do sté6w Kingi Dunin: ,,Postaé kobiety kobiecej — pieknej i ponetnej
panny lub przykladne) zony 1 matki ma dobrze opracowany scena-
riusz [...]. Scenariusze dla kobiet w innych rolach sa dopiero pisane.
Najczesciej na podstawie wczedniejszych skryptow stworzonych przez
kulture dla mezczyzn”?°. W rezultacie, kobieta wstepujaca w zycie
polityczne ma do wyboru albo upodabniaé sie do mezczyzn?!, albo po-
zostac ,,prawdziwg kobieta” 1 bardzo malo miejsca pozostaje tu na nor-
malno§é??. Jak pisze Agnieszka Graff, ,jeéli tworzy swd) wizerunek
na przekor stereotypom, oskarza sie ja o »brak kobiecosci« (casus Su-
chockiej), a jesli od swojej plci sie nie odzegnuje, czeka jg zarzut
o nadmiernie »kobiecy« stosunek do polityki (tak bylo z Hanng Gron-
kiewicz-Waltz, gdy starala sie o fotel prezydencki)’?®. W pierwszym
przypadku kobiety nie bardzo czasem wiedza, czy powinny zachowy-
wac sie jak mezczyzni — ,,czy majq sie za nich przebierac, czy golié, czy
moze klaé"?. Kobieta taka nazywana bedzie: ,babochlopem”, ,macho-
-kobieta” czy ,innym rodzajem dziwadla”, ewentualnie ,kobietg me-
ska” (,meski umysl, meska kariera, meska przebojowo$¢”)?*. Jednak-
ze, jak pisze Barbara Cieszewska, ,kiedy w roli polityka sa nadmiernie
kobiece, tez nie wychodzi im to na dobre”?®. Wedlug Agnieszki Graff,
jesli mamy kobiete polityka, ,to obyczaj kaze dziwowac sie jej istnie-
niu, pytaé o dzieci, prawi¢ komplementy, dowcipkowaé, calowaé po
rekach, a wszystko, co zrobi, interpretowaé jako przejaw kobiecosci”?.

* K. Dunin: Karoca z dyni. Warszawa 2000, s. 24.

2l Charakterystyczne jest, iz wiele kobiet, ktére zdolaly osiagnaé najwyzsze urze-
dy panstwowe i zajely poczesne miejsce w historii, charakteryzowalo sie niezwykla
stanowczoscia, charyzma i czesto bezwzglednoscia, zaprzeczajac swymi dzialaniami
tradycyjnemu postrzeganiu kobiecosci. Bez watpienia do grona tego naleza: Indira
Gandhi, Golda Meir i Margaret Thatcher, ktéra w jednoznaczny sposéb okreslana byla
mianem ,zelaznej damy”. Przyczyn takiego stanu mozna szukaé w fakcie, iz w zdomi-
nowanym przez mezczyzn §wiecie polityki czesto tylko kobieta, ktéra postepuje w taki
sposob, moze przebi¢ sie na sam szczyt.

2Zob. K. Du nin: Panowie, torby z gléw..., s. 57.

BA. Graff Swiat bez kobiet...,s. 41.

* Jak ujela to socjolog uczestniczaca w dyskusji podczas zorganizowanego na
Uniwersytecie Slaskim seminarium naukowego o kobietach w okresie transformacji.
Za: B. Cieszewska: Polityka, interesy i pleé. ,Rzeczpospolita” z 8 lipca 1996 [http:/
/arch.rp.pl/a/rz/1996/07/19960708/199607080133.htm]?k=0on&t=1993031220020411,
12.01.2002].

% Zob. K. Dunin: Panowie, torby z gtéw...,s. 57, Eadem: Karoca zdyni..., s. 24.

% B. Cieszewska: Polityka, interesy...

K. Dunin: Panowie, torby z glow..., s. 57.
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Z kolei wedlug Kingi Dunin: ,Oto kandydatka jako polityk ma byé
racjonalna i kompetentna. Jej pleé¢ nie powinna mieé zadnego znacze-
nia. Wszyscy mamy réwne prawa polityczne i pleé¢ nie ma tu nic do
rzeczy. Jest sprawa prywatna. Przeciwnicy parytetu powtarzaja to
jak mantre. A jednak tylko mezczyZni wkraczaja do §wiata polityki po
prostu, kobieta wnosi do niej takze swoja pteé. Musi udowadniaé nie
tylko swa przydatnosc¢ jako polityk, ale takze odegraé role prawdzi-
wej kobiety”?®.

Jak zatem widaé, obok koniecznosci wyrwania sie z tradycyjnie
przypisane) roli w sferze prywatnej, kobieta, chcaca realizowaé sie
w zyciu politycznym, zmuszona jest réwniez do préby samookreslenia
sie w owe) sferze meskie) dominacji. Jest to jednak zadanie trudne,
gdyz niezaleznie od obranej strategii narazona jest ona na ataki ze stro-
ny wciaz dominujacych zwolennikéw tradycyjnego podziatu rél, w kto-
rym polityka zarezerwowana jest dla mezczyzn. Owa trudnosé z odna-
lezieniem sie kobiet zwigzana jest rowniez z faktem, 1z — odwolujac sie
do stéw Kingi Dunin — ,,obok obyczaju na strazy meskie) sfery publicz-
ne) stoi tez jezyk”?. Zauwazy¢ nalezy, 1z zawody, w ktérych obecnosé
kobiet nie budzi watpliwosci, posiadaja dobrze zakorzenione w jezy-
ku okreslenia w formie zenskie) (np. nauczycielka, sprzataczka, sekre-
tarka), inacze) sytuacja wyglada w tych, ktére tradycyjnie przypisane
sa mezczyznom. Dodatkows, trudnos$é stanowi réwniez fakt, 1z same
kobiety czesto nie lubig zenskich koncowek. Dzieje sie tak, gdyz jezyk
nieuchronnie odbija funkcjonujaca w kulturze hierarchie wartosci,
a w powszechnym odczuciu — jak pisze Agnieszka Graff — ,zenska kon-
céwka na koncu stlowa lekarz czy adwokat ma w sobie cos nie-
powaznego. Z lekarka, zwlaszcza mloda, kojarzy nam sie satyryczny
serial radiowy. Zanim powiemy adwokatka, zastanawiamy sie, czy
to przypadkiem nie jest jaki§ rodzaj teczki na dokumenty”. W re-
zultacie postanka oraz parlamentarzystka to wlasciwie je-
dyne kobiece odpowiedniki gléwnych zawodow zwiagzanych z polityka,
ktore funkcjonujg w powszechnym uzyciu i uwzglednione sa w stowni-
kach jezyka polskiego. W przypadku pozostalych okreslen pozostaje
albo uzywanie form meskich, albo odwolywanie sie do mniej popular-
nych form zenskich. W pierwszym wypadku zwiazane jest to z tenden-
cja do poszerzania zakresu znaczeniowego meskich form okreslen®,;

2 Ibidem, s. 56-57.

* Ibidem, s. 57.

4 Zob.A. Graff: Czlowiek, mezczyzna po prostu...

" Por. Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny. Red. H. Zgétkowa. T. 31.
Poznan 2001; Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Red. S. Dubisz.T. 3. Warszawa
2003; Inny stownik jezyka polskiego PWN. P-Z. Red. M. Ban k o. Warszawa 2002.
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w rezultacie terminy te definiowane sa w slownikach w sposdob bez-
osobowy, opatrywane sa ponadto przykladami zastosowania odnosza-
cymi sie do kobiet, jak rowniez bezposrednimi wyjasnieniami, iz moga,
byé one poprzedzone formg pani (np. pani premier). Jest to
zatem wyrazny postep, zwazywszy, iz jeszcze przed dwudziestu laty
w slowniku jezyka polskiego przeczytaé bylo mozna, iz polityk to
»,maz stanu kierujacy politykg panstwa”’®?, co niewiele miejsca pozo-
stawialo na kobiece aspiracje (nawet po zastosowaniu do$é popular-
nego zwrotu ,kobieta-polityk”). Jednakze, zwlaszcza w tekstach femi-
nistycznych, czesto wykorzystywane sa formy kobiece takze w sto-
sunku do innych zawodéw. Okreslenia te nie sg jednak tak rozpo-
wszechnione, nie sg tez uwzgledniane w slownikach, a w spolecznym
odbiorze czesto budza usmiech i niezrozumienie. Przykladowo, termin
»polityczka” (analogicznie jak np. ,plastyk” — ,plastyczka”) uzywany
jest rowniez jako ironiczne okreslenie samej polityki®®, a zapropono-
wana przez czytelnika na lamach ,Rzeczypospolite;” forma ,polityca”
budzi¢ moze jeszcze wieksze zastrzezenia®. Kontrowersje dotycza
rowniez sposobu okreslania kobiety pelniacej urzad prezydenta. Po-
wszechne w uzyciu stowo ,,prezydentowa” oznacza wszak jedynie zone
prezydenta®; zenskim odpowiednikiem slowa ,prezydent” jest nato-
miast malo popularne okres§lenie ,prezydentka”. Co warte podkresle-
nia, o ile w wypadku pierwszego sformulowania stownik jezyka pol-
skiego wymienia trzy znaczenia: prezydent panstwa, miasta lub sto-
warzyszenia — w przypadku ,prezydentki” mowa jest tylko o osobie
stojacej na czele stowarzyszenia’®. We wspélczesnych slownikach brak
takze zenskiego okreslenia funkcji premiera. Z kolei funkcjonujace
okreslenie ,,ministerka” oznacza zaréwno dawng ,doradczynie krolo-
wej”, jak 1 ,zone ministra”. O dyskryminac)i i marginalizacji aspira-
cji politycznych kobiet w zakresie jezyka $wiadczy jednak nie tylko
opisany niedobdér nomenklatury. Jak zwracaja na to uwage przedsta-
wicielki srodowisk kobiecych®, za negatywne zjawisko nalezy uznaé
rowniez sposéb sformulowania przysiegi prezydenckiej, ktéra suge-

2 Slownik jezyka polskiego. Red. H. Szkiladz. T. 2. Warszawa 1984, s. 785.

¥ Stownik jezyka polskiego. Red. W. Doroszewski. T. 6. Warszawa 1964, s. 889.

H Jak ironicznie wyjasnial pomystodawca: ,Ma to ten mankament, ze latwo sie
przejezyczyC na »potylice«, a to nie jest najpigknicjsza czesé ciala kobiety”. Polityczki
kontra politycy. ,Rzeczpospolita” z 14 grudnia 2000 [http:/arch.rp.pl/a/rz/2000/12/
20001214/200012140137.htm1?k=0on&t=1993031220020411, 12.01.2002].

% Stownik jezyka polskiego. Red. W. Doroszewski. T. 6...,s. 1471.

% Ibidem, s. 1470.

¥ Ibidem, s. 721.

% Zob. [http://www.oska.org.pl/oska/rzad4. html#27%20marca, 1.11.2001].
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ruje, ze najwyzszy urzad w panstwie moze sprawowac jedynie mez-
czyzna®. Oczywiscie, wskazane problemy mozna uznaé za kwestie
drugorzedne, niemniej jednak przyjaé¢ nalezy, iz slowa sa symbolami
posiadajacymi znaczenie: definiuja, opisujg i oceniaja nas oraz $wiat,
w ktorym zyjemy?’’; w konsekwencji, obraz, jaki kreuje jezyk polski,
w duzym stopniu pozostaje §wiatem bez kobiet. Nalezy mieé¢ jednak
nadzieje, iz wraz ze wzrostem zainteresowania problematyka aktyw-
nosci politycznej kobiet 1 zwiekszaniem sie liczby kobiet w polityce
nastapi réwniez wzbogacenie jezyka w tym zakresie. Przypomnieé
bowiem nalezy, iz wedlug wydanego w 1860 roku slownika jezyka fran-
cuskiego, ,studentka” to tylko ,towarzyszka studenta”...

Podwajna legitymizacja kariery i podwdjne standardy oceny

Traktowanie kobiet w zyciu politycznym jako swego rodzaju in-
truzow sprawia, iz takze podczas ubiegania sie o konkretne stanowi-
ska polityczne kobiety sprostaé musza znacznie wigkszym wyzwaniom
niz mezczyzni. Jak pisze Jacek Wodz, ,,przy deklaratywnym uznaniu
réwnoécei polityeznych praw kobiet mamy jednoczeénie do czynienia
z kulturowo wymuszonymi ré6znymi formami »sprawdzania owe) przy-
datnoéci« kobiet, ktére dzialaja w polityce”2. Chodzi tu o tak zwany
podwéjny charakter legitymizac)i politycznej kariery kobiet: po pierw-
sze — ,doréwnanie” mezczyznom; a nastepnie przez efekt wlasnych
dzialan politycznych. W konsekwencji — jak pisze Renata Siemienska
— kobiety chcac sprostaé¢ meskiej konkurencji, ,musza dysponowa¢é
wiekszymi »zasobami spolecznymi« (wyzsza pozycja spoleczna) oraz
wiekszymi »zasobami politycznymi«’*3, Wszystko to sprawia, iz ,dro-
ga kobiet do parlamentu jest dluzsza i trudniejsza niz mezczyzn’*.
Przykladem tego typu zjawiska jest niekorzystny sposéb rozmiesz-

® Chodzi tu o sformulowanie: ,bede strzegl nieztlomnie godnosci Narodu”. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78, poz. 483, art. 130.

0 7Zob. D.J. Curran, CM. Renzetti: Women, Men and Society. Boston 1995,
s. 146.

it Zob. R. Soltys: Dwa wieki kobiet - rozmowa z Michaelle Pierrot. ,Wysokie Ob-
casy” dodatek do ,,Gazety Wyborczej” z 26 lutego 2000, s. 28.

2 J. Wéd z: Legitymizacja kariery..., s. 155.

#“R. Siemienska: Kobiety: nowe wyzwania — starcie przesztoéci z teraZniejszo-
$ciq. Warszawa 1996, s. 121.

* Ibidem, s. 106.
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czania kandydatek na listach wyborczych, co w znacznym stopniu
ogranicza ich szanse na wybor?.

Problemem czesto okazuje sie rowniez istnienie podwdjnych stan-
dardéw w ocenie poczynan kobiet 1 mezczyzn. Wedlug Barbary Cie-
szewskiej: ,0 ile istnieje co$ takiego, jak wspélczynnik wybaczania
»bledéw meskich« w polityce, o tyle ze wzgledéw czysto kulturowych
zupelnie nie ma takiego wspoélczynnika dla kobiet. Politykom mez-
czyznom wybacza sie lub przynajmnie) zapomina np. to, ze upijg, sie
publicznie*®. Trudno wyobrazi¢ to sobie w przypadku kobiet”!’. Po-
nadto, jak argumentowala jedna z warszawskich radnych, jezeli ko-
bieta popelni blad, to méwi sie o niej ,glupia”, mezezyzna, ktéry po-
pelnil blad, po prostu sie pomylit*®. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz tego
typu dwoisto$é ocen zachowan nie jest typowo polska specjalnoscig;
jak swego czasu napisano w jednej z amerykanskich gazet: , Kiedy mez-
czyzna popelni glupstwo, ludzie mowig: »Jakiz on glupi«, ale kiedy to
zrobi kobieta, méwig: »nJakiez te kobiety sg glupie«’*... Agnieszka Graff
pochodzenie tego typu powszechnych sadéw wyjaénia poprzez odwo-
lanie sie do ,logiki absurdalnych uogélnien”®, ktéra zwlaszcza w przy-
padku oceny zachowan kobiet ma moc szczegdlna,.

Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez czesto odmienny sposéb
prezentacji kobiet i mezczyzn w mediach. Jak wskazuje Wanda No-
wicka, przewodniczaca Federac)i na rzecz Kobiet 1 Planowania Ro-
dziny: ,,Gdy w telewiz)i pokazywane sg gremia polityczne, operator
kamery czesto zaglada obiektywem w dekolty kobiet lub pokazuje

5 Szczegblowe badania autora dotyczace sposobu rozmieszczenia kandydatek na
listach wyborczych w wyborach parlamentarnych z lat 1997, 2001 i 2005 jednoznacz-
nie ukazaly, iz kobiety nie tylko stanowily zdecydowana mniejszo$é¢ wsrod ogétu kandy-
datdw, ale ich procentowy udzial malal wraz ze wzrostem pozycji na liscie. W rezultacie
wsrdd oséb z miejsc 1-3 udzial ten byt wyraznie mniejszy niz wéréd ogétu, z kolei naj-
mniejszy procentowy udzial kobiet byt wéréd oséb otwierajacych listy (a wiec majacych
najwieksze szanse na wybér).

16 Wyjatek stanowila stynna sprawa posta Witolda Firaka, ktéry za naduzywanie
alkoholu stracil stanowisko szefa Komisji Regulaminowej oraz zostal wykluczony
z Klubu SLD. Niemniej owe konsekwencje byly raczej odstepstwem od dotychczasowe;j
reguly, gdyz, jak pisala Eliza Olezyk, ,jeszcze nigdy zaden posel nie zostal tak surowo
ukarany”. E. Olczyk: Obcigé czy nie obcigé. ,Rzeczpospolita” z 28 stycznia 2002 [http:/
/arch.rp.pl/a/rz/2002/01/20020128/200201280062.htm1?k=0n&t=1993030720020307,
9.03.2002].

‘"B. Cieszewska: Polityka, interesy....

W Zob. E. Olczyk: Polityk bez zony. ,Rzeczpospolita” z 2 czerwca 1995 [http://
arch.rp.pl/a/rz/1995/06/19950602/199506020130.htm1?k=0n&t=1995060219950602,
12.01.2002].

“W. Kopalinski: Encyklopedia ,drugiej plci”. Warszawa 1993, s. 393.

" Zob.A. Graff: Swiat bez kobiet..., s. 44.
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ich nogi. Tymczasem nikt przeciez nie zaglada w rozporki politykéw”s,
Z kolei Barbara Labuda wskazuje: ,Kobieta polityk na kazdym spo-
tkaniu 1 w wywiadach prasowych jest zawsze pytana, jak godzi obo-
wigzki matki, zony, pani domu z dzialalnoécia publiczng. To jest gléw-
ne kryterium oceny. A ja pytam: dlaczego nikt i nigdy nie zapyta np.
profesora Geremka, jak godzi obowiazki ojca, opiekuna dzieci i rodzi-
ny?”% Zachowanie takie jest jednak gleboko zakorzenione w tradycji
polskiej; jak swego czasu na temat kryteriéow powazania kobiet i mez-
czyzn pisala w swej pracy Irena Reszke, w odniesieniu do kobiet znacz-
nie czeScie) wymienia sie kryteria stanu cywilnego, pozycji spolecz-
ne) wspolmalzonka czy wreszcie urode i wyglad zewnetrzny®. W tej
sytuac)i czesto to, co kobieta ma do powiedzenia w konkretnych kwe-
stiach politycznych, staje sie mniej istotne, a sila oddzialywania ko-
biet w polityce mniejsza niz w wypadku mezczyzn.

Bariery biologiczne i psychologiczne

Wskazane specyficzne trudnosci, ktére napotykaja kobiety w trak-
cie swe) kariery politycznej, maja swe zrédlo w dotychczasowym po-
strzeganiu roli kobiet w spoleczenstwie, sa to zatem bariery natury
spolecznej 1 kulturowej. Pojawia sie jednak pytanie: Czy uzasadnione
jest rowniez powolywanie sie na istotne bariery zwigzane z psycho-
logicznymi 1 biologicznymi réznicami miedzy plciami? Niewatpli-
wie, podstawowy problem w tym wzgledzie stanowi stwierdzenie, czy
takie jednoznaczne i stale réznice faktycznie istnieja (zwlaszcza w za-
kresie uzdolnien i predyspozycji), a jezeli tak, to czy uzasadniaja one
dyskryminacje kobiet w zyciu politycznym. Przykladowo, w XIX wie-
ku dowodzono, iz wyzszo$¢ mezczyzn nad kobietami wynika z faktu
posiadania przez tych pierwszych wiekszego médzgu; koncepcja ta
musiala jednak upasé wobec stwierdzenia, iz slonie wszak maja wiek-
sze moézgi niz mezczyzni...’* Literatura przedmiotu pelna jest rozpraw

M R.Geremek,P. Krzyzanowski,A. Sijka: Podpaski dla mezczyzn.,Wprost”
2003, nr 30, s. 57.

52, Sadecki: Wpracy, domu i w parlamencie. ,Rzeczpospolita” z 23 marca 1995
http://arch.rp.pV/a/rz/2001/10/20011008/200110080031.html?k=on&t=2001100820011011,
12.01.2002].

 Zob. 1. Reszke: Prestiz spoleczny a pteé. Wroctaw 1984, s. 107.

3 Zob. B. Ehrenreich: Making Sense of a Difference. ,Time — The Weekly News-
magazine” 1992, No. 3, s. 51.
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przemawiajacych za poszczegélnymi opcjami, niemniej jednak wyda-

je sie, iz zaglebianie sie¢ w 6w spor nie jest w tym miejscu konieczne.

Zdaniem autora bowiem, niezaleznie od przyjmowanego stanowiska

dotyczacego roznic/podobienstw plci nie ulega watpliwoéci, iz kobie-

ty powinny w réwnym stopniu uczestniczyé w procesie sprawowania
wladzy. Owo zalozenie oparte jest na nastepujacych przestankach:

- jezeli kobiety i mezczyzni nie ré6znia sie, to nie ma powodow,
by ograniczac¢ im dostep do Swiata polityki - w takim wypadku
pleé staje sie czynnikiem nieistotnym z punktu widzenia sprawo-
wania wladzy; w konsekwenc)i, jest zasadniczo wszystko jedno, czy
wladze sprawuja kobiety, czy mezczyzni; skoro jest wszystko jedno,
to nie ma zadnych przestanek, by dominowali mezczyzni;

- jeslijakies istotne roznice faktycznie wystepuja, tym bardziej
nalezy wlaczyé¢ kobiety w procesy decyzyjne, gdyz w ten spo-
séb reprezentowaé¢ beda one odmienne (w stosunku do dominuja-
cych meskich) i do tej pory pomijane poglady ponad polowy obywa-
teli.

Tak wiec sam fakt bycia kobieta nie powinien stanowié bariery
dla réwnoprawnego udzialu w zyciu politycznym, w rzeczywistosci
jednak niektére konsekwencje posiadania okres$lonej plci moga ro-
dzi¢ trudnosci w podejmowaniu aktywnosci zawodowej. Czesto wska-
zuje sie, iz ograniczeniem takim sa procesy zwigzane z rodzeniem
1 wychowywaniem potomstwa; w rezultacie, kobiety podejmuja dzia-
lalnoé¢ polityczna przewaznie pdzniej niz mezczyzni, czyli juz po od-
chowaniu dzieci, ponadto statystycznie wiecej wérdd nich jest oséb
samotnych i rozwiedzionych®. Wprawdzie — odwolujac si¢ do badan,
ktére wsérod kobiet prowadzacych aktywno$é zawodows przeprowa-
dzila Danuta Graniewska — ,potoczne opinie o szybszym awansie ko-
biet samotnych niz zameznych nie znajduja potwierdzenia w rzeczy-
wistym przebiegu proceséw aktywnosci zawodowej”*®, niemniej jed-
nak naturalnym zjawiskiem, determinowanym biologicznym rytmem
zycia czlowieka, jest nakladanie si¢ okresu aktywnego zycia rodzin-
nego (od urodzenia pierwszego dziecka do usamodzielnienia sie ostat-
niego) i aktywnosci zawodowej*’. W konsekwencji — jak wskazuje Gra-
niewska — najbardziej sprzyjajacy okres w zyciu kobiety na awans za-
wodowy to okres przed urodzeniem pierwszego dziecka badZ po ukon-

3Zob.D.J. Curran,CM. Renzetti: Women, Men...,s. 369;R. Siemienska:
Kobiety: nowe wyzwania..., s. 123.

*D. Graniewska: Awans zawodowy kobiety a fazy zycia rodziny. Warszawa
1985, s. 120.

57 Zob. ibidem, s. 202.
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czeniu przez najmlodsze szkoly podstawowej®®. Przyjaé nalezy zatem,
1z biologiczne uwarunkowania sprawiaja, ze kobiety posiadajace dzieci
staja przed znacznie wigkszym wyzwaniem, podejmujac sie dzia-
lalnoséci polityczne) (zawodowej), niz posiadajacy dzieci mezczyzni.
Nie jest to jednak argument przeciwko udzialowi kobiet w zyciu po-
litycznym, jak chcieliby tego niektérzy. Po pierwsze, znaczna czesé
spoczywajacych na kobietach obowigzkéw zwigzanych z wychowywa-
niem dzieci moze byé z powodzeniem wykonywana przez mezczyzn
(a to, ze tak sie nie dzieje, jest pochodna czynnikéw kulturowych, a nie
biologicznych); po drugie, nie kazda kobieta chce (moze) mieé potom-
stwo...

Kontrowersje moze budzi¢ rowniez wskazywanie na roznice w za-
kresie wlasciwosci psychologicznych. Spotka¢ mozna w tym wzgledzie
poglady, iz kobiety nie posiadaja cech, ktére niezbedne sa w dzialalno-
§ci polityczne). Zauwazy¢ nalezy jednak, 1z odwolujac sie do licznie prze-
prowadzanych badan naukowych, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzié, ze takie bezsporne réznice miedzy plciami istniejg (przytoczyé
mozna zaréwno badania przemawiajace za ich istnieniem®, jak i je ne-
gujace®’; dodatkowa trudnoséc¢ sprawia fakt, iz przyjecie pogladu o ist-
nieniu réznic wymusza opowiedzenie sie¢ za ich wrodzonym badz na-
bytym pochodzeniem, co jest kwestig zasadnicza z punktu widzenia
poszukiwania zrédel obecnej dyskryminacji kobiet). Jednakze, nawet
jeéli istnieja, to nakladaja sie one na ogromna réznorodnos¢ miedzy
poszczegéolnymi jednostkami tej samej plei. Co wiecej, odwolywanie sig
do ,specyficznej kobiecej natury” wecale nie musi oznacza¢ odmawia-
nia kobietom prawa do udzialu w zyciu publicznym. Przykladowo,
wedlug Marii Strykowskej, wlasnie w przypisywanych kobietom ce-
chach widzi sie przyszloSciowy potencjal kreatywnosci 1 wydajnosci,
w konsekwencji, w nowym stylu zarzadzania kobieta chcaca zrobié
kariere nie bedzie musiala podejmowaé meskich wzorcéow i norm za-
chowan®!.

58 Zob. 1bidem, s. 203.

® Por. J.S. Hyde, L.LA. Frost: Metaanaliza w psychologii kobiety. W: Kobiety
i mezczyzni: odmienne spojrzenie na roznice. Red. B. Wojciszke. Gdansk 2002, s. 16.

% Por.J. McCarl Nielsen: Sexand Gender..., s. 140.

% Zob. M. Strykowska: Kobiety w zarzadzaniu — spoteczne i psychologiczne uwa-
runkowania pelnienia przez kobiety funkcji menadzerskich. W: Humanistyka i pteé. T. 1:
Studia kobiece z psychologii, filozofii i historii. Red. J. Miluska, E. Pakszys. Po-
znan 1995, s. 47.
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Podsumowanie

Gorsza pozycja kobiet w rywalizacji na scenie politycznej jest fak-
tem, obok ktérego nie mozna przej§é obojetnie. Istnienie wskazanych
barier wplywa nie tylko na faktyczny udzial kobiet w polityce (przez
tworzenie przeszkéd w prowadzonej dzialalnosci 1 osigganiu stano-
wisk publicznych), ale réwniez na limitowanie przez kobiety swych
aspiracji, przez kreowanie polityki jako éwiata dla nich nieprzyjaz-
nego, w ktorym majq znacznie mniejsze szanse osiggniecia zamierzo-
nych celé6w niz mezczyzni. Jak mawia sie zartem w Wielkiej Brytanii,
»kobietom, zeby zostaly politykami, brakuje tylko zon”, w Polsce jed-
nak — jak pisze Eliza Olczyk — ,kobietom potrzeba znacznie wiece)™?...

Gdzie zatem nalezy poszukiwacé zrodel owej sytuacji? Zdaniem auto-
ra, tkwig one przede wszystkim w czynnikach kulturowych i zwigza-
ne sg z postrzeganiem rol kobiecych 1 meskich w spoleczenstwie. Nie-
watpliwie, owe role w duzym stopniu oparte sa na specyficznym po-
wolaniu kobiety zwiazanym z rodzeniem dzieci. Wydaje sie jednak, iz
o ile w dawnych spoleczenstwach determinanty biologiczne mogty
mie¢ jeszcze jakie$ uzasadnienie, o tyle we wspolczesnym §wiecie owe
tradycyjne wzorce nie maja juz tak mocnego oparcia. Jak pisze Kazi-
mierz Sleczka, ,pleé nie pozostaje w zadnym istotnym zwigzku ze
zdolnoscig do sprawowania wladzy, laczenie tej ostatnie) z meskoscig
zasadzalo sie, dzisiaj to widac¢ jak na dloni, na czyste) uzurpacji”®. Na-
wet jesli przyjaé, iz w zyciu kobiety weciaz pojawiaja sie momenty,
w ktorych w zwiazku z posiadaniem dzieci nie moze sie ona poswiecié
karierze zawodowej na réwni z mezczyznami, poglad taki moze shuzyé
co najwyze) usprawiedliwieniu wiekszego udzialu mezczyzn w sferze
zawodowe). Nie moze byé on jednak argumentem na rzecz ogranicza-
nia lub utrudniania dostepu do tej sfery aktywnoéci kobietom jako
takim. Niewatpliwie, macierzynstwo jest istotnym powolaniem ko-
biety, jednak nie powinno byé ono jej obowigzkiem, a jedynie §wiado-
mym wyborem; na drugim biegunie powinno natomiast pozostaé pel-
ne zaangazowanie sie w sfere zawodowa, na takich samych zasadach,
jak mezczyzni. Wskazaé nalezy réwniez na cale spektrum rozwiazan
poérednich, w ktorych kobieta prébuje angazowaé sie w obie sfery ak-
tywnosci. W tym wypadku niejako skazana jest na posiadanie gorszej
pozycji zawodowej, ale dzieje sie tak tylko dlatego, ze pozostaje ona
osamotniona. Na problem ten wskazuje miedzy innymi Malgorzata

% E. Olczyk: Obciqé czy nie...
“ K. Sleczka: Feminizm u progu nowego wieku. Katowice 2000, s. 18.
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Fuszara, piszac, iz ,za jedna z przyczyn nierownowagi uwaza sie fakt,
ze zmiany nastapily jak dotad — moze nie jedynie, ale przede wszyst-
kim — w obrebie rél pelnionych przez kobiety, ktére w znacznie wiek-
szym stopniu niz wczeéniej zaczely uczestniczy¢ w zyciu publicznym.
W wiekszosci spoleczenstw nie nastapily jednak przeobrazenia roél
pelnionych przez druga pleé¢ — a wiec przez mezczyzn, ktérych udziat
w sferze »prywatnej« jest nadal niezbyt duzy”®. Jak zatem widaé, praw-
dziwe partnerstwo kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym (zawodo-
wym) jest bezposrednio zwigzane z analogicznym partnerstwem w sfe-
rze domowej. W rezultacie, tak dlugo, jak usmiech wzbudzaé bedzie
urlop tacierzynski, tak dlugo kobieta nie zostanie w pelni zaakcepto-
wana w roli polityka...

M. Fuszara: Nowy kontrakt ptct? W: Nowy kontrakt ptci? Red. M. Fuszara.
Warszawa 2002, s. 8.
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Mieczystaw Stolarczyk

Czynnik narodowy
w polityce zagranicznej panstwa
a procesy globalizacji i integracji

Wstep

Jedna z wiodacych tendencji we wspélczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych sa procesy internacjonalizacji (umiedzynarodawiania)
réznych dziedzin zycia narodéw i panstw oraz zwiazanych z tym wspél-
zaleznoséci. Dynamiczny wzrost wspélzaleznosci bedacych nastep-
stwem procesOw internacjonalizacji nalezy zaliczy¢ do megatrendéw
rozwojowych obecnego stanu spraw miedzynarodowych!. Generalnie,
zadna z dziedzin zycia spolecznego nie moze przetrwaé w izolacji od
sfery miedzynarodowej. Painstwa oraz rézne dziedziny zycia spole-
czenstw staja sie coraz bardzie) wspolzalezne (wzajemnie zalezine),
ich rozwéj] wewnetrzny bowiem jest warunkowany w coraz wiekszej
mierze rozwojem innych panstw 1 spoleczenstw oraz wplywami po-
zostalych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Wzrasta wraz-
liwoéé systemow wewnetrznych panstw na zmiany zachodzace w éro-
dowisku zewnetrznym — sasiedzkim i dalszym®. Autorzy jednego z opra-
cowan na ten temat pisali: ,Zaden kra), zadne spoleczenstwo, zadna
instytucja panstwowa nie moze obecnie izolowac si¢ w sposob racjo-

'J. Kukulk a: Teoria stosunkéw miedzynarodowych. Warszawa 2000, s. 179 i nast.

2M. Tabor: Wspdtzaleznosci miedzynarodowe a aktywno$é zewnetrzna panstw.
W: Paristwo we wspdlczesnych stosunkach miedzynarodowych. Red. E. Halizak
1l. Popiuk-Rysinska. Warszawa 1995.
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nalny i skuteczny od gléwnych proceséw, zachodzacych juz nie tylko
w krajach sgsiednich czy we wlasnym regionie, lecz takze w ska-
li globalnej”®. Chociaz w zaleznos$ci od prezentowanego podejécia do
badania rzeczywisto$éci miedzynarodowej (np. ujecie ,realistyczne”
a ,liberalne”) inny ciezar gatunkowy nadaje sie $rodowisku miedzy-
narodowemu w ksztaltowaniu polityki wewnetrznej i zagranicznej
panstw. Jednym z najbardziej wyrazistych przejawéw internacjonali-
zacji i zwigzanych z nia wspoélzaleznoéci jest intensyfikacja procesow
globalizacji oraz integracji regionalnej i subregionalnej.

W konteksécie proceséw globalizacji i integracji bardzo czesto po-
jawiaja sie pytania o ich wplyw na ewolucje tradycyjnych funkcji panh-
stwa narodowego, ktore pozostaja w czasach wspoélczesnych regula
S§wiatowa. Skrajnym w tym wzgledzie stanowiskiem jest to, ktérego
zwolennicy moéwia, od wielu juz dziesiecioleci, o zmierzchu panstwa
narodowego jako glownego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.
Jak dotad, praktyka nie potwierdzila trafnosci tych prognoz. Ze wzgle-
du na podjety temat, odrzucajac stanowiska skrajne, istotne dla teo-
rii i praktyki stosunkéw miedzynarodowych wydaje sie szukanie od-
powiedzi miedzy innymi na nastepujace pytania: Jak interesy naro-
dowe w polityce zagraniczne) zmieniaja si¢ pod wplywem globalizacji
1 integracji? Czy zmienia sie natura interesu narodowego, czy raczej
formy jego realizacji? Jednakze kluczowa dla tematu niniejszego opra-
cowania jest proba odpowiedzi na pytanie: Czy w warunkach globali-
zacji i integracji mozna jeszcze w ogole mowic¢ o istnieniu interesu na-
rodowego?* W dalszej czesci artykulu pragne wykazac slusznosc tezy,
ze takze na obecnym etapie proceséw globalizacji 1 integracji regio-
nalnej czynnik narodowy odgrywa wiodaca role w ksztaltowaniu po-
lityki zagranicznej panstw uczestniczacych, w mniejszym badz wiek-
szym stopniu, w tych procesach. Jednakze ze wzgledu na ogranicze-
nia objetoéci tego rodzaju opracowan pragne jedynie zasygnalizowacé
podjety problem. Prezentowany tekst jest wiec bardziej przyczynkiem
do zagadnienia niz jego oméwieniem.

"M. Dobroczynski,I. Wyciechowska: Cywilizacyjno-rozwojowe implikacje
wspotzaleznosci Polski ze srodowiskiem miedzynarodowym. W: Polska w srodowisku
miedzynarodowym. Problemy wspdélzalesnoéci. Red. E. Halizak i M. Tabor. War-
szawa 1993, s. 171.

1 Tak sformulowane pytania stawia Wlodzimierz Aniol w swojej bardzo ciekawej
pracy; zob. W. Aniol: Paradoksy globalizacji. Warszawa 2002, s. 197 i nast.
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Gtéwne formy przejawiania sie czynnika narodowego
w stosunkach miedzynarodowych
i w polityce zagranicznej panstw

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na to, ze do najwazniejszych
czynnikéw ksztattujacych wspélczesne stosunki miedzynarodowe,
obok takich czynnikéw, jak geograficzny, geopolityczny, ekonomiczny,
militarny, demograficzny, religijny znajduje si¢ takze czynnik naro-
dowy. Zajmuje on jedno z najwazniejszych miejsc w grupie determi-
nant o charakterze subiektywnym, ktore ksztaltuja zycie miedzyna-
rodowe. Zarazem narody 1 grupy etniczne naleza do najwazniejszych
uczestnikéw wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych®. Czynnik
narodowy, w tym rozwdj swiadomosci narodowe) 1 procesy narodo-
wotwdrcze oraz odwolywanie sie narodéw do prawa do samostanowie-
nia, nalezat w XX wieku do gléwnych czynnikéw sprawczych powsta-
wania nowych panstw narodowych 1 rozpadu licznych panstw wielo-
narodowych w Europie (np. rozpad Austro-Wegier po zakonczeniu
I wojny $wiatowe) czy rozpad ZSRR, Jugostawii i Czechostowac)ji na
poczatku lat dziewieédziesiatych XX w.). Gl6wnym elementem pan-
stwowotworczym jest nadal czynnik etniczny, w tym przekonanie eli-
ty politycznej 1 intelektualnej danej zbiorowosci etnicznej, ze utwo-
rzenie samodzielnej organizac)i panstwowe) (panstwa narodowego)
bedzie najbardziej skutecznym instrumentem realizacji intereséw na-
rodowych. Jednakze majac na uwadze te generalng tendencje, mozna
znalez¢ takze wiele przykladéw potwierdzajacych slusznoéé tezy, iz
w pewnych sytuacjach naréd i panstwo moga istnieé niezaleznie od
siebie (naréd moze istnie¢ bez panstwa, a panstwo moze istnie¢ bez
narodu panstwowego — panstwa wielonarodowe).

Jedna z najwazniejszych determinant zmieniajacej si¢ mapy poli-
tycznej pozimnowojenne) Europy nalezy upatrywaé w szeroko rozu-
mianym czynniku narodowym. Przykladem moze byé rola, jakg odegral
on (np. przez eksponowanie prawa do samostanowienia jako jednego
z najwazniejszych praw czlowieka) w procesie zjednoczenia Niemiec,

» Szerzej na temat wplywu czynnika narodowego na ksztaltowanie stosunkéw
miedzynarodowych oraz narodéw jako jednego z najwazniejszych uczestnik6w stosun-
kéw miedzynarodowych zob.J. Kuk utk a: Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodo-
wych. Warszawa 2003, s. 51 inast; E. Cziomer,L.W. Zyblikiewicz: Zarys wspét-
czesnych stosunkow miedzynarodowych. Krakéw 2000, s. 32inast.;J. Bryla: Czynniki
ksztattujqce stosunki miedzynarodowe. W: Stosunki miedzynarodowe. Red. W. Malen-
dowski i Cz. Mojsiewicz Wroctaw 1998.
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w procesie powstania nowych panstw na obszarze bylego Zwiazku
Radzieckiego czy bylej Jugostawii. Proces wyksztalcania sie panstw
narodowych w Europie nie zostal zakonczony, czego przvkladem moze
by¢ sytuacja wystepujaca w tym wzgledzie w Czarnogérze, Bosni 1 Her-
cegowinie, Kosowie czy Czeczenii. Wyodrebnianie sie¢ nowych panstw
narodowych w Europie w okresie pozimnowojennym jest dobitnym
potwierdzeniem slusznos$ci tezy, ze ich historyczny czas jeszcze nie
mina}l, a idea panstwa narodowego odniosta w Europie niemal caltko-
wity sukces. Réwniez na obszarach pozaeuropejskich (np. w Afryce)
zachodzace procesy narodowotwoércze (wielce zrdéznicowane co do
stopnia zaawansowania w poszczegoélnych krajach) zmierzaja w kie-
runku tworzenia panstw narodowych. Jednakze w znacznej liczbie
tych panstw proces narodowotworczy znajduje sie dopiero na etapie
powstawania narodowosci czy grup etnicznych, plemion czy szczepow.
W ocenie niektérych autoréw, nie jest do konca przesadzona kwe-
stia, czy w panstwach pozaeuropejskich powstang panstwa narodowe
na wzor europejski.

Nalezy zaznaczy¢, ze takze w panstwach narodowych wystepu]a
niewielkie liczebnie mniejszo$ci narodowe, narodowo$ciowe 1 grupy
etniczne, a wiec obywatele panstwa narodowego, ktérzy naleza do
innego narodu. Twierdzenie, pisal Marek Waldenberg, ze okreslone
panstwo nie jest narodowo w pelni homogeniczne, nie powinno byé
rownoznaczne z okreélaniem go jako wielonarodowe. Kwestig kon-
trowersyjna jest tez, arbitralne z koniecznoéci, wytyczanie granicy
miedzy panstwem narodowym i wielonarodowym. W ocenie cytowa-
nego autora, za panstwo narodowo homogeniczne uwaza sie takie,
w ktorym naréd panstwowy stanowi nie mniej niz 95% badz 90% miesz-
kancow®. Stad tez wydaje sie, ze nie jest uprawnione identyfikowa-
nie interesu narodowego z interesem ogolnospolecznym takze w pan-
stwach narodowych. Interesy ogélnospoleczne zdeterminowane sa
gléwnie potrzebami bytu, egzystencji, podnoszenia poziomu zycia ca-
lego spoleczeristwa, a nie tylko narodu panstwowego. Natomiast zy-
wotne interesy narodowe determinowane sa dodatkowo przez war-
tosci wyplywajace z faktu przynaleznosci do tej samej wspdlnoty na-
rodowej (np. w imie tych wartoéci gotowos¢ do ponoszenia ofiar).

Czynnik narodowy w stosunkach miedzynarodowych przejawia sie
w réznych formach. Jedng z podstawowych jest wspomniane juz pra-
wo narodéw do samostanowienia, ktére z zasady politycznej w okre-

M. Waldenberg: Czy polityczna integracja Europy musi oznaczaé kres pai-
stwa narodowego? W: Nardd, kultura i paristwo w procesie globalizacji. Red.J. Rokic-
ki1 M. Banas. Krakdow 2004, s. 15-16.
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sie miedzywojennym stalo sie jedng z najwazniejszych norm prawno-
miedzynarodowych w drugiej polowie XX wieku, a zarazem jednym
z fundamentalnych praw czlowieka (jednostkowych i zbiorowych). Ma-
jac na uwadze ewolucje prawa narodéw do samostanowienia w XX
wieku, za jego istote w aspekcie politycznym uwaza si¢ prawo do swo-
bodnego okreslenia statusu politycznego, w tym — do utworzenia wias-
nego panstwa badz w przypadku rezygnacji z tego — prawo do swo-
bodnego wyboru, jakiego panstwa chce by¢ czescig’. Jednym z dyle-
matéw z tym zwigzanych na gruncie prawa miedzynarodowego sa
trudnosci czy wrecz niemozno$¢ pogodzenia prawa narodéw do sa-
mostanowienia z zasadg integralnosci terytorialne) panstw. W pro-
cesie korzystania w pelni z prawa do samostanowienia 1 tworzenia
wlasnego panstwa, droga pokojowa lub walki narodowowyzwolenczej,
czynnik etniczny jest podstawowym elementem stymulujacym powsta-
wanie réznorodnych ruchéw odsrodkowych, podwazajacych zasade
integralnosci terytorialnej panstw i ich wewnetrzna stabilno$¢. Inna
wazna kwestia wigze sie z tym, 1z wiele narodow od wielu dziesiecio-
leci odwolujac sie do prawa do samostanowienia, bezskutecznie wal-
czy o utworzenie wlasnego panstwa (np. Kurdowie). O stopniu sku-
tecznego wyegzekwowania zasady samostanowienia w praktyce przez
poszczegolne narody decyduja liczne uwarunkowania zaré6wno we-
wnatrzpanstwowe, jak 1 miedzynarodowe (np. zmiana ukladu sil), cze-
go przykladem sa determinanty, ktére doprowadzily do odzyskania
panstwowosci przez Polske po zakonczeniu I wojny swiatowe;.

W latach dziewieédziesiatych XX wieku nastapil w Europie rene-
sans nacjonalizméw, w tym tak zwanego agresywnego badz ekscesyw-
nego nacjonalizmu. Jednym z najbardziej krancowych jego przejawéw
jest utrzymujaca sie, szczegolnie na obszarze bylej Jugostawii, tenden-
cja do tworzenia ,etnicznie czystych” panstw. Wydarzenia zwiazane
z konfliktami batkanskimi w latach dziewieédziesigtych ubieglego wie-
ku zintensyfikowaly dyskusje w Europie nad prawem narodéw do
samostanowienia. Czesto stawiane jest pytanie: Czy samostanowienie
musi koniecznie oznaczac secesje, ktorej ostatecznym celem jest ho-
mogenicznos$¢ etniczna? Prawo do samostanowienia narodéw zawe-
zone do niepodleglosci panstwowej staje sie problemem. W ostatnich
latach w Europie wyrazne staly sie proby odchodzenia od dogmatycz-
nie uymowanego prawa do samostanowienia, do jego relatywizacji.

“R. Andrzejczuk: Uzasadnienie prawa narodow do samostanowienia. Prawa
czlowieka podstawq prawa narodéw do samostanowienia. Lublin 2002; R. Bierza-
ne k: Prawo naroddéw i prawo mniejszosci narodowych. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1990,
nr 10; R. Kuiniar: Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe.
Warszawa 2002, s. 325 i nast.
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Podzieli¢ nalezy opinie, ze mniejszo$ci musza mieé¢ prawo do ochro-
ny, ale nie kazdy naréd musi mie¢ wlasne panstwo. Prawo do samo-
stanowienia nie zawsze musi byé utozsamiane z prawem do seces)i,
ktére) ostatecznym celem jest homogeniczno$é etniczna. Prawo do
samostanowienia narodéw zawezone do niepodleglo§ci panstwowe)
stalo sie powaznym problemem w pozimnowojennej Europie (np.
w kontekscie dazen do realizacji koncepcji ,,Wielkiej Serbii”, ,,Wielkie)
Albanii”). Istniejg drogi posrednie, chociaz nie zawsze mozliwe do
realizacji w praktyce (np. autonomia, konfederacja). W praktyce bar-
dzo trudno jest wypracowaé¢ skuteczne mechanizmy, by ruch ku sa-
mostanowieniu nie przekroczyl granicy rozsadku, wyodrebnianie sie
za$ coraz to nowych panstw odbywalo sie na drodze pokojowej, a nie
konfliktow zbrojnych. Konflikty balkanskie w okresie pozimnowojen-
nym potwierdzily trafnosé tezy, ze samostanowienie bez poszanowa-
nia praw czlowieka (ochrony mniejszo$ci) i przy wysuwaniu roszczen
terytorialnych pod adresem panstw sgsiednich jest bardzo waznym
czynnikiem konfliktogennym. W tym konteksécie stawiane sa tez py-
tania: Od jakiego poziomu $§wiadomos$ci narodowej grup etnicznych
uzyskuje ona prawo do posiadania wlasnego panstwa (obecnie na na-
szym globie istnieje ponad 200 panstw i ok. 5000 grup etnicznych)? Jak
wielkg musi by¢, w danych warunkach ekonomicznych i politycznych,
odrebna zbiorowo$é etniczna, by uznaé jej prawo do pelnego samosta-
nowienia? W dyskusji nad potrzeba relatywizacji prawa do samosta-
nowienia duzym uznaniem cieszy sie poglad, ze ,prawo do samosta-
nowienia implikuje prawo do secesji, usprawiedliwionej jednak tyl-
ko wéwczas, gdy panstwo wieloetniczne nie respektuje praw czlo-
wieka 1 praw istniejacych w nim narodéw™.

W sklad szeroko rozumianego czynnika narodowego w stosunkach
miedzynarodowych wchodza takze kwestie zwigzane z prawami i obo-
wigzkami mniejszoéci narodowych oraz migracje na tle etnicznym.
Najmniej pozadana przez spoleczno$é miedzynarodows forma wyste-
powania czynnika narodowego sa rézne odmiany nacjonalizmu. Uzy-
wajac pojecia ,nacjonalizm”, mam na uwadze dominujace w jezyku pol-
skim, a nie angielskie, jego rozumienie. W jezyku angielskim ,natio-
nalism” rozumiany jest jako system wartosci i uczué zeSrodkowanych
na narodzie, wolny od egoizmu narodowego. W jezyku polskim przez
y,hnacjonalizm” rozumie sie zazwycza) wynaturzenie czy wrecz wypa-
czenie czynnika narodowego zaréwno w polityce wewnetrznej, jak
1 zagranicznej. Czeécig skladowa tak pojmowanego nacjonalizmu jest
egoizm narodowy, przekonanie o wyzszosci wlasnego narodu nad inny-

*Ks.A. Zwolinski: Wprowadzenie do rozwazar o narodzie. Krakéw 2005, s. 80.
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mi narodami oraz zwiazana z tym ksenofobia oraz etnocentryzm.
W skrajnej postaci nacjonalizm stuzyl i stuzy nadal do ekspansji tery-
torialnej, ale i ekonomicznej oraz kulturowej jednego narodu kosz-
tem innych®. Przy takiej interpretacji znaczenia obu terminéw, z wy-
stepowaniem czynnika narodowego w praktyce wiaza sie zazwyczaj
skutki pozytywne dla obowigzujacych norm miedzynarodowych (praw-
nych, polityeznych, etycznych). Natomiast w przypadku wystepowa-
nia réznych odmian nacjonalizmu sa to zazwyczaj skutki negatywne.

Pozytywnymi, powszechnie uznanymi formami przejawiania sie
czynnika narodowego w polityce zagranicznej panstwa jest odwoly-
wanie sie do interesow narodowych, racji stanu czy bezpieczenstwa
narodowego. Jedna z czeSciej przytaczanych w polskiej literaturze
przedmiotu definicji polityki zagranicznej autorstwa Jacka Ziemo-
wita Pietrasia méwi, ze ,polityka zagraniczna to proces formulowa-
nia 1 realizac)i celow zewnetrznych odzwierciedlajacych interesy na-
rodu 1 jego czesci skltadowych”!®. Interpretacja polityki zagraniczne;j
na podstawie uznania interesu narodowego za centralny motyw (cel)
dzialania panstw w stosunkach miedzynarodowych jest cechga cha-
rakterystyczna podejscia realistycznego 1 neorealistycznego do wyja-
§niania rzeczywistoéci miedzynarodowe). Jeden z gléwnych przedsta-
wicieli tego stanowiska, Hans Morgenthau, podkreslal, ze koncepcja
interesu narodowego pozostaje ostatecznag instancja w polityce za-
graniczne) tak dlugo, jak narody stanowig podstawe struktury orga-
nizacyjnej swiata''. Dostrzegajac réznice 1 spory toczace sie miedzy
zwolennikami poszczegdélnych modeli eksplanacyjnych w teorii sto-
sunkow miedzynarodowych (m.in. realistyczny 1 neorealistyczny, ide-
alistyczny, transnarodowy) woko6l pojmowania istoty interesu naro-
dowego'?, podzieli¢ nalezy stanowisko, ze obserwujac polityke zagra-

? Na temat zréznicowanego pojmowania terminu ,nacjonalizm” zob. E. Gell-
ner: Narody i nacjonalizm. Warszawa 1991; U. Altermatt: Sarajewo przestrzega.
Etnonacjonalizm w Europie. Krakéw 1998; Ks. A. Zwolinski: Wprowadzenie do roz-
wazan...,s. 158inast.; E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz: Zarys wspétczesnych sto-
sunkow..., s. 56 i nast.

"J.Z. Pietras: Polityka zagraniczna panstwa. W: Wspélczesne stosunki miedzy-
narodowe. Red. T. L.o$-Nowak. Wroclaw 1992, s. 52. Inny polski badacz, Janusz
Symonides, odwolujac sie do kategorii interesu narodowego, przez polityke zagranicz-
na rozumie: .sformulowanie interesu narodowego, wybér w oparciu o interes narodowy
celow dzialania i ich realizacje”. J. Symonides: Kilka uwag o badaniach nad poli-
tyka zagraniczng. W: Teoretyczne problemy polityki zagranicznej. Red. E.J. Palyga,
J. Symonides. Warszawa 1978.

"H.J. Morgenthau: Politics Among Nations. New York 1948.

2 8.P. Salajczyvk: Wizje rzeczvwistosci miedzynarodowej. W: Stosunki miedzyna-
rodowe. Geneza - struktura — dvnamika. Red. E. Halizak i R. Kuzniar Warsza-
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niczna panstw, mozna zauwazy¢, iz zabezpieczenie interesu narodo-
wego nadal jest celem ich dzialania i najwyzsza przestankg motywa-
cyjna. Mimo zmieniajacej sie sceny miedzynarodowej, w tym wzrostu
znaczenia uczestnikéw transnarodowych, panstwa sa nadal gléwnymi
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Oddzialuja one na $ro-
dowisko miedzynarodowe, dazac do wywarcia pozadanego wplywu
na postepowanie innych uczestnikéw, przede wszystkim za pomoca
prowadzone) polityki zagranicznej. W ocenie Teresy Los-Nowak, inte-
res narodowy jest sila motoryczna i gléwna kategoria motywacyjna
dzialan panstw na arenie miedzynarodowej. Gléwnie przez ten pry-
zmat formulowane sa cele, metody dzialania i érodki niezbedne do
jego realizacji. Jest to takze gléwny miernik oceny skutecznoséci czy
zasadnosci podejmowanych dziatan'.

Mimo intensyfikacji proceséw globalizacji i integracji regionalne;j
(te ostatnie najbardziej zaawansowane sa w Europie), nadal gléwne
cele i motywy w polityce zagranicznej panstw ujmowane sg w zbior-
czych kategoriach: interes narodowy (zywotne interesy narodowe),
racja stanu, bezpieczenstwo narodowe. Nie wchodzac w szczegdlowe
rozwazania dotyczace zakresu tresciowego tych kategorii 1 wzajem-
nych relac)i miedzy nimi'4, warto w tym miejscu tylko przypomnie¢,
ze zywotne interesy narodowe stanowia ten najmniejszy wspoélny
mianownik intereséw calej zbiorowosci, jaka stanowi nardd. Jest to
minimum, w ktérym stopien korelacji intereséw wszystkich grup spo-
lecznych, wystepujacych w ramach narodu i1 intereséw indywidual-
nych, okazuje sie najwiekszy. Wéréd zywotnych intereséw na czolo
wysuwa sie zachowanie wlasnej panstwowosci. Cigzenie ku organi-
zacjl panstwowe) to naturalny stan §wiadomos$ci narodowej. Oprocz
tego do zywotnych intereséw narodowych zaliczyé nalezy zabezpie-
czenie 1 zagwarantowanie przetrwania oraz rozwoju poszczegélnych

wa 2000: T. Los-Nowak: Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy.
Wroctaw 2000, s. 176 i nast.; R. Zieb a: Cele polityki zagranicznej paristwa. W: Wstep
do teorii polityki zagranicznej paristwa. Red. R. Zieba. Torun 2004.

"T. Lo$-Nowak: Stosunki miedzynarodowe...,s. 197 1 nast.

" Szerzej na ten temat zob. M. Stolarczyk: Czynnik narodowy w polityce zagra-
nicznej parnstw. ,,Studia Nauk Politycznych” 1985, nr 1; 1. Grabowska-Lipinska,
J. Stefanowicz: Interes narodowy i racja stanu: definicje, postrzeganie, realizacja.
W: Miedzy tozsamosciq i wspélnotq. Red.J. Stefanowicz. Warszawa 1996; R. Zie-
b a: Cele polityki zagranicznej. W: Polityka zagraniczna paristwa. Red. J. Kukulka
1 R. Zieba. Warszawa 1992; T. Lo§-Nowak: Stosunki miedzynarodowe..., s.185
i nast.; I. Pawlikowska: Bezpieczeristwo jako cel polityki zagranicznej parstwa.
W: Wstep do teorii politvki zagranicznej...: K. Lastawski: Racja stanu Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Warszawa 2000.
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elementéw wchodzacych w sktad czynnikéw obiektywnych i subiek-
tywnych ksztaltujacych naréd: bezpieczenstwo wewnetrzne 1 ze-
wnetrzne, integralno§é terytorialna, dazenie do zachowania niepod-
leglosci, rozwdj gospodarczy oraz wzrost dobrobytu i jakosci zycia,
ochrona 1 rozwd)j jezyka, wspdlnej kultury, wspélnych wartosci 1 tozsa-
mosci narodowej. Mozna przyjaé, ze na interesy narodowe skladajg
sie te, ktore nardd aktywizuja do konkretnych staran o ich realizacje,
a dla ktérych kryterium waznoéci (rangi) wyznacza poziom (stan) §wia-
domosci narodowe;j.

Zywotne interesy narodowe w swej tresci nie sa czyms§ stalym 1 nie-
zmiennym. Sa one historycznie uksztaltowane przez obiektywne pro-
cesy spoleczno-ekonomiczne, polityczne i ideologiczne. Podlegaja ciag-
lej rozbudowie, poszerzaniu o nowe elementy. Poszczegdlne kompo-
nenty zywotnych intereséw narodowych i1 sposoby ich realizacji wraz
z ogélnym rozwojem spoleczenstw podlegaja stopniowe) ewolucji. Swoj
wyraz znajduja one w $wiadomosci narodowej. Ze wzgledu na mozli-
woscl artykulacji 1 realizacji z pewnym uproszczeniem mozna przyjag,
ze interesy narodowe artykulowane sa — z jednej strony — przez ogot
narodu (czesto tylko instynktownie wyczuwane), intelektualistow,
tworcow kultury, poszczegélne grupy spoteczne oraz ich reprezenta-
cje polityczne, z drugiej strony zas — przez bezposrednich kreatoréw
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej panstwa, przez partie i przedsta-
wicieli partii politycznych sprawujacych wladze panstwowa. Nada-
wanie konkretnych tresci zywotnym interesom narodowym realizo-
wanym w polityce zagranicznej panstwa, podobnie jak racji stanu i bez-
pieczenstwu narodowemu, zalezy od kreatoréw polityki zagranicz-
nej. Centralnym bowiem ogniwem polityki zagranicznej jest decydent,
ktory faktycznie okresla i konkretyzuje zewnetrzne interesy panstwa
i narodu oraz porzadkuje je w skali waznosci'®. Jak pisze Jerzy Wiatr,
nadrzednos$é interesu narodowego w polityce zagranicznej panstwa
nie oznacza, ze wszyscy interes ten postrzegaja jednakowo, lecz jedy-
nie to, ze ci, ktérzy rozumuja w kategoriach interesu narodowego, sta-
wiajg ten interes wyzej niz racje ideologiczne, interesy poszczegdl-
nych grup, warstw czy partii wchodzacych w sklad narodu'®.

Czynnik narodowy determinuje takze zakres treéciowy pozosta-
lych dwéch wcze$niej wymienionych motywdéw (celéw) polityki we-
wnetrznej 1 zagranicznej panstwa: racji stanu i bezpieczenstwa naro-
dowego. Zywotne interesy narodowe odczytywane (interpretowane)

»M. Dobroczynski,d. Stefanowicz: Polityka zagraniczna. Warszawa 1984,
s. 91 nast.
“J. Wiatr: Refleksje o polskim interesie narodowym. Warszawa 2004, s. 30.
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1 realizowane przez grupy rzadzace stanowig w panstwach narodo-
wych istote racji stanu. Nieco inacze] kwestie te nalezy analizowaéd
w panstwach wielonarodowych. Racja stanu w panstwach narodowych
ma wiec charakter wykonawczy wobec zywotnych intereséw narodo-
wych, ktore maja charakter postulatywny. Jest swego rodzaju skon-
centrowanym interesem narodowym, z nadanym mu ksztaltem odpo-
wiadajacym interesom grup rzadzacych i decydentéow polityki we-
wnetrznej 1 zagraniczne) panstwa'!’”. Natomiast bezpieczenstwo naro-
dowe definiuje sie czesto jako brak zagrozenia i poczucia zagrozenia
podstawowych dla danego narodu wartosci'®.

Tak wigc czynnik narodowy w polityce zagranicznej panstwa sta-
nowia rozne formy interesu narodowego: zywotne interesy narodo-
we; interesy narodowe rzeczywiste 1 deklarowane; interesy narodowe
odczytywane przez rzadzacych (racja stanu) i przez poszczegolne grupy
spoleczne oraz ich reprezentacje; interesy narodowe pozytywnie i ne-
gatywnie zweryfikowane przez praktyke. Trzon intereséw narodo-
wych w polityce zagranicznej panstw narodowych stanowia zywotne
interesy narodowe. Wérod nich na czolo wysuwajq sie interesy zwig-
zane z egzystencja narodu, potrzeba bezpieczenstwa narodowego,
a dalej — z niezaleznosScig 1 suwerennos$cia narodowa oraz potrzebag
tozsamosci narodowej 1 rozwoju. W dazeniu do realizacji tych intere-
s6w dochodzi do daleko 1dacej zbieznosci intereséw panstwowych
z interesami narodowymi. Mimo ze réowniez w polityce zagraniczne)j
zywotne interesy narodowe nie zawsze pokrywaja sie z interesami
panstwowymi (racja stanu), to ten stopien zazebiania si¢ wydaje sig
o wiele wiekszy niz w polityce wewnetrznej. Swiadomos$¢ korzysci
pltynacych z faktu posiadania panstwa przez nardd jest w sferze ze-
wnetrznej wieksza niz w polityce wewnetrzne). Zazwyczaj w sytuacji
kontaktu z innymi panstwami i narodami §wiadomo$¢ odmiennosci
intereséw wlasnego narodu jest bardziej wyrazista. Na tym tle widaé
réwniez lepiej, iz kazde panstwo narodowe jest, w wigkszym lub mniej-
szym stopniu, podmiotem (nosicielem) interesu narodowego, co wca-
le nie musi, ale moze, prowadzié¢ do réznych wydan nacjonalizmu.

i Szerzej zob. E. Sadowski: Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa.
W: Wstep do teorii polityki zagranicznej..; M. Stolarczyk: Czynnik narodowy...

B R. Zieb a: Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodo-
wych. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10.
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Whptyw globalizacji
na tres¢ i formy wystepowania czynnika narodowego
w polityce zagranicznej panstw

W bardzo bogatej literaturze poéwieconej poszczegélnym kwes-
tiom zwiazanym z globalizac)a wystepuje znaczne zréznicowanie sta-
nowisk co do samego terminu ,globalizacja”, a takze genezy, przeja-
wow 1 nastepstw proceséw globalizacji. Na uzytek tego opracowania
mozemy przyjaé, ze globalizacja to ,,wzrost réznego rodzaju powiazan
miedzy podmiotami zycia miedzynarodowego oraz wzajemne, najcze-
§cie) asymetryczne oddzialywania we wszystkich sferach zycia spole-
czenstwa, od umiedzynarodowienia rynkoéw kapitalu po kulture ma-
sowa, migracje, finanse i zapewnienie pokoju”!®. W literaturze z za-
kresu spraw miedzynarodowych, ale nie tylko, istotne kontrowersje
w ocenie przejawOw 1 nastepstw procesow globalizacji dotycza miedzy
innymi wplywu globalizacji na role i funkcje panstwa narodowego,
w tym na polityke zagraniczna oraz bezpieczenstwo narodowe 1 mie-
dzynarodowe?®®.

W ocenie Romana Kuzniara, do najwazniejszych implikacji pro-
cesOw globalizacji dla stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagra-
nicznej panstw nalezy zaliczy¢:

— centralizacje podejmowania decyzji dotyczacych spraw $§wiatowych
w reku nielicznych, panstwowych i pozapanstwowych osrodkéw
decyzyjnych,

— zmniejszenie poziomu tego, co jest okreslane jako demokracja czy
demokratycznoéé zycia miedzynarodowego (zmniejsza sie udzial
wiekszoséci panstw w decydowaniu o najwazniejszych kwestiach
miedzynarodowych, takze w sprawach o zywotnym znaczeniu dla
tych panstw),

YA, Gwiazda: Wyzwania globalizacji - zagrozenia dla polityki paristw narodo-
wych. ,Przeglad Politologiczny” 1998, nr 3—4, s. 7.

* Zob. Globalizacja a stosunki miedzynarodowe. Red. E. Halizak,R. Kuzniar,
J. Symonides. Warszawa 2004; M. Stolarczyk: Kontrowersje wokét oceny na-
stepstw globalizacji dla bezpieczeristwa narodowego i migdzynarodowego. ,Przeglad Za-
chodni” 2002, nr 2; K. Zukrowsk a: Globalizacja jako warunek zmieniajqcy determi-
nanty ksztaltowania si¢ systemu bezpieczeristwa. W: Raport o bezpieczeristwie 2000. Red.
E. Cziomer. Krakéw 2001; J. Czaputowicz: Globalizacja - wplyw na paristwo
narodowe. ,Polska w Europie” 2001, nr 38; R. KuZniar: Globalizacja i polityka zagra-
niczna. W: Oblicza procesow globalizacji. Red. M. Pietras. Lublin 2002; U. Pet-
schow,S. Drege: Globalisierung und Umuweltpolitik. Die Rolle des Nationalstaates.
»~Aus Politik und Zeitgeschichte* 1999, Beilage 23.
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— polaryzacje spolecznos$ci miedzynarodowej; wzmacnia sie linia po-
dzialu na coraz bardziej bogatych i ciagle rosnacy odsetek coraz
biedniejszych; ta linia podzialu przebiega nie tylko pomiedzy kra-
jami i regionami, ale takze wewnatrz spoleczenstw w poszczegél-
nych krajach,

— wzmocnienie tendencji do fragmentacji (rosnie potrzeba 1 cena ta-
kich struktur, ktére chronia tozsamo$é i réznorodnoéé np. ugrupo-
wania regionalne),

— wzrost mozliwosci dzialania i znaczenia pozarzadowych uczestni-
kow stosunkéw miedzynarodowych,

— transformacje suwerennosci (panstwo traci kontrole nad swym po-
tencjalem, nad instrumentami swej polityki gospodarczej, socjal-
nej, obronnej itd.),

— erozje fundamentéw demokracji (podejmowanie decyzji przesuwa
sie¢ w rece menadzeréw, zawodowych politykow 1 administratorow,
1 w ten sposob kurczy sie spoleczenstwo obywatelskie),

— zacieranie si¢ granicy miedzy polityka zagraniczna a polityka we-
wnetrzna?!.

Niewiele jest spraw zwigzanych z globalizacja, ktore bezposred-
nio badz posrednio nie wplywalyby na bezpieczenstwo narodowe (za-
réwno poczucie bezpieczenstwa, jak 1 jego realny stan). Jest to natu-
ralne, je§li ma sie na uwadze, ze globalizacja oprdcz szans niesie
z soba wiele nowych wyzwan 1 zagrozen. Bezpieczenstwo, podobnie
jak globalizacja, jest procesem dynamicznym, zmiennym w czasie. Prio-
rytety w polityce bezpieczenstwa zmieniajg sie wraz ze zmiang uwa-
runkowan, w tym — ze zmiana zagrozen podstawowych dla danego
narodu wartoéci. Najmniej kontrowersji w ocenie nastepstw globali-
zacji w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego 1 migdzynarodo-
wego wywoluje jej wplyw na stale poszerzanie zakresu tresciowego
terminu ,bezpieczenstwo”. Wzrost wspélzaleznosci miedzynarodo-
wych, w tym ewolucja charakteru zagrozen i wyzwan zwigzanych
z rozwojem proceséw globalizacji (np. wzrost napie¢ spolecznych na
tle rosnacych asymetrii ekonomicznych oraz w poziomie zycia zaréw-
no miedzy pafnstwami, jak i wewnatrz panstw, ekologii, masowej nie-
kontrolowanej migracji, transgranicznej przestepczosci zorganizowa-
nej, terroryzmu), wplywa na stale powiekszanie pojemnosci pojecia
bezpieczenstwa (rozciagliwoéci bezpieczenstwa) o aspekty niewojsko-
we (ekonomiczne, spoleczne, technologiczne, ekologiczne 1 in.) oraz
o nowe, pozamilitarne, §rodki i sposoby ich eliminowania. Bezpie-
czehstwo jest rozumiane coraz szerzej ,Jako gwarancja przetrwania

2 R. Kuzniar: Globalizacja i polityka..., s. 74 1 nast.
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jednostek oraz zbiorowoéci ludzkich, nienaruszalnoéci ich integral-
nosci, stabilnosci ich wolnosci i tozsamosci, jak réowniez zachowania
jakosci ich zycia”?% Szczegélnie zwolennicy paradygmatu transnaro-
dowego akcent klada na wzrost wspélzalezno$ci miedzynarodowych
1 poszerzanie pola zbiezno$ci intereséw, na malejace znaczenie sily
militarnej jako instrumentu polityki zagranicznej panstw (dominacja
soft power nad tradycyjnymi zrédlami potegi hard power). Wzrost zna-
czenia dzialan zmierzajacych do tworzenia ,miekkich gwarancji bez-
pieczenstwa” (np. wspélpraca shuzb celnych w zwalczaniu nielegalnej
migracji czy wspélpraca stuzb specjalnych w zwalczaniu terroryzmu)
nie oznacza. ze instrumenty militarne stracily na znaczeniu.

Procesy globalizacji, ich przejawy 1 efekty, wzmacniaja swiadomosé,
iz realizowana przez panstwa narodowe polityka bezpieczenstwa wia-
ze bezpieczenstwo narodowe coraz bardziej z bezpieczenstwem innych
panstw oraz z bezpieczenstwem migedzynarodowym. Procesy szybko
narastajacych wspélzaleznoéci i globalizacji pomagaja odchodzié¢ od
myS§lenia o bezpieczenstwie wlasnym w kategoriach gry o sumie zero-
wej oraz dzialan unilateralnych. Globalizacja wzmacnia wspoélzaleznosé
panstw w dziedzinie bezpieczenstwa wspoélczesnych panstw. Bezpie-
czenstwo narodowe poszczegdélnych panstw jest w coraz wiekszej
mierze funkcja bezpieczenstwa miedzynarodowego. Generalnie rzecz
uymujac, globalizacja, w tym wzrost roli 1 znaczenia podmiotéw nie-
panstwowych oraz ewolucja charakteru wyzwan i zagrozen niemilitar-
nych (wiekszosci wyzwan 1 zagrozen, ktére niosa z soba procesy glo-
balizacji, nie mozna pokonac sita militarna), sprzyja preferowaniu przed-
siewzieé¢ kolektywnych (multilateralnych) w celu umacniania bezpie-
czenstwa.

Niemal powszechnie akceptowany jest poglad, ze procesy globa-
lizacji prowadza miedzy innymi do wzrostu znaczenia transnarodo-
wych uczestnikow zycia miedzynarodowego i pomniejszenia roli
panstw narodowych. W procesach globalizacji decyzje wladzy panstwo-
wej sg coraz mniej autonomiczne. Globalizacja, podobnie jak integra-
cja, stanowi coraz powazniejsze wyzwanie dla tradycyjnie pojmowa-
nej suwerennosci. W ocenie Lestera C. Thurowa, ,globalna gospo-
darka tworzy $wiat, w ktérym ponadnarodowe sily geoekonomiczne
dyktuja narodowa polityke gospodarcza. Wraz z postepujaca interna-
cjonalizacja rzady narodowe tracg wiele ze swoich tradycyjnych érod-

kéw ekonomicznej kontroli”#. Hans-Peter Martin i Harald Schumann

#J. Kukulka: Gldwne czynniki ewolucji tladu miedzynarodowego w XXI wicku.
~Stosunki Miedzynarodowe”. Warszawa 2001, nr 1-2, s. 16.

“L.C. Thurow: Przyszlosé¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltu-
Jja §wiat jutra. Wroclaw 1999, s. 171.
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pisali: ,Pod wplywem zelaznego uchwytu nowej Miedzynarodéwki
Kapitalu chwieja sie w swoich posadach cale panstwa i ich struktury
spoleczne. Raz tu, raz tam grozi ona ucieczka kapitalu, wymuszajac
w ten spos6b drastyczne ulgi podatkowe, miliardowe subwencje lub
bezplatna infrastrukture”?. W podobnym tonie wypowiada sie Noam
Chomsky, méwiac, ze waska grupa inwestorow jest w stanie rzadzié
calymi narodami za posrednictwem przeplywow kapitalowych, ma-
nipulacji gieldowych i regulacji stop procentowych?. Te zewnetrzne
uzaleznienia, o ktérych mowia wspomniani autorzy, ostabiaja ekono-
miczne bezpieczenstwo kraju. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze pan-
stwa najsilniejsze sa zdolne do znacznego wplywania na korporacje
wielonarodowe. Zadaniem rzaddéw wszystkich panstw, niezaleznie od
ich wielkoéci, jest maksymalizowanie korzysci 1 minimalizowanie strat
wynikajacych z postepujace) liberalizac)i wymiany handlowej 1 prze-
plywéw kapitatowych.

Jednym z przejawéw ,zmierzchu panstw narodowych” czy moze —
§cisle) — zmiany niektérych funkcji panstw narodowych, sa postepu-
jace ograniczenia w swobodzie dzialania rzadow dotyczace podatkow
czy w prowadzeniu autonomicznej polityki socjalnej. Presja rynku
redukuje wplyw instytuc)i panstwowych na gospodarke i wymusza
zmiany w socjalnych funkcjach panstwa. Postepujaca liberalizacja
handlu 1 przeplywu kapitalu sprawia, ze panstwa traca swoje do-
tychczasowe zZrédla wplywow budzetowych (m.in. wskutek znoszenia
taryf celnych, podatkéw eksportowych i importowych). W ramach pro-
ponowanych zachet dla inwestoréw zagranicznych rzady wprowadzaja,
wiele ulg finansowych (np. obnizka podatku). Spada udzial wlascicieli
kapitalu w finansowaniu zadan panstwa. Wynikiem tych dzialan jest
miedzy innymi zmniejszenie dochodéw budzetu i zmniejszenie $rod-
kéw na finansowanie wydatkéw publicznych?%. Jedng z najpowazniej-
szych tego konsekwencji jest pogorszenie bezpieczenstwa socjalnego.
Presja globalizacji i rosnaca konkurencja sprawiaja, ze nawet socjalde-
mokratyczne rzady Europy Zachodniej odchodza od panstwa socjal-
nego, a tym samym w coraz mniejszym zakresie gwarantuja poczucie
pewnosci (bezpieczenstwa) socjalnej.

Wiele form dzialalnoéci korporacji ponadnarodowych i wielona-
rodowych wymyka si¢ coraz bardziej spod kontroli rzadéw panstw

HH.-P. Martin, H. Schumann: Pulapka globalizacji. Atak na demokracje i do-
brobyt. Wroctaw 1999, s. 12.

» N, Chomski: Zysk ponad ludzi. Neoliberalizm a tad globalny. Wroclaw 2000.

%A, Gwiazda: Globalizacja i regionalizacja gospodarki §wiatowej. Torun 2000,
s. 13 i nast.; A. Zaorska: Ewolucja paristwa i jego dzialalnosci. W: Globalizacja.
Mechanizmy i wyzwania. Red. B. Liberska. Warszawa 2002.
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narodowych (np. trudnoéci w $ciaganiu podatkéw od korporac)i mie-
dzynarodowych, wyprowadzanie zyskow). Korporacje miedzynarodo-
we, mimo rosnacej presji na zaakceptowanie odpowiedzialnoéci spo-
lecznej, w niewielkim stopniu licza sie z interesami politycznymi,
gospodarczymi i spolecznymi danego panstwa?’. Nie kierujq sie wzgle-
dami racji stanu czy interesami narodowymi, lecz interesami swoich
akcjonariuszy, pochodzacych zazwyczaj z wielu krajéow. Glownym kry-
terium oceny ich dzialan jest zysk. Generalnie rzecz uymujac, wielkie
korporacje, oderwane od panstw 1 terytoriéw, unikaja odpowiedzial-
noéci za swe ,terytorialne” dziatania?. Nie znaczy to jednak, ze pan-
stwa nie sa w stanie w ogéle wplywac na postepowanie korporacji.
Instytucje panstwowe (indywidualnie i w porozumieniu z innymi) dys-
ponuja Srodkami prawnymi, ekonomicznymi i politycznymi wplywa-
nia na dzialalno$¢ korporacji. Istotng kwestie stanowi skutecznosé
tych instrumentdéw z punktu widzenia intereséw panstw i spoteczenstw.
Jak pisze Janusz Symonides, wyrazna jest tendencja do przyjmowania
regulacji miedzynarodowych zmierzajacych nie tylko do eliminacji prak-
tyk korupcyjnych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci korpo-
racji za przestrzeganie praw czlowieka, praw pracowniczych 1 ochrony
§rodowiska, ale réowniez do ustanowienia efektywnych, miedzynaro-
dowych $rodkéw kontroli 1 nadzoru®.

Wraz z intensyfikacja proceséow globalizacji dochodzi do swego ro-
dzaju paradoksu. Z jednej strony poszerza sie zakres treSciowy bezpie-
czenstwa o aspekty pozawojskowe, a w zwiazku z tym wzrastaja ocze-
kiwania spoleczenstw, by instytucje panstwowe zapewnialy to bez-
pieczenstwo w poszczegélnych sferach (osobiste, socjalne, ekologiczne,
prawne). Z drugiej strony coraz mniejsza ilo§¢ srodkéw budzetowych
uniemozliwia skuteczng realizacje tychze oczekiwan. Prowadzi to
nieuchronnie do pomniejszenia stopnia legitymizacji wtadzy panstwo-
we) (tzw. pulapka globalizacji). Niedostateczna ochrona panstwa przed
negatywnymi skutkami globalizacji wiedzie do jej odrzucania, czego
jednym z przejawdw jest rosnacy w sile ruch antyglobalistyczny i apele
alterglobalistéw o ,globalizacje z ludzka twarza”. Nawet zdeklarowa-
ni zwolennicy neoliberalnych rozwiazan i globalizacji uwazaja, szczegél-
nie po kryzysie finansowym w latach 1997-1998, ze fundamentalizm
rynkowy musi mieé swoje granice (np. Jeffrey Sachs, Francis Fukuya-

*"Ibidem, s. 153. Zob. A. Moraczewsk a: Korporacje transnarodowe w procesach
globalizacji. W: Oblicza proceséw globalizacji...

#Z. Bauman: Globalizacja. I co z tego dla ludzi wvnika. Warszawa 2000, s. 67
1 nast.

#J. Symonides: Wplyw globalizacji na miejsce i role paristwa w stosunkach
miedzynarodowych. W: Globalizacja a stosunki migdzyvnarodowe.... s. 149.
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ma). Przyznaja oni, 1z sg pewne funkcje, w ktérych panstwo jest nie-
zastapione (np. w ochronie wlasnosci prywatnej 1 intelektualnej, w za-
pewnileniu bezpieczenstwa narodowego i osobistego, tadu i porzadku).

Globalizacja wplywajac na redukcje sfery publicznej panstw czy,
jak pisze Kazimierz Krzysztofek, na postepujaca prywatyzacje sfery
publicznej panstwa®, prowadzi do zmniejszenia sfery bezpieczenstwa
spolecznego (niepewnosci 1 zwiekszajacego sie poczucia wykluczenia
réznych grup spotecznych). Jednym z tego nastepstw jest rowniez
wzrost przestepczosci. Wielu autorow wskazuje na Scisly zwigzek
miedzy przyspieszeniem proceséow globalizacji a wzrostem przestep-
czoéci, w tym — przestepczoscl zorganizowane;.

Globalizacja wraz z jej niesymetrycznymi zaleznoSciami i powiaza-
niami gospodarek panstwowych uruchamia takze procesy przeciw-
stawne unifikacji zwane fragmentaryzacja czy glokalizacja. Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze wspolwystgpowanie we wspéiczesnym Swie-
cie dwéch tendencji: ,McSwiata” i ,dzihadu”, w znaczeniu tych termi-
noéw proponowanych przez Benjamina R. Barbera. Stosunkowo cze-
sto reakcja na globalizacje jest wzrost tendencji do dywersyfikacji,
partykularyzac)i, a takze rozwdj nacjonalizmow.

Nalezy sadzié, ze mimo wplywu globalizacji na zmiane wielu funk-
¢ji politycznych, ekonomicznych i spolecznych panstwa, w dajacej sie
przewidzieé¢ perspektywie panstwo narodowe pozostanie dla poczu-
cia tozsamosci wiekszosci ludzi podstawowym punktem odniesienia.
Rozwigzania wielu probleméw, odpowiedzi na wyzwania i zagroze-
nia, takze te zwiazane z globalizacja, ludzie oczekuja 1 beda oczeki-
wac przede wszystkim od swoich rzadéw. Nic tez nie wskazuje na to,
by w niezbyt odleglej przyszlosci jakakolwiek inna instytucja mogla
zastapié¢ panstwo narodowe w gwarantowaniu bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewnetrznego — mimo zmieniajacych sie zagrozen i spo-
sob6w ich neutralizowania czy ograniczania®. Procesy globalizacji
wplywaja na modyfikacje roli panstwa jako podmiotu polityki bez-
pieczenstwa, jednakze malo prawdopodobne sa prognozy, ze panstwa
przestang byé gléwnymi podmiotami tej polityki. W ocenie Antho-
ny’ego Giddensa globalizacja ostabia czes¢ wladzy, jaka zawsze rozpo-
rzadzaly panstwa, lacznie z ta, ktora lezala u podstaw keynesowskie-
go zarzadzania gospodarks. Tworzy jednak nowe zapotrzebowania,
a takze nowe mozliwo$ci odradzania tozsamosci lokalnych®. Mimo

MWK, Krzysztofek: Na ustugach kapitatu. ,Rzeczpospolita” z 14 marca 2000.

3 P. Kennedy: U progu XXI wieku (przymiarka do przyszitosci). Przel. P. Kon-
czewski. Londyn 1994, s. 155.

2 A. Giddens: Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji. Warszawa 1999, s. 33.
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wzrostu znaczenia podmiotéw niepanstwowych, panstwa pozostaja
nadal najwazniejszymi uczestnikami w polityce 1 gospodarce $wiato-
wej. Wciaz sa na)bardzie) wplywowymi aktorami sceny Swiatowe]j
i gléwnymi dysponentami sily. Niezwykle trafne wydaje sie stwier-
dzenie Romana Kuzniara, ktéry pisal, ze pod wplywem globalizacji
Jhie zostala uniewazniona Realpolitik, czyli prosta prawda, iz pan-
stwa kieruja sie w swej polityce zasada obrony 1 popierania interesu
narodowego, czyli bezpieczenistwa, suwerennosci (w sensie autono-
mii podejmowania decyzji), wzrostu gospodarczego, wplywu czy pre-
stizu. Globalizacja nie znosi samej zasady suwerennosci, cho¢ zmie-
nia warunki jej praktykowania; nie zmniejsza znaczenia panstw jako
podstawowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, choé
wprowadza na scene nowych i coraz potezniejszych aktoréw; nie spra-
wia, iz rzady staja sie mniej potrzebne (choé istotnie utrudnia im pro-
wadzenie polityki), lecz zmusza je do kreatywnego poszukiwania no-
wych instrumentow zapewniajacych im skutecznosé tam, gdzie sa one
nie do zastapienia. Wszakze same procesy globalizac)i stwarzaja pro-
blemy, z ktérymi uporac¢ sie muszg i moga jedynie rzady™*?. Zasadni-
cza rola panstwa widoczna jest takze w rozwiazywaniu probleméw
globalnych, takich jak chociazby ochrona srodowiska naturalnego, wal-
ka z terroryzmem czy kwestia wyzywienia ludnos§ci®.

Wptyw integracji na tres¢ i formy czynnika narodowego
w polityce zagranicznej panstw

W kontekscie intensyfikacji proceséw globalizacji 1 regionalizacji
czesto pojawia sie pytanie, czy sa one komplementarne czy przeciw-
stawne. Z jednej strony wystepuje argumentacja, ze globalizacja jest
gléwnym czynnikiem zewnetrznym wplywajacym na ozywienie pro-
ceséw integrac)l regionalnej jako ogniwo posrednie na drodze do glo-
balizacji, z drugiej strony za$ — ze regionalizacja, integracja regional-
na, powstawanie gospodarczych i politycznych blokéw regionalnych
sa barierg na drodze rozwoju proceséw globalizacji**. Miedzy globa-

MR. Kuiniar: Globalizacja i polityka zagraniczna..., s. 80.

™ Szerzej na ten temat zob. Problemy globalne wspélczesnego swiata. Red. S.M.
Grochalski. Opole 2003.

%A, Gwiazda: Globalizacja i regionalizacja...; L.C. Thurow: Przysztosé kapi-
talizmu..., s. 162 i nast.
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lizacja a integracjg regionalng oprécz podobienstw (np. tendencja do
scalania, unifikacji) wystepuja takze istotne réznice. Przykitadowo,
jednym z przejawéw integracji regionalnej jest znoszenie wszelkiego
rodzaju barier utrudniajacych przeplyw towaréw, ustug, srodkéw fi-
nansowych, os6b, a zamiast tego wznoszenie barier na granicach ze-
wnetrznych danego ugrupowania integracyjnego (np. dotyczacych
przeplywu towardéw, oséb). Te bariery na granicach zewnetrznych blo-
kow gospodarczych, podkresla sie, sa sprzeczne z logika proceséw
globalizac)i zmierzajacych do znoszenia wszelkich barier. Jedna z réz-
nic miedzy globalizac)a a integrac)a regionalna jest réwniez to, ze glo-
balizacja stanowi proces zywiolowy, natomiast integracja jest inspi-
rowana 1 sterowana przez panstwa w niej uczestniczace. W rozwdj
globalizac)i angazuja sie przede wszystkim korporacje ponadnarodo-
we, a W rozwo) procesOw integracji regionalnej — panstwa i instytucje
panstwowe.

Nie ma zgodnosci stanowisk w kwestii wplywu integracji na czyn-
nik narodowy i role panstw narodowych. Zwolennicy jednej z gltow-
nych koncepcji integrac)i europejskiej, koncepc)i federacyjnej, juz
w drugie) polowie lat czterdziestych XX wieku prezentowali stano-
wisko, ze nalezy przezwyciezy¢ rozbicie Europy na suwerenne pan-
stwa w celu miedzy innymi wyeliminowania jednego z gtéwnych czyn-
nikow konfliktogennych w stosunkach miedzy panstwami europej-
skimi, czyli odmiennych intereséw narodowych, czesto trudnych do
pogodzenia. Integracje realizowang na podstawie modelu federacyj-
nego traktowali miedzy innymi jako skuteczny §rodek do przezwy-
ciezenia polityki narodowej, $ci§lej nacjonalistycznej, prowadzace) do
wojen. Wyrazali tez przekonanie, ze slabna funkcje panstw narodo-
wych, dlatego tez stosunkowo latwo bedzie przekazywaé podstawowe
uprawnienia panstw na rzecz instytucji ponadnarodowych?®. Nadzie-
je federalistéw na relatywnie szybkie zastapienie panstw narodowych
europejskim panstwem zwiazkowym (,stanami zjednoczonymi Euro-
py”) negatywnie zweryfikowane zostaly przez praktyke. Jednakze
kolejne etapy integracji europejskiej wzmacnialy stanowisko, ze pro-
cesy integracyjne wplywaja na zmniejszenie roli uczestniczacych
w nich panstw narodowych, ktére staja sie coraz bardziej zalezne od
struktur ponadnarodowych. Nie jest do korica sprawg jasng — pisatl
Wiodzimierz Aniol — czy zaawansowana integracja regionalna bedzie
na dluzsza mete ostabiaé, czy tez na odwrét — wzmacnia¢, panstwa naro-

% Zab. Drogi do Europy. Red.J. Kranz i J. Reiter. Warszawa 1998;J. L.ap-
tos: Europa jedna czy dwie? Projekty i koncepcje integracji europejskiej w latach 1944~
1950. Krakéw 1994.
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dowe?. Z jednej strony coraz czescie) poj)awia)a sie obawy, ze w proce-
sie integrac)i panstwo narodowe i nardéd sa zagrozone (np. poprzez
stopniowo ograniczana suwerenno$é). Zwolennicy przeciwstawnego
stanowiska argumentuja, ze pahstwa w ramach integrac)i lepie) re-
alizuja swoje narodowe interesy. Jak podkres§la to Joachim Liszka,
w trwajacej w Europie dyskusji wokol dalszych celow integracji za-
gadnienie panstwa i narodu jest kwestig kluczowa?®.

Jednym ze swoistych paradoksoéw integracji jest, ze kolejne gru-
py rzadzace Francji i RFN opierajac swoje dzialania prointegracyjne
na wlasnych, niekiedy sprzecznych interesach narodowych, prowa-
dzily w kolejnych dekadach do podnoszenia poprzeczki integracyjne;j
na wyzszy poziom (np. motywacje rzadéw obu panstw w kwestii wpro-
wadzenia euro). Jednym z celéw integracyjnych Francji bylo dazenie
do skrepowania w ten sposob potegi niemieckiej i ograniczenia roli
Niemiec. Celem integracyjnym kolejnych rzadéw RFN bylo miedzy
innymi dazenie do usuniecia wiekszoéci z negatywnych dla Niemiec
skutkow przegranej wojny, w tym wzrost miedzynarodowej roli RFN
1 zjednoczenie panstwowe Niemiec3”.

Zaréwno zwolennicy metody integracji wspodlnotowej, jak i mie-
dzyrzadowej kieruja sie najczeSciej motywacja wyrastajaca z intere-
séw narodowych. Przyktadowo, zaréwno francuscy federalisci, jak i gau-
lliéci starali sie zawsze w pierwsze) kolejnosci realizowa¢ francuski
interes narodowy. Integracja europejska w opinii jednych i drugich
miala stuzyé interesom polityki wewnetrznej i zagranicznej Francji®®.
Warto pod tym katem spojrzeé na motywy i cele zawarte w tak zwanym
planie Schumanna czy w kolejnych koncepcjach integracji europe)-
skiej pojawiajacych sie we francuskie) mysli polityczne)*'.

Na historie integracji w ramach Wspé6lnot Europejskich 1 Unii
Europejskiej mozna spojrzeé¢ przez pryzmat Scierania sie interesow
narodowych i wspélnotowych. Kolejne przyhamowania procesu inte-
gracyjnego, w tym na przyklad kryzys ,pustego fotela” w polowie lat

"W. Aniol: Paradoksy globalizacji..., s. 81.

®J. Liszka: Zrozumieé Europe. Nardd i paristwo a historyczny proces integracji
europejskiej. W: Dylematy integracyjne Polski. Wybrane aspekty. Red. M. Stolarczyk.
Katowice 2003, s. 81.

S, Parzymies: Przyjazn z rozsqdku. Francja i Niemcy w nowej Europie. War-
szawa 1994; S. Sulowsk1: Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec. War-
szawa 2004.

K. Popowicz: Dynamika integracji europejskiej. Warszawa 2004, s. 267.

K. Lastawski: Od idei do integracji europejskiej. Warszawa 2004;dJ. Luka -
szewski: Cel: Europa. Dziewigé esejéw o budowniczych jednosci europejskiej. Warsza-
wa 2002, s. 87-143.
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szeécdziesiatych XX wieku, spowodowane byly dazeniem panstw, przede
wszystkim RFN 1 Francji, do realizacji w polityce integracyjne) od-
miennych intereséw narodowych. Rowniez w okresie pozimnowojen-
nym, podobnie jak w dekadach wczesniejszych, w procesach integra-
cy)nych Scieraly sie interesy narodowe ze wspoélnotowymi. Nie spraw-
dzily sie co prawda najbardziej pesymistyczne prognozy formutowa-
ne na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych minione-
go stulecia co do daleko idace) renacjonalizac)i polityki zagraniczne)
panstw nalezacych do Wspélnot Europejskich 1 ich malejacego zain-
teresowania dalsza integracja (np. zjednoczonych Niemiec). Nalezy
jednak dostrzegaé wspoélwystepowanie dwéch tendencji. Z jednej stro-
ny, wzmocniona zostala tendencja do uszczuplenia uprawnieh naro-
dowych panstw Unii Europejskie) na rzecz wzrostu znaczenia intere-
sow cale) Unii Europejskiej (np. nastgpil wzrost roli Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktorego struktura i1 funkcjonowanie preferuja interesy
wspélnotowe przed narodowymi, ogélnoeuropejskie, a nie partyku-
larne interesy narodowe; wzrasta liczba decyzji w Radzie Unii Euro-
pejskie), ktore podejmowane sa nie na podstawie zasady jednomysl-
nosci, ale z zastosowaniem zasady kwalifikowanej wiekszosci). Z dru-
giej za$ strony, pomimo obecnie duzego zaawansowania procesow inte-
gracyjnych w Unii, kazde uczestniczace w nie) panstwo na pierwszy
plan wysuwa nadal swoje interesy narodowe jako motyw i cel swoich
integracyjnych dziatlan. Wymienione tendencje wyraznie dawaly znaé
o sobie na przyklad podczas ratyfikowania traktatu z Maastricht,
w dyskusji nad reformg UE oraz nad rozszerzeniem UE na wschéd.
Réwniez spory wokol wspdlnej polityki rolnej, traktatu z Nicei, trak-
tatu konstytucyjnego dla Europy czy projektu budzetu unijnego na
lata 2007-2013 byly odzwierciedleniem trudnosci ze znalezieniem kon-
sensu dla zréznicowanych intereséw narodowych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Panstwa czlonkowskie UE prowadza polityke zagraniczng opie-
rajaca sie na interesach narodowych. Préby jej koordynacji w ramach
Wspdélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa maja charakter
miedzyrzadowy. Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, a tym bardziej Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obro-
ny to nadal bardziej koncepcje niz rzeczywisto§é. Narastajace roznice
intereséw wzmocnily w ostatnich latach tendencje w Unii do integra-
¢ji réznych szybkoéci. Postepuje proces dywersyfikacji UE w kierunku
coraz wiekszej autonomii ,,grupy pionieréw Unii” pod kierunkiem Nie-
miec 1 Francji. Przedstawiciele panstw zachodnioeuropejskich, nawet
tych stawlanych za wzdr ,europejskosci”, tak zwanej lokomotywy in-
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tegracji (Francja, RFN), nie ukrywali, ze prowadzg polityke realizu-
jaca w pierwsze] kolejnoéci interesy narodowe.

Nadal aktualna jest opinia przewodniczace) niemieckiego Bun-
destagu Rity Suessmuth, ktéra w 1991 roku pisala, ze cho¢ wszyscy
pragna wspélnej Europy, kazdy dazy jeszcze wcigz do wlasnej korzy-
§ci, bez gotowosci rezygnacji z narodowych priorytetéw?2. Politolog
Juerg Steiner wskazywal na fakt, ze wladza wykonawcza w instytu-
cjach Wspélnot nalezy nie do Komisji Europejskiej, lecz do Rady Eu-
ropejskiej, jej za$ czlonkowie sg nastawieni przede wszystkim na re-
alizacje intereséw panstw, ktoére reprezentuja’®’. Réwniez kolejne eta-
py modyfikacjt funkcjonowania struktur unijnych nie zmienily tego,
ze glowne decyzje w UE podejmuje Rada Europejska 1 Rada Unii Eu-
ropejskiej, a wiec struktury, ktére maja charakter miedzyrzadowy,
a nie wspolnotowy. Na podstawie przebiegu dyskusji podczas szczytu
UE w Nicei Timothy Garton Ash sformulowal opinie, ze kazdy maz
stanu dba o interesy swego kraju w imie Europy*'.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, ze gléwna sila sprawcza integracji
bylo i jest forsowanie przez panstwa czlonkowskie narodowych inte-
resOw*. Struktury integracyjne ograniczaja, co prawda, zakres samo-
dzielnych dzialan poszczegélnych panstw, w tym najsilniejszych, wymu-
sza)a postawy 1 zachowania ukierunkowane na wspélprace, a nie na
konfrontacje, sprzyjaja harmonizowaniu interesé6w panstw uczestni-
czacych w rozwigzywaniu sporéw na podstawie kompromisu. Inte-
gracja okazala sie skutecznym srodkiem na $cieranie sie egoizmow
narodowych w sposéb cywilizowany, na to, by zréznicowane interesy
narodowe nie przejawialy sie w relacjach miedzypanstwowych w po-
staci réznych odmian nacjonalizmu prowadzacych do konfliktéw zbroj-
nych. Jednakze procesy integracyjne nie uniemozliwiaja realizacji
interesow narodowych. Wrecz przeciwnie — moga by¢ dla nich bardzo
uzyteczne. W tym celu zostaly zreszta zainicjowane. Niekiedy umyka
z pola widzenia fakt, ze integracja europejska zrodzila sie i rozwine-
la, by stuzy¢ realizacji intereséw narodowych panstw uczestniczacych,
a nie, by im szkodzi¢. Dlatego tez okazala sie sukcesem. Wymownym
tego przykladem sg motywacje i cele integracyjne kolejnych grup rza-
dzacych RFN. W calym okresie po Il wojnie swiatowej struktury in-
tegracyjne Europy Zachodniej dobrze stuzyly interesom niemieckim
(odbudowie gospodarczej RFN po przegranej przez Niemcy wojnie;

2 R. Suessmuth: Niemcy i Polska - europejscy sqsiedzi. ,,Tygodnik Powszechny”
1991, nr 12.

¥J. Steiner: Demokracje europejskie. Rzeszéw 1993, s. 394.

1 Gazeta Wyboreza” z 16-17 grudnia 2000.

# K. Popowicz: Dynamika integracji..., s. 265.
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odzyskiwaniu przez RFN suwerennosci 1 wzrostowi roli miedzynaro-
dowej; realizac)i strategicznego celu RFN, jakim w latach 1949-1990
bylo zjednoczenie panstwowe). Kolejne rzady niemieckie, réwniez po
zjednoczeniu panstwowym, zabezpieczenie interesow niemieckich
w Europie za pomocg struktur europejskich uwazaja za rozwigzanie
optymalne. Minister spraw zagranicznych Niemiec Joschka Fischer
pisal, ze ,demokratyczne Niemcy zachodnie dowiodly zrecznosci
w rozwoju posredniego realizowania intereséw poprzez Europe 1 dzie-
ki niej. Odniosly tez ta droga wiele sukceséw. Powrét do polityki in-
teresOw bezposrednich przynidstby w rezultacie raczej porazki”s.
W trwajacej od kilkunastu lat takze w Polsce debacie na temat
przyszlosci UE dominuje przekonanie o potrzebie zachowania réw-
nowagi miedzy instytucjami Unii a organami wladzy panstw narodo-
wych. Panstwa narodowe w Europie, mimo zmieniajacych si¢ ich funk-
cji w procesie integracji i globalizacji, uznawane sa za wciaz trwaly
element rzeczywistosci politycznej. Czy byloby mozliwe, pytal mini-
ster spraw zagranicznych Polski Wladyslaw Bartoszewski, polacze-
nie — Jak proponowal to niemiecki minister spraw zagranicznych Jo-
schka Fischer w dniu 12 maja 2000 roku na Uniwersytecie Humbold-
ta w Berlinie — tych panstw narodowych w rzeczywista europejska
federacje? Odpowiedz brzmi: tak, jesli beda tego chcieli sami Euro-
pejczycy?’. W innym przeméwieniu minister Bartoszewski mowil: ,Je-
stem absolutnie przekonany, ze ani Francuzi, ani Anglicy nie zgodzi-
liby sie na utrate tak duzej czeSci suwerennosci. Powstanie Stanow
Zjednoczonych Ameryki bylo zjawiskiem jednorazowym, stworzono
tam co$ nowego. Tu w Europie mamy jednak do czynienia z panstwa-
mi, ktére wlasnie po kolei obchodza tysiaclecie swojego istnienia.
Dlatego nie wierze w gotowoéé wiekszosci czlonkéw Unii do péjscia
tak daleko, jak niemiecki minister spraw zagranicznych. Jest na to
o wiele za wczeénie. Nikt nie moze jednak przewidzieé, jaka decyzje
podejma wnuki Fischera”® Polski minister spraw zagranicznych
akceptowal stanowisko, ze poszerzajaca sie Unia bedzie powiekszacd
zakres wspélpracy o charakterze wspélnotowym, zachowujac jedno-
cze$nie najwazniejsze decyzje w gestii panstw czlonkowskich.
Prezydent Polski Aleksander Kwasniewski w wystapieniu pod-
czas inauguracyjnego Forum ,Wspdlnie o przyszlosci Europy” na Zam-
ku Krélewskim w Warszawie (18 lutego 2002 r.) podkreslal, ze choé

“J. Fischer: Przymus historii. ,Polityka” 1999, nr 3.

"W. Bartoszewski: Wizja i mozliwosci. O nowy kierunek w integracji europej-
skiej. W: Tde m: Ponad podzialami. Warszawa 2001, s. 33.

*I'dem: Droga Polski do Unii Europejskiej. W: 1d e m: Ponad podzialami..., s. 69.
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Europa coraz bardziej sie integruje, to nadal pozostaje zwiazkiem
panstw o réznych tozsamosciach narodowych, wlasnych doswiadcze-
niach historycznych, odmiennych kulturach i potencjalach gospodar-
czych. , W dyskusji nad modelami integracji europejskiej nalezy mieé
wzglad na te ré6znorodnoéé. Nalezy sie wstrzymaé z radykalnym fede-
ralizmem i szukaé rozwiagzan posérednich, jakiej§ rownowagi pomie-
dzy ksztaltem wspoélnotowym i narodowym Europy. Polskie doswiad-
czenie — méwil prezydent Kwasniewski — przemawia za szacunkiem
dla czynnika narodowego, za budowaniem Europy ojczyzn, za odwo-
lywaniem sie do fundamentalnych wartosci, z ktérych wyrasta nasza
cywilizacja”*®. Zdaniem prezydenta Kwasniewskiego, panstwa naro-
dowe pozostana nadal podstawowym Zrdédiem legitymizacji procesu
integracji europejskiej. W wizjach politycznych, prognozach mozna
dopuszczaé zastapienie panstw narodowych ponadnarodowsa forma
panstwowosci, ale pod warunkiem, ze w procesie tym uwzgledni sie
wiele faz i ze tego wlasnie beda chcieli obywatele panstw czlonkow-
skich®®.

Mimo ze w polskiej mysli polityczne) w sprawie modeli integracji
europejskiej dominuja stanowiska sceptyczne wobec wzorca federa-
cyjnego, nie znaczy to jednak, ze nie ma zwolennikéw takiej koncep-
cji integracji. Szczegdlnie w publicystyce politycznej mozna znalezé
wiele gloséw poparcia dla federacyjnego kierunku integracji.

Trudno zanegowaé fakt, ze integracja wplywa na ewolucje w poj-
mowaniu 1 zakresie suwerenno$ci zewnetrznej panstw uczestnicza-
cych w tym procesie. Duzym uznaniem cieszy sie poglad, ze uczestni-
czace W procesach integracyjnych panstwa dobrowolnie ograniczajg
swoja, suwerennosé, jednak sie je) nie wyzbywaja, a jedynie ograni-
czaja jej wykonywanie®'. Niekiedy pojawia sie argumentacja, ze prze-
kroczeniem bariery miedzy ograniczeniem suwerennos$ci a transfe-
rem (wyzbyciem sie¢ suwerennosci) byla realizacja decyzji traktatu
z Maastricht o wprowadzeniu jednolitej waluty. Warto jednakze mieé
na uwadze to, ze w praktyce, kazde panstwo nalezace do , Eurolandu”
moze ze strefy euro wystapié, jeSli grupy rzadzace tego panstwa
1 wiekszo$é spoleczenstwa uznaja takie rozwigzanie za korzystniej-

9 ,Gazeta Wyborcza” z 28 lutego 2002.

M. Dowgielewicz: Polska debata o Unii Europejskiej. ,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej 2002". Warszawa 2002, s. 53-54.

1. Popiuk-Rysinska: Suwerennosé wspétczesnych paristw — koniecznosé rede-
finicji? W: Paristwo we wspdfczesnych stosunkach miedzynarodowych...;dJ. Stefano-
wicz: Suwerennosé: rozwdj, granice, przyszlosé. W: Miedzy tozsamosciq i wspélnotq...;
M. Malik: Integracja jako czynnik ograniczajqcy suwerennosé parstwa. W: Miedzy
tozsamoscig i wspélnotq...; W. Aniol: Paradoksy globalizacji..., s. 1791 nast.
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sze dla interes6w narodowych od uczestnictwa w systemie jednolitej
waluty. Sadze, ze nawet brak wyraznych regulacji prawnych wysta-
pienia z ,Eurolandu” nie bedzie powazniejsza bariera dla panstwa,
ktore zechce odstapi¢ od euro.

Panstwa godzac sie na ograniczanie swobody decyzji w danej dzie-
dzinie, rekompensuja to sobie innymi korzy$ciami plynacymi z inte-
gracji. Nie ma zasadniczych sprzecznosci miedzy integracja a intere-
sami narodowymi, przy ograniczeniu suwerennosci, jesli integracja
stluzy rozwojowi spoleczenstwa jako calosci. Interesy narodowe wy-
magaja odchodzenia od klasycznie rozumiane) suwerennosci. Zarow-
no traktaty sojusznicze, jak 1 inne umowy miedzynarodowe sg réowniez
dobrowolna rezygnacja z suwerennosci pojmowanej w sposob absolu-
tystyczny. Jesli bilans korzysci 1 strat zwiazanych z uczestnictwem
w strukturach integracyjnych jest dla danego panstwa i narodu do-
datni, to wowczas suwerenno$§¢ nie moze byé rozumiana jako ograni-
czenie dzialania w interesie wlasnym?®?. Paradoks polega na tym, pi-
sal Wlodzimierz Aniol, 1z wyrzeczenie sie wielu atrybutéw suweren-
nosci na rzecz szerszej miedzynarodowej wspdlnoty wydaje sie cze-
sto warunkiem zachowania lub uzyskania ich naprawde i w szerszym
zakresie. Integracja regionalna jest czesto postrzegana jako instru-
ment wzmacniajacy faktyczna suwerenno$¢ panstw czlonkowskich®3,
Zapis w traktacie konstytucyjnym dla Europy méwiacy o mozliwosci
wystapienia panstwa z Unii Europejskiej nalezy interpretowaé jako
kolejny przejaw ochrony zywotnych intereséw narodowych panstw
czlonkowskich.

W ocenie Janusza Symonidesa, suwerennos$é¢ na poczatku XXI wie-
ku oznacza przede wszystkim niezaleznosé konstytucyjna — wewnetrz-
na (dany podmiot nie ma ograniczen wynikajacych z ustawy zasadni-
czej, nie jest podporzadkowany jakim§ wyzszym wladzom czy organom
konstytucyjnym, nie jest czeScig jakiej)§ federacji) i niezaleznosc ze-
wnetrzna, ktéra sprowadza sie przede wszystkim do réwnosci panstw
wobec prawa®. Oczywiscie, formalna rowno$é panstw wobec prawa
nie oznacza, ze panstwa sa sobie réwne w praktyce miedzynarodo-
wej. Inny badacz tej problematyki, Krzysztof Wéjtowicz, pisal, ze ,,pro-
ces integracji w Europie nie doprowadzil jak dotad do powstania no-
wego panstwa o pelnym miedzynarodowym statusie suwerennym,
w ktérym zbiorowo$é obywateli europejskich sprawowataby realnie
i demokratycznie wladze zwierzchnia. Pafistwa czlonkowskie Unii

5 Ibidem.
M W. Aniol: Paradoksy globalizacji..., s. 185.
M J. Symonides: Wplyw globalizacji na miejsce i role paristwa...,s. 138-139.
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Europejskiej zachowaly status suwerennych podmiotow prawa mie-
dzynarodowego, wladza suwerenna nalezy z reguly do narodu lub
pochodzi od narodu, prawnie utozsamianego ze zbiorowos$cia obywa-
teli w kazdym z tych panstw”?.

Zakonczenie

Czynnik narodowy w polityce zagranicznej panstw w dobie glo-
balizacji i integracji odgrywa nadal bardzo wazng role motywujaca do
dzialan zaréwno grupy rzadzace, jak 1 znaczng cze$¢ spoleczenstw
panstw narodowych. Zmieniaja si¢ niektore formy jego przejawiania
sie 1 sposoby realizacji. Pomimo duzego zaawansowania procesow in-
tegracyjnych w UE, kazde uczestniczace w nich panstwo na pierwszy
plan wysuwa nadal swoje interesy narodowe jako motyw 1 cel swoich
polityk integracyjnych. Wbrew niektorym prognozom z lat minionych
panstwa narodowe ,trzymaja sie mocno”, a rola czynnika narodowe-
go nie zostala zmarginalizowana. Trudne do obrony w zderzeniu
z praktyka jest stanowisko, ze wraz z natezeniem proceséow globali-
zacji i integracji to narody, a nie panstwa beda gléwnymi podmiota-
mi polityki bezpieczenstwa®®. Réwniez postulaty kolektywnej racji
stanu Unii Europejskiej czy europejskiej racji stanu maja nadal cha-
rakter zyczeniowy®’. Niewiele tez wskazuje na to, by w niezbyt odleg-
lej perspektywie swiadomos$é europejska zastgpita §wiadomoséé naro-
dowa. Obok rodziny, kregu towarzyskiego i pracowniczego, grupy wy-
znaniowej, srodowiska lokalnego i1 regionalnego ramy narodowe sta-
nowig taka spolecznos$é, w ktorej dokonuje sie realizacja tozsamosci
czlowieka w stopniu najpelniejszym. Czlowieka cechuje dazenie do

% Autor ten zwraca réwniez uwage na fakt, iz ustalona przez Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci, a niefigurujaca w traktatach, zasada pierwszenistwa prawa pierwot-
nego przed prawem krajowym stuzy uszezupleniu kompetenc)i panstw czlonkowskich
ponad to, na co si¢ suwerenne narody wyraznie zgodzily, aprobujac traktaty akcesyjne
lub rewizyjne. Nie da sie zatem wykluczyé, ze faktyczne przejecie prawa decyzji przez
Unie pozbawi realnej tresci pojecie suwerennosci. K. Wéjtowicz: Suwerennosé w pro-
cesie integracji europejskiej. W: Spor o suwerennosé. Red. W.J. Wolpiuk. Warszawa
2001, s. 173.

*“W. Sokal a: Nardd jako podmiot polityki bezpieczeristwa w kontekscie proceséw
globalizacji i integracji. W: Nardd, kultura i paristwo w procesie globalizacji...

3 Polityce wschodniej brakuje glebi. Rozmowa z Andrzejem Olechowskim. ,Integra-
cja Europejska” 2005, nr 2-3.
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zachowania tozsamosci. Jak slusznie zauwaza Joachim Liszka, ,daze-
nie do tozsamosci jest jedna z sil motorycznych rozwoju. Jest we-
wnetrzng potrzeba czlowieka tworzenie takich spolecznosci, ktore
psychicznie ogarnia, z ktérymi moze sie §wiadomo$ciowo utozsamiac.
Utozsamiajac sie z okreélona kulturowo spolecznoscia, jednostka re-
alizuje swoje czlowieczenstwo’®®, Potrzeba tozsamo$ci narodowej na-
lezy do jednej z najistotniejszych form przejawiania sie tozsamosci
w ogdle (potrzeba zachowania tozsamosci zaliczana jest do potrzeb
pierwotnych, niezbednych do przetrwania jednostki i grupy). W pan-
stwach narodowych potrzeba tozsamosci objawia si¢ w dokonanej
amalgamac)i czastek etnicznych, w zwiazkach z terytorium, we wspol-
nocie dziejéw, w jezyku, w uznane) w ramach danego narodu hierar-
chii wartosci®®.

#J. Liszka: Imperatyw kulturowy i jego implikacje w stosunkach miedzynarodo-
wych. W: Kultura jako nosnik tresci ideologicznych w stosunkach miedzynarodowych.
Red.d. Liszka,d. Przewlocki. Katowice 1983, s. 45—46.

# P. Rybicki: Struktura spolecznego swiata. Studia z teorii spotecznej. Warszawa
1979, s. 262; zob. Z. Bokszanski: Tozsamosci zbiorowe. Warszawa 2005.



Katarzyna Czornik

Globalizacja czynnikiem wzmacniajgcym uktad
jedno- czy wielobiegunowy?

W ostatnim dziesiecioleciu XX stulecia proces globalizacji stal sie
jednym z kilku zasadniczych czynnikéw ksztaltujacych nowy, pozimno-
wojenny lad miedzynarodowy. Bezprecedensowe wydarzenia z przelo-
mu lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych minionego wieku (Jesien
Ludéw w Europie Srodkowej i Wschodniej, rozpad Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich — ZSRR oraz struktur militarnych i poli-
tycznych bloku wschodniego, upadek muru berlinskiego, a ostatecznie
zjednoczenie Niemiec) wyznaczyly dogodny moment dla uksztaltowania
sie nowej struktury biegunowosci. W miejsce systemu bipolarnego, kto-
rego ramy okre$lala przez prawie pieédziesiat lat postepujaca rywali-
zacja dwoch supermocarstw (Stanéw Zjednoczonych 1 ZSRR), zaczela
odradzaé sie idea $wiata jednobiegunowego, a $cislej globalnej hegemo-
nii Stanéw Zjednoczonych!. Schylek §wiata dwubiegunowego wprowa-
dzil do stosunkéw miedzynarodowych zupelnie nowa jakosé. Militarna
rywalizacja stracila wéwczas na znaczeniu, a pojecie bezpieczenstwa
zhacznie sie poszerzylo, obejmujac coraz to nowe kategorie?. USA za$s

! Thomas Friedmann zauwaza: ,Istnieje tylko jedna, najlepsza droga i Ameryka
odnalazla ja (liberalizm i demokracja). [...] Wiadomos$é dla wszystkich jest jasna: do-
stosujcie sie albo cierpcie. Pod wzgledem ekonomicznym Stany Zjednoczone sa najwaz-
niejszym paristwem na §wiecie, militarnie sa nie tylko najwazniejsze, ale decydujace.
Swiat jest podtrzymywany przez obecnoéé amerykariskiej potegi i woli do uzycia sity
przeciwko tym, ktérzy zagrazaja globalnemu systemowi”; zob. K.N. Waltz: Globali-
zation and Governance [http://www.apsanet.org/PS/dec99/waltz.cfm)].

2Zob.R. Zieb a: Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje — struk-
tury — funkcjonowanie. Warszawa 2004, s. 40-46,
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w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku tracac gléwne spoiwo, ktére
determinowalo przez dziesiatki lat amerykanska polityke zagranicz-
na, staly sie jednoczesnie jedynym, ,samotnym supermocarstwem”
(hipermocarstwem) 1 §wiatowym przywoédca?®.

Zarysowany w ten sposéb stan rzeczy nie oznacza jednak zanie-
chania rozwazan na temat charakteru ladu miedzynarodowego, ktéry
wciaz nie jest w pelni uksztaltowany i ewoluuje. Praktyka ostatniego
dziesieciolecia XX wieku (momentem przelomowym okre§la sie in-
terwencje Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w Kosowie w 1999 r.?) wska-
zuje wyraznie na tendencje monocentryczne. Hegemonia Stanéw Zjed-
noczonych wydaje sie obecnie nie do zakwestionowania. Otwarte za$
pozostajg pytania: Do jakiego stopnia amerykanska przewaga jest zja-
wiskiem trwalym? Jak dlugo nowy uklad miedzynarodowy bedzie
zdominowany przez jedno mocarstwo zdolne narzucaé i egzekwowaé
swoje decyzje? Czy w obliczu postepujacego procesu globalizacji i zu-
nifikowanej kultury mozliwy jest inny uktad sit? Czy ktérekolwiek
z mocarstw regionalnych (Chiny, Japonia, Niemcy, Rosja) badz tez Unia
Europejska jako integralna w kazdej plaszczyznie wspdlnota bedzie
w stanie sprosta¢ wyzwaniu, jakie stawia Waszyngton? Czy XXI wiek
bedzie ,wiekiem Standéw Zjednoczonych”, czy tez nastapi powré6t do
multipolarno$ci, a polityka Bialego Domu ulegnie reorientacji z uni-
lateralizmu w kierunku multilateralnym? A ostatecznie, czy mozliwy
jest uklad mieszany, w ktorym zaréwno mocarstwo dominujace, jak
1 pomniejsze beda wywieraly wplyw na strukture globalna?

Dokonujac préby odpowiedzi na postawione pytania, konieczne
jest chociazby zarysowanie cech charakterystycznych dla poszczegol-
nych kategorii ukltadéw miedzynarodowych, jak réwniez przyblize-
nie koncepcji, w my$l ktorych ujeto przedstawione problemy®.

3S.P. Huntington: The Lonely Superpower. “Foreign Affairs”, March/April 1999,
Vol. 78, No 2 [http://www.foreignpolicy2000.org/library/issuebriefs/readingnotes/
fa_huntington.html];J. Surdykowski: Dokqd zmierza Ameryka? Czyli drugie czyta-
nie Tocqueville’a. Warszawa 2001, s. 141-147.

1+J. Kiwerska: Rola Stanéw Zjednoczonych w konflikcie kosowskim. ,Instytut
Zachodni” 2000, nr 18, s. 22-27, 56-64.

» W tym miejscu nalezy wskazaé, iz oprécz koncepcji ,,nowego tadu swiatowego”
pojawil sie réwniez poglad o ,nowym nietadzie swiatowym” (Zygmunta Baumana), kté-
ry charakteryzuje plynnoéé¢ ukladéw, niejasnoéé i tymczasowosé wszelkich rozwiazan
spoteczno-politycznych; zob. R. Arty miuk: Polityka globalna —~ uwarunkowania i dy-
lematy. W: Globalopolis. Kosmiczna wioska. Szanse i zagrozenia. Red. R. Borkowski.
Warszawa 2003, s. 68-69; J. Staniszkis: Wladza globalizacji. Warszawa 2003,
s.81-88; P. Mikiewicz: Zagrozenia, konflikty i mnogie oblicza globalizacji. W: Wkra-
czajqc w XXI wiek — miedzy globalizacjq a zréznicowaniem. Red. E. Stadtmiiller.
Wroclaw 2003, s. 19-22.
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Zgodnie z pojawiajaca sie w literaturze przedmiotu klasyfikacja,
mozna wiec méwié o systemach jedno-, dwu- i wielobiegunowych®.
Wéréd cech charakterystycznych porzadku jednobiegunowego wymie-
nia sie wystepowanie jednego supermocarstwa, ktore zdolne jest do na-
rzucania swojej woli w kazdej sferze zycia (politycznej, ekonomicznej,
militarnej i kulturowej) innym aktorom areny miedzynarodowej. W za-
sadzie, w systemie tym dominuja zasady Machtpolitik 1 relacje pod-
porzadkowania. W porzadku dwubiegunowym dwa panstwa o poréw-
nywalnej pozycji miedzynarodowej pelnia funkcje mocarstw, ksztal-
tujac polityke w swoich strefach wplywéw’. Z jednej strony rywali-
zujace miedzy soba mocarstwa daza do zachowania stanu réwno-
wagi sil, z drugiej za§ — Swiadome sa mozliwosci dokonania wzajem-
nego zniszczenia (,gra o sumie zerowej”). Jak pisze Teresa }t.os-No-
wak, system bipolarny nosi najwigcej cech trwaloéci, nie eliminuje
wojen, ale spycha je w region Trzeciego Swiata®. Z kolei system wie-
lobiegunowy cechuje mnogo$¢ niezaleznych od siebie podmiotéw mie-
dzynarodowych, zdolnych do prowadzenia wlasnej, samodzielnej po-
lityki. W obrebie tego systemu mozna wyrézni¢ dwa podtypy: tréjmo-
carstwowy 1 pieciomocarstwowy. Wérod badaczy rysuje sie brak zgod-
nosci co do funkcji stabilizacyjnej takiego ukladu sil. Zdaniem Stan-
ley’a Hoffmana, istnienie pieciu o$rodkéw wtadzy jest nie tylko nie-
pozadane, ale rowniez niebezpieczne. Moze ono implikowaé wzrost
~rOwnowagi niepewnosci” 1 wyscig zbrojen. Co do systemu trdjbiegu-
nowego, Ronald Yalem podkresla, iz sklonno§é dwdéch podmiotéw do
laczenia sie przeciwko trzeciemu 1 jednoczeénie brak zdolnosci trze-
ciego do zréwnowazenia sytuacji powoduje, iz system staje si¢ nie-
stabilny®. Teresa Lo$-Nowak za§ zdecydowanie eksponuje znamien-

8 Profesor Katarzyna Zukrowska wprowadza nowa kategorie — charakteryzujaca
jej zdaniem uklad sil i wzajemnych powiazan w dobie globalizacji — ,,system bezbiegu-
nowy”; K. Zukrowska: Globalizacja jako warunek zmieniajqcy determinanty ksztat-
towania sig systemu bezpieczeristwa. W: Raport o bezpieczeristwie 2000. Red. E. Czio-
mer. Krakéw 2001, s. 34-37.

"Zob.d. Bryla: Strefy wplywdow supermocarstw jako instrumenty porzqdku mie-
dzynarodowego. W: Zbrojne konflikty i spory miedzynarodowe u progu XXI wieku. Anali-
za probleméw i studia przypadkéw. Red. W. Malendowski. Wroctaw 2003, s. 50-61.

8 Zob. T. Los-Nowak dokonuje przedstawionego podziatlu na podstawie krytertum
»koncentracji” potencjaléw; T. L o § - N ow a k: Stosunki miedzynarodowe. Teorie — syste-
my — uczestnicy. Wroctaw 2000, s. 121-125; J. Stefanowicz: £ad miedzynarodowy.
Doswiadczenie i przyszlosé. Warszawa 1996, s. 152-164.

%Zob.E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz: Zarys wspélczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych. Warszawa—Krakow 2001, s. 100-101;A. Galganek: Hegemonia Sta-
now Zjednoczonych a teorie zmiany. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 7-8, s. 105—
116.
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nosé¢ stabilnosci wymienionych podtypéw. Jak pisze, potencjal jedne-
go z trzech mocarstw musi przewazaé dwa pozostatle, tak by posiadaé
realng mozliwo$é unikniecia zdominowania przez nie. Jeéli sytuacja
taka nie jest mozliwa, wéwczas mocarstwo to wchodzi w koalicje
z czwartym panstwem. Pentagonalny lad cechuje natomiast stabil-
nosc i efektywnos¢ poczynan o jeszcze wiekszym natezeniu, gdyz wy-
stepowanie pieciu podmiotéw o wspdlnym systemie warto$ci i inte-
resOw samo w sobie wyznacza kurs na budowanie koalicji w celu utrzy-
mania status quo.

W pierwszej polowie lat dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia
wsrod znawcow problematyki miedzynarodowej nie bylo zgodnosci
co do przyszle) wizji §wiata ani roli, jaka mialy odgrywaé w nim Stany
Z)ednoczone. Otwarte pozostawalo pytanie o trwalo§é amerykanskiej
supremacji 1 potencjalne zdolnosci przywddcze poteg regionalnych.
Opinie na temat nowych zjawisk (w tym globalizacji) 1 ich wplywu na
dopiero co ksztaltujacy sie globalny uktad sil byly wyraznie zréznico-
wane. W obliczu koniecznosci tworzenia po raz kolejny nowego po-
rzadku globalnego pojawily sie liczne koncepcje, takie jak: Nowa Pen-
tarchia (fad miedzynarodowy opieralby sie na pieciu osrodkach wia-
dzy: USA, Japonia, Chiny, Unia Europejska, Rosja), Pax Consortis
(wizja policentryczna $wiata, w ktorym USA zrezygnuja z roli przy-
wadcy 1 powrdca, do polityki izolacjonizmu), Bigemonia (Japonia jako
mocarstwo gospodarcze oraz USA jako potega militarna, polityczna
1 ekonomiczna ksztaltowalyby na zasadzie partnerstwa scene miedzy-
narodowa), Pax Nipponica (Japonia jako przywddca 1 Swiatowy hege-
mon) czy System Unipolarny (dominacja Stanéw Zjednoczonych)!!.

Wielu ekspertéow problematyki amerykanskiej wyrazalo prze-
konanie, iz jednobiegunowosé¢ §wiata ma jedynie charakter przejscio-
wy. Dowodzac ograniczenn amerykanskiej mocarstwowosci, Zbigniew
Brzezinski wskazywal dwa zasadnicze przyklady. Pierwszy z nich
stanowi¢ miata druga wojna w Zatoce Perskiej (1990-1991 r.), pod-
czas ktore) USA przeprowadzajac kolejno operacje ,Pustynna tar-
cza” 1 ,Pustynna burza”, zmusily Irak do wycofania si¢ z Kuwejtu
1 przywrocenia status quo ante bellum. Waszyngton odnidst wowczas
co prawda spektakularny sukces militarny, aczkolwiek, co podkresla
byly amerykanski doradca do spraw bezpieczenstwa narodowego
USA, w celu prowadzenia kampanii potrzebowal on wsparcia zarow-
no finansowego, jak i politycznego ze strony spolecznoéci miedzyna-

"T. Loé-Nowak: Stosunki miedzynarodowe..., s. 121-125.
"W. Malendowski: Nowy tad miedzynarodowy. W: Stosunki miedzynarodowe.
Red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz. Wroctaw 2000, s. 591-598.
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rodowej'2. Zwyciestwo stworzonej pod patronatem Bialego Domu sze-
rokiej koalicji antyirackiej mialo ograniczony charakter i nie dopro-
wadzilo do zasadniczego przetomu, ale stalo sie zrédlem licznych nie-
pokojéw w regionie bliskowschodnim w kolejnych latach!®. Jako dru-
gi przejaw ,iluzorycznos$ci postepujacej jednobiegunowoéci swiata”
Brzezinski przytaczal konferencje z czerwca 1992 roku, ktéra odbyta
sie w Rio de Janeiro, 1 w trakcie ktorej Waszyngtonowi nie udato sie
stworzy¢ koalicji bogatych panstw w celu poparcia swojego raczej kon-
serwatywnego programu w zakresie ochrony Srodowiska, wobec cze-
go USA znalazly sie poza §wiatowym porozumieniem ekologicznym!4.
Zbigniew Brzeziniski wielokrotnie podkreslal: ,[...] nawet jezeli Ame-
ryka przez pewien czas pozostanie supermocarstwem, to je) efektyw-
nemu globalnemu wplywowi moze brakowaé autorytetu. Sama tylko
amerykanska potega bedzie niewystarczajaca do narzucenia amery-
kanskie) koncepcji »nowego ladu swiatowego«”!®.

Podobnie jak Brzezinski, rowniez politolog Richard Haas za nie-
uchronne uwazal uksztaltowanie sie §wiata wielobiegunowego. W kon-
cepc)i Haasa dominowal jednakze poglad, iz Waszyngton nie powinien
zwalczaé¢ tendenc)i multipolarnych, lecz wrecz przeciwnie — wspierac
je 1 to w takim zakresie, by nada¢ im ksztalt optymalny z punktu wi-
dzenia intereséw amerykanskich. W celu urzeczywistnienia niektérych
priorytetéw amerykanskiej strategii, w tym zapobiegania proliferacji
broni masowej zaglady, przestrzegania praw czlowieka, utrzymania li-
beralizacji handlu czy zagwarantowania pokoju w $wiecie, konieczne
wydaje si¢ wprowadzenie przez Bialy Dom samoograniczen'® co do
wlasnych poczynan.

12 W sumie USA otrzymaly od innych pafistw w czasie wojny w Zatoce ponad 54
mld USD; zob. M. Lesniewski: Pustynna Burza. Wojna w Zatoce Perskiej 1990-
1991. W: Zarys dziejow Afryki i Azji 1869-1996. Historia konfliktéw. Red. A. Bart-
nicki Warszawa 1996, s. 451-468.

17 Warto podkreslié, iz odmienny poglad prezentowal amerykanski politolog Charles
Krauthammer, ktéry u progu lat dziewieédziesiatych XX w. pisal, iz oto nadszed! ,,mo-
ment jednobiegunowy” w historii $éwiata, a kryzys w Zatoce Perskiej uéwiadomit wy-
raziscie, iz jedynym biegunem $wiatowej potegi sa Stany Zjednoczone jako ,jadro uprze-
mystowionego Zachodu”; Ch. Krauthammer: Unipolar Moment? “Foreign Affairs”
1990/1991, No 1 [http://www.foreignaffairs.org/19910201faessay6067/charles-krautham-
mer/the-unipolar-moment.html];J. Stefanowicz: £Ead miedzynarodowsy...,s. 137-138.

4 B.W. Zaleski: Przywédztwo Stanéw Zjednoczonych w systemie stosunkéw mie-
dzynarodowych po ,zimnej wojnie”. W: Nowe role mocarstw.Red. B. Mrozek,S. Bie-
leh. Warszawa 1996, s. 37; Z. Brzezinski: Bezlad. Polityka swiatowa u progu XXI
wieku. Przel. K. Murawski. Warszawa [b.r.w.], s. 90-91.

5 Z. Brzezinski: Spadek po zimnej wojnie. Przel. A. Wilk. Warszawa 1993,
s. 193.

'% .Rocznik Strategiczny 1999/2000”. Warszawa 2000, s. 258-259.
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Jednomocarstwowy wymiar pozimnowojennego $§wiata kwestio-
nowal réwniez Henry Kissinger. W jego przekonaniu system miedzy-
narodowy w XXI wieku ksztaltowaé mialo co najmniej szeé§é wielkich
mocarstw — obok Stanéw Zjednoczonych miaty to by¢é Europa, Chiny,
Japonia, Rosja 1, by¢ moze, Indie, a ponadto wiele réznych $rednich
1 malych krajow. Jednakze, na co zwracal szczegolna uwage, ,z grupy
najwazniejszych krajow, ktorym przyjdzie budowaé nowy Swiatowy
porzadek, zadne nie mialo dotad jakichkolwiek do$§wiadczen z wyla-
niajacym sie systemem wielopanstwowym. Nigdy dotad nie trzeba
bylo tworzyé nowego porzadku $wiatowego z takiej liczby réznych
pogladéw 1 na tak globalng skale. Nigdy dotad zaden istniejacy wczes-
niej system nie musial laczyé atrybutow historyczne) rownowagi sit
z globalng opinia demokratyczna 1 wybuchowa technologia czaséow
wspolczesnych”!’,

W obliczu tak ksztaltujacej sie nowe) struktury miedzynarodo-
wej byly sekretarz stanu USA wyraznie eksponowal teze, iz w nad-
chodzacych dziesiecioleciach mozliwosci Waszyngtonu w ksztalto-
waniu rzeczywistosci nie beda wieksze niz na poczatku zimnej woj-
ny. U progu XXI wieku na skutek dzialania rozleglych sil globalnych
Stany Zjednoczone stracg z czasem na swe) wyjatkowosci. Nowy mie-
dzynarodowy system sam bedzie cigzyl ku rownowadze, a relatywna
potega militarna Standéw Zjednoczonych stopniowo zmniejszy sie. Jak
pisal Kissinger: ,Potega Ameryki ulegla rozproszeniu, a mozliwosci
nadawania ksztaltu porzadkowi Swiatowemu zmalaly. Ameryka be-
dzie najwiekszym i najpotezniejszym panstwem, ale tez jednym z wie-
lu, co prawda primus inter pares — pierwszym wérod réwnych — acz
mimo to podobnym do innych. W tej za$ sytuacji amerykanskie po-
czucie wyjatkowosci, ktore jest niezbywalna podstawa wilsonowskiej
polityki zagranicznej, zacznie w nadchodzacym stuleciu traci¢ na zna-
czeniu”®, Implikacja braku wspdlnego wroga bedzie zwiekszajace sie
dazenie poszczegélnych panstw do postrzegania zagrozen z wlasnej,
narodowej perspektywy, a w konsekwencji — konieczno$é samodziel-
nego ponoszenia kosztow i1 wiekszej odpowiedzialnoséci za wlasne bez-
pieczenstwo. Przyréwnujac nowy porzadek stosunkéw miedzynaro-
dowych do europejskiego systemu panstwowego z XVIII i XIX wie-
ku, Kissinger dostrzegal ,pozorna sprzecznoéé”’, jaka zaczynala sie
juz wéwczas ksztaltowaé: ,z jednej strony rozezlonkowanie, z drugiej

" H. Kissinger: Dyplomacja. Przel. S. Glabinski. Warszawa 2002, s. 24,
27-28, 890.
8 Tbidem, s. 890.
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— rosnaca globalizacja”. Stosunki miedzynarodowe po raz pierwszy
zaczely wiec nabieraé prawdziwie globalnego charakteru’®.

Samuel P. Huntington widzial z kolei §wiat pozimnowojenny jako
hybryde (model mieszany), poniewaz zgodnie z jego definicja jedno-
biegunowoéci, mial on jednocze$nie charakter jedno- i wielobieguno-
wy. Obok supermocarstwa istnieja bowiem, w jego opinii, inne wazne
potegi regionalne, a trwale ustabilizowanie sceny miedzynarodowej
wymaga wspélpracy z innymi mocarstwami. W jedno-wielobieguno-
wym $wiecie istniejg cztery ,pietra sily globalne)”. Na najwyzszym
poziomie znajduja sie Stany Zjednoczone (Jako jedyny kraj majacy
naprawde globalne interesy), nastepnie mocarstwa regionalne domi-
nujace w waznych sferach, aczkolwiek niemajgce intereséw ani moz-
liwoéci zasiegu globalnego (Francja, Niemcy, Rosja, Chiny, Japonia,
Indonezja, Iran, Izrael, Nigeria, RPA, Brazylia), kolejno dzialaja dru-
gorzedne mocarstwa regionalne o mniejszych wplywach (ze wzgledu
na swe interesy pozostajace w konflikcie z dominujacymi mocarstwa-
mi regionalnymi: Wielka Brytania, Ukraina, Korea, Arabia Saudyj-
ska czy Argentyna), ostatnie pietro tworzg natomiast pozostale pan-
stwa. W nowym, bardziej zlozonym 1 heterogenicznym ukladzie zaden
kra), z Ameryka wlacznie, nie ma w skali globalnej intereséw doty-
czacych bezpieczenstwa. Przestanki decydujace o ksztalcie relacji
miedzynarodowych znajduja sie w obrebie cywilizacji oraz miedzy
nimi. Taki stan rzeczy za$ powinien implikowaé nadawanie polityce
miedzynarodowej ksztaltu coraz bardzie; wielobiegunowego i wielo-
cywilizacyjnego. ,,Na $wiecie nastanie tad oparty na cywilizacjach albo
nie bedzie wcale”?.

Trzecia grupa ekspertow (wséréd nich William C. Wohlforth czy
Stephen G. Brooks) stala z kolei na stanowisku, iz to wlasnie tenden-
cja do umacniania sie wymiaru jednobiegunowego nabierze cech trwa-
losci. Orientacja taka winna stanowié¢ dla ukladu globalnego i zacho-
dzacych w nim proceséw najbardziej optymalne rozwiazanie. Wérod
korzysci dla tejze opcji wskazywano przede wszystkim na ustabilizo-
wanie stosunkow miedzypanstwowych, umocnienie pokoju na $wie-
cie, stopniowa minimalizacje¢ skali konfliktéw, jak réwniez pomniej-
szanie sie rywalizacji w dziedzinie bezpieczenstwa. Trwalo§é domi-
nacji jednego supermocarstwa miala wynikaé z dwéch przestanek:
niepodwazalnej pozycji USA w kazdej plaszczyznie oraz braku real-

19 Ibidem.

S P. Huntington: Duze, wieksze, najwieksze. ,,Polityka” 1999, nr 49; Ide m:
Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatlt ladu swiatowego. Przel. H. Jankowska. Warsza-
wa 2000, s. 2271inast.; S.P. Huntington: The Lonely Superpower...
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nych mozliwosci pojawienia sie w na)blizszych dziesiecioleciach pan-
stwa, ktore byloby w stanie podjaé rywalizacje z Waszyngtonem. Co
prawda, wskazywano ewentualnych adwersarzy, takich jak Chiny,
Japonia, Rosja czy Niemcy, aczkolwiek podkreslano jednocze$nie do-
sy¢ nierealne warunki (koordynacja polityki, zawiazanie realne-
go sojuszu, posiadanie potencjalu politycznego, ekonomicznego, mili-
tarnego przynajmniej na tym samym poziomie, co USA, jak rowniez
schylek biegundéw regionalnych — Europa, Azja Wschodnia — ktére
przeszlyby pod kontrole jednego o$rodka decyzyjnego), jakie panstwa
te musialyby spelnié, by staé¢ sie konkurencyjne wobec supermocar-
stwa?!,

Prognozy o rychlym zmierzchu éwiata jednomocarstwowego nie
znalazly odzwierciedlenia w politycznej rzeczywistoéci. Stany Zjed-
noczone po raz trzeci w XX wieku odniosly zwyciestwo w konflikcie
miedzynarodowym 1i jeszcze silniej niz po II wojnie wkroczyly na are-
ne polityki §wiatowej. Ich potega stala sie niepodwazalna?2. Po raz
kolejny potwierdzona zostala ponadczasowo$é zalozen Wilsonowskie-
go modelu polityki zagranicznej, opartego na poczuciu wyjatkowosci
1 misyjnosci Stanéw Zjednoczonych w swiecie?. Taki stan rzeczy sta-
nowil jednoczeénie uzasadnienie zmierzchu wyobrazen o umocnie-
niu sie w najblizsze) przyszlosci tadu wielobiegunowego i mozliwosci
prowadzenia tak zwanego global governance (globalnego rzadzenia)?4,

21 S.G. Brooks, W.C. Wohlforth: American Primacy in Perspective. “Foreign
Affairs”, July/August 2002 [http:/www.foreignaffairs.org/20020701aessay8517/ste-
phen-g-brooks-william-c-wohlforth/american-primacy-in-perspective.html]; ,Rocznik
Strategiczny 1999/2000"..., s. 258-259.

2 Niezwykle obrazowo poglad ten przedstawil Jerzy Surdykowski, piszac: ,Mé-
wiac dzié o Ameryce, méwimy o nas wszystkich. Jezeli bije dzwon nad Hudsonem, jego
glos stychaé nad Renem, Wista, Wolga 1 Mekongiem. Wszedzie!”; J. Surdykowski:
Dokqgd zmierza Ameryka..., s. 7-8.

# Zdaniem T.W. Wilsona wyznajacego zasady ,New Freedom” oraz ,,Ameryki Od-
kupicielki”: ,Spoteczno$é amerykanska ma do spelnienia specjalng role, niejako misje
historyczna, wynikajaca z faktu, ze USA stanowia wyjatek na éwiecie, kra) wolnoéci,
ktérego powodzenie zalezy zaréwno od pozycji materialnej, jak i sily wewnetrznej.
Ameryka powstala po to, aby ludzkoé¢ byla wolna”; cyt. za: J. Kiwerska: Miedzy
izolacjonizmem a zaangazowaniem. Europa w polityce Stanéw Zjednoczonych od Wilso-
na do Roosevelta. Poznan 1995, s. 20-23.

# Odmienny poglad wyraza m.in. Regina Artymiak, piszac, iz odpowiedzia na glo-
balizacje powinien staé sie rozwé) multilateralizmu oraz stopniowa transformacja
w kierunku tworzenia sie regional governance, a z czasem global governance, ktére przej-
ma role panstw narodowych i organizacji miedzynarodowych. Jako zalazki juz istnie-
jace wskazuje Unie Europejska, ONZ i jej agendy (zwlaszcza Swiatowa Organizacje
Handlu); R. Artymiuk: Polityka globalna — uwarunkowania i dylematy. W: Globalo-
polis..., s. 91-92,
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ktére, jak pisze Roman Kuzniar, ,jest w swym obecnym ksztalcie sta-
bo zdefiniowang koalicjg najsilniejszych panstw, korporacji, koncer-
néw medialnych, dzialajacych na styku z kilkoma organizacjami mie-
dzynarodowymi, w ramach ktérej w sposéb mnie)j lub bardziej for-
malny zapadaja decyzje o podstawowym znaczeniu dla porzadku mie-
dzynarodowego”?. Zachodzace zaé w strukturze porzadku miedzyna-
rodowego zmiany trafnie okreslila Jadwiga Staniszkis: ,Wylaniajacy
sie obecnie globalny system rzadzenia stanowi prébe rozciggniecia na
przestrzen miedzynarodowa amerykanskiego modelu federacji. Spe-
cyficzne cechy tego modelu stawiaja go w opozyc)i do europejskich
panstw i federacji. Te same cechy jednak stanowig instytucjonalny
zas6b decydujacy o jego pojemnoéci, ekonomicznosci 1 elastycznosci
1 ulatwia)g dzi§ Stanom Zjednoczonym przepoczwarzanie si¢ W neo-
imperium, przelamujac w ten sposéb nie tylko kryzys ich dotychcza-
sowej formuly panstwa-hegemona, lecz takze wewnetrzny kryzys ame-
rykanskiej federacji”?. W zwiazku z tym pojawia sie pytanie: Jaki
wplyw na uksztaltowanie sie struktury porzadku miedzynarodowego
oraz charakter amerykanskiego przywodztwa wywarly (1 nadal wy-
wieraja) procesy globalizacyjne??” Jakie implikacje niesie z sobg taki
stan rzeczy?

Mogloby sie¢ wydawadé, 1z nieuchronnym nastepstwem globalizacji
stanie si¢ swego rodzaju unifikacja $wiata, stopniowe zanikanie po-
czucia tozsamos$ci narodowej, erozja suwerennosci panstwowej, ogra-

% Por. R. KuzZniar: Globalizacja, polityka i porzqdek miedzynarodowy. W: Globa-
lizacja a stosunki miedzynarodowe. Red. E. Halizak,R. Kuzniar.J. Symonides.
Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 153, 163; R. Scruton: Zachdd i cala reszta. Przel.
T. Bieron. Poznan 2002, s. 132-137; D. Held, A. McGrew: Globalization/Anti-
-Globalization. Cambridge, UK — Malden, MA, 2002, s. 72-75.

% J. Staniszkis: Wladza globalizacji..., s. 123—-124.

*7 Termin ,globalizacja”, mimo iz niektérzy badacze jego zrédla upatruja w idei
imperium rzymskiego, a ,,prawdziwa faza poczecia” okres§laja lata 1750-1875, zaczat
byé upowszechniany dopiero w ostatniej dekadzie XX w. Jego zasieg tresciowy jest nie-
zwykle trudny do uchwycenia, poniewaz zaréwno mnogoéé zjawisk, jakie obejmuje, jak
1 wieloplaszczyznowo$¢ (ekonomiczna, polityczna, kulturowa, bezpieczenstwa, ekolo-
giczna, naukowa itd.), jaka go cechuje, sprawiaja, iz pozostaje on poza kategoriami
mierzalnosci 1 precyzyjnosci. Poniewaz zamierzeniem autorki prezentowanego tekstu
nie jest stricte analiza zjawiska globalizacji, dlatego tez wystarczajace wydaje sie wska-
zanie, iz autorka za A. Giddensem i1 A. McGrew'em przez globalizacje bedzie rozumiala
~Intensyfikacje stosunkéw spolecznych o §wiatowym zasiegu, ktéra laczy rézne lokal-
nosct w ten sposéb. ze lokalne wydarzenia ksztaltowane sa przez zdarzenia zacho-
dzace w odleglosci wielu tysiecy mil i same zwrotnie na nie oddzialuja”. To ,wieloéé
powiazan i wzajemnosci oddzialywan panstw i spoleczeistw tworzacych obecny $wia-
towy system”; zob. M. Golk a: Cywilizacja, Europa, globalizacja. Poznan 1999, s. 114,
117-126.
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niczenie (a nawet calkowite zatarcie si¢) roli panstw narodowych oraz
wladzy panstwowej, jednoczeénie nasila sie tendencje na rzecz wspdl-
dzialania, wypracowywania kompromiséw przy podejmowaniu decy-
zj1 0 znaczeniu wszech§wiatowym (w szczegélnosci w kwestiach do-
tyczacych bezpieczenstwa, a zapadajacych na forum Rady Bezpie-
czenstwa ONZ), decentralizacja, przybieranie na sile poteg regional-
nych, jak réwniez wieloplaszczyznowa integracja panstw (zwlaszcza
w Europie). Praktyka miedzynarodowa odbiega nieco — tak sie wyda-
je — od powszechnie przyjetych przewidywan. Wskazane procesy za-
chodza, lecz w ograniczonym zakresie. Z calg pewnoscia nie mozna
mowié o ich jednakowej intensywnos$ci czy tez jednoznacznie stwier-
dzié, iz beda one kontynuowane w niezmienionym ksztalcie réwniez
w nadchodzacych latach. Nalezy przy tym zwrécié uwage na przynaj-
mniej trzy zasadnicze przestanki, ktorych wyeksponowanie wydaje
sie kluczowe dla tychze rozwazan.

Po pierwsze, mimo iz globalizacja prowadzi do stopniowego za-
nikania granic pomiedzy panstwami i — co za tym idzie — swobodnego
przeplywu oséb, ustug 1 kapitahlu, a liczne zaleznoéci 1 powiazania eko-
nomiczne implikuja funkcjonowanie oraz umacnianie globalnego wol-
nego rynku, a w szerszym kontekécie powstanie 1 aktywne dzialanie
swego rodzaju global village®, to jednak postepujace w pozimnowo-
jennym $wiecie procesy globalizacyjne nie prowadza do zatraty poczu-
cla tozsamosci narodowej czy tez spychania panstwa do roli drugo-
planowego gracza na arenie miedzynarodowej. Wrecz przeciwnie, co
prawda, zaréwno pod wplywem proceséw globalnych, jak i1 zagrozen
okreslanych w literaturze przedmiotu mianem asymetrycznych?®
(szczegdlnie po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r.?’) modyfikacji ule-
gaja tradycyjne funkcje panstwa, to jednak, jak podkresla Janusz Sy-
monides, w ,zglobalizowanej spolecznosci panstwo pozostaje absolut-
nie niezbednym warunkiem prawidlowego funkcjonowania wolnego
rynku. Globalizacja wymaga istnienia nie tylko panstwa, ale panstwa
silnego i sprawnego. [...] Musi ono dzialaé¢ jako super-arbiter, regula-

*W. Paterek: Zagrozenia dla proceséw globalnych. W: Globalopolis..., s. 98-109.

2 Zob. M. M adej: Globalizacja zagrozen asymetrycznych. W: Globalizacja a sto-
sunki...,s. 229-232.

™ Reakcja amerykanskiego spoleczenstwa po ataku terrorystycznym z 11 wrze$nia
2001 r. stala sie dobitnym potwierdzeniem tezy o znaczeniu panstwa silnego ekono-
micznie i politycznie (wewnetrznie i zewnetrznie) w dobie globalizacji. Nardd amery-
kanski w obliczu zagrozenia skupial si¢ wokél symboli narodowych i panstwowych,
a nie korporacji wielonarodowych; zob. C. O’Leary, T. Platt: Slubujgc wiernosé sztan-
darowi: powrét do patriotyzmu nakazowego. W: 11 wrzesnia. Przyczyny i konsekwencje
w opiniach intelektualistow. Red. Ph. Scarton. Warszawa 2003, s. 213-217.
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tor i gwarant rzadéw prawa. [...] Painstwa maja monopol na posiada-
nie 1 uzycie sil militarnych. [...] Skoro problem wojny i pokoju nadal
pozostaje gléwnym problemem stosunkéw migedzynarodowych, ozna-
cza to réwniez, ze panstwa muszg zachowaé kluczowa role3!. Jezeli
za$ relacje pomiedzy globalizacja a panstwem ukladaja sie, jak wskaza-
no uprzednio, to zasadniczo implikuje to dwie zaleznosci. Po pierwsze,
najwieksze profity procesy globalizacyjne przynosza panstwom naj-
potezniejszym, wysoko rozwinietym, tym, ktére sa w stanie regulowaé
zmiany zachodzace na arenie miedzynarodowej, zar6wno w plaszczyz-
nie ekonomicznej, jak i polityczne), militarnej i kulturowej®?. Do tej
grupy za$ zaliczyé nalezy z jednej strony mocarstwa regionalne, sek-
torowe, takie jak Japonia, Chiny, Rosja, Niemcy, Francja, Wielka Bry-
tania badz tez Unia Europejska jako caloé¢ (korzystajace z dorobku
globalizacji w wybranych, ale nie we wszystkich plaszczyznach), z dru-
gie) za$ — jedyne supermocarstwo (Stany Zjednoczone), ktore dzieki
atrybutom, jakie posiada, moze skorzystaé na procesie globalizacji w kaz-
dej bez wyjatku plaszczyznie®. Po wtére za$, skoro globalizacja sprzyja
rozwojowi panstw, ktérych pozycja na arenie miedzynarodowe) jest
niepodwazalna — do roli przywoddcze) predestynowane sa panstwa
stabilne 1 posiadajace znaczny potencjal, a obecnie istnieje tylko jedno
supermocarstwo — Stany Zjednoczone — to niezaprzeczalng konsekwen-
cja takiego status quo staje sie torowanie drogi dla uksztaltowania
sie ladu globalnego o charakterze monocentrycznym. Mozna wiec wnio-
skowaé, iz jednym z najwazniejszych nastepstw globalizmu staje sie
umachnianie porzadku miedzynarodowego o charakterze jednobiegu-
nowym, ze szczegélnym wskazaniem na USA w roli $wiatowego hege-
mona,

3 Zob.J. Symonides: Wplyw globalizacji na miejsce i role paristwa w stosunkach
miedzynarodowych. W: Globalizacja a stosunki..., s. 130-152.

2D.T. Griswold: The Best Way to Grow Future Democracies [http://www.cato.org/
research/article/grisword-040215.html].

¥ Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz tym samym proces globalizacji kraje stabiej roz-
winiete i niestabilne sprowadza do roli ,wasali pafnstw senioréw”, umacniajac od-
wieczny podzial wérdd parnstw na ,bogata Pélnoc” i ,biedne Potudnie”. Jak pokazuja
statystyki, 23% ludnosci calego §wiata mieszkajacej w krajach Pélnocy korzysta z 85%
dochodu wytwarzanego przez gospodarke $wiatowa. Z kolei 77% mieszkancéw Polu-
dnia wykorzystuje zaledwie 15% globalnego dochodu. Taki za$ stan rzeczy (20% bene-
ficjentéw globalizmu w stosunku do 80% zmarginalizowane;j biedoty) staje sie jedna,
z bezposrednich przyczyn rozwoju ruchéw antyglobalizacyjnych. W. Szymanski: In-
teresy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji. Warszawa
2004, s. 18-25.

MZob. R. Kuzniar: Globalizacja, polityka..., s. 161-163.
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Po drugie, globalizacja bardzo czesto bywa utozsamiana z ,we-
sternizacja” czy tez Sciéle) — z ,amerykanizacja”, ,mcdonaldyzacja” lub
slosangelizacja” i to nie tylko w aspekcie kulturowym?'. Jak pisze
Wtadystaw Szymanski, ,globalizacji towarzyszy centralizacja decyzji
dotyczacych spraw $wiatowych (chociaz w wielu sprawach waznych
decyzji sie nie podejmuje) w reku nielicznych panstw i pozapanstwo-
wych oérodkéw. Niekiedy globalizacje jako centralizacje utozsamia
sie z amerykanizacja. [...] »Globalizacja to jedynie inna nazwa domi-
nac)i USA«"%, Jaka jest przyczyna takiego stanu rzeczy? Jak sie wy-
daje, taka wlasnie percepcja stala si¢ konsekwenc)a predestynowa-
nia Waszyngtonu do roli osrodka decyzyjnego w skali globalnej, przy-
pisywania mu roli ,,dobrotliwego hegemona”¥, ktéry dysponuje wszel-
kimi atrybutami, by taka wlasénie role odgrywac. Postrzeganie globa-
lizacji jako procesu, w ktéorym mimo elementéw pluralizmu politycz-
nego, ekonomicznego i kulturowego wcigz nie ma mozlhiwosci na ,pel-
na polibiegunowos$é”, gdyz we wszystkich plaszczyznach dominacja
oraz zasieg potegi Stanéw Zjednoczonych nadal sg niepodwazalne
(mimo coraz silniejszych oznak braku akceptacji takiej sytuac)i ze stro-
ny innych uczestnikéw spolecznosci miedzynarodowej, czego najdo-
bitniejszym potwierdzeniem okazatl sie trzeci kryzys iracki®8). Nalezy
przy tym pamietaé, iz nieodlacznymi elementami tradycyjnego poj-
mowania mocarstwowosci w nowym, pozimnowojennym ukladzie sit
staly sie spojnoéé 1 symetrycznoéé wladzy militarnej, poli-
tycznej, ekonomicznej 1 kulturowe)®, a obecnie tylko USA wykazuja
wszystkie te cechy. Inni czlonkowie struktury miedzynarodowe) nie
sa w stanie dominowaé¢ we wszystkich aspektach. Jezeli nawet kté-
ry$ z ,graczy’ posiada predyspozycje, by okreslié go mianem potegi
w jednej dziedzinie (tak jak ma to miejsce w przypadku Unii Europej-
skiej czy Japonii — poteg ekonomicznych), to zdecydowanie pozostaje

% A, Sen: How to Judge Globalism [http://www.prospect.org/print/V13/1/
sen-a.html]; M. Golka: Cywilizacja..., s. 134-139; B.R. Barber: Dzihad kontra
Mcswiat. Warszawa 1997, s. 23, 107-115.

% Cyt.za: W. Szymanski: Interesy i sprzecznosci..., s. 51, 279-280, 287-292.

7J. Stefanowicz: £ad miedzynarodowsy...,s. 135-138.

% Zob. E. Laurent: Wojna w Iraku. Ukryte motywy konfliktu. Warszawa 2003,
s. 192-215.

# W poréwnaniu z okresem zimnej wojny kwestia ta ulegla znacznemu przewarto-
$ciowaniu, co podkreélal juz na poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku Henry Kis-
singer: ,,W okresie zimnej wojny poszczegélne elementy wiadzy zostaly wyraznie wyod-
rebnione. Zwiazek Radziecki, poki istnial, byt militarnym supermocarstwem i ekono-
micznym kartem. Panstwo moglo tez by¢ ekonomicznym olbrzymem, zarazem niewiele
znaczac militarnie, tak jak to bylo w przypadku Japonii”. H. Kissinger: Dyploma-
ca..., s. 24.
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skarlem” w innych ptaszczyznach (wystarczy wskazaé nikle postepy
oraz rozbieznoéci co do samych koncepcji integracji europejskiej
w ramach drugiego filaru Unii Europejskiej — Wspoélnej Polityki Za-
granicznej 1 Bezpieczenstwa, a w przypadku Japonii — powiazania po-
lityczne i militarne z Waszyngtonem)*’. Stany Zjednoczone — hiper-
mocarstwo, $wiadome swojego wielowymiarowego potencjalu, skali od-
dzialywania, braku rzeczywistych rywali — jako jedyne sa wiec w sta-
nie prowadzié¢ polityke globalng i ksztaltowaé¢ miedzynarodowy — uni-
polarny — lad wedlug wilasnych wizji*!.

Jednym z podstawowych warunkéw, pozwalajacych na urzeczy-
wistnienie amerykanskich koncepcji globalnych, stala sie niedoscig-
niona dominacja Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie militarnej: glo-
balny zasieg ich potencjalu wojskowego, niezwykla innowacyjnosé
technologiczna, komunikacyjna, informatyczna, taktyczna oraz super-
nowoczesna armia, ktéra moze by¢ wykorzystana praktycznie w kaz-
dym momencie i w kazdym rejonie §wiata. Szczegélnego podkreslenia
wymaga fakt, iz USA sa jedynym panstwem, bedacym w stanie pro-
wadzi¢ operacje wojskowe (na duzg skale) daleko poza swoimi grani-
cami*?. Wysokosé budzetu obronnego USA (ok. 3,5% PKB rocznie) jest

¥ Zob. R. Zieba: Problemy implementacji Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony. W: Globalizacja, integracja, transformacja. Gléwne problemy globalizacji, in-
tegracji europejskiej oraz transformacji politycznej Europy Srodkowej i Wschodniej. Red.
R. Biacker,J. Marszalek-Kawa,J. Modrzyfiska. Toruh 2003, s. 124-136;
d. Kukulka: Historia wspéiczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000. War-
szawa 2001, s. 92-94, 165, 568-571, 778-780; A. Wnukowsk a: Przyszlosé¢ polityki
zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej. W: Problemy polityki bezpie-
czeristwa wobec proceséw globalizacji. Red. J. Swiniarski, J. Tymanowski. To-
run 2003, s. 131-162.

* Odmienny poglad prezentuje m.in. R. Borkowski czy E. Todd; zob. R. Borkow-
ski: Globalizacja, cywilizacja, ponowoczesnosé. W: Globalopolis..., s. 7-28; E. Tod d:
Schytek imperium. Rozwazanta o rozkladzie systemu amerykariskiego. Przel. A. Szap-
tycki, K. Maczynska. Warszawa 2003, s. 70-141.

2 W latach dziewieédziesiatych XX w. Narodowa Strategia Bezpieczeristwa USA
zakladala koniecznoéé utrzymania sil zdolnych do walki w dwéch wojnach jednoczes-
nie, co mialo zapewnié panstwu wystarczajace zasoby militarne do odstraszania lub
pokonania agresji ze strony koalicji wrogich sil badzZ tez przeciwnika o wiekszych moz-
liwosciach, niz mozna to bylo przewidzie¢. U schyltku XX w. zrewidowano zalozenia tej
doktryny, uznajac, ze sity USA winny byé gotowe do pewnego zwyciestwa w walce
z jednym powaznym przeciwnikiem, przy jednoczesnym odstraszaniu innych i prowa-
dzeniu kilku operacji o nizszym poziomie intensywnosci; zob. Narodowa Strategia Bez-
pieczeristwa USA: zaangazowanie i rozszerzenie. Dokument przedtozony przez prezyden-
ta Billa Clintona Kongresowi USA w lutym 1996 roku. W: Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku. Red. D. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba.
Warszawa 1997, s. 166-169; ,Rocznik Strategiczny 2001/2002”..., s. 180.
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wprost nieporéwnywalna z budzetami obronnymi innych panstw.
Podczas gdy w poszczegélnych krajach sumy te wykazywatly od za-
konczenia zimnej wojny tendencje malejace i wynosily: w 2000 roku
w Japonii — okolo 51 mld USD, w Niemczech — 39 mld USD, w Chinach
— 17 mld USD, w Rosji — 11 mld USD, to w USA suma ta opiewala na
252 mld USD* 1 permanentnie wzrasta — zwlaszcza po wydarzeniach
z 11 wrzeénia 2001 roku. Budzet wojskowy na 2003 rok wynidst 355
mld USD, wydatki za$ na rok 2004 zblizaja sie do sumy 400 mld USD,
co pod wzgledem wysokoséci jest porownywalne z budzetami armii
z ostatnich lat zimnej wojny. Ponadto, co réwnie istotne, Stany Zjed-
noczone posiadaja najwiekszy na $wiecie potencjal jadrowy. Wedlug
raportow, ani Rosja, ani Chiny nie beda stanowily w najblizszych la-
tach realnego zagrozenia dla USA w te) plaszczyznie!. Nalezy dodat-
kowo podkresli¢, iz globalny wymiar amerykanskiej potegi militar-
nej pozwala na (i niejako wymusza) obecnos¢ sit amerykanskich we
wszystkich najwazniejszych regionach swiata: na Bliskim Wschodzie,
w rejonie Zatoki Perskiej, w Azji oraz w Europie?>. Republikanska
administracja dazy ponadto do wyrazne) reorganizacji amerykanskie;j
obecnosci w $wiecie 1 dokonania pewnych przewartoSciowan w tej
kwestii. 16 sierpnia 2004 roku George W. Bush oglosil plan reorgani-
zacji sit militarnych USA pozostajacych poza granicami kraju. Prze-
widywany okres jego realizacji wynosi dziesie¢ lat. Wycofanych ma
zostaé z roznych czesci s§wiata 60-70 tys. zolnierzy oraz okoto 100 tys.
personelu pomocniczego i ich rodzin. Jak podkreslal prezydent, takie
decyzje maja na celu sprostanie nowym realiom militarnym XXI wie-
ku, lepsze przygotowanie wojskowe USA wobec zagrozen ze strony
rogue nations i globalnego terroryzmu oraz przeciwdzialanie rozprze-

strzenianiu sie broni masowej zaglady‘.

“T. Jemiolto: Wptyw globalizacji na charakter wspdtczesnych sit zbrojnych.
W: Problemy polityki bezpieczenstwa..., s. 241-244; ,Rocznik Strategiczny 1999/2000"...,
s. 413-416.

“B. Weglarczyk: Budzet wojenny Pentagonu.,Gazeta Wyborcza” z 15-16 grud-
nia 2001; ,Rocznik Strategiczny 2002/2003”. Warszawa 2003, s. 189; ,Rocznik Strate-
giczny 2000/2001”..., s. 67.

5 Sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych licza ok. 1,4 mln zolnierzy, z czego ok. 250 tys.
stacjonuje poza granicami kraju; do dyspozycji Bialego Domu pozostaje niemal 600
baz we wszystkich czesciach $wiata; ,Rocznik Strategiczny 2000/2001”..., s. 66—67;
D. Pszczdélkowska: US Army zegna Niemcy. ,Gazeta Wyborcza” z 17 sierpnia 2004.

* Przesuniecie punktu ciezkosci z Kuropy Zachodniej nastapi najprawdopodob-
niej w kierunku Balkanéw (Bulgaria. Rumunia), Kaukazu oraz Bliskiego Wschodu.
W przemoéwieniu podkreslono réowniez koniecznosé rozszerzenia wspélpracy USA
w dziedzinie bezpicczenistwa z panstwami Afrvki i Ameryki Lacinskiej. Wojny w Afga-
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Niezwykle istotne znaczenie pod katem militarnym miala ponad-
to rewizja zalozen strategii militarnej USA dokonana pod wplywem
atakéw terrorystycznych na World Trade Center we wrzesniu 2001
roku. W odpowiedzi na zamachy administracja George’a W. Busha
uzaleznila utrzymanie bezpieczenstwa narodowego od wygrane) w wal-
ce z miedzynarodowym terroryzmem. W oredziu o stanie panstwa
wygloszonym 29 stycznia 2002 roku prezydent USA wskazal trzy pan-
stwa — Irak, Iran oraz Koree Pélnocng — ktore okreslit mianem ,,0si
zla”, 1 zapowiedzial, 1z nie dopusci do tego, by weszly one w posiada-
nie broni masowe) zaglady. Z kolei przemawiajac 2 czerwca 2002 roku
w West Point, pierwszoplanowsg role przyznal uderzeniu prewen-
cyjnemu'’. W walce z terroryzmem oraz z ,panstwami hultajskimi”
(rogue states) USA musza by¢ gotowe, by w celu obrony swego teryto-
rium zaatakowaé przeciwnika jako pierwsze. W Narodowej Strategii
Bezpieczenistwa z wrzesnia 2002 roku potwierdzono zasady nowej glo-
balnej polityki militarnej USA, jak réwniez nie wykluczono uzycia —
w razie potrzeby — broni nuklearnej. Ponadto Bialy Dom sprzeciwil
sie prébom zaostrzenia rezimu kontroli w konwencji o zakazie broni
biologiczne)*®.

Wydarzenia z 11 wrzesénia staly sie réwniez dla USA motywem do
przyspieszenia prac nad budowg, systemu narodowe) obrony przeciw-
rakietowe) (National Missile Defense — NMD), popularnie zwane;j
tarczg antyrakietowg (z budzetu wojskowego na 2003 r. wyasygnowa-
no na ten cel 7 mld USD), jak 1 zwigzanych z tym kontrowers)ji wokoét
podpisanego jeszcze w 1972 roku przez Stany Zjednoczone i ZSRR

nistanie 1 Iraku dowiodly, iz zmieniaja si¢ formy staré. Pod wzgledem efektywnosci to
bojowa bron precyzyjna staje si¢ priorytetowa. Jej wprowadzenie podnioslto efektyw-
noéé razenia amerykanskich wojsk 8-15 razy; K. M alak: Sila wojskowa w warunkach
globalizacji stosunkéw miedzynarodowych. W: Problemy polityki bezpieczerstwa...,
s. 250-252; Fact Sheet: Making America More Secure by Transforming Our Military
[http://www.whitehouse.gov/news/releascs/2004/08/20040816-5.html].

"W. Szymborski: Irak: casus belli. ,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 2,
s.38-45; E.0. Czempiel: Interwencja we wspélczesnym $wiecie. ,Przeglad Zachodni”
1999, nr 1, 5. 15-25; T. Jud t: Krucha potega. ,Gazeta Wyborcza™ z 7-8 wrzeénia 2002;
L. Pastusiak: Amerykanie popierajq swojego szeryfa. ,Gazeta Wyborcza” z 25 lis-
topada 2002; Nie ugne sig, nie zmigkne, nie spoczne - przemowienie prezydenta George'a
W. Busha wygtoszone 20 IX 2001 r. przed Kongresem. Przel. M. Kielczewska,
D. Pszcz6lkowska. ,Gazeta Wyborcza” z 22-23 listopada 2001; R. KuZniar:
11 wrzesnia - implikacje i interpretacje. ,Sprawy Miedzynarodowe™ 2002, nr 1,s. 13—17;
[http://www.whitehouse.gov/nse/nsc.html]; {www.whitehouse.gov/news/releases/2002/
01]; [http://www.whitchouse.gov/news/releases/2002/06].

'* Zob. A National Strategy of the United States of America [http://www.white-
house.gov/news/releases/2002/09).


http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/08/20040816-5.html
http://www.whitehouse.gov/nsc/nsc.html
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/06
http://www.white-
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ukladu ABM (Anti-Balistic Missile System) o zakazie budowy takich
systeméw*®. Amerykanski establishment wielokrotnie sygnalizowat
w latach dziewiecdziesiatych ubiegltego wieku, iz z punktu widzenia
intereséw USA uklad ABM stanowi przezytek systemu zimnowojen-
nego, kolidujacy z amerykanskimi potrzebami w dziedzinie bezpie-
czenstwa, nieadekwatny do nowej polityczno-strategicznej sytuacji,
a jednoczesnie hamujacy odpowiedZ na wylaniajace sie nowe zagro-
zenia. Doktryna amerykanskiej polityki zagranicznej wyraznie wska-
zywala, 1z nie atak jadrowy jest najwiekszym zagrozeniem u schyltku
XX wieku, ale potencjalne ataki rakietowe, stad koniecznoéé obrony
terytorium USA i jej wojsk, ewentualnie sojusznikéw w Europie 1 Azji®.
Co prawda, po ogloszeniu raportu przez powolang w 1998 roku tak
zwang komisje Rumsfelda, ktory przewidywal, ze w ciggu kilku lat
kraje takie, jak Irak, Iran, Korea Péinocna czy Libia bedg zdolne do
zaatakowania terytorium USA®', nastapilo przyspieszenie prac nad
NMD, jednak Bialy Dom caly czas prowadzil rozmowy z Kremlem na
temat jego modyfikacji, nie chcac dokonywaé jednostronnego wycofa-
nia sie z ukladu. Eskalacja unilateralizmu, ktéra stala sie implikacja
wydarzen z 11 wrzeénia, dala o sobie znaé réwniez przez jednostron-
ne wypowiedzenie ukladu ABM. 14 grudnia 2001 roku Waszyngton
przestal Moskwie note zawiadamiajaca o zamiarze jednostronnego
wycofania sie z ukladu ABM za sze$é miesiecy®®. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, iz ze wzgledu na wymiar strategicznego partnerstwa amery-
kansko-rosyjskiego oraz proamerykanskich deklaracji prezydenta
Putina (po 11 wrzeénia 2001 r.), zostal podpisany podczas wizyty Bu-
sha w Moskwie (23-24 maja 2002 r.) traktat o redukcji strategicznych
potencjaléw ofensywnych, ktorego podstawy stworzono podczas li-

1 Zob. A.D. Rotfeld: Przysztosé kontroli zbrojen. ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 2001,
nr 2, s. 13-24; J. Kukulka: Historia wspdlczesna..., s. 183—184; M. Ostrowski:
Koniec Szalonego Mada. ,,Polityka” 2001, nr 19.

% J. Kiwerska: Stany Zjednoczone i Rosja. ,Przeglad Zachodni” 2001, nr 3,
s. 98-102; ,Rocznik Strategiczny 1997/1998”. Warszawa 1998, s. 31-32; ,,Rocznik Stra-
tegiczny 2000/2001”..., s. 67—69, 110-112, 301.

51 Nalezy przy tym zaznaczyé, iz zadne rogue states nie posiadaly rakiet balistycz-
nych zdolnych do osiagniecia terytorium USA, aczkolwiek Waszyngton przewidywal, iz
beda one w stanie wyprodukowa¢ takie rakiety w okresie od pieciu do pietnastu lat.
Warty podkreélenia jest rowniez fakt, iz zwolennicy NMD lekcewazyli inne, rownie
wysoce prawdopodobne zagrozenia, jak atak za pomoca malych ladunkéw broni che-
miczne]j i biologicznej, nuklearny terroryzm czy rakiety krétszego zasiegu odpalane np.
ze statkéw u wybrzezy USA. ,Rocznik Strategiczny 1999/2000..., s. 79.

22 W. Radziwinowicz: Demokrata czy tylko reformator? ,Gazeta Wyborcza”
z 15 stycznia 2002; B. Weglarczyk: Tarcza Busha. ,,Gazeta Wyborcza” z 18 grudnia
2002: ,,Rocznik Strategiczny 2001/2002”..., s. 119.
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stopadowej wizyty Putina w USA. Zobowiazywal on strony do zmniej-
szenia o dwie trzecie (do poziomu 1700-2200) w ciagu dziesieciu lat
(do 31 grudnia 2012 r.) liczby czynnych strategicznych glowic jadro-
wych?®,

Szczegblnego znaczenia dla ukazania globalnego wymiaru potegi
Stanéw Zjednoczonych nabiera plaszczyzna gospodarcza.
»,Stany Zjednoczone sa propagatorem i najlepszym przykladem glo-
balizacji — wolnorynkowego kapitalizmu, ktérego nie krepuja granice,
partykularne interesy, restryktywne i protekcjonistyczne praktyki czy
panstwowy interwencjonizm™, [...] sukces w kapitalizmie zapewnia
korzysé wszystkim. Dlatego globalizacja wywoluje optymizm w USA
i tyle niepokoju w Europie, ktéra przesiaknieta jest socjaldemokra-
tycznym my$leniem”™5. Potwierdzeniem tych stow staja sie wyniki
osiagane przez Stany Zjednoczone. Nie bez powodu USA zyskaly mia-
no ,lokomotywy swiatowe) gospodarki”. Praktycznie, od zakonczenia
zimnej wojny Ameryka przezywa okres prosperity®. Wielkos¢ tery-
torialna (czwarta lokata — 9373 tys. km?), liczba ludnosci (trzecie miej-
sce — 283,2 mln), oparcie na globalnym wolnym handlu i nieskrepo-
wanej konkurencji sprawia, ze jest to najbardziej wydajna i konku-
rencyjna gospodarka Swiata. Stany Zjednoczone zajmuja pierwsze
miejsce pod wzgledem wartosci PKB (9837,4 mld USD). Jest to war-
tos¢ dwukrotnie przekraczajaca wysokos¢ PKB znajdujace) sie na dru-

33 Zob. Text of Strategic Offensive Reductions Treaty [http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2002/05/20020524—23.html]; NATO-Russia: Forging a New Relation-
ship [http://www.nato.int/docu/comm/2002/0205-rome/b020528e.htm]; W. Radziwi-
nowicz: Przyjaciele dwaj. ,Gazeta Wyborcza” z 25-26 maja 2002; T. Zalewski: Jak
szeryf z szeryfem. ,Polityka” 2001, nr 47;A. Nagorsky: Wco gra Putin? ,Newsweek”
2001, nr 7; President Bush, President Putin Discuss Free Market Economy [http://www.white-
house.gov/news/releases/2002/05/20020525-2.html]; President Bush to Host Russian
President in Crawford [http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/11/20011114—
1.html}; Moscow Treaty on Strategic Offensive Reductions [http://www.whitehouse.gov/
news/releases/2002/05/20020524—-23.html].

*S. Bielen: Przywédztwo globalne Stanow Zjednoczonych Ameryki. W: Prawo,
instytucje i polityka w procesie globalizacji. Red. E. Halizak 1 R. KuZzniar. War-
szawa 2003, s. 396.

% Cyt.za: W. Szymanski: Interesy i sprzecznosci..., s. 287.

% Co prawda, pod koniec 2000 r. nastapilo w USA pogorszenie koniunktury, a wyda-
rzenia z 11 wrzesnia 2001 r. spotegowaly niekorzystne zjawiska w amerykanskiej go-
spodarce, jednakze od 2003 r. gospodarka amerykanska wyraznie zaczela sie ozywiaé.
W 2001 r. wzrost PKB byl najnizszy od 1991 r. 1 wynosil zaledwie 1,1%, w 2002 r. — 2,2%,
podczas gdy w roku 2004 wynosil juz 4%. Tak szybkiego wzrostu gospodarczego nie bylo
od dwudziestu lat. ,Rocznik Strategiczny 2001/2002"..., s. 170-173, 409-410; ,Rocz-
nik Strategiczny 2002/2003"...,s. 170-173; W. Gadomsk i: Awantura o wydatki. ,Ga-
zeta Wyborcza™ z 19-20 czerwea 2004,


http://www.whitehouse.gov/
http://www.nato.int/docu/comm/2002/0205-rome/b020528e.htm
http://www.white-
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/ll/20011114-
http://www.whitehouse.gov/
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gim miejscu Japonii (4841,6 mld USD)*, pieciokrotnie — trzecich co
do wielkosci PKB Niemiec (1873,0 mld USD) 1 niemal dziewigciokrot-
nie — czwartych pod tym wzgledem Chin (1079,9 mld USD). Sredni
roczny wzrost PKB w USA w latach 1990-2000 wyniést 3,1%. USA
naleza do §wiatowe) czotéwki pod wzgledem jakosci zycia (indeks roz-
woju ludzkoséci — szoste miejsce; indeks wolno$ci gospodarczej — czwar-
te). Sa na pierwszym miejscu pod wzgledem produkeji przemystowe;j
1 wartosct ustug. Wiekszoé¢ wielonarodowych korporacji to korpora-
cje amerykanskie. Liste najwiekszych przedsiebiorstw otwiera pieé
kompanii amerykanskich: Exxon Mobil, Wal-Mart Stores, General
Motors, Ford Motor oraz Daimler Chrysler®®. Na pieé najwiekszych
swiatowych bankéw az trzy naleza do Stanéw Zjednoczonych. USA
plasujg sie na pierwszym miejscu pod wzgledem wymiany handlowej,
ktorej wartosé siega 15,44% calkowitego swiatowego eksportu (wi-
dzialnego 1 niewidzialnego). Warto zaznaczyé, iz na drugim miejscu
znajduje sie strefa euro — 15,33%, nastepnie Japonia — 8,01%%. Jak po-
kazuja statystyki, strefa euro tylko jako calo$é jest w stanie sprostaé
konkurencji ze strony USA. Wskazniki poszczegélnych krajow czlon-
kowskich UE znacznie odbiegaja od wynikéw amerykanskich. Nale-
zy jednoczeénie przypomniecé, iz UE 1 USA to dwie najwieksze gospo-
darki na $wiecie, wytwarzajace prawie polowe swiatowego produktu
brutto. UE jest dla USA drugim, po Kanadzie 1 Meksyku (NAFTA),
najbardziej pozadanym partnerem gospodarczym. Dziedzina gospo-
darcza pozostaje jednakze jedyna, w ktorej Bruksela 1 Waszyngton to
»,rowni sojusznicy”’, w pozostalych sferach nadal widoczna jest znacz-
na asymetria, ktora z pewnoscia w przyszloéci bedzie sie poglebiaé®,

57 W latach osiemdziesiatych XX w. USA, ktére przezywaly kryzys gospodarczy,
weszly wéwczas, zdaniem P. Kennedy’ego, w stan ,imperial overstretch” imperialnego
nadrozciagniecia) — suma amerykanskich intereséw i zobowiazan globalnych zaczela
przewyzszaé mozliwosci ich obrony. Pojawily sie¢ wtedy tezy, ze to wlasnie Japonia
wyprzedzi USA. Prognozy te nie sprawdzily sie; zob. A. Galganek: Hegemonia Sta-
néw Zjednoczonych..., s. 1056-116; M. Rissmann: Zmiany w zagranicznej polityce
handlowej Stanéw Zjednoczonych. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1990, nr 6, s. 79-80;
Z. Brzezinski: Bezlad..., s. 105-115.

5 W. Szymanski stwierdza: ,Amerykanski przemysl i amerykanskie korporacje
przeksztalcily sie stopniowo w nowg jako$é, w transnarodowe korporacje. Amerykan-
skie korporacje i amerykanski przemys! przestaly istnie¢ w jakiejkolwiek postaci po-
zwalajacej je sensownie wyodrebnié z reszty gospodarki globalnej. W tym wypadku
gospodarka amerykanska jako caloéé nie zachowuje odrgbnej tozsamosci, w ramach
ktérej Amerykanie osiagaja wspélne powodzenie lub ponosza porazke”; W. Szyman-
ski: Int’eresy i sprzecznosci..., s. 53.

5 Swiat w liczbach 2003, The Economist. Warszawa 2003.

% USA jako ekonomiczny gigant pozwalaja sobie czesto na dzialania gospodarcze
stanowiace pogwalcenie zasad wolnego handlu WTO. Przykladem bylo chociazby wpro-
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Piszac o ekonomicznych przestankach amerykanskiej potegi oraz
ich wplywie na ksztalt globalnego tadu, przeciwnicy amerykanskie)
supremacji, ze szczegélnym wskazaniem na okres prezydentury Geor-
ge’a W. Busha, bardzo czesto podnoszg istotny problem — potezny de-
ficyt budzetowy, jak rowniez fakt, iz pod koniec drugiej kadenc)i Billa
Clintona w budzecie federalnym obecna byla nadwyzka opiewajaca
na 230 mld USD, podczas gdy rok 2004 charakteryzuja braki rzedu
500 mld USD®!. Jak pisze Joseph Stiglitz: ,Poza granicami mozna bylo
obserwowaé tendencje do odczuwania zlosliwe) satysfakeji z powodu
amerykanskich probleméw. [...] Lecz Schadenfreude poza granicami
Ameryki jest przedwczesne. W dobie globalizacji bledy popelniane
w Jednym kraju — zwlaszcza gdy jest to najwieksza Swiatowa gospo-
darka — maja rozliczne konsekwencje gdzie indziej. [...] Po pierwsze,
amerykanskie deficyty z pewnoscia zaabsorbujg potezne ilosci $wia-
towych oszczedno$ci. [...] Po drugie, olbrzymi amerykanski deficyt
handlowy moze sta¢ sie powaznym zrodlem braku réwnowagi na swie-
cie. [...] Po trzecie, co bedzie jesli §wiatowi inwestorzy dojdg do wnio-
sku, ze powinni zmienié nieco sklad swoich portfeli, pozbywajac sie
czeéci amerykanskich aktywéw? Staba Europa i obawa przed wscho-
dzacymi rynkami stanowily sile Ameryki, ale jak dlugo USA mogg
polegaé na stabosci innych? W koncu, szukajac winnych, Ameryka
moze zndéw wkroczyé w ere protekcjonizmu®?,

Jak pisze Wladyslaw Szymanski, jednym z wazniejszych nurtow
ujmujacych problemy czasu globalizac)i stala sie préba identyfikacji
panstw zainteresowanych owym zjawiskiem oraz kwestie podjecia
sie pelnienia funkcji hegemona tego procesu. Wsérdd zainteresowa-
nych rysuja sie wyrazne rozbieznosci. Podczas gdy czeéé obserwato-
row postrzega globalizacje jako ciagle utrzymujacy sie proces walki
o te hegemonie pomiedzy USA, Europa Zachodnia, Rosjg 1 Az)a Polu-
dniowo-Wschodnia, ktérych interesy wciaz sa rozbiezne, inni zwra-
caja uwage na obecne przyspieszenie procesu globalizac)i, ktére ma
stanowi¢ odpowiedZ na majaca miejsce przed trzydziestoma laty ero-
zje hegemonii amerykanskiej w stosunku do azjatyckich tygryséw.

wadzenie cel zaporowych na produkty stalowe. WTO zdecydowala, iz jest to niezgodne
z regulami handlu miedzynarodowego; zob. R. D ud a: Stosunki transatlantyckie — spoj-
rzenie z Waszyngtonu i Brukseli. W: Wkraczajqc w XXI wiek..., s. 227-228, 232-235;
M. Kuzmicz: Celne ciosy w Busha. ,,Gazeta Wyborcza” z 14 listopada 2003; R. Bai-
ley: The Looming Trade War QOuer Plant Biotechnology [http://www.freetrade.org/pubs/
pas/tpa-018es.html].

% K. Michalek: Co tu zrobié z takq silq. ,,Gazeta Wyborcza” z 16-17 listopada
2002; W. Gadomski: Awantura...

2 J.E. Stiglitz: Czarna dziura Busha. ,Gazeta Wyborcza” z 19 wrzes$nia 2003.
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Trzecia za$ grupa sygnalizuje, iz obecna hierarchia §wiatowej wladzy
ze Stanami Zjednoczonymi na czele pozostaje niezagrozona®.

Globalne przywoédztwo Ameryki to, poza plaszczyzna militarng
1 ekonomiczna, réwniez sila atrybutéw natury kulturowej. To wlas-
nie sfera globalnego rozprzestrzeniania amerykanskiej kultury oraz
tradycji wolnoéci 1 demokracji staly sie swego rodzaju wyznacznikiem
,mcdonaldyzacji narodowych kultur’®’. Amerykanska kultura maso-
wa — programy telewizyjne, Internet, filmy, literatura, muzyka zdo-
minowaly §wiatowy rynek. Po lacinskiej i1 francuskiej, nastala era je-
zyka angielskiego. Prowadzenie kampanii wyborczych, ,nowy” styl
wielu politykow, opiera sie na wzorcach, ktore oferuje Ameryka®s.
Z kolei tendencje do eksportowania (nieraz za wszelka cene — jak ma
to miejsce w przypadku Iraku®) idealéw demokratycznych zakorze-
nionych w amerykanskiej tradycji politycznej jeszcze bardziej umac-
niaja zjawisko okreslane mianem imperializmu (nie tylko) kulturo-
wego.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz 6w imperializm oraz poczucie misji
staja sie ogromnym wyzwaniem zaréwno dla spotecznosci miedzyna-
rodowej, jak 1 dla samej Ameryki, ktora coraz dotkliwiej) odczuwa nie-
cheé oraz brak akceptacji dla swych (wyraZnie unilateralnych) decy-
z)1 ze strony innych podmiotéw areny globalnej®”. Trafnego podsumo-
wania poczucia poslannictwa pojawiajacego sie w amerykanskiej stra-
tegii dokonal Benjamin Barber, piszac: ,Nie ma uniwersalnej recepty

“"W. Szymanski: Interesy i sprzecznosci..., s. 278-280.

¢ The Spread of American Culture; Americans on Globalization. A Study of US
Public Attitudes. March 28, 2000 [http:/www.pipa.org/OnlineReports/Globalization/
5.html].

& J. Kiwerska: Grao Europe. Bezpieczeristwo europejskie w polityce Stanow Zjed-
noczonych pod koniec XX wieku. Poznan 2000, s. 17-19; Z. Brzezinski: Wielka sza-
chownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej. Przel. T. Wy zynski. Warszawa 1999,
5.21-27; K. Krzysztofek: Kulturowa sciezka globalizacji. W: Oblicza proceséw glo-
balizacji. Red. J. Pietras. Lublin 2002, s. 121-122.

8 George Bush w wywiadzie udzielonym dziennikarzom ,Gazety Wyborczej” stwier-
dzal: ,DPemokracja w tej czeéci swiata (Bliski Wschéd) bedzie pieknym wydarzeniem
z niezwykle silnym przestaniem dla reszty ludzkosci. [...] Ludzka wolno$é i godnoéé nie
sa darem Ameryki dla $wiata, lecz darem Boga dla kazdego z nas. Wierze w to gleboko
1 wlaénie ta zasada lezy u podstaw mojej polityki zagranicznej”. Wywiad z prezydentem
George’em Bushem: Wierze w wolnosé. ,,Gazeta Wyborcza” z 30 maja 2003.

7 Stuszne wydaje si¢ stwierdzenie E.J. Dionne, politolog z Instytutu Brookings
w Waszyngtonie: ,Antyamerykanizm jest dzi§ modny. W Europie Zachodniej protesty
przeciw polityce USA sa dzi$ dla wielu politykéw dowodem ich niezaleznosci. [...} Z dru-
giej strony mamy do czynienia z fatalna dyplomacja USA. Amerykanski rzad nie po-
trafi wyttumaczyé ani Europejczykom, ani mieszkancom Bliskiego Wschodu, co i dlacze-
go czyni Bialy Pom”. E.J. Dionne: Walka o dusze. ,Gazeta Wyborcza” z 4 lipca 2003.
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na demokracje. Rozwija sie ona réznymi drogami [...]. Reszta §wiata
nie musi realizowaé modelu amerykanskiego. Zamiast zadbaé o rozwoj
demokracji czerpiacej z lokalnego dziedzictwa kulturowego, wyslali-
$my Afganczykom poczta ekspresowg projekt konstytucji. [...] Wciaz
nie rozumiemy, ze demokracja importowana nie zakorzenia sie [...].
Demokracja to takze prawo narodéw do popelniania bledéw na drodze
ku wolnosci. [...] Wreszcie demokracja to prawo do podejmowania
podstawowych decyzji politycznych i ekonomicznych. Dzi§ Ameryka-
nie wespél z Brytyjczykami decyduja o wszystkich zywotnych kwe-
stiach, ktére okre$la przyszly ksztalt panstwa irackiego [...]. Demo-
kracja daje ludowi sile, ale musi byé prawdziwa. Moze tez by¢ niezlg
recepta na terroryzm — ideologie ludzi bezsilnych”¢®.

Kontaminacja wskazanych uprzednio trzech parametréow potegi
Stanéw Zjednoczonych staje sie niewatpliwie platforma monopolu
wladzy USA w sferze politycznej. Niektérzy znawcy stosunkéw mie-
dzynarodowych wyrazaja poglad, iz naturalna konsekwenc)jg globali-
zacji staje sie rezygnacja USA z roli ,§wiatowego zandarma” oraz za-
stapienie jej dyplomacja wielostronna. Wzrost zalezno$ci pomiedzy
uczestnikami areny globalnej wymusza bowiem konieczno$§é poszuki-
wania kompromiséw, ktérych cena moze byé czeSciowa utrata wczes-
niej zdobytej niezaleznosci®. Trudno zgodzié¢ sie z takim pogladem.
Praktyczna strona amerykanskich wizji wspétczesnego Swiata po-
twierdza, iz Waszyngton wciaz postrzega siebie jako przywddce de-
mokratycznego 1 stabilizatora demokratyzujacego sie §wiata. Amery-
ka dzieki sile swojego wieloplaszczyznowego zasiegu, oddzialywania
1 nacisku nie zrezygnuje dobrowolnie z roli, jaka przyszlo jej odgry-
wacé na przelomie wiekéw. Globalizacja nie jest w stanie zmieni¢ ame-
rykanskich zapatrywan. To raczej Bialy Dom posiada zdolnosci, by
wplywacé i ksztaltowaé procesy globalizacyjne wedlug swoich po-
trzeb™. Globalizacja stala sie procesem, w ktérym nie ma miejsca na
decentralizacje w podejmowaniu decyzji czy tez budowanie relacji
miedzynarodowych o charakterze policentrycznym. Ponadto, co row-
nie wazne, ubocznym efektem globalizac)i okazuje sie deficyt demo-
kracji czy tez demokratyzacji w ramach relacji miedzypanstwowych.
Wiladza miedzynarodowa w dobie globalizacji nalezy do nielicznych,

% B. Barber: Nie eksportujmy wolnosci. ,Gazeta Wyborcza” z 20 pazdziernika
2003.

®Zob. R. Dud a: Stosunki transatlantyckie..., s. 231.

™ Benjamin Barber stwierdza, iz obecny stan przyspieszenia globalizacji impli-
kuje fakt, iz zaden pojedynczy kraj — moze z wyjatkiem USA - nie jest zdolny skutecz-
nie przeciwstawic¢ sie¢ uruchomionym przez nia procesom: B. Barber: Globalny dzin.
»Gazeta Wyborcza” z 1-2 lipca 2000.
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a zarazem najsilniejszych. Iluzoryczna idea tworzenia sie global go-
vernance system staje sie tylko potwierdzeniem prezentowanej tezy.

Zanim jednak dokonana zostanie analiza czwartej — politycznej —
plaszczyzny hegemonii Waszyngtonu, sluszne wydaje sie odniesienie
do dwéch réwnie istotnych kwestii, ktore stanowig naturalna konse-
kwencje przedstawionych rozwazan. Po pierwsze, w tym momencie
konieczne staje sie wyeksponowanie trzeciej z omawianych przesta-
nek w relacjach na linii: globalizacja — tad $wiatowy — USA (dynamiki
zmian w globalnej strategii USA). Po drugie za$, odpowiedz na pyta-
nia: Czy w ciagu najblizszego dziesieciolecia ktérekolwiek z mocarstw
regionalnych (ze szczegélnym wskazaniem na Chiny) badZ tez Unia
Europejska beda w stanie sprosta¢ wyzwaniu, jakie stawia Waszyng-
ton? Czy relacje globalne z jednobiegunowych, ulegna przewartoécio-
waniu w strone polibiegunowosci? Czy ktoérykolwiek z obecnych kon-
kurentéow (rywali) USA stanie sie w przyszlosci na tyle potezny, by
powaznie zagrozi¢ hegemonii Ameryki?

Po trzecie wiec, dokonujgc analizy wydarzen, jakie mialy miejsce
w ostatniej) dekadzie XX i na poczatku XXI wieku, oraz ich wplywu na
formowanie sie nowego porzadku miedzynarodowego, stuszne wyda-
je sie ukazanie pewne) dynamiki ksztaltowania sie owego nowego tadu
S§wiatowego oraz roli, jaka odegraly w tym procesie Stany Zjednoczo-
ne. Wyraznie dostrzegalne sa bowiem trzy zasadnicze etapy.

Pierwszy etap przypada na okres pomiedzy Jesienia Ludéw
w Europie Srodkowej i Wschodniej a interwencja, NATO w Kosowie
w 1999 roku. Mozna go okres§li¢ mianem ,ladu multilateralnego”, gdyz
w tym czasie polityke zagraniczna USA cechowaly dzialania nasta-
wione na wielobiegunowo$¢, stopniowe zmniejszanie zaangazowania
i odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo Swiatowe. Co prawda, zadna
z administracji nie rezygnowala z przyznanej Ameryce przywoédczej
roli ani w uksztaltowaniu nowego porzadku, ani w jego utrzymaniu,
jednak wskazywano na gotowo$é wspéldzialania zaré6wno z potegami
regionalnymi, jak 1 z miedzynarodowymi organizacjami — zwlaszcza
z ONZ (koncepcja ,New World Order” George’a Busha seniora oraz
pierwsze lata rzadéw administracji Billa Clintona, stawiajacego jako
priorytet naprawe sytuacji gospodarczej kraju). Tylko niewielkie
zmiany w prezentowanym podej$ciu mozna dostrzec w dokumencie
Strategia narodowego bezpieczeristwa USA 1994-1995. Zaangazo-
wanle i rozszerzenie (enlargement and engagement). Mimo iz gléw-
nym jej zalozeniem bylo rozszerzenie grona panstw demokratycznych
oraz wspieranie demokracji na $wiecie, to jednak nieodlgcznym ele-
mentem pozostawalo odwolanie sie do ,stanowczego multilateralizmu”
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(assertive multilateralism)™. Teoretyczne podloze dla dzialan unila-
teralnych oraz umocnienia amerykanskiego przywoédztwa i zaanga-
zowania w $wiecie dala dopiero strategia przedstawiona w 1996 roku
i kontynuowana w dokumencie opublikowanym w maju 1997 roku.
Stwierdzano w niej: ,Nie mozemy i nie powinni$my by¢ $wiatowym
policjantem. Gdy jednak nasze interesy i wartos$ci sa w oczywisty
sposéb zagrozone i gdy mozemy czego$ dokonaé, musimy dzialac i prze-
wodzi¢”"?. Przywdédztwo to powinno przejawiaé sie¢ w dwojaki sposob,
poprzez reakcje bezposrednie oraz poprzez dlugofalowe inwestowa-
nie w zapewnienie bezpieczenstwa, dobrobytu, wolnosci 1 pokoju.

Praktyczne zastosowanie wspomnianej strategii wiosna 1999 roku
zapoczatkowuje drugi etap ksztaltowania ladu swiatowego. In-
terwencja humanitarna Sojuszu Pdélnocnoatlantyckiego w Kosowie
(bez mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ), ktorej gléwnym inicjato-
rem byl wlaénie Bialy Dom, stala si¢ wyrazem rzeczywistego nasile-
nia unilateralnych tendencji w polityce zagranicznej USA oraz bra-
nia na siebie coraz wiekszej odpowiedzialnosci za regulowanie ksztaltu
stosunkéw miedzypanstwowych. Stala sie ona rowniez kolejnym prze-
jawem dazenia Waszyngtonu do umocnienia wiezi z panstwami Eu-
ropy Zachodniej, potwierdzenia przywoddczej roli w ramach samego
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, jak réwniez ostabienia systemu bez-
pieczenstwa gwarantowanego w ramach ONZ (wyrazem narastajace-
go braku zainteresowania instytucjonalizacja wspéldzialania miedzy-
narodowego)™.

Drugi etap nadawania ksztaltu porzadkowi miedzynarodowemu,
mimo iz pod wzgledem ram czasowych jest dosyé¢ krétki, to jednak
dla relacji miedzynarodowych jego wartosé jest wazka. Wowcezas bo-
wiem ukonstytuowana zostala nowa koncepcja polityki zagranicznej
USA, ktora zyskala miano ,doktryny globalizacji”. Jej przestaniem
stalo si¢ stworzenie Stanom Zjednoczonym ram dla nieskrepowane-
go rozwoju swego panstwa i spoleczenstwa w obrebie postepujacego

" Zob. J. Stachura: Stany Zjednoczone w epoce pozimnowojennej. ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1995, nr 2, s. 107-126; J. Kiwerska: Gra o Europe..., s. 38-64;
W. Malendowski: Nowy fad...,s. 594-598;J. Heideking: Amerykariscy prezyden-
ci. Wroctaw 1999, s. 496-509; G. Bush, B. Scowcroft: Swiat przeksztatcony. War-
szawa 2000, s. 576-578; M.A. Jones: Historia USA. Gdansk 2002, s. 711-725, 795—
805; B.W. Zaleski: Przywdédztwo Stanéw Zjednoczonych..., s. 35-36; ,,Rocznik Strate-
giczny 1995/1996”. Warszawa 1996, s. 207-210.

2 _Rocznik Strategiczny 1996/1997". Warszawa 1997, s. 242-244; , Rocznik Stra-
tegiczny 1997/1998"..., s. 221-224,
pieczeristwa migdzynarodowego (niektére aspekty). W: Polityka: przedmiot badari i for-
my jej przejawiania sie. Red. M. Stolarczyk, P. Dobrowolski. Katowice 2000.
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procesu globalizacji oraz czerpanie z niego jak najwiekszych korzy-
§ci. Chodzilo przy tym o zapewnienie Waszyngtonowi, bez wzgledu
na §rodki wiodace do celu, autorytetu i pozycji niekwestionowanego
hegemona w zglobalizowane) rzeczywistosci politycznej, ekonomicz-
nej, militarne) 1 kulturowej. Wéréd spolecznoséci miedzynarodowej
coraz czeScie) pojawialy sie jednak glosy, iz Ameryka wyznacza zasa-
dy, lecz sama im nie podlega, to zas§ sprawialo, ze decyzje i1 dzialania
podejmowane przez Bialy Dom spotykaly sie z coraz wigksza kryty-
ka’. Wielu politykéw i publicystéw podzielalo poglad Roberta D. Ka-
plana, ktory pisal: ,[...] §wiat pragnie Ameryki mniej egoistycznej,
ale z drugiej strony tylko z Ameryka egoistyczna i dominujacg moze
dokonywac¢ sie jednoczenie swiata. Caly problem polega na tym, ze
Amerykanie zajmuja sie jednak reszta swiata tylko wtedy, gdy odpo-
wiada to amerykanskiemu spoleczenstwu 1 interesom”?.

Omawiany etap ksztaltowania sie¢ nowego tadu globalnego obej-
muje ostatnie lata rzadéw administracji Billa Clintona oraz pierwszy
rok prezydentury republikanina — George’a W. Busha. Jest to o tyle
istotne, ze administracja Busha juniora wyraznie zapowiadala zmia-
ne polityki zagranicznej. Jeszcze w trakcie kampanii wyborcze) wie-
lokrotnie sygnalizowano, iz nowa polityka bedzie ,umiarkowana”,
przeciwna obcym interwencjom na rzecz proces6w narodowosciowych.
Nalezalo zaprzestaé interwencji ,humanitarnych”, odbudowy spole-
czenstw po okresach dyktatur lub anarchii (jak to czyniono w ostat-
niej dekadzie XX wieku w Somalii czy na Haiti), a przede wszystkim
zmniejszyé militarna obecno$é Stanéw Zjednoczonych w §wiecie. Je-
§li wojska amerykanskie mialyby interweniowaé, to tylko w obronie
strategicznych intereséw USA, tylko przewazajacymi silami, aby zmi-
nimalizowaé straty, i tylko wtedy, kiedy jasno bedzie okreslony mo-
ment zakonczenia akcji (tzw. doktryna Powella)’®. Administracji Clin-

4 Rocznik Strategiczny 2000/2001"..., s. 64.

»R.D. Kaplan: Czy Stany Zjednoczone przetrwajq do 2005? ,Gazeta Wyborcza”
z 25—-26 listopada 2000.

% Republikarniska administracja zapowiadala ,internacjonalizm”, ,umiarkowana,
dyplomacje”, odchodzenie od polityki sankcji, zmniejszenie militarnej obecnosci USA
w $wiecie (m.in. wycofanie sil USA z misji NATO na Batkanach), wieksza powsciggli-
wosé w stosunkach z Rosja, radykalng reforme Pentagonu, gotowosé do przekazania
UE wiekszej odpowiedzialnoéci za kwestie bezpieczenstwa Europy (Batkany), zwréce-
nie wiekszej uwagi na istote bezpieczenstwa w Azji, a przede wszystkim rezygnacje
z interwencjonizmu. Doktryna Powella, utrzymana w duchu szkoly Realpolitik Hen-
ry’ego Kissingera, poglebila poczatkowo obawy o zwrot Ameryki w kierunku izolacjoniz-
mu. Jednakze juz w czasie wizyty Busha w Europie, w czerwcu 2001 r., sekretarz stanu
wyraznie podkreslal, ze Ameryka nie ma zamiaru wycofaé sie ani z Europy, ani zinnych
czesci $wiata; ,,Rocznik Strategiczny 2000/2001"...,s. 70; T. Zalewski: Doktryna Bu-
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tona zarzucano, ze nie potrafita w pelni wykorzysta¢ supermocarstwo-

we] pozycji Ameryki. Sklonnoéé do unilateralnych dzialan pozostata

w o wiele wiekszym stopniu cecha administracji republikanskie;j.

Dominacja kierunku unilateralnego w polityce zagranicznej Wa-
szyngtonu znalazla praktyczne zastosowanie na wielu plaszczyznach.

Jako najbardziej znaczace wystarczy wskazaé:

— naloty na Irak bedacy wéwczas jeszcze pod rzadami Saddama Husaj-
na (m.in. operacja , Pustynny lis” przeprowadzona w grudniu 1998 r.,
bez wczesniejszego poinformowania Rady Bezpieczehstwa’™),

— jednostronne dzialania w celu zwalczania terroryzmu’,

— nadmierne, a malo efektywne korzystanie z sankcji ekonomicz-
nych?,

— wspomniang wczeéniej interwencje w Kosowie jako demonstracje
mozliwoéci wojskowych USA oraz dystansu dzielacego Ameryke od
reszty Swiata w tej sferze,

— plany budowy Narodowego Systemu Obrony Przeciwrakietowej
(NMD),

— odejscie od traktatu z Kioto (decyzja z marca 2001 r.)*,

— nieratyfikowanie (pazdziernik 1999 r.) przez amerykanski Senat
Traktatu o calkowitym zakazie préb nuklearnych (CTBT)®,

— zablokowanie w grudniu 2001 roku w Genewie prac nad wzmoc-
nieniem konwencji o zakazie broni biologicznej, co mialo pozosta-
wi¢ Waszyngtonowi otwartg droge do wznowienia préb z nowymi
typami tego rodzaju broni®?

sha. , Polityka” 2000, nr 53; T. Zalewski: Prymus Al kumpel George. ,,Polityka” 2000,
nr 44; M. Ostrowski: Buszujgcy na sciernisku. ,Polityka” 2001, nr 25.

"Zob.J. Kukulka: Historia wspéiczesna..., s. 805-807.

" Przyktadem dzialann USA na tym polu byta chociazby odmowa przyznania (zgod-
nie z konwencja genewska) 158 cudzoziemcom, podejrzanym o przynaleznos$é do orga-
nizacji terrorystycznej Al-Kaida, a schwytanym podczas operacji antyterrorystycznej
w Afganistanie, statusu jencéw wojennych 1 umieszczenie ich w bazie Guantanamo na
Kubie; M. Jedrysik: Mlot na poteznych. ,Gazeta Wyborcza” z 13—-14 kwietnia 2002.

W 1998 roku sankcjom podlegalo ponad 75 panhistw; ,,Rocznik Strategiczny 1998/
1999”. Warszawa 1999, s. 217.

% Ameryka uchodzi za najwiekszego $éwiatowego truciciela. Emituje do atmosfery
25% wszystkich zanieczyszczen. Wplyw na taka decyzje Busha wywarlo dzialajace na
rzecz przemyshu petrochemicznego silne, amerykanskie lobby, ktére wspieralo finanso-
wo kampanie prezydencka; A. Lubowski: Wyécig obludnikéw. ,Polityka” 2001, nr 23.

" Brak ratyhkac)i traktatu CTBT wywolal tym wieksze oburzenie wiréd innych
panstw, poniewaz kilka lat wczesniej Amerykanie sami wymusili zakonczenie negocjacji
1 nalozyli sankcje na Indie, ktére przeprowadzily testy z bronia nuklearna. ,Rocznik
Strategiczny 1999/2000”...,s. 46—47; P. Kennedy: Slad na ziemi. »Wprost” 2002, nr 11.

% Rocznik Strategiczny 2001/2002"..., s. 176.
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— poczatkowo brak zgody na powolanie, a pdzniej zapisy wyraznie
odrzucajace jakakolwiek jurysdykcje Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego (ICC) w stosunku do dzialan podejmowanych przez
USA®%,

— wyraznie lekcewazacy stosunek Ameryki do ONZ jako instytucji
nieefektywnej (akcje militarne podejmowane przez USA bez man-
datu Rady Bezpieczenstwa, naciski na zmiane sekretarza general-
nego NZ Butrosa Ghali'ego w 1996 r. czy tez zaleganie z platnoscia,
skladek czlonkowskich)®.

Elastyczne podejécie Bialego Domu do prawa i porozumien mie-
dzynarodowych zyskaly powszechnie miano ,multilateralizmu d la
carte’. Charles Krauthammer za$ okreslil unilateralizm George’a
Busha jako nowa wersje Pax Americana — pokoju na amerykanskich
warunkach. Jak stwierdzal: ,Bush, jak Reagan, rozumie, ze USA sa
w stanie przeksztalci¢ rzeczywisto$¢ po swojemu. Ameryka jest do-

% Pomimo podpisania przez prezydenta Clintona traktatu rzymskiego z 1998 r.,
USA zakwestionowaly prawo jakiegokolwiek trybunalu, w tym ICC, do sadzenia oby-
wateli USA, twierdzac, iz zadna instytucja nie jest kompetentna do osadzania polityki
zagranicznej lub decyzji w sprawach bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczo-
nych. Doradcy Busha uzasadniali taka, decyzje obawami o mozliwoéé wykorzystania
ICC przeciwko obywatelom amerykanskim. Jak twierdzili, pojawienie sie nieuzasad-
nionych oskarzen o zbrodnie wojenne wobec Amerykanéw i dlugotrwale §ledztwa spa-
ralizowalyby interwencje militarne USA. By przeciwdzialaé powotaniu do zycia ICC,
obie izby Kongresu uchwalily w 2001 r. ustawy, ktére wykluczaly wszelka wspélprace
USA zICC, jak réwniez zakladaly wstrzymanie pomocy wojskowej i wywiadowczej dla
kazdego kraju, ktéry ratyfikowal traktat rzymski, a nie jest kluczowym sojusznikiem
USA. Ostatecznie Kongres zlagodzil ustawy w grudniu 2001 r. W sierpniu 2002 r. Bush
podpisal ustawe o ochronie czlonkéw sil zbrojnych USA, zwana popularnie ustawa
o inwazji na Hage. W czerwcu 2002 r. Ameryka zawetowala misje sil amerykanskich
w Bosni, stawiajac jako warunek jej kontynuacji gwarancje trwalego immunitetu dla
uczestnikéw misji; ,Rocznik Strategiczny 2001/2002”..., s. 449-452; M. Jedrysik:
Miot na poteznych...; D. Warszawski: Bezsilny Trybunat. ,Gazeta Wyborcza” z 7
maja 2002; B. Weglarczyk: Sad i Klincz.,,Gazeta Wyborcza” z 2 lipca 2002; Id e m:
Ustawa o inwazji na Hage. ,,Gazeta Wyborcza” z 5 sierpnia 2002; Ide m: Nietykalni.
»Gazeta Wyborcza” z 10-11 sierpnia 2002.

% George Soros, optujac za multilateralna struktura $wiata, pisze: ,Nie twierdze,
ze Stany Zjednoczone powinny we wszystkich okolicznosciach dziala¢ za posrednic-
twem ONZ. Organizacja jest tak niedoskonala i tak niepodatna na wszelkie proby re-
form, iz czasami konieczne jest wyjécie poza jej ramy. [...] Jednakze jednostronne dzia-
lanie, ktére odbywa sie wbrew miedzynarodowe) opinii publicznej, nie moze by¢ uspra-
wiedliwione i moze zagraza¢ naszemu bezpieczenstwu narodowemu, zwracajac Swiat
przeciwko nam”; M. Ostrowski: Chlopiec do bicia. ,Polityka” 1996, nr 42; G. So-
ros: Barika amerykariskiej supremacji. Przel. D. Chylinska. Krakéw 2004, s. 104—
106;J. Micklethwait,A. Wooldridge: Czas przyszty doskonaly. Wyzwania i ukryte
obietnice globalizacji. Przel. A. Unterschuetz. Poznan 2003, s. 271-288.
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minujacym mocarstwem, bardziej niz jakakolwiek potega od czasow
starozytnego Rzymu. Moze wiec przeksztalcaé normy, zmieniaé ocze-
kiwania i tworzy¢ nowa rzeczywisto§é. Jak? Poprzez nieugiete de-
monstrowanie swojej woli’®,

Jednakowoz dazenie do zapewniania sobie — z uzyciem S$rodkow
militarnych i1 ekonomicznych — pozycji hipermocarstwa stawalo sie
dla Waszyngtonu stopniowo coraz wiekszym wyzwaniem 1 ciezarem,
implikujac przy tym poglebianie sie w $wiecie nastrojow antyamery-
kanskich. Dosyé¢ spektakularnym potwierdzeniem takiego stanu rze-
czy stala sie miedzy innymi porazka USA w wyborach do Komisji Praw
Czlowieka, ktore odbyly sie w maju 2001 roku. Po piecdziesieciu pie-
ciu latach czlonkostwa miejsce USA — ,najbardzie) demokratycznego
panstwa $wiata” — zajal Sudan, znajdujacy sie na waszyngtonskie) li-
§cie rogue states. Swoistym za$ apogeum sprzeciwu wobec unilate-
ralnej polityki Bialego Domu okazal sie atak terrorystyczny na World
Trade Center w Nowym dJorku i Pentagon (symbole amerykanskie)
potegi gospodarczej i militarnej) dokonany przez islamskich zama-
chowcoéw 11 wrzesnia 2001 roku®®,

Wilasénie to tragiczne w skutkach wydarzenie, stajac sie swoista
cezura (pojawily sie nawet glosy, iz dopiero 11 wrzesénia skonczyl sie
wiek XX — wiek totalitaryzmu, a rozpoczal wiek terroryzmu?®’), otwie-
ra trzeci etap ksztaltowania sie pozimnowojennego tadu mie-
dzynarodowego. Jego cechami charakterystycznymi staja sie:

— eskalacja unilateralizmu na niespotykana dotychczas skale, a nawet
agresywno$¢ 1 imperializm w polityce zagranicznej Bialego Domu,

— wzrost roli czynnika militarnego w stosunkach Stanéw Zjednoczo-
nych z zagranica,

% T. Zalewski: Buty po Reaganie. ,Polityka” 2001, nr 15;, Rocznik Strategiczny
2001/2002"..., s. 174.

% Wsréd przyczyn ataku wskazywano m.in. polityke zagraniczna USA, globaliza-
cje i)e) ujemne nastgpstwa, a nawet proces dekolonizacji. Z badan przeprowadzonych
trzy miesiace po tej tragedii wynikalo, ze ponad polowa zamieszkalych poza granicami
respondentéw uwazala, iz po czesci same Stany Zjednoczone ponosza odpowiedzial-
no$é za to, co sie wowczas wydarzylo. Solidarno$é z Ameryka i rozpetana przez nia
wojna z terroryzmem pozostala w duzej mierze symboliczna; ,Rocznik Strategiczny
2001/2002"..., s. 177; R. KuzZniar: 1I wrzesnia - interpretacje..., s. 8-12; A. Orla-
-Bukowsk a: Ameryka, Amerykanie i duch Ameryki po 11 wrzesnia. W: Swiat po 11
wrzesnia 2001 roku. Red. K. Gladkowski. Olsztyn 2003, s. 255-260.

" Noam Chomsky pisze zas: ,Nowe tysiaclecie zaczelo sie¢ od dwéch potwornych
zbrodni: atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia i amerykariskiego odwetu, ktéry z pew-
noscia pochlonal o wiele wiecej niewinnych ofiar”; J. Kaczmarek: Terroryzm i kon-
flikty zbrojne a fundamentalizm islamski. Wroctaw 2001, s. 172—-175; N. Chomsky:
Nastepstwa 11 wrzeénia — dokaqd zmierza $wiat? W: 11 wrzesnia. Opinde..., s. 91-96.



172 Stosunki miedzynarodowe

— postepujaca supremacja USA, oslabienie uniwersalnych instytucji
gwarantujacych bezpieczenstwo miedzynarodowe (zwlaszcza ONZ
1 mechanizméw Rady Bezpieczenhstwa),

— lekcewazenie zasad prawa miedzynarodowego (w tym nowe podej-
§cie do praw czlowieka i1 wojny prewencyjnej),

— rozw() fundamentalizmu religijnego,

— poglebienie podzialéw pomiedzy tradycyjnymi sojusznikami (Eu-
ropa Zachodnia — USA),

— tworzenie nowych koalicji (m.in. nowe strategiczne partnerstwo
USA - Rosja czy Rosja — NATO, USA — Chiny),

— globalizacja terroryzmu®.

Jak okazalo sie 11 wrzesnia, mocarstwowa pozycja 1 sila Sta-
now Zjednoczonych nie jest automatyczng gwarancja ich bezpieczen-
stwa narodowego. Zagrozenia §wiata pozimnowojennego, ktory stal
sie¢ mniej grozny, ale jednoczeénie bardziej nieprzewidywalny, w ta-
kim samym stopniu dotycza wszystkich panstw globu (bez wzgledu
na ich potencjal czy polozenie geograficzne). Wobec takich przesta-
nek koniecznoscia (w mniemaniu amerykanskiej administracji) stala
sie reorientacja priorytetow w strategii bezpieczenstwa narodowego
USA. Naczelng zasada zapoczatkowana po 11 wrzeénia 2001 roku, kto-
rej podporzadkowano zaréwno polityke zewnetrzng, jak i wewnetrz-
na, stala sie walka z miedzynarodowym terroryzmem.
Temu za$ zjawisku ekipa Busha nadala bardziej realny wymiar w po-
staciach: najpierw koncepcji ,0si zla”, a nastepnie wojny w Afganista-
nie i ataku na Irak®.

#8 Zob.Z. Cesarz: Globalny wymiar wspdlczesnego terroryzmu. W: Problemy glo-
balne wspdlczesnego swiata. Red. SM. Grochalski. Opole 2003, s.125-133;R. Kuz-
niar: Ankieta,Rocznika Strategicznego”: czy atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r.
mozna uznad za poczqgtek nowej ery w stosunkach miedzynarodowych. ,Rocznik Strate-
giczny 2002/2003”...,s. 45-46; R. Borkowski: Terroryzm globalny. W: Globalopolis...,
8. 246-275; R. Scruton: Zachdd i cala reszta..., s. 116—132.

* Koncepcja ,,0si zla” 1 wskazania w niej trzech panstw (Iraku, Iranu 1 Korei Pé1-
nocnej), mimo iz lista rogue states jest o wiele dluzsza (wybdr wskazanych panstw wy-
wolal wiele kontrowersji), stala sie poniekad efektem braku precyzyjnosci terminu ,.ter-
roryzm”. Wojne o wiele latwiej prowadzi¢, majac jasno okreslonego wroga, terroryzm zas
stanowi pojecie bardzo plynne, trudno uchwytne i trudno definiowalne. Terroryzmowi
przelomu wiekéw towarzyszy ponadto tendencja do anonimowosci 1 braku publiczne)
identyfikacji przywédcow. Atak z 11 wrzeé$nia mial taki wlasnie charakter. Waszyngton
za$ jako ,duchowego sprawce” wskazal Osame bin Ladena, ktéry juz w latach dziewiec-
dziesiatych wypowiedzial wojne USA z powodu ich poparcia dla Izraela oraz obecnosci
militarnej w Arabii Saudyjskiej; zob. B. Hoffm an: Oblicza terroryzmu. Warszawa
2001, s. 199-202; G. Kipel: Swicta wojna. Ekspansja | upadek fundamentalizmu
islamskiego. Warszawa 2003, s. 314-322.
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Nowa doktryna Busha stanowila wyrazne 1 ostateczne przekre-
§lenie nadziei na multilateralna wizje Swiata, ktorej zrédla niekto-
rzy upatrywali w tworzonej pod patronatem Bialego Domu miedzy-
narodowej koalicji antyterrorystycznej. Nalezy jednakze podkreslié,
iz juz samo przemoéwienie wzywajace inne panstwa do wspoélpracy
w zwalczaniu terroryzmu, wygloszone dziewie¢ dni po zamachach,
nacechowane bylo unilateralizmem. Przemawiajac przed Kongresem,
prezydent USA stawial przed demokratyczng spolecznoscia miedzy-
narodowa wybor w swej istocie praktycznie bezalternatywny. Jak
stwierdzal: ,11 wrzesnia wrogowie wolnosci wypowiedzieli wojne na-
szemu panstwu. [...] Nasza wojna z terroryzmem zaczyna sie od Bazy,
ale na niej sie nie konczy. [...] Wszystkie panstwa na calym $wiecie
musza teraz podjaé decyzje: albo jestescie z nami, albo z terrorysta-
mi. Od dzi$ kazdy kraj, ktory gosci lub wspiera terrorystow, bedzie
uwazany przez Stany Zjednoczone za wroga. [...] Niektorzy méwia, ze
to epoka terroru. [...] Ale to nasz kraj bedzie decydowal, jaka to be-
dzie epoka”®.

Po stronie Stanow Zjednoczonych opowiedziala sie wowczas wiek-
szo$¢ panstw, nawet tradycyjni rywale, jak Rosja czy Chiny, Francja
(13 wrzesnia ,Le Monde” pisal: Wszyscy jestesmy Amerykanami).
Wspoélpracy podjely sie Libia i Syria. Bezprecedensowym wydarze-
niem bylo odwolanie sie czlonké6w NATO do art. 5 Traktatu waszyng-
toriskiego, jednoznaczne uznanie ataku na USA w kategoriach ,zbroj-
nej napasci z zewnatrz” oraz zobligowanie sie do udzielenia zbioro-
we) pomocy w celu przywrécenia bezpieczenstwa. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ wydala z kolei rezolucje uznajaca prawo kazdego kraju do
samoobrony w obliczu zagrozenia terrorystycznego®!.

Oczekujaca na zmiane w polityce zagraniczne) Stanéw Zjednoczo-
nych spolecznoéé miedzynarodows spotkal jednak zawéd. Atak z 11
wrzesnia 2001 roku nie stal sie punktem zwrotnym w strategii USA
w pozadanym tego slowa znaczeniu. USA nie zawrécily z obranego
jeszcze w latach dziewiecdziesiatych XX wieku kierunku — lonely su-
perpower. Wrecz przeciwnie, atak terrorystyczny stal sie pretekstem
do samowolnego usankcjonowania hegemonii Ameryki na ,wielkiej
szachownicy™?. 11 wrzeénia 2001 roku administracja George’a W. Bu-
sha ,zapomniala” co znacza formuly ,primus inter pares”, multilate-
ralizm czy ,partnerstwo w przywoédztwie”. Zastapila je zaé bezkom-
promisowo$é, egoizm narodowy i samowola.

™ Nie ugne sie, nie zmiekne, nie spoczne...

"J. Symonides: Prawnomiedzynarodowe aspekty walki z terroryzmem. ,Sprawy
Miedzynarodowe™ 2001, nr 4, s. 23-35; G. Soros: Baritka amerykariskiej..., s. 29-30.

92Zob.Z. Brzezinski: Wielka szachownica..., s. 30-56, 197 i nast.
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Waszyngton, precyzujac 3 pazdziernika 2001 roku oczekiwania
wzgledem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, wykluczyl mozliwoéé sko-
rzystania z pomocy militarnej zaoferowanej przez sojusznikéw przy
prowadzeniu kampanii antyterrorystycznej w Afganistanie. 7 pazdzier-
nika 2001 roku nalotami brytyjskiego i amerykanskiego lotnictwa
rozpoczela sie operacja militarna o kryptonimie Enduring Freedom,
majaca doprowadzié¢ do likwidacji Al-Kaidy oraz Usamy Ibn Ladina®.
Juz w trakcie tej operacji w USA zastanawiano sie nad kolejnymi etapa-
mi 1 celami w walce z terroryzmem®™. 8 stycznia 2002 roku Pentagon
przekazal Kongresowi raport, w ktérym wracal do poruszanej jesz-
cze przed zamachami koncepcji zastosowania broni nuklearnej. Prio-
rytet dano jadrowemu uderzeniu wyprzedzajacemu w stosunku do
panstw, ktore posiadajg bron jadrowa lub moga wejéé w jej posiada-
nie. W oredziu o stanie panstwa wygloszonym 29 stycznia 2002 roku
prezydent Bush dal jasno do zrozumienia, ze wojna z miedzynarodo-
wym terroryzmem bedzie kontynuowana, toczyé¢ sie bedzie na wielu
frontach, nie tylko w Afganistanie, a kolejnym jej celem bedzie rezim
Saddama Husajna w Iraku. Panstwa w szczegdlne) mierze zagrazaja-
ce miedzynarodowemu pokojowi 1 bezpieczenstwu okreslit mianem
axis of evil (,08 zla” — Iran, Irak, Korea Pélnocna). W ogloszonej 17
wrzesnia 2002 roku nowej Narodowej Strategii Bezpieczeristwa USA
wyraznie zarysowano amerykanska wizje jednowymiarowego porzad-
ku globalnego nowe) ery. USA jako mocarstwo globalne, z interesami
w skali calego globu, musi pozostaé niedo$cignione pod wzgledem
potencjalu 1 zasiegu oddzialywania. Nie moze pozwoli¢ na to, by ja-
kiekolwiek inne panstwo osiggnelo taki poziom rozwoju, by skutecz-
nie rywalizowaé i zagrazaé pozycji USA (stad tez ostrzezenie wzgle-
dem Chin 1 ich aspiracji militarnych). By uskutecznié zapewnienie
bezpieczenstwa zaréwno na kontynencie amerykanskim, jak i w ska-

% Przygotowujac sie do wojny z terroryzmem, USA wycofaly swe sily z miedzynaro-
dowych sil pokojowych na Balkanach. Z kolei na kampanie w Afganistanie administra-
cja Busha wydawala ponad 1 mld USD miesigcznie. Sukces USA byt jednak polowicz-
ny: Usamy Ibn Ladina nie schwytano, a préby demokratyzacji Afganistanu (mimo wy-
boru Hamida Karzaja na prezydenta, miedzynarodowej pomocy ekonomicznej i mili-
tarnej) wciaz trwaja. Sytuacja nadal jest niestabilna, a przewodza lokalni watazko-
wie; zob. K. Strachota: Afganistan po 11 wrzesnia. ,.Sprawy Miedzynarodowe™ 2002,
nr 1, s. 169-180; ,Rocznik Strategiczny 2001/2002"..., s. 180, 337-356; M. Wein-
baum: The United States and Afghanistan. From Marginality to Global Concern. In:
The Middle East and the United States. A Historical and Political Reassessment. Ed.
D.W. Lesch. Colorado 2003, s. 443-458; A. Lieven: The End of NATO [http://www.
ceip.org/files/Publicatios/Lieven%20The%20End%200f%20NATO.asp?from=pubdate].

“J. Symonides: Prawnomiedzynarodowe aspekty..., s. 28-35.
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li globu, wyrazono gotowo$é stosowania atakéw wyprzedzajacych (pre-
emptive attack), sily militarnej w sensie ofensywnym®. W amerykan-
skiej krucjacie rola ONZ zostala ograniczona do koniecznego mini-
mum®. Trafnym podsumowaniem przedstawionego skrétowego omo-
wienia amerykanskich posunieé¢ po atakach na twin towers wydaja
sie slowa Michaela Ignatieffa: , Tworzy sie nowy miedzynarodowy lad,
lecz ma on stuzyé amerykanskim imperialnym celom. Sojusznicy Ame-
ryki chea tadu wielostronnego, ktory zasadniczo ograniczy amerykan-
ska potege, ale imperium nie pozwoli sie omotaé, jak Guliwer, tysia-
cem prawnych nitek™. Sojusznicy Ameryki zostali za$ jasno sklasy-
fikowani w ramach Europy ,nowe)” (panstwa Europy Srodkowe)
1 Wschodniej wyrazajace che¢ wspolpracy z USA) 1 ,starej” (sceptycz-
nej wobec amerykanskiej hegemonii 1 dzialan — zwlaszcza Niemiec
1 Francji)®e.

Punktem kulminacyjnym ksztaltowania $wiatowego porzadku
wedlug amerykanskich koncepcji stalo sie zastosowanie w praktyce
ataku prewencyjnego. 20 marca 2003 roku Stany Zjednoczone rozpo-
czely kampanie militarna zmierzajaca do obalenia rezimu Saddama
Husajna i pozbawienia go broni masowego razenia. Faktem jest, iz
poczatkowo administracja George’a W. Busha zabiegata o zbudowa-
nie antyirackiej koalicji miedzynarodowej, jak mialo to miejsce na po-
czatku lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku. Jednakze pozyska-
nie sojusznikow okazalo sie bardzo problematyczne. Na forum Rady
Bezpieczenstwa USA 1 Wielka Brytania dazyly do wypracowania re-
zolucji, ktéra sankcjonowalaby uzycie sily wobec Iraku, Rosja, Fran-
cja i Chiny za$ optowaly za dyplomatycznym uregulowaniem konflik-

% Zob. A National Strategy of the United States of America [http://www.white-
house.gov/news/releases/2002/09]; [http://www.whitehouse.gov/nsc/nsc.html; www.
whitehouse.gov/news/releases/2002/01].

% Waszyngton nie pozwala nigdy nazwaé swojej polityki terroryzmem, natomiast
dzieli §wiat na dwa obozy: anielski, ktéry niesie wolnoéé wszystkim ludziom, a z dru-
giej strony — diabelski, ktéry weiaz prowokuje przywodcéw dobrej, humanitarnej polo-
wy ludzkoSci. W ten sposéb obecnie prowadzone dzialania nie sa nazywane wojna
(nawet gdy chodzi o regularna przeciez wojne w Afganistanie), ale staja sie operacjq
policyjnq, oczyszczeniem, w koficu nawet krucjatq’. T. Molnar: Los imperium. ,Arca-
na” 2001, nr 42, s. 44-45.

¥ Cyt. za ,Rocznik Strategiczny 2002/2003"..., s. 83.

* Byla to reakcja USA (slowa padly z ust Donalda Rumsfelda) na ,list dziewieciu”
panstw europejskich wzywajacy inne europejskie stolice do udzielenia poparcia dzia-
taniom amerykanskim w Iraku. Powstal on z inicjatywy premiera Hiszpanii Jose Ma-
rii Nazara; zob. ,Rocznik Strategiczny 2001/2002"..., s. 166-192; A. Walicki: Czy
Ameryka oddala sie od Europy? ,Gazeta Wyborcza” z 26-27 czerwca 2004; J.S. Nye:
Klqtwa samotnego szeryfa. ,Gazeta Wyborcza” z 20-21 wrzeénia 2003.
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tu. Szczegélnego podkreslenia wymaga, iz przyjeta 8 listopada 2002
roku kompromisowa rezolucja 1441 nie dawala zadnemu panstwu le-
gitymizacji do jednostronnej akcji militarnej, jakiej podjely sie Lon-
dyn i1 Waszyngton w marcu 2003 roku®. Reperkusje trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej, zakonczonej oficjalnie przez prezydenta George'a
W. Busha z pokladu lotniskowca USS ,,Abraham Lincoln” 1 maja 2003
roku, staja si¢ ogromnym wyzwaniem nie tylko dla Waszyngtonu, ale
1 dla calej spoleczno§ci miedzynarodowe)!®. Nalezy stwierdzié ponad-
to, 1z zakonczenie operacji ,Iracka wolno§é” nie jest jednoznaczne ze
zwyciestwem USA, a tym bardziej ze zrealizowaniem gléwnych ce-
16w, jakie stawiano akcji zbrojnej. Obalenie rezimu Saddama Husaj-
na 1 wyzwolenie Iraku stanowia sukces polowiczny. W Iraku nie od-
naleziono bowiem broni masowego razenia, a cel, jakim bylo zapo-
czatkowanie rewolucji demokratyczne) w regionie (ze szczegdélnym
uwzglednieniem kwestii izraelsko-palestynskiej), przez zbudowanie
spoleczenstwa obywatelskiego w Iraku, okazal sie utopia. Bezkom-
promisowa dyplomacja wojenna i agresja na Irak bez mandatu Rady
Bezpieczenstwa ONZ doprowadzily do powaznego kryzysu w stosun-
kach miedzynarodowych!°:,

Przytoczone przyklady stanowia, w mniemaniu autorki, wystar-
czajace potwierdzenie tezy o wzmozonym cigzeniu pozimnowojenne-

9 Wobec braku jednoznacznoéci zapiséw w rezolucji 1441 USA zabiegaly o kolej-
na rezolucje jasno okreslajaca ramy dzialania. 24 lutego 2003 r. Londyn, poparty przez
Waszyngton i Madryt, zglosil projekt nowej rezolucji, w ktérej pojawitby sie wyrazny
zapis mowiacy o tym, ze Irak nie wykorzystal ostatecznej sposobnosci, jaka dala mu
rezolucja 1414, co stanowiloby legitymizacje na uzycie sily przeciwko Bagdadowi. Za-
biegi te zakonczyly si¢ jednak niepowodzeniem. Ostatecznie 17 marca 2003 r. Bush
przedstawil Husajnowi ultimatum, w ktorym zazadal od niego i jego rodziny opuszcze-
nia Iraku w ciagu czterdziestu o$miu godzin, grozac rozpoczeciem akcji zbrojne;j.
W rezultacie zlekcewazenia ultimatum przez Husajna 20 marca 2003 r. wladze Sta-
néw Zjednoczonych rozpoczely operacje zbrojna przeciwko Irakowi okreslang mianem
wIracka wolnosé¢”.

1" Zob. [www.whitehouse.gov/news/releases/2003/09/20030923-4.html]; B. Wood-
ward: Wojna Busha. Przel. W. Jezewski. Warszawa 2002, s. 265-285; M. Tar-
nawski: Globalny wymiar konfliktu w Iraku. W: Globalizacja, integracja..., s. 75-88;
W. Szymborski: Irak: casus belli..., s. 43-58; A. Kosta Rasul: Wspéiczesne za-
grozenia dla swiatowego pokaju na przyktadzie kryzysu irackiego. W: Problemy polity-
ki..., s. 197-209.

"' Otwarte pozostaje pytanie o to, jak dlugo USA beda w stanie ponosié¢ koszty
przywracania stabilnosci w Iraku, jak réwniez o to, czy po wyborach prezydenckich,
ktore odbeda sie w listopadzie biezacego roku, nastapi jakiekolwiek przewartosciowa-
nie w polityce zagranicznej Bialego Domu. Faktem jednak pozostaja stowa filozofa
i politologa Michaela Walzera: , Kerry bedzie sklonniejszy niz administracja Busha do
scedowania wladzy lub podzielenia sie sila. [...] Jednak 11 wrzeénia zmienil sie takze
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go ladu w kierunku jednego o$rodka decyzyjnego — Stanéw Zjedno-
czonych'??. Ostatecznie nalezy zada¢ jednak jeszcze jedno pytanie: Czy
w dobie globalizacji ktérakolwiek z obecnych poteg regionalnych
(w przewidywalnej przyszlosci) bedzie w stanie zagrozi¢ hegemonii
USA? Zdaniem autorki, ani UE jako caloéé, ani tym bardziej poszcze-
g6lni jej czlonkowie jako pojedynczy aktorzy, nie bedg w stanie spro-
staé wyzwaniu Waszyngtonu. Nie pozwola im na to postepujaca roz-
bieznoéé intereséw, wewnetrzne podzialy oraz polityczna 1 militarna
staboéé. Wyzwaniem dla USA nie bedzie réwniez Rosja. Panstwo to
nadal przechodzi proces wewnetrznej transformacji, boryka sie z wie-
loma problemami natury wewnatrzpanstwowej (m.in. kwestia cze-
czenska), a jak wykazaly doéwiadczenia lat dziewieédziesiatych XX
wieku, strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi o wiele
bardziej sluzy interesom Kremla niz pragmatyzm wzajemnych rela-
¢ji'™. Kierunek okcydentalny oraz ,strategiczne partnerstwo” z USA,
a takze nowe relacje z NATO staly sie priorytetami w polityce zagra-
nicznej prezydenta Wladimira Putina po 11 wrzeénia 2001 roku.
Jedynym panstwem, ktore mogloby okazaé sie zdolne do sprosta-
nia amerykanskiej supremacji, pozostaje Chinska Republika Ludo-
wa (ChRL) — mocarstwo regionalne o aspiracjach globalnych!®. Do
tej zas roli predestynuja Chiny nastepujace uwarunkowania: poten-
cjal terytorialny (9561 tys. km?® — trzecie miejsce w skali globu), lud-
nosciowy (1275,1 mln — najludniejsze panstwo Swiata) oraz militarny
(wydatki na obrone stanowia 5,3% PKB; pod wzgledem liczby sil zbroj-
nych plasuja sie na pierwszym miejscu: 2810,0 — sily stale 1 600,0 — re-
zerwa; to rOwniez czwarta potega atomowa $wiata dysponujaca okolo

sposéb postrzegania zagrozen przez Demokratéow. Beda sklonniejsi do uzywania sily
w réznych punktach §wiata, choé nie zawsze wojskowej”.J. Makow s ki: Ameryka zmigk-
nie? ,Gazeta Wyborcza” z 18 sierpnia 2004.

12 Tadeusz Kisielewski stwierdza natomiast:, Nie ulega watpliwoéci, ze Zadne impe-
rium nie jest wieczne; ré6wniez Imperium Americanum jest fenomenem historycznie
przejsciowym [...]. Dzi$ trudno sobie wyobrazi¢ pojawienie sie jakiego$ panstwa potez-
niejszego od USA [...]. Mozna jednak wyobrazié¢ sobie uksztaltowanie sie — w bardzo
dalekicj przyszlosci — koalicji panstw zdolnej przeciwstawi¢ sie hegemonii Ameryki”.
T.A. Kisielewski: Zanim Ameryka abdykuje. .Gazeta Wyborcza” z 1 lutego 2004.

" Zob.J. Kiwerska:Grao Europe..., s. 255-329; Ead e m: Stany Zjednoczone...,
s 756-102; J. Stachura: Pozycja Rosji w polityce amerykariskiej. ,Polityka Wschod-
nia” 1999, nr 2, s. 51-80; B. Lominski: Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Rosji
w latach 90. ,Przeglad Politologiczny” 1998, nr 3—4, s. 19-33.

* Samuel Huntington w Zderzeniu cvwilizacji pisal: ,Najbardziej rosna i beda
rosnaé w sile cywilizacje azjatyckie, Chiny za$ zajmuja stopniowo pozycje panstwa,
ktére najprawdopodobniej stanie si¢ glownym rywalem Zachodu we wplvwie na losy
swiata”. S.P. Huntington: Zderzenie cywilizacji..., s. 108.
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400 glowicami atomowymi 1 §rodkami przenoszenia)'®. Jak wynika
z prognoz Banku Inwestycyjnego Lehman Brothers, okolo 2030 roku
Chiny stang sie druga gospodarka $wiata po amerykanskiej. Po dwu-
dziestu latach reform ChRL awansowala z 32 na 10 pozycje w handlu
swiatowym (eksport wzrdst 20-krotnie). W Chinach znalazlo sie po-
nad 300 mld USD inwestycji zagranicznych. Rezerwy walutowe w 1992
roku wynosily 19,44 mld USD, a w 2000 roku wzrosty do sumy 160,4
mld USD. W 2001 roku, przy ogélnos§wiatowym pogorszeniu koniunk-
tury, do Chin naplynelo 46,8 mld USD z inwestycji zagranicznych,
a PKB ChRL wzrést do 7,3% (Sredni roczny wzrost PKB w latach
1990-2000 wyniést 9,6%). Wedlug szacunkéw Banku Inwestycyjnego
Morgan Stanley, w 2005 roku, po dopelnieniu procesu otwarcia ryn-
kéw, do Chin bedzie naplywalo rocznie 100 mid USD!,

Jak podkreslaja znawcy tej problematyki, Chiny sgq mocarstwem
rewizjonistycznym — niezadowolonym ze swego obecnego statusu
1 pozycji miedzynarodowej. Waszyngton nie moze lekcewazy¢ rapor-
tow, w ktorych od poczatku lat dziewieédziesigtych minionego stule-
cia mowa )est o ,wylaniajacych sie” lub ,rosnacych w sile” Chinach,
prognoz stwierdzajacych, iz do 2020 roku kraj ten osiggnie najwiek-
szy w Swiecie PKB, stajac sie jednoczeénie powaznym zagrozeniem
dla hegemonii USA, i to nie tylko w regionie Azji 1 Pacyfiku, ale w skali
globalnej'®’. Chiny postrzegane sa wiec w Waszyngtonie zaréwno
przez pryzmat partnerstwa, jak i rywalizacji, zgodnie z dewizg: ,,Chi-
ny sg juz zbyt wielkie, by je ukaraé, a jednoczesnie zbyt wazne, by je
izolowaé” 1%, Wzajemne za$ relacje (zwlaszcza po 11 wrzesnia 2001 r.'9%)
mozna uja¢ w trzech kategoriach: strategicznosci, partnerstwa i kon-
struktywnoséci. Obydwie strony $wiadome sa faktu, iz do te) pory

w5 K. Méller: Polityka bezpieczeristwa i rola wojska w aspekcie miedzynarodo-
wym.W: Chiny. Przemiany parnistwa i spoteczeristwa w okresie reform 1978-2000. Red.
K. Tomala. Warszawa 2001, s. 242-243; H. Kissinger: Dyplomacja..., s. 909, 914;
Swiat w liczbach..., s. 96-97, 122-123.

106 Zob. ,Rocznik Strategiczny 2001/2002”..., s. 357-364; W. Dziak,M. Burdel-
ski: Chiny u progu XXI wieku. Torufi 1997, s. 137-143;J. Kukutlka: Historia wspdt-
czesna..., s. 561, 782;, Gazeta Wyborcza” z 2-3 lutego 2002.

7 Rocznik Strategiczny 2002/2003”..., s. 340-345.

W, Dziak: Chiny. Wschodzqce supermocarstwo. Warszawa 1996, s. 6-7;
A. Gella: Miedzy Amerykq a Rosjq. ,,Arcana” 1997, nr 16, s. 26.

1 Na temat ewolucji stosunkéw amerykansko-chifiskich zob.: J. Rowinski:
Chiny wobec wydarzen z 11 wrzesnia. ,Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 1, s. 33-57;
T. Zalewski: Smok szczerzy zeby. ,Polityka” 2001, nr 17; A. Burchardt: Bohater
mimo woli. ,Polityka” 2001, nr 18; ,Rocznik Strategiczny 2001/2002”..., s. 186-187,
356-364; R. Zoellick: Pieé punktéw zapalnych. ,Polityka” 2000, nr 16.
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wspdlpraca wzajemna przynosila zbyt wiele obopdlnych korzysci, by
ryzykowac jej zerwanie!'’,

W samych zaé§ Chinach wizja §wiata pozimnowojennego (zbiezna,
co istotne, z rosyjska koncepcja tadu $wiatowego) opiera sie na propa-
gowaniu idei tworzenia globalnego ukladu wielobiegunowego, z jed-
noczesnym kwestionowaniem utrzymywania przez USA pozycji he-
gemona!'l. Pekin pozostaje §wiadomy tego, ze brak wsparcia ze stro-
ny USA spowoduje minimalizacje zrédel doplywu nowoczesnej tech-
nologii, pomocy finansowej, brak poparcia na forum miedzynarodo-
wych instytucji (dzieki wsparciu USA Chiny staly sie¢ w listopadzie
2001 r. czlonkiem WTO), a w efekcie by¢ moze nawet stopniowe ha-
mowanie reform oraz poglebienie i poszerzenie zakresu sojuszu USA
— Japonia''?,

Czy Stany Zjednoczone potrzebuja wiec, ,mimo niekwestionowa-
nej pozycji [...] godnego siebie partnera w globalnej rywalizacji, aby
dzielié sie z nim czeécia miedzynarodowe] odpowiedzialnosci”!'*? Jak
pokazala praktyka ostatnich lat, Bialy Dom nie jest sklonny do dzie-
lenia sie odpowiedzialnoécia podczas podejmowania decyzji dotycza-
cych é§wiatowego bezpieczenstwa. Partnerzy pozostaja potrzebni tyl-
ko w takim stopniu, w jakim moga ponie$¢ koszty przy zagwaranto-
waniu ladu ustanowionego wczeéniej, wedlug koncepcji Waszyngto-
nu (Balkany, Afganistan, Irak). Akceptacja ze strony organizacji mie-
dzynarodowych czy innych podmiotéw odgrywa coraz mniejszg role,
a wykorzystanie sily militarnej jako ultima ratio przestaje byé respek-
towane!'l. Niektérzy eksperci znajduja usprawiedliwienie takiego sta-

10 Edward Halizak wskazuje nastepujace wspélne interesy USA i Chin: stabiliza-
cja w Korei, integracja gospodarcza ChRL z regionem, przeciwstawienie sig japonskie-
mu militaryzmowi, dobre stosunki z Indochinami. stabilne stosunki chinsko-rosyjskie,
bezpieczenstwo morskich szlakéw komunikacyjnych, a takze ograniczenie wyscigu zbro-
jen wAzji Wschodniej: E. Halizak: Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacy-
fiku. Warszawa 1999, s. 146.

" B. Rychltowski: Stosunki Chiny — Rosja w okresie transformacji. W: Rosja -
Chiny. Dwa modele transformacji. Red. E. Wielgosz. Torun 2000, s. 23-33.

"2E. Halizak: Stosunki miedzynarodowe..., s. 181-182,197-199: B. Rychlow-
ski: Stosunki rosyjsko-chiriskie u progu XXI wieku. ,Polityka Wschodnia” 1997, nr 1,
s.25-34;Z. Brzezinski: Wielka szachownica...,s. 172; E. Halizak: Polityka zagra-
niczna ChRL: uwarunkowania, decyzje i wizje rzeczywistosci miedzynarodowej. W: Chi-
ny. Przemiany panstwa..., s. 227.

"R, Duda: Stosunkz transatlantyckie...,s. 232; G. Parmentier: Zaangaéowa-
nie miedzynarodowe Stanéw Zjednoczonych, jakie perspektywy? ,Rocznik Strategiczny
2000/2001”..., s. 53.

1t Jadwiga Staniszkis pisze: ,Samouwiklanie imperialne; wladzy w legitymizu-
jace ja zobowiazania [...] jest istotg polityki mocy, a jednoczesénie jej pulapka. Zmusza-
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nu rzeczy, postrzegajac ksztalt porzadku swiatowego jako alternaty-
we: albo amerykanska supremacja, albo miedzynarodowa anarchia.
»Zadne panstwo nie ma obecnie takiego wplywu na sprawy miedzy-
narodowe jak Stany Zjednoczone, lecz §wiat bez hegemonii Ameryki
oznaczalby wiece) przemocy i chaosu, mniej demokracji i spowolnie-
nie wzrostu gospodarczego. Trwaly prymat miedzynarodowy Standéw
Zjednoczonych to kluczowy warunek zaréwno dobrobytu i bezpieczen-
stwa Amerykanow, jak i wolnosci, demokrac)i, wolnego rynku oraz
miedzynarodowego tadu na §wiecie’!'s

Przed 11 wrzesnia trafne wydawaly sie slowa Samuela Hunting-
tona podsumowujace mocne fundamenty potegi amerykanskiej: ,,Pro-
blemem obecnie nie jest znalezienie §rodkéw do realizacji celéw Ame-
ryki, lecz raczej znalezienie celow dla wykorzystania sity Ameryki”!!é,
Po ataku terrorystycznym na World Trade Center problem ten prze-
stal istnie¢. Poszukiwany w latach dziewieédziesiatych XX wieku
rywal, ktory zastapilby przeciwnika z czaséw zimnej) wojny, wylonil
sie¢ w postaci miedzynarodowego terroryzmu (wpierw jako rogue states,
pozniej jako ,08 zla”). Otwarta pozostaje odpowiedZ na pytanie o to,
czy racje ma George Soros, piszac: ,,Walka z terroryzmem prowadzona
metodami administracji Busha jest nie do wygrania [...]. Przeciwnie,
moze skutkowaé stanem ustawiczne) wojny. Terrorysci sa niewidzial-
ni, dlatego nigdy nie znikna. Beda tez nadal stanowi¢ wygodny pre-
tekst dla pogoni za urzeczywistnieniem amerykanskiej supremacji’!'’.

nie innych do uznania wlasnej logiki ekspans;ji i Je) wewnetrzne) racjonalnosci [...] sta-
nowi podstawe skomplikowanej relacji miedzy imperium a panstwami lezacymi
w obszarze jego zainteresowania”. Zob. J. Staniszkis: Wiladza globalizacji...,
s.126-127, 152; Eade m: W poszukiwaniu nowych form panowania. Federalizm ame-
rykariski jako model globalnego porzqdku. W: Problemy polityki..., s. 72-111.

"5 7. Brzezinski: Wielka szachownica..., s. 30-56, 197 i nast.;J. Surdykow-
ski: Dokad zmierza Ameryka..., s. 149-151.

16 Rocznik Strategiczny 1998/1999”..., s. 32.

""" G. Soros: Barika amerykaniskiej..., s. 32-33.



Tomasz Kubin

Cztonkostwo w Unii Gospodarczej i Walutowej
a pojecie suwerennosci panstwa

Ustanowienie na mocy traktatu z Maastricht z 1992 roku Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGiW) przez panstwa Unii Europejskie)
jest bez watpienia jednym z najwazniejszych wydarzen przelomu XX
1 XXI wieku. Stanowi takze chyba najdalej idace poglebienie integra-
cji gospodarczej i polityczne) krajow UE. Proces tworzenia UGiW za-
konczyt sie powodzeniem — 1 stycznia 2002 roku banknoty 1 monety
nominowane w euro znalazly sie w powszechnym obiegu. Obejmujacy
w chwili obecnej 12 panstw ,,Euroland” w przysztoéci najprawdopo-
dobnie) rozszerzy sie, a wérdd potencjalnych kandydatéow do czlonko-
stwa w strefie euro jest miedzy innymi takze Polska. Uczestnictwo
w unii walutowej, z czym zwigzana jest rowniez rezygnacja z waluty
narodowe) 1 przekazanie kompetencji decydowania o polityce pienigz-
nej czy kursowej na szczebel ponadnarodowy, wiaze sie z wieloma do-
niostymi konsekwencjami o charakterze ekonomicznym i politycznym.
Celem niniejszego artykulu jest analiza czlonkostwa panstwa w unii
walutowej w kontekscie pojecia suwerennosci.

Jak zauwaza sie w literaturze prawnicze) lub tez politologicznej
(,suwerenno§é to pojecie polityczno-prawne”!), kategoria suweren-
nosci nalezy do najbardziej kontrowersyjnych i spornych pojeé. Spo-
wodowane jest to tym, ze ma ono charakter historyczny, jego rozu-
mienie podlegato bardzo wyraznym zmianom i bylo zréznicowane

'"I. Popiuk-Rysinska: Suwerennosé wspolczesnych paristw — koniecznosé rede-
finicji? W: Paristwo we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Red. E. Hali-
zak.I. Popiuk-Rysifiska. Warszawa 1995, s. 213.
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w roznych okresach historycznych. Ponadto, jak czesto sie zastrzega,
ze zréznicowanym znaczeniem pojecia suwerennosci mamy takze do
czynienia w prawie (tutaj ponadto np. suwerennosé¢ panstwa i suwe-
renno$¢ narodu nie sg pojeciami tozsamymi), w naukach politycznych
czy ekonomicznych? Sylwester Zawadzki pisze, ze ,zaréwno w teorii
panstwa 1 prawa, jak rowniez w nauce prawa miedzynarodowego pro-
blem suwerennos$ci nalezy do najbardziej skomplikowanych proble-
moéw teoretycznych. Mimo bowiem kluczowego znaczenia (zwlaszcza
dla prawa miedzynarodowego), tre$¢ pojecia suwerennosci nie zosta-
la okreslona przez zadng norme prawa miedzynarodowego™. Torsten
Stein pisze, ze suwerenno$¢ ,jest najbardziej blyszczacym i kontro-
wersyjnym pojeciem w historii, w doktrynie i w praktyce publiczne-
go prawa miedzynarodowego”. Warto zwrdci¢c w tym miejscu uwage
na to, ze niejasnosé pojecia suwerennosci byla wskazywana juz w okre-
sie miedzywojennym — na przyklad Zenon Wachlowski pisal w wyda-
nej) w roku 1938 pracy: ,[...] nie ma chyba innego pojecia polityczno-
-prawnego, ktore mialtoby tak réznorodna tresé, jak pojecie suweren-
noéci”® — a wtedy nie komplikowaly go jeszcze takie procesy i zjawi-
ska, jak integracja miedzynarodowa, wspolzalezno$é, globalizacja,
wzrost liczby 1 znaczenia organizacji miedzynarodowych w postaci,
z jakq mamy do czynienia obecnie.

Wspomniana niejasnosé pojecia suwerennosci spowodowana jest
miedzy innymi tym, ze, jak zauwaza Krzysztof Wojtowicz, bedac formula
wpar excellence polityczna”, jej znaczenie podlegalo istotnym zmianom®.

2J. Kranz: Suwerenno$é paristwa i prawo miedzynarodowe. W: Spdr o suweren-
nosé. Red. W.J. Wolpiuk. Warszawa 2001, s. 103; J. Barcz: Suwerennos¢ w proce-
sach integracyjnych. W: Suwerennosé i integracja europejska. Materialy pokonferencyjne.
Red. W. Czaplinnski,l. Lipowicz, T. Skoczny M. Wyrzykowski. Warszawa
1999, s. 31;J. Kranz: Wspélnoty i Unia: ponadnarodowosé, federalizm, subsydiarnosé
i suwerennosé. W: Drogi do Europy. Red.J. Kranz,J. Reiter. Warszawa 1998, s. 33;
A. Wasilkowski: Uczestnictwo w strukturach europejskich a suwerennosé panstwo-
wa. ,,Panstwo i Prawo” 1996, z. 4-5, s. 15.

18. Zawadzki: Whkwestii podzielnosci i stopniowalnosci suwerennosci paristwo-
wej. W: Paristwo — demokracja — samorzqd. Ksiega jubileuszowa na szesédziesieciopiecto-
lecie profesora Eugeniusza Zieliriskiego. Red. T. Moldawa,Z. Kielminski, G. Ulic-
ka, KA. Wojtaszczyk. Warszawa 1999, s. 289.

1T. Stein: Suwerennoéé, organizacja miedzynarodowa i integracja. W: Suweren-
nosé i integracja..., s. 41.

5Z. Wachlowski: Suwerennoéé prawna i polityczna w historii i teorii angielskiej.
Lwow 1938, s. 80.

¢ Na temat ewolucji pojecia suwerennosci w doktrynach prawnych i politycznych
m.in.: A. Pieniazek: Suwerennosé - problemy teorii i praktyki. Warszawa 1979;
A. Marszalek: Suwerennosé a integracja europejska w perspektywie historycznej. Spor
o istote suwerennosct i integracji. £.0dz 2000; 1d e m: Wprowadzenie do teorii suwerennosci



Tomasz Kubin: Cztonkostwo w Unii Gospodarczej... 183

Juz od okresu, z ktérego pojecie to sie wywodzi’ — czyli od Sredniowie-
cza — w rozumieniu suwerennosci wskaza¢ mozna dwa aspekty — we-
wnetrzny 1 zewnetrzny — zwigzane z jednej strony z podporzadkowy-
waniem sobie przez monarche we Franc)i stabszych feudaléw, a z dru-
giej strony — z jego dazeniem do uniezaleznienia sie od uniwersali-
stycznych aspiracji papiestwa 1 cesarstwa®.

Zmiany znaczenia suwerennosci w szczegélnosci dotyczyly pod-
miotu wladzy zwierzchniej. Oprocz wspomnianego przypisywania
w okresie sredniowiecza atrybutu suwerennoéci papiezowi 1 cesarzowi
w historycznym rozwoju koncepcji suwerennosci je) walor przypisy-
wany byl takze panstwu — wiladey (J. Bodin®), ludowi (prekursorem
takiego podejscia byl Marsyliusz z Padwy'’, poglad ten zostal nastep-
nie rozwiniety m.in. przez J.J. Rousseau'!), narodowi'?, jednostce (pre-
kursor — J. Locke), prawu'?, a takze organowi panstwowemu!‘. W kon-
cu, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, jako nosiciel suwerenno-
$ci w plaszczyZznie wewnetrzne)j ,zwyciezyl” podmiot grupowy'® (lud,
narod, spoleczenstwo).

W kontekscie uczestnictwa panstwa w procesach integracyjnych
(a szerzej — w stosunkach miedzynarodowych) najistotniejsze znacze-

i integracji europejskiej. £.6dz 2001; K. Grzybowski: Historia doktryn politycznych
i prawnych. Warszawa 1967; H. Olszewski,M. Zmierczak: Historia doktryn poli-
tycznych i prawnych. Poznan 1994,

"G.L. Seidler,H. Groszyk,dJ. Malarczyk: Wstep do teorii paristwa i prawa.
Lublin 1989, s. 54.

K. Wéjtowicz: Prawo Wspélnot Europejskich a zasada suwerennoséci w prawie
konstytucyjnym panistw cztonkowskich. W: Wspdlnoty Europejskie. Wybrane problemy
prawne. Red. J. Kolasa. Cz. 1. Wroclaw 1998, s. 9.

9J. Bodin: Szes¢ ksiag o Rzeczypospolitej. Warszawa 1958. ,Koronna teza o su-
werennosci wladzy panstwowej zapewnila jego tworczosci powazny wplyw na umacnia-
nie si¢ doktryny absolutyzmu krélewskiego”. H. Olszewski, M. Zmierczak: Hi-
storia doktryn politycznych..., s. 95.

WA. Wéjtowicz: Model wladzy paristwowej Marsyliusza z Padwy. Katowice 1977,
s. 54. Takze m.in.: K. Grzybowski: Historia doktryn politycznych...,s. 200; A. Pie-
niazek: Suwerennos$é — problemy teorii...,s. 21; H. Olszewski, M. Zmierczak:
Historia doktryn politycznych..., s. 80-83.

1J.J. Rousseau: Unowa spoteczna. Przel. B. Baczko. Warszawa 1966.

> B. Banaszak: Prawo konstytucyjne. Warszawa 2001, s. 257-258.

" Koncepcja suwerennosci prawa w najbardziej rozwinietej formie funkcjonowala
w Anglii w okresie XI[1-XV w. Zob. Z. Wachlowski: Suwerennosé prawna i politycz-
na...,s. 18.

4 Najbardzie) rozwinieta tutaj teoria byla angielska teoria suwerennoéci parla-
mentu. Zob. B. Banasza k: Prawo konstytucyjne...,s. 259;Z. Wachlowski: Suwe-
rennosé prawna i polityczna..., s. 79-80.

5 W.J. Wolpiuk: Niepodleglosé i suwerennoéé. Dystynkcje pojeciowe. W: Spér
o suwerennosc..., s. 52,
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nie ma zewnetrzny aspekt suwerennoéci. W tym kontekscie jest ona
przypisywana panstwu. ,Teoria suwerenno$ci panstwa [...] pozostala
dominujaca w teorii i praktyce”?; ,[...] wraz z rozwojem nowozytnych
panstw narodowych suwerenno§é zaczeto utozsamiaé z panstwem”'’.

Najogélniej, pojecie suwerennosci panstwa oznacza ,niezaleznos§é
wladzy panstwowe) od jakiejkolwiek innej wiadzy”'®. Bardziej precy-
zyjnie, jak pisal czesto przywolywany w literaturze przedmiotu Lu-
dwik Ehrlich?®, przez suwerenno$é mozna rozumieé ,sama najwyz-
sza, przez nikogo poza panstwem nie ograniczona wladze” badz tez
dwa atrybuty tej wladzy, czyli samowladnoéé, to znaczy ,,prawna nie-
zaleznos¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych”, i calowladno$é,
a wiec ,kompetencje normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz
panstwa”. Doprecyzowujac rozumienie suwerennosci panstwa na jego
terytorium, autor ten w innym miejscu stwierdzil, ze oznacza ona
»domniemanie wszechstronnych kompetencji panstwa, a wiec domnie-
manie, ze panstwo moze bez naruszania swych zobowiazan wobec in-
nych panstw rozwija¢ na tym terytorium wszelka dzialalno§é, jaka
uzna za stosowna, o ile przez nia nie zosta)a naruszone prawa innych
panstw”?, Inaczej mdéwiac, calowladno$é polega na uprawnieniu do
regulowania wszystkich stosunkéw wewnatrz panstwa 1 laczy sie ona
ze zwierzchnictwem terytorialnym (wladza wykonywania na teryto-
rium panstwa wszystkich wlasciwych mu funkeji i dzialan) oraz ze
zwierzchnictwem personalnym (oznaczajacym istnienie wiezi praw-
nej pomiedzy panstwem a jednostka, ktore) rezultatem sa okreslone
obowiazki jednostki wobec panstwa)?!.

Rozumienie suwerennosci w kategoriach samowladnosci i calo-
wladnosci moze dotyczyé tylko ptaszczyzny formalnoprawnej. We
wspoélczesnym Swiecie nie ma bowiem panstwa, o ktérym mozna by
powiedzieé, ze spelnia tak okreslone warunki suwerennosci. Kazde
panstwo, w mniejszym lub wiekszym stopniu, jest w jaki§ sposob uza-

A Marszalek: Suwerennosé a integracja..., s. 24.

17J. Kukutlka: Wymuszone samoograniczanie suwerennosci Polski w uktadzie Eu-
ropejskim. W: Suwerennosé i paristwa narodowe w integrujqcej si¢ Europie — przezytek
czy przysztosé? Red. J. Fiszer, Cz. Mojsiewicz. Poznan—-Warszawa 1995, s. 63.

WW. Géralczyk: Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie. Warszawa 2001,
s. 125.

W L. Ehrlich: Prawo narodéw. Krakéw 1948, s. 104.

20 I d e m: Suwerennosé a morze w prawie miedzynarodowym. Warszawa 1961, s. 80;
M.N. Shaw: Prawo miedzynarodowe. Warszawa 2000, s. 256.

@1 B. Banaszak: Prawo konstytucyjne.... s. 255. Tozsame w istocie rozumienie su-
werennoéci takzenp. w: W. Lang,J. Wréoblewski,S. Zawadzki: Teoria paristwa
i prawa. Warszawa 1986, s. 67 oraz S. Ehrlich: Wstep do nauki o paristwie ¢ prawie.
Warszawa 1979, s. 64.
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leznione od swojego otoczenia zewnetrznego (podatne na wplywy
z zewnatrz). To uzaleznienie moze mie¢ charakter dobrowolny i wy-
nikaé ze $wiadome) decyzji danego kraju badz tez moze by¢ wynikiem
zewnetrznych okolicznosci i uwarunkowan, na ktére kraj ten nie ma
zadnego wplywu, badz tez wplyw ten jest niewielki. Takie rozréznie-
nie pomiedzy suwerennoéciag w sensie formalnoprawnym i suweren-
no$cig w znaczeniu faktycznym czy ,politycznym” ma kluczowe zna-
czenie dla wyjasénienia 1 ,pogodzenia” suwerenno$ci panstwa z jego
na przyklad uczestnictwem w strukturach integracyjnych, co jest za-
sadniczym przedmiotem niniejszych rozwazan. Jan Barcz wskazujac
na rézne rozumienia pojecia suwerennos$ci, pisze o ,suwerennosci pan-
stwowej”, pojmowane} w kategoriach prawa miedzynarodowego (ze-
wnetrzny wymiar suwerennosci), ,suwerennosci narodowej” — poj-
mowanej w kategoriach prawa konstytucyjnego (wspomniany uprzed-
nio wewnetrzny aspekt suwerennosci) oraz wlasnie ,suwerennosci
politycznej”, zawierajace) w sobie rézne aspekty politologiczne, a takze
ekonomiczne??. To rozréznienie pomiedzy suwerennosciag w znacze-
niu formalnoprawnym i faktycznym jest dokonywane w literaturze
przedmiotu czesto®, Jerzy Kranz uzywa okreslen ,ograniczenie su-
werenno$ci” oraz ,ograniczenia w wykonywaniu suwerennosci (wy-
konywania kompetencji)”.

Jesli chodzi o ograniczenia suwerennosci, to polegaja one na tym,
1z dane panstwo nie przestajac formalnie istnieé, ,traci w czesci lub
w caloéci moznos¢ wystepowania w stosunkach miedzynarodowych
jako podmiot prawa naroddéw, przy czym w imieniu tego panstwa wy-
stepuje na zewnatrz inne panstwo”. W zwigzku z tym, zdaniem owe-
go autora, ,trafniejsze wydaje sie postrzegaé suwerennosé¢ panstwa
nie tyle jako niczym nie uszczuplony katalog kompetenc)i, lecz raczej
badaé istnienie zdolnosci do wykonywania funkcji panstwowych. Praw-
ne lub faktyczne ograniczenia moga redukowaé rzeczywista kompe-
tencje panstwa lub jej) wykonywanie, lecz poniewaz suwerenno$é nie
ma postaci sztywnego katalogu kompetencji, wspomniane ogranicze-
nia nie oznaczaja likwidacji zdolnoéci danego podmiotu. [...] Mozliwe
sg natomiast ograniczenia w wykonywaniu kompetencji panstwowych.
W tym kontekscie mdéwi sie czasami o ograniczeniu praw suweren-
nych panstwa, czego nie nalezy utozsamiaé z ograniczeniem suweren-
nos$ci panstwa. Pod niezbyt trafnym 1 malo precyzyjnym terminem »pra-

2 J. Barcz: Suwerennosé w procesach...,s. 31.

% Przykladowo L. Ehrlich stosuje terminy ,ograniczenie suwerennoséci” i ,ograni-
czenie wykonywania suwerennoéei”. L. Ehrlich: Prawo miedzynarodowe. Warszawa
1958, s. 123.
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wa suwerenne« rozumie si¢ w takim przypadku kompetencje panstwa,
ktérych wykonywanie lub zakres podlega ograniczeniom w wyniku
zobowigzan miedzynarodowoprawnych panstwa. Trudno w takim
przypadku moéwic o ograniczaniu suwerennosci panstwa czy tez ogra-
niczaniu suwerennosci narodowej, trafniej natomiast o zgodnym z pra-
wem miedzynarodowym ograniczeniu kompetencji panstwa, co nie jest
bynajmniej réwnoznaczne z przekazaniem kompetencji panstwa in-
nemu podmiotowi”?,

Bardzo podobnie kwestie te ujmuje Renata Sonnenfeld. Wedlug
niej suwerenno§c jest ,pojeciem niepodzielnym, ograniczenie suwe-
rennosci oznacza ograniczenie podmiotowos$ci miedzynarodowej. Od
ograniczenia suwerennos$ci nalezy odréznié¢ ograniczenie wykonywa-
nia praw suwerennych czy to na rzecz panstw, czy tez organizacji mie-
dzynarodowych”?®.

Cezary Berezowski pisze, iz od pojecia suwerennoéci, ,ktéra jest
czyms$ niezmiennym”, nalezy odroéznic ,tresé suwerennosci, ktéra ule-
ga przemianom w zaleznosci od przemian w okres$lonych co do czasu
1 miejsca stosunkach miedzynarodowych”. Przejawem tej treéci suwe-
rennosci, z ktérag mamy do czynienia w relacjach panstwa z organizacja
lub organem miedzynarodowym, jest ,kompetencja wlasna panstwa”?é,

Rozréznienia pomiedzy suwerennoscig w znaczeniu prawnym i po-
litycznym dokonuja takze na przykiad Karl Wolfgang Deutsch 1 Irena
Popiuk-Rysinska. K.W. Deutsch pisze, ze w znaczeniu prawnym su-
werenno$é jest ,ostatecznym prawem do podejmowania decyzji, pra-
wem do podeymowania decyz)i, od ktéorych nie ma wyzszego odwola-
nia. Jednak z realistycznego, politycznego punktu widzenia, rzeczy
tak sie nie maja. Nie ma rzadu na $wiecie, ktéry moze podejmowaé
decyzje z ostateczna nieodwolalnoscia [ang. with ultimate finality].
[...] Suwerennoéé w politycznym znaczeniu oznacza raczej ogoélna kom-
petencje do podejmowania decyzji”?".

Natomiast I. Popiuk-Rysinska pisze o suwerennosci w znaczeniu
prawnomiedzynarodowym, ze ,jest cecha idealizacyjng panstwa”. Do-
tyczy bowiem tylko formalnego statusu panstwa w jego kontaktach

24.J. Kran z: Suwerennosé panstwa i prawo..., s. 134—-136; [dem: Parstwo i jego
suwerenno$é. ,Panstwo i Prawo” 1996, z. 7, s. 16.

% R. Sonnenfeld: Ograniczenia kompetencji paristw Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej. Warszawa 1973, s. 26.

% C. Berezowski: Zagadnienia zwierzchnictwa terytorialnego. Z teorii prawa
miedzynarodowego. Warszawa 1957, s. 10-11, 57.

2 K.W. Deutsch: Communication Theory and Political Integration. In: The Inte-
gration of Political Communities. Eds. PE. Jacob,J.V. Toscano. Philadelphia—New
York 1964, s. 72-73.
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z otoczeniem miedzynarodowym, nie oddaje za$ realnie istniejacych
stosunkéw czy oddzialywan pomiedzy panstwem a uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych w stosunku do panstwa tego zewnetrz-
nymi. Zdaniem tej autorki, ujecie prawne suwerennosci, z powodu swo-
jego formalizmu, nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu majacych
miejsce w praktyce wszystkich skomplikowanych wiezi, zaleznosci
czy oddzialywan, z jakimi mamy do czynienia w odniesieniu do panstw
formalnie suwerennych. Stad chcac lepiej zrozumie¢ sens suweren-
nos$ci, ,nalezy odwotaé sie nie tylko do jego aspektu jakosciowego,
ale tez do ilo$ciowego, do tresci suwerennosci, jej materialnej zawar-
tosci”. W celu okreslenia tego iloSciowego wymiaru suwerennosci uzy-
wa ona pojecia ,autonomia”, ktéra w tym kontekscie rozumie jako
»,samodzielno§é panstwa w sprawach wewnetrznych 1 zewnetrznych”.
Autonomia ,oscyluje miedzy maksimum a minimum. Gérna granica
oznacza pelna, absolutna autonomie, ktérej przejawem jest calkowi-
ta samowystarczalnoéé panstwa. Dolna oscyluje na granicy caltkowi-
te) zaleznosci 1 absorbc)i przez inng jednostke polityczna”. Takie ro-
zumienie suwerennosci I. Popiuk-Rysinska nazywa ,,politycznym badz
politologicznym”, dlatego ze akcentuje ono rzeczywisty, praktyczny
zakres, uzywajac pojecia cytowanej autorki, autonomii®®.

Rozréznienie pomiedzy suwerennoscia prawna (formalna) a poli-
tyczna (materialna) jest czynione takze na przyklad przez Wolfa Gra-
bendorffa, ktory pisze, ze ,suwerenno$é »formalna« nie jest tozsama
Z suwerennoscig »operacyjnag, to znaczy z prawdziwa autonomia i wla-
dza dostepna panstwu narodowemu”".

Biorac pod uwage wskazane stanowiska, chociaz w literaturze funk-
cjonuja rézne okreslenia — ,ograniczenia w wykonywaniu suwerenno-
§ci”, ,tre§¢ suwerennosci”, ,ograniczenia w wykonywaniu kompeten-
c)i”’, ,ograniczenie wykonywania praw suwerennych”, ,suwerennosé
w znaczeniu politycznym”, ,ilo$ciowy” czy ,materialny” wymiar suwe-
rennosci, wydaje sig, iz istota rozrdéznienia pomiedzy tak rozumiang
suwerenno$cia a suwerennoscia w znaczeniu formalnoprawnym jest
zbiezna. Rozumienie suwerennos$ci w kategoriach absolutnych, tak jak
czynil to tworca nowozytnej koncepcji suwerennosci — Jean Bodin, bio-

* 1. Popiuk-Rysinska: Suwerennosé wspétczesnych panstw..., s. 213-216;
Eadem: Suwerennosé w rozwoju...,s. 182—-183.

“W. Grabendorff: The Price of Integration: Reducing or Redefining State Sov-
ereignty? In: The Challenge of Integration: Europe and the Americas. Ed. PH. Smith.
Miami 1993, s. 348. Zob. na ten temat takze m.in.. W. Lang, J. Wréblewski,
S. Zawadzki: Teoria paristwa i prawa. Warszawa 1986, s. 67-68;S. Ehrlich: Wstep
donauki...,s.65;S. Zawadzki: Wkwestii podzielnosci i stopniowalnosci suwerennosci
paristwowej. W: Paristwo - demokracja - samorzad. Ksiega jubileuszowa..., s. 290.
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rac pod uwage obecny rozwdj stosunkéw miedzynarodowych, jest nie
do utrzymania®. J. Bodin pisal: ,[...] albowiem tak samo, jak wianek
przestaje by¢ wiankiem, gdy zostanie przerwany albo gdy sie zen po-
wyrywa kwiatki, tak tez i suwerenny majestat straci swoja wiel-
koéé, gdy sie w nim zrobi wylom, aby zawladnaé jakas czescig tegoz™.
Stad tez formulowane na przykiad w kontekscie procesu integracji
europejskiej sady czy opinie o ,utracie suwerennos$ci’, w kontekscie
funkcjonujacych w doktrynie i przedstawionych uprzednio réznic nie
maja — jak sie wydaje — zbyt wielkiego uzasadnienia. Biorac pod uwage
funkcjonujace w doktrynie rozréznienie, wprowadzenie unii waluto-
we) przez kraje czlonkowskie Unii Europejskiej powinno byé rozumia-
ne nie jako ograniczenie suwerennos$ci w znaczeniu formalnoprawnym,
powodujace naruszenie czy w jaki$§ sposéb ograniczenie podmiotowo-
éci prawnomiedzynarodowej panstw — czlonkéw UGiW, ale jako ogra-
niczenie w wykonywaniu kompetencji. Przykladowo, Andrzej Wasil-
kowski stwierdza, ze przekazywanie przez panstwa czlonkowskie UE
niektérych kompetencji na szczebel ponadnarodowy ,nie jest [...] row-
noznaczne z ograniczeniem suwerennosci. Przede wszystkim dlatego,
1z nie ma tu elementu uzaleznienia sie od innego panstwa. Kompeten-
cje te przejmuja wspodlnie utworzone organy dzialajace we wspoélnie
ustalony sposéb 1 we wspélnie ustalonym kierunku. [...] Nie jest to wiec
przekazanie kompetencji na rzecz jakiejs wladzy wyzszej, lecz zlecenie
je) wykonywania — na podstawie umowy miedzynarodowej — powola-
nym w tym celu instytucjom. [...] Przekazywanie kompetencji organom
wspélnym jest wiec ograniczeniem wykonywania suwerennosci,
lecz nie samej suwerennosci. Organy wspdlnotowe moga te kompeten-
cje realizowaé dlatego wlasnie, iz panstwa je do tego upowaznily, a nie
same z siebie, gdyZ same nie maja atrybutu suwerennosci”*2. Podobnie
J. Barcz: ,[...] czlonkostwo panstwa w UE i przekazanie »niektérych
kompetencji wladzy panstwowej« na rzecz tej organizacji oraz otwar-
cie w odpowiednim zakresie swoje] sfery wewnetrzne] wobec prawa
wspélnotowego stanowi realizacje przez panstwo jego praw wyplywa-
jacych z suwerennoéci (a nie ograniczenia suwerennosci)”.

% Nalezy jednak w tym miejscu wspomnied, ze, jak zauwaza np. K. Knorr, potega
(ang. power) jest rozumiana takze jako wzmocnienie bezpieczenstwa przed naciskami
(presja) z zewnatrz, minimalizowanie ryzykownej wspélzaleznosci i maksymalizowa-
nie autonomii w celu samodzielnego rozwoju. K. Knorr: The Power of Nations. The Po-
litical Economy of International Relations. New York 1975, s. 21.

MJ. Bodin: Szesé ksigg...,s. 176.

A, Wasilkowski: Uczestnictiwo w strukturach europejskich...,s. 20-21.

“.J. Barcz: Integracja europejska - suwerennosé - tozsamosé. ,Przeglad Zachodni”
2001, nr 3, s. 14.
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Zaréwno funkcjonujace rozréznienie pomiedzy suwerennoécia for-
malnag, i ,ilo§ciowa” czy ,materialna’, jak 1 w zwigzku z tym takie ro-
zumienie wprowadzenia unii walutowej w kontekécie suwerennosci
wydaja sie zasadne takze z tego powodu, ze oprdcz wplywu procesu in-
tegracji europejskiej na suwerenno$¢ zaangazowanych w ten proces
panstw nalezy wspomnieé¢ o wielu innych faktach, procesach czy zja-
wiskach, z jakimi mamy do czynienia we wspélczesnym éwiecie 1 kté-
re w niezwykle istotny sposéb réwniez oddzialuja na suwerennosé
polityczng panstwa praktycznie we wszystkich plaszczyznach?®.

Po pierwsze, zakres rzeczywiste] swobody dzialania kazdego pan-
stwa na arenie miedzynarodowej jest uzalezniony od wielu czynnikow.
W praktyce mozliwoéci oddzialywania danego kraju na $rodowisko
miedzynarodowe i realizacji w nim swoich intereséw zalezg miedzy
innymi od czynnikéw 1 uwarunkowan politycznych, ekonomicznych,
militarnych, geograficznych, demograficznych.

Po drugie, w oczywisty i bardzo silny sposéb na praktyczny wy-
miar suwerennosci wplywa zakres uczestnictwa panstwa we wszel-
kiego rodzaju organizacjach miedzynarodowych, sojuszach polityczno-
-militarnych, ugrupowaniach integracyjnych itd. oraz zakres zobowia-
zan, jakie przyjal na siebie dany kraj, zawierajac wszelkiego rodzaju
umowy 1 porozumienia miedzynarodowe. Jak wskazuje chociazby Jo-
zef Kukulka, ,bledne jest [...] utozsamianie suwerennosci z absolutng
swobodg dzialania panstwa w kraju i na zewnatrz. Zapomina sie o pod-
stawowe) prawdzie, ze kazda umowa miedzynarodowa w jakims stop-
niu ogranicza te swobode”®. Opréocz zawartych przez panstwo umow
miedzynarodowych, jego swobode ograniczajg takze powszechnie
uznawane zasady prawa miedzynarodowego oraz uchwaly organizacji
miedzynarodowych, do ktorych dane panstwo nalezy, jesli zgodnie ze
statutem organizacji majg one charakter prawotworczy™.

Po trzecie, kazde panstwo musi liczyé sie z zachowaniami i dzia-
laniami tak zwanych pozapanstwowych uczestnikéw stosunkéow
miedzynarodowych (organizacje miedzynarodowe i ruchy miedzyna-
rodowe, wszelkiego rodzaju uczestnicy transnarodowi, jak na przyktad

M Jak pisze A. Wasilkowski ,proceséw integracyjnych nie nalezy [...] traktowaé
i rozwazaé w 1zolacji. Sa niewatpliwie awangarda postepujacych przemian i laborato-
rium nowatorskich rozwigzan polityczno-prawnych. ale sa réwniez czescia proceséw
zachodzacych w calej spolecznoéci miedzynarodowej”. A. Wasilkowski: Uczestnic-
two w strukturach europejskich..., s. 18.

*J. Kukulka: Wymuszone samoograniczanie..., s. 66.

®A. Wasilkowski: Uczestnictwo w strukturach europejskich...,s. 18: M. Gu-
zek: Integracja gospodarcza a suwerennosé panstwa. ,Sprawy Migdzynarodowe” 1976,
nr12,s. 22.
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korporacje i1 przedsiebiorstwa transnarodowe, Koécioly 1 zwiazki re-
ligijne, ugrupowania terrorystyczne, uczestnicy subpanstwowi, np.
partie polityczne oraz narody). Wszystkie one w mniejszym lub wiek-
szym stopniu w zaleznosci od miejsca i czasu oddzialujg na panstwo
jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.

Po czwarte wreszcie, nalezy wspomnieé¢ o zachodzacych we wspét-
czesnym S§$wiecie procesach okreslanych mianem globalizacji oraz
wzrostu wspélzaleznosci pomiedzy uczestnikami zycia miedzynaro-
dowego. Wszystko to sprawia, ze sluszna wydaje sie opinia, zgodnie
z ktora ,upada klasyczne pojecie suwerennosci, odwolujace sie do sa-
mowladnoéci 1 calowladnosci”®. Zdaniem Wolfa Grabendorffa, ,§wiat
w szybkim tempie odchodzi od tradycyjnej interpretacji suwerenno-
sci panstwa. Powszechnie definiowana jako wylaczna, nienaruszalna
1 niezbywalna kontrola nad danym terytorium, zamieszkujacymi na
nim ludzmi 1 jego zasobami, suwerennoéé zawsze znaczyla roézne rze-
czy dla réznych ludzi”*®. Ronald Tiersky pisze, ze to, co zostalo zbudo-
wane w ramach Wspélnot Europejskich, stanowi o stopniowej ,trans-
formacji suwerennosci”®. Antoni Marszalek za$ dowodzi, ze ,inter-
pretowanie suwerenno$ci panstwa w kategoriach absolutnych (wla-
dza najwyzsza, nieograniczona i niepodzielna) jest nielogiczne. Su-
werenno$é jednego panstwa (Jesli to ono ma byé suwerenem) musi byé
odniesiona do suwerennoéci innych panstw, ktére w odpowiedniej
relacji (sile 1 zakresie) ograniczaja jego suwerennosé. Nawet w abs-
trakcyjnej sytuacji istnienia jednego i tylko jednego panstwa — wilad-
cy na §wiecie, suwerenno$ci nie mozna interpretowaé w kategoriach
wladzy absolutnej [...] dlatego, ze jest ona tu bezprzedmiotowa. Pro-
blem suwerenno$ci pojawia sie wowczas, kiedy suwerenno$é jednego
podmiotu (panstwa) jest ograniczana przez suwerennos$é drugiego
1 pozostalych”*®. Tak wiec nawet suwerennoé¢ prawnomiedzynarodo-
wa (formalna) nie moze byé rozumiana jako kategoria absolutna, jest

A . Lazowski,A. Zawidzka: Prawo mi¢dzynarodowe publiczne. Warszawa
2001, s. 73. M. Pietra$ pisze, ze globalizacja tworzy ,wyzwanie” dla rozumienia i wy-
konywania suwerennoéci panstwa, zmienia warunki wykonywania praw suwerennych,
ale nie oznacza eliminowania suwerennosci z zycia spolecznego. W warunkach globali-
zacji suwerennosé ,przechodzi proces »dostrojenia« do nowych realiéw zycia spoleczne-
go”. M. Pietrasé: Globalizacja jako zmiana proceséw spoleczno-politycznych. W: Inte-
gracja europejska a globalizacja. Red. T. Wallas. Slubice 2003, s. 52-53; takze:
T. Lo $é-Nowak: Stosunki mi¢gdzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy. Wroctaw 2000,
s. 182-185.

*W. Grabendorff: The Price of Integration..., s. 333.

M R. Tiersky: France in the New Europe. “Foreign Affairs” Spring 1992, Vol. 71,
No 2, s. 145.

WA Marszalek: Suwerennosé a integracja...,s. 23.
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ona bowiem ograniczona suwerenno§cig prawnomiedzynarodowsq in-
nych panstw, a takze normami prawa miedzynarodowego. Zaciaga-
nie za$ przez panstwo zobowiazan miedzynarodowych, jak to ma miej-
sce w przypadku na przyklad zawierania uméw miedzynarodowych
czy czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, jest rozumiana
jako konsekwencja suwerennosci'!.

W konteksécie procesu integracji europejskiej konsekwencja po-
czynienia takiego rozréznienia i rozumienia suwerennosci jako for-
malnoprawnego atrybutu painstwa oraz suwerenno$ci w znaczeniu
politycznym przekazywanie przez kraje czlonkowskie Unii Europej-
skiej kompetencj)i w kolejnych sferach czy dziedzinach zycia spotecz-
nego — wykonywanie ktérych to kompetencji bylo dotychczas zastrze-
zone dla panstwa narodowego — na szczebel ponadnarodowy nie ozna-
cza naruszenia suwerennosci formalnoprawnej, a tylko ograniczenie
w wykonywaniu suwerennosci. Jak stwierdza na przyklad J. Kranz,
»~prawo emisji waluty 1 dopuszczenie jej na danym terytorium wiaze
sie, historycznie rzecz biorac, z kompetencjami panstwa, jednak brak
waluty wlasnej 1 dopuszczenie na obszarze danego panstwa waluty
innego panstwa nie oznacza automatycznie zaniku suwerennosci (pan-
stwowosci)”*2. W kontekécie poczynionego rozréznienia pomiedzy

ograniczeniem suwerennosci 1 ograniczeniem wykonywania kompe-
tencji, zdaniem tego autora, ,rozpatrywanie [...] tych kwestii w kate-
goriach suwerennosci walutowej 1 wyrzeczenia sie jej (tak jakby ist-
niala jeszcze cala gama innych suwerennosci, np. wojskowa, celna,
handlowa) prowadzi donikad. Okreslanie panstw WE jako mniej su-
werennych wywoluje tylko zamet polityczny 1 koncepcyjny. Przykiad
ten wskazuje, ze proby definiowania suwerennoséci przez tresé (kata-
log) kompetencji panstwowych sga malo przydatne i nietrafne”?. Jed-
noczes$nie jednak Jerzy Kranz pisze, iz ,nie ulega watpliwosci, ze pro-
blemy zwiazane z unig walutowa sa powazne 1 nieporéwnywalne
z niektérymi innymi ograniczeniami panstw w wykonywaniu ich kom-
petencji™'?,

Znaczenie dla suwerennos$ci kwestii zwigzanych z pieniadzem bylo
podkreslane praktycznie od momentu, gdy zaczeto zajmowacé sie wilas-
nie zagadnieniem suwerennosci. Cytowany juz J. Bodin jako na naj-
wazniejsze ,znami¢ suwerennego ksiecia” wskazywal ,mozliwoéé
wydawania ustaw obowiazujacych wszystkich w ogdlnosci i kazdego

"A. Lazowski A, Zawidzka: Prawo miedzynarodowe..., s. 73.
2J. Kranz: Suwerennosé paristwa i prawo...,s. 117.

“ Ibtdem, s. 112.

" Ibidem.
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z osobna”*?. Pozostale uprawnienia widzial jako pochodne mozliwo-
§ci stanowienia prawa: ,[...] éciSle méwiac, mozna stwierdzié, iz ist-
nieje tylko to jedno znamie suwerenno$ci, zwazywszy, ze w nim miesz-
czg sie wszystkie inne uprawnienia, jak postanowienie wojny czy za-
wieranie pokoju, rozpoznawanie w ostatecznej instancji orzeczen
wszystkich urzednikéw, powolywanie 1 odwolywanie najwyzszych
funkcjonariuszy, nakladanie na poddanych ciezaréw i danin oraz zwal-
nianie od nich, §wiadczenie lask i dyspensowanie od rygoréw ustaw,
podwyzszanie lub obnizanie tytulu wartosci 1 stopy monet, zmusza-
nie poddanych i wasali §cisle zwigzanych do przestrzegania wierno-
§ci”46, Poza tym, ze J. Bodin wymienil zagadnienia zwigzane z pienia-
dzem wsrdd innych, zwrécil na nie szczegélng uwage: ,[...] otéz po
ustawle nie ma nic bardziej donioslego anizeli tytul, wartos§é 1 stopa
monet [...]. I w kazdej dobrze rzadzone) rzeczypospolitej jedynie su-
werennemu ksieciu przysluguje prawo w tym wzgledzie™".

Krzysztof Wojtowicz o ,kompetencjach niezbednych do funkcjo-
nowania panstwa jako odrebnej jednostki” stwierdza, ze ,doktryna
zalicza do nich moznoé¢ podejmowania samodzielnych decyzji w kwe-
stiach odnoszacych sie do stosunkéw zagranicznych i1 wewnetrznych.
Na decyzje te, poza zwiazanymi z podmiotowoscig miedzynarodowa,
skladaja sie przede wszystkim: stanowienie prawa, wymierzanie spra-
wiedliwoéci, zapewnienie porzadku, bicie monety, tworzenie 1 utrzy-
mywanie armii’'®.

Bardzo wyrazne podkreslenie w kontekScie suwerennoéci zna-
czenia posiadania wlasnej waluty i zwigzanych z tym faktem moz-
liwosci w zakresie na przykiad prowadzenia polityki pienieznej, wply-
wania na kurs tej waluty mozna znalezé¢ takze u autoréw anglosa-
skich. Herbert Grubel pisze bowiem: ,[...] najbardziej znaczace przy-
wileje suwerennos$ci panstwowej w sferze ekonomicznej obejmu-
ja emisje krajowej waluty, regulowanie podazy pieniagdza, ustalanie
stop procentowych i prowadzenie polityki fiskalnej, zmiane zewnetrz-
nej wartosci waluty krajowej i utrzymywanie rezerw w obranej for-
mie 1 wielkoéci”*®. W opinii Hugo K. Kaufmanna, ,z politycznego, jak
tez ekonomicznego punktu widzenia najbardziej znaczacym i zapew-
ne najbardziej oczywistym kosztem UGiW jest utrata politycznej su-
werennoséci 1 polityki monetarnej jako narzedzia sterowania popy-

% J. Bodin: Szeéé ksiqg..., s. 183.

16 Ibidem, s. 187-188.

" Ibidem, s. 212.

* K. Wéjtowicz: Prawo Wspdlnot Europejskich a zasada suwerennosci..., s. 13.

“H. Grubel: Introduction: Plans and Issues. In: World Monetary Reform. Plans
and Issues. Ed. H. Grubel. Stanford 1963, s. 6.
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tem”®. Joseph S. Nye pisal, ze plany stworzenia unii walutowe) ozna-
czaja ,wyrzeczenie si¢ zywotnego instrumentu suwerennosci naro-
dowej: mozliwosci dewaluacji lub rewaluacji kursu waluty”®!. Zdaniem
Stephena D. Cohena, ,dwoma wrazliwymi obszarami wladzy suwe-
rennej sa obrona i pieniadz. Ten pierwszy czynnik determinuje bez-
pleczenstwo narodowe, ten drugi wplywa na alokacje débr material-
nych”?. Wreszcie takze Wayne Sandholtz uwaza, 1z ,unia walutowa
wymaga daleko idacego zrezygnowania z suwerennosci’®.

W przedstawionych stanowiskach jednoznacznie podkreslono zna-
czenie pozbycia sie pieniadza narodowego w konteks$cie suwerenno-
éci. Mozna jednak spotkaé sie z sadami zdecydowanie rézniacymi sie
w poréwnaniu do zaprezentowanych. Taka wyraznie odmiennga opinie
w tej sprawie wyraza Rudi Dornbusch. Autor ten pisze, ze kwestie
zwiazane z kierowaniem pienigdzem to nie to samo, co na przyklad
polityka zagraniczna czy obronna. ,W zarzadzaniu pieniadzem, kazdy
chce tego samego — stabilnego pieniadza. Dlatego w polityce obronne;j
czy zagranicznej transfer suwerennosci oznacza porzucenie czegos rze-
czywistego 1 cennego. Porzucenie kierowania pieniadzem przez pan-
stwo jest po prostu jak pozbycie sie nalogu. Réznica nie moze by¢ wiek-
sza”®. W stosunku do tej opinii mozna jednak sformulowaé powazne
zastrzezenia. Wprawdzie istotnie trudno byloby spotkaé sie ze zda-
niem, ze jaki$ podmiot zaymujacy sie zarzadzaniem pienigdzem nie
chce jego stabilnosci, jednak takie okreslenie jest zbyt ogdlnikowe.
Bez wyraznego okreslenia, co konkretnie oznacza pojecie ,stabilny
pieniadz”, czyli sprowadzajac rzecz do praktyki, na przyklad, jaki po-
ziom inflacji uzna sie za zapewniajacy owa ,,stabilnos¢”, z takim stwier-
dzeniem zgodzilby sie kazdy. Spory 1 dyskusje zaczynaja sie wtedy wla-
$nie, kiedy trzeba, po pierwsze, osiagnaé porozumienie co do konkret-
nego, §cisle okreslonego celu (w tym przypadku — maksymalnego po-
ziomu inflacji), po drugie zas, gdy trzeba zdecydowaé o zastosowaniu
konkretnych narzedzi czy $rodkéw cel ten pozwalajacych osiagnag.

*“H.K. Kaufmann: European Economic and Monetary Union: Prospects and Pit-
falls —is EMU Premature? In: The European Union in a Changing World. A Selection of
Conference Papers, Brussels 19-20 September 1996. Luxembourg 1998, s. 170.

Md.S. Nye: The Political Context. In: European Monetary Unification and Its Mean-
ing for the United States. Eds. L. Krause, W. Salant. Washington 1973, s. 37.

%28.D. Cohen: International Monetary Reform 1964-1969. New York 1970, s. 19—
20. Cyt. za: G M. Meier: Problems of a World Monetary Order. New York 1974, s. 99.

“W. Sandholtz: Choosing Union: Monetary Politics and Maastricht. In: The
European Union. Readings on the Theory and Practice of European Integration. Eds.
B.F. Nelsen, A.C.-G. Stubb. Boulder-London 1994, s. 267.

“ R. Dornbusch: Euro Fantasies. “Foreign Affairs” September/October 1996,
Vol. 75, No 5, s. 121.
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Problem nabiera charakteru politycznego wéwczas, gdy czy to osiag-
niecie danego celu, czy tez zastosowanie konkretnych srodkéw wia-
ze sie z — moOwiac najogolniej — zyskiem lub strata jakiej$ grupy (grup)
interesu. Poslugujac sie przykladem R. Dornbuscha, tak jak w kiero-
waniu pieniadzem celem ogélnym jest jego stabilno§é, tak w polityce
obronnej celem sformulowanym na analogicznym poziomie ogdlnosci
bedzie zapewnienie panstwu bezpieczenstwa, a z kolei w polityce za-
graniczne) — zapewnienie mozliwie najpelniejszej realizacji interesow
narodowych w érodowisku miedzynarodowym. Jednak istota czy to po-
lityki obronnej, czy tez zagranicznej — i kazdej innej — polega na $ci-
stym 1 precyzyjnym zdefiniowaniu celéw oraz wyborze srodkéw i in-
strumentéw majacych pozwoli¢ na ich osiagniecie. I wlasnie tak okre-
§lone cele 1 $rodki, bedace efektem $cierajacych sie intereséw czy idei,
sa przedmiotem dyskusji, sporéw, debat itd.

Przedstawione opinie (oczywiscie poza zdaniem wyrazonym przez
R. Dornbuscha) jednoznacznie wskazuja na doniostosé rezygnacji z wa-
luty narodowej i przyjecia waluty wspdlnej dla — zgodnie z poczynio-
nym rozrdznieniem — ograniczenia w wykonywaniu suwerennosci czy
ograniczenia w wykonywaniu kompetenc)i. Bez watpienia, ze wzgle-
du na swoje znaczenie, zaréwno symboliczne, jak i praktyczne — naj-
krdocej mowiac, oddzialywanie na wszystkie aspekty funkcjonowania
panstwa (nie tylko wspdlczesnego) — znaczenie wprowadzenia unii
walutowe) przez kraje czlonkowskie Unii Europejskiej jest daleko
bardziej doniosle w poréwnaniu z uwspdlnotowieniem innych dzie-
dzin. Jednak w odniesieniu do wprowadzenia unii walutowe; w kon-
tekscie suwerennosci, poza stwierdzeniem 1 podkresleniem wagi tego
wydarzenia, aby jego obraz stal sie pelniejszy, nalezy wskazac na kil-
ka innych aspektow bedacych czescia tego problemu.

Kwestia, ktora nalezy wzigé pod uwage podczas analizowania pro-
blemu wplywu przystapienia jakiego$ panstwa (grupy panstw) do unii
walutowej w kontekscie suwerennosci, jest to, czy przed takim przy-
stapieniem o kraju tym (lub krajach) mozna bylo powiedziec, ze jego
zakres kompetencji w zakresie regulowania kwestii zwigzanych z po-
siadaniem wlasnej, narodowej waluty byl pelny. Innymi slowy, czy
z jakichs powodéw tresé jego suwerennosci w sferze walutowe) nie
byla w zaden sposdb uszczuplona, a przynajmniej nie byla ona uszczu-
plona na tyle, aby w konsekwencji w znacznym stopniu byta ona ogra-
niczona. Przyczynami takiego stanu rzeczy mogly by¢ przede wszyst-
kim dobrowolnie zaciagniete zobowigzania miedzynarodowe, bedace
konsekwencja czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych czy
tez podpisania jakich$§ uméw miedzynarodowych. Drugim bardzo
waznym powodem ograniczen w wykonywaniu kompetencji w sferze
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walutowej moze byé, mniejszy badz wiekszy, stopiern zaleznosci od
dzialan i zachowan w plaszczyznie walutowej innego kraju (krajow),
ktéry (ktére) ma (maja) wplyw na sytuacje analizowanego panstwa
(grupy panstw) albo tez procesow czy wydarzen majacych miejsce na
miedzynarodowych rynkach finansowych (regionalnych lub w skali
calego $wiata). Biorac pod uwage takie uwarunkowania, bez watpie-
nia, ograniczenia w wykonywaniu kompetencji przez panstwa two-
rzace unie walutowa w Europie byly znaczne juz przed jej powola-
niem. Zaciagniete zobowigzania miedzynarodowe bowiem ogranicza-
ly tre$é suwerennosci tych krajow. Jak pisal Kazimierz Zabielski, ,,prze-
glad zobowigzan w dziedzinie monetarne), przyjetych przez kraje
czlonkowskie Wspdélnoty w ramach porozumiern miedzynarodowych
1 regionalnych, pozwala na sformulowanie twierdzenia, ze kraje te nie
moga, dowolnie ksztaltowaé swojej polityki gospodarczej 1 walutowe;.
Wystepuje tu pewnego rodzaju zjawisko ograniczenia ich samodziel-
nosci w zakresie podejmowania decyzji w sprawach walutowych. Kraje
te niejako dzielg wspdlny los, z wszelkimi wynikajacymi stad konse-
kwencjami dla ich rozwoju gospodarczego oraz ksztaltowania stosun-
kéw politycznych i spotecznych”?® Harold James pisze jako o ,funda-
mentalnym ograniczeniu narodowej suwerennosci monetarnej” w od-
niesieniu do zobowigzania do utrzymywania stalych kurséow walut
w okresie funkcjonowania systemu z Bretton Woods?¢.

Ogromny wplyw na praktyczny wymiar suwerennoSci mialy tak-
ze dzialania banku centralnego RFN — Bundesbanku i marka zachod-
nioniemiecka oraz zachodzace procesy i wydarzenia na miedzynaro-
dowych rynkach finansowych. Dlatego tez, biorac te uwarunkowania
pod uwage, pod pewnymi wzgledami czlonkostwo w unii walutowe;j
1 uzywanie wspélnej waluty przez liczng grupe panstw (z perspektywa
jej poszerzenia) moze by¢ uwazane jako wzmocnienie wplywu poszcze-
gélnych panstw na podejmowane decyzje i procesy dotyczace kwestii
walutowych. Jak zauwaza W. Grabendorff, ,zagadnienie suwerenno-
sci nie powinno byé¢ postrzegane jako gra o sumie zerowej, zwlaszcza
kiedy jest uzywana [suwerennoéé — T.K.] do realizacji wspdlnych ko-
rzysci. Realizacja intereséw regionalnych jest czesto najlepszym spo-
sobem dla wyartykulowania kwestii dotyczacych panstwa, od kiedy
integracja pozwala na optymalizacje wykorzystania zasobéw bedacych
do dyspozycji kazdego panstwa czlonkowskiego™’. Ronald Tiersky

K. Zabielski: Koordynacja polityki monetarnej w Europejskiej Wspélnocie Go-
spodarczej. ,Studia Finansowe” 1968, nr 5, s. 142.

* H. Jdames: International Monetary Cooperation Since Bretton Woods. Oxford
1996, s. 29,

W. Grabendorff: The Price of Integration: Reducing or..., s. 353.
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pisze, ze suwerenno$§é moze by¢ ,rozbita na czesci”, ale takze, ze ,cze-
§ci suwerenno$ci moga, by¢ polaczone [ang. parts of sovereignty can
be pooled]®.

Problemem zwigzanym z zasygnalizowang kwestia jest to, ze po-
wolanie unii walutowe)j czy, szerzej, w ogdle utworzenie regionalnej
struktury integracyjnej mozna oceniaé jako krok, ktéry z jednej strony
oznacza oczywiscie znaczne ograniczenie zakresu kompetencji danego
panstwa, z drugiej jednak strony powoduje, ze unia walutowa moze
pozwolié¢ krajom do niej nalezacym na uzyskanie wiekszego wplywu
1 znaczenia w relacjach z panstwami spoza tej unii oraz oczywiscie wig-
ze sie z posiadaniem wplywu na ksztalt polityki prowadzonej przez
organy samej unii walutowej. Mozna w tym kontekécie przytoczyé slo-
wa na przyklad J. Kranza o tym, ze ,niektére debaty o suwerennoséci
panstw czlonkowskich UE sprawiaja paradoksalne wrazenie, iz panstwa
te mialyby powolywaé sie na swa suwerennos$é, aby bronié¢ sie przed
korzystnymi dla nich formami i celami integracji 1 wspodlpracy”®®. An-
toni Marszalek pisze w odniesieniu do tego problemu: ,[...] gléwnym
zadaniem tworzonych ugrupowan integracji regionalnej jest, z punktu
widzenia relacji: uklad globalny — uklad regionalny, obrona suweren-
nosci ugrupowania jako calosci oraz krajow czlonkowskich. [...] Inte-
gracja jest powolywana przez kraje czlonkowskie przede wszystkim
po to, aby wlasénie bronié tej suwerennosci, a takze by ja umacnia¢ w re-
lacji z otoczeniem zewnetrznym, $wiatowym.|[...] Miedzynarodowa in-
tegracja regionalna jest tworzona przez zainteresowane panstwa po
to, aby zbiorowo zwiekszyé swoja sile ekonomiczna przez polaczenie
swoich potencjaldow wobec otoczenia gospodarki §wiatowej, a tym sa-
mym swoja suwerenno$¢ wobec krajow nieczlonkowskich, a szczegol-
nie wobec mocarstw swiatowych. [...] Wej$cie danego kraju do ugrupo-
wania integracyjnego oznacza wzmocnienie rowniez jego indywidual-
nej suwerennosci wobec krajéw znajdujacych sie poza ugrupowaniem”®.
Jak za$ zauwaza Wirginia Grabska, czasami w kontekscie procesu in-
tegracji zachodnioeuropejskiej stosuje sie okreslenie nie tyle ,przeka-
zywanie”, ile ,zespalanie” suwerennoséci®'. Dlatego tez wyrazana jest
opinia, zgodnie z ktéra ograniczenie niezaleznosci panstw czlonkow-
skich UGiIW w prowadzonej przez nie polityce monetarnej czy gospo-

R. Tiersky: Francein the New..., s. 145.

3 J. Kranz: Parstwo i jego suwerennosd..., s. 10.

“A. Marszalek: Ekonomiczne uwarunkowania suwerennosci w integrujqcej si¢
Europie. W: Suwerennosé i paristwa narodowe..., s. 35—42.

S'W. Grabska: Problem suwerennoséci narodowej w Unii Europejskiej ze szczegdl-
nym uwzglednieniem porozumiern z Maastricht. Aspekt ekonomiczny. Warszawa 1994,
s. 5.
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darczej jest kompensowane przez wzrost ich wplywu zwigzany wia-
$nie z czlonkostwem w UGiWS2,

Inng okoliczno$cia, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage w kontekscie
suwerennoéci, jest to, czy rezygnacja przez kraj z jakich$ kompetencji
dokonata sie §éwiadomie i dobrowolnie. W przypadku czlonkostwa
w unil walutowej, 1 w ogéle we Wspédlnotach Europejskich, raczej nie-
mozliwa bylaby obrona stwierdzenia, ze jaki$§ kraj stal sie¢ czlonkiem
Wspélnot czy tez uczestniczy w jakims$ wspélnotowym przedsiewzie-
ciu ,pod przymusem”. Zaréwno same traktaty stanowigce podstawy
prawne Wspdlnot, jak i ich tre§é zostaly przyjete przez poszczegélne
kraje zgodnie ze wszystkimi wymogami, jakie stawiaja wewnetrzne
regulacje prawne tych krajow, co — jak wiadomo — niejednokrotnie na-
streczalo wielu probleméw politycznych w poszczegdlnych panstwach.
Dowdd na to, ze udzial we wspdlnotowych przedsiewzieciach jest do-
browolny, stanowi fakt, ze niektére panstwa czlonkowskie Wspélnot
nie uczestnicza we wszystkich tych przedsiewzieciach — w kontekscie
unii walutowej najlepszym przykladem jest pozostawanie przez Wiel-
ka Brytanie, Danie i Szwecje poza strefa euro. W sytuac)i, gdy ograni-
czenia w wykonywaniu suwerennosci zostaly ,podjete przez dane pan-
stwo poprzez samodzielne i niewymuszone decyzje — na rzecz ponadna-
rodowych zwiazkéw (politycznych, gospodarczych itp.), z mysla o uzy-
skaniu wspdlnych, wyzszych 1 nieosiagalnych samodzielnie celéow —
moga by¢ uznane jako nie naruszajace zasady trwalej suwerennosci.
Musza, one byé, co jest oczywiste, zwigzane z zagwarantowana mozli-
woscig wycofania sie z porozumien, za pomoca ktérych dobrowolnie
zdecydowano ograniczy¢ swoja samodzielnosé”ss,

W ten spos6b poruszona zostalta kolejna kwestia, a mianowicie moz-
hiwoé¢ wycofania sie panstwa z przyjetych zobowigzan w ramach Wspdl-
not Europejskich. W. Grabendorff w odniesieniu do stowarzyszenia czy
integrac)i pisze, ze ,suwerenno$¢ nie jest tracona, nawet gdy jest cze-
§ciowa [dzielona z innymi panstwami — T.K.], tak dtugo, jak dtugo moze
by¢ ona przywrécona™. Zgodnie z art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktéry to dokument zawiera postanowienia zmieniajace Traktat usta-
nawiajacy EWG — w celu ustanowienia Wspélnoty Europejskiej, gdzie
z kolei zawarto postanowienia o powolaniu Unii Gospodarczej i Walu-
towe]), mozliwa jest rewizja zapiséw tego dokumentu. Artykul 48 sta-
nowi, ze ,rzad kazdego z Panstw Czlonkowskich lub Komisja moze

M. Dunin-Wasowicz: Suwerennosé i pieniqdz. ,Sprawy Miedzynarodowe”
2003, nr 4, s. 78.

W Z. Grzelak: Suwerennosé a dziatanie kapitalistycznych przedsi¢biorstw mie-
dzynarodowych. Warszawa 1982, s. 101-102.

““W. Grabendorff: The Price of Integration....s. 337.
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przedlozy¢ Radzie propozycje zmiany traktatow, na ktérych opiera sie
Unia. Jezeli Rada, po konsultac)ji z Parlamentem Europejskim, a w przy-
padku, kiedy jest to konieczne, z Komisja, wyda opinie popierajaca
zwolanie konferenc)i przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich,
konferencje te zwoluje Przewodniczacy Rady, w celu wspélnego uzgod-
nienia zmian, jakie majg by¢ dokonane w wymienionych wyzej trakta-
tach. W przypadku zmian instytucjonalnych dotyczacych sfery waluto-
wej Rada konsultuje sie rowniez z Europejskim Bankiem Centralnym”.
W taki sposéb mozliwa jest wigc zmiana zapiséw traktatowych, w tym
takze postanowien dotyczacych Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Podobne postanowienia zawiera Traktat ustanawiajacy Konsty-
tucje dla Europy, przedstawiony przez Konwent w czerwcu 2003 roku,
w ostateczne) wers)i przyjety na spotkaniu Rady Europejskiej w Bruk-
sell 17-18 czerwca 2004 roku i podpisany 29 pazdziernika tego roku®.
Artykul IV-443 (,Zwykla procedura rewizji”) stanowi, ze rzady panstw
czlonkowskich, Parlament Europejski lub Komisja moga przedlozyé
Radzie propozycje zmian tego traktatu. Te propozycje beda przedlo-

%S, Hambura, M. Muszyniski: Traktat o Unii Europejskiej z komentarzem.
Bielsko-Biala 2001, s. 48. Mozliwoéé ich rewizji zawieraly takze: Traktat o ustanowie-
niu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (art. 96), Traktat o ustanowieniu Europej-
skie) Wspélnoty Gospodarczej (art. 236) oraz Traktat o ustanowieniu Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (art. 204).

% Treaty Establishing a Constitution for Europe. ,Official Journal of the European
Union”, C 310, 16 December 2005. Zgodnie z art. IV-447 (.Ratyfikacja i wejscie w zy-
cie”) Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy mial wejéé w zycie 1 listopada 2006 r.,
pod warunkiem, ze wszystkie dokumenty ratyfikacyjne zostana do tego czasu zlozone.
W przeciwnym wypadku, Traktat wchodzi w zycie pierwszego dnia nastepnego miesiaca
po tym, jak ostatnie panstwo — sygnatariusz Traktatu takie dokumenty zlozy (ust. 2).
W 2005 r. we Francji i Holandii ratyfikac)a tego Traktatu zostala odrzucona w referen-
dach. Chociaz formalnie nie oznacza to jeszcze definitywnego upadku tego Traktatu —
w dolaczonej do niego ,Deklaracji w sprawie ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Kon-
stytucje dla Europy” stwierdzono, ze jezeli po uplywie dwéch lat od jego podpisania
»Zostanie on ratyfikowany przez cztery piate Panstw Czlonkowskich i gdy jedno lub wie-
cej Panstw Czlonkowskich napotka trudnosci w postepowaniu ratyfikacyjnym, sprawa
zostanie rozpatrzona przez Rade Europejska” — to bez watpienia jednak w sprawie
dalszych loséw traktatu konstytucyjnego w chwili obecnej UE znajduje sie w impasie.
Na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli w czerwcu 2005 r. (juz po referendach we
Francji i Holandii) jego uczestnicy przyjeli deklaracje (,Declaration by the Heads of
State or Government of the Member States of the European Union on the Ratification of
the Treaty Establishing a Constitution for Europe” (European Council, 16 and 17 June
2005), SN 117/05 fhttp://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/85325.pdf]),
w ktérej stwierdzono, ze negatywne wyniki referendéw we wspomnianych panstwach
nie podwazaja waznoéci procesu ratyfikacyjnego. Zdaniem Rady Europejskiej, potrzebny
jest takze czas na refleksje nad zaistniala sytuacja oraz poglebienie i poszerzenie
debaty w tej sprawie.
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zone Radzie Europejskiej przez Rade, oraz beda one notyfikowane
narodowym parlamentom panstw czlonkowskich (ust. 1). Jesli Rada
Europejska, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja
podejmie zwykla wiekszoscia gloséw decyzje o zbadaniu proponowa-
nych zmian, Przewodniczacy Rady Europejskiej zwola konwent zlo-
zony z przedstawicieli parlamentéw narodowych panstw czlonkow-
skich, szeféw panstw lub rzadéw panstw czlonkowskich, Parlamentu
Europejskiego i Komisji. Znaczacym zapisem w kontekscie tematu ni-
niejszej pracy jest to, ze w przypadku zmian instytucjonalnych doty-
czacych sfery walutowej konsultowany bedzie takze Europejski Bank
Centralny. Konwent bedzie analizowaé propozycje zmian oraz powi-
nien przyjaé na zasadzie konsensu rekomendacje dla konferencji przed-
stawicieli rzadéw panstw czlonkowskich. Rada Europejska moze tak-
ze zadecydowaé zwykla wiekszoscig glosow, po uzyskaniu zgody Par-
lamentu Europejskiego, o tym, aby nie zwolywa¢ Konwentu, je§li nie
bedzie to usprawiedliwione ze wzgledu na charakter proponowanych
zmian (ust. 2). Zgodnie z ust. 3 omawianego artykulu, w celu osiagnie-
cia porozumienia co do proponowanych zmian, Przewodniczacy Rady
zwoluje konferencje przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich.
Poprawki te wchodza w zycie po ich ratyfikacji przez panstwa czlon-
kowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.
Tak wiec zaréowno w Traktacie o Unii Europejskie), jak 1 w Kon-
stytucji dla Europy przewidziano mozliwo$¢ zmian postanowien tych
traktatow. Panstwa czlonkowskie maja wiec mozliwo$¢ dokonywa-
nia zmian w postanowieniach tych traktatow — w tym takze dotycza-
cych Unii Gospodarczej i Walutowe) — w taki sposéb. W tym miejscu
rodza sie kolejne trzy kwestie. Po pierwsze: Czy mozliwe byloby wy-
cofanie sie wszystkich panstw czlonkowskich UE ze wspdlne) waluty
1 powrét do walut narodowych? , Technicznie”, pod wzgledem mozli-
wosci przeprowadzenia operacji wymiany wspdlnej waluty na walu-
ty narodowe zapewne byloby to mozliwe. Jednak jest to chyba mozli-
wosé tylko teoretyczna. W rzeczywistosci, trudno sobie wyobrazié taki
krok ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych. Jeszcze nigdy w hi-
storii Wspdlnot kraje je tworzace nie wycofaly sie z wezesniej ,,uwspdl-
notowionych” dziedzin w sposéb tak radykalny, ktéry bylby poréw-
nywalny z powrotem do walut narodowych. Proces integracji przezy-
wal okresy stagnacji, lecz nie ma w jego historii tak zdecydowanego
regresu. Wrecz przeciwnie, trudno byloby zaprzeczyé stwierdzeniu, ze
proces integracji europejskiej ciggle postepuje. Unia walutowa jest
tego najlepszym przykladem. Poza tym, wycofanie sie ze wspdlnej
waluty jest chyba praktycznie niemozliwe ze wzgledéw ekonomicz-
nych. Jakiekolwiek sygnaly o porzuceniu euro mialyby katastrofalne
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skutki dla wartosci tej waluty. Reperkusje polityczne bedace konse-
kwenc)q takiego zamieszania w gospodarce bez watpienia bylyby takze
bardzo negatywne.

Po drugie: Czy mozliwa jest sytuacja, w ktérej jedno z panstw czlon-
kowskich (lub bardzo niewielka ich grupa) podejmuje decyzje o wyco-
faniu sie z unii walutowej 1 powraca do waluty narodowej? Uzywajac
terminéw T. Steina®”: Czy udzial w UGiW to ,przekazanie w celu wy-
konania” odpowiednich dla czlonkostwa w unii walutowej kompeten-
cji, czy tez sg one ,oddane i stracone na zawsze”? Pod wzgledem for-
malnym, taka decyzja musialaby zostaé usankcjonowana w sposéb po-
dobny do tego, jak ma to miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii i Da-
nii pozostajacych poza UGiW na mocy specjalnych protokotéw dotla-
czonych do traktatu z Maastricht. Biorac pod uwage konsekwencje
polityczne 1 gospodarcze, odpowiedZ jest podobna do uprzednio po-
danej, przy czym kluczowe znaczenie mialoby tutaj to, ktéry kraj zde-
cydowalby sie na podjecie takiego kroku. Najistotniejsza okoliczno-
§cia byloby bowiem polityczne i gospodarcze znaczenie takiego pan-
stwa w UGIW.

Sygnalizujac wiec te dwa hipotetyczne przypadki w konteks$cie
tego, czy mozliwe jest wycofanie sie z dobrowolnie przyjetych zobo-
wigzan, w przypadku UGIW w praktyce byloby to chyba niemozliwe.

Trzecia kwestia jest mozliwosé jednostronnego opuszczenia Wspdl-
not (UE), z czym wigzaloby sie wyjécie z unii walutowej. Ani Traktat
o Unii Europejskiej, ani pozostale traktaty powolujace Wspdlnoty nie
zawieraja (nie zawieraly — Traktat o utworzeniu EWWiS zostal za-
warty na pieédziesiat lat i wygast w 2002 r.) postanowien o jedno-
stronnym wycofaniu sie przez jakies panstwo z czlonkostwa. Jak pi-
sze Renata Sonnenfeld, ,nauka na ogot jest w tym przypadku zgodna,
ze Uklady ustanawiajace Wspdlnoty sg umowami prawa miedzyna-
rodowego”®. W tej sytuacji, jak pisza Remigiusz Bierzanek i Janusz
Symonides, w doktrynie nie ma zgody co do tego, czy dopuszczalne jest
wypowiedzenie umowy, gdy nie zawiera ona zapisu o takim wypo-
wiedzeniu. Zdaniem wielu autoréw, wypowiedzenie takie nie jest
mozliwe dlatego, ze skoro strony nie przewidzialy takiej mozliwosci,
to znaczy, ze nie chcialy jej dopusci¢. Wedlug innego stanowiska, pra-
wo panstw do wypowiedzenia umowy wynika z ich suwerennosci
1 nie dotyczy tylko pewnych uméw, jak na przyktad traktatéw pokojo-

ST, Stein: Suwerennosé, organizacja miedzyvnarodowa i integracja. W: Suweren-
nosé i integracja..., s. 44.

% R. Sonnenfeld: Ograniczenia kompetencji paristw Europejskiej Wspilnoty Go-
spodarczej. Warszawa 1973, s. 32-33, 36-37.
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wych czy uméw ustanawiajacych granice®. Konwencja wiedenska
o prawie uméw miedzynarodowych zajmuje stanowisko doéé rygory-
styczne. Artykul 56 — ,Wypowiedzenie lub wycofanie sie z umowy nie-
zawierajace] postanowien dotyczacych wygasniecia, wypowiedzenia
lub wycofania sie” (Czesé V — ,Niewazno$é, wygasniecie i zawieszenie
stosowania”, Dzial 3 — ,Wygas$niecie 1 zawieszenie stosowania uméw”)
— stanowi, ze ,umowa, ktéra nie zawiera postanowien dotyczacych
wygasniecia 1 ktora nie przewiduje wypowiedzenia ani wycofania sie,
nie podlega wypowiedzeniu 1 nie jest dopuszczalne wycofanie sie z nie),
chyba ze: a) zostaje ustalone, ze strony zamierzaly dopusci¢ mozli-
wos¢ wypowiedzenia lub wycofania sie; albo b) charakter umowy po-
zwala domniemywaé prawa wypowiedzenia lub wycofania sie”™.

Przy uznaniu mozliwoséci wystapienia z UE 1 WE na podstawie
ogblnych zasad funkcjonujacych w prawie traktatow miedzynarodo-
wych J. Barcz wskazuje na nastepujace mozliwe warianty’!:

- wystgpienie panstwa czlonkowskiego na podstawie porozumienia
z panstwami pozostalymi przy zastosowaniu albo art. 48 Traktatu
o Unii Europejskiej albo odpowiednio stosujac procedure przewi-
dziana w art. 49 TUE dotyczaca przyjecia nowego czlonka;

—~ wchodzace w gre, chociaz ,dyskusyjne”, wystapienie panstwa z po-
wolaniem sie na klauzule zasadnicze) zmiany okolicznoéci; takze
w tym wypadku konieczne byloby porozumienie pomiedzy krajem
wychodzacym z UE 1 WE a pozostalymi w tych strukturach pan-
stwami;

-~ niewykluczone i ,bardzo kontrowersyjne” wystapienie na ogélnych
zasadach wypowiedzenia umowy lub tez ,faktycznego, samowolne-
go wystapienia” panstwa z UE 1 WE; jak jednak zauwaza J. Barcz,
w takim wypadku panstwo wychodzace popelnia delikt miedzyna-
rodowy, co ,pociagneloby daleko idace nastepstwa polityczne i eko-
nomiczne”.

Wyrazny 1 jednoznaczny zapis o mozliwosci wystapienia z UE znaj-
duje sie natomiast w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Eu-
ropy. Ustep 1 art. I-60 (,Dobrowolne opuszczenie Unii”) stanowi, iz
-kazde Panstwo Czlonkowskie moze podjaé decyzje o opuszczeniu
Unii Europejskiej zgodnie ze swoimi wlasnymi uregulowaniami kon-
stytucyjnymi”. Ustep 2 zawiera zapisy regulujace procedure opusz-

“R. Bierzanek.dJ. Symonides: Prawo miedzynarodowe publiczne. Warsza-
wa 2001, s. 102-103.

“ Konwencja wiederiska o prawie uméw miedzynarodowych. Oprac. S.E. Nahlik.
Warszawa 1971.

' J. Barcz: Charakter prawny i struktura Unii Europejskiej. W: Prawo Unii Euro-
pejskiej. Zagadnienia systemowe. Red. J. Barcz. Warszawa 2003, s. 66—67.
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czenia UE przez jakie$ panstwo. Kra), ktéry zdecyduje sie opuscié
UE, notyfikuje Radzie Europejskiej swéj zamiar. Zgodnie z wytyczny-
mi przedstawionymi przez Rade Europejska UE negocjuje i przyjmu-
je porozumienie z krajem opuszczajacym UE, na ktérego podstawie
to opuszczenie nastgpi. Porozumienie bedzie negocjowane zgodnie
z regulacjami art. III-325 (3) (dotyczy on negocjac)i pomiedzy Unig
Europejska a panstwami trzecimi 1 organizacjami miedzynarodowy-
mi). Bedzie ono przyjete przez Rade kwalifikowana wiekszoscia glo-
sOw po uzyskaniu aprobaty Parlamentu Europejskiego. We wspomnia-
nej procedurze czlonek Rady Europejskiej lub Rady reprezentujacy
panstwo opuszczajace UE nie bedzie uczestniczyl w dyskusjach lub
glosowaniach odbywajacych sie w tych organach, a dotyczacych pan-
stwa opuszczajacego UE. Wiekszos¢é kwalifikowana zostala okreslo-
na jako co najymniej 72% czlonkéw Rady reprezentujacych panstwa
czlonkowskie zamieszkane przynajmnie) przez 65% ogdélu ludnosci
(ust. 4). Natomiast ust. 5 przewiduje mozliwos¢ powrotu do UE kra-
ju, ktory strukture te opuscil. W takim wypadku wniosek o ponowne
czlonkostwo w UE bedzie rozpatrywany zgodnie z procedura przewi-
dziang w art. 1-58, zawierajacym warunki czlonkostwa w UE 1 proce-
dure akcesji do UE™.

Tak wiec o ile wczesniejsze traktaty stanowigce podstawy praw-
ne Wspdlnot 1 Unii Europejskiej nie zawieraly postanowien o ich
opuszczeniu, Traktat o ustanowieniu Konstytucji dla Europy takie
zapisy zawiera 1 nie pozostawia zadnych watpliwosci co do prawa
panstw czltonkowskich UE do jej opuszczenia. Taki krok réwnalby sie
wiec takze wyjéciu z UGIW. Techniczne szczegoly takiej procedury
wyjscia ustalone zostalyby w porozumieniu, ktéore w pewnym sensie
przypominaloby chyba traktaty, na ktoérych podstawie poszczegdlne
panstwa stawaly sie czlonkami WE (UE). Jesli wziaé pod uwage ta-
kie przypadki z ostatniego okresu, jak rozpad Zwigzku Radzieckiego,
Jugostawii czy Czechoslowacji, to wydaje sie, ze z ,technicznego” punktu
widzenia opuszczenie strefy euro 1 powrdt do narodowe) waluty byl-
by mozliwy. Panstwom powstalym w wyniku rozpadu wymienionych
krajéw udalo sie wprowadzi¢ narodowa walute. Jednak ponownie
nalezy podkreslié potencjalne skutki polityczne 1 ekonomiczne opusz-
czenia UE przez jakie$, zwlaszcza duze, panstwo. Stad zagadnienie,
jakie postawil Anthony Whelan, jest jak najbardziej zasadne: ,,[...] my-
§le, ze jezeli juz méwimy o suwerennosci, to w tym kontekscie naj-
wazniejsza jest kwestia, czy panstwa te sa w ogole zdolne do opuszcze-
nia Unii. Innymi slowy, czy pozostalo im dostatecznie suwerennosci,

* Treaty FEstablishing...
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aby by¢ dalej postrzeganym jako panstwa 1 aby zachowane zostaly ich
struktury panstwowe wedle kryteriow miedzynarodowych po wysta-
pieniu ze struktur, w ktérych dotad uczestniczyly zwiazane Trakta-
tami”"3. Wydaje sie, ze rezygnacja z waluty narodowe) i przyjecie wspol-
nej waluty sa krokami, ktéore w bardzo powaznym stopniu mozliwoséé
opuszczenia UE utrudniaja. By¢ moze powolanie UGiW, rezygnacja
z walut narodowych, wprowadzenie jednej wspélnej waluty czy prze-
kazanie kompetencji prowadzenia polityki monetarnej na szczebel
ponadnarodowy sa krokami oznaczajacymi taki stopien zaawansowa-
nia procesu integracji, ktéry jest okreslany mianem ,miejsca, z kté-
rego nie ma odwrotu [ang. point of no return]”™,

“A. Whelan: Glos w dyskusji I. W: Zmiany konstytucyjne zwigzane z czlonko-
stwem w Unii Europejskiej. Red. K. Wéjtowicz Lodz 1998, s. 42.

“ Mozliwoéé osiagniecia takiego stopnia zaawansowania procesu integracji, ktory
oznaczalby wlasnie 6w point of no return, nie jest pojeciem nowym i byla formulowana
juz przynajmniej ponad trzy dekady temu. Taka opini¢ wyrazil np. R. Dahrendorf
w konteksécie zamierzen integracyjnych przyjetych na spotkaniu szeféw pafistw i rza-
déw w Hadze w grudniu 1969 r., na ktérym m.in. wyrazono wole ustanowienia unii
gospodarczej 1 walutowej. W przeméwieniu z 26 marca 1971 r. do American Bar Asso-
ciation R. Dahrendorf stwierdzil: ,[...] je$li bedziemy szli dalej ta droga, ale troche
dalej, dotrzemy do miejsca, z ktérego nie ma odwrotu [ang. point of no return] jesli
chodzi o polityczne zjednoczenie panstw europejskich”.S.J. Warnecke: The Eu-
ropean Community after British Entry: Federation or con-federation. In: The European
Commaunity in the 1970s. Ed. S.J. Warneck e. New York 1974, s. 4.



Magdalena Hampel

Wielka Brytania i Wspélnoty Europejskie —
réznice w postrzeganiu roli instytucji

Przywigzanie do Parlamentu, ktéry byt instytucja wolna juz w cza-
sach, kiedy reszta Europy znajdowala si¢ pod panowaniem despotyz-
mu, jest bardzo silne w Wielkiej Brytanii. Swiadomo$é odmiennosci,
w pozytywnym znaczeniu tego stowa, pozostala bardzo silna wsrod
spoleczenistwa brytyjskiego nawet wéwczas, gdy w pozostalych pan-
stwach réwniez zapanowaly reguly ustroju demokratycznego. Swia-
domosé ta jest gldwnie oparta na wyjatkowe) historii instytucji bry-
tyjskich, ktore Zjednoczone Kroélestwo pragnie zachowaé¢ w niezmie-
nionym stanie, a ktére wydaja sie zagrozone przez proces integracji
europejskiej. Liczni autorzy potwierdzaja te teze: ,Nasza duma z sys-
temu rzadow parlamentarnych jest w pelni uzasadniona”!. Andre Sieg-
fried tak podsumowal postawe Brytyjczykow: ,Anglicy nie lubig nisz-
czyé instytucji: pozwalajg raczej, aby kurz na nich osiadal”. To przy-
wigzanie do narodowych instytucji i historii odnajdujemy w stowach
Margaret Thatcher, ktére zostaly wypowiedziane podczas uroczysto-
éci z okazji rocznicy Rewolucji Francuskiej: ,Rewolucja Francuska byla
utopijna préba obalenia tradycyjnego porzadku — ktéry z pewnoscia
mial liczne niedoskonaloéci — w imie abstrakcyjnych idei préznych
intelektualistéw i nie przez przypadek, ale przez stabosé i zla wole
obrécila sie w czystki, zbiorowe mordy i wojne. [...] W przeciwien-
stwie do niej angielska tradycja wolnosci byla coraz silniejsza z bie-
giem czasu: jej gldwne cechy to ciaglo§é, poszanowanie prawa i zmyst

"L. Amery: Thoughts on the Constitution. Oxford 1964, s. 10.
2A. Siegfried: L'Angleterre aujourd’hui. Paris 1924, s. 316.
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réwnowagi, czego przyktadem moze by¢ »Rewolucja Wspaniala« z 1688
roku™, Polityka Stuartéw byla bardzo niepopularna i w konsekwen-
cji doprowadzila do przewrotu politycznego i objecia tronu przez Wil-
helma III Oranskiego, ktéry zapewnil, ze bedzie dazyl do zabezpie-
czenia religii protestanckiej, wolnoéci, wlasnoéci, wolnego parlamentu
i obalenia absolutyzmu. To wydarzenie nazwano wtasnie ,Glorious
Revolution”.

Prezentujac te opinie, Margaret Thatcher wpisuje si¢ w nurt my-
$§lowy Edmunda Burke’a krytykujacy rewolucje francuska poprzez
przeciwstawienie jej stopniowej ewolucji tradycji Konstytucji angiel-
skiej: ,Widzimy, ze od Magna Carta {1215 r.] do Deklaracji Praw [Bill
of Rights, 1689 r.] nasza Konstytucja zawsze potwierdzala i bronila
naszych wolnosci, bedacych dziedzictwem naszych przodkéw 1 ktore
my z kolei przekazemy naszym dzieciom; sg to dobra nalezace do ludu
tego kroélestwa”.

Peter W. Preston pisze o ,ideologii nieideologiczne)” powstale]
w kulturze polityczne) Wielkiej Brytanii, w opozycji do kontynentu,
a w szczegdlnosci do Francji. W angielskiej kulturze politycznej nie
znajdujemy uniwersalnego powolania lub konstrukcji ideologiczne;:
»ldeologia oficjalna Zjednoczonego Krodlestwa to sposdb, w jaki sys-
tem sie przedstawia, skladajac sie ze zbioru idei, ktore wyszczegol-
niaja i celebruja wyjatkowosé Wielkiej Brytanii. W przeciwienstwie
do roszczen réznorakich projektéw politycznych bedacych rezulta-
tem modernizmu kulturowego, oficjalna ideologia Zjednoczonego Kré-
lestwa czerpie swa legitymacje z historii panstwa, a bardziej doklad-
nie ze swojej) klasy rzadzacej. Jest to ideologia nieideologiczna, ktora
opiera sie na ciaglosci 1 ewolucji, obowiazku i postuszenstwie, i na idei
wzmacniania dobrobytu”®. Brytyjscy przeciwnicy integracji europej-
skie) wykorzystali te mysl, uzasadniajac swg negacje tego procesu.
Przykladem moze tu byé przemdéwienie Enocha Powella, euroscepty-
ka, czlonka partii konserwatywnej, zaprezentowane w Lyonie w 1971
roku, w ktérym uzasadnia on odrzucenie idei integracji oraz transfe-
ru suwerennoéci do zgromadzenia 1 innych instytucji europejskich.
»~Wasze zgromadzenia, w przeciwienstwie do Parlamentu brytyjskie-
go, powstaly wskutek uchwalanych aktéw politycznych i to w wiek-
szosci aktow calkiem niedawnych. Zatem powolanie do zycia nowej,

*M. Thatcher: The Downing Street Years. London 1993, s. 753.

1 E. Burk e: Reflections on the Revolution in FFrance. London 1790; cyt. za: A. Mor-
van,dJ.-F. Gournay,F. Lessay: Histoire des idées dans les iles Britanniques. Paris
1996, s. 208.

*P.W. Preston: Europe, Democracy and the Dissolution of Britain. An Essay on the
Issue of Europe in UK Public Discourse. Dartmouth 1994, s. 21-22.
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niepodlegle) instytuc)i jest dla was sprawag zwykla, podczas gdy nam
wydaje sie to rzeczg dziwna, by nie powiedzie¢ niepojeta’s.

W Wielkiej Brytanii nie ma takiej konstytuc)i, jak w innych pan-
stwach Europy, gdzie jest to akt normatywny o charakterze nadrzed-
nym w stosunku do innych aktéw, brak tutaj kodyfikac)i prawa. Nie
oznacza to jednak, ze Wielka Brytania nie jest panstwem konstytu-
cyjnym, tyle tylko, ze konstytucja brytyjska to zbiér norm réznego po-
chodzenia, dotyczacych podstaw politycznego ustroju panstwa powsta-
lych w nieprzerwanym rozwoju instytucji. Zrédla brytyjskiego prawa
konstytucyjnego sa nastgpujace: prawo zwyczajowe, orzecznictwo
sadow, konwenanse konstytucyjne, prawo pisane. Zrddla te nie sg kon-
kurencyjne wzgledem siebie 1 nie ma nad nimi sagdowej kontroli kon-
stytucyjnosci, co sprawia, ze jest to prawo elastyczne’. (Gabinet, ktory
jest najwazniejszy w rzadzie, powstal w drodze praktyki, nie jest wspo-
mniany w zadnym tekécie pisanym, jego istnienie wynika z konwe-
nansu konstytucyjnego).

W przeciwienstwie do systemu brytyjskiego, systemy europejskie
opieraja sie na Prawie Rzymskim 1 sa skodyfikowane.

W prawie przywiazanie do instytucji przejawia sie tym, ze ustawy,
bedace wyrazem woli Parlamentu, sa norma najwyzsza. Szanowaé
Parlament znaczy byé obywatelem szanujacym prawo, w takiej sytua-
¢Ji jest rzecza trudna akceptowaé inne normy.

Préba wyjasnienia przyczyn niecheci 1 odrzucania zobowigzujacych
tekstéw — takich jak traktaty europejskie — brytyjska tradyc)a, prakty-
kami konstytucyjnymi oraz cechami charakterystycznymi common law
wydaje sie w zwigzku z tym uprawniona. Traktaty europejskie 1 prawo
wspdlnotowe maja zdecydowanie inny charakter od standardowych
uméw miedzynarodowych. Te pierwsze maja moc wigzaca zardwno
wobec rzadéw, jak i obywateli poszczegdlnych panstw, nakladajac zo-
bowigzania i prawa w poszczegélnych, Scisle okreslonych dziedzinach.
Suwerennoéé Parlamentu, bedacego zrédlem brytyjskiej legitymac)i
politycznej, stanowi wiec duza przeszkode na poziomie integrac)ji eu-
ropejskiej. Zwolennicy zblizenia Wielkiej Brytanii z Europa prébuja
przekonaé opinie publiczna, ze proces ten nie zagraza suwerennosci
Parlamentu.

W Zjednoczonym Kroélestwie, jak juz wcze$niej wspomniano, nie
ma instytucji Trybunalu Konstytucyjnego ani zadnej innej instytucji,
ktéra moglaby kontrolowaé Parlament. Ponadto nie istnieje zaden

6 Cyt.za P. Stephens: Politics and the Pound: The Theories, the Economy and Eu-
rope. London 1997, capt 10.
TE. Gdulewicz, W. Krecisz: Ustroje paristw wspotczesnych. Lublin 1997, s. 15.
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tekst, ktéry bylby nadrzedny do praw ustanowionych w drodze gloso-
wania. Sytuacja jednak ulegla zmianie w roku 1972 w zwigzku z przy-
stapieniem do integrujacej sie Europy, majacym na celu wprowadze-
nie dla panstw czlonkowskich unii celnej, usuniecie barier hamuja-
cych przeplyw kapitalu, tudzi i uslug, a w rezultacie — ustanowienie
wspoélnej polityki gospodarczej panstw czlonkowskich Europejskiej
Wspblnoty Gospodarczej®, a nastepnie w roku 1997 wraz z przysta-
pieniem rzadu Tony’ego Blaira do Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka. Jak juz sygnalizowano, Parlament brytyjski byl do tej pory je-
dyna instytucja posiadajaca pelna suwerenno$é, natomiast teraz mu-
sial sie nig podzieli¢ z instytucjami europejskimi. Prawo wspdlnotowe
posiada bowiem pierwszenstwo nad prawem narodowym bez wzgle-
du na charakter prawa narodowego, nie wylaczajac prawa konstytu-
cyjnego. Fakt ten stal sie silnym narzedziem w rekach eurosceptykow.
Dnia 2 sierpnia 1962 roku podczas debaty w Izbie Gmin nad pierw-
sza kandydaturg Wielkiej Brytanii do EWG deputowany partii kon-
serwatywne] Derek Walter-Smith wyrazil nastepujaca opinie: ,,Su-
werennoé¢ Parlamentu 1 Panstwo Prawa stanowig dwa filary nasze)
Konstytucji 1 naszego sposobu zycia, podczas gdy u »széstki« Parla-
ment nie ma tak silnej tradycji i prawdopodobnie nie cieszy sie tak
wielkim szacunkiem, jak u nas™.

W tym samym czasie lider Partii Pracy, bedace; wowczas w opozy-
cji, stwierdzil, iz federalizm europejski oznacza koniec Wielkiej Bryta-
nii jako wolnego panstwa narodowego oraz koniec tysiaca lat historii.

Kwestia suwerennosci pozostaje centralnym punktem debaty euro-
pejskiej w Wielkiej Brytanii. Eurosceptycy brytyjscy przekonywali
miedzy innymi, iz przyjecie traktatu z Maastricht pociagnie za soba
utrate suwerennosci narodowej. W odpowiedzi na to byli oni oskar-
zani o ksenofobie; na ten zarzut w swojej ksiazce nastepujaco odpo-
wiada Martin Holmes: ,Eurosceptycy nigdy nie uwazali, aby suwe-
renno$¢ parlamentarna stanowila przeszkode dla zobowigzan mie-
dzynarodowych i traktatowych: natomiast zawsze twierdzili, i1z trans-
fer wladzy z Westminsteru do Brukseli spowoduje utrate wolnosci de-
mokratycznej. Stwierdzenie, iz spoleczenstwo brytyjskie powinno byé
kierowane tylko przez swoich wlasnych demokratycznych reprezen-
tantow 1 przez nikogo innego, nie moze w zadnym wypadku byé uwa-
zane za przejaw jakiejkolwiek ksenofobii”'’,

*H. Zins: Politvka zagraniczna Wielliej Brytanii. Lublin 2001, s. 83.
"Cyt.za A. Sampson: Anatomy of Britain. London 1962.
"M, Holmes: The Eurosceptical Reader. [London 1996, s. 400.
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Z kolei zwolennicy integracji europejskiej zarzucajg instytucjonal-
nemu systemowi brytyjskiemu, ze nie ewoluowal, ze przywédcy bry-
tyjscy z obu najsilniejszych partii: Partii Konserwatywnej 1 Partii
Pracy, nie dostrzegli koniecznosci ponownego zdefiniowania brytyj-
skiej tozsamosci narodowej, aby stala sie ona bardziej kompatybilna ze
wspoélczesng rzeczywisto$cia cechujaca sie wspolzaleznoscig ekono-
miczna, globalizacja oraz budowg wspdélnej Europy!'. Nie przedsta-
wili jednak kontrargumentu na zarzut eurosceptykéw broniacy tezy,
1z suwerenno$¢ parlamentarna 1 integracja europejska nie moga wspol-
istniec!?,

Byly sekretarz w rzadzie Margaret Thatcher, Geoffrey Howe, za-
stanawia sie nad prawdziwym znaczeniem pojecia suwerennosci w obec-
nych czasach olbrzymich wspoélzaleznosci w tak wielu domenach: ,,Ro-
dzaj absolutystycznej definicji suwerennoéci broniony na przyklad
przez Enocha Powella lub Petera Shore’a podczas debaty nad przysta-
pieniem do Europejskiej Wspédlnoty, jak réwniez 1 pézniej, ma w so-
bie co$ dziwnie nie-brytyjskiego. Nie jest przeciez naszym zwyczajem
obstawa¢é przy nienaruszalnoéci uzgodnien konstytucyjnych lub zasad
(bez wzgledu na to, czy bedzie to dotyczy¢ suwerennosci parlamen-
tarne), prerogatyw krélewskich czy tez integralnosci imperium) i bro-
ni¢ ich bez wzgledu na wszystko, nie bedac gotowym do kompromisu.
Bardziej charakterystyczne dla nas jest pozwoli¢ im spontanicznie
ewoluowaé, zgodnie z potrzebami i warunkami w danym momencie”'?,
Wedlug Geoffreya Howe’a, suwerennos$¢ panstwa w dobie wspoélza-
leznoéci oznacza jego rzeczywista, jak najwieksza mozliwoéé wplywa-
nia na sytuacje w $wiecie. Niemniej jednak Margaret Thatcher uwaza,
iz rzad Heatha, ktéremu udalo sie wprowadzi¢ Wielka Brytanie do
Wspélnot Europejskich, nie przywiazywal nalezyte) wagi do kwestii
suwerennosci. W swoich pamietnikach cytuje ona czeéé Bialej Ksiegi
rzadu Heatha: ,Nie ma tuta) mowy o jakiejkolwiek erozji suwerenno-
§ci narodowej: proponujemy tylko dzielenie 1 rozszerzanie poszcze-
gélnych suwerennoéci narodowych w interesie wszystkich”'.

Te sama opinie, co w Bialej Ksiedze, przedstawil Edward Heath
w Izbie Gmin: ,Przynaleznosé do EWG nie pociaga za sobg ani utraty
tozsamoéci narodowej, ani rozpadu podstaw suwerennosci’'®. Nale-
zaloby przez to rozumieé, ze nawet jeéli parlament brytyjski musi dzie-

"W. Wallace: Foreign Policy and National Identity In the United Kingdom. “Inter-
national Affairs” 1991, No 67, s. 69.

2G. Radice: Offshore, Britain and the European Idea. l.ondon 1992.

"G. How e: Sovereignty and Interdependence. “International Affairs” 1999, No 66.

"M. Thatcher: The Path of Power. London 1995, s. 209.

' Parliamentary Debates. Mansard 1971, No 818, L, 31-47.
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lié sie czeScig swojej wladzy ze Wspélnota Europejska, to i tak zawsze
do niego bedzie nalezalo ,0statnie stowo” i moze w kazdej chwili zade-
cydowaé o wycofaniu Zjednoczonego Krolestwa ze struktur europej-
skich.

William Wallace podkreéla, ze réznica pomiedzy pojeciem suwe-
rennoéci i autonomii polega na tym, ze ta pierwsza oznacza zdolnoéé
panstwa do dzialania zgodnie ze swoja wola, a nie pod dyktando in-
nego lub innych panstw, podczas gdy autonomia panstwa to z kolei
mozliwoéé osiagania zamierzonych celéw poprzez dzialania unilate-
ralne'®.

Globalizacja ekonomiczna przyczynila sie do zmiany postrzegania
pojecia autonomii niemal we wszystkich krajach wspélczesnego swia-
ta. Zmiany, ktére zaszly na tym polu, nigdy nie stanowily problemu
dla rzadéw brytyjskich, bez wzgledu na to, czy byly to rzady Partii Kon-
serwatywnej czy tez Partii Pracy; wrecz przeciwnie, byly one przychylne
zasadom otwartej gospodarki, wzrostowi miedzynarodowej) wymiany
gospodarczej i wolnej konkurencji. Ponadto Wielka Brytania jest w ja-
kim$ stopniu zalezna od Stanéw Zjednoczonych, niemniej jednak ten
fakt nigdy nie byl przedmiotem debaty czy sprzeciwu opinii publicz-
nej. Jest rzecza oczywista, ze jest to zaleznosé korzystna, niemnie)j jed-
nak nie tlumaczy to obaw przed integracja z Europa, ktéra rowniez
przynosi Wielkiej Brytanii profity.

Pojecie suwerennoéci stanowi centralny element brytyjskiej kul-
tury politycznej i integralng czes¢ dyskursu politycznego dwéch najsil-
niejszych partii. W rezultacie, kultura polityczna charakteryzujaca sie
silnymi tradycjami suwerennosci parlamentarnej, zasadami konsty-
tucyjnymi i ogoélnie cala historia Zjednoczonego Krolestwa stanowig
duza przeszkode na drodze do pelnej akceptacji procesu integracji
europejskiej.

Mozna przyjaé, iz w debacie na temat instytucji w Wielkiej Bryta-
nii pojawiaja sie dwa najwazniejsze punkty. Po pierwsze, préba uzna-
nia, iz transfer wladzy narodowej w strone instytucji europejskich nie
jest tozsamy ze wzrostem ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze
i wzrostem kontroli jednostek. Przyczyna takiego postrzegania sta-
nu rzeczy tkwi w ogélnym przekonaniu, iz Unia Europejska wkracza
o wiele dalej w sprawy gospodarcze i spoleczne, niz czyni to brytyjskie
panstwo. Po drugie, przypuszczenie bardzo realne, ze przyszla Unia
Europejska bedzie kombinacja panstw czlonkowskich i instytucji
wspolnotowych, czyli ze bedzie to wyjatkowa konstrukcja w historii.

'“W. Wallace: What Price Independence? Sovereignty and Interdependence In Bri-
tish Politics. “International Affairs” 1986, No 86, s. 367.
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W poréwnaniu do systeméw federalnych Unia Europejska nie ma
centralnego rzadu, nie posiada tez zadnej innej instytucji, ktéra bylaby
centrum i posiadalta rzeczywista wladze. Natomiast w poréwnaniu
z instytucjami miedzynarodowymi UE jest jednak systemem posia-
dajacym rzad centralny. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze celem
Wspoélnot Europejskich nie bylo przeciez nigdy stanie sie kolejng or-
ganizacja miedzynarodowa, ale osiagniecie takiego porozumienia nie-
zaleznych panstw, ktére pozwoliloby na podzielenie sie swoja suwe-
rennoscig w $cisle okreslonych domenach!’. Podstawg ram instytucjo-
nalnych obecnej UE jest zdolno$é panstw czlonkowskich, spadkobier-
céw roznych ideologii i tradycji kulturowych oraz politycznych, do
podejmowania wspdlnych decyzji. Model podejmowania decyzji na
poziomie europejskim jest z kolei mozliwy dzieki wspélnej dla tych
panstw kulturze negocjacji 1 tworzeniu koalicji. Zyskujac na znacze-
niu, zaréwno polityki, jak i instytucje europejskie mialy istotny wplyw
na formowanie si¢ demokratycznego systemu wsp6lnotowego i w kon-
sekwenc)i jest to system kontynentalny, oparty w duzej mierze na
koncepcjach zalozycieli 1 ich praktykach politycznych.
Fundamentem konstrukecji europejskiej jest ciagly proces ,,wymia-
ny débr”, rodzaj handlu, gdzie dajemy i otrzymujemy cos$ innego w za-
mian, gdzie nikt nie moze liczy¢ na otrzymanie wszystkiego, czego prag-
nie, ale za to zawsze ma wiekszy lub mniejszy wplyw na to, co sie
wokol niego dzieje. W przeciwienstwie do takiego systemu funkcjo-
nowania, model brytyjski oferuje swoim wyborcom latwiejszy wybor
pomiedzy dwoma partiami naprzemiennie trzymajacymi ster rzadow,
prezentujacymi odmienne programy wyborcze i odmienne argumen-
ty, ktore maja przekonaé wyborce. Parlamentarzysci brytyjscy oba-
wiajg sie — Jak mozna sadzié — tej odmienno$ci w sposobie funkcjono-
wania'®. To z kolei sklania do zastanowienia si¢ nad problemem defi-
cytu demokracji na poziomie UE. Deficyt ten z pewnoscig wynika
w duzej mierze z braku klarownosci 1 przejrzystosci w procesie podej-
mowania decyzji, stabej reprezentacji politycznej i braku réwnowagi
pomiedzy Unig a instytucjami narodowymi. Te slabe strony systemu
wplywaja na postrzeganie legalnosSci, stanowionego prawa wspolno-
towego, ale bardzo wazne wydaje sie podkreslenie w tym miejscu, iz
waga, jaka przywiazuje sie do faktu legalnoséci, jest rézna w zaleznoSci
od poszczegélnych panstw czlonkowskich. Jest bardzo prawdopodob-
ne, iz Wielka Brytania postrzega model europejski jako charaktery-
zujacy sie kultura kompromisu i koalicji, a wiec w rezultacie majacy

"E. Wistrich: After 1992: The United States of Europe. London 1989.
BM. Franklin, M. Wilke: Britain's Future in Europe. London 1990, s. 93.
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bardzo niski poziom przejrzystosci i bedacy narazanym na réznora-
kie naciski. Kwestia deficytu demokracji jest najczesciej podnoszona
podczas debat dotyczacych uprawnierr Parlamentu Europejskiego (ale
nie tylko — generalnie, zarzut ten dotyczy réwniez pozostalych insty-
tucji europejskich) oraz ograniczonego wplywu parlamentéw naro-
dowych na podejmowanie decyzji na poziomie wspélnotowym.

Te dwie kwestie wzbudzaja wielkie zainteresowanie we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich, niemniej jednak kwestia roli parla-
mentéw narodowych wydaje sie¢ mniej istotna w niektérych z nich.
Brytyjska opinia publiczna jest dosé podzielona w kwestii istniejace-
go poziomu deficytu demokracji — czeéé spoleczenstwa jest zdania, 1z
jest on znaczny, podczas gdy pojawiaja sie rowniez opinie, ze w te)
kwestii dokonaly sie bardzo korzystne zmiany, biorac pod uwage po-
czatki budowy wspélnej Europy. Mozna przypuszczaé, iz poziom defi-
cytu demokracji w Parlamencie Europejskim jest wyolbrzymiany
przez tych, ktorzy daza do wzmocnienia jego roli, jak rowniez i przez
tych, ktérzy uwazaja, iz Westminster jest tym jedynym legalnym i efek-
tywnym. Wedlug Michaela Franklina, Wspdlnota Europejska cierpi
na deficyt demokracji, poniewaz to Rada pozostaje jej gléwng insty-
tucja ustanawiajaca prawo na podstawie konsenséow okreslonych przez
nig sama. Ponadto deficyt ten wzrasta proporcjonalnie do rozszerza-
jacych sie uprawnien Wspoélnoty. Reforma instytucji jest kwestia naj-
waznie)szg sposrod wszystkich innych koniecznych reform, aczkol-
wiek jest rzecza oczywista, Ze na tym etapie integracji niemozliwe jest
zerwanie z obecnym systemem opartym na konsensie i zastapienie go
modelem czysto demokratycznym. Legalnoéé 1 skutecznoéé pozostaja
najwazniejszymi i podstawowymi kwestiami dla UE i nalezy dazy¢ do
ich osiagniecia!®. Aby UE zblizyla sie do systemu bardziej demokra-
tycznego, bez watpienia Parlament Europejski musi mieé¢ mozliwosé
sprawowania kontroli nad procesem legislacyjnym. Niemniej jednak
procedury wspélpracy 1 wspéldecydowania, choé sa bardzo skompli-
kowane, stanowia duzy krok do przodu w kwestii wzrostu znaczenia
Parlamentu Europejskiego. Czlonek Partii Pracy, deputowany do Par-
lamentu Europejskiego, w swoim raporcie przyjetym przez PE 12 lipca
1990 roku, proponuje przyzna¢é tej instytucji takie same uprawnienia
ustawodawcze, jakie posiada Rada, tym samym zréwnujac kompetencje
obu instytucji na tym polu®.

Propozycje zawarte w raporcie zostaly odrzucone zaréwno przez
Wielka Brytanie, jak i Francje, ale otrzymaly poparcie Belgii, Niemiec

¥ Ibidem.
2 Raport Davida Martina przyjety przez PE 12 lipca 1990.
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1 Wloch oraz brytyjskiej Partii Pracy. Na slaboéé¢ PE, jako instytucji
majace) reprezentowac spoleczenstwo europejskie, wplywa réwniez
brak ujednoliconej procedury wylaniania deputowanych do PE — réz-
ny w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wielka Brytania jest
tuta) jedynym krajem niestosujacym glosowania proporcjonalnego.
Innym czynnikiem oslabiajacym efektywnosé Parlamentu sg jego dwie
siedziby: w Brukseli 1 w Strasburgu. Wielka Brytania od dawna juz
postuluje umozliwienie Parlamentowi pracy w jednym miejscu, ktoé-
rym bylaby Bruksela. Kompetencje Parlamentu Europejskiego nie-
watpliwie powinny sie zwiekszy¢, jednak dopdki faktyczna wladza
ustawodawcza pozostaje w rekach Rady Unii Europejskiej, zwiekszy¢é
sie powinien réwniez wplyw parlamentéw narodowych na procesy
decyzyjne UE na przyklad przez wspélprace PE z parlamentami na-
rodowymi. Innym mozliwym rozwigzaniem mogloby byé¢ wlaczenie par-
lamentéw narodowych w proces decyzyyny Rady Unii Europejskie;.
Brytyjczycy, majac na uwadze specyfike kazdego z panstw czlonkow-
skich, proponuja, aby rozwiazanie tej kwestii nastapilo na poziomie
narodowym, a nie na poziomie wspéolnotowym. Jedna z ich propozycji
polega na utworzeniu komitetu zlozonego z parlamentarzystéw na-
rodowych, ktérzy byliby upowaznieni do przedstawiania wlasnego sta-
nowiska dotyczacego projektéw wspélnotowych 1 w pewien sposoéb
do kontrolowania ministréw.

Kolejna propozycja réwniez polega na powolaniu komitetu, ktéry
uczestniczylby w pracach Rady, przedstawiajac swoje opinie dotyczace
projektéw decyzji. Michael Franklin w swojej ksigzce pt. Britain’s Fu-
ture in Europe uwaza, iz te propozycje jeszcze bardziej komplikowaly-
by caly system, ktéry jest juz wystarczajaco zlozony. Ponadto podkre-
$la tez, ze w konsekwencji wcale nie przyczyniloby sie to do wzrostu
zaangazowania parlamentéw narodowych.

Pomimo trudnosci, jakie wystepuja z okresleniem roli parlamen-
téw narodowych w UE, wspélpraca PE z parlamentami narodowymi
powinna sie wzmocnié, cho¢ nie bedzie to latwe, na przyklad w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie mozna zaobserwowa¢ duzy brak zaufania pomie-
dzy Parlamentem Westminsterskim a brytyjskimi czlonkami PE.
W ostatnim czasie sytuacja ta poprawila sie, cho¢ dale) gléwnie par-
lamentarzysci narodowi z dystansem odnosza sie do swoich eurode-
putowanych i z tego wzgledu wspélpraca nie jest latwa?!.

Michael Heseltine i Valery Giscard d’Estaing popierali pomysl
utworzenia drugiej izby PE — senatu, ktéry bylby zlozony z repre-

2 The Report of the Mouse of Commons. “The Scrutiny of European Legislation” 1989,
Vol. 1.
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zentantéw parlamentéw narodowych. Propozycja niemiecka szla w tym
samym kierunku, z ta réznica, ze Niemcy proponowali, aby senat skla-
dal sie z przedstawicieli regionéw. Z pewnoscia jednak utworzenie
trzeciej instytucji uczestniczacej w procesie legislacyjnym skompli-
kowaloby jeszcze bardziej caly proces i zagroziloby skutecznosci sys-
temu instytucjonalnego UE, ktéry jest drugim obok demokratyzacji
zasadniczym celem Wspélnot. Pojawila sie jeszcze inna brytyjska pro-
pozycja ze strony komisarza Bruce’a Milana, ktdora polegala na umoz-
liwieniu parlamentarzystom narodowym spotkan z odpowiednim
komitetem w Strasburgu lub Brukseli; spotkania te mialyby mieé
miejsce przed obradami PE. Generalnie, Brytyjczycy opowiadaja, sie
za elastyczna forma wspélpracy, ktora bylaby efektem porozumienia
1 nie stanowitaby przedmiotu reformy traktatu??.

Rada Unii Europejskiej jest instytucja, gdzie rownowaga pomie-
dzy wymogiem demokracji i skutecznosci jest bardzo istotna. Insty-
tucja ta podejmuje najwazniejsze decyzje dla Europy, a swoja legity-
macje demokratyczna czerpie przede wszystkim z faktu, ze sklada sie
z ministréow rzadéw panstw czlonkowskich, ktorzy sa odpowiedzial-
ni przed parlamentami narodowymi, ze realizuje procedury wspol-
decydowania oraz obowigzek konsultacji Komitetu Spotecznego, Ko-
mitetu Regionéw i innych organéw konsultacyjnych. Jednak taka le-
gitymacja demokratyczna nie wydaje sie¢ wystarczajaca i dlatego row-
niez nalezaloby zwiekszy¢ role Parlamentu Europejskiego 1 parlamen-
téow narodowych, lecz w sposéb, ktory nie zagrazalby skutecznosci pro-
cesu decyzy)nego. Z kolei propozycja upublicznienia prac Rady jest
interesujaca, ale praktycznie niewykonalna dlatego, ze proces decy-
zyjny jest tutaj bardzo skomplikowany, malo przejrzysty, czesto oparty
na uzgodnieniach kuluarowych, w zwiazku z tym jedynym mozliwym
rozwiazaniem byloby dopuszczenie spoleczenstwa do formalnej de-
baty, zorganizowanej na potrzeby mediéw, co w duzej mierze byloby
pozbawilone sensu.

Trudnosci, jakie towarzysza znalezieniu zlotego Srodka pomiedzy
skutecznoscig a legitymacja demokratyczna w procesie decyzyjnym,
znakomicie prezentuje procedura glosowania wiekszoscig kwalifiko-
wana. Decyzje podjete w glosowaniu wiekszoscia kwalifikowana maja,
legitymacje poréwnywalna do tej, gdzie decyzje sa podejmowane jedno-
glosnie, pod warunkiem, ze zostaly podjete przez ministréw i ze pan-
stwa czlonkowskie zaakceptowaly uprzednio taka procedure, ratyfi-
kujac traktaty. Nalezy zauwazyé jednak, iz jest to zgoda bardzo for-
malna, poniewaz w rzeczywistosci trudno byloby uzyskaé akceptacje

2 “The Economist”, 7 July 1990.
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polityczna danego panstwa dla decyzji, gdyby jego przedstawiciele
glosowali przeciwko niej. Aby decyzje podejmowane kwalifikowana
wiekszoscia glosow byly akceptowane, muszg dotyczyé wspélnych ce-
16w nadrzednych, co do ktérych istnieje ogélna zgoda. Komisja oraz
Parlament Europejski sa tymi instytucjami, ktére daza do zwieksza-
nia liczby dziedzin, gdzie decyzje bylyby podejmowane kwalifikowa-
na wiekszoscia glosow. Brytyjska Partia Pracy opowiada sie za roz-
szerzeniem glosowania wiekszoscia kwalifikowana na problematyke
spoleczna 1 Srodowiska, poniewaz zdaje sobie sprawe z tego, iz spo-
woduje to szybsze podejmowanie decyz)ji, a Rada musi by¢ instytuc)a,
ktora ma mozliwosé szybkiego reagowania. Doswiadczenie nabyte
przez Wielka Brytanie podczas walki o bardzie) restryktywna polity-
ke budzetowa UE i o reforme Wspdlne) Polityki Rolnej spowodowalo,
ze w zasadzie panstwo to bylo przychylne rozszerzaniu zakresu glo-
sowania wiekszoscia kwalifikowana wprowadzonego przez Jednolity
Akt Europejski, a Komitet Spraw Zagranicznych uznal to rozszerze-
nie za bardzo korzystne dla Wielkiej Brytanii?®. Reforma ta nie stala
sie obiektem debaty w spoleczenstwie brytyjskim i zostala zaakcep-
towana?*.

W stosunku do instytucji, jaka jest Komisja Europejska, Brytyjczy-
cy formuluja przede wszystkim zarzut zbytniej biurokracji, a kwestia
sposobu nominowania Komisarzy lub zwiekszenia ich demokratycz-
nej wladzy nie jest podejmowana. Postuluje sie raczej zmniejszenie
zasiegu kompetencji tej instytucji, co — biorac pod uwage stanowiska
pozostalych panstw czlonkowskich w tej kwestii — jest bardzo malo
prawdopodobne.

Rozmiary Komisji wydaja si¢ wrecz za male w poréwnaniu do za-
dan, ktére zostaly jej przypisane. Brytyjczycy nie mieli wystarcza)a-
ce) liczby swoich przedstawicieli w tej instytucji?®, co z zalozenia nie
powinno mieé¢ znaczenia, poniewaz Komisja ma by¢ instytucja repre-
zentujaca interesy calej UE, a nie poszczegélnych panstw czlonkow-
skich. Niemniej jednak Wielka Brytania poczynila odpowiednie kroki
i w konsekwencji zwiekszyla liczbe swoich przedstawicieli w Komis;ji.
Wynika to miedzy innymi z przekonania, iz Francja odnosi sukcesy
we wspélnej Europie wlasnie dzieki swojej licznej tam reprezenta-
cji. Stanowisko rzadu Johna Majora w sprawie reformy Komisji pole-
galo na dazeniu do zmniejszenia liczby czlonkéw tej instytucji przez
przyznanie najwiekszym panstwom UE tylko jednego w niej repre-

M. Franklin, M. Wilke: Britain's Future in Europe..., s. 97.
#P Schnapper: La Grande Bretagne et I’Europe. “Presses de Science Po” 2000.
%M. Franklin, M. Wilke: Britain’s Future in Europe...
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zentanta, czego efektem jest zwiekszenie roli mniejszych panstw i na
odwrot.

Wielka Brytania opowiadala sie rowniez za wprowadzeniem do
systemu instytucjonalnego UE stanowiska ombudsmana w celu zapew-
nienia ochrony jednostkom przed ewentualnymi naduzyciami ze stro-
ny Komisji, wzorowanego na systemie skandynawskim 1 przejetego
nastepnie przez pozostale kraje z Wielka Brytanig wlacznie. Wpro-
wadzenie przez traktat z Maastricht instytucji mediatora bylo zgodne
z dazeniami Wielkiej Brytanii. Od tej pory obywatele Unii Europej-
skiej maja mozliwosé wniesienia skargi za posrednictwem czlonka
Parlamentu Europejskiego, co wzmocnilo znacznie role tej instytucji.

Wielkiej Brytanii udalo sie rowniez przekonaé pozostale panstwa
czlonkowskie do zwiekszenia kontroli finansowej 1 kontroli systemu
wydatkéw. Unia Europejska, a w szczegdlnosci Parlament Europe;j-
ski, mogla skorzystaé¢ z doswiadczenia brytyjskiego Public Accounts
Committee of the House of Common i wprowadzié podobna instytu-
cje z odpowiednimi adaptacjami.

Wprowadzenie zasady subsydiarnos$ci bylo bardzo pozytywnie
przyjete w Wielkiej Brytanii z nastepujacych powodéw: przede wszyst-
kim upewnilo ono eurosceptykow brytyjskich, ze proces integracji euro-
pejskie), aby osiagnacé zalozone cele, nie wykroczy poza niezbedne
minimum, nastepnie, ze instytucje europejskie nie bedg obciazone zbyt
wielka liczba zadan, ktérych nie moglyby wtedy wykonywac skutecz-
nie oraz ze zasada ta uznaje w pewien spos6b podzial wladzy w po-
szczegolnych panstwach czlonkowskich®. Zarysowuje sie tuta) obraz
obaw, jakie towarzysza Wielkiej Brytanii, uczestnikowi procesu inte-
gracji europejskiej. Zasada subsydiarnosci jest zgodna z jej dazeniem,
aby panstwo pozostalo zawsze tym podmiotem, ktérego polityka be-
dzie pierwszorzedna i najwazniejsza, i zeby to panstwo decydowalo
o ostatecznym podziale kompetencji pomiedzy nim a Unig Europej-
ska. Zasada subsydiarnosci jest wiec wyartykulowaniem dazen Wiel-
kiej Brytanii?’.

Sekretarz Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii w artykule w Le
Monde wskazal cztery podstawowe cele, do ktérych realizacji powin-
na dazy¢ Unia Europejska, aby by¢ bardziej efektywna i prawowita:
— UE powinna by¢ bardziej demokratyczna i blizsza spoleczenstwu,
— instytucje unijne powinny by¢ bardziej efektywne,

— zasada subsydiarnosci powinna byé przestrzegana,

M. Wilke, H. Wallace: Subsidiarity Approaches to Power-sharing in the Euro-
pean Community. “RIIA Discussion Paper” No 27, London 1990.
% Ibidem.
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— wspodlnota powinna pozostaé otwarta pod kazdym wzgledem na resz-
te swiata?,

Wymienione propozycje brytyjskie sa wyrazem dazenia przede
wszystkim do wzmocnienia skuteczno$ci dziatann Wspélnoty, ktora
staje si¢ jeszcze trudniejsza do osiagnigcia po rozszerzeniu o panstwa
Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Jest to podejscie ewolucyjne, zakla-
dajace adaptacje istniejacych struktur do zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci 1 odrzucajace jakiekolwiek nagle zmiany w systemie. Podejscie
brytyjskie charakteryzuje si¢ w duzej mierze pragmatyzmem, w pro-
ponowanych zmianach kladzie sie silniejszy nacisk na zwiekszenie
skutecznoéei niz na demokratyzacje UE.

2 Le Monde”, 23 June 1990.
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Obraz Polski w tygodniku “The Economist”
w okresie od 1 maja 2003 roku do 1 maja 2004 roku

Okres od maja 2003 roku do maja roku 2004 obfitowal w niezwy-
kle wazkie wydarzenia dotyczace Polski. W ostatnig faze wkroczyl
proces integracji Polski z Unig Europejska, nastepnie tematyka okre-
§lana w mediach mianem ,unijne)” zostala zdominowana przez spory
dotyczace projektu Konstytucji Europejskiej, co stalo sie przyczyna
napie¢ na linii Warszawa-Paryz—Berlin. Wczesniejsze poparcie, ja-
kiego Polska udzielilta USA w kwestii interwencji w Iraku i wyslanie
tam kontyngentu liczacego okolo 2,5 tys. zolnierzy zapoczatkowalo
ochlodzenie w relacjach z Francja i Niemcami. Te posuniecia, to znaczy
sprzeciw Polski wobec projektu Konstytucji Europejskiej i poparcie
dla USA, spowodowaly fale krytyki ze strony wymienionych krajow.
Zdecydowane stanowisko we wskazanych sprawach moglo utwierdzic
politykow 1 mieszkancéw UE w przekonaniu, ze Polska jest niewy-
godnym 1 trudnym partnerem w negocjacjach. Donioste kwestie doty-
czace polskiej polityki zagraniczne) szly w parze z problemami i suk-
cesami wewnetrznymi. Problemy to zalamanie sie systemu publicz-
nej opieki zdrowotnej, liczne afery i niejasne powigzania na linii poli-
tyka — biznes, ktére z cala wyrazistoscig ujawnila tak zwana afera
Rywina, rekordowe bezrobocie 1 grozba zalamania systemu finansow
publicznych. Do sukcesow nalezy zaliczy¢ przede wszystkim wzrost
gospodarczy, oscylujacy wokol 5% PKB, wraz z jednoczesnym utrzy-
maniem w ryzach inflacjil. Czy te wydarzenia, ktérymi Polacy, w mniej-

' Dane GUS — odpowiednio PKB w pierwszym kwartale 2004 r. wynosi! 6,9%,
inflacja wynosila 3,5%, natomiast poziom bezrobocia wynosil 19,3%. Dane za:
[www.stat.gov.pl/nowosci/index.html].
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szym lub wiekszym stopniu, emocjonowali sie¢ w ciagu minionych mie-
siecy, zostaly odnotowane w prasie zagraniczne)? Jakie opinie doty-
czace Polski mozna spotkaé w prasie zagranicznej? Czy faktycznie
Polska jest przedstawiana jako ,osiol trojanski’??

Zamieszczone w dalsze) partii tekstu opinie pochodza z uwazane-
go za jeden z najbardziej opiniotworczych tygodnika “The Economist”.
Dlaczego wiasnie “The Economist”? ,,Grupa The Economist jest wio-
dacym zrédlem analiz dotyczacych miedzynarodowego biznesu i $wia-
towe) polityki. Dostarczamy nasze informacje poprzez szeroki zasieg
artykuléw, poprzez gazety 1 magazyny do konferenc)i i serwiséw elek-
tronicznych. Tym, co nas zobowigzuje, jest obiektywnos¢ naszych opi-
nii, oryginalno§¢ naszych pogladéw i nasze poparcie dla ekonomicz-
nych i politycznych wolnosci na calym swiecie”® — tak przedstawia
sie¢ sam wspomniany periodyk. Wydawany w Londynie od 1843 roku,
“The Economist” jest tygodnikiem wiadomoseci, idei, opinii 1 analiz. Dru-
kowany w szesSciu krajach i publikowany w Internecie, w 80% jest
sprzedawany poza terenem Wielkiej Brytanii. Z uwagi na jego nieza-
lezno$é 1 miedzynarodowy zasieg jest czytany przez wiekszos§é swia-
towych politykéw 1 lideréw biznesu. Tygodnik podkresla swoja nie-
zalezno$é od wplywow kregéw politycznych czy finansowych. Obec-
nie naklad “The Economist” szacuje sie¢ na ponad 830 tys. egzemplarzy.
Sam tytul przedstawiany jest przez obecnego wydawce Ruperta Pen-
nant-Rea jako ,Piatkowy tygodnik opinii, gdzie czytelnicy, z wiek-
szymi niz przecietnie dochodami, z ponadprzecietng inteligencja, ale
z mnie)szym zasobem wolnego czasu, mogg skonfrontowaé¢ swoje po-
glady z naszymi. Prébujemy powiedzieé Swiatu o $§wiecie, przekonaé
ekspertéw 1 dotrzeé¢ do amatoréw, z nowymi ideami i opiniami”. Ge-
neralnie, tygodnik “The Economist” uwazany jest za jedno z na)po-
wazniejszych 1 opiniotwérczych pism polityczno-ekonomicznych3.

Zawarto$é tematyczna tygodnika jest podzielona na poszczegol-
ne dzialy: §wiat w minionym tygodniu, najwazniejsze wydarzenia, li-
sty od czytelnikéw, raport specjalny, Europa, Wielka Brytania, Srod-
kowy Wschéd 1 Afryka, Stany Zjednoczone, Ameryka (Péinocna 1 Po-

* Aluzja ta nawiazuje do tytulu jednego z artykuléw “The Economist” Is Poland
America’s Donkey or Could it Become NATO’s Horse? “The Economist”, 10 May 2003,
s. 25—-36. W tym tekscie pojawia sie nastepujacy cytat: ,,Komentator jednej z czolowych
niemieckich gazet opisuje Polske jako amerykanskiego »osla trojanskiego«”.

4 [www.economist.com/help] (ttum. wlasne).

! [bidem.

» Warto tutaj zaznaczyé, ze czasopismo to zamieszcza materialy nieopatrzone
nazwiskami autoréw. Redakcja “The Economist” w ten sposéb chce podkreslié, ze auto-
rytet czasopisma posiada wigksza wage od wypowiedzi autorskie;j.
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tudniowa), Azja, biznes, finanse i ekonomia, nauka i technika, ksiazki
1 sztuka (szeroko pojeta kultura). Jak widaé z przytoczonej listy, te-
matyka poruszana przez redakcje “The Economist” jest szeroka —
zwlaszcza kwestie dotyczace miedzynarodowe) polityki i ekonomii®.
Omawiajac zawartosé opisywanego tygodnika, nie mozna nie wspo-
mnieé o warto$ciach, jakimi kieruje sie jego redakcja. Generalizujac,
“The Economist” jest uwazany za przedstawiciela prasy demokratycz-
no-liberalnej o nieco konserwatywnym zabarwieniu. Sama redakcja
mocno akcentuje, ze od czasu powstania “The Economist” ,nigdy nie
porzucil swego przywiazania do dziewietnastowiecznych liberalnych
idei zalozycieli pisma”. Idee te czestokroé¢ koliduja z szeroko pojmo-
wanym pojeciem europejskiego ,panstwa dobrobytu”, opierajacego sie
przeciez w znacznym stopniu na ingerencji w wolny rynek 1 redystry-
bucji dochodéw. Nie moze wiec dziwi¢ fakt, ze na lamach omawiane-
go periodyku znajdzie czytelnik krytyke posuniec¢ gospodarczych Unii
Europejskiej - przykladowo: pomystu na ujednolicenie stawki podat-
kowe) dla firm dzialajacych na terenie UE, a takze duza rezerwe wo-
bec planéw polityczne) integracji Europy.

Generalnie, artykuly dotyczace naszego kraju mozna podzieli¢ na
kilka grup tematycznych. Pierwsza z nich jest kwestia przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, druga — posrednio zwiazana ze wspo-
mniana tematyka, sa kontrowersje wokol Konstytucji Europejskiej.
Nastepnie mozna zauwazy¢ zainteresowanie stanowiskiem Polski wo-
bec interwencji w Iraku, a kolejnym zagadnieniem sa sprawy doty-
czace polskie) polityki wewnetrzne) — miedzy innymi ekonomiczne;.
OczywiScie, problemy te sa z soba powiazane, niekiedy bardzo $cisle,
co powoduje, ze w poszczegolnych podrozdziatach moga zostaé poru-
szone kwestie bedace skladowymi nastepnych czesci publikacji.

%W tym kontekscie czytelnika moze zainteresowaé fakt, jak czesto sprawy dotycza-
ce Polski pojawialy sie w “The Economist™ w trakcie omawianego okresu. Opierajac sie
na wyszukiwarce, znajdujace) si¢ na stronie [www.economist.com], mozna uzyskaé na-
stepujace dane: w okresie od 1 maja 2003 r. do 1 maja 2004 r. stlowo Polska (Poland)
pojawilo si¢ w 120 artykulach. Dla poréwnania: Czechy — w 40, Wegry — w 57, Litwa —
w 23, Lotwa — w 26, Rosja — w 311, Niemcy — w 553, Francja - w 559, Japonia - w 492,
Chiny — w 525, USA — w 1166. Dane te moga potwierdzaé hipoteze, ze “The Economist”
faktycznie skupia swoja uwage na najwazniejszych wydarzeniach polityki swiatowej,
a czestotliwoéé pojawienia sie¢ danego kraju jest uzalezniona od jego rzeczywistego
znaczenia polityczno-gospodarczego.

“ [www.economist.com] (ttum. wlasne).
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Kwestia integracji Polski z Unig Europejska

Omawiajac to zagadnienie, nalezy zauwazyé, ze Polska jest opisy-
wana razem z innymi krajami kandydujacymi. Ten fakt nie powinien
dziwié¢, podkresla sie jednak, ze Polska jest najwiekszym z krajow
kandydujacych: ,,Z prawie czterdziestomilionowa populacja przewyz-
sza inne nowe kraje czlonkowskie 1 wiekszo§é starych czlonkéow.
W rozszerzonej Unii Europejskiej tylko Wielka Brytania, Francja, Niem-
cy 1 Wlochy beda mialy wiece) glosow w Radzie Unii Europejskie;j,
gléownym ciele legislacyjnym. [...] Wielko$¢ Polski i jej silne poczucie
wlasne) historii tworzy poczucie przynaleznosci i akceptacji jako »du-
zego kraju« w Unii Europejskiej, pomimo relatywnego ubdstwa”s.
Podkresla sie polskie aspiracje do odegrania duzej roli w Zjednoczonej
Europie, przy czym mozna zauwazy¢ opinie, ze Polska moze by¢ bardzo
trudnym partnerem w negocjacjach unijnych. Urzednicy Komisji Eu-
ropejskiej — anonimowo — opisuja Polske jako ,ekstremalnie uparta”,
»,bardzo agresywnie broniaca swoich narodowych intereséw”, ,kraj,
ktory kldci sie 1 dyskutuje najwiecej”. “The Economist” ujal to w na-
stepujacy sposéb: ,Heather Grabbe, brytyjska ekspert Centrum dla
Reform Europejskich, uwaza, ze Polska kladzie zbyt duzy nacisk na
swoje krotkoterminowe interesy, zaniedbujac potencjalne diugofalo-
we korzysci. Koszmarny scenariusz, uwaza Heather Grabbe, nasta-
pitby, kiedy Polska stalaby sie: »Hiszpania w kwestiach budzetowych
(walczacq zazarcie o kazde euro), Francja w obronie wspdlnej polityki
rolnej, Wielka Brytanig w je) proamerykanskiej postawie, Danig w jej
eurosceptycyzmie 1 Wlochami z ich chaotyczna administracja publicz-
na«. Polscy politycy 1 sluzba cywilna ma jeszcze duzo do zrobienia
w nadchodzacych latach [...], jezeli chce uczynié z Polski wplywowy
kraj Unii Europejskiej, niebedacy tylko trudnym partnerem. Dwie
rzeczy zadecyduja, czy Polska bedzie krajem malo czy duzo znacza-
cym w powiekszonej Unii. Pierwsza bedzie unormowanie relacji z naj-
wiekszymi krajami Unii, druga sila i stabilizacja samego rzadu w Pol-
sce”'’. Nastepnie tygodnik zauwaza, ze kwestia wojny w Iraku i zapi-
séw Konstytucji Europejskiej pogorszyly relacje Polski z Berlinem
1 Paryzem, ktére tradycyjnie uwazaja sie za ,motor” integracji euro-
pejskiej: ,,Szanse realnego partnerstwa z Niemcami zmalaly znacz-
nie, kiedy Polska pomogla Amerykanom w ich wysilku wojennym

8 Back Into the Fold. “The Economist”, 14 June 2003, s. 27-28 (ttum. wlasne).

 Raport: Between the West and East. Could and Should do Better. “The Economist”,
22 November 2003, s. 10-11 (ttum. wlasne).

Y Back Into..., s. 27-28 (tlum. wlasne).
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w Iranie, podczas gdy Niemcy i Francja sprzeciwialy sie temu gwal-
townie”!!. Krytyka polskiej polityki zagraniczne) pobrzmiewa takze
w stwierdzeniu, ze Unia Europejska opiera sie na kompromisach,
1 jezeli Polska nadal chce grac¢ z determinacjg 1 wygrywaé, musi sie
nauczy¢ te) trudnej sztuki.

Uwzglednia sie takze kwestie ekonomiczne integracji. Nie moz-
na nie zauwazy¢ luki dzielacej nowe kraje UE od stare) ,pietnastki”.
Podkreéla sie, ze $rednia wysoko§¢ PKB na 1 mieszkanca nowych
czlonkéw Unii, jest rowna zaledwie 46% PKB bylej ,pietnastki”. “The
Economist Intelligence Unit” ocenia, ze Polska potrzebuje okolo pieé-
dziesieciu dziewieciu lat na zniwelowanie tej luki, przy optymistycz-
nych zalozeniach dotyczacych rozwoju polskiej gospodarki'?. Rodzi to
koniecznos$é podjecia niezbednych reform ekonomicznych, tymczasem
w calej Europie panuje rozdzwiek pomiedzy koniecznoécig podjecia
ekonomicznych reform a niechecia wyborcéw do ich akceptacji. ,,Pol-
ski premier konczy”!? — odnotowuje “The Economist” i1 zastanawia sie
nad ryzykiem niepodjecia reform, nie tylko w Polsce, ale takze w no-
wych krajach czlonkowskich: ,Istnieje niebezpieczenstwo, ze nowi
czlonkowie moga powiela¢ pomyltki starych. Moze zaistnieé¢ inter-
wencjonizm i regulacja gospodarki. Przedsigbiorstwa moga, wzorem
wschodnioniemieckich, nauczyé sie, ze latwie) jest lobbowaé za dota-
cjami, niz szuka¢ nowych rynkéw zbytu. Kiedy duza iloéé rolnikéw
w koncu otrzyma pelny dostep do monstrualnej wspdlnej polityki rol-
nej, moze przeksztalci¢ sie w lobby podtrzymujace jej istnienie”*?. Ten
ostatni problem moze w szczegdélnosci dotyczy¢ Polski. ,[...] jest wie-
cej rolnikéw w samej Polsce niz w calej istniejacej Unii”'>. ,Jak dotad
polscy politycy oferuja wyborcom niepokojaco krétkowzroczny poglad
na czlonkostwo w UE, opowiadajac, ze sukces lub porazka powinny
by¢ mierzone iloécia gotéwki, jaka Polska moze dostaé z budzetu UE
w postaci doptat bezposrednich i funduszy strukturalnych”®. ,Polski
krotkoterminowy interes lezy w tym, aby doplaty dla rolnikéw wzro-

" Ibidem.

2 Raport specjalny: The Future of Europe. A Club in Need of New Vision. “The
Economist”, 1 May 2004, s. 26 (ttum. wlasne).

" Reluctant Reformers. “The Economist”, 3 April 2004, s. 13-14 (tlum. wlasne).
Samo stwierdzenie mozna odczytaé jako nieco uszczypliwe, zwazywszy na okolicznosei
(m.in. liczne afery i nieprawidlowosci) dymisji premiera Leszka Millera, aluzje do bon-
-mot, ktérego autorem byl sam Leszek Miller: ,.Prawdziwego mezczyzne poznaje sie nie
po tym, jak zaczyna, ale jak konczy".

" Fanfare for a Larger Europe. “The Economist”, 1 May 2004, s. 11 (tlum. wlasne).

> The Future of Europe..., s. 28 (ttum. wlasne).

' Between the West and East..., s. 10 (ttum. wlasne).



224 Recenzje i omodwienia

sty szybko do obecnego poziomu unijnego. [...] Byloby to popularne
nzwyciestwo« polskiego rzadu, dane dwumilionowej rzeszy krajowych
farmer6éw”!’. Tymczasem wspdlna polityka rolna UE, na ktéra prze-
znacza si¢ okolo 40% unijnego budzetu, jest znana ze swego marno-
trawstwa. Takie podejscie “The Economist” uwaza za niewlasciwe. Do-
platy bezposrednie nie pomoga w dlugoterminowym rozwoju wsi. Tak
samo moze staé¢ sie z pieniedzmi pochodzacymi z funduszy struktural-
nych. ,Polska moze nie dosta¢ pieniedzy, ktérych chce. Inne kraje beda
twardo walczy¢ o §rodki finansowe. Skuteczne targowanie sie o fun-
dusze strukturalne pochodzace z UE, nawet te przeznaczone juz dla
poszczegolnych krajow, wymaga duzych umiejetnoéci w planowaniu,
projektowaniu i monitorowaniu, w ktorych to dziedzinach Polska jest
opozniona”'®,

Kolejna kwestig laczaca sie z ekonomicznymi zwiazkami Polski
1 UE jest kwestia przystapienia Polski — 1 innych nowych czlonkéw
UE - do strefy euro. Zauwaza sie, ze kraje srodkowoeuropejskie po-
siadaja bardzie) elastyczne gospodarki i1 wiekszy potencjal wzrostu
niz ich zachodni sasiedzi. ,,Sa entuzjastyczni w przyjeciu euro, wspol-
nej waluty UE, pomimo ze widza, iz musza nieco na to poczekac. Po-
lacy, Wegrzy 1 Czesi posiadaja zwiekszajacy si¢ deficyt budzetowy, kté-
ry musi by¢ obnizony o polowe, aby méc spelnié¢ kryteria obowiazuja-
ce w strefie euro. To moze byé trudne z przyczyn politycznych, zwlasz-
cza ze najwieksze kraje (przykladowo Francja i Niemcy) zwigkszaja
swoje deficyty i nie sa za to karane”'®. ,»Goldman Sachs«, amerykan-
ski bank, stwierdza, ze zauwaza »ukryta polityczng slabosé« w kilku
krajach przystepujacych do UE, gdzie dochodzi do powigkszania dziur
budzetowych, co opdznia przystapienie do strefy euro. Juz nie oczeku-
je sie przystapienia Polski 1 Wegier do strefy euro do roku 2007, a to
zakladaly poprzednie scenariusze”®. Jednakze “The Economist” za-
uwaza, ze cze$¢ bankéw centralnych oponuje przed zbyt szybkim wej-
sciem do strefy euro?'. “The Economist” popiera takie stanowisko: ,,Oni
[nowi czlonkowie UE — L.S.] powinni odlozyé jakiekolwiek decyzje
w celu przyjecia euro tak dlugo, jak to mozliwe”?>. Redakcja prze-
strzega réwniez przed forsowana przez Francje 1 Niemcy harmoniza-
cja podatkéw: ,,Powinni nie daé postuchu »syrenim $piewom« wzywa-
jacym do harmonizacji podatkéw. [...] W skrécie, najlepszg dla nich

'7 Back Into..., s. 27 (tlum. wlasne).

" Between the West and East..., s. 10 (ttum. wlasne).

9 Toughening Up. “The Economist”, 20 September 2003, s. 35 (tlum. wlasne).
20 Not so Easy to Jotn. “The Economist”, 24 May 2003, s. 32 (ttum. wlasne).

2 Por. Patience, Patience. “The Economist”, 26 June 2003, s. 65.

2 Fanfare..., s. 11 (ttum. wlasne).
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rada jest przedkladanie swojego interesu narodowego nad wyimagi-
nowane wieksze europejskie dobro”?.

Rozszerzenie moze tez byé pozytywnym ekonomicznym impulsem
dla samej UE. “The Economist” podkresla, ze gospodarka krajow ,piet-
nastki” generalnie rozwija sie bardzo powoli — dotyczy to glownie
najwiekszych krajéw UE — Francji 1 Niemiec. Gospodarki te potrze-
bujg, reform, jednakze powstal rodzaj blednego kola — powolny wzrost
gospodarczy generuje wysokie bezrobocie, ktore z kolei generuje nie-
cheé do zmian gospodarczych wsérdd politykdéw, a to z kolei generuje
wysokie bezrobocie itd. ,Dziesieciu nowych czlonkéw moze by¢ bar-
dzo pomocnych. Nie tylko ich wzrost gospodarczy jest wiekszy niz
u obecnych czlonkéw UE, co moze daé¢ korzystny impuls wzrostowy
dla calej Unii; takze po latach doswiadczen z centralnym planowa-
niem kraje te sa nastawione bardziej prorynkowo”?!. Generalnie, pod-
kresla sie fakt, ze nowi czlonkowie UE, w tym Polska, faworyzu)a
nizsze podatki, mniejszy zakres ,panstwa dobrobytu” i1 wieksza ryn-
kowa konkurencje. , To wszystko oznacza wieksze i bardziej dynamicz-
ne rynki dla kompanii europejskich. Mniejsze pensje, przywileje
1 podatki nowych krajow sa takze dobre, nie zle, dla Europy”®. Aby
taki scenariusz stal sie faktem, “The Economist” postuluje, aby obec-
ne kraje UE zaczely redukowac¢ koszty, ograniczaé¢ przywileje 1 pode;j-
mowa¢é reformy ekonomiczne. Inacze) czesé firm zachodnioeuropej-
skich, gléwnie niemieckich, moze przenie§¢ produkcje do nowych
czlonkow UE — pomimo opisywania takich posunieé¢ jako ,niepatrio-
tyczne™?. W budzacej ogromne kontrowersje kwestii naplywu taniej
sily roboczej z nowo przyjetych krajow, ktora to, gléwnie wedlug eu-
ropejskich zwigzkéw zawodowych, spowoduje wypieranie pracowni-
kéw z krajéow ,pietnastki” z ich stanowisk i, w konsekwencji, wzrost
bezrobocia, “The Economist” uwaza, ze naplyw emigrantéw zarobko-
wych z nowych krajow czlonkowskich bedzie zjawiskiem korzystnym
dla obecnych czlonkéw UE. ,Wedlug UE, najbardziej rozpowszech-
niona przez gazety w tym roku historia to zagrozenie byeia zalanym
przez fale emigrantéw z srodkowe) i wschodniej Europy, ktérzy ukrad-
na miejsca pracy lub zostang na zasitkach (lub zrobig obie te rzeczy).

* Ibidem.

3 The Future of Europe..., s. 28 (ttum. wlasne).

% Fanfare...

W tym przypadku chodzi o wypowiedz Ludwiga Brauna, przewodniczacego orga-
nizacji zrzeszajacej niemieckich przedsiebiorcéw, ktory doradzil swym czlonkom ra-
czej inwestowanie w Europie Srodkowej niz czekanie na lepsza polityke Niemiec. Kane-
lerz Gerhard Schréder zarzucil mu brak patriotyzmu. Por. Dancing on Irish Jig. “The
Economist”, 17 April 2004. s. 32,
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Juz miasta takie, jak Londyn, roja sie od sprzataczy i pracownikéw
budowlanych z Wschodniej Europy. Jest to znak do obaw o rozszerze-
nie, ktéory wiekszo$¢ krajow czlonkowskich wykorzystala do ustano-
wienia barier dla wolnego przeplywu pracownikéw z nowych krajow
— pomimo ze w dluzszej perspektywie wiekszo$¢ krajéow Zachodniej
Europy potrzebuje wiecej emigrantéw”?’. |7 odrobing szczeécia oba-
wy o naplyw emigrantow okaza sie plonne i restrykcje szybko zostana
zniesione”?, Reasumujac, “The Economist” podkresla szanse wigza-
ce sie z procesem integracji, gldéwnie na plaszczyznie ekonomicznej,
zaréowno dla nowych, jak i starych czlonkéw UE. Polska jest opisana
jako kraj mocno broniacy swoich narodowych intereséw, co jednakze
nie spotyka sie z krytyka redakcji — wrecz przeciwnie, mozna zauwa-
zy¢ zachete do podtrzymywania takiego stanowiska. Zwraca sie jed-
nak uwage na zbyt kréotkowzroczng polityke naszego kraju, sprowa-
dzajaca sie gléwnie do wywalczenia jak najwiekszych kwot finanso-
wych z Brukseli wraz z jednoczesng mozliwoécig ich niewykorzysta-
nia z powodu niesprawnoéci administracji publicznej, niestabilno$ci
politycznej, a takze brakow w zakresie planowania.

Spory wokét Konstytucji Europejskiej

Spory dotyczace Konstytucji Europejskiej zdominowaly wydarze-
nia na europejskiej scenie polityczne) i potwierdzaja — jak sie wydaje
— kolejne pekniecie w Unii — tym razem na linii zwolennikéw 1 prze-
ciwnikéw Konstytucji. ,,W ostatnim roku Polska zaistniala jako naj-
wiekszy przeciwnik nowej konstytucji”? — zauwaza “The Economist”.
Nie da sie ukryé, ze jesteémy tak postrzegani w krajach Europy Za-
chodniej, pomimo ze duze zastrzezenia do projektu zglaszaly takze
Hiszpania i Wielka Brytania: ,Hiszpania [artykul ten zostal napisany
jeszcze przed wyborami w Hiszpanii, w ktérych to popierajaca twar-
de stanowisko wobec UE hiszpanska Partia Ludowa Jose Marii Aznara
zostala pokonana przez prezentujacego sie jako zwolennik kompro-
misu Luisa Rodrigueza Zapatero i jego Partie Socjalistyczng — £.S.]
1 Polska sa goracymi przeciwnikami propozycji liczenia glosow za po-
moca, »podwdjnej wiekszosci«: to znaczy, gdy decyzja moze byé podje-
ta, jezeli zwyczajna wiekszoéé krajow, z 3/5 ludnosci UE, wyraza na
nig zgode. Hiszpanie i Polacy chca bardziej kompleksowego systemu

¥ The Future of Europe..., s. 26 (tlum. wlasne).
M A Golden Age. “The Economist”, 28 February 2004, s. 36 1 nast. (tlum. wlasne).
2 The Future of Europe..., s. 27 (tlum. wlasne).
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glosowania, ustalonego trzy lata temu w Nicei, ktory daje im nie-
proporcjonalnie duzg liczbe gloséw — 27, wobec 29, jakie maja Niem-
cy, pomimo ze Niemcy posiadaja dwukrotnie wiecej mieszkancéw. Za-
pisy nowej konstytucji poprawiaja pozycje Niemiec. Polacy twierdza,
ze ratyfikowali czlonkostwo w UE na podstawie traktatu nicejskie-
go, wiec nie powinien on by¢ zmieniany”*. ,Propozycje [konwentu —
}.S.) wzmacniaja wladze duzych krajéw. Niemcy na przyklad maja
9,2% sily gloséw w UE wedle zapiséw z Nicei i 18,2% — wedlug nowe-
go planu. [...] érednie kraje, czyli Hiszpania i Polska, sg czystymi prze-
granymi. Nic wiec dziwnego, ze twierdza, iz nie moga zaakceptowaé
zmian”3!,

Wielka Brytania zglaszala zastrzezenia dotyczace wspélnej poli-
tyki zagranicznej i obronnej. Redakcja zauwaza, ze projekt konstytu-
¢ji budzi kontrowersje wéréd wielu krajéw unii, ale wiekszos¢ sadzi,
ze jest wynikiem szerokiego kompromisu: ,Bylo wiele dyskutowania
nad tym dokumentem. Kilka rzadéw narzekalo, ze jest pozbawiony
prawdziwie federalistycznej wizji. Inne obawialy sie, ze ta wizja idzie
za daleko, na przyklad przez danie unii nowych kompetencji w takich
dziedzinach, jak prawo kryminalne. Ale wiekszoé¢ sadzi, ze zapisy sg
zbalansowanym kompromisem pomiedzy federalistami i1 antyfedera-
listami, starymi a nowymi czlonkami, pomiedzy duzymi a malymi
krajami i w konsekwencji nadmierna ingerencja w zapisy grozi upad-
kiem calego projektu”®. “The Economist” ponadto odnotowuje, ze tekst
uchwalony przez konwent jest nieelegancki, trudny do zrozumienia
1 calkowicie rozczarowujacy, ze nie satysfakcjonuje ani federalistow ani
antyfederalistow. Dlatego w czerwcu ta gazeta wezwala do wrzucenia
traktatu do kosza i opracowania nowej, prostszej i bardziej przejrzy-
stej konstytuc)i, ktéra naprawde zblizy Europe do ludzi. Niestety, jest
to obecnie mato prawdopodobne. ,,Europejskie rzady powinny potrak-
towa¢ tekst konwentu nie jako zdefiniowana konstytucje [...], ale jako
kolejny traktat, jak te z Maastricht, Amsterdamu czy z Nicei”*. Tygod-
nik wskazywal takze na niecheé, miedzy innymi Polski, do koncep-
cji wspoélnej polityki obronnej i polityki podatkowe)j. ,Wielka Bryta-
nia, Irlandia, Polska i Szwecja takze darza niechecig idee supermini-
stra spraw zagranicznych UE, poniewaz traci to zbytnio superpan-

A Little Bit of Editing — or Will End Up in the Bin? “The Economist”, 4 October
2003, s. 28 (tlum. wlasne).

W Might it All Tumble Down? “The Economist”, 13 December 2003, s. 27-28 (ttum.
wlasne).

2 A Little Bit...

¥ Roman Carnival. “The Economist”, 4 December 2003, s. 15 (ttlum. wlasne).
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stwem”. [...] Jack Straw, brytyjski minister spraw zagranicznych
oswiadczyl, ze Anglia nie zaakceptuje zadnej ugody, ktérej sprzeciwi
sie Polska; wyglada na to, ze majac zapewniong takg obietnice, w za-
mian, Polska bedzie popiera¢ Wielka Brytanie w je) stanowisku wo-
bec polityki obronne) i podatkowej’®®. Wszystkie te opinie wskazuja
na znaczne rozbieznosci stanowisk wielu panstw europejskich w kwe-
stil Konstytucji UE. Nie tylko Polska czy Hiszpania byly niezadowo-
lone z tekstu proponowanego przez konwent.

12 grudnia 2003 roku podczas szczytu w Rzymie przywédcy kra-
jow UE, a takze krajow kandydackich mieli uzgodnié ostateczny tekst
konstytucji. Préba ta zakonczyla sie niepowodzeniem, za co, w duzej
mierze, obwiniano Polske. Zarzucano Polsce nieustepliwoéé i brak
woli kompromisu. “The Economist” zauwaza, ze faktycznie Polska
1 Hiszpania naciskaly na system glosowania przyjety w traktacie ni-
cejskim, co bylo gléwnym punktem spornym. ,Ale prawda jest nieco
bardzie) skomplikowana. Po zakonczeniu negocjac)i podkreslano fakt,
ze Hiszpania 1 Niemcy byly gotowe do kompromisu. Nawet nieskora
do zmiany wlasnego stanowiska Polska sugerowala, ze moze zaak-
ceptowac idee, ze system »podwdjnej wiekszosci« powinien byé wpro-
wadzony w 2014. To prezydent Francji Jacques Chirac byl najbardzie)
uparty, »Francja nie przyszla tuta) negocjowaé« — podsumowal. Dla-
czego Francuzi byli gotowi doprowadzié do zalamania negocjacji? Jed-
na z odpowiedzi moze byé fakt, ze stracq ztudzenia dotyczace szyb-
kiego powstania Europy 25 krajéw i1 podpisuja sie w zamian pod idea
»twardego jadra Europy«, w ktéorym male kraje pod przywéddztwem,
naturalnie, Franc)i 1 Niemiec integruja sie szybciej. Francuzi byli tez
zszokowani nieliczacym sie z ich opinia stanowiskiem nowych kra-
jow, takich jak Polska, popierajacych Ameryke w przededniu wojny
z Irakiem. Fiasko negocjacji konstytucyjnych moze stanowié¢ pretekst
do naciskéw ze strony Francji, ze poszerzona UE moze by¢ niefunk-
cjonalna, wiec ntwarde jadro Europy« jest potrzebne”*¢. Konkluzja “The
Economist” jest prosta — to gléwnie stanowisko Francji doprowadzilo
do fiaska szczytu w Brukseli. Pomimo to “The Economist” widzi moz-
liwo$é kompromisu: ,Jezeli Polska, Hiszpania 1 Niemcy byly gotowe
do kompromisu w Brukseli, podstawa ugody moze zostaé znalezio-
na”"’. Autorzy tekstu podkreslaja tez mozliwoé¢ wywierania naciskow

W An Inter-Governmental Tug-of-War. “The Economist”, 22 November 2003, s. 35
(tlum. wlasne).

% |bidem.

% Who Killed the Constitution? “The Economist”, 20 December 2004, s. 35 (tlum.
wlasne).

4 Ibidem.
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na Polske: ,Niemcy juz zagrozily Hiszpanii i Polsce ich ukaraniem
przy podziale funduszy regionalnych”®. Jednakze podkresla sie fakt,
ze Niemcy nie powinny pogarszacé stosunkéw z Polska: ,Nawet Niem-
cy moga, zastanowi¢ sie nad idea »twardego jadra«, ktoéra oznacza po-
gorszenie relacji z Polska. Chlodniejsze glowy w Berlinie wiedza, ze
diugoterminowa poprawa stosunkéw z Polska jest strategicznym 1 eko-
nomicznym niemieckim interesem”®. “The Economist” zauwaza tez
wplyw zmiany ekipy rzadowej w Madrycie na kwestie dotyczace sta-
nowiska Polski wobec konstytucji. ,,Hiszpanski 1 polski rzad zabloko-
waly porozumienie w grudniu. Ale bomby wplynely na rezultat hisz-
panskich wyboréw i1 nowy socjalistyczny rzad natychmiast stwierdzil,
ze pragnie szybkiej ugody dotyczacej konstytucji. Polacy, obawiajacy
sie i1zolacji, zmienili swojg pozycje, stwierdza)ac, ze moga zaakcepto-
wa¢é jaki§ wariant »podwojne) wiekszosSci«, ktora poprzednio odrzu-
cali”®. Aczkolwiek jeszcze raz podkreslono gotowosc Polski i Hiszpa-
nii do ustepstw: ,Dlugo przedtem, nim wybuchly bomby, Hiszpanie
1 Polacy byli znani z gotowosci do kompromisu”il.

Podsumowujac, spory wokol konstytucji spowodowaly ochlodze-
nie stosunkéw Polski z Niemcami 1 Francja. Rézne spojrzenie na kon-
cepcje UE, a zwlaszcza rozbieznosci w kwestii ,podwdjne) wiekszo-
éci” 1 sily gloséw, leza u podstaw tego sporu. “The Economist” trafnie
przewidzial mozliwo$s¢ kompromisu, czego dowiédl szczyt w Brukseli
w czerwcu 2004 roku. Przywddcy krajéw UE uchwalili wspdélny tekst
konstytuc)i, jednakze fakt, ze kilka krajow niechetnych konstytucji —
w tym Polska - zapowiada referendum w tej kwestii, powoduje, iz
szanse wejscia w zycie tego aktu prawnego sa niewielkie. “The Eco-
nomist” naswietla przedstawione problemy stanowiace lini¢ sporu
pomiedzy Polska i liderami UE, i nie krytykuje Polski za jej stanowi-
sko. Ten fakt jest, mozna to stwierdzi¢ z duza doza prawdopodobien-
stwa, pochodng stanowiska “The Economist” wobec Konstytucji UE.

Stosunki Polski z sgsiadami

Omawiajac te kwestie naswietlong w “The Economist”, nalezy za-
uwazy¢, ze obecne relacje polsko-niemieckie sa w duzej mierze odbi-
ciem konfliktu na linii Berlin—-Warszawa dotyczacego Konstytucji UE.

* Ibidem, s. 36.

" Ibidem.

'* A Constitutional Revival. “The Economist”, 3 April 2004, s. 33 (tlum. wlasne).
41 Ibidem.
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Stosunkom polsko-niemieckim po§wiecono oddzielne artykuly. Zauwa-
za sie, ze pomimo 1z Unia Europejska powstata w reakcji na II wojne
s§wiatowa, a jej liderzy dyskutuja obecnie o limitach polowéw ryb,
a nie o granicach, wspomnienia o wojnie wydostaja sie czasem na
powierzchnie?. ,,Gléwna konfrontacja nastapila pomiedzy Niemcami
a Polska [...]. Byla to raczej dysputa pomiedzy dwoma demokratycz-
nymi rzgdami nad prawami glosowania, umiejscowiona w ramach wie-
lostronnych negocjacji niz mierzona silg zbrojna. Niemcy chca, aby
sila glosow w UE byla odbiciem liczby ludnosci, ktora daje im dwa
razy wieksza sile niz Polsce. Polacy przewodza obronie obecnego sys-
temu, ktory daje im niemalze takie same wplywy, jak Niemcom. Pola-
cy nie wspominaja bezposrednio wojny w jakichkolwiek umowach
z Niemcami. Nie potrzebu)ja tego. Jest zrozumiale w ich stwierdzeniach,
ze nie przestrasza sie zadan ich wiekszego 1 potezniejszego sasiada.
Zapytany przez BBC, czy nie obawia sie, ze jego kra) moze ucierpiec¢
za sprawa Niemiec przez swoja uparta postawe, prezydent Polski
Aleksander Kwasniewski stwierdzil zdenerwowany, iz jego kraj nie
obawia sie cierpienia: historia Polski jest naznaczona cierpieniem”*3,

“The Economist” zauwaza, ze ustepliwo$¢ niemiecka wobec Polski,
motywowana historycznie, wyczerpuje sie. ,To nowosé¢. W dlugich
1 skomplikowanych negocjacjach dotyczacych poszerzenia, ktore mialy
miejsce od 1990 roku, Niemcy popieraly sprawe Polski, robiac wiele
dobrego dla naprawy stosunkéw ze swoim wschodnim sasiadem. Kiedy
inne kraje stwierdzaly ostroznie, ze Polska moze nie by¢ gotowa do
akcesji w pierwszej fali nowych krajow, Niemcy byly zawsze gotowe
do podkreslania, ze ekspansja UE bez Polski jest nic nie warta. Obec-
nie akcesja Polski jest pewna, wiec Niemcy czuja, ze splacily swg) diug
w calosci. Niemcy zaczeli podkreslaé, ze Polska jest nieodpowiedzial-
na 1 arogancka w blokowaniu nowej konstytucji, nawet przed swoim
wejsciem do Unii [...]"*". Gunter Verheugen, niemiecki komisarz eu-
ropejski, odpowiedzialny za negocjacje akcesyjne, ostatnio przyznat
przed Parlamentem Europejskim, ze prawie zaluje wszystkich wysil-
kow, ktore uczynil dla Polski. W brukselskich kuluarach podczas
szczytu jeden z niemieckich dyplomatéw stwierdzil, bez widoczne;j
ironii: ,Jak Polacy moga sie tak zachowywac¢ po tym wszystkim, co
dla nich zrobiliSmy”. Nie tylko Polacy silnie dostrzegaja wage histo-
rii. W trakcie szczytu mozna bylo odczué ,powiew” roku 1939 w reak-
cji jednego z brytyjskich konserwatystéw na sposdb, w jaki zdetermi-

2 Of Wars Weighted Votes. “The Economist”, 3 January 2004, s. 19 (tlum. wlasne).
4 Ibidem.
1 Ibidem.
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nowani Polacy zrujnowali plany dotyczace konstytucji UE i ,,odmoéwi-
li akceptacji nieréwnego ich potraktowania przez Niemcy”. Prawdo-
podobnie najbardzie) niesmaczny komentarz w kuluarach pochodzil
od szwedzkiego dyplomaty, ktory zauwazyl: ,Moze Polacy mogliby
osiagnaé réwna sile gloséw z Niemcami przez policzenie wszystkich
Polakéw, ktérych zabili Niemcy podczas wojny”. “The Economist” pod-
kreéla, ze pojednanie pomiedzy Francjg a Niemcami bylo jednym
z czynnikéw powstania UE. Kwestia rownoéci pomiedzy ofiara i agre-
sorem byla fundamentem porozumienia. Przez ponad dekade po zjed-
noczeniu Niemiec, ktora zwiekszyla liczbe ludnosci w stosunku do
Francji, Francuzi podkreslali, ze oba kraje powinny mieé¢ taka sama
site gloséw. Oficjalnie, Francja porzucila to stanowisko tylko w 2002
roku. ,»W koncu musisz przystosowaé sie do rzeczywistosci« — wyja-
énia francuski dyplomata. »Polacy muszg, zrobié to samo, w koncu«’4,
Zblizenie niemiecko-francuskie jest czesto przedstawiane jako mo-
del relacji polsko-niemieckich. Jednakze autorzy tekstu zauwazaja,
ze Niemcy 1 Francuzi maja za soba piecdziesiat lat wspolpracy, maja-
ce) na celu przezwyciezenie stereotypdéw i obaw, gdy tymczasem Pol-
ska byla w tym okresie zamknieta za ,zelazng kurtyna”’. By¢ moze
dlatego Francuzi i Niemcy argumentuja, ze polscy politycy sa ciagle
przywiazani do starych idei narodowej niepodleglosci, podczas gdy
oba te kraje przeszly do nowe)j jakosci stosunkéw, opierajace) sie na
$§wiezym spojrzeniu na takie kategorie, jak ,narodowe bezpieczen-
stwo” czy ,narodowy interes”?®.

O stosunkach polsko-niemieckich traktuje tez artykul A Tale of
Two Cities'’, ukazujacy proby zblizenia polsko-niemieckiego na przy-
kladzie dwoch miast Guben 1 Gubina, ktore do zakonczenia II wojny
Swiatowe) byly jednym miastem. ,Prawie nigdzie Polacy 1 Niemcy
nie zyja tak blisko siebie, jak w tym podwdéjnym miesScie nad rzeka
Nysq [...]”"8. Podkresla si¢ proby zniwelowania réznic i stereotypdéw
przez — przykladowo — wspdlng edukacje mlodziezy czy koordynacje
decyzji dotyczacych miast. Pada pytanie: Czy oba miasta moga znéw
sie polaczyé? Na przeszkodzie stoja gléownie czynniki ekonomiczno-
-spoleczne — takie jak wysokie bezrobocie, migracja mieszkancéw,
zwlaszcza niemieckie) czeéci, w poszukiwaniu pracy czy chroniczny
brak pieniedzy. Zauwaza sie fakt, ze stosunki miedzy mieszkaricami
obu miast nie sa nadmiernie bliskie — wiekszo§¢ wybiera si¢ na ,druga

¥ [bidem.
16 Tbidem.
17 A Tale of Two Cities. “The Economist”, 24 April 2004, s. 34.
* [bidem.
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strone” gléwnie w celu dokonania zakupéw, tylko nieliczna grupa po-
siada tam przyjaciol. ,Zaledwie co dziesiaty Niemiec zna jakiego$ Po-
laka”. “The Economist” podkresla fakt, ze to Polacy sa bardziej entu-
z)astycznie nastawieni do zjednoczenia niz Niemcy. ,,84% populacji
Gubina chce blizszej) wspéltpracy; 71% chce polaczenia. W Guben pro-
porcje te wynosza zaledwie 52% i 44%. [...] Niemcy czuja sie zagroze-
ni konkurencja polskich robotnikéw. [...] droga do wspdlnej przyszlo-
§ci tych dwéch miast wyglada wyboiscie”®. “The Economist” zauwa-
za tez, ze rozszerzenie UE moze przeksztalci¢ sie w rozczarowanie,
zwlaszcza na granicy, jezeli politycy nie przekonaja wyborcéw, ze ich
przyszlosé jest wspdlna.

Wspominajac o relacjach polsko-niemieckich, nie mozna zapomnieé
o stosunkach z naszymi wschodnimi sasiadami, pomimo iz nie sg one
zbytnio eksponowane na lamach omawianego tygodnika. Mozna za-
uwazy¢, ze jezeli ta tematyka jest poruszana, to raczej w kontekscie
skutkow poszerzenia Unii Europejskiej, przykladowo — wprowadze-
nia wiz dla obywateli tych krajéw przez Polske czy tez stosunkéw na
linii UE-Moskwa. Zauwaza sie fakt, ze wiekszoé¢ z dziesieciu nowych
czlonkéw UE byla kiedy$ satelitami ZSRR, a samo rozszerzenie UE
moze mieé¢ dla Rosji wieksze konsekwencje niz akcesja tych krajow
do NATO - czemu Ros)a sprzeciwiala sie dosyé stanowczo. Konse-
kwencje to wspomniane juz wizy czy tez zamkniecie rynkéw dla ro-
syjskich towardw niespelniajacych standardéw UE. ,[...] Rosja jest
zaskoczona spostrzezeniem, ze rozszerzenie UE moze, w sensie prak-
tycznym, mie¢ dla niej wigksze znaczenie niz wschodnie poszerzenie
NATO, ktéra to kwestia zmonopolizowala jej uwage™™®. Pojawia sie tez
kwestia ewentualnego czlonkostwa Ukrainy czy tez innych wschod-
nich sgsiadéw Polski w UE. ,Strategia UE zwana »Szersza Europag,
wzywa do zacie$nienia wiezéw z Bialorusig, Ukraing i Moldawia, no-
wymi sasiadami poszerzonej Unii. Polska porusza temat oferowania
im pelnego czlonkostwa w przyszloéci. Ale Rosja widzi je jako jej blis-
kich strategicznych aliantéw, takze jako naturalnych partneréw w in-
teresach 1 czlonkéw poszerzonej rosyjskiej strefy wolnego handlu”.
Kolejna kwestia to szczelno§é granic poszerzonej Unii. Na przykla-
dzie granicznego miasta Brzesé “The Economist” porusza problem
zle strzezonej granicy, potencjalnego korytarza dla emigrantéw z ubo-
gich rejonéw centralnej i wschodniej Azji. ,Brzesc stoi takze przed,
niemalze niezmierzonym, problemem. Dzigki olbrzymim i latwym do

% Ibidem.
 Dark Skies to the East. “The Economist”, 21 February 2004, s. 27 (tlum. wlasne).
3 Ibtdem, s. 28.
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przekroczenia granicom Rosji, zachodnie graniczne regiony sa po-
tencjalnym tunelem dla imigrantoéw z szerokich stepéw Centralnej
i Wschodniej Azji. [...] Centrum dla uchodzcéow NEEKA?, polozone
w Zachodniej Ukrainie, jest barometrem wszelkich niepokojow z kaz-
dego zakatka Azji — od Czeczenii do Chin — stwierdza Albert Pirchak,
jeden z dyrektoréw. »SlyszeliSmy w radiu o problemach w Czeczenii,
a tydzien pdznie) one pojawily sie tutaj, w postaci uchodzcow«’3,
“The Economist” zauwaza takze, ze duza liczba ludnosci z tere-
néw przygranicznych utrzymuje sie z réznicy cen towaréw, przykla-
dowo benzyny. ,Paliwo jest tansze na Bialorusi niz w Polsce i jeszcze
tansze na Ukrainie; ludzie zarabiaja pieniadze na tych réznicach, prze-
kupujac celnikdw, jezeli trzeba. Po polskiej stronie droga do Brzescia
jest pelna hurtowni, ktore specjalizuja sie w zaopatrywaniu tego »hand-
lu wahadlowego«”?4. W artykule pada pytanie: Co stanie sie z tymi ludz-
mi po wprowadzeniu wiz mogacych znacznie utrudnié¢ dotychczaso-
wa ozywiong dzialalnoéé gospodarcza, bedaca zrodlem utrzymania wie-
lu rodzin?>® Pojawia sie tez pytanie dotyczace Kaliningradu — rosyj-
skiej enklawy graniczacej z Polska 1 Litwa, ktora od maja 2004 roku
jest wyspa na unijnym morzu. W poréwnaniu do tych krajéw region
ten jest ubogi, a luka ta bedzie si¢ jeszcze powiekszaé. Redakcja pod-
kres§la wysoka liczbe nosicieli wirusa HIV w obwodzie kaliningradz-
kim — jedna z najwiekszych w Europie. Dodatkowo nikt nie ma pomy-
stu, jak rozwiagzaé problem Kaliningradu. ,,[...] zrobiono niewiele, aby
pobudzié¢ rozwdj gospodarczy regionu, natomiast wiele uczyniono, aby
zachecié do szmuglu i1 korupceji™®. Pada stwierdzenie, ze Rosja moze
wykorzystywaé¢ kwestie Kaliningradu w rozgrywkach dyplomatycz-
nych z UE: ,Podkreslanie izolacji Kaliningradu i obwinianie UE za
jej powiekszenie jest uzyteczne dla Rosji. Podsyca to niecheé wobec
rozszerzenia UE, co Rosja moze staraé sie¢ wykorzystaé¢ w negocja-
cjach z Unia”". Czarnym scenariuszem wedlug “The Economist” jest
zainstalowanie wyrzutni taktycznych pociskéw nuklearnych w obwo-
dzie kaliningradzkim. Co gorsza, w takiej sytuacji UE nie moglaby
wiele uczynié, aby temu przeszkodzi¢. Wszystkie poruszone proble-
my dotycza bezposrednio Polski, z racji, ze to Polska jest obecnie wschod-

> Nazwa organizacji dobroczynnej na Ukrainie.
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nig rubieza UE. “The Economist” odnotowuje, ze ,UE moze mieé ja-
kies wplywy w Europie Wschodniej i ze w jak najlepszym interesie
Polski jest wspoldecydowanie, w mozliwie jak najwiekszym stopniu,
jak wplywy te beda uzyte. [...] Polska zna Rosje dobrze (niektérzy
Polacy twierdza, ze zbyt dobrze)’®.

Sprawy wewnetrzne Polski

W poprzednich podrozdzialach koncentrowalem sie na stosunkach
Polski z UE 1, czeSciowo, jej najwiekszym i najwazniejszym sasiadem
— Niemcami. Nie tylko wydarzenia z te) dziedziny sa tematyka arty-
kuléw dotyczacych Polski. Poruszane sa takze zagadnienia dotyczace
sytuac)i wewnetrznej Polski. “The Economist” zwraca uwage na za-
grozenia zwiazane ze wzrostem znaczenia partii gloszacych hasla po-
pulistyczne i, generalnie, niestabilno§cia sytuacji polityczne; w Pol-
sce: ,George Bush powinien zostaé postawiony przed sadem za inter-
wencje w Iraku. Polska powinna wyj$é z Unii Europejskiej, jezeli wa-
runki czlonkostwa nie beda lepsze. Polowa rezerw Narodowego Ban-
ku Polskiego powinna by¢ uzyta do dotowania tanich pozyczek dla
farmerow. I jezeli waluta sie zdewaluuje, nie bedzie to zadng trage-
dia: pieniadz jest 1 tak przewarto$ciowany. Niewiarygodny manifest?
Prawdopodobnie nie. Okolo 20%-30% polskich wyborcéw popiera
autora tych pomysléw, Andrzeja Leppera, bylego boksera, ktory cia-
gle trzyma worek treningowy w swoim biurze. Wzrasta wplyw jego
lewicowej, populistycznej partii, Samoobrony [...], pierwszej lub dru-
giej w wiekszoséci sondazy. Jej glowny rywal to prawicowa partia
Platforma Obywatelska, ktéra zmierza w strone liberalizmu w kwe-
stiach ekonomicznych 1 konserwatyzmu — w spolecznych. Obie wy-
przedzaja rzadzaca partie socjalistyczng, SLD, ktére) lider, Leszek
Miller, zrezygnowal ze stanowiska premiera 2 maja, dzien po akcesji
Polski do Unii Europejskiej”®. W dalszej czesci artykulu autorzy tek-
stu trafnie odnotowuja zawirowania na polskiej scenie politycznej —
problem uzyskania wotum zaufania przez rzad Marka Belki, powsta-
nie konkurencyjnej dla SLD Socjaldemokracji RP, ktéra ma nadzieje
na ,[...] odciecie sie od afer, ktére przyczynily sie do upadku rzadu Mil-
lera”®. “The Economist” zauwaza, ze okres rzadow Millera, pomimo

** Between the West and East...,s. 11.

* When Populism Trumps Socialism. “The Economist”, 8 May 2004, s. 27 (tlum.
wlasne).

% Ibidem.
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odnotowanego wzrostu gospodarczego, przyczynil sie do zniechece-
nia inwestoréw i powiekszenia deficytu budzetowego. W kwestii ro-
snacej popularnoéci Samoobrony podkresla sie fakt, ze je) zwolennicy
to ludzie, ktérzy stracili na transformacji gospodarczej i do ktéorych
tatwo trafiaja obietnice zmniejszenia bezrobocia o polowe w ciggu
czterech lat, podwyzszenia zasitkéw, wprowadzenia systeméw robot
publicznych czy chronienia tego, co pozostalo z panstwowego prze-
mystu®l,

Podkresla sie, ze obie konkurujace z soba partie, Platforma 1 Samo-
obrona, sa za akcesja Polski do UE. Réznice pomiedzy nimi sprowa-
dzaja sie do tego, ze Samoobrona pragnie powiekszenia dla Polski
kontyngentow 1 kwot produkcyjnych mleka, stali, 1 grozi secesja w przy-
padku niespelnienia tych warunkéw. Natomiast Platforma, a doklad-
nie jej lider Jan Rokita, ukul blyskotliwe haslo ,Nicea albo §mieré” —
aby walczy¢ o zachowanie ustalen traktatu nicejskiego. Jednakze nie-
sie to z soba pewne niebezpieczenstwo: ,,Bojowe metody panoéw Roki-
ty 1 Leppera sa pozywka dla obaw spoleczenstwa w Polsce na temat
korzysci czlonkostwa w UE — i spowodowaly niezgode na polityke
iracka, ktora pozostawila Polske i1 inne nowe kraje w poczuciu bycia
obrazanym lub patronalizowanym przez Francje 1 Niemcy. Wszyst-
kim nowym krajom UE Polska jawi sie jako kraj najbardziej ochoczy
do odrzucenia zapisow konstytucji, jezeli dojdzie do referendum, ktore
uwaza sie za bardzo prawdopodobne™?, Fakt, ze wybory do Parla-
mentu Europejskiego beda swoistym testem popularnosci obu partii,
nie umknal redakcji “The Economist”. Podkresla sie tez, ze zwycie-
stwo Samoobrony moze odbi¢ sie szerokim echem w krajach Europy
Srodkowe), bedac swoista ,woda na mlyn” tamtejszych partii populi-
stycznych, jak Komunistyczna Partia Czech ,Smer” 1 HZDS na Sto-
wacji. “The Economist” rozwaza tez ewentualne scenariusze w wypad-
ku rzadéw Samoobrony, wskazujac na potencjalnych jej koalicjantéow
(Polskie Stronnictwo Ludowe, czes¢ SLD, antyunijna Liga Polskich
Rodzin), lub tez zwyciestwa Platformy — prawdopodobna koalicja
z Prawem i Sprawiedliwoscia, a takze z nowymi socjaldemokratami:
,» 1o moze by¢ obiecujaca kombinacja, ale jezeli zadziala szybko — zmnie;j-
szy deficyt budzetowy, uniknie pulapek afer i skandali, i bedzie w sta-
nie zarzadzac¢ naptywajacymi funduszami unijnymi, redukujac bezro-
bocie 1 utrzymujac wzrost gospodarczy [...]. Porazka Platformy Oby-
watelskiej, z drugiej strony, zepchnie Polske w strone populizmu:
oznacza to dojscie populistéw do wladzy i pozwolenie im na zrobienie

S [bidem.
52 Thidem, s. 28.
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balaganu — takze w skali calego kraju”®®. Popularnoéé lidera Platfor-
my Obywatelskiej Jana Marii Rokity takze zostala odnotowana przez
“The Economist”. Trafnie zauwazono, ze po dlugim okresie skandali
w lonie rzadzacego Polska SLD zaufanie do politykéw spadlo rap-
townie®, Na tym tle rozblysla gwiazda Jana Rokity: ,Nowa gwiazda
jest Jan Rokita, parlamentarny lider prawicowej opozycyjnej partii,
Platformy Obywatelskie)”%. Tygodnik podkresla, ze jego gwiazda zaja-
$niala blaskiem podczas obrad Komisji Sledcze) badajacej watki ,afery
Rywina”. Dzieki odegraniu gléwne) roli we wspomnianej komisji Ro-
kita potrafil zaprezentowaé sie jako ,sprawiedliwy wérdod gangste-
row”, uczciwy polityk. Jego popularnos¢ przelozyla sie na wzrost no-
towan Platformy, co jest dobra wiadomoscia dla polskiej demokracji:
~Wzrost notowan Platformy jest dobra wiadomoécia dla polskiej de-
mokracji, sugeruje bowiem, ze antyrzadowy sprzeciw pracuje na ko-
rzy$¢é partii odpowiedzialne) prawicy — a nie, co wygladalo dosyé praw-
dopodobnie — dla nieodpowiedzialnych populistéw na obu koncach
politycznego spektrum”. Redakcja wskazuje tez na odkladanie nie-
zbednych reform przez gabinet Millera: ,Ostatniego miesiaca IMF¢’
stwierdzil, ze polski sektor publiczny jest »nieefektywny 1 zle dziala-
jacy, ze zlym wykorzystaniem transferéow socjalnych, nieefektywny-
mi przedsigwzieciami publicznymi i wysokim oraz rosnacym diugiem
publicznyme«. [...] ciecia w wydatkach budzetowych moga rozzloscic
elektorat SLD. Rzad Millera zgadza sie, ze ciecia sa niezbedne, ale pro-
buje je odlozyé na 2005 rok i dalej — kiedy to ktos inny, byé moze Jan
Rokita, bedzie u wladzy i1 bedzie musial sobie z tym poradzic¢”®,
Kwestie gospodarcze dotyczace Polski takze przewijaja sie na la-
mach “The Economist”. Tygodnik zauwaza zastopowanie prywatyzacji
w Polsce — zwlaszcza sektora energetycznego, a takze ubezpieczenio-
wego®®. Pogarsza to wizerunek Polski w oczach zagranicznych inwe-
storéw 1 moze doprowadzi¢ do opdzZnienia restrukturyzacji niezbyt
dobrze zarzadzanych 1 nieefektywnych sektorow. W kwestii sektora
ubezpieczen pojawia sie watek konfliktu Panstwowego Zakladu Ubez-

 Ibidem. O populizmie w Europie Srodkowej —w tym Polsce — por. Populist Watch.
“The Economist”™, 19 April 2004, s. 23.

“ Szerzej o tym zjawisku, niebedacym tylko polska specjalnoscia por. Happiness
Begins Abroad. “The Economist”, 13 March 2004, s. 36.

% Rokita’s Lift Off. “The Economist”, 6 December 2003, s. 26 (tlum. wlasne).

“ Ibidem.

% International Monetary Fund — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

" Rokita’s Lift Off...

* Por. Stranded. “The liconomist™, 31 January 2004, s. 55. Takze: Home Protection.
“The Economist”. 28 June 2003, s. 84.
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pieczen z kompania Eureko, ktéra zakupila pakiet mniejszoSciowy
PZU i pragnie przeja¢ nad nim kontrole. Pojawiajg sie opinie, ze nie-
cheé¢ do prywatyzacji PZU jest spowodowana tym, ze ubezpieczyciel
byl Zrédlem nieprzejrzystego finansowego poparcia dla rzadu post-
komunistéw™,

W “The Economist” nie zabraklo takze wzmianki o prezesie NBP
Leszku Balcerowiczu. Podtytul artykutu The Balcerowicz’s effect™ —
Szef polskiego banku centralnego odniést ogromny sukces jest dowo-
dem uznania dla dzialan podejmowanych przez prezesa NBP. W arty-
kule konfrontuje si¢ dokonania dwéch bankéw centralnych. ,Wez dwa
sredniej wielkosci kraje w Europie Srodkowej. Oba przylacza sie do
UE w maju. Oba maja chetne do wydawania pieniedzy socjalistyczne
rzady. W obu krajach spodziewa sie wysokiego wzrostu PKB. W obu
krajach deficyt budzetowy jest prognozowany na 5% PKB. Oba chca
dotaczyé do strefy euro w ciggu pieciu lat. Ale jeden z nich, Wegry, zma-
ga sie ze stopa procentowa wieksza o siedem punktéw procentowych
niz w drugim kraju — Polsce””?. Tygodnik podkresla, ze jest to zasluga
polityki monetarnej. Dodatkowo, waluta jest stosunkowo stabilna, in-
flacja spadia z 10,1% w 2000 roku do 0,7% w roku 2003, a oslabienie
zlotego przebiega stopniowo 1 lagodnie, co wywoluje radosé¢ u ekspor-
terow. ,Dziewieciu czlonkéw Rady Polityki Pienieznej moze patrzeé
z duma na efekty ich pracy [...]"".

W kwestii integracji Polski z UE padlo pytanie o mozliwo$é osiag-
niecia 50% frekwenc)i w referendum 7-8 czerwca 2003 roku na temat
przystapienia Polski do Unii. “The Economist” podkresla, ze wynik
referendum bedzie $ledzony z uwaga z racji tego, ze ,,Polska jest naj-
wiekszym krajem z dziesieciu kandydatéw [...]. Jako jedyna posérod
nowych czlonkéw bedzie miala wiodacy glos we wszystkich decyzjach
UE. Jej priorytety to zabezpieczenie subsydiéw dla swoich rolnikow;
lobbowanie dla czlonkostwa Ukrainy w UE w dluzszej perspektywie
1 trzymanie UE z dala od »rodzinnych« probleméw, takich jak rozwody
1 aborcja, gdzie Polska obawia sie rozcieniczenia dominujacych w niej
wartosci chrzescijanskich”!. Jak pokazala historia, obawy o frekwen-
cje okazaly sie plonne, problemy do rozwigzania pozostaly.

Sumujac te czesé, nalezy podkreslié dobra orientacje “The Econo-
mist” w meandrach polskiej polityki i ekonomii. Tygodnik wskazuje

* Home Protection...

" The Balcerowicz's Effect. “The Economist”, 31 January 2004, s. 62 (tlum. wlasne).
2 Ibidem.

“ Ibidem.

“ Ibidem.
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problemy Polski — takie jak duze bezrobocie, nieche¢ do reform i pry-
watyzacji, wzrost tendencji populistycznych czy wysoki dlug publicz-
ny. Podkresla tez jednak rozsadna polityke monetarng i wysoki wzrost
gospodarczy. Zauwaza sie, ze wymienione problemy to nie tylko pol-
ska specyfika — wysoki deficyt budzetowy, populizm, bezrobocie to
bolaczki wielu europejskich krajéw, 1 na tym tle Polska nie jawi sie
jako wyspa populizmu, socjalizmu, pieniactwa i glupoty na oceanie
europejskiego rozsadku 1 opanowania, zwlaszcza w kwestiach ekono-
micznych.

Polska a lrak, NATO i Wspdlna Polityka Obronna UE

Problematyka ta, jak juz wczesnie) zostalo wspomniane, stala sie
kolejna linig podzialu miedzy Polskg a Francja 1 Niemcami czy, jak to
okreslit Donald Rumsfeld — sekretarz obrony USA, miedzy stara a nowa
Europa. ,Polska ma silny instynkt proatlantycki, co czyni ja sojuszni-
kiem Wielkiej Brytanii w kwestii Europejskiej Wspolnej Polityki
Obronne;j. Polska dwukrotnie wywolala niezadowolenie Francji tego
roku, raz wybierajac amerykanskie mysliwce wielozadaniowe F-16
dla swoich sil powietrznych i dwa — przez poparcie Amerykanéw w ich
wojnie z Irakiem, pomimo silnej publicznej krytyki nowych panstw
UE ze strony prezydenta Francji Jacques’a Chiraca. Polska zostala
zauwazona 1, w tym sensle, wygrata dyplomatycznie dzieki Irakowi.
Przez dzialanie na skale miedzynarodowa wzmocnila swéj prawdo-
podobny wplyw w UE i potwierdzila opinie najlepszego przyjaciela
Ameryki na kontynencie””. ,Polacy sa liderami natowskich mlodych-
-gniewnych. Polska, ktéra przylaczyla sie do NATO i jest duzym, sil-
nym (ze wzgledu na populacje i obszar) krajem z nowych czlonkéw,
wystala swoje wojska do Iraku. [...] Polacy pragna, aby ONZ uchwali-
la rezolucje blogostawiaca wojne w Iraku, ale prawdopodobnie péjdzie
nawet bez niej — jak dlugo Ameryka i inni zgodza, sie za to placié”™.
,The Economist” zauwaza, ze kazde poparcie dla USA w te) wojnie
czyni anglosaksonska krucjate mniej egzotyczna. ,I polska przygoda
w Iraku moze, w koncu, pomdéc raczej zniwelowaé podzialy w Europie
1 pomiedzy Ameryka a Europa, niz je powiekszyé¢’”’. W konsekwenc)i,
Polska moze staé si¢ bardziej natowskim koniem trojanskim niz ame-
rykanskim oslem. “The Economist” uwaza, ze jesteSmy wiarygodnym

* Ibidem.
" Is Poland America’s Donkey...
" Ibidem.
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sojusznikiem USA, a nasz sprzeciw wobec budowania wspdlnej poli-
tyki obronnej UE wiaze sie z obawami dotyczacymi marginalizowa-
nia roli NATO i proby podjecia swoistej rywalizacji z USA, ktére Pol-
ska postrzega jako gwaranta swojego bezpieczenstwa.

Podsumowujac, “The Economist” uwaza, ze ,Polska [...] jest wiel-
kim krajem granicznym pomiedzy Wschodem a Zachodem. [...] Musi
dowiesé, ze jest silnym 1 przewidujacym krajem, nie tylko duzym
1 upartym. Musi podja¢ wyzwanie, aby uczyni¢ Europe prosperujaca
1 martwié¢ sie mniej) o wlozenie gotdwki w kieszen wlasnych farmeréw.
Musi podnie$é poziom swojej gry”’®. Problemy trapiace Polske nie sa
czyms$ wyjatkowym 1 niepowtarzalnym.

® Between the West and East...

Ltukasz Stach



Wojciech Szymborski: Doktryna Busha
Bydgoszcz 2004, s. 212

Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych — ,samotnego super-
mocarstwa” w §wiecie pozimnowojennym — stanowi jedna z zasadni-
czych determinant ksztaltujacych §wiatowy tad. Nie ulega watpliwo-
§ci, 1z od kilku stuleci to wlaénie strategie i doktryny amerykanskich
przywodcow staly sie jednym z filaréow globalnego porzadku. Wybory
prezydenckie, jakie odbywaja sie w USA z czteroletnia czestotliwo-
§cia, sklaniaja kazdorazowo do refleksji nad mozliwoscia pojawienia
sie w kregach Waszyngtonu nowe) wizji §wiata, nad wiekszym zaan-
gazowaniem Bialego Domu w sprawy globalne (traktowaniem ,ame-
rykanskiego interesu narodowego” w kategoriach ,misyjnoéci”) badz
tez nad ciazeniem w kierunku powrotu do polityki izolacjonizmu, do
traktowania pojecia ,amerykanski interes narodowy” w sposdb za-
wezony. Kwestia o znaczeniu priorytetowym wciaz pozostaje charak-
ter amerykanskiego zaangazowania w $wiecie, rola, jaka amerykan-
ski establishment wyznacza organizacjom miedzynarodowym (w szcze-
gbélnosci sojuszowi pélnocnoatlantyckiemu i1 Organizac)i Narodow
Zjednoczonych) oraz panstwom sojuszniczym (czlonkom Unii Euro-
pejskiej, Rosji czy Chinom), w konsekwencji zas§ — odpowiedz na klu-
czowe pytanie: Unilateralizm czy multilateralizm amerykanskiej stra-
tegii dominacji w $wiecie?

Konieczne wydaje si¢ w tym momencie podkreslenie, iz po wyda-
rzeniach, jakie mialy miejsce w USA 11 wrzeénia 2001 roku, atakach fun-
damentalistéw islamskich na World Trade Center 1 Pentagon, a w re-
zultacie — zachwianiu amerykanskiej wiary w bezpieczenstwo i nie-
tykalno$é samej Ameryki, odpowiedZ na pytanie o charakter strate-
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gii Bialego Domu budzi — jak si¢ wydaje — coraz mniej watpliwosci.
Punktem newralgicznym ksztaltowanego porzadku $wiatowego staje
sie za$ niewatpliwie materia amerykanskiej doktryny polityki zagra-
nicznej, swoboda w interpretowaniu zasad prawa miedzynarodowe-
go (przestrzegania zasady pacta sunt servanda), tworzenie koalic)i
o charakterze internacjonalnym na zasadzie ad hoc, zarzucenie kate-
gorii miedzypanstwowego wspéldzialania na rzecz niepodwazalne)
dominacji, rywalizacji oraz podporzadkowania stabszych graczy are-
ny $wiatowe) supermocarstwu — jako naturalnej tendencji w stosun-
kach globalnych.

O podejéciu unilateralnym w nowej strategii polityki zagraniczne)
i bezpieczefnstwa $wiadcza chociazby: oredzie o stanie panstwa wy-
gloszone przez George’a W. Busha 29 stycznia 2002 roku inicjujace idee
,0si zla”, prezydenckie przeméwienie w West Point z 2 czerwca 2002
roku uznajace legalno$é wojny prewencyjnej, a takze Narodowa Stra-
tegia Bezpieczenstwa z wrzeénia 2002 roku (s. 81-88) potwierdzajaca
wczesnie] wskazane elementy nowej ,militarnej polityki globalnej”
Stanéw Zjednoczonych.

Zarysowana uprzednio, niezwykle istotna, aktualna, a zarazem
zlozong 1 unikatowa w nauce polskiej problematyke podejmuje Woj-
ciech Szymborski w swojej publikacji pt. Doktryna Busha. Praca ta
zashuguje na szczegdlng uwage z kilku chociazby wzgledéw. Po pierw-
sze, autor, ktéry doskonale orientuje si¢ w przedmiocie amerykan-
skiej polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, jak rowniez plynnie porusza
sie w plaszczyznie realiéw bliskowschodnich (jest autorem m.in. wie-
lu artykutéw naukowych podejmujacych problematyke Bliskiego
Wschodu, ze szczegdlnym uwzglednieniem konfliktu izraelsko-pale-
stynskiego oraz materii Zatoki Perskiej), potrafi w kluczowy sposéb
przedstawi¢ podejmowane przez siebie kwestie. Po drugie, niezwyk-
le umiejetnie dobiera i laczy elementy historyczne, ktérych nie mozna
pominaé w pracy, z sytuacja wspolczesna. Na szczegélng uwage zastu-
guje réoznorodnosé, rzec mozna, iz momentami nawet skrajnosc, przy-
taczanych przez autora opinii 1 koncepc)i wielu intelektualistéow
1 znawcow poruszanych zagadnien. W pracy nieustannie przewija sie,
charakterystyczna dla amerykanskiego establishmentu, dwubiegu-
nowos$¢ postrzegania sytuacji miedzynarodowej, tadu §wiatowego oraz
koniecznosci 1 mozliwosci wykorzystywania potegi Stanéw Zjedno-
czonych. Permanentne eksponowanie przez autora bipolarnej (li-
beralnej 1 realistyczne) — neokonserwatywnej) percepcji globu wéréd
amerykanskich elit staje sie dogodna i konieczng zarazem plaszczy-
zng lepszego zrozumienia wazkich elementéw doktryny George’a
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W. Busha (zaréwno teoretycznych, jak i zastosowanych in praxi).
Warto§¢é omawiane) publikacji podnosi ponadto dosyé bogaty ma-
terial faktograficzny, ktéry zostal wykorzystany przez autora. Oprécz
licznych dokumentéw zZrodlowych (strategii 1 raportéw amerykanskiej
administracji) Wojciech Szymborski postuzyl sie réwniez licznymi mo-
nografiami, opracowaniami, rozprawami i artykutami naukowymi.

Nalezy jednakze odnotowaé, iz mimo staran autora, tytul pracy
Doktryna Busha nie stanowi w pelni odzwierciedlenia podejmowa-
nej przez niego problematyki. Jak slusznie zauwaza sam Wojciech
Szymborski we Wstepie, podejmowanie tak dynamicznych i wielo-
aspektowych kwestii nie jest pozbawione ryzyka niekompletnosci
1 ograniczonoéci przytaczanych faktéw i ich interpretacji. Co wazne,
stwarza to niebezpieczenstwo wartosciowania faktow, ich weryfika-
cji 1 selekcji wedtug okreslonej skali waznosci badZ tez calkowitego
pominiecia niektérych z nich (uznanych za mniej istotne z punktu wi-
dzenia autora). W omawianej publikacji autorowi nie udalo sie unik-
nac takiego niebezpieczenstwa. Implikacja dokonania owe)j nieunik-
nionej selekcji stalo sie zas pewne zachwianie proporcji tematycz-
nych pracy. Autor za malo miejsca poswiecil teoretycznej materii 1 za-
lozeniom samej doktryny prezydenta George’a W. Busha. W pracy
zabraklo wyeksponowania wieloaspektowos$ci zalozen strategii poli-
tyki zagranicznej USA. Autor odniést doktryne zaledwie do wojny
w Afganistanie oraz wydarzen w regionie Bliskiego Wschodu, pomija-
jac przy tym inne, a réwnie istotne jej aspekty i odniesienia do innych
regionéw w skali calego globu. Fragmentarycznego ujecia problemu
nie mozna oczywiscie zakwalifikowaé jako razacej nieprawidlowosci,
niemnie) jednak owa selektywnoéé, a nawet pewnego rodzaju niekom-
pletno$é, moze w odbiorcy stwarzaé wrazenie ,niedosytu”, wybidr-
czego potraktowania tematu.

Pomimo wskazanego braku pelnego dopasowania tytulu pracy do
jej treéci, duza zaleta ksigzki Doktryna Busha jest jej przejrzysta struk-
tura oraz koherentna logika wywodu. Calosé podzielona zostala na
cztery gléwne rozdzialy, a kazdy z nich dodatkowo eksponuje cztery
(jak ma to miejsce w przypadku rozdzialu pierwszego) lub trzy (jak
w przypadku pozostalych rozdzialéw) aspekty.

Rozdzial pierwszy, ktéry zatytulowany zostal Ameryka a tad swia-
towy po zimnej wojnie stanowi zasadniczo rozbudowane, ciekawe, a za-
razem niezbedne wprowadzenie do pracy. W tej czesci autor buduje pod-
loze teoretyczne do zrozumienia prawidlowosci rzadzacych w Swie-
cie pozimnowojennym. Wychodzac od wyjasnienia pojecia ,miedzy-
narodowy lad polityczny” i ujecia jego typologii, wskazuje w sposéb
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syntetyczny cala game! znacznie rézniacych sie od siebie koncepc)i
ksztaltujacej sie od poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku no-
wej formuly porzadku $wiatowego (od idei ladu ,zerobiegunowego”
po ,pentagonalna triade triad polaczonych”). Wskazuje zarazem na
rozbieznosci, a nawet — jak pisze — konflikt pomiedzy zwolennikami
postrzegania pozimnowojennego $wiata w kategoriach jednobiegu-
nowosci a tymi, wsréd ktérych prym wiedzie idea $wiata multipolar-
nego. Autor starajac sie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o role, jaka
przypadia Stanom Zjednoczonym w §wiecie pozimnowojennym, zadaje
réwnoczesnie niezwykle istotne pytanie: Hegemonia czy wielobiegu-
nowosé? Odpowiada zas: ,,Obecny porzadek, nie odzwierciedlajac kla-
sycznych cech ani modelu hegemonicznego, ani wielobiegunowego,
stanowi swoisty amalgamat elementéw konstytuujacych obie te struk-
tury. Unipolaryzm przejawia sie w pozycji USA jako jedynego super-
mocarstwa — kreatora w systemie bezpieczenstwa [...] oraz w istnie-
niu oczywistych réznic potencjaléow pomiedzy kreatorem a grupa kil-
ku mocarstw — moderatoréw, wspdtdecydujacych o okreslonych pro-
blemach 1 terytoriach” (s. 29-30).

Istotne wydaja sie réwniez dwa ostatnie podrozdzialy rozdziatu
pierwszego, w ktorych Wojciech Szymborski z jednej strony przybliza
zrodla dualistycznego postrzegania charakteru powigzan internacjo-
nalnych, imperatywnoé¢ zewnetrznej aktywno$ci panstwa oraz rozu-
mienie pojecia ,racja stanu” poérdod amerykanskiego establishmentu.
Wskazuje kilkusetletnie rozbieznosci pomiedzy wcigz funkcjonujacy-
mi dwoma nurtami amerykanskiej tradycji politycznej — realistycznym
1liberalnym — wywodzacymi sie jeden od Theodore’a Roosevelta, a drugi
od Woodrowa Wilsona. Z drugiej za$ strony autor stara sie ukazaé ewo-
lucje rozumienia tychze kategorii przez administracje Busha seniora
1 Billa Clintona oraz ich zastosowanie in praxi. Co warto podkreslié,
mechanizm dzialania administracji Clintona w latach dziewieédziesia-
tych minionego stulecia przedstawia na podstawie analizy polityki de-
mokratycznej administracji wobec Iraku. Takie za$ ujecie problemu daje
peina wizje uwarunkowan, jakie dominowaly po zakonczeniu zimnej
wojny zaréwno na kontynencie amerykanskim, jak i szerzej w skali
globalnej. Pozwala jednocze$nie na pelniejsze zrozumienie sytuacji,
w jakiej znalazl sie 43. prezydent USA, gdy obejmowal urzad.

Wojna z terroryzmem — tak Wojciech Szymborski zatytulowal ko-
lejny rozdzial. Jest to bez watpienia kluczowa partia tejze publikacji.

' Wojciech Szymborski stara sie przyblizy¢ koncepcje nastepujacych autoréw: Char-
lesa Krauthammera, Henry'ego Kissingera, Zbigniewa Brzezinskiego, Noama Chom-
sky'ego, Emmanuela Todda. Richarda Haassa oraz Josefa Joffe.
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To wlasnie w rozdziale drugim autor przedstawia zalozenia teore-
tyczne 1 analizuje kolejne dokumenty, ktore stanowia podstawe tak
zwane) doktryny Busha. Na szczegdlng uwage zastuguje w tym mo-
mencie pierwszy podrozdzial, ktéry w caloéci poswiecony zostal neo-
konserwatystom jako tej cze$ci amerykanskiego establishmentu, ktéra
wywarla najwiekszy wplyw na uformowanie sie obowigzujacej stra-
tegii Bialego Domu, jak i1 podjeciu decyzji o rozpoczeciu trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej. Jak pisze: ,Rozpad bloku dwubiegunowego ozna-
czal dla neoconséw poczatek amerykanskiej ery w polityce §wiato-
we). Potwierdzila to kluczowa rola w wojnie o Kuwejt. [...] Gorzkim
rozczarowaniem byla decyzja prezydenta Busha seniora, aby wbrew
ich sugestiom, zakonczyé dziatlania wojenne z chwila wyzwolenia
Kuwejtu [...]. Zdaniem neokonserwatystéw, byl to historyczny biad,
ktory mscil sie przez dekade lat 90” (s. 67). Mozna rzec, iz omawiany
podrozdzial stanowi poglebiona analize uwarunkowan historycznych,
ksztaltowania sie pogladéw oraz funkcjonowania 1 wplywu tak zwa-
nych neokonséw na poszczegdlne administracje rzadzace w USA.
Autor, by odda¢ sens zlozonych, jak sam podkresla, pogladéw tej gru-
py, siega juz do lat czterdziestych i piecdziesigtych XX wieku. Pod-
kresla, iz w latach sze§édziesiatych minionego stulecia stanowili oni
nieliczna grupe naukowcow 1 dziennikarzy zwiazanych z Partia De-
mokratyczna — o liberalnych 1 lewicowych pogladach. Niemniej jed-
nak w latach siedemdziesiatych nastapil wérdd nich rozlam i czesé
przeszla do Partii Republikanskiej, ukonstytuowanie sie zas takie)
sytuac)i nastapilo w latach siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych.
»Dzisiejszy neokonserwatyzm to odrodzenie reaganizmu, to dynamicz-
ny melanz wladzy i1 zasad, polaczenie amerykanskiej zdolnosci do
obalania reziméw z ewangeliczng wiara, ze jedynym wlasciwym ustro-
jem jest demokracja. Sila napedows tego nurtu jest przekonanie, ze
dzigki niekwestionowanej potedze Ameryki nadszedl wlasciwy mo-
ment, by zwienczy¢ dzielo §wiatowe) transformacji rozpoczete przez
Reagana 1 niedokonczone po zimnej wojnie”’(s. 78).

Wojciech Szymborski wyraznie podkresla, iz asumptem do dzia-
lan dla neokonserwatystéw, po dekadzie ,spokojnych” lat dziewieé-
dziesigtych, stalo sie zwyciestwo w wyborach prezydenckich kandy-
data Partii Republikanskiej, a ostatecznie — zamachy z 11 wrzeénia
2001 roku. Wéwczas bowiem pojawila sie bezposrednia przestanka
urzeczywistnienia projektéw politycznych (m.in.: ,Projektu na nowe
amerykanskie stulecie” z 1998 roku), ktére ,neokonsi” bezskutecznie
starali si¢ forsowaé¢ w trakcie sprawowania urzedu prezydenckiego
przez Clintona. George W. Bush za$§ w swoje) doktrynie polityki za-
granicznej wyraznie czerpie z zalozen neokonserwatystow. Wprowa-
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dza w zycie imperatywy bedace baza postrzegania swiata przez ,neo-
kons6w”: zapobieganie pojawieniu si¢ konkurencyjnego mocarstwa,
zabezpieczenie intereséw USA, gotowosé do podjecia jednostronnych
dzialan prewencyjnych w sytuacji, gdy do akcji nie uda sie pozyskaé
sojusznikéw, ochrone intereséw i bezpieczenstwa Izraela, radykalng
rozbudowe amerykanskiego potencjalu wojskowego oraz wzrost wy-
datkéw na zbrojenia, a takze przyjecie unipolarnej formuly, w ktérej
odpowiedzialno§é za losy $wiata ponosza Stany Zjednoczone. Reasu-
mujac, autor stwierdza: ,Projekty polityczne neokonserwatystow sta-
raja, sie polaczy¢ wilsonowski idealizm w krzewieniu wzoréw amery-
kanskie) demokracji z fascynacja rooseveltowska w polityce zagra-
niczne), przez co nabieraja wyraznie militarystycznego oblicza” (s. 75).

Odnotowaé nalezy, iz utrzymujac w tym kontekscie kolejne dwa
podrozdzialy, autor w sposéb ciekawy 1 wnikliwy stara sie dokonaé
analizy zalozen strategii wojny z terroryzmem Busha juniora (Albo
jestescie z nami, albo z terrorystami) opartej) na licznych przemoéwie-
niach i dokumentach wydanych po 11 wrzesnia 2001 roku. Na uwage
zastuguje wyodrebniony przez autora dosyé obszerny fragment po-
Swiecony wojnie prewencyjnej. Jest to misterny opis gléwnych zalo-
zen, motywow oraz opinii intelektualistéow na temat tego zjawiska.
Autor analizujac podloze prawne 1 legalnosé wojny wyprzedzajacej,
wskazuje wyraznie na brak przyzwolenia na taki Srodek w prawie
miedzynarodowym. Dokonujac oceny pisze: ,Nadrzedny cel doktryny
sprowadza si¢ do pozadanej transformacji srodowiska miedzynaro-
dowego, zatem powinna ona poswieci¢ temu szczegélna uwage: prze-
widzieé reakcje, wypracowac¢ metody przekonywania i poszukiwania
optymalnych sposobéw zyskania miedzynarodowego poparcia. To
okazalo sie bodaj najstabszg strona doktryny Busha. Zapowied?Z jed-
nostronnych dzialan prewencyjnych zaklada marginalizacje 1 instru-
mentalizacje §rodowiska miedzynarodowego” (s. 109).

Jak zostalo to zasygnalizowane, rozdzial drugi stanowi meritum
publikacji 1 zasadniczo oddaje tytul pracy. Pozostale dwa rozdzialy
tworza natomiast uzupelnienie rozdzialu drugiego, a nawet mozna
stwierdzié, 1z swoiste rozwiniecie wybranych przez autora zalozen
doktryny Busha. Jak doskonale oddaje tytul przedostatniego rozdziatu
— Iracka wolnosé, zostal on po$wiecony oméwieniu praktycznej plasz-
czyzny realizacji zalozen walki z miedzynarodowym terroryzmem:
agresji na Afganistan i Irak. Wojciech Szymborski stara sie przybli-
zy¢ wieloznaczno$¢ mozliwosci interpretacji terminu ,wojna z terro-
ryzmem” przez rézne kola amerykanskich elit (w zaleznosci od po-
trzeb) oraz znaczenie kwestii, jaka stalo si¢ dokonanie przewarto-
Sciowan i wyboru celéw strategicznych, a w konsekwencji — odpo-
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wiedz na pytanie o priorytet dzialan: Afganistan czy Irak? Kwestig
o znaczeniu kluczowym, podjeta przez autora, staje sie wyjaénienie
braku jednolitosci pogladéw w samej ekipie Busha co do tego, jak
prowadzi¢ wypowiedziang terroryzmowi wojne. Przybliza dwa $ciera-
jace sie stanowiska: z jednej strony opowiadajacych sie za rozwiaza-
niami militarnymi i pozbawieniem wladzy Saddama Husajna tak zwa-
nych jastrzebi (Dick Cheney i Donald Rumsfeld), z drugiej zas — tak
zwanych golebi/realistow (Collin Powell, Richard Armitage, George
Tenet) zwracajacych uwage na konieczno$§¢ wspéldziatania ze spotecz-
noscia miedzynarodows, i bedgcych przeciwko jednostronnej akeji na
Irak. Warto podkreslié, iz prawie caly rozdzial trzeci mozna potrakto-
wac jako swoiste vademecum na temat przyczyn oraz przebiegu przy-
gotowan do trzeciej wojny w Zatoce, roli ONZ w konflikcie, a w szcze-
gélnosci Rady Bezpieczenistwa, znaczenia rezolucji 1441 oraz rozla-
mu, jaki hegemonialna polityka USA wywolala wsrod czlonkéw spo-
lecznoséci miedzynarodowej, zwlaszcza wéréd panstw kontynentu eu-
ropejskiego.

Konieczne wydaje sie¢ jednakze zwrocenie w tym miejscu uwagi
na niezwykle istotny pod wzgledem zawartosci merytoryczne) frag-
ment rozdzialtu trzeciego zatytulowany Czwarty filar doktryny. Autor
powracajac w swych rozwazaniach do rozdzialu drugiego, z przyczyn
nie do konca zrozumialych (dlaczego akurat w tym miejscu), zamiesz-
cza dokladnie w $rodku opisu przytaczanych rozwazan dotyczacych
wojny w Iraku dygresje na temat konfliktu izraelsko-palestynskiego
1 jego implikacji dla polityki amerykanskiej w odniesieniu do Zatoki
Perskie). Stwierdzajgc, iz: ,,Historyczny wymiar przemodwienia z 24
czerwca polega na tym, ze Bush jako pierwszy prezydent USA oficjal-
nie poparl idee utworzenia panstwa palestynskiego” (s. 125-126), Szym-
borski przypomina uwarunkowania wojen arabsko-zydowskich w XX
wieku, znaczenie powstania Autonomii Palestyniskiej oraz cztery
punkty sporne, wokaél ktorych ogniskuja sie problemy w negocjacjach
pokojowych: granice, Jerozolima, osadnicy 1 uchodzcy. Wskazujac na
powigzania polityki USA z konfliktem bliskowschodnim, pisze: ,,Do
11 wrzesnia Bush nie przywiazywal wiekszej wagi do politycznych
probleméw Bliskiego Wschodu, ale rozpoczal prezydenture od kryty-
ki swojego poprzednika za zbytnie angazowanie sie w izraelsko-
-palestynski proces pokojowy 1 nieprzywigzywanie dostatecznej uwagi
do probleméw Zatoki Perskiej. [...] Odzyskanie klarownosci politycz-
nej przez Busha [...] polegalo na tym, ze ostatecznie uznal on konflikt
izraelsko-palestyniski za element wojny z terroryzmem” (s. 135). Co
jednak wazniejsze, autor zadaje kluczowe pytanie: ,,Czy droga do roz-
wigzania tego konfliktu wiedzie przez Bagdad, Damaszek czy Tehe-
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ran (a moze odwrotnie)?” Odpowiada natomiast: ,Jesli w Bagdadzie
zapanuje amerykanski, a w Jerozolimie izraelski pok¢j, to odpowie-
dzi na oba pytania musza byé negatywne” (s. 137).

Ostatni rozdzial ksiazki Wojciecha Szymborskiego Po bitwie jest
niewatpliwa kontynuacja problematyki podejmowanej w poprzednim
rozdziale. Bezsprzeczna zaleta rozwazan staje sie zaprezentowanie
szerokiego wachlarza ocen polityki USA przez wielu znawcow proble-
matyki miedzynarodowe). Ponadto autor dokonuje w nim dalszej ana-
lizy przyczyn wojny w Zatoce Perskiej, uwypuklenia celow nieartyku-
lowanych przez amerykanska administracje oraz konsekwenc)i kon-
fliktu dla sytuacji miedzynarodowej. Stara sie przy tym odpowiedzieé
na pytanie o zasadno$¢ dokonanej agresji, autentyczno§¢ podawanych
przez administracje George’a W. Busha powodow — zwlaszcza oskar-
zenia pod adresem Iraku o posiadanie broni masowego razenia (sam
pyta: ,Powdd czy pretekst?”), eksponuje stanowisko spolecznoseci glo-
balnej 1 samych Amerykandéw. Co wiece), stawia pytanie o przyszlosé
panstwa irackiego po zakonczeniu konfliktu, a raczej ustabilizowaniu
sie sytuacji. Czy wizja demokratycznego Iraku jest mozliwa do urze-
czywistnienia, czy tez staje sie utopia? Czy demokratyczny w przy-
szlosci Irak zapoczatkuje rewolucje ustrojowa i stanie sie katalizato-
rem przemian w calym regionie Bliskiego Wschodu? Odpowiedz na
te pytania doskonale oddaja przytoczone przez autora slowa Hen-
ry’ego Kissingera: ,Na calym Bliskim Wschodzie musimy, podobnie
jak w Iraku, lawirowaé pomiedzy imperatywem reform a ryzykiem
poglebienia chaosu” (s. 176).

Reasumujac, nalezy podkreslié, iz ksiazka Wojciecha Szymborskie-
go stanowi interesujacy 1 warto§ciowy wklad w rozwd) nauki polskie;j,
zwlaszcza ze podejmowana przez niego unikatowa tematyka blisko-
wschodnich probleméw nie nalezy do najczesciej rozwijanych kwestil
miedzynarodowych.

Katarzyna Czornik



Cezary Zotedowski: Biaforusini i Litwini w Polsce,
Polacy na Biaforusi i Litwie

Uwarunkowania wspdfczesnych stosunkow
miedzy wiekszoscig i mniejszosciami narodowymi
Warszawa 2003, s. 359

»Napiecie emocjonalne, ktore towarzyszy stosunkom etnicznym,
powoduje pewien dyskomfort badan. Zajmujacy sie ta problematyka
jest nader czesto narazony na zarzut braku bezstronnosci, zwlaszcza
gdy podejmuje prébe poréwnywania zjawisk wystepujacych w roz-
nych panstwach” (s. 16).

Deklaracja autora zawarta we Wstepie oraz na obwolucie ksigzki,
stanowi podkreélenie z jednej strony wagi podjetej problematyki,
z drugiej — zlozonosci opisywanej tematyki, jej rozproszenie dyscypli-
narne oraz przestrzenne. Kazdy badacz zajmujacy sie opisem sytuacji
mniejszo$ci narodowych staje przed problemem koniecznosci okre-
slenia, opisania, zdefiniowania grupy objetej badaniami oraz dokona-
nia analizy czynnikowej warunkujacej jej usytuowanie w strukturach
spolecznych, panstwowych 1 miedzynarodowych.

W badaniach naukowych dotyczacych mniejszosci narodowych wy-
korzystuje sie zblizony aparat pojeciowy. Wskazuje si¢ na cechy cha-
rakterystyczne mniejszosci, to jest:

— pozostawanie w wyraznej mniejszosci w stosunku do reszty ludno-
§ci w panstwie oraz niezajmowanie w nim dominujacej pozycji,

— samokreacje, czyli uznawanie sie przez dana grupe za mniejszosc,

— odrebne pochodzenie etniczne,

— kulture, tradycje, religie, jezyk,

— dazenie do kultywowania swojej odrebnosci,
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— posiadanie stosowne) reprezentacji interesow dane) mniejszoSci
wobec wiladz.

Na uwage zastuguje pierwszy spoérdéd pieciu rozdzialéw omawia-
nej publikac)i, w ktéorym Autor prezentuje rozwazania teoretyczne.
Szczegélnie cenne sa opinie dotyczace asymilacji mniejszosci narodo-
wych w Europie Srodkowo-Wschodnie). Autor wskazuje na nastepu-
jace prawa i czynniki:

— podobienstwo etniczne mniejszosci 1 wiekszoéci pod wzgledem kul-
tury, jezyka, religii, a takze podobienstwo zewnetrzne cech fizycz-
nych,

— postrzeganie przez mniejszo$¢ wiekszosci jako atrakcyjnej pod
wzgledem kulturowym 1 ekonomiczno-spolecznym,

— brak etnocentryzmu lub jego niewielkie znaczenie jako elementu
ideologii grupy mniejszosciowej,

— otwarto$¢ spoleczenstwa przyjmujacego, zwiazana z brakiem etno-
centryzmu lub jego niewielkim znaczeniem jako ideologii grupo-
wej,

— podobienstwo struktury spolecznej asymilujacych 1 asymilowanych,

— niewielka liczebnoéé 1 rozproszenie mniejszosci,

— imigrancki rodowod grupy mniejszosciowe) przy braku stalego za-
silania z tego samego Zrddla etnicznego,

— nastawienie na asymilacje polityki panstwa (s. 59—-60).

Autor mimo poczynionych zastrzezen dotyczacych materialu em-
pirycznego dokonal glebokiej 1 wnikliwej analizy sytuacji Polakéw na
Bialorusi i Litwie oraz Bialorusinéw i Litwinéw w Polsce. Juz sama
préba poréwnania i oceny sytuac)i tych mniejszo$ci jest godna uwagi.
W badaniach bowiem dotyczacych mniejszosci narodowych dostrze-
gamy opisy i charakterystyke pojedynczych grup z przewaga aspek-
tow historycznych. Dlatego za bardzo cenng nalezy przyjaé prébe od-
powiedzi autora na pytanie dotyczace roli mniejszosct w ksztattowa-
niu ladéw etnicznych, ktéra podjal w kolejnych czterech rozdzialach
pracy, to jest (rozdz. 2.): Historyczne podloze stosunkéw polsko-litew-
skich i polsko-biatoruskich (s. 103—124); (rozdz. 3.): Uwarunkowania
wynikajqgce z cech Polakow, Biatorusinéw i Litwinéw jako mniejszosci
narodowych (s. 131-218); (rozdz. 4.): Uwarunkowania wynikajqce z cech
wiekszosci i ich panstw narodowych (s. 231-273); (rozdz. 5.): Uwarun-
kowania zewnetrzne (s. 297-307).

Konkluzje Autora dotyczace uwarunkowan wynikajacych z cech
Polakéw, Litwinéw i1 Bialorusinéw ujete w formie tabelarycznej nie
tylko odzwierciedlaja nowe pola badawcze, ale i otwieraja je.

Nielatwo jest podsumowaé 1 oceni¢ omawiana ksiazke. Zastuguje
ona na uwage przede wszystkim jako obraz stanu wiedzy ludzi i insty-
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tucji. ,,Warto bowiem mieé¢ §wiadomos¢, ze zadna z opisywanych mniej-
szosci narodowych ani nie wyemigruje, ani nie zasymiluje sie calko-
wicie. Nikomu nie przyniosloby to zreszta korzysci” (s. 330).

Olga Szura-Olesiriska
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Summary

The following collection is the second volume of the journal of the Institute of
Political Science and Journalism at Silesian University in Katowice. Almost all pa-
pers presented in the volume are written by the employees and doctoral students of
that faculty. The papers were divided into following groups of topics: political thought,
political systems and international relationships as well as reviews. This volume is
characterised by great diversity of the issues. Papers consist of individual approaches
of the authors in discussed issues. The authors of the volume tried not to interfere too
much in the approaches. Selection of the issues presented in the volume was deter-
mined by the research interests of its authors.

The authors of the papers present their approaches in three groups. The first
entitled “Political thought” concerns issues of an individual and their world in Thomas
Hobbes’ approach, issues connected with troublesome human nature in the context of
political power in David Hume’s approach and the role of utopia in political thinking.
The part entitled “Political systems” consists of papers presenting theoretical aspects
of local development, issues connected with nomenclature as institutionalised politi-
cal elite of Polish Peoples’ Republic and issued concerning partnership of women and
men in political life.

Also the third part entitled “International relationships” consists of various set of
issues: from globalisation to integration in the context of analysis of the national
factor in foreign policy of countries; from globalisation as a factor enhancing mono or
multi polarity of the world to issues of economic and currency union and its influence on
sovereignty of the country and issues relating to a peculiar perception of union institu-
tion’s roles by Great Britain.

The final part of the collection consists of selected literary volumes’ reviews.
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Zusammenfassung

Das ist der zweite Band der fortlaufenden Veréffentlichung des Instituts fir Poli-
tische Wissenschaften und Journalismus der Schlesischen Universitit in Kattowitz.
Fast alle hier vorgelegten Monografien sind von den Mitarbeitern und Doktoranden
des Instituts verfasst worden. Sie betreffen drei Themenbereiche: politische Ideen,
politische Systeme und internationale Beziehungen. Solche Publikationen werden durch
grofie Themendifferenziertheit und individuelle Uberlegungen der Verfasser gekenn-
zeichnet. Die Redaktoren des vorliegenden Bandes haben in diese Uberlegungen nicht
allzu sehr eingegriffen. Die hier veroffentlichte Thematik ist mit den Forschungsinte-
ressen der einzelnen Autoren verbunden.

Der erste Teil ,Politische Ideen” handelt v. a. iiber das Individuum und dessen
Welt nach Thomas Hobbes, tiber die von David Hume entwickelte Konzeption der pro-
blematischen Natur des Menschen im Kontext der politischen Macht und tber die
Rolle der Utopie in politischen Ideen. Die in dem Teil ,,Politische Systeme® angebrach-
ten Monografien betreffen: theoretische Aspekte der lokalen Entwicklung, die Nomen-
klatura als eine institutionalisierte politische Elite der Volksrepublik Polen und die
Partnerschaft der Frauen und der Manner im politischen Leben. Der dritte Teil , Inter-
nationale Beziehungen* betrifft auch sehr unterschiedliche Thematik: von Globalisie-
rung und Integration im Kontext des nationalen Faktors der staatlichen Auslandspo-
litik, iiber die Globalisierung als einen Faktor, der die Unipolaritidt und Multipolaritit
der Welt verstidrken kann, bis zu Folgen der Wirtschafts- und Wahrungsunion fiir die
Souverinitit eines Staates und spezifischer Meinung Groflbritanniens iiber die Rolle
der EU-Institutionen.

Am Ende werden ausgewihlte Literaturpositionen besprochen.
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