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Abstract: Evolution of the Shanghai Cooperation Organisation — from the military to the eco-
nomic cooperation

The paper shows the evolution of the Shanghai Cooperation Organization (SCO), going
from the military to the economic form of interaction. It describes how the Russian-Chinese
cooperation has developed over the years that have passed since the collapse of the Soviet
Union as well as how the relations have gradually been tightened. The author deals with the
genesis of the SCO and the multidimensional nature of its activity. Further he describes the
Republics of Central Asia as an important region for Chinese economic initiatives. Due to the
specific nature of the SCO, as a forum for cooperation of the two regional powers, the author
presents various aspects and effects of the Russian-Chinese cooperation. He investigates the
development of the economic co-operation as well as economic integration of the associated
states. The author shows future prospects for the SCO and foreseeable trends for the develop-
ment of this organization. He presents a vision of a more and more close cooperation between
the post-Soviet area with the fast growing China.
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Wstep

Na przestrzeni stuleci relacje migdzy Rosja i Chinami charakteryzowala,
naznaczona nieufnoscia, proba znalezienia modus vivendi z uwzglednieniem
zardwno ambicji mocarstwowych partnera, jak i posiadanych przez niego
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zobowiazan w stosunku do stabszych podmiotow. Schytek XX wieku przy-
nidst zacie$nienie relacji pomigdzy Moskwa i Pekinem, czego efektem byto
powstanie Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, stanowiacej wielopozio-
mowe i zinstytucjonalizowane forum kooperacji nie tylko Rosji i Chin, ale
takze kilku panstw srodkowoazjatyckich. Cecha tej organizacji sa zadeklaro-
wane roznicowane cele i ptaszczyzny wspotpracy, jakie moga by¢ podejmo-
wane w jej ramach, oraz niewatpliwe globalne znaczenie dwdch tworzacych
ja mocarstw.

Szanghajska Organizacja Wspolpracy czesto poréwnywana byta do
NATO, gdyz poczatkowo gtowne akcenty ktadziono na problemy kooperacji
w sferze wojskowej. Wspoipraca dwdch militarnych poteg, nieprzychylnie
nastawionych do USA, od dawna obserwowana jest z uwaga, jednak zasad-
nicze znaczenie maja takze inne plaszczyzny zblizenia azjatyckich panstw.
Zadaniem podjetym w niniejszym opracowaniu jest przedstawienie roz-
norodnosci obszarow wspotpracy oraz ewolucji samej Organizacji. Nalezy
postawi¢ hipoteze badawcza, wedlug ktérej w ostatnim czasie mozna zaob-
serwowac tendencje do przemiany organizacji, majacej na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa (przede wszystkim w wymiarze militarnym), w istotne
stowarzyszenie wspOtpracy i integracji gospodarczej. Rzecznikiem takiej
aktywnosci pozostaja Chiny, preferujace wykorzystywanie swoich eko-
nomicznych atutdéw, by poszerzaé strefe wpltywdéw w Azji oraz wzmocnic
oddzialywania na wewngtrzna polityke SOW.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy jednoczy nie tylko dwa regional-
ne mocarstwa, lecz takze panstwa Srodkowoazjatyckie, bedace swoistym
buforem pomigdzy tymi potggami. Z uwagi na fakt, iz decydujace znaczenie
w dyskusji o ksztatlcie SOW maja Chiny i Rosja, to od ich zgodnosci zalezy
w duzej mierze silniejsze zaakcentowanie militarnych badZz ekonomicz-
nych ptaszczyzn aktywnosci. Dowodem na wzrost znaczenia gospodarcze-
go wymiaru SOW sa, co zostanie wykazane: powstanie instytucji stuzacych
wzmocnieniu kooperacji, jak rowniez inne przejawy ekonomicznego zbli-
zenia. Przedmiot analiz stanowi zatem ewolucja Szanghajskiej Organizacji
Wspodlpracy w kontekscie zdominowania wspotpracy jej panstw cztonkow-
skich przez aspekt gospodarczy.

Na tak zarysowanym tle mozna takze postawi¢ kilka pytan problemo-
wych. W szczegdlnosci nalezy zapytaé: Czy obserwowana ewolucja Szang-
hajskiej Organizacji Wspolpracy $wiadczy o tym, ze kwestie gospodarcze
moga okazac si¢ w przysztosci nie mniej istotne niz problemy zwigzane
z kooperacja w sferze bezpieczenistwa militarnego, prowadzac nawet do
zdominowania tej ostatniej aktywnosci? Z jakiego rodzaju ekonomicznym
oddziatywaniem Chin mamy do czynienia w przypadku panstw Azji Srod-
kowej? W jaki sposodb podejmowana aktywnos$¢ wptywa na republiki srodko-
woazjatyckie? Podczas analizowania przedstawionych probleméw konieczne
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okazalo si¢ zastosowanie kilku metod badawczych. Poza opisem wprowa-
dzona zostata metoda systemowa oraz metoda prognostyczno. Wykorzystano
takze analiz¢ tresci wybranych dokumentow.

Ksztattowanie sig rosyjsko-chinskiej wspotpracy

Rosje i Chiny od stuleci tacza skomplikowane relacje, naznaczone rosyj-
ska ekspansywnoscia', majaca za swdj przedmiot Turkiestan®. Po rozpadzie
ZSRR podstawowa plaszczyzna kooperacji na linii Moskwa — Pekin stato
si¢ bezpieczenstwo. Rosja byta §wiadoma ostabienia swojej potegi militarnej
oraz utraty pozycji mocarstwa w regionie Azji i Pacyfiku. Zacie$nienie sto-
sunkoéw rosyjsko-chinskich przyczynito si¢ do znacznego obnizenia pozio-
mu militarnej konfrontacji w regionie. W 1994 roku oba panstwa podpisaly
porozumienie o redukcji liczby wojsk na obszarze przygranicznym, a takze
oswiadczyly, iz nie uzyja broni jadrowej przeciwko sobie jako pierwsze®. Dla
Rosji oznaczato to zmniejszenie ryzyka ,,okrazenia” jej przez sprzymierzone
z USA Chiny.

Po upadku ZSRR powazny wplyw na stosunki rosyjsko-chinskie wywar-
fa sytuacja w Azji Centralnej (powstanie nowych panstw, borykajacych sig
z powaznymi kryzysami politycznymi, spotecznymi, gospodarczymi i tozsa-
mos$ciowymi) oraz znaczacy wzrost pozycji Chin — zaréwno na kontynen-
cie azjatyckim, jak i w skali globalnej*. Nie bez znaczenia byty tez (aktualne

! Zjednoczona z trudem Rosja, panstwo miode i naznaczone kilkusetletnia walka ze
wschodnimi, tatarskimi najezdZzcami, zaczglo dopiero na przetomie XVII i XVIII w. pro-
wadzi¢ aktywna polityke wobec swojego chinskiego sasiada. Ekspansja rosyjska na ziemie
Syberii, siggajaca az po kontynent péinocnoamerykanski (w XVIII w. kolonizowana byta
przez Rosjan Alaska), musiala wynika¢ juz w 1689 r. z porozumienia z Chinami w kwestii
przebiegu rozdzielajacej oba panstwa granicy. W pozniejszym czasie Rosja, kontynuujaca
polityke podbojow i ekspansji, wielokrotnie podporzadkowywata ziemie nalezace do Chin
badz lezace w ich strefie wptywdéw. Podboje z lat 60. XIX w. doprowadzity do zajgcia przez
carska Rosj¢ niemal catego obszaru Turkiestanu, co do dzi§ znaczaco determinuje polity-
ke pigciu niepodlegtych pafistw Azji Srodkowej. Okres istnienia ZSRR, a p6ézniej Federacji
Rosyjskiej, to lata rywalizacji Moskwy i Pekinu, ale takze poszukiwania sposobow poprawy
bilateralnych relacji.

2 Historyczny Turkiestan, siggajacy na zachodzie az po Morze Kaspijskie i zamieszkany
w wigkszo$ci przez ludy wyznajace islam, zostal de facto podzielony na strefy wplywow
dwoch regionalnych potgg: Rosji i Chin.

3 Zob. A. Bryc: Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Torun 2004, s. 84.

4 A. Jarosiewicz, K. STRACHOTA, A. WorowskAa M. Matusiak: Chiny a Azja Centralna.
Dorobek dwudziestolecia. ,,Prace OSW” 2013, nr 10, s. 9. Wplywy Rosji na obszarze Azji
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i obecnie) obawy o skolonizowanie przez Chinczykow rosyjskiego Dalekie-
go Wschodu®. W okresie, kiedy szefem rosyjskiej dyplomacji byt Jewgienij
Primakow, priorytetowym celem Moskwy stato si¢ dazenie do przywrocenia
FR utraconego statusu kluczowego gracza w regionie azjatyckim. Moskwe
i Pekin polaczyla niechg¢ do §wiatowej dominacji USA oraz niektorych dzia-
tanh NATO®. Wspoélpraca Rosji i Chin okreslona jest w kilku dokumentach,
w tym migdzy innymi we ,,Wspolnej deklaracji o multipolarnym $wiecie i for-
mutowaniu nowego tadu migdzynarodowego” z 23 kwietnia 1997 roku’. Akt
ten mozna uzna¢ za fundament deklarowanego rosyjsko-chinskiego ,,strate-
gicznego” 1 ,.konstruktywnego” partnerstwa, zasadzajacego si¢ na kooperacji
w wielu dziedzinach, w tym w sferze bezpieczenstwa.

Zacie$nianie kooperacji Rosji i Chin umozliwity spotkania na szczycie,
do ktorych dochodzito w drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych®. Wedtug
,,Koncepcji polityki zagranicznej” z 2000 roku Rosja powinna aktywnie
uczestniczy¢ w rozwigzywaniu konfliktow wystepujacych na obszarach
pozostajacych w jej strefie wptywow, zwalczajac takie zagrozenia, jak mig-
dzynarodowy terroryzm, islamski fundamentalizm czy wszelkie przejawy
ekstremizmow 1 separatyzmu. Wskazane zagrozenia stanowia jedna z pod-
staw zblizenia Moskwy z Pekinem’. Wzrost znaczenia rosyjsko-chinskiej
wspotpracy nastapil w okresie pierwszej prezydentury Wtadimira Putina;
zdaniem Dmitrija Trenina, Rosja, zacie$niajac stosunki z Chinami, dazyta
do zréwnowazenia wptywow USA na obszarze poradzieckim'®. Wazna ini-

Centralnej, stanowiacej swoisty bufor, pozostaja wciaz ogromne, cho¢ zlamana zostala jej
monopolistyczna pozycja. Region otworzyt si¢ na kontakty polityczne, gospodarcze, wojsko-
we 1 cywilizacyjne nie tylko z Chinami, lecz takze m.in. z USA, podlegajac zaréwno pozy-
tywnym, jak i negatywnym impulsom pochodzacym z zewnatrz. Warto takze zauwazy¢,
iz przedmiotem cichej, ale zaciektej rywalizacji rosyjsko/radziecko-chinskiej, przez niemal
caly wiek XX pozostawal Turkiestan Wschodni. Zdecydowanie mocniejsza i bardziej aktyw-
na strona byta w tej rywalizacji Rosja, ktora utwierdzala Chiny w przekonaniu, ze z Azji
Centralnej ptynie powazne zagrozenie dla ich suwerennosci i integralno$ci terytorialne;j.
Ibidem, s. 8—9.

5 Warto zauwazy¢, ze temat masowej chinskiej kolonizacji tych stabo zaludnionych
przez Rosjan terenéw poruszano juz w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Obawy
przed napltywem przybyszy z Chin staty si¢ tez udzialem panstw powstatych w Azji Central-
nej po rozpadzie ZSRR.

¢ A. Bryc: Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry? Warszawa 2008,
s. 164—165.

7 A. Bryc: Cele polityki..., s. 176—177. Kooperacja tych dwdch regionalnych mocarstw
zaznaczatla si¢ np. we wspieraniu przez Rosj¢ stanowiska Chin wobec Tajwanu czy poparciu
przez Pekin rosyjskiej polityki wobec Czeczenii. Ibidem.

8 D. MierzJIEWSKL: Szanghajska Organizacja Wspolpracy [http:/www.mierzejewski.
org.pl/teksty/sow.pdf (dostep: 10.10.2013)].

> A. Bryc: Cele polityki..., s. 35—36.

1 Tbidem, s. 176—177.
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cjatywa, podjeta przez Rosje¢ i Chiny, bylo przyjecie w pazdzierniku 2002
roku, przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, rezolucji o ,,Zahamowaniu wys$cigu
zbrojen w przestrzeni kosmicznej”.

Wspolnym celem Rosji i Chin jest przeciwdzialanie separatyzmowi, ktory
dla Rosji wiazat si¢ z problemem Czeczenii, a dla Chin — z kwestia dazen
zamieszkujacych prowincje Xinjiang Ujgurow', bedacych muzulmanami
pochodzenia tureckiego. Po rozpadzie ZSRR ludno$¢ ta, biorac przyktad
ze spoleczenstw nowo powstatych panstw Azji Srodkowej, zaktywizowata
swoja separatystyczna dziatalno$¢'?, co spotkato sie ze zdecydowanym prze-
ciwdzialaniem wiadz w Pekinie"’. Chiny dostrzegly przy tym zagrozenie
plynace ze strony republik §rodkowoazjatyckich, wspierajacych rebeliantow
z Xinjiang. W wyniku prowadzonej przez Pekin polityki, polegajacej na
udzielaniu tym panstwom pozyczek na zakup chinskich towarow czy wspar-
ciu przemystu surowcowego, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan zgodzity
si¢ wesprze¢ Chiny w zwalczaniu ujgurskich separatystow. Szczegdlne zna-
czenie ma tu Kazachstan — warto zauwazy¢, ze, poza przestrzenia postra-
dziecka, najliczniejsza diaspora Kazachéw mieszka wtasnie w Chinach'.

' Zgodnie ze statutem, przyjetym z 1955 r., Xinjiang okre§lany jest jako Ujgurski
Region Autonomiczny. Dzieli on z Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem wspolna
granic¢ wynoszaca ponad 3000 km. Graniczy takze z Pakistanem, Afganistanem i Indiami,
bedac najwigksza sposrod chinskich prowingji o powierzchni réwnej 1,66 mln km?, a wigc
ok. szostej czesci terytorium kraju. S. MikoralczyK: ,, Dziki Zachéd” Parstwa Srodka — bez-
pieczenstwo i gospodarka w chinskiej polityce wobec prowincji Xinjiang. ,,Refleksje” 2012,
nr 5, s. 47.

12 Niezrealizowanym dazeniem Ujguréw jest powstanie niepodlegtego Ujgurista-
nu, obejmujacego nie tylko zachodnia czg¢s¢ Chin, ale i Kazachstan. Por. M. MibuHcKuit:
Viteypvr 6 Kumae: menvwurncmeo Ha ceoeti 3emie. ,,HoBas Epomna” 2009, Ne 9. Ujgurom
udato sig¢ utworzy¢ i utrzymac¢ w latach 1945—1949 (a wigc w czasie wojny domowej w Chi-
nach) Republike Wschodniego Turkiestanu, a pdzniej trzykrotnie, w latach 1959, 1962 i 1974
powstawac zbrojnie przeciwko wladzom w Pekinie. R.M. KwiteciNsk1: Stosunki Chin z bytymi
republikami radzieckimi Azji Srodkowej na poczqtku XXI w. Geopolityka czy geoekono-
mia? W: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich WNP. Red. E. CZIOMER,
M. CzaixowskI. Krakow 2006, s. 219.

13'W 2009 r. doszto do zamieszek migdzy Ujgurami i Chinczykami Han w stolicy Xin-
jangu — Urumczi, w ktérych zgingto ok. 200 oso6b. Chiny wykorzystuja argument zwal-
czania terroryzmu do zwigkszenia represji wobec Ujguréow. Pekin dazy do ograniczenia
wptywu Ujgurdéw poprzez wspieranie naptywu dominujacej w panstwie grupy narodowej,
czyli Han (w Xinjangu ok. 45% ludnosci stanowia Ujgurowie). A. Kuszewska: Indie i Paki-
stan w stosunkach miedzynarodowych. Konflikty, strategie, bezpieczenstwo. Warszawa 2013,
s. 276—2717.

4 A. Bryc: Rosja w XXT wieku..., s. 179. Wladzom Kazachstanu zalezy na zacie$nieniu
ponadgranicznej wspdlpracy republiki z Kazachskim Okrggiem Autonomicznym, polozonym
na terytorium ChRL. Chiny niepokoja rowniez idee panturkizmu, majace swoich licznych
zwolennikow w Kazachstanie. Zob. P. GrRocumaLskl: Kazachstan wobec chinskiego wyzwania.
W: Kleska demokracji? Obszar bytego ZSRR. Red. P. GrRocumaLskl. Torun 2012, s. 483.
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Geneza SOW

Szanghajska Organizacja Wspolpracy jest polityczno-ekonomiczno-
-wojskowym porozumieniem!® zrzeszajacym Rosje, Chiny, Kazachstan, Kir-
gizjg, Tadzykistan i Uzbekistan'®. Swoim zasiggiem obejmuje 3/5 terytorium
Eurazji i 1/4 ludnosci $wiata. Kluczowa rolge odgrywaja w tej organizacji
dwa regionalne mocarstwa atomowe, bedace statymi czlonkami Rady Bez-
pieczenstwa ONZ oraz przeciwnikami §wiatowej dominacji USA — Rosja
i Chiny". Organizacja ta, jak trafnie stwierdzita Anna Perkowska, ,,stanowi
sume: chinskich ambicji migdzynarodowych, rosyjskiego »kompleksu impe-
rialistycznego« oraz centralno-azjatyckiego bogactwa energetycznego™s.

Szanghajska Organizacja Wspotpracy wzigta swodj poczatek z forum,
ktorego zadaniem byto uregulowanie kwestii granic na obszarze Azji Cen-
tralnej, a w szczegdlnosci ich przeprowadzenie pomigedzy dawnymi repub-
likami radzieckimi. Pierwszy szczyt prezydentéw panstw, ktore staty sig
pozniej cztonkami SOW, mial miejsce we wrzesniu 1993 roku w Minsku,
a uczestniczyli w nim zastgpcy ministrow spraw zagranicznych Kazach-
stanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu. Dwa najwazniejsze szczyty, ktore
polozyty fundamenty pod powstanie SOW, miaty miejsce w 1996 roku
w Szanghaju i w 1997 roku w Moskwie, a uczestniczyly w nich glowy pigciu
panstw: Rosji, Chin, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu. Podczas
spotkan dyskutowano gtownie o kwestiach dotyczacych wspolnej ochrony
granic i ich delimitacji. Warto zaznaczy¢, ze podczas pierwszego spotka-
nia podpisano ,,Umowe¢ o umocnieniu $rodkéw zaufania w kwestiach woj-
skowych na obszarze pogranicza”, zwana takze ,,Ukladem szanghajskim”,
ktora wprowadzata ograniczenia dotyczace liczebnosci i aktywnos$ci sit
zbrojnych w stukilometrowym pasie zdemilitaryzowanym wzdtuz granicy.
Drugi szczyt zaowocowal podpisaniem ,,Umowy o wzajemnej redukcji sit
zbrojnych w rejonie granicy” dotyczacej pogranicza Chin i dawnych repub-
lik radzieckich. W przyjetej w 1999 roku deklaracji z Biszkeku wspominano

5 Art. 1 ,,Karty Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy” stanowi, ze celami i zadania-
mi SOW jest zachgcanie do efektywnej wspotpracy regionalnej w takich dziedzinach jak
,,polityka, handel i gospodarki, obronnos¢, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, kultura,
nauka i technologia, edukacja, energia, transport, kredyty i finanséw, Shanghai Cooperation
Organisation Charter [http:/www.soi.org.br/upload/34b4{65564132e7702726ee2521839c¢790b
895453b6de5509¢f1£997e9e50405.pdf, (dostgp:19.03.2014)].

16 Panstwami-obserwatorami SOW sa: Afganistan, Indie, Iran, Mongolia, Pakistan,
natomiast do tzw. partneréw dialogu SOW zalicza si¢ Bialorus, Sri Lankg i Turcjg.

17 P. Witecki: Wschodnia wersja NATO [http://www.e-polityka.pl/a.1062.d.drukuj.html
(dostep: 9.11.2013)].

18 A. PERKOWSKA: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy — geopolityka. ,,Ekonomia
1 Zarzadzanie” 2010, nr 3, s. 58.
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migdzy innymi o centralnej roli ONZ w rozwiazywaniu sporow mig¢dzyna-
rodowych®.

Jak zauwaza Kacper Wanczyk, stopniowo rozszerzano tematyke odby-
wanych spotkan, podczas ktorych pojawialy si¢ kwestie dotyczace szero-
ko pojgtego bezpieczenstwa regionu: terroryzm, ekstremizm, separatyzm,
przestgpczos¢ zorganizowana. Skutkiem przesunigcia nacisku z problema-
tyki granicznej na sprawy bezpieczenstwa bylo podpisanie przez ministrow
spraw zagranicznych wspolnej deklaracji dotyczacej zwolywania spot-
kan ekspertow, ministrow spraw zagranicznych, premieréw i gtéw panstw
w celu omawiania aktualnych problemow bezpieczenstwa i wspotpracy
w Azji Srodkowej oraz na kontynencie azjatyckim. Poparcia doczekata sig,
zgloszona przez prezydenta Kirgistanu, Askara Akajewa, idea odrodzenia
Wielkiego Jedwabnego Szlaku i oparcia na nim wspotpracy w dziedzinie
gospodarki i bezpieczenstwa. W lipcu 2000 roku w Duszanbe Szanghaj-
ska Piatke przemianowano na Forum Szanghajskie. Powodem takiej decyzji
byta migedzy innymi obecno$¢ na spotkaniu, jako obserwatora, prezydenta
Uzbekistanu, Islama Karimowa, i perspektywa przystapienia tego panstwa
do porozumienia. Szosty szczyt panstw Forum Szanghajskiego odbyl si¢
w Szanghaju w dniach 14—15 czerwca 2001 roku, a najwazniejszym jego
wydarzeniem byto ogloszenie ,,Deklaracji o utworzeniu Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy”, ktora definiowata cele i zadania SOW. Dzien przed
sygnowaniem ,,Deklaracji o utworzeniu SOW” panstwa Szanghajskiej Piatki
podpisaty wspolna deklaracj¢, na mocy ktérej do ugrupowania przyjgto
Uzbekistan. Istotnym dokumentem bylta ,,Szanghajska konwencja o walce
z terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem”?’, okreslajaca zasadnicze
cele Organizacji.

¥ K. WaKczyk: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy [http://www.psz.pl/tekst-3059/
Szanghajska-Organizacja-Wspolpracy/Str-4 (dostep: 23.10.2013)].

20 Ibidem. ,,Deklaracja o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji WspoOtpracy” stanowila,
ze do celow Organizacji nalezy: ,,umocnienie wzajemnego zaufania, przyjazni i stosunkow
dobrosasiedzkich migdzy panstwami cztonkowskimi; zapewnienie efektywnej wspolpracy
migdzy nimi w obszarach: polityki, handlu i gospodarki, nauki i techniki, kultury, wyksztat-
cenia, energetyki, transportu, ekologii i innych; wspotdziatanie w celu podtrzymywania
i zachowywania pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie oraz budowa nowego demo-
kratycznego, sprawiedliwego i racjonalnego politycznego i gospodarczego porzadku” (art. 2
,Deklaracji o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspdipracy”). Przyjeta w czerwcu
2002 r. ,,Karta Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy” rozszerzata i precyzowata wymienio-
ne cele. W dokumencie tym potozono nacisk przede wszystkim na dazenie do zapewnienia
stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie, zapobieganie konfliktom regionalnym oraz walke
z ,potrojnym zlem” — terroryzmem, separatyzmem i ekstremizmem. Dopiero na dalszym
miejscu postawiono wspoéldzialanie na poziomie politycznym i gospodarczym, a takze wspot-
prace w dziedzinie integracji z gospodarka $swiatowa (art. 1 ,,Karty Szanghajskiej Organiza-
cji Wspoétpracy”). Ibidem. Artykut 3 Karty, zatytutowany Pola wspoipracy, zawiera szeroko
zakre$lone obszary kooperacji, co potwierdza wielopoziomowos¢ potencjalnych dziatan.
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Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku uczynity niezwykle aktualnymi
zagadnienia walki z terroryzmem, lecz oba regionalne mocarstwa nie tracity
z oczu kluczowych celéw Organizacji?'. Jak stwierdza Pawet Witecki: ,,Pier-
wotnym powodem powstania grupy szanghajskiej bylo zapewnienie szero-
ko rozumianego porzadku i spokoju w Azji Srodkowej. Rosjanie dazyli do
powtdrnego zdobycia wpltywow w regionie, probujac powtorzy¢ ,,model bia-
toruski” — uzalezni¢ dane panstwa od Moskwy, cho¢ przy zachowaniu ich
nominalnej niepodlegtosci. W interesie Chin byto zapewnienie dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego z Azji Srodkowej. Z kolei byte republiki radzie-
ckie chciaty owe surowce do Chin jak najkorzystniej eksportowac. Tak wigc
poczatkowe zalozenia grupy szanghajskiej skupiaty si¢ wokét dwoch kwestii:
stworzenia nowej struktury migedzynarodowej na obszarze dawnego ZSRR
i intensyfikacji handlu surowcami”??. Mozna zatem wyrézni¢ dwa najwaz-
niejsze obszary wspoéltpracy:

— pierwszy charakteryzuje si¢ zacie$nianiem wspolpracy gospodarcze;j,

a takze naukowo-technicznej,

— drugi obejmuje potrzebe wspoétdziatania na rzecz pokoju oraz stabilnosci

w regionie®.

Problem Azji Srodkowej

Upadek ZSRR spowodowal powstanie w Azji Srodkowej pieciu nie-
podleglych panstw (z najwickszym z nich — Kazachstanem), istniejacych
poczatkowo w stanie geopolitycznej prozni. Stanowilo to powazne zagroze-
nie juz ze wzgledu na fakt, iz obszar ten byl miejscem sktadowania duzej
liczby gltowic atomowych. Szczegodlne zaniepokojenie budzit arsenat nukle-
arny, znajdujacy si¢ na obszarze Kazachstanu. Azja Srodkowa jest rowniez
zagrozona dzialalnoscia licznych organizacji przestepczych i terrorystycz-
nych, a takze wptywami fundamentalistow islamskich. Niezaleznie jednak od
wskazanych zagrozen Azja Srodkowa stanowi swoisty bufor pomigdzy coraz
silniejsza 1 dazaca do odzyskania dawnych wplywow Federacja Rosyjska,
rosnacymi w potgge Chinami oraz panstwami mogacymi stwarzaé w przy-
sztosci pewne zagrozenie: Iranem, Afganistanem, Turcja czy Pakistanem?.

2 X. Liao: Central Asia and China’s Energy Security. ,,China and Eurasia Forum Quar-
terly” 2006, Vol. 4, No 4, s. 61.

22 P. Witeckl: Wschodnia wersja NATO...

3 S. NiewiNskI: Szanghajska Organizacja Wspolpracy — nowe NATO? [http://www.
polska-azja.pl/2010/09/06/szanghajska-organizacja-wspolpracy-%E2%80%93-nowe-nato
(dostep: 2.12.2013)].

24 P. GROCHMALSKI: Kazachstan..., s. 477.
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Powstate w Azji Srodkowej niepodlegle panstwa staraty sie, pomimo
partycypacji we Wspodlnocie Niepodlegtych Panstw, utrzymaé niezalezno$¢
od Rosji, czemu nie sprzyjaty istniejace zalezno$ci gospodarcze (jak ruro-
ciagi) czy sytuacja wewngtrzna tych panstw. Jak stwierdzil juz w pierwszej
potowie lat dziewigédziesiatych Wtodzimierz Bonusiak: ,,Konflikty naro-
dowosciowe, grozace czesci tych panstw wojna domowa i rozpadem, byty
kolejnym czynnikiem, ktory wzmacniat pozycje Rosji”?*. Wsrdd panstw Azji
Centralnej brakowalo lidera, uwidaczniata si¢ natomiast rywalizacja pomig-
dzy Kazachstanem i Uzbekistanem?®. Warto przy tym mie¢ na uwadze, iz
panstwa srodkowoazjatyckie od poczatku rzadzone byly przez autorytarnych
dyktatoréw, co z jednej strony wplywato na ich wewnetrzna stabilnos¢, lecz
z drugiej strony generowato spoteczny opér, czego przyktadem byta ,tulipa-
nowa rewolucja” w Kirgistanie w 2005 roku.

Rosja, dazac do reintegracji przestrzeni postradzieckiej, ma na wzgle-
dzie nie tylko znaczenie polityczne i gospodarcze Azji Srodkowej (W tym
zasoby surowcOw energetycznych), lecz réwniez jej walory militarne. Region
traktowany jest przez rosyjskie wladze jako ,bliska zagranica” i strefa jej
zywotnych intereséw?’ (warto wspomnie¢, iz silne bazy rosyjskie znajduja si¢
w Tadzykistanie®® i Kirgistanie). Pomimo rosnacej pozycji migdzynarodowej
SOW Rosja woli zwickszaé swoje wptywy w panstwach Azji Srodkowej za
posrednictwem zdominowanych przez siebie organizacji®, jak Organizacja
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym czy Unia Celna. SOW traktowana jest
przez Kreml glownie jako element ograniczania pozycji chinskiej w regionie
i antyamerykanska platforme polityczna®°. Stawiajac sobie za cel powotanie

%5 W. Bonusiak: Rosja — koniec imperium czy ,,nowy poczqtek”. W: Rosja. Kontynuacja
czy punkt zwrotny? Red. W. Bonusiak, K.Z. Sowa. Rzeszow 1994, s. 223.

% G E. FuLLer: Central Asia. The New Geopolitics. Santa Monica 1992, s. 6—7.

27 1. ToroLskIl: Region Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. W: Miedzynarodowe stosunki
polityczne. Red. M. PIETRAS. Lublin 2007, s. 249—250.

28 W Tadzykistanie, bgdacym jednym najbiedniejszych panstw regionu, przez lata zbiega-
ly sig interesy Rosji, Chin i USA (potrzebujacych jego terytorium do operacji w Afganistanie).
Rosja umacnia wptywy w tym panstwie (posiada tam baz¢ wojskowa), sama dajac zatrud-
nienie setkom tysigcy jego mieszkancow, migrujacych z powodu bardzo wysokiego bezro-
bocia. Chiny sa najwigkszym inwestorem w Tadzykistanie, rowniez dazacym do wzmocnie-
nia w nim swoich wptywow; roszczenia chinskie doprowadzity m.in. do przekazania ChRL
niemal 1% tadzyckiego terytorium, co traktowano jako rozwiazanie granicznego konfliktu.

2 Jak pisal Mitosz Sajnog: ,,Rosja pragneta obudowa¢ Azje Srodkowa organizacjami
wspotpracy, ktore miaty za zadanie utrzymac panstwa regionu w zaleznosci od Moskwy oraz
pozbawi¢ je mozliwosci samodzielnego kreowania polityki zagranicznej”. M. SaiNoG: Odbu-
dowa rosyjskiej pozycji w Uzbekistanie. W: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw
cztonkowskich WNP. Red. E. CzioMEr, M. Czaikowskl. Krakow 2006, s. 125.

30 K. STRACHOTA: Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy [http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2012-06-13/szczyt-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy (dostep: 18.12.
2013)].
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Unii Eurazjatyckiej, Rosja zamierza zwiaza¢ z soba jak najsilniej panstwa
regionu, cho¢ mozna by¢ pewnym, ze procesy integracyjne nie obejma ich
wszystkich; nieufno$§¢ wobec zblizenia z Moskwa od lat cechuje Turkmeni-
stan (niechgtny partycypacji w roznych organizacjach regionalnych), nato-
miast Uzbekistan stara si¢ akcentowac polityczna niezaleznos¢ i pragmatycz-
ne podejscie do zawieranych porozumien i sojuszy.

Najwigksza z republik srodkowoazjatyckich — Kazachstan — uwaza si¢
za powaznego uczestnika SOW; jest znaczacym partnerem gospodarczym
Rosji 1 wspotpracuje z nia w dziedzinie bezpieczenstwa. Kazachstan to czto-
nek Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, partycypujacy réwniez w innych ini-
cjatywach regionalnych; z racji uwarunkowan geopolitycznych i silnej pozy-
cji w regionie jest traktowany jako regionalny lider’. Rosja w stosunkach
z bardziej sceptycznym wobec siebie Uzbekistanem (wowczas czlonkiem
GUUAM) zwracata uwagg na kwestie bezpieczenstwa, aktywizujac polityke
wobec tego panstwa po masakrze andizanskiej w 2005 roku*? (przedstawiang
jako ,,wystapienie islamskich fundamentalistow i terrorystow’). Rosja popar-
fa Uzbekistan w kwestii ewakuacji amerykanskiej bazy wojskowej Karszi-
-Chanabad, wspierajac prezydenta Karimowa na arenie mig¢dzynarodowe;.
Dziatania Moskwy zaowocowaly zwrotem Uzbekistanu w kierunku Rosji
i zacie$nieniem wspotpracy rosyjsko-uzbeckiej w sferze politycznej, militar-
nej i gospodarczej*.

Szczegodlnie niebezpiecznym obszarem jest Kotlina Ferganska, podzielo-
na pomigdzy Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. Od 1989 roku dochodzi
tam do kryzysow i konfliktow, przede wszystkim na tle religijnym (juz od
lat 70. XX w. rozpoczat si¢ renesans islamu w catej Azji Srodkowej, a w Kot-
linie Ferganskiej jest on szczegoélnie silnie zakorzeniony). W 1999 i 2000
roku doszto do tzw. kryzysow batkenskich, kiedy to bojownicy Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu probowali przebic¢ si¢ z Tadzykistanu do uzbeckiej czesci
Kotliny**. Teren ten znany jest rowniez ze zorganizowanej przestgpczosci,
narkobiznesu i przemytu. Istniejace zagrozenia moga w przysztosci, w razie
destabilizacji wewngtrznej panstw $rodkowoazjatyckich, doprowadzi¢ do
zwigkszenia wplywow silniejszych aktorow sceny migdzynarodowe;j.

31 K. WaxXczyk: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Kazachstanu. W: Polityka Federa-
¢ji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich WNP. Red. E. CzioMER, M. Czajkowskl. Krakow
2006, s. 121—123.

32 Zob. A.P. SzNAIDER: China’s Shanghai Cooperation Organization Strategy. ,,Journal
of International Policy Solutions” 2006, Vol. 5, s. 95.

3 W. MUcHIN: Wojennaja pomoszcz w obmien za Lojalnost’. ,,Niezawisimaja gazieta”,
23.09.2005, za: K. FaLkowski: Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej.
,,Prace OSW” 2006, nr 23, s. 27.

3% D. SMYRGALA: Masakra w Andidzanie: Studium autorytaryzmu w Uzbekistanie. W:
Kleska demokracji?..., s. 510—511.
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Szanghajska Organizacja Wspolpracy w coraz wigkszym stopniu pro-
wadzi do politycznego zblizenia chinsko-srodkowoazjatyckiego, ktoére jest
konsekwencja rosnacego znaczenia gospodarczego ChRL w tym regionie.
Chociaz sama SOW jest mato aktywnym sojuszem mig¢dzynarodowym, to
czlonkostwo w niej utatwia Chinom wzmacnianie swoich wptywoéw w regio-
nie, co jest widoczne w kazdym z czterech srodkowoazjatyckich panstw
cztonkéw SOW, jak réwniez w Turkmenistanie. Dla Chin Azja Srodkowa
jest waznym zrodtem surowcow, a zarazem stale rozwijajacym si¢ rynkiem
zbytu. Gospodarczo-politycznej ekspansji Chin w Azji Srodkowej towarzy-
szy promocja chinskiej kultury i jezyka. We wszystkich czterech srodkowo-
azjatyckich panstwach cztonkowskich SOW dzialaja Instytuty Konfucjusza,
oferujace kursy jezykowe i program kulturalny (pierwsza taka placoéwke na
Swiecie zatlozono w Uzbekistanie w 2004 r.). Chinskie zaangazowanie gospo-
darcze i polityczne jest pozytywnie postrzegane przez republiki Azji Srodko-
wej, a wspolpraca z ChRL pozwala im prowadzi¢ bardziej niezalezna polity-
ke zarowno wobec Rosji, jak i Zachodu®.

Warto zauwazy¢, ze chinscy inwestorzy obecni sa w strategicznie waz-
nych sektorach gospodarki Uzbekistanu: paliwowo-energetycznym, trans-
portowym czy telekomunikacji. Prezydent Islam Karimow, podczas szczy-
tu panstw SOW w Pekinie w 2012 roku, wynegocjowatl chinskie inwestycje
i kredyty na sumg¢ 5 mld USD, podpisujac przy tym umowg o strategicznym
partnerstwie z ChRL. Kazachstan i Chiny podobna umowe zawarty w 2011
roku. Oba panstwa lacza silne wigzi gospodarcze, zwlaszcza w sektorze ener-
getycznym. Nalezacy do kazachskiego koncernu KazMunaiGaz oraz chin-
skiego CNPC ropociag Atyrau-Alaszankou jest zrédlem surowca migdzy
innymi dla rafinerii Dushanzi w prowincji Xinjiang. Warto zaznaczy¢, ze
udziat chinskiego kapitatu w kilkunastu kazachskich przedsigbiorstwach
paliwowych sigga od 50% do nawet 100%. Chiny, dbajac o swoj wizeru-
nek w Kazachstanie, realizuja programy socjalne i rozwojowe w regionach,
w ktorych dziataja chinskie przedsigbiorstwa. Chinskie inwestycje sa row-
niez jednym z gtownych zrédet kapitatu w Kirgistanie, a przedsigbiorstwa
z Panstwa Srodka rozbudowuja polaczenia drogowe miedzy obu panstwami.
Dla ChRL kluczowe znaczenie ma bliskie sasiedztwo Kirgistanu z Xinjian-
giem, postrzeganym przez Pekin jako prowincja niespokojna ze wzgledu na
separatyzm Ujguréw. W celu stabilizacji Xinjiangu rzad w Pekinie dazy do
jego rozwoju gospodarczego i powiazania z reszta panstwa, a takze utrzy-
mania bezpieczefistwa w Azji Srodkowej i Afganistanie. Cho¢ Tadzykistan
ma dla Chin mniejsze znaczenie niz inne panstwa regionu, to moze on staé
si¢ waznym tacznikiem ChRL z trasami prowadzacymi do portow Pakista-

35 K. Zaszrowt: Polityka Chin wobec Srodkowoazjatyckich parnstw Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspotpracy. ,,Biuletyn PISM” 2012, nr 69.
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nu i Iranu; Chiny i SOW sa takze dla rzadu w Duszanbe waznym zrédiem
kredytow?®.

Na obszarze Azji Srodkowej dzialaja ekstremistyczne organizacje islam-
skie, stanowiace powazne zagrozenie dla stabilno$ci w regionie; najbardziej
znang z nich jest Islamski Ruch Uzbekistanu, organizacja dazaca do utwo-
rzenia panstwa islamskiego w Kotlinie Ferganskiej. W 1999 i 2000 roku
jej cztonkowie atakowali terytorium Kirgistanu i Uzbekistanu z terytorium
Tadzykistanu, w ktorym organizacja ta ma swoja siedzibg (byly to tzw. kry-
zysy batkenskie)’’. Panstwa Azji Centralnej zwickszaja pole dziatania Chin,
ograniczajac zarazem znaczenie Rosji, statuujacej si¢ w roli patrona i gwa-
ranta stabilno$ci regionu. Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinia, iz ,,Azja Centralna
pozostaje jednym z najcieckawszych i najbardziej wszechstronnych pol ksztat-
towania sie relacji chinsko-rosyjskich3,

Ptaszczyzny rosyjsko-chirnskiej wspotpracy

W 2002 roku na szczycie w Sankt Petersburgu zadecydowano o utwo-
rzeniu RATS, czyli Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej. W ramach
SOW funkcjonuje rowniez Grupa Biszkecka, sktadajaca si¢ z szefoéw orga-
néw ochrony porzadku prawnego i stuzb specjalnych panstw cztonkowskich,
ktora zajmuje si¢ bezpieczenstwem regionalnym. Ma ona charakter potfor-
malny, poniewaz zaden z podstawowych dokumentéw o niej nie wspomina.
W lipcu 2005 roku, podczas szczytu w Astanie, podkreslono potrzebe wspot-
pracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej
oraz wspoldziatania w sferach gospodarczych. Nacisk polozono przede
wszystkim na kwestie bezpieczenstwa — podczas szczytu przyjeto ,,Kon-
cepcje wspolpracy panstw cztonkowskich SOW w walce z terroryzmem,
separatyzmem i ekstremizmem”. Nalezy zauwazy¢, ze Rosja i Chiny zacies-
nialy swe kontakty militarne zarébwno na poziomie wspotdziatania armii, jak
i przemystow zbrojeniowych®. Pomimo niewatpliwego prymatu kwestii bez-

3% Tbidem. Chiny wspieraja takze Tadzykistan ekonomicznie, zacie$niajac wspotprace
w perspektywie do 2019 r.

37 K. StracHOTA: Tadzykistan. W: Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan
obecny, perspektywy uregulowania. Konsekwencje. Red. A. LABUSZEWsKA. ,,Prace OSW”
2003, nr 9, s. 39—40.

38 A. Jarosiewicz, K. STrRacHOTA, A. Worowska, M. Matusiak: Chiny a Azja Central-
na...,s. 22.

3 K. WaNczyk: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy... Wspomnie¢ mozna przy tej
okazji o projekcie ,,Ztota Tarcza”, systemie nadzoru nad siecia internetowa. Zob. Counter Ter-
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pieczenstwa militarnego na forum SOW stopniowo coraz wigkszego znacze-
nia nabieraty problemy ekonomiczne.

W sierpniu 2007 roku w Biszkeku odby? si¢ szczyt SOW, ktory, pomimo
pewnych osiagni¢¢ (jak podpisanie m.in. wielostronnego traktatu o dobrym
sasiedztwie, przyjazni i wspdlpracy oraz przyjecie deklaracji biszkeckiej
i wspolnego komunikatu) nie przyniost wigkszych rezultatow, co przede
wszystkim wynikalo z réznic migdzy Rosja i Chinami co do kierunku dal-
szego rozwoju Porozumienia. Moskwa pragneta skupi¢ si¢ na kwestiach geo-
polityki i bezpieczenstwa regionalnego — SOW miata stuzy¢ jako demon-
stracja rosyjskich mozliwosci sformowania sojuszu polityczno-wojskowego,
ktory réwnowazytby wptywy USA. Rosja chciala przy tym wykorzystaé
Organizacje¢ do ograniczenia swobody dziatania Chin w regionie, migdzy
innymi poprzez skupienie uwagi na walce z terroryzmem, dalsze rozszerza-
nie Organizacji czy promocj¢ idei Klubu Energetycznego, koordynujacego
polityke w tej sferze. Chiny traktowaly natomiast SOW jako narzedzie rea-
lizacji swoich celow w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, na przyktad
walki z separatyzmem, cho¢ priorytetem staty si¢ dla Pekinu kwestie gospo-
darcze. SOW miata by¢ sposobem na wejscie na rynki energetyczne panstw
regionu i zapewnienie sobie niezaleznych od Rosji dostaw surowcow, stuzac
chinskiej ekspansji ekonomicznej w regionie. Istniejace réznice juz woéwczas
daly asumpt do twierdzen, iz mato prawdopodobne jest zarowno przeksztal-
cenie si¢ SOW w antyzachodni sojusz wojskowy, jak i realna integracja eko-
nomiczna*,

W ramach SOW stale rozwijano prace nad zaciesnieniem kooperacji
na poziomie gospodarczym. We wrzesniu 2001 roku w Almatach przyjeto
memorandum mowiace o gldwnych celach regionalnej wspotpracy gospo-
darczej i dazeniu do stworzenia warunkow ulatwiajacych rozwoj inwestycji
i handlu miedzy czlonkami Organizacji. W maju 2002 roku, w Szanghaju,
miatlo miejsce pierwsze spotkanie ministrow panstw cztonkowskich SOW,

rorism and Human Rights: The Impact of the Shanghai Cooperation Organization, March 2011,
s. 90. W obszarze zainteresowania SOW znajduja si¢ takze problemy bezpieczenstwa wspot-
czesnego $wiata. Duza uwage poswigcono m.in. sytuacji w Syrii, ktdra stata sie¢ przedmiotem
sporu na linii USA — Rosja.

40 M. Kaczmarskl: Szezyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. ,,Tydzien na Wscho-
dzie. Biuletyn Analityczny OSW” 2007, nr 19, s. 5—6. Warto zauwazy¢, ze Rosji nie udato
si¢ przekonaé partneréw z SOW, by poparli ja w polityce przeciwko USA tak w Azji Cen-
tralnej (kwestia baz wojskowych), jak i w skali globalnej (zagadnienie tarczy przeciwra-
kietowej). Rywalizacja o surowce i obawy przed dominacja chinska powstrzymaty z kolei
ewentualng integracj¢ ekonomiczna, o czym $wiadczyly m.in. problemy z wykorzystaniem
kredytu w wysokosci 900 mln USD, przyznanego przez Chiny panstwom Azji Centralnej na
wspolne projekty i zakup chinskich towardw. Istniejace roznice interesoOw na linii Moskwa
— Pekin powodowaty, ze SOW shuzyla raczej kanalizowaniu rywalizacji rosyjsko-chinskie;j
w regionie niz tworzeniu antyzachodniego sojuszu. Ibidem.



108 Stosunki migdzynarodowe

odpowiedzialnych za handel zagraniczny i gospodarcze stosunki zewngtrzne.
W pazdzierniku 2002 roku w Pekinie odbyto sig I Forum SOW, na ktéorym
dyskutowano o kooperacji i wspolnych inwestycjach w dziedzinie energety-
ki. We wrzes$niu 2003 roku w Pekinie podpisano wiele istotnych dokumen-
tow technicznych i programowych, migdzy innymi: ,,Program wielostronnej
wspotpracy gospodarczo-handlowej migdzy krajami cztonkowskimi SOW?,
ktory miat okresla¢ kierunki wspdtpracy panstw tej organizacji do 2020
roku. W programie zaktadano stopniowe wprowadzanie ,,na obszarze SOW”
swobody przeptywu towarow, kapitatu, ustug i technologii. Deklaracja tasz-
kiencka z czerwca 2004 roku stanowita, iz zachowanie stabilno$ci w regionie
uzaleznione jest od rozwoju wspotpracy gospodarczej. Postulowano inten-
syfikacj¢ wymiany handlowej pomigdzy panstwami czlonkowskimi oraz
zwigkszenie wartosci wzajemnych inwestycji bezposrednich. Co ciekawe,
dokument zawieratl rowniez ustalenia, dotyczace wlaczenia do obszaru objg-
tego wspotpraca w ramach SOW kwestii zwiazanych z ochrona §rodowiska
oraz ,,racjonalnego wykorzystania zasobow wodnych’™!,

Od konca 2005 roku coraz czesciej rozwazano realizacje wspolnych pro-
jektow w dziedzinie energetyki, a zwlaszcza tranzytu surowcoéw energe-
tycznych, w szczegolnosci zas gazu ziemnego. Tematem tym rowniez zain-
teresowane sa Pekin (jako odbiorca) i Moskwa (jako dostawca). Pomimo
ksztattowania si¢ nowych pdl kooperacji w obrgbie SOW nie brak byto opinii,
iz miedzy jej cztonkami mozliwa jest jedynie wspdlpraca w dziedzinie bez-
pieczenstwa militarnego, gdyz istnieja zbyt wielkie réznice migdzy zasobami
1 gospodarkami panstw Organizacji. Jednakze, podczas szczytu w Szangha-
ju, w czerwcu 2006 roku, zakonczono formowanie dwdéch struktur o charak-
terze konsultacyjnym, ktérych zadaniem mialo by¢ dziatanie na rzecz uta-
twienia wspolpracy gospodarczej panstw SOW, a wigc Rady Gospodarczej
i Stowarzyszenia Migdzybankowego. Organy te mialy na celu przygotowy-
wanie i wdrazanie projektow kooperacji w dziedzinie gospodarki*?,

4 K. WaNczyk: Szanghajska Organizacja Wspélpracy...

4 Ibidem. Stowarzyszenie Miedzybankowe SOW (okres$lane tez jako Konsorcjum Mig-
dzybankowe) zostalo zatozone w 2005 r. Ktadzie ono nacisk na wzmocnienie wspolpracy
migdzy gtéwnymi bankami panstw Organizacji, przyczyniajac si¢ do realizacji projektéw inwe-
stycyjnych. W 2009 r., podczas swojego wystapienia w Petersburgu, szef IBA sposrod inicjatyw
wskazal m.in.: wzmocnienie wspétpracy migdzy bankami, polepszenie relacji z Eurazjatyckim
Bankiem Rozwoju, umowy pozyczek pomigdzy bankami Rosji i Kazachstanu oraz zainicjowa-
nie dziatalnosci migdzynarodowego funduszu infrastrukturalnego. J. BoLaND: Ten Years of the
Shanghai Cooperation Organisation: A Lost Decade? A Partner for the U.S., s. 14—15 [http://
www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2011/6/shanghai%20cooperation%20orga
nization%?20boland/06_shanghai cooperation_organization boland (dostgp: 25.03.2014)].
Podczas czerwcowego spotkania w 2006 r. prezesi bankow cztonkowskich podpisali plan
dziatania na rzecz regionalnej wspolpracy gospodarczej, ktéra odzwierciedlala strategig
dziatalnosci Stowarzyszenia Migdzybankowego w najblizszej przysztosci. The Interbank
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W wypowiedziach chinskich i rosyjskich komentatorow pojawito sig
pojecie ducha Szanghaju, definiowane jako wzajemne zaufanie, wzajemne
korzysci, rowno$¢, konsultacje, poszanowanie dla odmiennosci cywilizacji
oraz wspolny rozwdj. Majac to na uwadze, Pekin i Moskwa przeznaczaja
miliardy dolaréw na pomoc dla panstw Azji Srodkowej. Aspekt militarny
kooperacji nadal jest jednak istotny, co przejawia si¢ migdzy innymi w eks-
porcie broni z Rosji do Chin. Warto zauwazy¢, ze pomimo braku formal-
nych powiazan wojskowych w ramach SOW wspoélpraca militarna dokonuje
si¢ rownolegle do kontaktow gospodarczych, czego przyktadem byla Misja
Pokojowa 2005, a wigc chinsko-rosyjskie manewry, w ktorych wziglo udziat
10 tys. zotnierzy oraz samoloty zdolne do przenoszenia tadunkow nuklear-
nych. Cho¢ oficjalnie nie bylo zadnego zwiazku migdzy manewrami a SOW,
to cztonkom Organizacji pozwolono obserwowa¢ ¢wiczenia®.

Podczas szczytu SOW w Pekinie w dniach 6—7 czerwca 2012 roku pan-
stwa cztonkowskie Organizacji postulowaly zwigkszenie jej roli w ksztalto-
waniu bezpieczenstwa w Azji. Zdawano sobie sprawe z tego, iz wycofanie
wojsk NATO z Afganistanu w 2014 roku moze doprowadzi¢ do wzrostu
aktywnosci ekstremistow islamskich i nasilenia przemytu narkotykow. Majac
to na uwadze, SOW planuje zwigkszy¢ zaangazowanie w proces rekonstruk-
cji Afganistanu, a takze przyzna¢ mu status obserwatora w Organizacji.
Wyzwaniem dla panstw SOW sa takze potencjalne protesty ich wilasnych
spoteczenstw przeciwko elitom rzadzacym, majace precedens w postaci anty-
rzadowej rewolty w uzbeckim Andizanie w 2005 roku czy rewolucji w Kir-
gistanie w 2010 roku, ktora doprowadzila do obalenia prezydenta Bakijewa.
Dlatego tez przyjety na szczycie w Pekinie zapis o kolektywnym reagowaniu
na wydarzenia zagrazajace regionalnemu pokojowi, bezpieczenstwu i sta-
bilnosci formalnie daje prawo do interwencji w sprawy wewngtrzne innych
panstw czlonkowskich w razie wybuchu konfliktow wewngtrznych**. Celem
regulacji bylo zatem uniknigcie potencjalnych ,,kolorowych rewolucji”, nader
czgsto zbieznych z celami USA 1 innych panstw Zachodu w bytych republi-
kach zwiazkowych ZSRR.

Consortium of the Shanghai Cooperation Organisation [http:/www.sectsco.org/EN123/show.
asp?id=51 (dostgp: 23.03.2014)].

# Cwiczenia miaty wydzwigk nie tylko antyamerykanski, ale takze antytajwanski. Zob.
M.N. Karz: Russia’s Security Challenges. In: Eager Eyes Fixed on Eurasia. Russia and its
Neighbors in Crisis. Ed. 1. AkiHIRO. Sapporo 2007, s. 144.

4 K. ZaszrowT: Polityka Chin...
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Rozwaj gospodarczego wymiaru kooperacji i integracii

Nalezy jednak wspomnie¢ o rosyjskiej inicjatywie utworzenia Funduszu
na rzecz Rozwoju, z ktorego $rodki bylyby wykorzystywane na realizacjg
projektow spoteczno-gospodarczych SOW. Druga istotna propozycja byla
podniesiona po raz kolejny przez Chiny kwestia utworzenia Banku Roz-
woju, ktorego rola polegataby na integrowaniu dziatalno$ci bankéw naro-
dowych panstw cztonkowskich, a takze regulowaniu wzajemnych rozliczen
migdzynarodowych w walutach krajowych®. Rosyjskie wladze sprzeciwiaja
si¢ pomystowi finansowania programow gospodarczych SOW, obawiajac sig
tego, ze Chiny beda kontrolowaé¢ Fundusz na rzecz Rozwoju*.

Podczas szczytu SOW w sierpniu 2007 roku prezydenci Kazachstanu
i Rosji wezwali do utworzenia Azjatyckiego Klubu Energetycznego, maja-
cego na celu zaciesnienie zwiazkéw energetycznych pomigdzy panstwami
czlonkowskimi. Powstanie jednolitej infrastruktury energetycznej statoby
si¢ podstawa do utworzenia wspolnego rynku energetycznego czlonkow tej
organizacji, co niewatpliwie wzmocnitoby pozycje Rosji¥. Wzmocnienie
znaczenia SOW w sferze energetyki mogtoby doprowadzi¢ do powstania
multipolarnego, globalnego rynku energetycznego®. Dla Rosji szczegodlne
znaczenie miataby Scislejsza wspolpraca w zakresie dostaw gazu ziemnego.
Przezywajace dynamiczny wzrost gospodarczy Chiny staly si¢ bardzo zna-
czacym importerem ropy naftowej i gazu ziemnego, co implikowato migdzy
innymi powstanie potaczen rurociaggowych z takimi partnerami, jak Rosja
(ropociag) i Turkmenistan (najdtuzszy na $wiecie gazociag).

Wszystkie panstwa czlonkowskie SOW dostrzegaja strategiczne znacze-
nie energetyki dla rozwoju regionu, jednak powazny problem stanowi brak
jednej wspolnej strategii. Rosja dazy do wzmocnienia swojej pozycji w Azji
Centralnej* (glownie wobec Chin), ale jej celem jest rowniez ekspansja na

4 J.A. Ovepzki: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy — chinsko-rosyjskie interesy
na rozdrozu  [http:/www.polska-azja.pl/2013/12/16/j-a-oledzki-szanghajska-organizacja-
-wspolpracy-chinsko-rosyjskie-interesy-na-rozdrozu/ (dostep: 4.02.2014)].

4 A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organization: What Next? ,,Russia in Global
Affairs” 2007, Vol. 5, No 3, s. 146.

47 T. MLYNARSKI: Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XX wieku. Mozaika
interesow geostrategii. Krakow 2011, s. 173.

4 Zob. M. Bobio: Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Uniq Europejskq a Fede-
racjq Rosyjskq w latach 2000—2008. Warszawa 2009, s. 260—261.

4 Dzigki posiadanym zasobom energetycznym Rosja moze utrzymaé swoja dominacjg
w regionie. Po rozpadzie ZSRR sektory energetyczne powstaltych wowczas panstw byty $cisle
zintegrowane z rosyjskimi sieciami produkcji i rurociggami. Rosja nie pozwala nierosyjskim
przedsigbiorstwom wykorzystywaé swoich gazociagéw do tranzytu surowcow, wykorzystujac
posiadany de facto monopol na tranzyt energii. Kontrola sprzedazy energii data Rosji znaczny
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rynki Azji Potudniowej i Wschodniej. Dla Chin kluczowe znaczenie ma
zapewnienie ciaglosci dostaw surowcow, zatem daza one do dywersyfikacji
zrédet otrzymywanej ropy i gazu. Panstwo Srodka coraz $mielej wkracza
takze z inwestycjami w rozwdj przemystu wydobywczego, przetworstwa
i dystrybucji surowcow energetycznych w republikach poradzieckich. Eks-
pansja ta stanowi istotne zagrozenie ostabienia nie tylko wplywow gospo-
darczych, ale i politycznych Rosji. Warto zauwazy¢, ze Pekin realizuje swoje
zamiary gospodarcze poza strukturami SOW, traktujac wszakze t¢ organiza-
cj¢ jako przydatne narzedzie do zapewnienia stabilnosci politycznej w regio-
nie bez zbytniego angazowania sit i sSrodkow™’.

Niezwykle wazna role odgrywa Rada Biznesu SOW, mogaca w przyszto-
$ci stac¢ si¢ bardzo istotnym narze¢dziem kooperacji. Rada Biznesu powstala
w czerwcu 2006 roku w Szanghaju. Koncentruje si¢ ona na priorytetowych
obszarach wspotpracy wielostronnej, takich jak energia, transport, teleko-
munikacja czy bankowos$¢, szczegdlna uwage zwracajac na oddziatywanie
panstw cztonkowskich SOW w sferze edukacji, nauki, nowych technologii,
opieki zdrowotnej i rolnictwa. Rada Biznesu skupia najbardziej wptywowych
czlonkow spotecznosci biznesowych stowarzyszonych panstw, w celu zwigk-
szenia wspolpracy gospodarczej w ramach Organizacji. Rownie istotne jest
ustanowienie bezposrednich kontaktow i dialogu pomigdzy przedstawiciela-
mi biznesu oraz $rodowiskami finansowymi cztonkéw SOW. Rada Biznesu
jest instytucja mogaca podejmowac okreslone decyzje, formutujaca oceny
doradcze i eksperckie w sprawie zaangazowania panstw cztonkowskich SOW
w handlu czy oddzialywania gospodarczego i inwestycyjnego w ramach Orga-
nizacji. Istotna czg$cia dziatalnosci Rady jest takze harmonizacja przepiséw
krajowych w dziedzinie gospodarczej*>. Nalezy takze wspomnie¢ o wsparciu

polityczny wptyw na swoich potudniowych sasiadow. A. PETERSEN, K. BAryscH: Russia, China
and the Geopolitics of Energy in Central Asia. London 2011, s. 27—28.

50 J.A. OLEDZKI: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy...

51 Najwyzszym organem Rady Biznesu jest jej doroczna sesja, ktora ustala prioryte-
ty i opracowuje gtowne kierunki dziatalnosci SOW, podejmujac decyzje w sprawach klu-
czowych, dotyczacych relacji zewngtrznych. Opierajac si¢ na zainteresowaniu spotecznosci
biznesowej, Rada Biznesu wspolpracuje z ministerstwami i departamentami rzadowymi
bloku gospodarczego. Cexperapuar [enooro Cosera llanxaiickoit Opraruzanuu CoTpy-
naudectTBa [http:/be-sco.org/?level=9&Ing=en (dostgp: 7.02.2014)].

52 Tbidem. W ramach SOW coraz wiekszy nacisk ktadzie si¢ nie tylko na kwestie stricte
zwiazane z gospodarka, ale takze na wzrost poziomu nauki i edukacji w panstwach czton-
kowskich. Przez lata taczy? je radziecki system edukacyjny, co sprawia, ze wciaz maja wiele
cech wspodlnych. Rosja dotaczyta do tzw. procesu bolonskiego i dazy do ujednolicenia swoich
standardow edukacyjnych z europejskimi. A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organiza-
tion..., s. 147—148. Co istotne, specjalna grupa robocza ds. edukacji rozwaza utworzenie
centrum koordynacyjnego na bazie istniejacych krajowych uczelni. Celem bytoby wspiera-
nie instytucji szkolnictwa wyzszego w panstwach czlonkowskich SOW w kwestii szkolen
otwartych i podyplomowych dla specjalistow z réznych sektorow gospodarki. Interesujaca
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dla whascicieli matych i §rednich przedsigbiorstw, poznajacych zasady gospoda-
rowania na podstawie chinskich wzorcow>.

Celem Chin jest zwigkszenie stabilno$ci regionu poprzez powiaza-
nia gospodarcze panstw, gdyz rozwdj powiazan gospodarczych migdzy
republikami, zwlaszcza zantagonizowanymi, jak na przyklad Uzbekistan
i Kirgistan, moze by¢ skuteczna metoda integracji ponadnarodowej. Pekin
doprowadzil do zawarcia bilateralnych umow o strategicznym partnerstwie
z kazda z pigciu republik Azji Centralnej. Majac na uwadze korzysci eko-
nomiczne, wladze w Pekinie staraly si¢ przekonaé przywddcow republik do
koncepcji budowy Nowego Jedwabnego Szlaku, dzigki ktéremu mozliwe
bedzie zapewnienie stabilnego rozwoju catego regionu. Jak zauwaza Jerzy A.
Oledzki, chinskie projekty rozwoju regionalnego, jak na przyktad te zwiaza-
ne z budowa rurociagéw do przesytu ropy i gazu z Turkmenistanu do Chin
czy kolei taczacej Panstwo Srodka z Morzem Kaspijskim, wymagaja z reguty
wspolpracy 2—3 republik™®.

W celu ustalenia planow wspolpracy gospodarczej przedstawiciele SOW
zbieraja sig¢ corocznie. Wigksza skutecznos¢ realizacji zamierzen zapewnia
harmonizacja prawodawstw przez panstwa cztonkowskie. Dla Chin istotna
role odgrywatoby rowniez ustanowienie strefy wolnego handlu (postrze-
gaja one wspotprace w ramach SOW jako sposdb na zwigkszenie swojego
eksportu)*®. Utworzone zostaly specjalne grupy robocze, odpowiedzialne za
wspolprace w dziedzinie ochrony zdrowia i edukacji. Kluczowe znaczenie
ma tworzenie interakcji migdzy departamentami rzadowymi i srodowiskami
gospodarczymi, co ma stworzy¢ platforme dyskusyjna w ramach Klubu Ener-

jest perspektywa powstania Uniwersytetu SOW, co byloby mozliwe dzigki wsparciu innych
uczelni wyzszych. Rozwo] wspolpracy w tej dziedzinie miatby powodowaé¢ modernizacje
nauki i edukacji w panstwach cztonkowskich Organizacji. Istnieja rowniez perspektywy two-
rzenia kilku instytucji badawczych pod auspicjami Rady Biznesu i jej oddziatéw regional-
nych. Cammum LIOC ’13. Oduyuanvusiii caiim 6 pamxax npedcedamenvcmeaa Keipevi3ckoil
Pecnybnuxu ¢ Llanxaiicxou opeanuzayuu compyonuvecmea (2012—2013) [http://www.sco-
summit2013.org/en/shos/delovoy-covet (dostep: 7.02.2014)].

53 J. BoLaND: Ten Years of the Shanghai Cooperation Organisation..., s. 14.

54 Panstwa cztonkowskie SOW przezywaja znaczacy wzrost gospodarczy; warto zauwazy¢,
ze w 2001 r., kiedy powstata ta organizacja, catkowita wielko$¢ PKB wszystkich panstw czton-
kowskich wynosita 1,67 bln USD, natomiast 10 lat poézniej, pomimo negatywnego wplywu
swiatowego kryzysu finansowego, osiagneta 9,39 bln USD. S. Yicit: Energy Security, Shanghai
Cooperation Organisation and Central Asia. Ankara 2012, s. 37.

% J.A. Ovepzkr: Szanghajska Organizacja Wspdipracy... Realizacja projektu budowy
kolei taczacej Chiny, Uzbekistan i Kirgistan jest mozliwa dzigki finansowemu zaangazowa-
niu Pekinu, dla ktoérego wpisuje si¢ on w koncepcje ekspansji w kierunku Europy poprzez
uzyskanie dostgpu do Morza Kaspijskiego. Dla Kirgistanu i Uzbekistanu kolej jest szansa na
rozwijanie kontaktow handlowych z Chinami i republikami kaukaskimi, a takze dodatko-
wym zrodtem dochodu z tytutu tranzytu, ibidem.

5 A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organization..., s. 144—145.
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getycznego. Przedmiotem rozwazan stata si¢ strategia energetyczna SOW,
czyli szanse na realizacje wspolnych projektow w poszukiwaniu, produkcji,
przetwarzaniu, transportu oraz tranzytu surowcow energetycznych. Rada
Biznesu kladzie szczego6lny nacisk na projekty, ktoérych celem jest zapew-
nienie pomocy ludno$ci poprzez obowiazkowe i dobrowolne ubezpieczenia
medyczne, eliminacje skutkéw sytuacji nadzwyczajnych, zapobieganie roz-
przestrzenianiu si¢ chorob zakaznych na terytorium panstw czlonkowskich
SOW czy uruchomienie specjalnych projektoéw w obszarze nowych techno-
logii®’.

Perspektywy SOW

Zdaniem Piotra Grochmalskiego, z faktu, iz Chiny granicza z wigk-
szoscia panstw Azji Srodkowej, natomiast Rosja jedynie z Kazachstanem,
wynika geopolityczna przysztos¢ tego obszaru, na ktérym systematycznie
rosto bedzie znaczenie Chin kosztem Rosji*®. Jak zaznaczat juz w 2006 roku
Rafal M. Kwiecinski, aktywne wspoétdziatanie Chin z Rosja na rzecz wzmoc-
nienia SOW tylko pozornie jest sprzeczne z interesami Panstwa Srodka.
Pekin chce bowiem ,,gra¢ rosyjska karta”, starajac si¢ zniwelowac¢ obecnosé¢
USA w regionie®® (w Rosji Stany Zjednoczone traktowane sa jako mocar-
stwo stabnace, lecz wciaz stanowiace wyzwanie dla interesow Moskwy)®.
W SOW zaznacza si¢ zresztag dominacja Chin, a sama Organizacja postrze-
gana jest coraz czgsciej, jako rownowazaca nie tylko wptywy Zachodu, ale
takze zapobiegajaca wielowymiarowej ekspansji Rosji. Obserwowany wzrost
znaczenia Panstwa Srodka moze tez powodowaé to, iz dominowaé bedzie
ekonomiczny aspekt aktywnosci SOW.

Warto zauwazy¢, ze poprzez inicjatywy gospodarcze Chiny unikaja otwar-
tej politycznej konfrontacji, zarazem jednak nie kwestionuja one polityczne-
go prymatu Rosji w regionie. SOW przeksztalca si¢ zatem w symbolicznie
zmajoryzowana przez Rosje¢ forum koordynacji stanowisk w kwestiach glo-
balnych. Kwestie istotne dla Panstwa Srodka realizowane sa zwykle bilateral-
nie, a zmajoryzowana przez Rosje SOW nie jest potrzebna w roli posrednika
miedzy Azja Srodkowa a Chinami. Znaczenie Organizacji ostabia takze cheé

57 Cammum IIOC 13...

8 P. GROCHMALSKI: Kazachstan..., s. 491.

% R.M. KwieciNsk: Stosunki Chin..., s. 221.

80 M. MenNkKiszak: Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej. ,,Prace
OSW” 2013, nr 46, s. 36.
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Rosji do kontrolowania kwestii bezpieczenstwa w regionie przez zalezne od
niej struktury, jak na przyklad Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym. Jednakze propozycje gospodarcze Pekinu godza w rosyjskie interesy
w regionie, w tym w forsowane przez Moskwe projekty integracyjne, jak
Unia Celna i Unia Eurazjatycka. Strategia Chin i zawarte umowy zademon-
strowaty, ze Unia Celna nie stanowi powaznej przeszkody w rozwoju wspot-
pracy gospodarczej migdzy Panstwem Srodka a krajami regionu, aczkolwiek
progagowany przez ChRL model wspolpracy ogranicza si¢ jedynie do kwestii
gospodarczych, dajac wyraz chinskiej zasadzie nieingerencji w wewngtrzne
sprawy partnerow i nie zaktadajac integracji politycznej. Jest to pozadane
przez panstwa Azji Centralnej, ktore obawiaja si¢ rosyjskich projektéw inte-
gracyjnych, majacych zdecydowanie polityczny wymiar®!.

SOW pozostaje konkurencja dla rosyjskich projektow integracji bylych
republik radzieckich, zwlaszcza kiedy od lat stabnie znaczenie kontrolowanej
przez Rosje Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Wykazata
ona catkowita biernos¢ wobec kryzysu politycznego w Kirgistanie w 2010
roku, ktory spowodowal paraliz aparatu panstwowego i pogromy mniejszosci
uzbeckiej na potudniu tego panstwa. Innym przejawem stabosci tej organi-
zacji bylo zawieszenie czlonkostwa w niej przez Uzbekistan w 2012 roku, co
nalezy interpretowac nie tylko jako wyraz braku zaufania wladz uzbeckich do
bedacej rosyjskim projektem politycznym OUBZ, ale tez jako krok w strong
utrzymania rownowagi w relacjach z Rosja, USA i coraz wazniejszym partne-
rem chinskim®. Nie brak réwniez opinii, ze Rosja powinna zaciesnia¢ gospo-
darcza wspolprace z panstwami Azji Srodkowej za posrednictwem innych
organizacji (takich, jak Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza), podczas gdy
SOW powinna koncentrowa¢ sie na kwestiach bezpieczenstwa®.

Polityczne wspoéldziatanie w ramach SOW i wspotpraca dwustronna rzadu
w Pekinie z panstwami regionu ma na celu stabilizacje¢ bliskiego sasiedztwa
prowincji Xinjiang. Ze wzgledu na potencjat Chin proces poszerzania ich
wpltywéw politycznych w Azji Srodkowej moze doprowadzi¢ do utworzenia
obszaru Pax Sinica®. Jednakze, cho¢ Chiny sa glowna sita napedowa rozwoju

81 A. Jaroszewicz: Chinskie tour de force w Azji Centralnej [http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-09-18/chinskie-tour-de-force-w-azji-centralnej
(dostegp: 14.11.2013)].

02 K. Zasztrowt: Polityka Chin... Nalezy zauwazyé, ze antyamerykanskie nastawie-
nie ,,globalnego zwiazku Rosji z Chinami”, jakim de facto stala si¢ SOW, byta w znacz-
nej mierze rezultatem polityki Waszyngtonu w Azji Centralnej. Por. A. STEPIEN-KUCZYNSKA:
Rosja — wybor drogi. W: Dialog europejski Zachod — Wschod. Red. A. STEPIEN-KUCZYNSKA,
T. JaLmuzNA. Torun 2006, s. 254.

8 A. LukiN: The Shanghai Cooperation Organization..., s. 147.

4 A. FOROSTENKO, M. ARistow: Struktura dziatan Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy
[http://polish.ruvr.ru/2013_09 14/Struktura-dzialan-Szanghajskiej-Organizacji-Wspolpracy
(dostgp: 22.01.2014)).
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SOW, nie jest prawda, ze catkowicie zdominowaty one Organizacjg®. Stano-
wiloby to niewatpliwy sukces Pekinu w rywalizacji z Moskwa o wptywy
w republikach srodkowoazjatyckich. Mogloby by¢ zarazem wstgpem do dal-
szej ekonomicznej penetracji terytorium proradzieckiego w tamtej czgsci
Swiata, gdy Rosja zainteresowana jest w znacznej mierze odzyskiwaniem
swoich wptywow w bytych europejskich republikach ZSRR.

Mozliwe scenariusze przyszlych losow SOW zaprezentowal Stanistaw
Niewinski. Wedlug pierwszego z wariantow do Organizacji przystapilyby
panstwa majace do tej pory status obserwatora, a do 2020 roku zostataby
zrealizowana zasada swobodnego przeptywu kapitalu, towarow, ustug oraz
technologii, co prowadzitoby do powstania wspdlnego rynku. SOW mogta-
by jednak takze ulec rozkladowi w wyniku sporéw wewngtrznych, a wzrost
potegi Chin moglby spowodowac powstanie antychinskiego bloku z Rosja
i Indiami na czele®®. Nieche¢ do rosyjskiej ekspansywnosci oraz ekonomicz-
ne korzysci wynikajace ze wspotpracy z Chinami, staty sig przyczyna wzro-
stu zaufania republik $rodkowoazjatyckich do Panstwa Srodka. Ozywienie
dziatalnosci w ramach SOW moze zatem oznaczaé ostabienie reintegracji
przestrzeni postradzieckiej na obszarze Azji Centralnej.

Podsumowanie

Szanghajska Organizacja Wspolpracy stanowi swoisty fenomen laczacy
panstwa nalezace do odmiennych cywilizacji, posiadajace w wielu istotnych
kwestiach rézne, a nawet przeciwstawne cele. Niewatpliwie tym, co jedno-
czy tak zréznicowane podmioty, jest che¢ zwalczania separatyzmu, terrory-
zmu i ekstremizmu religijnego, lecz nie mniej istotny cel stanowi tez dazenie
do usunigcia z regionu wplywow amerykanskich. SOW od poczatku zostata
zdominowana przez dwoéch poteznych geopolitycznych graczy, starajacych
si¢ osiagnaé za jej posrednictwem swoje strategiczne cele. W sferze bez-

% A.JK. BaILgs, P. DuNay, P. Guang, M. Troitskiy: The Shanghai Cooperation Organi-
zation. ,,SIPRI Policy Paper” 2007, No 17, s. 50.

% S. NIEWINSKI: Szanghajska Organizacja Wspdlpracy... Indie od stuleci utrzymuja kon-
takty z panstwami Centralnej Azji, a ponadto rozwijaja si¢ ich stosunki dwustronne z Rosja
i republikami $srodkowoazjatyckimi. Gdyby Indie staty si¢ cztonkami SOW, mogtoby to stworzy¢
przeciwwagg dla pozycji Chin, a sojusz New Delhi i Moskwy podlegalby dalszemu wzmocnie-
niu. Szanghajska Organizacja Wspolpracy stataby si¢ wowczas istotnym polem wspotpracy
trzech regionalnych mocarstw w dziedzinie energii. Zob. S.Y. SURENDRA KuMAR: India and the
Shanghai Cooperation Organization: Issues and Concerns. ,International Journal of China
Studiem” 2013, Vol. 4, No 3, s. 351.
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pieczenstwa militarnego jej osiggnigcia nalezy uznaé za znaczace, podobnie
jak rezultaty walki z ,,potrojnym ztem”. Zdawac trzeba sobie jednak sprawe
z powagi zagrozen, wynikajacych z wycofania sit migdzynarodowych
z Afganistanu w 2014 roku. Rosnace w potege Chiny wyraznie akcentuja
ekonomiczny aspekt kooperacji w ramach SOW, natomiast Rosja, ktora coraz
wyrazniej dazy do odbudowy ZSRR, zdecydowanie preferuje militarno-
-polityczny obszar wspotpracy.

SOW, powstata jako organizacja zajmujaca si¢ przede wszystkim wspot-
praca w sferze bezpieczenstwa, zaczgla z czasem zmieniaé swoje oblicze,
wlaczajac w obszar swojego zainteresowania nowe obszary aktywnosci (co
przypomina proces powstawania Wspolnot Europejskich). Te ewolucje Orga-
nizacji mozna zaobserwowac juz od polowy pierwszej dekady XXI wieku.
Przemianom tym patronuja Chiny, starajace si¢, poprzez wsparcie dla roz-
norodnych projektow, zwigkszy¢ swoje wptywy w republikach srodkowo-
azjatyckich. Réznorodne programy wsparcia, forsowane przez Chiny, sa nie-
zwykle atrakcyjne dla otwartych na ekonomiczne inicjatywy panstw Azji
Wschodniej. Korzystajace z finansowej nadwyzki Chiny moga starac sig
coraz wyrazniej wspiera¢ integracyjne procesy w regionie, majac na uwadze
niewielkie atuty, jakie w tej sferze posiada Rosja.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze w ostatnich latach obserwujemy tenden-
cj¢ do przemiany Organizacji majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w wymiarze militarnym w plaszczyzng coraz intensywniejszej wspotpracy
gospodarczej. Na przestrzeni kilkunastu lat istnienia Szanghajskiej Organiza-
cji Wspotpracy w jej tonie powstato wiele instytucji stuzacych wzmocnieniu
kooperacji gospodarczej, jak na przyktad Rada Biznesu, Klub Energetyczny,
Funduszu na rzecz Rozwoju czy Bank Rozwoju. Ich istnienie dowodzi zna-
czenia tej problematyki w stale ewoluujacej Organizacji. Z uwagi na rosnace
znaczenie Pafistwa Srodka rola wymienionych instytucji bedzie stale rosnag,
a republiki srodkowoazjatyckie coraz silniej moga wiaza¢ si¢ ekonomicznie
ze swoim chinskim partnerem, gwarantujacym pewniejsze oparcie niz skton-
na do ryzykownych dziatan Rosja.

Wydaje sig, iz obserwowana ewolucja SOW s$wiadczy o tym, ze problemy
gospodarcze, szczegodlnie silnie akcentowane przez wladze w Pekinie, staja si¢
bardziej istotne niz wspolpraca militarna. W perspektywie najblizszych lat
Chiny beda dazy¢ do zacie$nienia kooperacji w sferze ekonomicznej, co moze
owocowac¢ powstawaniem kolejnych instytucji, a takze znoszeniem barier
gospodarczych. Militarna ekspansywnos$¢ Rosji, uwidoczniona w dzialaniach
zbrojnych przeciwko Ukrainie, kaze przyjac¢ zalozenie, iz powstate w wyniku
rozpadu ZSRR panstwa srodkowoazjatyckie dostrzega w Chinach nie tylko
hojnego sponsora, lecz takze militarnego gwaranta swojej niezaleznosci.
Pekin, szukajac u $rodkowoazjatyckich partneréow tego, co pozwoli zblizy¢
je do Chin, moze w trwaly sposob zwiaza¢ z soba byle radzieckie republiki.
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Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze przeksztatcenie Szanghajskiej Organiza-
cji Wspodlpracy z organizacji majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa
w forum wspoltpracy ekonomicznej jest coraz bardziej wyrazne. Jednak
obserwowana jest nieche¢ Rosji do poglebiania gospodarczej wspotpracy,
gdyz kooperacja w wymiarze militarnym stanowi, zdaniem Moskwy, naj-
wazniejsza przyczyng funkcjonowania SOW. Organizacja ta nadal stanowi
przeciwwage dla wptywoéw Zachodu, w tym przede wszystkim USA, co
spaja odmienne od siebie panstwa cztonkowskie. Dzigki SOW dwie geopo-
lityczne potegi moga skuteczniej realizowac swoje polityczne ambicje, cho¢
kazda z nich czyni to w rézny sposob.
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