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This article presents the origin and institutionalisation of Canarian Coalition (sp. Coalicion
Canaria, CC), which emerged in Spanish party system in 1993. Since then it has ruled the
regional government of Canary Islands autonomous community. The author attempts to reach
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Wstep

Wystepowanie partii regionalnych jest zjawiskiem charakterystycznym
dla wielu zregionalizowanych systemow politycznych. Politolodzy dostrze-
gaja wspotzalezno$¢ pomiedzy stopniem decentralizacji systemu polityczne-
go a liczba podmiotow artykutujacych kwestie regionalne w jego obrebie!.
Regionalizacja polityczna, ktorej istota polega na wertykalnym podzia-
le wladzy panstwowej, w tym wladzy ustawodawczej, pomigdzy centrum
a regiony oraz nadaniu regionom ram instytucjonalnych wzorowanych na
systemach parlamentarno-gabinetowych, otwiera nowy obszar rywalizacji

' R.D. Fitjar: The Rise of Regionalism: causes of regional mobilization in Western
Europe. London—New York 2010, s. 66; J. Iwanek: Partia regionalna, partia lokalna,
regionalne i lokalne systemy partyjne — aspekty teoretyczne. W: Autonomia terytorialna
w perspektywie europejskiej: regionalne i lokalne partie polityczne i systemy partyjne. Red.
J. Iwanek, W. Wojtasik. Torun 2014, s. 11.
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politycznej. Przestrzen ta, z racji ograniczenia kosztéw miedzypartyjnej kon-
kurencji, zwigksza szanse pojawienia si¢ alternatyw programowych zaadre-
sowanych do mniejszej niz wspolnota wszystkich obywateli grupy spotecz-
nej i polityzujacych dane terytorium subpanstwowe.

Wplyw regionalizacji na system partyjny dobrze ilustruje przypadek Kro-
lestwa Hiszpanii, ktére po wprowadzeniu na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku reform decentralizujacych system polityczny, stato sig¢ swiadkiem
erupcji nowych projektéw regionalnych. Nie mys$limy tu o ruchach etnore-
gionalnych Katalonii czy Kraju Baskéw, ktorych dziatalno$¢ uzna¢ mozna
za determinante regionalizacji. Chodzi o te ugrupowania polityczne, kto-
rych geneza lezy w konsolidacji Hiszpanskiego Panstwa Wspolnot Autono-
micznych. Niewatpliwie czg$¢ z tych formacji miata charakter politycznych
efemeryd. Tylko niewielu udato si¢ uzyskaé relewancje na obszarze swej
aktywnosci oraz wptywac na ogoélnopanstwowy proces decyzyjny. Niniejszy
artykut poswigcony jest Koalicji Kanaryjskiej (Coalicion Canaria, CC), czyli
jednemu z tych projektow, ktore odniosty polityczny i organizacyjny sukces
w zregionalizowanej Hiszpanii.

Cel niniejszego opracowania nakierowany jest na genezg i proces Spo-
lecznej instytucjonalizacji Koalicji Kanaryjskiej, ktéora pojawita si¢ na
hiszpanskiej scenie politycznej w roku 1993, by od tego momentu nieprze-
rwanie sprawowa¢ wiladz¢ na archipelagu. Stawia to ja w jednej linii ze
»Starymi” formacjami etnoregionalnymi Katalonii czy Kraju Baskow, ktore
rzadza w swoich regionach od czaséw tranzycji demokratycznej i reprezen-
tuja wysoki indeks odpowiedzialnosci rzadowej. Aby wyjasni¢ ten fenomen,
w dalszej czes$ci tekstu zostang omowione problemy, ktore skupiaja sig wokot
nastepujacych pytan: Co przyczynito si¢ do powstania Koalicji Kanaryjskie;j?
Kiedy i w jaki sposob wyeliminowano jej stabe strony determinujace niska
instytucjonalizacjg¢? Czy mozna dzi$ zaliczy¢ CC do dojrzalych organizacyj-
nie partii politycznych?

Tekst podzielony zostal na cztery czesci. W pierwszej kolejnosci opie-
rajac si¢ na literaturze przedmiotu, odniesiemy si¢ do kluczowych pojeé
analizowanego problemu. Nastepnie skupimy si¢ na kontek$cie spolecznym
i formalnoprawnym, w ktorym Koalicja Kanaryjska zaistniata i funkcjonuje.
W trzeciej czg$ci omowimy geneze CC, koncentrujac uwage na pierwszym
etapie konsolidacji, tj. na momencie przejgcia wltadzy we wspolnocie auto-
nomicznej i uzyskania reprezentacji w hiszpanskim parlamencie. Czwarta
czg$¢ poswigcimy przebiegowi instytucjonalizacji Koalicji Kanaryjskiej oraz
ocenie jej poziomu.
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Wprowadzenie definicyjne

Przyjmuje si¢, ze partie o wigkszym poziomie instytucjonalizacji, a wigc
takie, ktore sa bardziej efektywne w podejmowaniu dziatan kolektywnych,
lepiej radza sobie w konkurencji z innymi. Instytucjonalizacja gwarantuje
partii przetrwanie organizacyjne. Jak ma to si¢ jednak do ugrupowan, kto-
rych rozmiar poparcia spotecznego w odniesieniu do catego terytorium pan-
stwowego jest minimalny, a ich podstawowa ptaszczyzna aktywnosci jest
poziom subpanstwowy? Jeden z dylematéw, z ktorym musza si¢ zmierzy¢
liderzy formacji regionalnych, sprowadza si¢ do kwestii: Czy do osiagnigcia
relewancji regionalnej musza one przyja¢ model rozwoju organizacyjnego
wlasciwy partiom ogodlnokrajowym? Ekstrapolujac na poziom subpanstwo-
wy konstatacje politologéw, ktérzy analizowali przedmiotowe zagadnienie
w odniesieniu do narodowych systeméw partyjnych, wstepnie akceptujemy
hipotezg o koniecznosci takich adaptacji organizacyjnych.

W przypadku jednostki analizowanego w tym miejscu problemu w lite-
raturze przedmiotu dostrzegalny jest chaos terminologiczny i trudno mowic
o powszechnej akceptacji definicji partii regionalnej. Wskazuje sig, ze pierw-
sza propozycje konceptualizacji tego pojecia podjal Derek Urwin. Zapropo-
nowatl on, iz podstawa zaliczenia danego ugrupowania do kategorii partii
regionalnej sa dwa kryteria. Pierwsze z nich to charakter zadan, ktore stawia
wobec panstwa. Partie regionalne koncentruja si¢ na dazeniu do uznania
aspiracji i1 interesOw danej grupy mniejszosciowej, w tym do zapewnienia
formalnoprawnych warunkéw rozwoju jej terytorialnej tozsamosci (teritorial
idenity). Drugim warunkiem uznania partii za parti¢ regionalna jest kryte-
rium wyborcze. Wedtug Urwina partie regionalne ograniczaja aktywnos$¢
wyborcza jedynie do regionu? jako pewnej cze$ci terytorium panstwowego?.

Propozycja Dereka Urwina byla punktem wyjscia dla Lievena De Win-
tera 1 Huri Tiirsana. Badacze ci skoncentrowali si¢ na aspekcie kulturowym
zagadnienia, proponujac uzywanie pojecia partii etnoregionalnej. Powstanie
tego typu formacji wiazali z odrodzeniem si¢ pod koniec lat siedemdziesia-
tych XX wieku roli ideologii w profilowaniu rywalizacji migdzypartyjne;j.

2 Za Bogustawem Banaszakiem pod pojgciem regionu rozumiemy najwyzsza jednostke
terytorialnego podziatu panstwa, stanowiaca najczgsciej wyodrgbniony geograficznie obszar
o silnych wigzach historycznych, kulturowych, gospodarczych, spotecznych i czgsto etnicz-
nych, w ramach ktoérego prowadzona jest z punktu widzenia spotecznos$ci regionu samo-
dzielna polityka gospodarcza, spoteczna i kulturalna, zabezpieczajaca wspolnotg interesOw
spotecznos$ci danego obszaru. Za: B. Banaszak: Porownawcze prawo konstytucyjne wspot-
czesnych panstw demokratycznych. Warszawa 2004, s. 571.

3 K. Sobolewska-MyS$lik: Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przykiad
Szkocji i Katalonii. Krakoéw 2012, s. 21.
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Zjawisko to bylo przyczyna wzrostu znaczenia partykularyzméw w sferze
kultury i polityki, idacych w kontrze do procesow globalizacyjnych?. Ich
zdaniem partie etnoregionalne odwotuja si¢ do strategii stosowanych przez
formacje nacjonalistyczne, przy czym zglaszaja roszczenia etnicznej i tery-
torialnej odrgbnosci wobec juz istniejacych panstw narodowych. Dlatego ich
definicja powinna opiera¢ si¢ na dwoch wspodlnych mianownikach: teryto-
rialnym ograniczeniu aktywno$ci do poziomu subnarodowego oraz reprezen-
towaniu ekskluzywnej tozsamosci zbiorowej. Partie tego typu zadaja najczegs-
ciej wertykalnej reorganizacji wladzy panstwowej i1 przyznania terytorium,
do ktoérego reprezentowania aspiruja, wigkszej samodzielno$ci’.

Podsumowujac, partie etnoregionalne nalezy raczej traktowaé jako spe-
cyficzny rodzaj partii regionalnych®. Dla wspomnianych badaczy kluczowa
przestanka takiego pojgciowego zawezenia jest komponent kulturowej odreb-
nosci’ wobec kultury dominujacej w panstwie, tj. element, ktory odzwiercied-
lany jest w programie politycznym i artykutowany w dyskursie publicznym.
Warto przywota¢ w tym miejscu konstatacje Malgorzaty Mysliwiec, ktora
rowniez odrdznia formacje etnoregionalne od nieetnoregionalnych. Wedhug
badaczki te ostatnie nie kwestionuja ustroju terytorialnego panstwa i staraja
sie osiagna¢ swoje cele, opierajac sie na istniejacym porzadku prawnym?.

Literatura przedmiotu zasobna jest w réznorakie propozycje definicyj-
ne. Wobec pewnego chaosu pojeciowego racjonalny wydaje si¢ poglad Jana
Iwanka, ktéry twierdzi, iz tworzenie definicji partii regionalnej nie jest
konieczne. Badacz postuluje modyfikacje ogdlnej definicji partii politycz-
nej o jednostki polityczne, wchodzace w sktad sfery dziatania partii. Trafnie
zauwaza, iz wspotczesne partie polityczne osiagaja swe cele ,,za posredni-
ctwem hierarchicznych centralnych i terytorialnych instytucji panstwa lub
jego struktur wzglednie samodzielnych (samorzadu terytorialnego, autono-
mii terytorialnej, jednostek federalnych)”.

4 L. De Winter, H. Tiirsan: Regionalist Parties in Western Europe. London—New
York 1998, s. 4—6.

> Badacze zaproponowali rowniez podziat partii etnoregionalnych ze wzglgdu na zakres
zadanej samodzielnos$ci. Wychodzac od rozwiazan najmniej radykalnych, wymieniaja partie
protekcjonistyczne, postulujace przyjecie rozwiazan prawnych ulatwiajacych zachowania
i rozwoju kulturowej odrgbnos$ci danej spolecznos$ci, partie autonomistyczne, domagajace
si¢ przyznania regionowi autonomii, partie nacjonalistyczno-federalistyczne, zadajace prze-
ksztalcenia ustroju terytorialnego panstwa, partie niepodlegto$ciowe, opowiadajace si¢ za
separacja i utworzeniem niezaleznego panstwa, partie irredentystyczne, zadajace przytacze-
nia regionu do sasiedniego panstwa. Za: ibidem, s. 205 i 207.

¢ J. Iwanek: Partia regionalna, partia lokalna..., s. 16—17.

7 L. De Winter, H. Tiirsan: Regionalist Parties..., s. 4—35.

8 M. Mysliwiec: Partie nacjonalistyczne u progu XXI wieku. Przykiad Hiszpanii.
W: Wspotczesne nacjonalizmy. Red. M. Jezinski. Torun 2008, s. 275.

* J. Iwanek: Partia regionalna, partia lokalna..., s. 19.
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Instytucjonalizacja spoteczna partii politycznych okresla si¢ proces,
w ktérego wyniku przeksztatcaja si¢ one w instytucje charakteryzujace si¢
okreslong struktura, uktadem zalezno$ci, wzorcami zachowania, a wigc ele-
mentami gwarantujacymi ich stabilizacje i legitymizacje w ramach szerszego
kontekstu spotecznego. Elementy te stanowia podstawg skutecznego, kolek-
tywnego dziatania w sferze publicznej, a co za tym idzie, wptywaja na trwa-
lo$¢ organizacyjna partii polityczne;j. Istotne jest, ze wymienione komponen-
ty instytucjonalizacji same podlegaja nieustannym zmianom, dlatego partie
okresla si¢ jako formy dynamicznej stabilizacji zycia politycznego. Oznacza
to, ze jako podmioty rywalizujace migdzy soba, stale podlegaja oddziatywa-
niu otoczenia. Ten rodzaj presji obecny jest juz na etapie genetycznym, tj.
konstytuowania, przyjmowania i adaptacji zastanych modeléw organizacyj-
nych. Juz w momencie powotania partii politycznej jej matryca genetyczna
zaprogramowana przez liderow partyjnych podlega modyfikacjom instytu-
cjonalnym. Z biegiem czasu im wigcej funkcji zaczyna partia wypetniac,
tym wigkszym wyzwaniom instytucjonalnym musi sprostac¢, na przykiad
po przekroczeniu progu reprezentacji czy wejsciu w sfere przetargow wiad-
czych!®,

W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna wiele interpretacji zjawiska
instytucjonalizacji. Systematyzacji tych koncepcji podjeli si¢ Vicky Randall
i Lars Svésand. Norwescy badacze zwrdcili uwage na to, ze proces ten moze
by¢ rozpatrywany w aspekcie wewngtrznym i zewnetrznym. Ten pierwszy
odnosi sig do struktury organizacyjnej partii i postaw cztonkdéw wobec swojej
partii, drugi z kolei odnosi si¢ do zwiazku partii z otoczeniem spolecznym,
wliczajac w nie wyborcow i oczywiscie pozostate partie polityczne!!.

"' R. Herbut: Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych. Wroctaw 2002,
s. 43—47.

'V. Randall, L. Svéasand: Party Instututionalization in New Democracies. ,,Party
Politics” 2002, Vol. 8 (1), s. 12—14. W polskiej literaturze przedmiotu koncepcja norwe-
skich badaczy zostata przedstawiona przez A. Antoszewskiego i R. Herbuta, przy czym
dokonali oni pewnych modyfikacji jezykowych. Polscy badacze zjawisko instytucjonalizacji
sugeruja rozpatrywaé w aspekcie strukturalno-wewngtrznym, strukturalno-zewngtrznym,
kulturowo-wewngtrznym, kulturowo-zewngtrznym. Pierwszy wymiar odnosi si¢ do spojno-
$ci organizacji wewngtrznej i tozsamy jest z koncepcja systemowosci zaproponowana przez
A. Panebianco. Systemowo$¢ wyznaczana jest przez poziom centralizacji uktadu powiazan
i posiadany przez organy kierownicze poziom wplywu na dystrybucj¢ zasobow politycz-
nych. Systemowosci sprzyja rutynizacja, czyli stabilizacja wewngtrznych wzoréw zachowan
zgodnie z wykreowanymi w organizacji zasadami gry. Drugi wymiar réwniez dotyczy stop-
nia autonomii decyzyjnej partii w zakresie kontroli zasoboéw, ale w odniesieniu organiza-
cji zewngtrznych, na przyktad zwiazku zawodowego czy wspdlnoty wyznaniowej. Réwniez
w tym zakresie stopien zwigkszania samodzielnosci nad instytucjami sponsorujacymi idzie
W parze z procesem instytucjonalizacji, ktory jak juz wspomnieliémy sprzyja przetrwaniu
organizacyjnemu partii. Wymiar kulturowo-wewngtrzny taczy si¢ ze zjawiskiem tzw. ,,infuzji
warto$ci” wsrod cztonkow partii, polegajacej na tym, ze staje si¢ ona nie tylko $§rodkiem do
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W dalszej czg$ci artykutu ewolucja i stopien instytucjonalizacji Koali-
cji Kanaryjskiej zostana przeanalizowane z uzyciem ograniczonej liczby
wskaznikow. W pierwszej kolejnos$ci zwrocimy uwage na ewolucje poziomu
systemowosci i autonomii zgodnie z ujgciem zaproponowanym przez Angelo
Panebianco'?. Oprocz wymiaru strukturalno-wewngtrznego i strukturalno-
-zewngtrznego, odniesiemy si¢ rowniez do aspektu kulturowego. Stopien
infuzji warto$ci wewnatrz samej organizacji okre§limy przez ustalenie sily
i liczby roztaméw partyjnych. Zakres zakorzenienia w §wiadomosci spotecz-
nej zoperacjonalizujemy za pomoca okreslenia stopnia petryfikacji teryto-
rialnej, skorelowanego z poziomem uczestnictwa w wyborach ogoélnokrajo-
wych, regionalnych i lokalnych, a takze przez ustalenie stabilnosci wyborczej
i parlamentarne;j.

Determinanty kanaryjskiej polityki

Zdaniem Ryszarda Herbuta genezg i proces instytucjonalizacji partii
politycznej nalezy rozwaza¢ w kontekscie historycznym'. Dlatego tez przed
przystapieniem do wlasciwej analizy problemu konieczne jest przynaj-
mniej zarysowanie zasadniczych czynnikow determinujacych kanaryjska
polityke.

Na Wyspy Kanaryjskie, jak na mato ktory region europejski, silnie
wplywa czynnik geograficzny. I cho¢ jego rola, zdaniem Wtadystawa Szo-
staka, czesto w politologii jest niedostrzegana'¥, nie ulega watpliwosci, ze
peryferyjne potozenie i insularno$¢ w istotny decyduja o ksztalcie kana-
ryjskiej tozsamosci terytorialnej, a co za tym idzie, determinuja regionalny
proces polityczny. Archipelag potozony jest na Oceanie Atlantyckim przy
potnocno-zachodnim wybrzezu Afryki i oddalony o okoto 1400 km od
Hiszpanii kontynentalnej'>. W jego sktad wchodza nastgpujace wyspy: Lan-

osiagnigcia zalozonego celu, ale i warto$cig sama w sobie. Natomiast w aspekcie kulturowo-
-zewngtrznym instytucjonalizacja jest rozumiana jako proces zakorzeniania w §wiadomosci
spotecznej, ktory jest wypadkowa wieku partii, jej stabilno$ci wyborczej 1 parlamentarnej,
a takze oceny poziomu depersonalizacji. Za: A. Antoszewski, R. Herbut: Demokracje
zachodnioeuropejskie. Wroctaw 2008, s. 107—114.

2°A. Panebianco: Political Parties. Organization and Power. Cambridge 1988, s. 60.
Za: ibidem.

3 R. Herbut: Teoria i praktyka funkcjonowania partii..., s. 42.

4 W. Szostak: Zarys teorii polityki. Torun 2007, s. 135.

15 Podsumowujac, z punktu widzenia potozenia geograficznego Wyspy Kanaryjskie geo-
graficznie naleza do kontynentu afrykanskiego, wziawszy pod uwage czynnik biogeologicz-
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zarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife, Gomera, La Palma, Hierro,
ktoére rozciagnigte sa na szerokosci prawie 500 km. Archipelag o tacznej
powierzchni 7,4 tys. km? zamieszkuje ponad 2 mln 105 tys. ludzi, przy czym
dwie centralne wyspy Gran Canaria i Tenerife kumuluja az 85% ludnosci'.

Fakt peryferyjnosci wzgledem panstwowego centrum jest umocowa-
ny nie tylko w ustawodawstwie hiszpanskim, ale i prawie europejskim. Na
mocy traktatu amsterdamskiego w roku 1997 przyznano Wyspom Kana-
ryjskim status regionu ultraperyferyjnego Unii Europejskiej’’. W przypad-
ku Konstytucji Hiszpanii ustrojodawca expressis verbis odnosi si¢ do Wysp
Kanaryjskich migdzy innymi w kwestii podzialu mandatéw senatorskich lub
przez wtaczenie w sktad organizacji terytorialnej panstwa instytucji rady
insularnej (hiszp. cabildo) jako organu administracji lokalnej obejmujacego
swa jurysdykcja wszystkie gminy danej wyspy'®.

Mieszkancy Wysp Kanaryjskich to potomkowie kolonistow iberyjskich,
ktorzy zasiedlali archipelag od konca XV wieku. Na przestrzeni kolejnego
stulecia w wyniku intensywnej akcji kolonizacyjnej wigksza czgs$¢ ludno-
$ci rodzimej ulegla wyniszczeniu, pozostata cze$¢ zintegrowata si¢ z alloch-
tonami, a jej kultura materialna (na poziomie kultur neolitycznych) zosta-
ta wchilonieta w procesie transkulturyzacji przez cywilizacje europejska'.
Wspoélczesnie zywe sa wsrdéd mieszkancow zwyczaje i tradycje ludowe osa-
dzone w szeroko rozumianej kulturze agrarnej. W przeciwienstwie do Kata-
lonczykéw czy Baskéw Kanaryjezycy nie posiadaja wlasnego jezyka litera-
ckiego, przy czym — jak wskazuja badania socjologiczne — réwnie silnie
identyfikuja si¢ ze swoim regionem. Bardziej Kanaryjczykami niz Hiszpa-
nami czuje si¢ 33,6% populacji. Prawie polowa (45,6%) w rownym stopniu
poczuwa si¢ do tozsamosci narodowej co regionalnej, pierwszenstwo identy-

ny, wchodza w sktad Makaronezji, obszaru wysp powulkanicznych na péinocno-zachodnim
Atlantyku, bezsprzecznie jednak zas pod wzglgdem kulturowym stanowia region europejski.
Za: G. Morales Matos: Las Islas Canarias, ;Una region aislada?. “Boletin de la Asocia-
cion de Geografos Espafioles” 2001, nr 32, s. 156.

1o Tnstituto Nacional de Estadistica [http:/www.ine.es (dostegp: 4.04.2015)].

17 Regiony peryferyjne Wspolnoty Europejskiej to francuskie departamenty zamorskie,
portugalskie Azory i Madeira oraz hiszpanskie Wyspy Kanaryjskie. Z racji peryferyjnego
potozenia w stosunku do kontynentu europejskiego, niewielkich rozmiardéw, trudnej topo-
grafii 1 klimatu, zaleznos$ci gospodarczej od niewielkiej liczby produktdéw, aplikacja prawa
wspolnotowego na tych terytoriach panstw cztonkowskich UE moze zostaé zawieszona badz
zmodyfikowana. Za: Art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsoli-
dowany: [http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (dostgp:
1.05.2015)].

8 Art. 69 ust. 3 oraz art. 141 ust. 4 Konstytucji Krolestwa Hiszpanii. Za: Konstytucja
Hiszpanii. Przel. T. Motdawa. Warszawa 2008.

Y P. Carballo Armas: Canarias y su diferencialidad. Balance y perspectivas del
hecho diferencial canario, Las Palmas de Gran Canaria 2001, s. 30.
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fikacji hiszpanskiej przyznaje 2,7% mieszkancow. Wylacznie Kanaryjczyka-
mi czuje si¢ 10,9%, a Hiszpanami 5,5% populac;ji®.

Liczby te nie odnosza si¢ do poczucia przynaleznosci do spotecznosci
insularnej, ktora dla mieszkancow archipelagu jest niezwykle wazna. Zda-
niem socjolozki, Gonzalez de la F¢, Kanaryjczycy czuja si¢ Kanaryjczykami
poprzez przynaleznos¢ do swojej wyspy 1 to ona jest gtownym wyznacz-
nikiem ich tozsamos$ci terytorialnej. Wedlug nie tejze badaczki tozsamos$¢
regionalna nie jest wystarczajaco skonsolidowana z powodu ograniczonego
doswiadczenia wspolnego regionalnego rzadu. Zauwaza ona réwniez, ze nie
ma ona charakteru konfrontacyjnego w stosunku do tozsamosci narodowej,
co wynika ze stabosci gospodarczej tego obszaru?'.

Gospodarka archipelagu pozbawionego zt6z kopalin mineralnych przez
kilkaset lat opierata si¢ na monokulturze rolniczej (trzcina cukrowa, wino-
rosl, banany). Jeszcze w roku 1930 potowa aktywnych zawodowo mieszkan-
cow byta zatrudniona w rolnictwie (przemyst — ok. 15%, ustugi — ok. 35%).
Obecnie kanaryjska gospodarka opiera si¢ na sektorze ustug (75%), przy
czym dominujacy udzial ma w nim turystyka (pod koniec lat sze§¢dziesia-
tych XX w. wyspy przyjmowaty 500 tys. turystow rocznie, dzi§ odwiedza
je ponad 9 min kazdego roku). Udzial przemyshu to 21%, z czego ponad
2/3 zwiazane jest z budownictwem. Rolnictwo skupia aktualnie niecate 4%
ludnosci aktywnej zawodowo??.

Wyspy Kanaryjskie korzystaja ze specjalnego ustroju gospodarczo-
-podatkowego (Régimen Ecdénomico-Fiscal, REF). Co ciekawe zostal on
nadany archipelagowi ustawa® z roku 1972, czyli jeszcze w okresie dykta-
tury frankistowskiej. REF nawiazywat do historycznego dekretu o portach
wolnoctowych z 1852 roku. Specjalny ustrdj gospodarczy miat pobudzi¢ na
Wyspach Kanaryjskich dziatalno$¢ przemystowa. Znosit cto w handlu zagra-
nicznym oraz zwalniat mieszkancow z niektérych podatkow, migdzy innymi
od towarow konsumpcyjnych czy obrotu towarami. W okresie tranzycji
demokratycznej zostat umocowany konstytucyjnie oraz znowelizowany. Dzi$
opiera si¢ on na systemie ulg dla inwestoréw i armatorow, specjalnej strefie
ekonomicznej, a takze zredukowanej stawce CIT i VAT.

Archipelag administracyjnie dzieli si¢ na dwie prowincje, ktore zintegro-
wane sa w ramach jednej Wspolnoty Autonomicznej Wysp Kanaryjskich.

20 Centro de Investigaciones Socioldgicas: Conciencia nacional y regional. Canarias
[http:/www.cis.es/cis/~-opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1218&cuestionario=
1368&muestra=4381 (dostgp: 27.04.2015)].

21 ). Tufion Navarro: La activacion europea de las regiones legislativas: andlisis
comparado de las estrategias de Canarias, Escocia, Toscana y Valonia. Madrid 2009, s. 92.

2 Gran Enciclopedia Virtual de Islas Canarias [http://www.gevic.net (dostep: 2.05.2015)].

B Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Econdémico—Fiscal de Canarias (BOE
nr 176, 24.07.1972).
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Pierwowzorem hiszpanskich prowincji byly francuskie departamenty. Poja-
wity si¢ wraz z nastaniem XIX-wiecznego hiszpanskiego konstytucjonali-
zmu i uciele$niaty idee unifikacji i centralizacji. Utworzenie jednej prowincji
ze stolica w Santa Cruz de Tenerife, w ktorej rezydowat przedstawiciel rzadu
oraz zbierala si¢ deputacja prowincjonalna, zaburzyto utrzymujaca si¢ do
tego czasu delikatng rownowage pomiedzy elitami z wysp Tenerife 1 Gran
Canaria 1 wygenerowato zazarty spor pomigdzy dwoma centralnymi mia-
stami. Konflikt okreslany w literaturze sporem insularnym (pleito insular)
trwal przez niemal stulecie. Zostal on zazegany w 1927 roku, kiedy podzie-
lono prowincjeg.

Wspolnota Autonomiczna Wysp Kanaryjskich powstata w wyniku pro-
cesu regionalizacji Krolestwa Hiszpanii, zainicjowanego w okresie tranzy-
cji demokratycznej na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX wieku. Geneza glgbokiej decentralizacji ustroju terytorialnego byla nie
tylko presja srodowisk katalonskich czy baskijskich, ale fakt, iz wspolczes-
nie ,,decentralizm stat si¢ cecha, koniecznym elementem demokracji”?. Na
mocy nowej konstytucji z 1978 roku okreslono zasady tworzenia regionéw,
ich organizacjg¢ instytucjonalna, a takze przyznano regionom szeroki zakres
kompetencji, w tym ograniczona wtadze¢ ustawodawcza.

Jak zauwaza kanaryjski badacz, Juan Hernandez-Bravo de Laguna, walka
o demokracj¢ sprowadzata si¢ na Wyspach Kanaryjskich do walki o decen-
tralizacj¢ polityczng panstwa oraz o samorzad lokalny?®. Archipelag ten
stanowit jeden z regionéw, gdzie oczekiwania decentralizacji wladzy byty
powszechne, dlatego dosy¢ szybko uzyskat on status autonomii tymczaso-
wej (preautonomia)®’. Jednak samo opracowanie wlasciwego statutu autono-
micznego napotkalo spore przeszkody, mimo ze zarowno w Madrycie, jak
ina archipelagu rzady sprawowala Unia Centrum Demokratycznego. Lokalni

2 Konflikt miedzy wyspami Tenerife i Gran Canaria szczegdétowo opisuje kanaryj-
ski historyk Marcos Guimera Peraza. Zauwaza on, ze organizacja terytorialna archipelagu
w okresie feudalnym opierata si¢ na radach insularnych. Az do XIX wieku Wyspy Kanaryj-
skie nie posiadaty formalnej stolicy, ktéra obejmowataby swa jurysdykcja caty ich obszar.
Utworzenie na mocy Konstytucji kadyksanskiej z 1812 r. jednej prowincji ze stolica w Santa
Cruz de Tenerife w krotkim okresie czasu wywotato ostry spor pomigdzy dwoma centralny-
mi wyspami. Trwal on do podziatu prowincji w roku 1927. Za: M. Guimera Peraza: El
pleito insular (1808—1936). Madrid 1986, s. 1—2.

% J. Iwanek: Wspdlczesne rozumienie autonomii terytorialnej. W: Spoleczenstwo
wobec problemu transformacji i integracji. Red. J. Liszka. Ustron 2000, s. 173.

%6 J. Hernandez-Bravo de Laguna: Franquismo y transicion politica. Santa Cruz de
Tenerife 1992, s. 82.

27 Real Decreto-ley 9/1978, por el que se aprueba el régimen preautonémico del Archi-
piélago Canario (BOE, nr 68, 18.03.1978). Wigcej na temat autonomii tymczasowej oraz
procesie regionalizacji Wysp Kanaryjskich w: M. Gotosz: Ewolucja ustroju terytorialnego
regionow insularnych Hiszpanii i Portugalii. W: Decentralizacja wspolczesnego panstwa.
Red. R. Radek. Katowice 2013, s. 141—161.
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dziatacze tej partii zadali pelnego zakresu kompetencji na wzor Katalonii
i Kraju Baskéw w przeciwienstwie do rzadu centralnego, ktory obawiatl si¢
zbyt ekspansywnej regionalizacji i w zwiazku z tym probowal ograniczac
aspiracje spotecznosci regionalnych. Zwtoka wynikata rowniez z potrzeby
opracowania takiej regulacji, ktéra satysfakcjonowalaby obie kanaryjskie
prowincje. Obawa przed uruchomieniem nowego pleito insular sklaniala
do mozolnego wypracowywania kompromiséw. Celem tych negocjacji byto
powstanie regionu, w ktorym zachowana zostanie rownowaga mi¢dzy Santa
Cruz de Tenerife i Las Palmas de Gran Canaria. Zdaniem J. Hernandeza-
-Bravo de Laguny zostata ona osiagnigta w drodze ,,paktu miedzy dominu-
jacymi grupami spotecznymi z wysp centralnych a centrala, pelniaca role
arbitra i gwaranta tego uktadu”?®. Pakt ten sprowadzat si¢ do kwestii stotecz-
nosci, lokalizacji siedzib instytucji regionalnych oraz ordynacji wyborczej do
parlamentu.

Ustawa organiczna o statucie autonomicznym Wysp Kanaryjskich?
zostala zaaprobowana przez Kortezy Generalne 10 sierpnia 1982 roku. Row-
nolegle ze statutem autonomicznym weszta w zycie, uchwalona na mocy
art. 150 ust. 2 Konstytucji, Ustawa organiczna o transferze kompetencji uzu-
petniajacych dla Wysp Kanaryjskich’, ktéra dopetniata katalogu kompeten-
cji do poziomu wspolnot utworzonych na podstawie art. 151 Konstytucji. Jak
trudna w redakcji byla tre$¢ statutu autonomicznego dla Wysp Kanaryjskich
thumaczy fakt, ze dokument zostat przyjety przez hiszpanski parlament jako
jeden z ostatnich (dwunasty). Biorac pod uwage to, ze Wyspy Kanaryjskie
jako jeden z pierwszych regionéw wyszly z inicjatywa uzyskania autono-
mii tymczasowej (wrzesien 1977 r.), ich proces autonomizacji byl jednym
z najdtuzszych.

Geneza Koalicji Kanaryjskiej

U podstaw Koalicji Kanaryjskiej lezat sojusz pigciu regionalnych for-
macji politycznych zawiazany przed wyborami do Kortezow Generalnych
z 6 czerwca 1993 roku. W sktad aliansu weszly Niezalezne Ugrupowania
Wysp Kanaryjskich (Agrupaciones Independientes de Canarias, AIC), Nie-

2 A.A. Delgado Nufez: Formacion de la Comunidad Auténoma de Canarias. W:
Temas de politica y gobierno en Canarias. Red. J.LA. Garcia Rojas. Madrid 2004, s. 42.

2 Ley Organica 10/1982 de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE nr 195, 16/08/1982).

30 Ley Organica 11/1982 de transferencias complementarias a Canarias (BOE nr 195,
16/08/1982).
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zalezne Centrum Kanaryjskie (Centro Canario Independiente, CCI), lokalne
ugrupowanie obejmujace zasi¢giem wyspe Fuerteventura — Asamblea Majo-
rera (AM), Inicjatywe Kanaryjska (Iniciativa Canaria, ICAN) oraz Nacjona-
listyczna Parti¢ Kanaryjska (Partido Nacionalista Canario, PNC). Wszystkie
ugrupowania oprocz PNC posiadaty w tym czasie reprezentacj¢ w parlamen-
cie regionalnym, a najsilniejsze z nich — AIC — wchodzito w sktad rzadu
regionalnego, wspottworzonego z Hiszpanska Socjalistyczng Partia Robotni-
cza (Partido Socialista Oberero Espaiiol, PSOE).

Wspomniane Niezalezne Ugrupowania Wysp Kanaryjskich stanowity
na poziomie regionu luzna federacj¢ partii lokalnych odwotujacych si¢ do
partykularyzmow insularnych. Niezalezni z AIC, o proweniencji nierzadko
frankistowskiej, reprezentowali lokalne elity skupione woko6t administracji
rad insularnych. Ich geneza zwiazana jest z rozpadem Unii Centrum Demo-
kratycznego (Union del Centro Democractico, UCD) w pierwszej potowie lat
osiemdziesiatych XX wieku, staboscia Sojuszu Ludowego (Alianza Popular,
AP) jako alternatywy programowej dla PSOE na poziomie ogdlnokrajowym
oraz przyjeciem przez lokalng centroprawice strategii odzyskiwania wladzy
,,0d dotu” wobec triumfu socjalistow w wyborach lokalnych i regionalnych
z 1983 roku?®. Pierwsze porozumienie partii insularnych na poziomie archi-
pelagu dokonato si¢ pod koniec 1984 roku. Wspotprace zawigzali wowczas
niezalezni z wysp: Teneryfa, La Palma, El Hierro, La Gomera oraz Lanzaro-
te 1 Fuerteventura??.

3 J.A. Garcia Rojas: Pactos electorales y coaliciones de gobierno en Canarias
(1979—2002). “Politica y Sociedad” 2003, nr 2, s. 142.

32 W przypadku wyspy El Hierro kandydaci niezalezni (Agrupacion Herrefia Indepen-
diente, AHI) wystartowali w wyborach lokalnych w 1979 r., zdobywajac wigkszos¢ w radzie
insularnej. Po porazce w roku 1983 powrocili do wladzy cztery lata pdzniej. AGI (Agru-
pacion Gomera Independiente) z Gomery rywalizowato z ugrupowaniami ogoélnokrajowy-
mi z mniejszym powodzeniem; jego glowny konkurent, PSOE pozostawal poza zasiggiem.
AGI w latach 80. XX w. wystawialo wspolne listy z Centrum Demokratycznym i Spotecz-
nym (Centro Democratico y Social, CDS), kontynuatorem UCD. W tym samym okresie
API z wyspy La Palma (Agrupacion Palmera Independiente, API) konkurowalo na dwoch
frontach migdzy PSOE i AP, z biegiem czasu przejmujac inicjatywg. Analogiczna sytuacja
miata miejsce na Teneryfie. W roku 1983 na rozpadzie UCD zyskaly PSOE i AP jednak
tylko chwilowo. W kolejne wybory lokalne (1987) wygrali niezalezni z ATI (Agrupacion
Tinerfefia Independiente), utrzymujac wtadzg na wyspie po dzi§ dzien. Zupelnie odmien-
na sytuacja uksztaltowata si¢ w prowincji Las Palmas. Na wyspie Gran Canaria glowny
sojusznik AIC — AICGRANC (Agrupacion Insular de Gran Canaria) nie przekroczy! progu
relewancji wobec skutecznej petryfikacji tego obszaru przez ugrupowania ogdlnokrajowe, tj.
PSOE, CDS, AP oraz konkurencji ze strony nacjonalistéw kanaryjskich o orientacji lewico-
wej, tj. koalicji Zgromadzenia Kanaryjskiego-Nacjonalistycznej Lewicy Kanaryjskiej (Asam-
blea Canaria-Izquierda Nacionalista Canaria, AC-INC), a takze Kanaryjskiej Zjednoczonej
Lewicy (Izquierda Canaria Unida, ICU), ogdlnokrajowej mutacji partii komunistycznej. Na
wyspie Fuerteventura gtéwnym konkurentem niezaleznych z IF (Independientes de Fuente-
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Geneza Niezaleznych Ugrupowan Wysp Kanaryjskich zwigzana byta nie
tylko z rozpadem UCD, ktore u progu tranzycji demokratycznej osiagato
w regionie rekordowe 60-procentowe poparcie®, ale rowniez z silnie zako-
rzenionym w swiadomosci mieszkancoéw partykularyzmem insularnym. AIC
mialy stanowi¢ forme reprezentacji spotecznosci wysp archipelagu w parla-
mencie regionalnym. Ugrupowania te wystepowaty w obronie pozycji cabil-
dos w nowo powstatej wspdlnocie autonomicznej i sprzeciwialy si¢ regional-
nej centralizacji, zadajac wspétuczestniczenia rad insularnych w regionalnym
procesie decyzyjnym.

Pierwsza elekcja, w ktorej AIC wzigly udziat, byly wybory do Korte-
zow Generalnych z czerwca 1986 roku. Komitet zdotal wtedy wprowadzié¢
1 deputowanego do Kongresu Deputowanych oraz zdoby¢ 1 mandat senator-
ski. W obu przypadkach AIC uzyskaty reprezentacj¢ z prowincji zachodniej,
gdzie ich listg¢ poparto 18% glosujacych. W prowincji Las Palmas niezalezni
uzyskali marginalne poparcie®.

Proby wzmocnienia organdéw federacji spowodowaly opuszczenie AIC
przez AGI i AHI na krétko przed wyborami lokalnymi i regionalnymi w 1987
roku*. Mimo tego ostabienia AIC podwoity liczbe gltoséw sprzed roku kosz-
tem PSOE i AP. Uzyskaly status drugiej sity politycznej na archipelagu, co
przetozylo si¢ ostatecznie na trzecia pozycje w parlamencie kanaryjskim.
Mimo ze socjalisci wygrali wybory, zostali odsunigci od wladzy. Na mocy
porozumienia pomigdzy CDS, AP, AIC i AHI rzady w regionie przejgta cen-
troprawica**. W wyborach generalnych z pazdziernika 1989 roku AIC powto-
rzyty ,,nierowny” wynik sprzed trzech lat, co wynikato z braku pomystu na
ekspansje w prowincji Las Palmas. Dwa lata p6zniej (1989) dzigki sukcesowi
niezaleznych na wyspie Lanzarote (AIL) w wyborach regionalnych federacja
zwigkszyla stan posiadania w parlamencie kanaryjskim z 11 do 16 deputo-

ventura) byla centrolewicowa, lokalna Asamblea Majorera, ktéra zdominowala miejscowa
sceng polityczna. Wobec braku konkurencji ze strony AP, IF rywalizowatl elektorat centro-
prawicowy jedynie z CDS. AIL (Agrupaciéon Insular de Lanzarote), niezalezni z Lanzarote
przejeli wladzg na wyspie dopiero w 1991 r. po rozpadzie CDS, ktore rywalizowato w latach
wczesniejszych z PSOE.

3 Partia Adolfo Suareza w pierwszych demokratycznych wyborach do Kongresu Depu-
towanych w czerwcu 1977 r. uzyskala na Wyspach Kanaryjskich 59,85% gloséw poparcia
wobec 34,44% glosow w skali ogolnokrajowej. Trzy lata pozniej w marcu 1979 r. wynik
ten powtdrzyta. Fakt ten wynikal ze stabej implantacji w regionie partii socjalistycznej,
ktéora w analogicznym okresie uzyskata 16,55% i 17,82% gloséw (w kraju byto to 29,32%
i 34,84%), a takze symbolicznej pozycji Sojuszu Ludowego.

3 W prowincji wschodniej glownymi konkurentami AIC byty ogdlnokrajowe AP i CDS,
ktore uzyskaty po 10 pp. wigcej niz w drugiej cze$ci archipelagu.

¥ J.A. Garcia Rojas: Partidos y sistemas de partidos en Canarias. In: Temas de
politica y gobierno en Canarias. Red. J.LA. Garcia Rojas. Madrid 2004, s. 292.

3 C. Martin: EI CDS gobernard Canarias con un pacto entre cuatro partidos. “El
Pais”, 23.07.1987.
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wanych. Ugrupowania zawiazaly wowczas koalicj¢ rzadowa z socjalistami,
ktora zerwaty wraz z przystapieniem do Koalicji Kanaryjskie;j.

Niezalezne Centrum Kanaryjskie (Centro Canario Independiente, CCI)
wylonito si¢ w 1992 roku na gruzach Centrum Demokratycznego i Socjalne-
go (CDS). Nowy projekt Adolfo Suareza, podobnie jak wezesniej UCD, zdobyt
wigksze uznanie wsréd mieszkancoéw archipelagu niz na samym Potwyspie
Iberyjskim. W wyborach do parlamentu ogélnokrajowego w roku 1986 CDS
uzyskato 9,2% gloséw wobec prawie 17% na Wyspach Kanaryjskich, przy
czym o wiele silniej reprezentowane byto we wschodniej prowincji. Rok po6z-
niej centrys$ci zostali druga sita w kanaryjskim parlamencie, a jego przedsta-
wiciel, Fernando Fernandez®’, objat przewodnictwo w rzadzie regionalnym.
W kolejnych wyborach do Kortezow Generalnych centry$ci minimalnie
poprawili swdj poprzedni wynik na wyspach, cho¢ w skali ogdlnokrajowej
widoczny byl juz znaczny spadek poparcia. Poczatek lat dziewigcédziesiatych
XX wieku przyniost szybka dezintegracj¢ ugrupowania. W zwiazku z klgska
w wyborach regionalnych i komunalnych z 1991 roku Adolfo Suarez podat
si¢ do dymisji. W parlamencie kanaryjskim partia utracita cz¢s¢ reprezenta-
cji na rzecz komitetow regionalnych®. W tych okolicznos$ciach lider CDS na
archipelagu Lorenzo Olarte podczas IV Kongresu Regionalnego w czerwcu
1992 roku zaproponowat przeksztalcenie struktur regionalnych w Niezalez-
ne Centrum Kanaryjskie i przyjecie ideologii umiarkowanego nacjonalizmu
kanaryjskiego. Decyzje zaaprobowala wigkszo$¢ dziataczy z wyjatkiem
Teneryfy. Na tej wyspie lokalne struktury CDS przeszty pod skrzydta ATI®.
W listopadzie 1994 roku CCI zostalo przemianowane na Nacjonalistyczne
Centrum Kanaryjskie (Centro Canario Nacionalista, CCN).

Ugrupowaniem CC, ktére podkreslato lewicowa orientacje ideologicz-
na, byta koalicja Inicjatywy Kanaryjskiej (ICAN). Powstata ona w zwiazku
z wyborami regionalnymi i komunalnymi w roku 1991. Byta podyktowa-
na potrzeba reunifikacji kanaryjskiej lewicy rozdrobnionej po upadku Unii
Ludu Kanaryjskiego*’. Rdzeniem koalicji ICAN bylo Kanaryjskie Zgro-

3 W grudniu 1989 r. wobec nieuzyskania wotum zaufania Fernando Fernandez podat si¢
do dymisji. Stanowisko premiera rzadu regionalnego objal Lorenzo Olarte rowniez z CDS.

¥ W roku 1991 CDS wprowadzita do parlamentu kanaryjskiego 7 przedstawicie-
li (0 6 mniej niz roku 1987). Mandaty utracita na rzecz koalicji ICAN, ktéra wprowadzita
5 reprezentantéw oraz AIC, ktére powigkszyly stan posiadania do 16 deputowanych.

¥ J.A. Garcia Rojas: Partidos y sistemas de partidos..., s. 289.

40 Unia Ludu Kanaryjskiego jako koalicja radykalnej nacjonalistycznej lewicy kanaryj-
skiej wylonita si¢ w roku 1979 w zwiazku z wyborami do Kortezow Generalnych. Weszty
do niej nastgpujace ugrupowania: Zjednoczony Lud Kanaryjski (Pueblo Canario Unido),
Partia Socjalistyczna Wysp Kanaryjskich (Partido Socjalista de Canarias), Partia Unifikacji
Komunistycznej Wysp Kanaryjskich (Partido de Unificacion Komunista de Canarias), Partia
Rewolucji Kanaryjskiej (Partido de la Revolucién Canaria, PRC), Socjalistyczna Jedno$é¢
Kanaryjska (Unidad Socialista Canaria). Zamystem inicjatoréw UPC byto stworzenie silnego
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madzenie Nacjonalistyczne (Asamblea Canaria Nacionalista, ACN), ugru-
powanie powstate z potaczenia Zgromadzenia Kanaryjskiego*' (Asamblea
Canaria), reprezentujacego umiarkowanych nacjonalistow 1 autonomistow
z wyspy Gran Canaria, z socjalistyczna Kanaryjska Zjednoczona Lewica
(INC) z Teneryty. Formacj¢ wspottworzyli rowniez komunisci z Unii Nacjo-
nalistow Lewicy (UNI), a takze regionalna mutacja ogolnokrajowej partii
komunistycznej — ICU*.

W sktad CC weszto takze centrolewicowe ugrupowanie o zasiggu insu-
larnym — Asamblea Majorera (AM) z Fuerteventury. Formacja zostata
utworzona na okoliczno$¢ wyboréw do Senatu w roku 1979. W wyborach
lokalnych z tego samego roku AM odniosta sukces, wprowadzajac swoich
przedstawicieli do rad gmin oraz zdobywajac wigkszo$¢ w radzie insularne;.
Od tego momentu rzadzi nieprzerwanie na wyspie.

Jedynym ugrupowaniem pozaparlamentarnym, ktére w roku 1993 wspot-
tworzylo CC, byla Kanaryjska Partia Nacjonalistyczna. PNC =zaistniala
w 1979 roku jako partia $rodka regionalnej sceny politycznej. Gromadzi-
ta pod swoim szyldem formacje znacznie zroéznicowane ideologicznie, co
doprowadzilo w polowie lat osiemdziesiatych XX wieku do jej rozpadu
1 przejscia wigkszosci dziataczy do ATI i CDS. Po II Kongresie w 1990 roku
PNC zdefiniowata si¢ jako partia ponadklasowa, nacjonalistyczna i postg-
powa®,

W styczniu 1993 roku wyciekla do kanaryjskiej opinii publicznej infor-
macja o zamiarze wystawienia przez ugrupowania regionalne wspodlnej
listy w czerwcowych wyborach do Kongresu Deputowanych. Co oczywi-

miejscowego alternatywnego rozwigzania wobec ogoélnokrajowej partii socjalistycznej. Koa-
licja wprowadzita do izby nizszej Kortezow Generalnych 1 deputowanego wobec 3 PSOE
i 9 — UCD, a wyborach lokalnych zdobyta drugi najlepszy wynik w obu stolicach prowincji
kanaryjskich. Koalicja zgromadzila pod jednym szyldem kanaryjskich nacjonalistow i nie-
podlegto$ciowcow, zwolennikow ,,dekolonizacji” archipelagu, jak i komunistycznych inter-
nacjonalistow, taczyla umiarkowanych socjalistow i radykalnych rewolucjonistow, a nawet
stalinistow. Po pierwszych sukcesach rozbieznosci ideologiczne doprowadzity do rozpadu
ugrupowania. Na gruzach UPC powstaty w pierwszej potowie lat 80. XX w.: komunizujaca
Unia Nacjonalistow Lewicy (Uniéon Nacionalista de Izquierda, UNI), socjalistyczna Kanaryj-
ska Lewica Nacjonalistyczna (Izquierda Canaria Nacionalista, ICN), pozostala czg$¢ dziata-
czy przeszta do Komunistycznej Partii Hiszpanii, ktora na archipelagu byta reprezentowana
przez Kanaryjska Zjednoczona Lewicg (Izquieda Canaria Unica, ICU).

4 U podstaw Zgromadzenia Kanaryjskiego lezy federacja Zgromadzen Mieszkancoéw
(Asambleas de Vecinos), lokalnych komitetow wyborczych powolywanych na okolicznosé
wyboréw samorzadowych w 1979 r. w roznych czgséciach archipelagu. Stosunkowo szybko
ten rozdrobniony ruch przerodzit si¢ w centrolewicowe ugrupowanie domagajace si¢ dla
Wysp Kanaryjskich szerokiej autonomii. Za: J.LA. Garcia Rojas: Partidos y sistemas de
partidos..., s. 285.

4 Tbidem, s. 282—283 i 287.

4 Ibidem, s. 286.
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ste, najglo$niejsze glosy krytyki padly ze strony partii ogoélnokrajowych.
PSOE zagrozito AIC zerwaniem koalicji, je$li te wejda w sktad sojuszu*,
a ludowcy wytykali sztuczne radykalizowanie dyskursu publicznego oraz
regionalny szowinizm®. Sondaze przedwyborcze wskazywaty na tendencje
spadku poparcia dla socjalistow, ktorzy rzadzili Hiszpania juz od dekady,
oraz wzrostu poparcia dla ludowcow. Stawalo si¢ jasne, ze zwycigska partia
nie uzyska wigkszosci absolutnej, a wotum zaufania dla nowego rzadu uza-
leznione bedzie od tzw. partii zawiasowych. Dlatego ani PSOE, ani PP
nie byly zainteresowane konsolidacja trzeciego podmiotu. Korzystaty one
bowiem na rozbiciu sit kanaryjskich przez premig, jaka generowala metoda
D’Hondta. Strategia kooperacji sit kanaryjskich miata przetama¢ dwupartyj-
na dominacjg oraz zapewnic¢ co najmniej 5 mandatéw w Kongresie Deputo-
wanych, a takze wlasna grupeg parlamentarng w obu izbach. Inicjatorzy koa-
licji odzegnywali si¢ od koncepcji sojuszu programowego wszystkich partii
regionalnych w Hiszpanii*®. Manuel Hermoso, lider AIC, uwazat, Ze projekt
Koalicji Kanaryjskiej ma raczej wzorowac si¢ na formacjach nacjonalistow
baskijskich i katalonskich, niz stawia¢ na partie regionalistyczne, stanowiace
czgsto przybudowki PPY. Inicjatorzy CC liczyli wigc na powotanie wlasnego
klubu parlamentarnego i odgrywanie roli niezaleznego podmiotu w przetar-
gach koalicyjnych, w ktérych poparcie inwestytury dla PSOE lub PP uzalez-
niliby od koncesji rzadu centralnego wobec Wysp Kanaryjskich®.

# C. Martin: El PSOE da por el pacto si AIC entra en la minoria canaria. “Cana-
rias 77, 6.01.1993, s. 8.

4 Krytycznie do powotania Koalicji odnidst si¢ przewodniczacy struktur regionalnych
PP, Jos¢ Miguel Bravo de Laguna, méwiac w jednym z wywiadow, iz ,,nacjonali$ci nie beda
udzielali mu lekcji z kanaryjskosci”. Za: JJA. Hernandez: Los nacionalistas no me van
a dar a mi lecciones de canariedad. “Canarias 77, 12.04.1993, s. 8.

4 W tym czasie 6 partii regionalnych z potwyspu zawiazato taktyczne porozumienie
w zakresie dziatan na rzecz poszerzenia kompetencji ich wspolnot autonomicznych wzorem
Katalonii i Kraju Baskow. Za: 6 partidos regionales unen sus fuerzas para convertirse en la
proxima ‘bisagra’ parlamentaria. “El Pais”, 6.01.1993, s. 17.

47 Los nacionalistas, al asalto, “La Gaceta de Canarias”, 7.01.1993.

“ Na ten kontekst zwracal uwage José Mendoza, koordynator generalny ICAN.
W wywiadzie dla dziennika “Canarias 7” powiedzial, Ze ,,jesteSmy przekonani, ze dla Wysp
Kanaryjskich zamyka si¢ pewien historyczny cykl w odniesieniu do spraw gospodarczych
i spotecznych i otwiera si¢ kolejny nowy. Pokrywa si¢ on ze zmianami zachodzacymi na
Swiecie i w Europie, ktéore wymuszaja, aby Wyspy Kanaryjskie wzmocnity wtasna podmio-
towos¢ zaréwno w stosunkach migdzynarodowych jak i w obrgbie panstwa [...] Z drugiej
strony, rozpoczynamy prace nad reforma statutu autonomicznego w kierunku zwigkszenia
samorzadno$ci. Nie wystarczy jednak, Zze osiagniemy porozumienie w parlamencie kana-
ryjskim, bo to przeciez Kortezy Generalne musza ratyfikowaé¢ nowelizacje Statutu Autono-
micznego. Z tego powodu bardzo wazne jest, aby Wyspy Kanaryjskie byty reprezentowane
na szczeblu ogdlnokrajowym. Dlatego zamierzamy zerwac z tym, co bylo tradycja kanaryj-
skiego zycia politycznego okresu demokracji, czyli z popieraniem partii ogdélnokrajowych,
ktéry powodowat tak ujemny bilans. Mamy wigc nadziej¢ wprowadzi¢ nowy model relacji
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Szybko si¢ jednak okazato, ze wstrzas, jaki wywotata zapowiedz alian-
su wyborczego kanaryjskiej prawicy i lewicy, przybrat forme wulkanicznej
erupcji, kiedy partie wchodzace w sktad CC 18 marca 1993 roku zglosity
konstruktywne wotum nieufnosci dla rzadu Jerénimo Saavedry (PSOE).
Dzien wczesniej wiceprzewodniczacy AIC — Manuel Hermoso poinformo-
watl socjalistéw o zerwaniu koalicji oraz o swojej kandydaturze na nowego
premiera rzadu regionalnego. Bezposrednia przyczyna rozwigzania koalicji
byt konflikt pomigdzy PSOE a AIC w zakresie reformy ustroju gospodarczo-
-podatkowego Wysp Kanaryjskich. Regionali§ci nie zamierzali zgodzi¢ si¢ na
nowelizacje REF zaproponowana przez administracje centralna, dlatego tuz
przed zakonczeniem negocjacji miedzyrzadowych opuscili koalicjg, oznajmia-
jac, iz nowy rzad regionalny nie zaakceptuje propozycji wtadz centralnych.

Partiom wchodzacym w sktad Koalicji Kanaryjskiej 31 marca 1993 roku
udato si¢ przeglosowaé w parlamencie wotum nieufnosci i odsuna¢ PSOE od
kierowania regionalna egzekutywa. Nowy rzad powotano minimalng wigk-
szoscig 31 gloséw ,,za” wobec 23 ,,przeciw” (PSOE) i 6 wstrzymujacych si¢
(PP). Manuel Hermoso, w odpowiedzi na aluzje socjalistow co do krucho-
$ci nowej koalicji, o$wiadczyl, ze CC taczy silne przekonanie o potrzebie
obrony za wszelka ceng intereséw kanaryjskich i dziedzictwa historycznego,
a w tym zapisoOw REF gwarantujacych rozwoj gospodarczy regionu. Odrzu-
cit oskarzenia o radykalizm i podkreslat umiarkowany charakter nowego
rzadu, jak i catego projektu Koalicji Kanaryjskiej, ktorych celem jest zwro-
cenie uwagi Madrytu na problemy archipelagu. Podkreslit przywiazanie do
panstwa hiszpanskiego oraz odrzucit poréwnywanie nacjonalizmu kana-
ryjskiego do egoistycznego nacjonalizmu katalonskiego. Domagal si¢ takze
wsparcia ze strony rzadu centralnego, niepolegajacego jednak na prostej dys-
trybucji $rodkow finansowych, ale na odpowiednim dostosowaniu legislacji
w celu zagwarantowania wyspom szans dla rozwoju aktywnosci gospodar-
czej 1 tworzenia miejsc pracy®.

Z cala pewnos$cia utworzenie pierwszego rzadu Koalicji Kanaryjskiej
zdynamizowato polityke na archipelagu. W sondazach przewidywano, iz CC
wprowadzi do Kongresu Deputowanych co najmniej 5 reprezentantéw™. Osta-
tecznie rezultat wyborczy nie byt do konca satysfakcjonujacy. W izbie niz-
szej parlamentu znalazlo si¢ 4 przedstawicieli CC, w Senacie — 5. Paradok-
salnie sukces zwiazany z przejeciem wladzy we wspolnocie autonomicznej
przyczynit sig ostatecznie do gorszego wyniku wyborczego. Szok zwiazany

w relacjach z panstwem”. Cyt. za: La minoria canaria puede ser un proyecto osado. “Cana-
rias 77, 31.01.1993, s. 10.

4 C. Martin: Hermoso, presidente de Canarias al lograr el apoyo de 31 diputados.
“Canarias 77, 1.04.1993, s. 3.

0°J. Catalan: Los nacionalistas canarios confian en obtener grupo parlamentario
propio. “ABC”, 23.05.1993, s. 44.
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z upadkiem rzadu Saavedry poskutkowat zwigkszeniem mobilizacji i atencji
na sprawy kanaryjskie wsrdéd ugrupowan ogédlnokrajowych. Felipe Gonzalez
dokonat publicznej autokrytyki za brak zainteresowania centralnej egzekuty-
wy kwestiami archipelagu’'. Partia Ludowa przelicytowata CC w kwestiach
gospodarczych, wprowadzajac je nawet do swojego programu wyborczego.
Koalicja nie unikneta tez wpadek. Jedna z kandydatek do Kongresu Deputo-
wanych w kontek$cie przysziosci archipelagu nieopatrznie wysungta postulat
prawa do samostanowienia, co szybko wykorzystaty w kampanii zarowno
PSOE, jak i PP.

Podsumowujac, wybory do parlamentu hiszpanskiego z czerwca 1993
roku stanowity poczatek pierwszego etapu konsolidacji Koalicji Kanaryj-
skiej*?. Dzigki wsparciu jednego z deputowanych aragonskich udato si¢ sfor-
mowaé grupg parlamentarng nie tylko w Senacie, ale i w Kongresie Depu-
towanych®. CC ostatecznie zostala pominigta przez PSOE w przetargach
koalicyjnych. Mimo to potwierdzono, iz sukces wyborczy w konfrontacji
z potgznymi ugrupowaniami ogoélnokrajowymi jest mozliwy jedynie poprzez
strategi¢ maksymalnej kooperacji, nawet wbrew réznicom ideologicznym.
A te u zarania Koalicji Kanaryjskiej byty znaczne i generowaty istotne prob-
lemy zwiazane z instytucjonalizacja calego projektu.

Poszczegdlni koalicjanci reprezentowali roznorodne orientacje ideowe.
Jeden front wspottworzyly centroprawicowe AIC i PNC, centrowe CCI,
a takze lewicowa AM oraz ICAN, koalicja nacjonalistow kanaryjskich
i komunistow. Dzialacze tego ostatniego ugrupowania byli najbardziej kry-
tyczni wobec integracji** i szybko doprowadzili do roztamu w partii. R6znie
rowniez prezentowaly si¢ struktury organizacyjne koalicjantow. Obok AIC,
stanowiacych luzna federacj¢ ugrupowan insularnych, pojawity si¢ scentrali-
zowane PNC i CCI, ktora z kolei opierata si¢ na strukturze dawnej formacji
ogolnokrajowej — CDS, czy tez ogdlnoregionalna koalicja ICAN. Ponadto,
partie Koalicji Kanaryjskiej reprezentowaty rézny poziom relewancji poli-
tycznej i petryfikacji terytorialnej®.

' F. Gonzalez Ramirez: Felipe cree «justay la critica por no haber visitado mds
Canarias. “Canarias 77, 24.05.1993, s. 4.

2 J. Hernandez-Bravo de Laguna: El nacionalismo y el regionalismo canarios en
trono al siglo XX. “Cuadernos de Ateneo” 2004, nr 18, s. 22.

3 Dzigki deputowanemu José Marii Mur z Aragonskiej Partii Regionalistycznej (PAR),
Koalicja spetnita wymoég formalny 5 reprezentantéw na etapie powolywania grupy parla-
mentarnej. Za: F. Utrera: Coalicion Canaria consigue grupo parlamentario en las dos
camaras. “Canarias 77, 7.07.1993, s. 6.

% Przeciwko koalicji wyborczej byla wigkszo$¢ grupy parlamentarnej ICAN oraz zin-
tegrowana w ramach tej formacji Unia Nacjonalistow Lewicy. Obwiniali oni AIC za kryzys
spoteczno-gospodarczy w regionie, a takze krytykowali z pozycji ideologicznych.

3 W ramach Koalicji Kanaryjskiej Teneryfe reprezentowata ATI, wyspe Gran Canaria
przede wszystkim — ICAN, nastgpnie — CCI, Lanzarote — PNL, Fuerteventura— AM, La
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Instytucjonalizacja Koalicji Kanaryjskiej

Wymiary instytucjonalizacji wzajemnie przenikaja si¢. Proces konsolida-
cji organizacyjnej 1 zwigkszania poziomu wewnetrznej systemowosci doko-
nuje si¢ najczesciej skokowo poprzez aktualizacj¢ rozwigzan statutowych na
kongresach partyjnych. Z kolei poziom akceptacji tych zmian niewatpliwie
zalezy od stopnia infuzji wartosci wewnatrz ugrupowania, a jego mierni-
kiem moze by¢ liczba i zakres roztamow partyjnych. Majac to na uwadze,
analize procesu instytucjonalizacji Koalicji Kanaryjskiej, rzadzacej w regio-
nie nieprzerwanie juz od dwudziestu dwoéch lat, skupimy na okresie migdzy
rokiem 1993 a 2005, tj. migdzy utworzeniem koalicji wyborczej a petna uni-
fikacja organizacyjng i ideologiczna dokonang na III kongresie CC w maju
2005 roku. Rozwazania uzupetnimy spostrzezeniami co do stopnia wybor-
czej 1 parlamentarnej stabilnos$ci tego ugrupowania. Jesli chodzi o autono-
mi¢ organizacyjng wobec otoczenia politycznego, trudno dostrzec instytucje
sponsorujace w poblizu Koalicji Kanaryjskiej. Dysponentem catosci zaso-
bow byly partie wchodzace w sktad CC, dlatego wymiar autonomii traktuje-
my jako zmienna wspotzalezna do wymiaru systemowosci.

W pierwszym okresie funkcjonowania CC jako koalicja wyborcza opie-
rala si¢ jedynie na koordynacji dzialan zwiazanych z elekcjami regionalny-
mi 1 lokalnymi w roku 1995 oraz wyborami ogélnokrajowymi w roku 1993
i 1996. Skuteczna wspotprace w tym zakresie zapewni¢ miata rada poli-
tyczna, zwana Stotem Kanaryjskim (Mesa Canaria). Organ ten byt najwaz-
niejszym gremium kierowniczym, w ktérym wypracowywano kolektywne
decyzje czy to na zasadzie jednomysInosci, czy to wigkszoscia zwykta. Pier-
wotnie ztozony byt z 17 cztonkow (7 z AIC, 4 z CCI, 4 z ICAN, 1 z AM,
1 z PNC)*¢. Ponadto, do celéw pomocniczych utworzono komitet staty ztozo-
ny z 5 cztonkéw (po 1 z kazdego ugrupowania). W gronie tak zréznicowanej
koalicji nie bylo mozliwos$ci uniknigcia sporéw podczas uzgadniania i wdra-
zania strategii wyborczych, gdyz inne byly priorytety cztonkéw koalicji
w odniesieniu do wyborow ogolnokrajowych, a inne w wyborach lokalnych
i regionalnych. Dlatego po poczatkowym sukcesie wyborczym juz w roku
1993 nastapity pierwsze roztamy®’. Pod koniec roku 1994 Koalicj¢ Kana-
ryjska oraz AIC opuscili niezalezni z wyspy Lanzarote (PIL). Rok po6zniej

Palma w pierwszej kolejnosci — API, w drugiej — ICAN, La Gomera — CCI, pézniej AGI.
Za: J.A. Garcia Rojas: Pactos electorales y coaliciones..., s. 146.

% F. Gonzalez Ramirez: La alianza de nacionalistas se bautiza como Coalicion
Canaria. “Canarias 77, 27.02.1993, s. 9.

7 Warto w tym miejscu dodaé, ze pierwszy roztam wynikat z réznic ideologicznych.
W protescie przeciwko zawiazaniu Koalicji Kanaryjskiej ICAN opuscita wigkszo$¢ komuni-
stow z INT i spora czgs¢ ICU. Za: J.A. Garcia Rojas: Partidos y sistemas..., s. 287.
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uczynili to dziatacze IF z wyspy Fuerteventura. Wspolnie z dwoma mniej-
szymi ugrupowaniami grankanaryjskimi partie utworzyly Nacjonalistyczna
Platform¢ Kanaryjska (Plataforma Canaria Nacionalista, PCN)®, komitet
koalicyjny w wyborach do parlamentu regionalnego w roku 1995. Te dwa
roztamy byty niewatpliwie reakcja na pierwsze proby unifikacji ideologicznej
i programowej podjete podczas I konwencji CC w listopadzie 1994 roku,
kiedy zdecydowano o utworzeniu insularnych konwencji i rad politycznych®.

W roku 1997 rozpoczal sig¢ proces integracji organizacyjnej, ktora zakon-
czyla si¢ w styczniu 1999 roku powotaniem federacji na I kongresie CC w Santa
Cruz de Tenerife. Przyjeta formula w istotnym stopniu uwzgledniata wymiar
insularny, gdyz federacje byty zawiazywane przez partie Koalicji na poziomie
poszczegdlnych wysp i to w ich obrebie wypracowywatly i przegtosowywaty
propozycje, przedstawiane nastgpnie podczas posiedzen komitetu polityczne-
go. Konsolidacja ugrupowania nast¢gpowata wigc poprzez podwodjna federali-
zacje: federalizacjg partii wspottworzacych do tej pory koalicje wyborcza oraz
federalizacje organizacji insularnych, co bylo kopia rozwiazania przyjgtego
przez Niezalezne Ugrupowania Kanaryjskie (AIC), gtéwnego podmiotu CC®,

Federalizacja niewatpliwie wzmocnila poziom instytucjonalizacji Koali-
cji Kanaryjskiej w zakresie wewngtrznej systemowosci. Utworzono centralne
organy federacji, powotano funkcj¢ przewodniczacego, ktorym zostal Paulino
Rivero Baute z ATI. Pozycje poszczegdlnych partii Koalicji ostabito nie tylko
umocnienie organow centralnych CC, ale i upodmiotowienie w strukturze
partyjnej wysp. CC zaadaptowata do warunkéw archipelagu formule federa-
cyjna, ktora stosowata w skali ogdlnokrajowej na przyktad PSOE. Za takim
rozwiazaniem przemawial fakt, iz kazda z wysp stanowita okreg wyborczy
w wyborach do parlamentu regionalnego. Na poziomie lokalnym zarzady
insularne i partie je wspottworzace posiadaty spora autonomi¢ w ksztatto-
waniu kampanii wyborczej, jak i prowadzeniu przetargéw koalicyjnych na
szczeblu gmin 1 w radach insularnych.

W roku 2005 podczas III kongresu podjeto kolejny krok w kierunku
pelnej unifikacji organizacyjnej i ideologicznej, co stanowito moment prze-
lomowy dla procesu instytucjonalizacji Koalicji. Poprzedzit go trwajacy od

58 PCN w roku 1995 wprowadzita czterech przedstawicieli do parlamentu kanaryjskiego.
W kolejnych wyborach w sktad PCN weszta rowniez PNC, tworzac wspolna list¢ pod nazwa
Federacion Nacionalista Canaria (FCN). Jednak tym razem nie powtorzyta sukcesu. W roku
2003 wprowadzita do regionalnej legislatywy trzech reprezentantow. PCN i FCN reprezen-
towaly orientacje centroprawicowa.

% J. Hernandez-Bravo de Laguna: El nacionalismo y el regionalismo..., s. 23.

% A.J. Baez Garcia: Canarias: de region a nacion. Evolucion de la idea de Cana-
rias en el periodo autonomico. In: XI Congreso Espariol de Ciencia Politica de la Admini-
stracion, 2013, s. 13, [http://www.aecpa.es/-uploads/files/modules/congress/11/papers/629.doc
(dostgp: 15.05.2015)].
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lipca 2003 roku powazny kryzys wewnatrzpartyjny noszacy znamiona pleito
insular. Byl on spowodowany cofnigciem przez wtadze federacji zgody na
reelekcj¢ Romana Rodrigueza (UNI, p6zniej ICAN) na przewodniczacego
wspolnoty autonomicznej po wyborach regionalnych w roku 2003. Rodrigu-
ez byl premierem rzadu regionalnego w latach 1999—2003 i zgodnie z usta-
leniami miat peini¢ t¢ funkcje w kolejnej kadencji. Stabe wyniki wyborcze
CC*® na jego macierzystej wyspie, tj. Gran Canaria, staty si¢ przyczyna kry-
tyki ze strony ATI. Ostatecznie na stanowisku przewodniczacego Wspolno-
ty Autonomicznej Rodrigueza zastapit jego gtéwny oponent, Adan Martin
z Teneryfy. Kryzys wybuchnat ze zdwojona sita rok pozniej, kiedy wybory
do Kortezow Generalnych wygrali socjalisci. Rodriguez, wywodzacy sig
z lewicowego ICAN opowiedzial si¢ za zblizeniem z PSOE na poziomie
regionalnym, czemu oponowali dziatacze konserwatywnego ATI, ktorzy
byli zwolennikami utrzymania koalicji z PP. We wrze$niu 2004 roku Roman
Rodriguez publicznie skrytykowat przewodniczacego CC, Paulino Rivero
oraz ATI za utratg ideowej tozsamosci, ,,uprawicowienie” Koalicji Kanaryj-
skiej oraz dzialania zmierzajace do unifikacji federacji pod dyktatem kierow-
nictwa zdominowanego przez dziataczy z Teneryfy®:. Konflikt przelat si¢ na
wyspe Lanzarote, gdzie jedno z ugrupowan wspottworzacych CC — PNL
rowniez sprzeciwiato si¢ reformie organizacji partyjnej. Ponadto w tych oko-
licznosciach w listopadzie 2004 roku Koalicje Kanaryjska opuscito jedno
z ugrupowan zatozycielskich — CCN. W wyniku paralizu organizacyjnego
na wyspach Gran Canaria i Lanzarote oraz w obliczu zblizajacego si¢ kon-
gresu scaleniowego kierownictwo CC podjelo radykalne kroki. W grudniu
2004 roku zmodyfikowano regulamin wewngtrzny, by umozliwi¢ destytucje
struktur insularnych. Dzigki temu doprowadzono do utworzenia zarzadoéw
komisarycznych na wyspach Lanzarote i Gran Canaria oraz usunigcia z fede-
racji przeciwnikéw reform®. Roman Rodriguez nie czekajac na bieg wyda-
rzen, w styczniu 2005 roku oglosit utworzenie nowej formacji o orientacji
centrolewicowej Nueva Canarias (NCa). Kryzys grankanaryjski sporo kosz-
towal Koalicje Kanaryjska. Do nowej partii przeszto okoto 80% dziataczy
CC, w tym 126 piastujacych stanowiska publiczne®.

! Koalicja Kanaryjska w porownaniu z rokiem 1999 stracita w roku 2003 na wyspie
Gran Canaria prawie 30 tys. gloséw na rzecz PP 1 PSOE, mimo ze w rozrachunku global-
nym uzyskatla jedynie 2 tys. glosow mniej. Za: [http:/www.parcan.es/juntaelectoral/ (dostgp:
18.05.2015)].

2 La crisis de CC se nuclea en torno a la derechizacién y el excesivo poder de ATI.
“Canarias 77, 26.09.2004, s. 13.

% V. Pérez: CC impone una gestora a Lanzarote y abre la via para otra en Gran Cana-
ria. “Diario de Avisos”, 12.12.2004, s. 34.

% V. Pérez: Romdan busca aliados en las siete islas para una alternativa a CC en 2007.
“Diario de Avisos”, 26.02.2005, s. 23.
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Proces konsolidacji organizacyjnej dokonat si¢ na III Kongresie Koali-
¢ji Kanaryjskiej w maju 2005 roku w Santa Cruz de Tenerife. Rozwiazane
zostaly wowczas partie wspottworzace dotychczas federacje, wzmocniono
regionalne organy wykonawcze, przyznajac im wigksza autonomi¢ i upraw-
nienia wladcze w stosunku do struktur terenowych. Tym samym organizacja
wewngtrzna CC upodobnita si¢ do struktur konkurencyjnych partii politycz-
nych.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym Statutem® najwyzsza wladza Koalicji
Kanaryjskiej jest Kongres. Petni on funkcj¢ stanowiaca, kreujaca i kontrolna.
Jest wladny rozstrzyga¢ w kwestiach ideowych i decydowa¢ o zmianach sta-
tutowych. Kongres® wybiera naczelne wladze partii, w tym przewodnicza-
cego, sekretarza generalnego, ich zastgpcow, a takze pozostatych cztonkéw
zarzadu partii. Odpowiada przed nim Zarzad CC oraz Komitet Polityczny
CC (Consejo Politico Nacional)®’, ktory w okresie pomigdzy Kongresami
pelni wladzg stanowiaca i1 kontrolna. Z kolei funkcje wykonawcza realizuja:
rozbudowany liczebnie Zarzad (Comision Ejecutiva Nacional)®® oraz Komi-
tet Staly (Comité Pernamente). Analiza sktadu naczelnych organow Koalicji
Kanaryjskiej pozwala dostrzec, z jaka precyzja tworcy Statutu podeszli do
potrzeby odzwierciedlenia sfragmentaryzowanej rzeczywistosci archipelagu.
We wszystkich tych ciatach uwzglednia si¢ reprezentacj¢ insularna, czy to
kwocie proporcjonalnej do potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych wysp,

% Aktualny statut Koalicji Kanaryjskiej zostat uchwalony na V Kongresie partii w roku
2012. Estatutos de Coalicion Canaria [http://coalicioncanaria.org/congresos/v-congreso/
ponencias/ (dostep: 13.05.2015)].

¢ Statut Koalicji Kanaryjskiej w art. 20 zawiera szczegdtowe ustalenia dotyczace zasady
wylaniania delegatow Kongresu. W jego sktad wchodza z przydziatu cztonkowie komitetu
politycznego, pozostali delegaci w kwocie 75% wylaniani sa przez kongresy insularne, przy
czym gwarantuje si¢ reprezentacj¢ spotecznosci kanaryjskiej w Wenezueli oraz wyspy Gra-
ciosa, kolejne 25% delegatow wylaniane jest sposrod czlonkéw petniacych funkcje w orga-
nach insularnych, 5% cztonkéw Kongresu musi by¢ reprezentowane przez organizacje sek-
torowe. Ponadto, organizacja mtodziezowa musi by¢ reprezentowana w kwocie co najmniej
10% wszystkich delegatéw Kongresu.

¢ W jego sktad wchodza cztonkowie pelniacy funkcje w organach wybieranych przez
Kongres, sekretarze generalni przy zarzadach insularnych. Charakter przedstawicielski
organu wzmacniaja delegaci mianowani przez kongresy insularne, organizacje eksteryto-
rialne, organizacje sektorowe i ugrupowanie mlodziezowe. Statut ustala sztywny przydziat
przedstawicieli wg wysp: Tenerife i Gran Canaria — 8 przedstawicieli, Fuerteventua, Lanza-
rote i La Palma po 4, El Hierro i La Gomera — 2, wyspa Graciosa — 1. W komitecie poli-
tycznym zasiada tez 2 przedstawicieli z Wenezueli oraz 8 reprezentantow mtodziezowki CC.

% W jego sktad wchodza cztonkowie Komitetu Statego, 20 cztonkéw mianowanych
przez Kongres, 4 reprezentantéw mlodziezéwki CC, 2 reprezentantdéw organizacji teryto-
rialnej w Wenezueli, przewodniczacy grupy parlamentarnej, rzecznicy partii w Kongresie
Deputowanych i Senacie, 3 reprezentantéw rady odpowiedzialnej za koordynacj¢ dziatan
cztonkéw CC petniacych funkcje w publiczne na szczeblu komunalnym i insularnym.
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czy na zasadzie: ,,przedstawiciel na jedna wyspe”. Ponadto w sktadzie Zarza-
du i Komitetu Politycznego uwzgledniono rowniez reprezentantéw ,,organow
eksterytorialnych”, ktore w praktyce odnosza si¢ do zagranicznych struk-
tur CC w Wenezueli, reprezentantow organdw sektorowych oraz organizacji
mlodziezowej (Jovenes Nacionalistas de Coalicion Canaria).

Podsumowujac, w wymiarze strukturalnym Koalicja Kanaryjska z powo-
dzeniem przeszla proces instytucjonalizacji, zwigkszajac znaczaco poziom
systemowosci. Konsolidacja organizacyjna skutkowata jednak wieloma
roztamami. Dochodzito do nich zwlaszcza przed wyborami regionalnymi,
w ktorych koszt opuszczenia sojuszu w przypadku ugrupowan silnie zako-
rzenionych w swoich okrggach wyborczych (wyspach) byt niski.

Warto podkresli¢, iz odej$cie grupy Romana Rodrigueza bylo zwiazane
nie tylko z radykalng reakcja naczelnych organéw federacji wobec kilkuna-
stomiesigcznego paralizu decyzyjnego na wyspie Gran Canaria, ale z auten-
tycznym konfliktem ideowym. Niewatpliwie wynikat on ze stabej infuzji
warto$ci wewnatrz ugrupowania. Sektor grankanaryjski, wywodzacy sig
w duzej mierze z lewicowego ICAN, doszedt do wniosku, iz sojusz z regio-
nalna centroprawica nie idzie w parze z obrona interesu powszechnego
archipelagu, a jedynie stuzy jednej z grup interesu zlokalizowanej zreszta na
Teneryfie. Zdaniem Romana Rodrigueza w roku 2005 Koalicja byta skazana
na katastrofe®. Tak si¢ jednak nie stato. Cho¢ rozpad struktur powaznie osta-
bit CC na wyspie Gran Canaria, partia dzigki temu dokonata jednak peinej
konsolidacji ideologicznej i organizacyjnej.

Jak wskazywaliSmy w poprzednich paragrafach, czynnikiem wptywa-
jacym na instytucjonalizacje partii politycznej jest jej stabilno$¢ wyborcza.
W przypadku Koalicji Kanaryjskiej podstawa oceny stabilnos$ci wyborczej sa
wyniki wyboréw z lat 1993—2015 w okrggach wyborczych do parlamentu
ogolnokrajowego, regionalnego i rad insularnych oraz pomiar $redniej cen-
tralnej i odchylenia standardowego. Dane prezentuje tabela 1.

Prezentowana ewaluacja potwierdza wczesniejsze konstatacje. Koalicja
Kanaryjska jest silniej umocowana w prowincji zachodniej niz wschodnie;j.
Wyjatek w tej czesci archipelagu stanowi mikroskopijna w liczbach bez-
wzglednych Gomera, ktéra od poczatku transformacji ustrojowej jest domena
PSOE. W przypadku prowincji Las Palmas CC cieszy si¢ bardzo stabilnym
poparciem na wyspie Fuerteventura, zogniskowanym wokot 1/3 glosow
w wyborach do parlamentu regionalnego i rad insularnych. Bardzo wysokie
odchylenie sredniego wyniku na wyspie Gran Canaria w przypadku wybo-
row regionalnych i lokalnych obrazuje olbrzymia stratg, jaka poniosto to
ugrupowanie po wyjsciu grupy Romana Rodrigueza. Wybory do parlamentu
kanaryjskiego i rad insularnych z maja 2015 roku potwierdzity, iz Nueva

% S. Toledano: Coalicién esta condenada al fracaso. “La Opinion”, 18.05.2005, s. 20.
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Poparcie dla CC w wyborach ogoélnokrajowych, regionalnych i lokalnych (%)

Tabela 1

KONGRES DEPUTOWANYCH 1993 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2011 . Srednia | SD
Las Palmas 24,51 24 | 258 | 18,1 |13,6%| 11,3 . 19,6 6,1
Santa Cruz 26,8 | 26,3 | 33,7 | 30,9 | 29,2 | 19,8 : 27,8 4.8

PARLAMENT KANARYJSKI 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | Srednia | SD
Gran Canaria . 2751316 |21,5| 54 | 93 | 6,1 16,9 11,5
Fuerteventura . 31,3 134,41 299 | 30,3 | 33,7276 | 31,2 2,5
Lanzarote . 17 | 284|194 | 18,7 | 34,8 | 21,8 | 234 6,9
Tenerife . 39,2 | 42,7 | 44,1 | 39,6 | 36,6 | 27,2 | 38,2 6,0
La Palma . 45,5 1 47,9 | 50,5 | 46,2 | 39,5 | 294 | 43,2 7,7
El Hierro . 432 | 51,3 | 44,6 | 47,1 | 357 | 41,1 | 43,8 5,3
La Gomera . 356 | 31 | 34,5319 (209103 | 274 9,9

RADY INSULARNE 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | Srednia | SD
Gran Canaria . 274 30 | 21,9 52 | 92 | 5,6 16,6 11,2
Fuerteventura . 3441356 | 31 |404| 36 | 30,7 | 34,7 3,6
Lanzarote . 15 [ 255 18,6 | 20,7 | 31,3 | 24,3 | 22,6 5,7
Tenerife . 41,5 | 44,8 | 45,6 | 41,5 | 38,3 | 28,6 | 40,1 6,2
La Palma . 36,3 | 46,5 (49,3 | 46,8 | 39,7 | 294 | 41,3 7,6
El Hierro . 493 1 58,2 | 50,1 | 52,4 | 39.4 | 45,1 | 49,1 6,4
La Gomera . 32,8 1266 |30,7| 24 | 12,6 |6,25| 222 10,5

* Suma poparcia oddzielnych list CC i NC.
Opracowanie wilasne za: [http:/www.infoelectoral.interior.es (dostgp: 24.06.2015)].

Canaria przej¢la elektorat regionalny na swojej macierzystej wyspie. Czyni
to coraz skuteczniej mimo podejmowanych przez CC prob organizacji rynku
wyborczego na bazie blokéw wyborczych z bylymi zreszta koalicjantami:
PNC, CCN, PIL czy AHI. Wyjatkiem od tej reguty byly wybory do Kongre-
su Deputowanych w roku 2008, kiedy we wschodniej prowincji pojawitly sig
dwie alternatywne listy CC-PNC-PIL i NC-CCN, co pozbawito zaréwno CC,
jak 1 NC szans na wprowadzenie swojego deputowanego do hiszpanskiego

parlamentu.
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Tabela 2
Zestawienie komitetow wyborczych tworzonych przez CC w latach 1995—2015.

KON?;{E;\]?CEEUTO— 1996 2000 2004 2008 2011
Las Palmas CcC CC-PNC-PIL / NC-CCN | CC-NC-PNC
Santa Cruz CC CC-PNC / CC-NC-PNC

EAAII{\JIXA;{%JESN; 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Gran Canaria CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Fuerteventura CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Lanzarote CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Tenerife CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
La Palma CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
El Hierro AHI CcC CC-AHI AHI-CC CC-AHI
La Gomera CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC

INS}[{J?]A?I('{NE 1995 1999 2003 2007 2011 2015
Gran Canaria CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Fuerteventura CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Lanzarote CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
Tenerife CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
La Palma CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC
El Hierro AHI CC-AHI | CC-AHI AHI-CC CC-AHI
La Gomera CC CC-PNC | CC-PNC-CCN CC-PNC

Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z oficjalnej strony Parlamentu Kanaryjskiego — http:/www.
parcan.es/elecciones/ oraz witryny hiszpanskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Za: [http://www.infoelectoral.
interior.es (dostgp: 24.06.2015)].

Koalicja Kanaryjska cieszy si¢ znaczaca stabilno$cia w regionalnym par-
lamencie, mimo ze w ostatnim czasie obserwuje spadek poparcia spotecz-
nego. Nie przeszkadza jej to jednak w inicjowaniu przetargow koalicyjnych
i zawieraniu koalicji rzadowych zaré6wno z Partia Ludowa, jak i socjalistami,
lub tez utrzymywaniu paktow parlamentarnych wspierajacych rzad mniej-
szosciowy”’. Dla CC przyjgcie wzorca kooperacji pozytywnej na arenie parla-
mentarnej i rzadowej jest condicio sine qua non na utrzymanie si¢ u wladzy.

70 0d 1993 Koalicja nieprzerwanie rzadzi na Archipelagu, tworzac gabinety mniejszo$-
ciowe wspierane przez PP (1993—1996, 2001—2003) lub przez PSOE (2005—2007) albo
gabinety koalicyjne z PP (1996—1999, 1999—2001, 2003—2005, 2007—2010) lub z PSOE
(2011—2015). Za: M. Mysliwiec: Pozycja partii regionalnych w systemie politycznym wspot-
czesnej Hiszpanii. Katowice 2014, s. 355.
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Co wigcej, jest to konieczny warunek do tego, aby regionalna egzekutywa
zostala skutecznie powotana. Ten stan rzeczy po czesci mozna wytlumaczy¢
deformacja woli wyborcoéw, jaka generuja przepisy prawa wyborczego do
parlamentu kanaryjskiego. Zestawienie odsetka poparcia spotecznego oraz
wzglednej liczby mandatéw w regionalnej legislatywie prezentuje tabela 3.

Tabela 3
Poparcie w wyborach do parlamentu regionalnego z uwzglednieniem liczby mandatéw
1995 1999 2003
G % G |M|% M G %G | M| %M G %G |M| %M
PP 247313 | 31 |18] 30 |225316| 27 |19| 32 |[283186| 31 |[17| 28
PSOE | 183290 | 23 |16 27 [199503 | 24 |15| 25 |235234| 25 |17| 28
CC |261156| 33 |21| 35 [306658| 37 |24| 40 |304413| 33 |23| 38

Lata

Partie

Partie 2007 2011 2015
G % G M| %M G %G M| %M G %G [ M| %M
PP 224883 | 24 15| 25 |289381| 32 |21| 35 [169065| 19 (12| 20

PSOE |322833 | 35 26| 43 |190028| 21 |15| 25 |[180669 | 20 |[15| 25
CC 225878 | 24 (19| 32 |225948 | 25 |21| 35 |[165446| 18 (18| 30

Opracowanie wlasne za: [http:/www.historiaelectoral.com/acanarias.html, http://www.parcan.es/elecciones/ (dostgp:
26.05.2015)].

Mechanizm wylaniania reprezentacji regionalnej, cho¢ proporcjonalny
generuje wysoki poziom deformacji, ktorego przyczyna jest sztywna dystry-
bucja liczby mandatéw na podstawie zasady potrojnego parytetu, przyjeta
w statucie autonomicznym. Polega ona na zréwnaniu liczby deputowanych
wybieranych na dwoch wyspach centralnych, rownej liczbie mandatéw obu
kanaryjskich prowincji, a takze na postawieniu znaku réwnosci pomigdzy
liczba deputowanych wytanianych na dwoéch wyspach centralnych a liczba
reprezentantow pozostatych wysp’’. Ponadto ustalono podwdjna klauzule
zaporowa. Podczas przeliczania gloso6w na mandaty bierze si¢ pod uwagg te
listy, ktore uzyskaty co najmniej 30% poparcia w skali okregu (wyspy) lub co
najmniej 6-procentowe poparcie w ramach catej Wspolnoty Autonomiczne;j.

Regulacja opisana powyzej w sposob znaczacy zaburza jednolita norme
przedstawicielstwa. Potwierdza to kanaryjski politolog, José Adrian Garcia
Rojas, ktory oprocz sztywnej dystrybucji mandatéw do mechanizmu znaczaco

I W pierwszym postanowieniu przejsciowym Statutu Autonomicznego ustala si¢ sztyw-
na liczbg (60) mandatéw oraz ich terytorialng dystrybucje. Wyspom Gran Canaria i Tene-
rife przyznaje si¢ po 15 mandatéw, wyspom La Palma i Lanzarote — 8 mandatoéw, wyspie
Fuerteventura — 7 mandatow, wyspie La Gomera — 4, a El Hierro — 3 mandaty. Za: Ley
Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias (BOE nr 195,
16/08/1982).
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deformujacego wynik wyborczy zalicza wysoka klauzule zaporowa. Badacz
podkresla, ze wyspy peryferyjne (Fuerteventura, Lanzarote, La Palma, El Hierro
i La Gomera), zamieszkate przez 15% populacji archipelagu, dysponuja 50%
mandatéw w regionalnym parlamencie. Druga potowa mandatow dysponuja
dwie centralne wyspy Tenerife i Gran Canaria (85% populacji)’.

Dla poréwnania warto przytoczy¢ w tym miejscu wyniki wyboréw do
Kortezé6w Generalnych. W przypadku wyboréw do parlamentu ogoélnokrajo-
wego deputowani wybierani sa w dwoch duzych okrggach wyborczych. Jak
mozna zauwazy¢, zwigkszenie proporcjonalnosci bardziej premiuje duze for-
macje ogolnokrajowe niz partig regionalna.

Tabela 4
Poparcie w wyborach do Kongresu Deputowanych na obszarze Wysp Kanaryjskich

Lata
Partie 1993 1996 2000 2004 2008 2011

G |%M| G (%M G %Ml G [%M| G (%M G |%M

PP |274666(34| 5 |263 249(30| 5 [351 110|42| 7 |342 672(35| 6 |349 568|35| 6 (446 118|48| 9
5 5 3 6

3

PSOE|241 648|30| 5 [330513|38| 5 |186 363|22( 3 {333 084|34| 6 (395 182(40| 7 |231 086|25| 4
CC [207077[26| 4 |220418|25| 4 {248 261|30| 4 |235221(24| 3 |174 629|17|2*|143 881|15|2**

* Santa Cruz — 2, Las Palmas — 0 ** Santa Cruz — 1, Las Palmas — 1.
Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych ze strony: [http:/www.infoelectoral.interior.es
(dostgp:26.05.2015)].

W zwiazku z tym nie ulega watpliwos$ci, ze mechanizm wyborczy pre-
miuje ugrupowanie posiadajace rozbudowana strukture organizacyjng na
wszystkich siedmiu wyspach archipelagu. Jest nim oczywiscie Koalicja
Kanaryjska, ktorej geneza zwigzana jest z integracja srodowisk lokalnych
skupionych wokét cabildos. Skutki przyjetych rozwiazan spotggowaly defor-
macj¢ wynikow wyborczych zwlaszcza w ostatnich latach. W roku 2007,
mimo ze PP dogonita CC w liczbach bezwzglednych, otrzymata 4 mandaty
mniej. Cztery lata pozniej wyprzedzita Koalicjg o 65 tys. gtosow, co dopro-
wadzilo jedynie do zréwnania stanu liczebnego obu reprezentacji. W roku
2015 cho¢ regionalisci spadli na trzecia pozycj¢ pod wzgledem liczby zdo-
bytych gloséw, stworzyli najliczniejszy klub parlamentarny. Kolejny raz
Koalicja Kanaryjska zainicjowala proces powotania egzekutywy, ponownie
zapraszajac do wspotpracy PSOE. Oficjalna umowe koalicyjna podpisano
22 czerwca 2015 roku z zamiarem jej realizowania przez kolejne cztery lata’.

2 J.A. Garcias Rojas: El Régimen electoral de los diputados autonémicos. In: El
Régimen especial politico-administrativo de Canarias. Las singularidades. Eds. J.J. Rodri-
guez Rodriguez, JLA. Garcia Rojas. Madrid 1999, s. 110.

A. Sanchez: CCy PSC firman para cuatro afios. ,,Canarias 7" (wersja elektronicz-
na) [http://canarias7.es/articulo.cfm?id=380289 (dostep: 26.06.2015)].



M. Gotosz: Geneza i instytucjonalizacja Koalicji Kanaryjskiej 153

Nowym przewodniczacym Wspolnoty Autonomicznej zostal dotychczasowy
wlodarz Santa Cruz de Tenerife, Fernando Clavijo.

Podsumowanie

Z perspektywy ponad dwoch dekad aktywnosci Koalicji Kanaryjskiej
i trzech funkcjonowania Hiszpanskiego Panstwa Wspolnot Autonomicznych
mozna uznaé, ze konsolidacja srodowisk regionalnych na Wyspach Kanaryj-
skich powiodta si¢. Koalicja Kanaryjska jest dzi$ dojrzatym projektem poli-
tycznym, partig regionalna, ktéra skutecznie agreguje i artykuluje interesy
spotecznosci kanaryjskiej. Wynika to z dwoch przyczyn. Po pierwsze, liderzy
kanaryjscy wykorzystali najlepszy z mozliwych momentéw na jej powolanie.
Nadchodzaca alternacja wladzy na szczeblu ogélnokrajowym oraz postgpuja-
ca dekompozycja CDS w roku 1993 wygenerowaty koniunktur¢ na regional-
na parti¢ srodka. Po drugie, kierownictwo CC nie tylko efektywnie bronito
interesu regionu, reformujac statut autonomiczny i poszerzajac uprawnienia
wspolnoty autonomicznej, ale i skutecznie przeprowadzito instytucjonaliza-
cje swojego ugrupowania. Pozwolilo to utrzymac stan posiadania zlokalizo-
wany w centrum sceny politycznej.

U swych poczatkow CC byla traktowana jako mlodsza i zakompleksiona
siostra katalonskiej CiU czy baskijskiej PNV, ugrupowan posiadajacych bogata
tradycj¢ zmagan o upodmiotowienie swoich etnosow. Partie te z duzym dystan-
sem podchodzity do formacji™, ktoéra poprzez nacjonalistyczny dyskurs i sym-
bolike starata si¢ uwiarygodnia¢ jako ,,ruch etnoregionalny”. Nie ulega wat-
pliwosci, iz Koalicja Kanaryjska jest produktem hiszpanskiej regionalizacji.
Innymi stowy, nie powstataby, gdyby nie ukonstytuowata si¢ wspolnota autono-
miczna dwdch kanaryjskich prowincji. Fakt ten zmusit elity insularne, zyjace
w geograficznym odseparowaniu, do podjgcia kooperacji, gdyz o ich losach
nie miata decydowac juz jedynie wladza centralna, ale rowniez nowa admi-
nistracja regionalna. Majac to na uwadze, odpowiedz na pytanie o zalicze-
nie CC do kategorii partii etnoregionalnych pozostawiamy w zawieszeniu.
Kwestie tozsamos$ci terytorialnych sa sprawami niezwykle dynamicznymi
zwlaszcza w konteks$cie coraz intensywniejszych procesow globalizacyjnych,
dlatego trudno udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Nie bylo to zreszta celem
postawionym w niniejszym opracowaniu.

™ 0O lekcewazacym stosunku CiU i PNV do CC moze $wiadczy¢ wykluczenie jej z prze-
targow koalicyjnych z PSOE, po tym, jak przebojem weszta do parlamentu ogdlnokrajowego
w czerwcu 1993 1.
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W przeciwienstwie do innych projektow regionalnych, jakie powstaty
w Hiszpanii po uformowaniu si¢ panstwa wspolnot autonomicznych, to Koa-
licja Kanaryjska odniosta najwigkszy sukces. Rzadzi na archipelagu juz od
dwudziestu dwoch lat, sprawnie kontrolujac proces decyzyjny z wykorzysta-
niem mechanizmow stosowanych przez ustabilizowane partie. Najprawdopo-
dobniej taki stan rzeczy utrzyma si¢ do 2019 roku.

Koalicja Kanaryjska przeszta proces instytucjonalizacji i dzi§ stanowi
dojrzaty projekt polityczny. W aspekcie struktury organizacyjnej i rutyniza-
cji zachowan wewnatrzpartyjnych upodobnita si¢ do partii ogoélnokrajowych.
CC charakteryzuje si¢ takze interesujacymi, umozliwiajacymi jej szersze
penetrowanie elektoratu, innowacjami w postaci organdéw eksterytorialnych,
w tym struktur partyjnych w Wenezueli, dzigki ktorym moze skuteczniej
zabiega¢ o glosy emigracji uprawnionej do gtosowania w wyborach do parla-
mentu kanaryjskiego i ogolnokrajowego.

Na przeszkodzie pelnej konsolidacji Koalicji Kanaryjskiej w ksztalcie,
jaki wytonit si¢ w roku 1993, stanat jednak spor pomigdzy sektorem kanaryj-
skiej centroprawicy z Teneryfy (ATI) a centrolewica z wyspy Gran Canaria
(ICAN). Rozbiezna ewolucja systemow partyjnych na obu wyspach zapoczat-
kowana u progu tranzycji demokratycznej skierowata regionalizm kanaryjski
w dwoch przeciwnych kierunkach. W zachodniej prowincji to AIC przejg-
ty bytych dziataczy UCD, pézniej CDS, a ich gléwnym konkurentem stala
si¢ ogolnokrajowa PSOE. We wschodniej czgsci archipelagu sukces z kolei
odniodst regionalizm centrolewicowy w postaci Inicjatywy Kanaryjskiej czy
AM, dla ktorych gtownym rywalem byta prawicowa i ogdlnokrajowa Partia
Ludowa. To ona zgarneta na wyspie Gran Canaria spuscizng po UCD i CDS,
ktoére po przeksztatceniu si¢ w regionalne CCN i dziesigcioletniej przygodzie
z Koalicja Kanaryjska, zostalo ostatecznie wchlonigte przez PP.

Rozbieznosci ideologiczne pomigdzy ATI a ICAN utrudniaty wewngtrz-
na integracje Koalicji Kanaryjskiej. Jedynym sposobem na wyeliminowa-
nie slabej strony catego projektu byto rozwiazanie struktur insularnych na
wyspie Gran Canaria i usunigcie zbuntowanych dziataczy ICAN. W ten
sposob kierownictwo partii zrealizowalo ostatecznie petna integracjg¢ orga-
nizacyjna i ideologiczna kosztem marginalizacji ugrupowania na tej wyspie,
a marginalizacja ta trwa az do dzi§. Trudno traktowac jednak te dziatania
w kategoriach sukcesu czy porazki. Prozno bowiem szuka¢ w hiszpanskim
systemie partyjnym (vide Katalonia, Kraj Baskéw) prawicowo-lewicowych
fuzji programowych. Dlatego wyodrebnienie si¢ w kanaryjskim ruchu regio-
nalnym dwoch opcji ideologicznych: centroprawicowej Koalicji Kanaryjskiej
i centrolewicowej Nueva Canarias nalezy ocenia¢ jako naturalny proces
porzadkowania miejscowej sceny polityczne;.

Koalicja, ktora nigdy nie zdobyla pod swoim szyldem bezwzglednej
wigkszosci glosow w regionalnej legislatywie, a od 2003 roku niepotrafigca
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odwroci¢ trendu spadku poparcia, w dalszym ciagu utrzymuje sig¢ u steru
rzadow. Thumaczy¢ to mozna tym, ze zarébwno w okresie niskiej instytu-
cjonalizacji w wymiarze organizacyjnym, tj. do roku 2005, jak i po unifi-
kacji CC cechowata wysoka zdolno$¢ koalicyjna. Szybkie przejecie wladzy
w regionie i utrzymanie jej w kolejnych latach, sprawito, ze stata si¢ ona nie-
zbednym graczem w sferze przetargdéw politycznych. Niewatpliwie byto to
ijest w dalszym ciagu konsekwencja skutecznego zagospodarowania srodka
sceny politycznej i deformujacej roli mechanizmu wyborczego. Koalicja
Kanaryjska jako partia obrotowa moze zawiera¢ koalicje rzadowe z Partia
Ludowa lub socjalistami albo porozumienia parlamentarne wspierajace rzad
mniejszosciowy. Cho¢ jest sita wiodaca w przetargach koalicyjnych, czgsto
warunkuje swoje dziatania ofertami sktadanymi przez administracjg central-
na. Co cieckawe, sama jest uzalezniona od dynamiki politycznej na szczeblu
ogolnokrajowym. Skomplikowane zwiazki polityczne wptywajace na stabil-
nos¢ tworzonych w regionie rzadoéw $wiadcza o $cistych relacjach pomigdzy
polityka kanaryjska a centralng™.

W obliczu gl¢bokiego przemodelowania hiszpanskiej sceny politycznej,
pojawienia si¢ nowych alternatywnych rozwiazan programowych, na przy-
ktad partii Podemos czy Ciudadanos, CC w dalszym ciagu kontroluje regio-
nalny rynek polityczny. Na mocy porozumienia z PSOE najprawdopodobniej
bedzie kierowala regionalna egzekutywa przynajmniej do roku 2019. Dzi$
trudno sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktorej na Wyspach Kanaryjskich nie
rzadzi Koalicja Kanaryjska. Niech ta konstatacja stanowi ostateczny argu-
ment za tym, iz projekt ten odniost instytucjonalny sukces.

S M. Myséliwiec: Pozycja partii regionalnych..., s. 353.



