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Abstract: The origin and evolution of electoral legislation in Republic of Estonia after 1991

Estonia is one of the few countries of the former communist bloc, which before the formal
obtaining independence, started discussion about the reform of electoral law. As a result of
compromise of the main political forces, it was decided to adopt a complex, three — tier
proportional electoral system. The main aim of this article is examine the numerous changes
made to Estonian electoral law between 1992 and 2015. For over 20 years, can be seen three
main directions of changes in the electoral law: striving to reduce electoral actors and candi-
dates taking part in elections, increasing the number of seats distributed at the district level and
increasing voter turnout.
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Geneza estonskiej ordynacji wyborczej

Estonia uzyskujac niepodlegtos$¢ 20 sierpnia 1991 roku, musiata odtworzy¢
struktury i instytucje panstwowe, ktore nie zostaly wyksztatcone z powodu
dziesiatkow lat funkcjonowania Estonii w granicach Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. Jednym z gléwnych wyzwan, wobec ktorych
stan¢to niepodlegle panstwo, bylo opracowanie nowej ordynacji wyborczej
oraz zorganizowanie wolnych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich.

Ordynacja wyborcza do Riigikogu, ktéra zostata uchwalona przez eston-
ski parlament 6 kwietnia 1992 roku, byla wynikiem porozumienia pomigdzy
najwigkszymi estonskimi partiami politycznymi znajdujacymi si¢ w Radzie
Najwyzszej Estonskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Wypracowa-
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ny kompromis spowodowany byl w glownej mierze faktem, iz w Radzie
Najwyzszej wazne decyzje podejmowano bezwzgledna wigkszoscia glosow
wszystkich cztonkéw. Przy czym warto podkresli¢, iz podczas ostatniej
kadencji Rady Najwyzszej blisko 1/4 wybranych przedstawicieli byta perma-
nentnie nieobecna. Natomiast glosy nieobecnych parlamentarzystow automa-
tycznie zaliczano jako glosy ,,przeciw” podczas kazdego glosowania, wobec
czego zamiast mniejszosci blokujacej wynoszacej 50% wszystkich cztonkow,
istniata mniejszo$¢ liczaca jedynie 1/3 wszystkich przedstawicieli Rady Naj-
wyzszej'. Wsrod gtéwnych partii wehodzacych w sktad Rady Najwyzszej,
przede wszystkim Chrzescijanska Demokracja opowiadata si¢ za zniesieniem
systemu pojedynczego glosu przechodniego (STV), ktéry zostal zastosowany
w wyborach do Rady Najwyzszej w 1990 roku.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wybor w 1989 roku systemu STV
rowniez byl wynikiem politycznego kompromisu. Dyskusja na temat zasta-
pienia sowieckiego wigkszoSciowego systemu wyborczego rozpoczela sig
juz w 1988 roku, kiedy to estonski politolog, Rein Taagepera, publikowat na
tamach dziennika ,,Edasi” artykuly, w ktorych prezentowal gltowne syste-
my wyborcze i ich potencjalne skutki* Ostatecznie w kwestii ustanowienia
systemu wyborczego do Rady Najwyzszej zarysowaly si¢ trzy stanowi-
ska. Pierwsze z nich reprezentowalo antyniepodlegtosciowe skrzydto Partii
Komunistycznej, ktére w przewazajacej mierze grupowato rosyjskojezycz-
na mniejszo$¢. Ugrupowanie to dazyto do utrzymania systemu wyborczego,
ktéry obowiazywat do 1989 roku, czyli formuty wigkszosciowej z jednoman-
datowymi okrggami wyborczymi. Formacja ta zdawata sobie bowiem sprawe
z tego, ze utrzymanie wigkszosciowego systemu wyborczego zwigkszy jej
szanse na uzyskanie mandatow w zdominowanej przez rosyjskojezyczna
mnigjszos$¢ potnocy Estonii’. Odmienne stanowisko reprezentowal opozycyj-
ny Front Ludowy, ktory opowiadat si¢ za wprowadzeniem proporcjonalne-
go systemu z otwartymi listami wyborczymi (na wzor finskich rozwiazan),
gdzie w okregach wyborczych bytyby do zdobycia 3 mandaty*. Przy czym
ugrupowanie to dopuszczato rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia mieszanego
systemu wyborczego®. Trzecie stanowisko reprezentowala pozostata czgsc
Partii Komunistycznej, ktéra nie chciata zgodzi¢ si¢ na propozycje, ktore
wiazalyby si¢ z wprowadzeniem list partyjnych. Opor komunistow w tej

"' B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia,
1989 — 1993. “Journal of Baltic Studies” 1999, Vol. 30, No 3, s. 237.

2R. Taagepera: STV in Transitional Estonia. “Representation” 1996, Vol. 34, No 1,
s. 29.

3 S. Khrychikov, H. Miall: Conflict Prevention in Estonia: The Role of the Electoral
System. “Security Dialogue” 2002, Vol. 33, Nr 2, s. 201.

4 R. Taagepera: The Baltic States. “Electoral Studies” 1990, Vol. 9, Issue 4, s. 307.

5 S. Khrychikov, H. Miall: Conflict Prevention in Estonia..., s. 201.
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kwestii spowodowany byt $§wiadomoscia, ze komunistyczny szyld bedzie
stanowit duza przeszkode podczas wyborow. Dlatego tez w odpowiedzi na
propozycje Frontu Ludowego, Partia Komunistyczna zaproponowata wpro-
wadzenie pojedynczego glosu nieprzechodniego (SNTV) z wielomandato-
wymi okr¢gami wyborczymi, bez umieszczania nazw partii politycznych
na listach wyborczych®. Przyjecie takiego rozwiazania zmaksymalizowatoby
mozliwo$¢ uzyskania mandatow przez powszechnie znanych komunistycz-
nych lideréw. Ostatecznie Peet Kask, ktéry byt ekspertem Frontu Ludowego
do spraw wyborczych, zaproponowal wprowadzenie systemu STV’. Propo-
zycja ta uzyskata akceptacje¢ Partii Komunistycznej, poniewaz nie wigzata
si¢ z konieczno$cia wystawienia list partyjnych. Ponadto w ramach wypraco-
wanego kompromisu zdecydowano, ze rozmiar okregow wyborczych bedzie
ustanawiany przez przedstawicieli wladzy lokalnej. Takie rozwiazanie usa-
tysfakcjonowato réwniez antyniepodleglosciowe skrzydto Partii Komuni-
stycznej, gdyz ugrupowanie to mogto ustanowi¢ jednomandatowe okregi
wyborcze w potnocno-wschodniej Estonii, gdzie jak juz zostalo wspomnia-
ne, stronnictwo to posiadato przewage®. Co warte podkreslenia, sam proces
uchwalenia nowego prawa wyborczego nie przebiegl bez kontrowersji, gdyz
Partia Komunistyczna tuz przed glosowaniem zmienita projekt ordynacji
wyborczej 1 wprowadzita zapis mowiacy o tym, ze w danym okregu wybor-
czym moga startowaé jedynie kandydaci, ktoérzy urodzili si¢ lub pracuja
w tym okrggu. Wprowadzona zmiana byla wymierzona przeciwko Fron-
towi Ludowemu, gdyz wigkszos$¢ jej prominentnych dziataczy pochodzito
z duzych o$rodkéw miejskich — Tallina oraz Tartu i uniemozliwiala start
liderom opozycji w innych okrggach wyborczych®. Wsérdd pozostatych zapi-
sow ordynacji warto rowniez zwrdci¢ uwage na to, iz poczatkowo (zgodnie
z projektem ordynacji wyborczej z pazdziernika 1989 r.) kandydat na posta
musiat przez pi¢¢ lat mieszka¢ na terytorium Estonii. W ostatecznej wersji
ordynacji wyborczej, z listopada 1989 roku, cenzus domicylu zostat podnie-
siony do dziesieciu lat'.

Chrzescijanska Demokracja w 1992 roku uwazala, Zze obowiazujacy
w wyborach do Estonskiej Rady Najwyzszej SRR system wyborczy wyha-
mowat i ostabit proces tworzenia struktur partyjnych, wskutek czego ugru-
powanie opowiedziato si¢ za zmiang systemu STV. Badacze podkreslaja, ze

¢ J. Ishiyama: Transitional Electoral System in Post — Communism Eastern Europe.
“Political Science Quarterly” 1997, Vol. 112, No 1, s. 108.

7 P. Wilder: The Estonian Elections of 1992: Proportionality and Party Organisation
in a New Democracy. “Representation” 1993, Vol. 31, No 116, s. 72.

8 R. Taagepera: STV in Transitional Estonia..., s. 30.

® P. Kask: Institutional Development of the Parliament of Estonia. “The Journal of
Legislative Studies” 1996, Vol. 2, Issue 1, s. 197.

10" Report on the Supreme Soviet Elections in Estonia. Tallinn 1990, s. 11.
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diagnoza przedstawiona przez Chrze$cijanska Demokracj¢ bylta stuszna, jed-
nakze ostabienie partii politycznych byto spowodowane raczej brakiem nazw
partii politycznych na kartach do glosowania niz obowiazujacym systemem
wyborczym!!. Chrze$cijanscy Demokraci zamiast systemu STV zapropono-
wali wprowadzenie systemu proporcjonalnego z zamknigtymi listami partyj-
nymi, co miato utatwi¢ zdobycie mandatow partyjnym liderom, ktérzy nie-
koniecznie cieszyli si¢ poparciem na poziomie okrggu wyborczego. Ponadto
cz¢s¢ chadekow, ktorzy pozniej utworzyli ,,Zwiazek Ojczyzniany”, propono-
wala wprowadzenie zmodyfikowanego mieszanego systemu wyborczego na
wzor niemiecki?. Modyfikacja miata polega¢ na zastapieniu jednomandato-
wych okregdw wyborczych, matymi wielomandatowymi okrggami wybor-
czymi, co miato zwigkszy¢ szans¢ kandydatow niezaleznych na zdobycie
mandatu. Odmienne stanowisko w kwestii zmiany ordynacji wyborczej pre-
zentowat Front Ludowy, ktory opowiadal si¢ za utrzymaniem dotychczaso-
wego systemu STV, przy wprowadzeniu jedynie niewielkich zmian.

Jednak ogniwem laczacym niemal wszystkie ugrupowania znajdujace sig
zaré6wno w Radzie Najwyzszej, jak i poza nia, bylo dazenie do jak najszybsze-
go zorganizowania pierwszych, wolnych wyborow parlamentarnych. Jedynie
ugrupowanie komunistow spodziewajac si¢ drastycznego spadku poparcia dla
swojego ugrupowania, dazyto do maksymalnego opdznienia nastgpnej elek-
cji. Co jednak warte podkreslenia, komunisci posiadali wystarczajaca liczbeg
gltosow w Radzie Najwyzszej, by moc blokowac wszelkie decyzje dotycza-
ce organizacji nowych wyboréw'. Ostatecznie jednak w wyniku negocjacji
oraz naciskow spoteczenstwa wszystkie partie znajdujace si¢ w Radzie Naj-
wyzszej osiagnelty kompromis w kwestii ordynacji wyborczej oraz wyzna-
czenia daty przeprowadzenia nowych wyborow, ktore odbyty si¢ 20 wrzesnia
1992 roku.

Ewolucja ordynacji wyborczej w latach 1992—2014

Ordynacja wyborcza do Riigikogu zostala uchwalona 6 kwietnia
1992 roku, a pierwsze poprawki zostaty wprowadzone 18 czerwca 1992 ro-

' Badacze przytaczaja przyktad Malty, gdzie stosowano system STV oraz umieszczano
nazwy partii politycznych na kartach wyborczych, czego wynikiem bylo funkcjonowanie
silnych struktur partyjnych. B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems
Change in Estonia..., s. 237.

12 R. Taagepera: STV in Transitional Estonia..., s. 33.

3 B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia...,
s. 238.
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ku'. W wyborach z 1992 roku ustanowiono 12 okrggdéw wyborczych, w kto-
rych wybierano od 5 do 13 postéw'. Warto podkresli¢, iz zgodnie z arty-
kulem 6 ustep 2 ordynacji wyborczej z 1992 roku, prawo wyborcze zagwa-
rantowano réwniez obywatelom Estonii, ktorzy mieszkali na terytorium
w przesztosci nalezacym do Estonii, ktore jednak po 1992 roku nie znala-
zto si¢ ponownie pod jurysdykcja Republiki Estonskiej. Zapis ten wynikat
z faktu, iz aktualne granice Estonii nie pokrywaja si¢ z granicami Estonii,
ktore zostaty wyznaczone przez Uktad z Tartu z 1920 roku. Estonia w swojej
konstytucji uznaje bowiem za obowiazujace granice, ktore zostaly ustalo-
ne we wspomnianym Ukladzie. Tymczasem zgodnie z rzeczonym Ukladem,
terytorium Estonii obejmuje rowniez czg$¢ terendw wiejskich, ktore w 1940
roku zostaty wcielone do Zwiazku Radzieckiego'®. Dlatego tez mieszkan-
cy tych obszaréw mogli oddawaé swoje glosy w okregu wyborczym numer
7 (Virumaa Wschodnia z Narwa, Sillamde i Kohtla-Jdrve) oraz numer 11
(Polva-Valga-Vorumaa). Taka mozliwos¢ zostata wprowadzona juz podczas
referendum konstytucyjnego. Warto jednak zwroci¢ uwage na to, ze rosyj-
scy pogranicznicy uniemozliwili przekroczenie granicy wielu Estonczykom,
ktorzy chcieli odda¢ glos w omawianym referendum'’. Obywatele Estonii
stale mieszkajacy poza granicami kraju gtosowali w placéwkach dyploma-
tycznych. Glosy emigrantow byty liczone w okregach, do ktérych nalezeli ze
wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania swoich przodkow lub tez ostatnie
stale miejsce zamieszkania emigranta w Estonii. W 1992 roku blisko 10%
wyborcow uprawnionych do glosowania mieszkalo poza granicami Estonii.
Mogli oni odda¢ swoj glos w ambasadzie badz konsulacie Estonii'®. Przy
czym biorac pod uwage fakt niskiej frekwencji wsrod emigrantow podczas
referendum konstytucyjnego, ktore odbylo si¢ 28 czerwca 1992 roku, sza-
cowano, ze w wyborach parlamentarnych moze wzia¢ udziat okoto 10—15
tys. emigrantow'’. Ponadto w kazdym okrggu wyborczym byla ustanowiona
jedna komisja wyborcza dla emigrantéw, ktorzy przyjechali do ojczyzny, by
oddac gtos osobiscie.

Warto réwniez w tym miejscu zwroci¢ uwage na problem obywatelstwa
estonskiego. Zgodnie bowiem z konstytucja oraz ordynacja wyborcza, jedynie
obywatele Estonii posiadaja prawa wyborcze. Rada Najwyzsza juz 26 lutego

14 Republic of Estonia Riigikogu Election Law of 6 April 1992, with amended on 18 June
1992 [http://www?2.essex.ac.uk/elect/database/legislation All.asp?country=estonia&legislation
=ee92 (dostgp: 25.04.2014)].

5°A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia 1992—
2011. Tallinn 2012, s. 25.

1© M. Mréz: Parlament Republiki Estoriskiej. Warszawa 1993, s. 7.

17" Pre-election survey mission to Estonia. September 7—I11, 1992 [https://www.ndi.org/
files/342 ee survey.pdf (dostep: 11.01.2015)], s. 12.

' Ibidem.

1 Ibidem.
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1992 roku podjeta uchwalg o wprowadzeniu w zycie ustawy o obywatelstwie
z 1938 roku. Zgodnie z ustawa, obywatelstwo estonskie przyznano tylko
osobom, ktore byly obywatelami Estonii przed 1940 rokiem oraz ich potom-
kom, ktoérzy musieli udokumentowaé swoje pochodzenie. Nie mozna jednak
zapomina¢ o tym, ze w 1992 roku jedynie niewielka liczba Rosjan, ktorzy
stanowili prawie 38,5% populacji Estonii, posiadalo obywatelstwo estonskie.
W zwiazku z tym okoto 30% mieszkancow Estonii, gtownie Rosjan, nie
posiadato praw wyborczych?. Czgs$¢ estonskich politykéw, checac przyznad
prawa wyborcze wigkszej liczbie mieszkancow, zaproponowata wprowadze-
nie ,,opcji zerowej”, wskutek czego prawo wyborcze uzyskaliby wszyscy
mieszkancy, ktorzy zlozyli wniosek o obywatelstwo estonskie, a jeszcze go
nie otrzymali. Propozycja ta nie zostata jednak zaakceptowana. Ostatecz-
nie Rada Najwyzsza podjeta uchwale, w ktorej wyznaczono kryteria, jakie
musi spetnia¢ osoba, chcaca uzyskac obywatelstwo estonskie (ktéra nie byta
obywatelem Estonii przed 1940 roku, ani nie miata tez estonskich przod-
koéw). Zgodnie z przepisami tej ustawy, obywatelstwo estonskie uzyskiwato
si¢ po uptywie roku od wystapienia o nie, jednak nalezato spetni¢ nastepuja-
ce warunki: przynajmniej przez dwa lata nalezato mieszka¢ w Estonii, zna¢
jezyk estonski (zaproponowano znajomos¢ 1500 stow) oraz ztozy¢ przysi¢ge
na wierno$¢ Republiki*'. W opinii czgsci politykow, migdzy innymi Marju
Lauristana, ktory byt przewodniczacym Partii Socjaldemokratycznej, przyje-
te rozwigzanie w zakresie prawa wyborczego bylo kompromisem pomigdzy
opcja zerowa a zwolennikami zaostrzenia przepisow??. Mieszkancy, ktorzy
nie chcieli wystapi¢ o naturalizacje, mogli: pozosta¢ ze statusem osoby
z niezdefiniowanym obywatelstwem, przyja¢ obywatelstwo innego panstwa
(wlaczajac w to obywatelstwo rosyjskie) lub tez opusci¢ Estonig¢®. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze oprocz pozbawienia praw wyborczych, mieszkan-
cy niebedacy obywatelami Estonii, zostali rowniez pozbawieni mozliwosci
dzialalno$ci w partiach politycznych. Zgodnie bowiem z artykulem 48 kon-
stytucji jedynie obywatele Estonii moga by¢ czlonkami partii politycznych,
co nie jest zgodne z paragrafem 9.3 Dokumentu Kopenhaskiego Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie*®. Ostatecznie w wyniku przyjeg-

20 J. Fitzmaurice: The Estonian Elections of 1992. “Electoral Studies” 1993, Vol. 12,
Issue 2, s. 168.

2 M. Mr6z: Parlament Republiki Estonskiej..., s. 7.

2 Pre-election Survey Mission to Estonia..., s. 17.

3 P. Jarve, V. Poleshchuk: EUDO Citizenship Observatory. Country Report: Estonia
[http://eudo-citizenship.eu/docs/CountryReports/Estonia.pdf (dostgp: 18.12.2014)], s. 1.

2 W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w kolejnych latach nastapito dalsze
zaostrzenie przepisow. W uchwalonej 19 stycznia 1995 r. nowej ustawie o obywatelstwie,
osoba ubiegajaca si¢ o obywatelstwo musiata migdzy innymi posiada¢ zezwolenie na pobyt
staty, wydany co najmniej na pi¢¢ lat przed ztozeniem wniosku o obywatelstwo oraz zdaé
test ze znajomosci konstytucji Estonii i ustawy o obywatelstwie. Ponadto osoby chcace
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tych przepiséw, niemal 500 tys. mieszkancoéw zostalo pozbawionych prawa
wyborczego, w zwiazku z czym w pierwszych wyborach parlamentarnych
mogto uczestniczy¢ jedynie okoto 70% populacji Estonii®.

Odnoszac si¢ do zagadnienia organéw administracji wyborczej, nalezy
zwr6ci¢ uwage na sklad Centralnej Komisji Wyborczej. Cztonkowie tej komi-
sji powolywani byli przez parlament na wniosek rady powiatu lub miasta
(Volikogu). Oznacza to, ze Centralna Komisja Wyborcza byta reprezentacja
terytorialng poszczegodlnych regionow. Natomiast partie polityczne mogly
oddelegowac obserwatoréw z prawem glosu?®. Warto zwroci¢ uwage na to, ze
przed wyborami parlamentarnymi w 1992 roku Centralna Komisja Wybor-
cza musiata potozy¢ szczegdlny nacisk na swoja informacyjna rolg. W celu
wythumaczenia spoteczenstwu skomplikowanego systemu glosowania, komi-
sja przeprowadzita migdzy innymi specjalne szkolenia dla cztonkéw Okrggo-
wych Komisji Wyborczych, zorganizowata seminaria, w ktorych ttumaczyla
system glosowania czy tez emitowala w panstwowej telewizji 10-minutowe
wieczorne programy edukacyjne?’. W sktad Okrggowych Komisji Wybor-
czych wchodzito od 10 do 20 cztonkéw, ktorzy byli powolywani przez odpo-
wiednie ze wzgledu na terytorium, rady powiatu lub miasta (Volikogu).
Zglasza¢ kandydatow mogty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego.
Podobnie jak to mialo miejsce w wypadku Centralnej Komisji Wyborczej,
rowniez 1 w tym wypadku terytorialne oddziaty partii politycznych mogty
oddelegowa¢ do Okregowych Komisji Wyborczych obserwatorow z prawem
glosu. Natomiast w sktad Obwodowych Komisji Wyborczych wchodzito od 3
do 10 obywateli, ktorzy byli powotywani przez wtasciwe Okrggowe Komisje
Wyborcze na dwadzie$cia pig¢ dni przed wyborami®.

Zgodnie z artykulem 20, nominacja kandydatéow na deputowanych byta
wolna. Kandydaci mogli by¢ nominowani na listach wyborczych lub tez
indywidualnie w okregach wyborczych oraz na listach wyborczych krajo-

uzyskac¢ estonskie obywatelstwo, musiaty napisac esej po estonsku na niepodany wczesniej
temat oraz zdac¢ test ustny ze znajomosci jezyka. W mys$l aktualnych przepiséw, osoba ubie-
gajaca si¢ o obywatelstwo musi posiada¢ zezwolenie na pobyt stalty od co najmniej o$§miu
lat, przy czym przez ostatnie pig¢ lat, osoba ta musi mieszkac na terytorium Estonii. Ponadto
taka osoba musi zna¢ jezyk estonski (na poziomie B1), konstytucjg i ustawg o obywatelstwie,
nie moze posiadaé obywatelstwa innego panstwa oraz musi ztozy¢ przysigge dotyczaca prze-
strzegania konstytucyjnego porzadku. P. Jarve, V. Poleshchuk: EUDO Citizenship Obser-
vatory..., s. 5.

% B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia...,
s. 231.

% Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of Estonia. An Assessment of the
Election to the Riigikogu and the Presidency. September 16—24, 1992. Washington 1992,
s. 8.

27 Pre-election Survey Mission to Estonia..., s. 11—10.

2 Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of Estonia..., s. 10.
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wych. Organizacje oraz stowarzyszenia mogty zglosi¢ swoich kandydatow
jedynie na 1 licie wyborczej oraz mogly naleze¢ tylko do 1 koalicji. Co
ciekawe, oprocz standardowych informacji, ktore potrzebne byty do reje-
stracji kandydata, takich jak: imig, nazwisko, data urodzenia, pozwolenie
na kandydowanie czy tez miejsce zamieszkania, kandydat musiat udowod-
ni¢, ze jest obywatelem Estonii oraz ze postuguje si¢ jezykiem estonskim
w stopniu pozwalajacym na uczestnictwo w pracach parlamentu (artykut 20.,
ustep 3). Nalezy rowniez podkresli¢, ze wladze polityczne Estonii zdecy-
dowatly, ze byli czlonkowie Partii Komunistycznej oraz funkcjonariusze
KGB nie moga zajmowac stanowisk politycznych w panstwie. Centralna
Komisji Wyborcza zdecydowala si¢ zrealizowac t¢ decyzje poprzez wpro-
wadzenie obowiazku zlozenia przez kandydatow oswiadczenia dotycza-
cego braku wspoélpracy kandydata z wspomnianymi organizacjami®, przy
czym powszechnie uwazano, ze wprowadzone restrykcje dotyczace osob
wspoltpracujacych z sowieckimi organizacjami sa niewystarczajace’. Warto
podkresli¢, ze w 1992 roku zadna kandydatura nie zostala odrzucona ze
wzgledu na zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia dotyczacego wspotpracy
z partig komunistyczna lub innymi organizacjami sowieckimi®'. W odniesie-
niu do kandydatéw, cieckawym rozwiazaniem byto zagwarantowanie w roz-
dziale 5 ordynacji wyborczej praw kandydata. W rozdziale tym zapewniono
kandydatowi prawo zawieszenia swojej aktywnosci zawodowej az do dnia
wyborow, przy czym decyzja ta musiala zosta¢ uzgodniona z pracodawca.
Ponadto zagwarantowano kandydatom prawo do swobodnego uczestnictwa
w spotkaniach przedwyborczych.

Wedhug ordynacji wyborczej z 1992 roku glosowanie w wyborach parla-
mentarnych zaczynato si¢ o godzinie 9.00, a konczyto o 20.00. Warto jednak
podkresli¢, iz oprocz bezposredniego uczestnictwa w dniu wyboréow, mozna
byto odda¢ gtos w inny sposdb. Wyborca, ktory nie przebywal w dniu wybo-
roOw w swoim okrggu wyborczym, mogl zostawi¢ w ciagu pigtnastu dni przed
wyborami wypelniong kart¢ wyborcza w zapieczgtowanej kopercie w lokalu
wyborczym. Koperta z karta wyborcza byla otwierana podczas liczenia
gloséw 1 dodawana do pozostatych kart wyborczych. Nalezy jednak zwrocié
uwagg na to, ze przyjgcie takiego rozwigzania nie spotkato si¢ z powszech-
na akceptacja wsrdd partii politycznych. Przeciwnicy tego rozwiazania pod-
nosili migdzy innymi argumenty zwigzane z wysokimi kosztami oplacania
administracji wyborczej oraz z faktem, ze cze$¢ z wyborcéw moze oddac
glos przed koncem kampanii wyborczej*?. Nastepne formy gltosowania alter-
natywnego przeznaczona byta dla wyborcow, ktorzy znajdowali si¢ poza gra-

2 Pre-election survey mission to Estonia..., s. 7.
30 Tbidem, s. 7—S8.

31 Ibidem, s. 15.

2 Ibidem, s. 16.
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nicami Estonii. Tacy wyborcy mogli odda¢ glos w estonskich placowkach
dyplomatycznych lub tez listownie.

Jak juz zostalo wspomniane, wybor nowego systemu wyborczego byt
wynikiem porozumienia pomigdzy gtéwnymi sitami politycznymi. Jako roz-
wiazanie kompromisowe przyjeto zmodyfikowany system list partyjnych.
Badacze zwracaja uwage na to, ze przyczyna zmiany systemu wyborczego
byla che¢ skonsolidowania ugrupowan partyjnych i zwigkszenie ich szans
wyborczych, kosztem indywidualnych kandydatow?3. Wérod estonskich elit
politycznych panowato bowiem prze§wiadczenie, ze system STV w 1990 roku
promowal kandydatéow indywidualnych, natomiast nie sprzyjat zorganizowa-
nym partiom?*. Tak jak w aktualnie obowiazujacym systemie wyborczym,
w ordynacji wyborczej z 1992 roku obowiazywala trojstopniowa alokacja
mandatoéw. Pierwszy poziom alokacji zwigzany byt z mozliwo$cia uzyska-
nia ,,mandatu indywidualnego”. W kazdym okrggu wyborczym Centralna
Komisja Wyborcza obliczata kwote wyborcza, ktora byla ilorazem liczby
oddanych waznych gloséw oraz liczba mandatow mozliwych do zdobycia
w danym okregu wyborczym. Kandydat, ktoéry osiagnat lub przekroczyt
ustalong kwote, uzyskiwat mandat. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage
na to, iz znaczne utrudnienie zdobycia mandatu przez kandydatow niezalez-
nych (gdyz w praktyce tylko na tym poziomie mogli oni uzyska¢ mandat)
byto dziataniem celowym. Jeden z autorow systemu wyborczego z 1992 roku
stwierdzit, ze bylo to $wiadome dzialanie ustawodawcy majace na celu uza-
leznienie wyniku kandydata od wyniku partii politycznej*. Drugi poziom
alokacji obejmowat ,,mandaty okrggowe”. Po rozdzieleniu ,,mandatéw indy-
widualnych” kandydaci na listach wyborczych byli szeregowani w kolejno-
sci uwzgledniajacej liczbg oddanych gloséw na poszczegolnych kandydatow.
Nastepnie liczbe gloséw oddana na cala list¢ wyborcza sumowano. Lista
wyborcza otrzymywala tyle mandatow, ile razy przekroczyta obliczona pod-
czas pierwszej alokacji kwote wyborcza. Mandaty, ktore nie zostaty rozdzie-
lone ani na pierwszym, ani na drugim poziomie alokacji, byty rozdzielane na
trzecim poziomie. ,,Mandaty kompensacyjne” mogly uzyskac listy wybor-
cze, ktory przekroczyly S5-procentowy prog wyborczy w skali kraju lub tez
na pierwszym oraz drugim poziomie alokacji uzyskaty minimum 3 mandaty.
Dystrybucja ,,mandatow kompensacyjnych” odbywata si¢ za pomoca zmody-
fikowanej metody D’Hondta, gdzie kolejnymi dzielnikami byty: 1, 2°9, 399,
4%9 i tak dalej. Mandaty uzyskiwali kandydaci, w kolejnosci, w jakiej byli
umieszczeni na krajowej licie wyborczej. Co warte podkreslenia, na liscie
krajowej mogli znalez¢ si¢ jedynie kandydaci, ktorzy zostali uwzglednieni

3 Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of Estonia..., s. 12.
3 Ibidem.
3 Ibidem, s. 13.
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na okrggowych listach wyborczych. Nie ulega watpliwosci, ze kolejno$¢ kan-
dydatéw na liscie krajowej, ktora byta ustalana przez komitety wyborcze,
w znacznym stopniu faworyzowato kandydatow wyznaczonych przez centra-
le partyjne, ktorzy niekoniecznie cieszyli si¢ znaczacym poparciem w okregu
wyborczym. Na przyktad ,,mandat kompensacyjny” z listy krajowej koalicji
wyborczej Soltumatud Kuningriiklased zdobyt Lembit Kiiiits, ktory otrzy-
mal jedynie 75 gltosow w 10. okregu wyborczym, jednakze trzecia pozycja
na liscie krajowej tej koalicji zapewnita mu mandat. Natomiast inny kandy-
dat tej koalicji wyborczej, Vello Lattik, ktory zajmowat 14. pozycje na liscie
krajowej koalicji, pomimo uzyskania 1209 gloséw w 9. okregu wyborczym,
nie zdobyl mandatu.

Ostatecznie, uwzgledniajac mandaty rozdzielone na poszczegdlnych
poziomach alokacji w wyborach parlamentarnych w 1992 roku, az 60 manda-
tow zostalo rozdzielonych na trzecim poziomie (,,mandaty kompensacyjne”),
24 mandaty rozdzielono na drugim poziomie (,,mandaty okrggowe”), a jedy-
nie 17 mandatéow przydzielono na pierwszym poziomie alokacji (,,mandaty
personalne”). Ponadto warto podkresli¢, ze w wyniku przyjecia liberalnych
przepisow dotyczacych klauzuli zaporowej na poziomie okrggéw wybor-
czych, podczas pierwszych wybordéw parlamentarnych w 1992 roku wysta-
pito zjawisko, ktére zostato nazwane ,,efektem Toomepuu”. Efekt ten polegat
na zdobyciu mandatu poselskiego przez kandydata, ktory uzyskat mata liczbe
glosow, dzigki bardzo duzemu poparciu uzyskanemu przez innego kandydata
z danej listy wyborczej. Nazwa tego efektu wzigla si¢ od nazwiska weterana
armii amerykanskiej, Juri Toomepuu, ktory podczas wyborow w 1992 roku
uzyskal 16904 glosow, co stanowilo 53,6% gloséw oddanych na cata listg
wyborcza. Wskutek tak duzego poparcia tego kandydata, koalicja wyborcza
Obywateli Estonii uzyskata 3 mandaty w okregu wyborczym oraz przekro-
czyta 5-procentowy prog wyborczy, dzigki czemu koalicja ta mogta uczestni-
czy¢ w podziale ,,mandatow kompensacyjnych™®. Z tak wysokiego wyniku
Juri Toomepuu skorzystali Toivo Uustalo oraz Paul — Olev Mbotskiila,
ktorzy uzyskali ,,mandat okrggowy” uzyskujac odpowiednio 51 gltosow oraz
154 glosy?’.

Nastepne poprawki do estonskiej ordynacji wyborczej zostaty uchwalo-
ne przez Riigikogu 7 czerwca 1994 roku*®. W wyniku skrocenia kadencji
dotychczasowego parlamentu do trzech lat, kolejne wybory parlamentarne
odbyty sig 5 marca 1995 roku. Zmiany, ktore zostaty wprowadzone w nowej
ordynacji wyborczej nie byly znaczne i nie dotyczyly gtéwnych mechani-

36 QOstatecznie ugrupowanie to uzyskalo 8 mandatow. B. Grofman, E. Mikkel,
R. Taagepera: Electoral Systems Change in Estonia..., s. 231.

37 Thttp://www.vvk.ee/varasemad/?v=r92 (dostep: 10.03.2015)].

¥ Riigikogu Election Law, 7 June 1994 [http://www?2.essex.ac.uk/elect/database/legisla-
tionAll.asp?country=estonia&legislation=ee94 (dostgp: 25.04.2014)].
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zmow systemu wyborczego. W dalszym ciagu alokacji mandatéw dokony-
wano na trzech poziomach oraz stosowano kwot¢ Hare’a przy pierwszej oraz
drugiej alokacji oraz metod¢ d’Hondta przy podziale ,,mandatow kompen-
sacyjnych”. Sposrod nowych przepiséw nalezy zwroci¢é uwage na dodanie
rozdziatu dotyczacego rejestracji wyborcow, sktadania i rozpatrywania skarg
oraz uszczegbdlowienie przepisoéw dotyczacych odpowiedzialno$ci za naru-
szenie aktu wyborczego.

Odnoszac si¢ do zagadnienia rejestru wyborcow, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze kwestia ta nie zostata uregulowana w ordynacji wyborczej z 1992 roku.
Ustawodawca zdecydowal wtedy, ze rejestr wyborcow bedzie stanowit kom-
pilacje dwoch dokumentow: tak zwanej ,,money list” oraz wykazu 0sob, ktore
oddaty glos podczas referendum konstytucyjnego w 1992 roku®. Przyjecie
takiego rozwiazania spotkato si¢ z powszechna krytyka spoteczenstwa oraz
organizacji migdzynarodowych. Dlatego tez zdecydowano si¢ uregulowac tg
kwestie w nowelizacji ordynacji wyborczej przeprowadzonej w 1994 roku.
Zgodnie z artykulem 21. nowej ordynacji wyborczej, rejestracja wyborcow
odbywata si¢ na podstawie rejestru wyborcoéw. Rejestr ten obejmowat wszyst-
kich obywateli Estonii, ktoérzy zamieszkiwali obszary wiejskie lub miejskie
pierwszego grudnia w roku poprzedzajacym wybory. W odniesieniu do reje-
stru wyborcow warto zwrdci¢ uwage, ze podczas wyboréw parlamentarnych
w 1995 roku w niektérych lokalach wyborczych mozna bylo zauwazy¢ pewna
rozbieznos¢ w identyfikacji wyborcow. Zdarzato si¢ bowiem, ze w komisjach
wyborczych tozsamos$¢ osoby, ktora uwazata si¢ za obywatela Estonii, a zapo-
mniata paszportu (ktéry peit funkcje dowodu tozsamosci), mogla zostac
potwierdzona poprzez wykonanie telefonu do lokalnego biura meldunkowe-
go. Natomiast w innych lokalach wyborczych cztonkowie komisji wyborczej
jasno stwierdzali ,,brak paszportu, brak mozliwosci oddania glosu™?.

W odniesieniu do zagadnienia nominacji kandydatow, uprawnienie to
przystugiwato jedynie partiom politycznym, koalicjom wyborczym oraz
kandydatom niezaleznym. Rowniez jedynie zarejestrowane partie politycz-
ne mogtly tworzy¢ koalicje wyborcze. W poréwnaniu z ordynacja wyborcza
z 1992 roku, uprawienie nominowania kandydatéw utracity obywatelskie
koalicje wyborcze, stowarzyszenia oraz inne organizacje. Konsekwencje
estonskiego ustawodawcy w ograniczaniu podmiotéw, ktéore moga wystar-

¥ Przeprowadzajac reforme walutowa w 1992 r. utworzono money lists, ktore byty lista-
mi mieszkancow, ktoérzy mogli do 20 czerwca 1992 r. wymieni¢ do 1500 rubli po kursie
10 rubli — 1 korona estonska. M Laar: Estonia: The Most Radical Reforms. In: The
Great Rebirth. Lessons from the Victory of Capitalism over Communism. Eds. A. Aslund,
S. Djankov. Washington 2013, s. 76; Ch. Siddall, P. Wilder, P. Schramm: Republic of
Estonia..., s. 16—17.

40 Report on the March 5, 1995 Parliamentary Election in Estonia and the Status of Non
— Citizens. Tallinn and Northeast Estonia. Washington 1995, s. 3.
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towa¢ w wyborach parlamentarnych, mozna réwniez zauwazy¢ w noweliza-
cji ustawy o partiach politycznych, ktéra miata miejsce w maju 1994 roku.
Zgodnie ze znowelizowang ustawa, nowe partie musiaty liczy¢ 1000 czton-
kow, by zostaly zarejestrowane®, natomiast w sktad partii politycznych,
ktore zostaty zarejestrowane przed wyborami parlamentarnymi w 1995 roku,
musialo wchodzi¢ jedynie 200 cztonkow. Przy czym warto zwroci¢ uwage,
ze partie te musiaty do pazdziernika 1998 roku uzyskac¢ granicg 1000 czton-
kéw, pod rygorem rozwiazania w przypadku nie spetnienia tego warunku®?.
Co wigcej, wedtug znowelizowanej ustawy partia polityczna, ktéra w dwoch
kolejnych elekcjach nie uzyskata reprezentacji w parlamencie, byta skreslana
z listy zarejestrowanych partii politycznych co wigzato si¢ z zakonczeniem
dziatalnos$ci takiej partii**. Nie moze wiec dziwi¢ fakt, iz mniejsze partie
polityczne solidarnie twierdzily, ze nowo wprowadzone przepisy sa dla nich
krzywdzace. Ponadto w nowej ordynacji wyborczej usunigto rozdziat doty-
czacy praw przystugujacych kandydatom.

Odnoszac si¢ do zagadnienia procedury glosowania, wyeliminowano
mozliwo$¢ oddania glosu pigtnascie dni przed wyborami. Jednak w dal-
szym ciagu dopuszczano mozliwo$¢ wczesniejszego oddania glosu, przy
czym odda¢ glos mozna bylo jedynie trzy dni przed wyborami. Ponadto
zgodnie z artykulem 33, umozliwiono glosujacemu, ktoéry nie jest w stanie
odda¢ glosu samodzielnie, wezwa¢ wybrana przez siebie osobg do kabiny
wyborczej, w celu wypelnienia przez nia karty do glosowania. Przy czym
tak wybrana osoba nie mogta by¢ kandydatem w danym okrggu wyborczym.
Umozliwiono réwniez osobom, ktore z powodu ztego stanu zdrowia lub tez
innych powaznych przyczyn nie moga opuszcza¢ swojego miejsca zamiesz-
kania, glosowa¢ w domu. Przy czym w celu oddania gtosu w domu naleza-
lo wczesniej poinformowaé pisemnie, telefonicznie badz ustnie za pomoca
osoby trzeciej komisje wyborcza. Warto rowniez podkresli¢, iz w wyniku
zmiany ordynacji wyborczej zmieniono ilo$¢ okregéw wyborczych. Zgodnie
z ordynacja wyborcza z 1994 roku ustanowiono jedenascie okregéw wybor-
czych. Wprowadzona reforma miata na celu bardziej rownomierny rozklad
mandatow w skali catego kraju. Podczas poprzednich wyboréw parlamentar-
nych w 1992 roku w okrggach wyborczych wybierano bowiem od 5 do 13
reprezentantéw, natomiast po przeprowadzonej reformie w okregach wybor-
czych mozna byto zdoby¢ od 8 do 11 mandatow**.

AL Sikk: Highways to Power: New Party Success in Three Young Democracies. Tartu
2006, s. 107.

2 Tbidem.

“ T. Raun: Democratization and political development in Estonia, 1987—96. In: The
Consolidation of Democracy in East-Central Europe. Eds. K. Dawisha, B. Parott. Camb-
ridge 1997, s. 359.

4“4 A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia..., s. 41.



278 Wybory i kampanie wyborcze

Pewnej modyfikacji poddano réwniez proces dystrybucji mandatoéw
w okregu. Zdecydowano, ze ,,mandat okr¢gowy” w ramach okrggowej
listy wyborczej bedzie zdobywat kandydat, ktéory uzyskal przynajmniej
10% glosow ustalonej kwoty w okregu. Decyzja ta zostata podjeta w celu
wyeliminowania wcze$niej opisanego ,.efektu Toomepuu”. Wprowadzona
zmiana odniosta zamierzony skutek, gdyz w wyborach parlamentarnych
w 1995 roku ostatni kandydat, ktory uzyskat ,,mandat okregowy”, otrzymat
617 gloséw (przy 51 gtosach, ktore otrzymat ostatni kandydat w wyborach
w 1992 r.)®. Jednak warto zwrdci¢ uwage na to, iz analizowane ogranicze-
nie odnosito sig jedynie do poziomu okrggu, wobec czego w dalszym ciagu
uzyska¢ mandat mogli kandydaci, ktorzy otrzymali niewielka liczbg glosow,
korzystajac z ,,mandatow kompensacyjnych”. W wyborach parlamentarnych
w 1995 roku ostatni kandydat, ktéry zdobyt ,,mandat kompensacyjny”, uzy-
skal 98 glosow.

W wyborach parlamentarnych, ktore odbyty si¢ 5 marca 1995 roku,
wzigto udziat 16 partii politycznych i koalicji wyborczych oraz 12 kandy-
datéw niezaleznych. Natomiast frekwencja w wyborach wyniosta 68,9%
uprawnionych do glosowania (w liczbach bezwzglednych — ponad 545 tys.
wyborcow). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz od 1992 roku prawie trzykrot-
nie wzrosta liczba Rosjan, ktorzy uzyskali obywatelstwo estonskie, co wia-
zato si¢ réwniez z uzyskaniem praw wyborczych. O ile w 1992 roku upraw-
nionych do glosowania Rosjan byto okoto 50 tys., o tyle w 1995 roku bylo
ich okoto 150 tys. Jednak wbrew obawom Estonczykow, Rosjanie w swoich
wyborach politycznych w wigkszym stopniu kierowali si¢ pogladami niz
poczuciem przynalezno$ci etnicznej, o czym $wiadczy relatywnie niski
wynik wyborczy rosyjskich organizacji, ktore utworzyly koalicje wyborcza
»Naszym domem jest Estonia™®. Uwzgledniajac mandaty rozdzielone na
poszczegodlnych poziomach alokacji, 52 mandaty zostaty rozdysponowane na
trzecim poziomie (,,mandaty kompensacyjne”), 34 mandaty rozdzielono na
drugim poziomie (,,mandaty okrggowe™), a jedynie 15 mandatow przydzielo-
no na pierwszym poziomie alokacji (,,mandaty personalne”).

Po przeprowadzeniu wyboréw w 1995 roku, juz rok pdzniej, to znaczy
16 kwietnia 1996 roku, zdecydowano o wprowadzeniu pierwszych popra-
wek do ordynacji wyborczej. Pierwsza dokonana zmiana zwigzana byla
ze zmiang statusu Centralnej Komisji Wyborczej. Uznano bowiem, iz organ
ten nie powinien sktada¢ si¢ z reprezentacji terytorialnej poszczegdlnych
regiondw, a powinien zosta¢ sprofesjonalizowany. Dlatego tez zdecydowa-
no, iz w sktad Centralnej Komisji Wyborczej beda wchodzi¢ przedstawiciele

4 Thttp://www.vvk.ee/varasemad/?v=r95 (dostep: 10.03.2015)].

46 Koalicja ta uzyskata 5,9% poparcia, co przetozylo si¢ na 6 mandatow. R Taagepera:
Estonian Parlamentary Elecions, March 1995. “Electoral Studies” 1995, Vol. 14, Issue 3,
s. 330.
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7 panstwowych instytucji sadowych*’. Ponadto zdecydowano o tym, iz wczes$-
niejsze glosowanie bedzie zaczynato si¢ na sze$¢ dni przed dniem gltosowania,
natomiast konczy¢ si¢ bedzie na cztery dni przed dniem glosowania. Oprocz
wspomnianych modyfikacji dokonano réwniez pewnych zmian w procedurze
glosowania. Wprowadzono mi¢dzy innymi mozliwo$¢ glosowania poza miej-
scem zamieszkania. W przypadku zagtosowania przez wyborcg nie w swoim
okregu wyborczym, komisja wyborcza, w ktorej oddano taki glos, przesytata
w kopercie karte do glosowania poprzez specjalny system do komisji wybor-
czej, wlasciwej dla miejsca zamieszkania wyborcy.

W mysl kolejnej nowelizacji, ktéra zostata wprowadzona 17 listopada
1998 roku, zakazano tworzenia koalicji wyborczych. Pomyst takiej poprawki
zostal zaproponowany przez odtam Estonskiej Partii Centrowej. Czg$¢ tego
ugrupowania argumentowata, iz wprowadzenie takiej zmiany wptynie pozy-
tywnie na rozwoj systemu partyjnego Estonii oraz sprawi, ze system wybor-
czy bedzie bardziej przejrzysty*s. Badacze podkreslaja jednak, ze w glow-
nej mierze zakaz tworzenia koalicji wyborczych miat na celu ograniczenie
liczebnosci partii politycznych®. W zwiazku z wprowadzonymi zmianami
w rywalizacji wyborczej mogty bra¢ udziat jedynie partie polityczne oraz
kandydaci niezalezni. Przy czym na listach wyborczych partii politycz-
nych, oprocz jej cztonkoéw, mogli znajdowac si¢ kandydaci niezalezni, jak
i réwniez czlonkowie innych partii politycznych. Dlatego tez w niektorych
przypadkach tworzono nieoficjalne koalicje wyborcze (nazywane ,,wspol-
nymi listami”), przyjmujac na listy wyborcze cztonkéw innych partii. Tak
skomponowana lista byla natomiast wystawiana pod szyldem najwigkszej
partii tworzacej nieoficjalna koalicje wyborcza®®. Byla to oczywista luka
w prawie, z ktorej chcialy skorzystaé mniejsze partie polityczne, ktore po
uzyskaniu mandatu ze ,,wspdlnej listy” mogty samodzielnie funkcjonowac
w parlamencie. Dlatego tez w celu wyeliminowania powstalej luki, parla-
ment 25 lutego 1999 roku postanowit, ze partie, ktére zglosity listy wyborcze
do parlamentu i uzyskaty mandat, moga utworzy¢ w Riigikogu tylko jedna
frakcjg parlamentarng®. Natomiast parlamentarzysci, ktorzy nie chcieli nale-
ze¢ do tej frakcji parlamentarnej, mogli jedynie funkcjonowaé w Riikigoku

Y A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia...,
s. 28.

4 Tbidem, s. 29.

4 B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Fission and Fusion of Parties in Estonia,
1989—1999. “Journal of Baltic Studies” 2000, Vol. 31, Issue 4, s. 342.

0 A. Sikk, R. Kangur: Estonia: The Increasing Costs and Weak Oversight of Party
Systems. In: Party and Campaign Finance in Post — Communist Countries. Eds. S. Roper,
J. Ikstens. London 2008, s. 65.

S Office for Democratic Institutions and Human Rights: Republic of Estonia Parliamen-
tary Elections 7 March 1999. Warsaw 1999, s. 4.
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jako parlamentarzys$ci niezalezni®>. W wyniku wprowadzonej reformy spadta
liczba startujacych podmiotow politycznych. W 1999 roku wystartowato
bowiem 12 partii politycznych, podczas gdy w 1992 roku startowato 9 partii
oraz 8 koalicji, a w 1995 roku — 9 partii i 7 koalicji®. Jednak, jak zwraca
uwagg Vello Pettai, czg$¢ partii politycznych skorzystala z mozliwosci startu
z ,,wspolnych list”, w zwiazku z czym na 12 listach wyborczych znajdowali
si¢ kandydaci z blisko 20 réznych partii politycznych™.

Godnymi odnotowania sa rowniez zmiany, jakie zaszty w kwestii reje-
stracji partii politycznych. Jak juz zostalo wspomniane, przed elekcja par-
lamentarna w pazdzierniku 1998 roku, w zycie weszly zmiany dotyczace
liczby cztonkow, ktorymi musiata si¢ wykazac partia polityczna, by zostac
zarejestrowang i wystartowa¢ w wyborach parlamentarnych. Pewne kontro-
wersje wzbudzil termin wprowadzenia tych przepiséw, gdyz nowe prawo
weszto w zycie 1 pazdziernika 1998 roku, czyli dwa miesiace przed konco-
wym terminem rejestracji list wyborczych. Ponadto przed wyborami w 1999
roku pierwotnie zarejestrowana partia Przyszlos¢ Estonii musiata si¢ wyco-
fa¢ z powodu nieosiagniecia limitu liczby cztonkéw™®. Przyktad ten moze
cze$ciowo potwierdza¢ obawy mniejszych partii politycznych, ktore mowily
0 probie ograniczenia ich szans wyborczych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w odpowiedniej poprawce ponownie wpro-
wadzono obowiazek biegltej znajomosci jezyka estonskiego wsrod cztonkéw
parlamentu oraz czlonkéw samorzadow lokalnych. Ponowne uchwalenie
poprawki spowodowane byto faktem, iz pierwotny zapis wymuszajacy odpo-
wiedni poziom znajomosci jezyka estonskiego byt nieprecyzyjny oraz zostat
uchwalony w rozporzadzeniu (Sad Najwyzszy uznal, Zze zapis takiej rangi
powinien zosta¢ ustanowiony w ordynacji wyborczej). Dlatego tez w popraw-
ce ordynacji wyborczej z 1998 roku ponownie uchwalono i doprecyzowano
ten zapis. W nowym brzmieniu tego zapisu czlonek parlamentu musiat zna¢
jezyk estonski w mowie i pismie w takim stopniu, by mogl czynnie uczest-
niczy¢ w pracach parlamentu. Oznaczato to, ze wybrany parlamentarzysta
musial>:

— rozumie¢ istote aktow prawnych i innych tekstow;

— wyraza¢ ustnie swojg opini¢ w toku prac parlamentarnych;

— zasigga¢ informacji, zadawac pytania i przedstawiac¢ propozycje;

— komunikowa¢ si¢ z wyborcami, odpowiada¢ na ich pytania i wnioski.

2 B. Grofman, E. Mikkel, R. Taagepera: Fission and Fusion..., s. 342.

53 Daneza: [http://www.vvk.ece/varasemad/?v=r92, http://www.vvk.ee/varasemad/?v=r95,
http://www.vvk.ee/varasemad/?v=r99 (dostegp: 15.03.2015)].

3 V. Pettai, R. Toomla: Political Parties in Estonia. The National Council for Eura-
sian and East European Research. Washington 2003, s. 14

3 Office for Democratic Institutions. .., s. 4.

56 Tbidem.
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W wyborach parlamentarnych z 7 marca 1999 roku ponownie utworzono
11 okregdw wyborczych, w ktérych wybierano od 7 do 13 przedstawicieli.
W wyborach wystartowalo 12 partii politycznych oraz 19 kandydatow nieza-
leznych. Frekwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta 57,4%, natomiast
uwzgledniajac mandaty rozdzielone na poszczegolnych poziomach alokacji,
46 mandatow zostalo rozdzielonych na trzecim poziomie (,,mandaty kompen-
sacyjne”’), 44 mandaty rozdzielono na drugim poziomie (,,mandaty okrggo-
we”), a jedynie 11 mandatéw przydzielono na pierwszym poziomie alokacji
(,,mandaty indywidualne”).

Kolejna zmiana ordynacji wyborczej nastapita 12 czerwca 2002 roku,
kiedy to weszta w Zycie nowa ordynacja®. Zastosowano ja podczas wybo-
row parlamentarnych, ktore odbyly si¢ 2 marca 2003 roku. Wérdéd zmian,
jakie zostaty wprowadzone, nalezy zwroci¢ uwaga na modyfikacje liczby
okregoéw wyborczych. Dokonano podziatu dotychczasowego okrggu wybor-
czego numer 6: Ida-Virumaa, Laane-Virumaa, w ktorym mozna bylo uzy-
ska¢ 13 mandatéw, na 2 okrggi wyborcze: Ida-Virumaa (okreg numer 7),
gdzie do zdobycia byto 8 mandatéw oraz Laane-Virumaa (okrgg wyborczy
numer 6), w ktorym mozna bylo zdoby¢ 6 mandatow. Ustawodawca wrocit
w tej kwestii do rozwiazan, ktore zostaty zastosowane w ordynacji wybor-
czej z 1992 roku, czyli ponownie zostato utworzonych 12 okrggéw wybor-
czych. W wyniku wprowadzonej zmiany w okregach wyborczych mozna
bylo zdoby¢ od 6 do 12 mandatow. W celu zapewnienia materialnej réw-
nosci wybordéw, zgodnie z paragrafem 7. ordynacji wyborczej ustanowiono
jednolita normg przedstawicielska. W celu jej obliczenia nalezalo podzieli¢
calkowita liczbe wyborcow przez liczbe wybieranych postow (101). Nastep-
nie dzielono liczbg wyborcéw zamieszkujacych dany okreg wyborczy przez
kwotg uzyskana w wyniku pierwszego dziatania. Uzyskana w wyniku tego
dziatania liczba catkowita wskazywata liczb¢ mandatdéw, jaka przypadata
danemu okrggowi wyborczemu. W przypadku nierozdysponowania wszyst-
kich mandatéw, stosowano regule najwyzszych reszt.

Wsrdd kolejnych modyfikacji, ktore zostaty wprowadzone w nowej ordy-
nacji wyborczej, nalezy zwrdci¢ uwage na kwesti¢ rejestracji kandydatow.
Ograniczono bowiem liczbe kandydatow, jaka mozna bylo zgtosi¢ w ramach
jednej listy wyborczej. Wedle nowych przepisow partia polityczna mogla
zglosi¢ w okrggu wyborczym maksymalnie 2 kandydatow wigcej niz liczba
mandatow, jaka byla do zdobycia w okregu. Wobec tego partia polityczna
mogta na swoich listach wyborczych w obrebie catego kraju wystawi¢ mak-
symalnie 125 kandydatow. Wprowadzona zmiana zwiazana byla z rosnaca
liczba kandydatéw znajdujacych si¢ na listach wyborczych. Podczas wybo-

57 Riigikogu Election Law passed 12 June 2002 (RT I 2002, 57, 335), entered into force
18 July 2002.
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row parlamentarnych w 1992 roku na licie wyborczej znajdowalo si¢ sred-
nio 35 kandydatow, w 1995 roku — 77, natomiast w 1999 roku az 155%.
Po wyborach parlamentarnych w 1999 roku partie polityczne jednomyslnie
stwierdzity, iz nalezy wprowadzi¢ ograniczenie liczby startujacych kandy-
datow. Poczatkowo przedstawiciele koalicyjnej Partii Reform planowali, by
na kazdej licie wyborczej moglto znalez¢ si¢ maksymalnie 101 kandydatow,
jednakze w toku pozniejszej dyskusji pojawiaty si¢ rowniez pomysty ustano-
wienia limitu na poziomie 123 lub 147 kandydatow™. Ostatecznie zdecydo-
wano si¢ na ustanowienie limitu na poziomie 125 kandydatéow. Przyjmujac
taki limit, wzigto pod uwage hipotetyczna sytuacje, w ktorej jedna partia
zdobywa wszystkie mandaty w parlamencie (101) oraz formuje rzad tylko
z wybranych postow. Pozostali kandydaci na liscie wyborczej (24) objeliby
mandat tylko w takim wypadku, stanowiac zast¢pstwo dla postow, ktorzy
zostali powotani w sktad rzadu®. Wprowadzona zmiana ograniczyla liczbe
startujacych kandydatow i od wyborow w 2003 roku, w kolejnych wybo-
rach startuje srednio 84—=88 kandydatéw z jednej listy wyborczej. Ponad-
to dodano zapis, zgodnie z ktorym cztonek okreslonej partii politycznej nie
moze figurowaé na listach wyborczych innej partii politycznej, co ostatecz-
nie uniemozliwiato start z ,,wspolnych list”. Wprowadzono réwniez nowa
metode gtosowania w wyborach. Od wyboréw parlamentarnych w 2003 roku
mozna glosowac elektronicznie za pomoca komputera, ktory jest potaczony
z siecig internetowa. Jednakze z powodu braku opracowania odpowiednich
rozwiazan technicznych do czasu uchwalenia ordynacji wyborczej gltosowa-
nie elektroniczne nie zostato wdrozone przed 2005 rokiem®'.

Odnoszac si¢ do zmian w mechanizmie liczenia gltoséw, nalezy zwrocic
uwage na wprowadzenie rozwigzan, ktore mialy przyczyni¢ si¢ do dystry-
bucji wigkszej liczby mandatow w okregu wyborczym. W wyborach z 1992
oraz 1995 roku ponad potowe mandatdéw rozdysponowano na trzecim pozio-
mie alokacji, natomiast w 1999 roku po raz pierwszy rozdysponowano ponad
polowe (to znaczy 55) mandatéw w okrggach wyborczych. Jednakze usta-
wodaweca chcac przyczyni¢ si¢ do umocnienia powigzan pomigdzy wyborca-
mi a deputowanymi (czemu sprzyjaty mandaty dystrybuowane na poziomie
okrggu wyborczego) oraz chcac wyeliminowacé zjawisko zdobywania manda-
tow przez kandydatow, ktérzy uzyskali mata liczbe gltosow, zastosowal naste

% W wyborach parlamentarnych w 1999 roku, trzy najwigksze partie polityczne wysta-
wity nastepujaca liczbe kandydatow: Umiarkowana Partia Ludowa (Moddukad) 303 kandy-
datow, Partia Centrowa — 242 kandydatow (Eesti Keskerakond), natomiast Partia Reform
(Eesti Reformierakond) — 212.

% Estonia’s rulling coalition planning changes in election law [http://www.baltictimes.
com/news/articles/330/ (dostgp: 11.04.2015)].

0 Tbidem.
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pujace mechanizmy®?. Paragraf 62, ustep 3. ordynacji wyborczej stanowit, ze
lista wyborcza otrzymywata dodatkowy ,,mandat okrgegowy”, jesli gltosy nie-
wykorzystane przy wczesniejszym podziale mandatéw stanowily 75% kwoty
wyborczej. Ponadto zapisano, ze w przypadku, gdyby lista wyborcza otrzy-
mata tylko 75% glosow kwoty wyborczej, rowniez i ta lista powinna uzy-
ska¢ mandat. Oprécz zmian na poziomie okregu wyborczego wprowadzono
rowniez zmiany na poziomie alokacji ,,mandatow kompensacyjnych”. Zgod-
nie z ustgpem 4. paragrafu 62, mandaty, ktore nie zostaly rozdzielone na
poziomie okrggu wyborczego, bylty dystrybuowane jako ,,mandaty kompen-
sacyjne”, przy czym by uzyska¢ taki mandat, kandydat musiat uzyska¢ przy-
najmniej 5% poparcia w okregu wyborczym. Wprowadzona zmiana rzeczy-
wiscie przyczynila si¢ do zwigkszenia progu poparcia, ktory musial uzyskac
kandydat, by zdoby¢ mandat. Od 1992 roku, w kolejnych elekcjach ostat-
ni kandydat uzyskujacy ,,mandat kompensacyjny” otrzymywatl: 69 gloséw
(1992), 98 glosow (1995), 64 gtosy (1999), natomiast w 2003 roku ostatni kan-
dydat uzyskat 295 gltosow. Ponadto, w wypadku oproznienia mandatu posta
przez osobg dotychczasowo sprawujaca ten urzad, mandat uzyskiwat kolejny
kandydat, ktory znajdowat sig¢ na liScie okrggowej, a nie na liScie krajowej®.
Zgodnie z wola ustawodawcy, w wyborach parlamentarnych w 2003 roku
udato si¢ rozdzieli¢ wigkszo$¢ mandatow w okrggach wyborczych. W wybo-
rach z 2003 roku spadta bowiem liczba rozdzielonych ,,mandatow kompen-
sacyjnych”, gdyz rozdzielono ich jedynie 27 (przy 46 ,,mandatach kompen-
sacyjnych” rozdzielonych w poprzednich wyborach). Wzrosta réwniez liczba
,mandatow okrggowych”. Na drugim poziomie alokacji rozdzielono ich 60
(przy 44 mandatach okrgegowych rozdzielonych w wyborach z 1999). Na
podobnym poziomie utrzymatla si¢ jedynie liczba mandatéw rozdzielonych na
pierwszym poziomie alokacji (,,mandaty personalne”). W wyborach z 2003
roku rozdzielono na tym poziomie 14 mandatéw, podczas gdy w poprzednich
wyborach rozdzielono ich 11.

Wsrod pozostatych reform nalezy zwroci¢ uwage na zmiang, ktora zosta-
ta wprowadzona 21 listopada 2001 roku. Wtedy to w ordynacji wyborczej
usunigto zapis mowiacy o obowiazku dostatecznej znajomosci jezyka eston-
skiego, by mdc uczestniczy¢ w pracach parlamentarnych®. Warto podkres-
li¢, iz glownym czynnikiem, ktéry wptynat na usunigcie tego zapisu, byty
zalecenia Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR).
Wymieniona instytucja po przeprowadzonych wyborach parlamentarnych

©2 V. Pettai: The Parliamentary Elections in Estonia, March 2003. “Electoral Studies”
2004, Vol. 23, Issue 4, s. 830.

% V. Pettai: Estonia. “European Journal of Political Research” 2003, Vol. 42, Issue
7—S8, s. 937.

% V. Pettai: Estonia. “European Journal of Political Research” 2002, Vol. 41, Issue
7—S8, s. 947.
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w 1999 roku sporzadzita raport, w ktorego konkluzjach znalazta si¢ reko-
mendacja zmiany ordynacji wyborczej, by wymogi jezykowe byly zgodne
z Migdzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych, Europej-
ska Konwencja Praw Czlowieka oraz Dokumentem Kopenhaskim Organiza-
cji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie®.

W wyborach parlamentarnych 2 marca 2003 roku wzigto udziat 947 kan-
dydatow z 11 partii politycznych oraz 16 kandydatow niezaleznych. Nato-
miast mandaty rozdzielano w 12 okrggach wyborczych, w ktorych wybiera-
no od 6 do 12 mandatoéw®®. Frekwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta
58,2%.

Nastepne wybory parlamentarne odbyty si¢ 4 marca 2007 roku. Wsréd
najwazniejszych zmian nalezy zwroci¢ uwage na ustanowienie odpowied-
nich przepisow, ktore umozliwiaty gtosowanie elektroniczne (przez Internet)
w wyborach. Odda¢ glos poprzez Internet mogt kazdy obywatel Estonii,
ktéry posiadat aktywny cyfrowo dowod osobisty, odpowiedni czytnik dla
dowodu osobistego oraz dwa kody PIN, ktore sa powiazane z dowodem oso-
bistym. Procedura glosowania wyglada w nastepujacy sposob: wyborca, by
oddac¢ glos, musi wlozy¢ dowdd osobisty w specjalny czytnik; nastgpnie po
wejsciu na odpowiednia strong internetowa, musi poda¢ swoj numer PIN 1;
po weryfikacji przez system, czy wyborca znajduje si¢ w spisie wyborcow,
chcacy zaglosowaé obywatel moze oddac¢ glos; jednak w celu potwierdze-
nia swojego wyboru oraz zapisania gltosu w systemie, wyborca musi podaé
swoj numer PIN 2. Wyborca mégt odda¢ glos od szesciu do czterech dni
przed wyborami. Co ciekawe, ordynacja wyborcza zezwalata wyborcy na
zmiang oddanego glosu przez Internet lub tez w stacjonarnej komisji wybor-
czej w ustawowo wyznaczonym terminie gltosowania przedterminowego®®.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze w wyborach parlamentarnych
w 2007 roku, kiedy to po raz pierwszy mozna bylo odda¢ gtos elektroniczny,
z tej mozliwosci skorzystato ponad 30 tys. wyborcow®.

Zdecydowano rowniez, o zakazie reklamowania partii politycznych
(wprowadzenie do ordynacji wyborczej paragrafu 51) na wolnym powietrzu
podczas trwania kampanii wyborczej (od 40. dnia przed data wyborow).
Ustawodawca motywowatl wprowadzenie tego zakazu dazeniem do redukcji

% Office for Democratic Institutions..., s. 16.; Office for Democratic Institutions and
Human Rights: Republic of Estonia Parliamentary 2 March 2003. OSCE/ODIHR Needs
Assessment Mission Report 2—35 February 2003. Warsaw 2003, s. 1.

% A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia..., s. 53.

7 Office for Democratic Institutions and Human Rights: Republic of Estonia Parliamen-
tary Elections 4 March 2007. Warsaw 2007, s. 13.

% Tbidem: s. 9.

® M. Czakowski: E-voting na przykiadzie Estonii i Brazylii. ,,Studia BAS” 2011,
nr 3(27), s. 125.
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wydatkow kampanijnych partii politycznych oraz checia ograniczenia liczby
reklam, ktére wedtug czesci partii nadmiernie zasmiecaty przestrzen publicz-
na’’. Zakaz ten nie obejmowat jednak kampanijnych koszulek ani balonow,
w zwiazku z czym w okresie trwania zakazu sympatycy poszczegdlnych
partii politycznych ubierali odziez, ktora zawierata nazwg lub logo partii
politycznej’!. Ztamanie nowo wprowadzonego przepisu karane byto grzyw-
na w wysokosci okoto 1200 euro. Ustanowiono takze nowy termin przed-
terminowego glosowania. W mysl nowych przepisoéw odda¢ glos w wybo-
rach przedterminowych mozna bylo od trzynastu do dziewigciu dni przed
wyborami parlamentarnymi’?, przy czym wspomniany termin obowiazywat
podczas glosowania w obwodzie wyborczym wyznaczonym przez Okreggo-
wa Komisje Wyborcza. Natomiast w dalszym ciagu mozna bylo odda¢ glos
w terminie od szesciu do czterech dni przed wyborami we wszystkich loka-
lach wyborczych oraz za posrednictwem Internetu. Godziny otwarcia lokali
wyborczych pozostaty niezmienione (to jest od 12.00 do 20.00).

Wprowadzono réwniez wiele zmian o charakterze technicznym. Jako
przyktad takiej zmiany mozna wskazaé ustep 3. paragrafu 51, ktéry odnosit
si¢ do glosowania korespondencyjnego przez wyborcg stale mieszkajacego za
granica. Zgodnie z wcze$niejszym zapisem tego paragrafu, jezeli taki oby-
watel Estonii wskazal jako ostatnie miejsce zamieszkania (swoje lub swoich
przodkow) miejscowos¢ znajdujaca sie¢ w dawnym okregu wyborczym Petse-
ri’?, to takiemu wyborcy wysytano pakiet kart wyborczych z okregu wybor-
czego nr 10 (miasto Tartu). Natomiast w mys$l poprawki z 2006 roku, takim
wyborcom wysytano pakiet kart wyborczych z okrggu wyborczego nr 11
(okrgg Voru-Valga-Polva). Wprowadzono rowniez paragraf 73°, w ktorym
ustanowiono sankcj¢ za wyniesienie karty wyborczej poza lokal wyborczy.
Sankcja ta miala posta¢ grzywny w wysokosci okoto 80 euro.

W wyborach parlamentarnych z 4 marca 2007 roku w utworzonych
12 okrggach wyborczych wybierano od 6 do 13 deputowanych. W wyborach
wystartowato 11 partii politycznych oraz 7 kandydatow niezaleznych. Fre-
kwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta 61,9%. Natomiast uwzgled-

M. Solvak, V. Pettai: The Parliamentary Elections in Estonia, March 2007. “Elec-
toral Studies” 2008, Vol. 27, Issue 3, s. 576.

' D. Auers: Comparative Politics and Government of the Baltic States: Estonia, Latvia
and Lithuania in th 21st Century. Hampshire 2015, s. 116.

2 A. Heinsalu, A. Koltmae, M. Pilving, P. Vinkel: Elections in Estonia...,
s. 31.

73 Petseri znalazty si¢ w granicach panstwa estonskiego w 1920 r., w wyniku estonskiej
wojny o niepodleglos¢. Wspomniana miejscowos$¢ po 1945 r. zostata wlaczona w grani-
ce ZSRR, a nastgpnie w granice Rosji (pod nazwa Pechory). E. Anderson: How Narva,
Petseri, and Abrene Came to be in the RSFSR. “Journal of Baltic States” 1998, Vol. 19,
Issue 3. Special Issue: Regional Identity under Soviet Rule: The Case of the Baltic Studies,
s. 206—207.
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niajac mandaty rozdzielone na poszczegolnych poziomach alokacji, przydzie-
lono 26 ,,mandatéw kompensacyjnych”, 65 ,, mandatow okregowych” oraz
10 ,,mandatéw personalnych”.

Nastgpne wybory parlamentarne do Riigikogu odbyly si¢ 6 marca 2011
roku. Od poprzednich wyboréw ordynacja wyborcza byta zmieniana sied-
miokrotnie. Ws$rdod przeprowadzonych zmian nalezy wymieni¢ migdzy
innymi wydtuzenie mozliwosci glosowania elektronicznego. Od wybo-
row w 2011 roku mozna bowiem odda¢ glos poprzez Internet w terminie
od dziesigciu do czterech dni przed wyborami, przy czym do wskazanego
terminu dostosowano rowniez mozliwo$¢ glosowania przedterminowego.
Ponadto zdecydowano o pozbawieniu biernego prawa wyborczego cztonkéw
Estonskich Sit Obronnych. Warto réwniez zwroci¢ uwage na probe znie-
sienia, wprowadzonego przed wyborami w 2007 roku, zakazu zewngtrz-
nej reklamy wyborczej partii politycznych w trakcie kampanii wyborcze;j.
18 grudnia 2009 roku Kanclerz Sprawiedliwosci zwrocil si¢ do Sadu Naj-
wyzszego o uchylenie wyzej wymienionego przepisu’. Sad Najwyzszy po
przeanalizowaniu sprawy, 1 lipca 2010 roku wydat wyrok, w ktérym wnio-
sek Kanclerza Sprawiedliwosci zostal odrzucony. Sad Najwyzszy stwier-
dzit bowiem, ze wspomniany zakaz jest zgodny z konstytucja. Ponadto Sad
uznal, ze w kompetencjach parlamentu lezy ustalenie takich zagadnien, jak:
zniesienie zakazu zewngtrznej reklamy wyborczej, ustanowienie ograni-
czen w reklamie zewngtrznej czy tez ustalenie gornej granicy wydatkow na
kampani¢ wyborcza™. W 2011 roku nastapita réwniez kompleksowa zmiana
zapisOw w ustawie o partiach politycznych. W odniesieniu do ordynacji
wyborczej, zreformowany zostat paragraf 26, ustgp 1. Zgodnie z zapisa-
mi znajdujacymi si¢ w nim od 2002 roku, partie polityczne, ktore zostaly
wpisane do rejestru stowarzyszen non profit i fundacji najpoézniej w ostat-
nim dniu rejestracji kandydatow w wyborach, mogty uczestniczy¢ w wybo-
rach parlamentarnych. Natomiast w mys$l reformy z listopada 2010 ro-
ku, partia polityczna chcaca uczestniczy¢é w wyborach parlamentarnych
musiata zosta¢ zarejestrowana najpozniej dziewigcdziesiat dni przed wybo-
rami. Co jednak wazniejsze, ustanowiono specjalny organ do nadzorowania
partii politycznych oraz ich wydatkéw na kampani¢ wyborcza.

W wyborach parlamentarnych z 6 marca 2011 roku w utworzonych
12 okrggach wyborczych wybierano od 5 do 14 deputowanych. W wyborach
wystartowato 9 partii politycznych oraz 32 kandydatow niezaleznych. Fre-
kwencja wyborcza w tych wyborach wyniosta 63,5%. Natomiast uwzgled-

" Office for Democratic Institutions and Human Rights. Estonia Parliamentary Elec-
tions, 6 March 2011. OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission Report, 10—13 January
2011. Warsaw 2011, s. 16.

> Ibidem.
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niajac mandaty rozdzielone na poszczegolnych poziomach alokacji, przydzie-
lono 19 ,,mandatow kompensacyjnych”, 68 , mandatow okrgegowych” oraz
14 ,,mandatoéw personalnych”.

Po wyborach parlamentarnych w 2011 roku ordynacja byla zmieniana
siedmiokrotnie (trzy razy w 2012 r. oraz cztery w 2014 r.). Wérdd zmian wpro-
wadzono mig¢dzy innymi zapis mowiacy o tym, ze kandydat, ktory uzyskat
mandat, a petni funkcje, ktorej nie mozna taczy¢ z wykonywaniem mandatu
posta, musi w ciagu pigciu dni poinformowa¢ Centralng Komisje Wyborcza,
czy chce petni¢ funkcje posta, czy tez rezygnuje z mandatu (paragraf 74,
ustep 4.). Ustawodawca postanowil réwniez uporzadkowaé zagadnienia
zwiazane z glosowaniem elektronicznym. Wczes$niej bowiem poszczegdlne
przepisy znajdowaty si¢ w réoznych czgsciach ordynacji wyborczej, natomiast
za liczenie glosow elektronicznych odpowiedzialna byta Centralna Komisja
Wyborcze. Sytuacja zmienita si¢ w 2012 roku, kiedy to zgodnie z nowe-
lizacja z 17 pazdziernika 2012 roku, ustanowiono nowy organ wyborczy
— Komisj¢ do spraw Glosowania Elektronicznego. Organ ten liczy 7 czlon-
kow, ktorych kadencja trwa cztery lata. Centralna Komisja Wyborcza
oprocz powotania wszystkich 7 cztonkoéw, wyznacza réwniez 2 cztonkoéw
zastegpczych. Komisja do spraw Gtosowania Elektronicznego odpowiada za
przygotowanie i organizacj¢ glosowania elektronicznego, rozwigzywanie
zgodnie z prawem ewentualnych utrudnien w glosowaniu elektronicznym
czy tez weryfikacje wynikow glosowania elektronicznego. Nalezy rowniez
zwrdci€¢ uwage na to, ze analizowany organ moze wystapi¢ do Centralnej
Komisji Wyborczej z wnioskiem o nieprzeprowadzanie (przerwanie lub
zawieszenie) glosowania elektronicznego, jezeli nie moze zosta¢ zapewnio-
ne dostateczne bezpieczenstwo lub niezawodnos¢ elektronicznego systemu
glosowania. Jednakze ostateczna decyzja w tej kwestii nalezy do Centralnej
Komisji Wyborcze;.

Zmodyfikowano rowniez kwestie zwiazane z procedura glosowania.
Migdzy innymi sprecyzowano, jak powinien wyglada¢ wniosek o oddanie
gltosu w domu (paragraf 46, ustgp 4.). We wniosku musza znalez¢ si¢ naste-
pujace informacje: imi¢ i nazwisko, indywidualny kod wyborcy, adres, numer
telefoniczny oraz powdd, dlaczego chce on odda¢ gltos w domu. Dodano roéw-
niez ustgp mowiacy o tym, ze jesli komisja wyborcza uzna ztozony wniosek
za nieuzasadniony, moze go oddali¢, informujac o tym wnioskodawce. Zmie-
niono rowniez termin glosowania przedterminowego. Glos mozna oddac
w okresie od dziesigciu do siedmiu dni przed wyborami, w wybranym przez
Okregowa Komisje Wyborcza lokalu wyborczym. Niezmieniony zostat nato-
miast termin glosowania przedterminowego w kazdej komisji wyborczej (od
szesciu do czterech dni).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w spoteczenstwie estonskim
od wielu lat stopniowo narastato przekonanie o monopolizacji sceny poli-
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tycznej przed dotychczasowe partie polityczne’™. Impulsem do rozpoczgcia
debaty nad stanem demokracji w Estonii bylo ogloszenie 14 listopada 2012
roku w dwoch najwiekszych dziennikach, manifestu ,,Karta 12”7, ktéry zostat
podpisany przez ponad 18 tys. obywateli’”’. Juz cztery dni pozniej, to jest
21 listopada, prezydent Estonii, Toomas Hendrik Ilves, zorganizowat debate
partii politycznych oraz strony spolecznej na temat kwestii podniesionych
w ,,Karcie 12”. W wyniku debaty postanowiono skupi¢ si¢ nad takimi kwe-
stiami, jak: otwarcie systemu partyjnego na wigksza rywalizacyjno$¢ oraz
zmniejszenie liczby lub catkowite usunigcie dotychczasowych zapisow ordy-
nacji wyborczej, ktore utrudniaja zdobycie mandatow przez nowe partie poli-
tyczne i kandydatéw niezaleznych’®. Na bazie ,,Karty 12 13 stycznia 2013
roku powotano internetowa platforme¢ Rahvakogu (Zgromadzenie Ludowe),
ktorej celem bylo gromadzenie pomystow i propozycji dotyczacych zmian
prawa wyborczego, ustawy o partiach politycznych i innych ustaw zwiaza-
nych z demokratycznym rozwojem Estonii””. W ciggu miesiaca portal odwie-
dzilo 60 tys. uzytkownikéw, umieszczono tam tez ponad 1900 propozycji,
z czego blisko 1/3 (doktadnie 631) dotyczyta systemu wyborczego, co $wiad-
czy o doniostym spotecznym znaczeniu tego zagadnienia®®. Po uptywie mie-
sigcznego terminu na zglaszanie pomystéw odbyly si¢ publiczne debaty nad
przedstawionymi propozycjami. Ostatecznie Zgromadzenie Ludowe przed-
stawilo 15 propozycji zmian w estonskim ustawodawstwie, ktorych znaczna
czg$¢ dotyczyta reformy prawa wyborczego. Zgromadzenie Ludowe zapropo-
nowato migdzy innymi®":

— obnizenie klauzuli zaporowej z 5% do 3%;

— zlikwidowanie depozytu wyborczego i zastapienie go obowiazkiem
przedstawienia odpowiedniej liczby podpisow wyborcow pod listami
wyborczym (lub indywidualna kandydatura);

— obnizenie z 1000 do 200 liczby wymaganych cztonkéw potrzebnych do
zarejestrowania partii politycznej;

— dystrybucje ,,mandatow kompensacyjnych” na podstawie liczby glosow
zdobytych przez kandydata, a nie na podstawie miejsca na liscie wyborczej;

* H. Hinsberg, J. Matt, R. Vinni: Estonia. In: Nations in Transit 2014: Democrati-
zation from Central Europe to Eurasia. Lanham 2014, s. 226.

7 A. Lobjakas: Charter 12: Estonia’s Stab at Direct Democracy [https://www.opende-
mocracy.net/ahto-lobjakas/charter-12-estonias-stab-at-direct-democracy (dostgp: 13.12.2014)].

78 Tbidem.

" What is Rahvakogu? [https:/www.rahvakogu.ee/pages/what-is-rahvakogu (dostep:
12.12.2014)].

80 A. Leps: Internet Portal of Lawmaking “the People’s Assembly” in Estonia. “Juridi-
cial Sciences and Education” 2013, Nr 37, s. 29.

81 Praxis Center for Policy Studies/Network of Estonian Non-profit Organisations
NENO: Results of the People’s Assembly [www.ngo.ee/sites/default/files/Rahvakogu 2014
en.doc (dostep: 30.12.2014)].
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— umozliwienie zdobycia mandatu przez kandydata niezaleznego, jezeli
uzyskat 75% kwoty obliczonej na poziomie okrgegu wyborczego,

— ustalenie maksymalnego limitu wydatkow na reklamg¢ wyborcza,

— obowiazek objecia urzedu przez kandydata wybranego na posta.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz politycy w rozny sposob odnosili si¢ do
spolecznej inicjatywy. Prezydent Toomas Hendrik Ilves popierat inicjatywe
i propagowat udzial spoleczenstwa w tworzeniu prawa. Natomiast entuzja-
zmu prezydenta nie podzielat migdzy innymi premier Estonii, Andrus Asip,
ktory uwazat, ze zarowno system polityczny, jak i ordynacja wyborcza nie
wymagaja duzych zmian®?,

W dokonanej w 2014 roku zmianie ustawy o partiach politycznych czgs-
ciowo zrealizowano jeden z postulatéw Zgromadzenia Ludowego. Zmiana
dotyczyta bowiem obnizenia progu liczby czlonkéw wymaganych do zare-
jestrowania partii politycznej. W my$l nowych przepisoOw, ugrupowanie
musi posiada¢ minimum 500 czltonkow, by zostalo zarejestrowane. Jest to
znaczne obnizenie wymaganego progu, gdyz dotychczas partia politycz-
na musiata liczy¢ minimum 1000 cztonkéw. Przewodniczacy estonskiej
komisji konstytucyjnej, Rait Maruste, stwierdzit, ze wprowadzona zmiana
stanowi krok w kierunku zwigkszenia réznorodno$ci partii politycznych
w parlamencie i jest realizacja jednego z postulatow Zgromadzenia Ludowe-
go®’. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, iz zmiana ta weszta w zycia
1 kwietnia 2014 roku, co oznaczato, ze partic chcace zarejestrowaé sig
zgodnie z nowymi przepisami, nie mogly wzia¢ udziatu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Kolejnym postulatem Zgromadzenia Ludowe-
go, ktory zostat cze$ciowo zrealizowany, jest obnizenie kwoty depozytu,
ktory musi ztozy¢ partia polityczna (za kazdego kandydata) lub indywidu-
alny kandydat, by zostal zarejestrowany. Do 2014 roku wymagano bowiem
ztozenia depozytu w wysokosci dwukrotnosci minimalnej stawki wynagro-
dzenia ustalonej przez rzad. Natomiast od nowelizacji ordynacji wyborczej
z 22 stycznia 2014 roku wysokos$¢ depozytu zostata ustalona na poziomie
jednokrotno$ci minimalnej stawki wynagrodzenia. Ponadto ugrupowa-
nia tworzace nowa koalicj¢ rzadowa obiecaly, ze beda dazy¢ do zniesienia
wymogu depozytu dla ugrupowan, ktére po raz pierwszy startuja w wy-
borach®.

Wydaje si¢, ze wprowadzone modyfikacje sa dopiero poczatkiem zmian
dotyczacych prawa wyborczego. W porozumieniu koalicyjnym nowego rzadu
znalazly si¢ bowiem zapisy, w ktorych obiecuje si¢ realizacje czgéci postu-
latéw podnoszonych przez Zgromadzenie Ludowe. Rzadzace ugrupowania

8 A. Leps: Internet Portal of Lawmaking..., s. 32.

8 Riigikogu Specified Bases for Financing of Political Parties [http://www.riigikogu.ee/
index.php?id=178329 (dostgp: 12.12.2014)].

8 Praxis Center-...
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obiecaty migdzy innymi, ze kandydaci indywidualni otrzymaja mandat, jesli
uzyskaja 75% kwoty obliczonej w okrggu wyborczym. Natomiast do pozo-
statych propozycji przedstawionych przez Zgromadzenie Ludowe koalicja
rzadowa nie odniosta si¢, przy czym mozna spodziewa¢ si¢ dalszych zmian
w prawie wyborczym, gdyz rozpoczgto rozmowy dotyczace zmiany ordyna-
cji wyborczej (temu zagadnieniu poswigcone bylo spotkanie Komisji Konsty-
tucyjnej z 10 marca 2014 roku)®.

Ordynacja wyborcza z 12 czerwca 2002 roku
(stan prawny na dzien 1 stycznia 2015 roku)

Zgodnie z aktualnie obowiazujaca ordynacja wyborcza, Riigikogu sktada
si¢ ze 101 przedstawicieli, ktorzy wybierani sa w wolnych, powszechnych,
réwnych, bezposrednich wyborach w glosowaniu tajnym®. Czynne prawo
wyborcze posiadaja osoby, ktore w dniu wyboréw osiagngty wiek 18 lat,
natomiast bierne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktore sa upowaz-
nione do glosowania oraz osiagngty 21. rok zycia. Czynnego oraz biernego
prawa wyborczego pozbawione sa osoby, ktore zostaty przez sad uznane za
chore psychicznie, oraz osoby, ktére odbywaja kar¢ wigzienia na podstawie
wyroku suwerennego sadu®’. Ponadto biernego prawa wyborczego nie posia-
daja cztonkowie Estonskich Sit Obronnych. Wybory odbywaja si¢ w 12 wie-
lomandatowych okrggach wyborczych w pierwsza niedzielg¢ marca, po upty-
wie czteroletniej kadencji parlamentu.

Za dystrybucje mandatéw pomigdzy okrggi wyborcze odpowiedzialna
jest Centralna Komisja Wyborcza. Instytucja ta najpierw dzieli ogdlna liczbeg
wyborcow (stan na pierwszy dzien miesiaca, w ktorym termin wybordéw
zostal ogloszony) przez liczbe deputowanych (101). Nastepnie liczba wybor-
cow w poszczegélnych okregach wyborczych dzielona jest przez liczbe
uzyskana w pierwszym dziataniu. Uzyskana w wyniku dziatania liczba cat-
kowita stanowi liczb¢ mandatow, ktora mozna uzyska¢ w okrggu wybor-
czym. Natomiast nierozdzielone mandaty wyborcze, przydziela si¢ zgodnie
z metoda najwigkszej reszty.

8 Tbidem.

8 Riigikogu Election Act, passed 12.06.2002. RT 12002, 57, 355 [https:/www.riigiteata-
ja.ee/en/eli/ee/514112013015/consolide/current (dostgp: 11.04.2015))].

8 Europejski Trybunatl Praw Czlowieka twierdzi, ze pozbawienie praw wyborczych
0sob skazanych, jest ztamaniem zasady wolnosci wyboréw. Przed wyborami parlamentarny-
mi w 2011 roku, byto 1989 os6b uznanych za niepoczytalne oraz 1416 wigzniow skazanych
prawomocnym wyrokiem. Dane za: Office for Democratic Institutions..., s. 4.
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W celu organizacji i przeprowadzenia wyboréw powotuje si¢ Central-
na Komisje Wyborcza, Okregowe Komisje Wyborcze, Obwodowe Komisje
Wyborcze oraz Komisje do spraw Glosowania Elektronicznego. Centralna
Komisja Wyborcza powolywana jest na czteroletnia kadencje. W sktad tej
Komisji wchodza: sedzia sadu pierwszej instancji oraz sedzia sadu apelacyj-
nego, ktorzy sa wyznaczani przez Prezesa Sadu Najwyzszego, przedstawiciel
Kanclerza Sprawiedliwosci, urzednik Izby Kontroli, ktory jest powotywa-
ny przez Audytora Generalnego, prokurator wyznaczony przez Prokuratu-
ra Naczelnego, urzednik kancelarii Riigikogu mianowany przez Sekretarza
Generalnego parlamentu oraz urzednik Kancelarii Panstwa, ktoéry jest mia-
nowany przez Sekretarza Stanu. Okregowe Komisje Wyborcze moga skta-
da¢ si¢ maksymalnie z 13 cztonkéw. Przewodniczacym Okregowej Komisji
Wyborczej jest sekretarz prowingji, natomiast pozostatych cztonkéw wyzna-
cza gubernator prowincji na wniosek sekretarza prowincji. Komisja do spraw
Glosowania Elektronicznego powinna sktada¢ si¢ maksymalnie z 7 czton-
koéw, ktorzy wyznaczani sa przez Centralng Komisj¢ Wyborcza. Komisja do
spraw Glosowania Elektronicznego odpowiedzialna jest za przygotowanie
i przeprowadzenie glosowania elektronicznego. Natomiast Obwodowe Komi-
sje Wyborcze skladaja si¢ maksymalnie z 9 czlonkow. Polowe czlonkow
nominuje gmina wiejska lub sekretarz miasta, natomiast druga potowg nomi-
nuja partie polityczne.

Kandydatow w wyborach moga nominowac¢ partie polityczne, ktore sa
zarejestrowane jako stowarzyszenia non profit lub fundacje, nie pézniej niz
dziewigcédziesiat dni przed dniem wyborow. Partia polityczna moze zare-
jestrowac dwie listy: liste¢ kandydatow w kazdym okregu wyborczym oraz
ogolnonarodowa list¢ wyborcza. Na liscie krajowej moga znajdowac sig
jedynie kandydaci, ktorzy znalezli si¢ rowniez na okrggowej liscie wybor-
czej tego samego komitetu wyborczego. Lista partyjna w okrggu wyborczym
moze zawiera¢ do dwoch nazwisk wigcej niz liczba mandatow, ktora jest
do zdobycia w okregu. Kolejnos¢ kandydatow na liscie krajowej ustalana
jest przez komitet wyborczy. Kandydat moze wystartowac tylko w 1 okregu
wyborczym, przy czym kandydat nie musi startowaé w swoim migjscu
zamieszkania. Ponadto ordynacja wyborcza dopuszcza udziat kandydatow
niezaleznych, przy czym wystawi¢ niezalezna kandydature musi wyborca
posiadajacy peini¢ praw wyborczych.

Glosowanie w wyborach parlamentarnych odbywa si¢ w pierwsza niedzie-
lg marca od godziny 9.00 do godziny 20.00. W dniu glosowania obowiazuje
cisza wyborcza. Ordynacja wyborcza zakazuje rdwniez zewngtrznej reklamy
wyborczej (m.in. na budynkach czy tez transporcie publicznym) w trakcie
kampanii wyborczej. Nalezy podkresli¢, iz w Estonii funkcjonuje bogaty
katalog alternatywnych form glosowania. Oprocz bezposredniego uczest-
nictwa w dniu wyboréw mozna réwniez odda¢ gltos w glosowaniu przed-
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terminowym, w glosowaniu domowym oraz w glosowaniu elektronicznym.
Glosowanie przedterminowe odbywa si¢ w trzech wariantach. W pierwszym
wariancie wyborca moze odda¢ glos w terminie od dziesigciu do siedmiu dni
przed wyborami w komisji wyborczej wyznaczonej przez Okr¢gowa Komisje
Wyborcza od godziny 12.00 do godziny 20.00. W drugim wariancie wyborca
moze odda¢ glos w terminie od szesciu do czterech dni przed wyborami,
we wszystkich lokalach wyborczych. Ponownie lokale wyborcze otwarte sa
od godziny 12.00 do godziny 20.00. Zgodnie z trzecim wariantem gtosowa-
nia przedterminowego wyborca moze odda¢ glos za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej. W tym celu wyborca uzyskuje elektroniczny
identyfikator, ktory umozliwia oddanie gltosu. Wyborca moze wielokrotnie
zmieni¢ swoj glos poprzez ponowne oddanie glosu za posrednictwem S$rod-
kéw elektronicznych lub tez oddajac glos w glosowaniu przedterminowym
w lokalu wyborczym. Glos w taki sposoéb mozna odda¢ najwczesniej dziesigc
dni przed data wyboréw (od godziny 9.00), a najpdzniej cztery dni przed
wyborami (do godziny 18.00). Natomiast odda¢ gtos w domu moga wyborcy,
ktorzy z powoddow zdrowotnych lub innych dobrze umotywowanych przy-
czyn nie moga przyby¢ do lokalu wyborczego. Wyborca chcacy odda¢ glos
w taki sposob sktada pisemna prosba najpdzniej do godziny 14.00 w dniu
wyborow lub tez moze ztozy¢ prosbe w rozmowie telefonicznej od godziny
9.00 do godziny 14.00 w dniu wybordw.

W Estonii obowiazuje proporcjonalny system wyborczy. Wyborca moze
wyrazi¢ swoja preferencje, gltosujac na kandydata z danej listy wyborcze;,
poprzez wpisanie w wyznaczonym miejscu na karcie wyborczej indywidual-
nego numeru kandydata, na ktérego chce odda¢ gtos. Mozna podejrzewac, ze
estonski ustawodawca najprawdopodobniej zaadaptowat w tej kwestii finskie
rozwiazania, gdyz taka sama procedura gtosowania, polegajaca na wpisaniu
numeru kandydata na karcie wyborczej, funkcjonuje réwniez w Finlandii®®.
Alokacja mandatéw odbywa si¢ na trzech poziomach. Pierwszy poziom alo-
kacji zwiazany jest z uzyskaniem ,,mandatu indywidualnego”. Dla kazde-
go okregu wyborczego oblicza si¢ kwote, dzielac liczbg waznych oddanych
gloséw w okregu wyborczym przez liczbe mandatéw, ktore mozna uzyskaé
w okregu. Kandydat, ktory osiagnat lub przekroczyt ustalong kwote, uzy-
skuje mandat. Drugi poziom alokacji mandatéw zwiazany jest z ,,mandatami
okregowymi”. Oznacza to, ze kandydaci szeregowani sa na liScie zgodnie
z liczba gloséw, jaka otrzymali, przy czym w podziale mandatow okrego-
wych brane sa pod uwagg partie polityczne, ktére przekroczylty 5-procentowy
prog wyborczy w skali kraju. Nastepnie sumuje si¢ liczbe glosow, jaka uzy-
skali wszyscy kandydaci znajdujacy si¢ na danej liScie wyborczej. Lista
wyborcza uzyskuje tyle mandatow, o ile suma oddanych gloséw na listg

8 P. Wilder: The Estonian Elections..., s. 72.
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wyborcza przekracza ustalona podczas pierwszej alokacji kwotg. Mandat
natomiast uzyskuja kandydaci zgodnie z kolejnoscia, w jakiej sa uszerego-
wani na liscie wyborczej z uwzglednieniem liczby uzyskanych glosow, przy
czym na podkreslenie zastuguje fakt, ze mandaty indywidualne uzyska-
ne przez kandydatéow partii politycznych, uwazane sa za mandaty zdobyte
przez parti¢ polityczna. Oznacza to, ze jesli jeden kandydat partii uzyskat
mandat indywidualny, to mandat ten jest odejmowany od liczby ,,mandatow
okregowych” uzyskanych przez te partie polityczna. Ponadto partia uzy-
skuje dodatkowy mandat w przypadku, gdy uzyskata 75% ustalonej kwoty
wyborczej. By kandydat uzyskat ,,mandat okrggowy”, musi zdoby¢ poparcie
przynajmniej 10% wyborcow w okregu wyborczym. Trzeci poziom alokacji
mandatow to ,,mandaty kompensacyjne”. Rozdziela si¢ je w przypadku nie-
rozdysponowania wszystkich mandatéw na dwoch poprzednich poziomach.
W podziale mandatow na trzecim poziomie alokacji biora udziat jedynie
ugrupowania, ktore otrzymaty w skali kraju minimum 5% glosow. Dystry-
bucja mandatéw na trzecim poziomie alokacji opiera si¢ na zmodyfikowanej
metodzie D’Hondta, gdzie kolejnymi dzielnikami sa: 1, 2%, 3%9, 4%9 j tak
dalej. Mandat uzyskuja kandydaci zgodnie z kolejnoscia ustalona na krajowej
liscie wyborczej, przy czym by uzyska¢ mandat kompensacyjny, kandydat
musi osiagnaé poparcie przynajmniej 5% wyborcow w okregu wyborczym.
W przypadku, gdy zaden z kandydatow nie uzyskal 5% poparcia w okrggu
wyborczym, mandat otrzymuja kandydaci, ktorzy uzyskali najwigksze pro-
centowe poparcie na ogélnonarodowe;j liscie wyborcze;.

Podsumowanie

Analiza zagadnienia ewolucji estonskiego systemu wyborczego, po uzys-
kaniu przez to panstwo niepodlegtosci, wskazuje na stabilno$¢ przyjetych
rozwigzan w odniesieniu do glownych elementéw systemu wyborczego,
takich jak formula wyborcza, klauzula zaporowa czy tez liczba i ksztatt
okregébw wyborczych. Nie oznacza to jednak, iz ustawodawstwo wyborcze
nie podlegato reformom. Na przestrzeni ponad dwudziestu lat od odzyskania
przez Estoni¢ niepodlegtosci, mozna wyrdznié trzy gldéwne kierunki zmian
w ustawodawstwie wyborczym:

1) dazenie do konsolidacji sceny partyjnej oraz redukcji podmiotow wybor-
czych i1 kandydatow bioracych udzial w elekcjach; o takim zamiarze
$wiadczy miedzy innymi zakaz tworzenia koalicji wyborczych czy tez
wprowadzenie gornego limitu liczby kandydatéw na licie wyborczej;
o skutecznosci podjetych przedsiewzigé swiadczy przede wszystkim liczba
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2)

3)

podmiotéw wyborczych startujacych w wyborach; w 1992 oraz w 1995
roku wystartowato odpowiednio 17 oraz 16 ugrupowan, natomiast po
wprowadzeniu zakazu tworzenia koalicji wyborczych, w kolejnych elek-
cjach startuje od 12 (1999) do 9 (2011) podmiotow wyborczych; zmniej-
szyla si¢ rowniez $rednia liczba kandydatow startujacych w wyborach;
w 1999 roku na liscie znajdowato si¢ srednio 155 kandydatéw, natomiast
po wprowadzonym obostrzeniu, na liscie wyborczej znajduje si¢ $rednio
od 84 do 88 kandydatow;

che¢ zwigkszenia wigzi pomigdzy wyborca oraz postem, poprzez roz-
dzielanie wigkszo$ci mandatow na poziomie okregu (,,mandaty indywi-
dualne”, ,,mandaty okrggowe”) oraz podejmowanie dzialan majacych na
celu zwigkszenie liczby gloséw, potrzebnych do zdobycia mandatu; usta-
wodawca skutecznie wprowadzit rozwigzania we wspomnianych ptasz-
czyznach, o czym $wiadcza nastepujace dane: w 1992 oraz w 1995 roku
w okrggach rozdzielono odpowiednio 41 mandatéw oraz 49 mandatow,
natomiast od 2003 roku liczba mandatéw rozdzielonych na poziomie
okregu wynosi: 74 (2003), 75 (2007), 82 (2011) oraz 79 (2015); zwigkszyta
si¢ rowniez liczba glosow potrzebnych, by uzyska¢ mandat; w 1992 roku
kandydat potrzebowat 51 gloséw (,,mandat okrgegowy”) lub 69 glosow
(,,mandat kompensacyjny”), by uzyska¢ mandat, natomiast w wyborach
w 2015 roku ostatni kandydat, ktéry zdobyt ,,mandat okregowy”, uzyskat
glosy 752 wyborcow, a ostatni kandydat, ktory zdobyt ,,mandat kompen-
sacyjny”, otrzymat 407 gtosy;

dazenie do zwigkszenia frekwencji przez rozszerzanie katalogu mozliwo-
$ci oddania glosu; ustawodawca estonski zauwazyl, ze w ciagu dziesig-
ciu lat frekwencja wyborcza spadta o blisko 10%; o ile bowiem w 1992
oraz 1995 roku frekwencja wynosita odpowiednio 67,8% oraz 68,9%,
o tyle w nastepnych elekcjach wynosita ona jedynie 57,4% (1999), 58,2%
(2003); nie ulega watpliwosci, iz gldownym celem wprowadzenia gtoso-
wania przez Internet, tak jak kazdej innej alternatywnej formy glosowa-
nia, byla maksymalna aktywizacja wyborcow®; wydaje sig, ze gtdéwny
cel zostat osiggnigty, poniewaz od 2007 roku, kiedy wprowadzono gtoso-
wanie elektroniczne, systematycznie ro$nie frekwencja oraz liczba osob,
ktora oddata glos za posrednictwem komputera; w wyborach parlamen-
tarnych w 2015 roku 30,5% wyborcow zagltosowala przez Internet, nato-
miast frekwencja wyniosta 64,2%, zblizajac si¢ do wartosci z 1992 oraz
1995 roku.

Jak pokazuje analiza danych, wprowadzone reformy odniosty zamierzo-

ny przez ustawodawce skutek. Warto jednak podkresli¢, iz w niedalekiej
przysztosci moze doj$¢ do dalszych reform prawa wyborczego, w szczegol-

8 M. Czakowski: E-voting..., s. 121.
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nosci majacych utatwi¢ zdobycie mandatu nowym podmiotom wyborczym,
o czym w gtéownej mierze $wiadczy aktywnos$¢ Zgromadzenia Ludowego
oraz rozpoczgcie rozmow na temat reformy prawa wyborczego na poziomie
rzadowym.



