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Abstract: The equalization of educational chances in Polish school after 1989. About the
necessity of the policy of equal educational chances

The article characterizes the actions, the aim of which is the equalization of educational
chances which have been taken up by the educational authorities after 1989. The author focus-
es mainly on the educational reform which took place in 1999. One of the crucial aims of this
reform was the equalization of educational chances. The author claims that due to the lack of
efficiency of the equalization mechanisms, one should consider the implementation of a com-
prehensive program of policy of equal educational chances. The policy is a part of social policy
and it does not affect only children who are in the school system.
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Wyrownywanie szans edukacyjnych jest najczgsciej charakteryzowane
w postaci domeny szkoly oraz innych instytucji stanowiacych czg$¢ systemu
oswiaty. Dlatego tez podejmujac ten problem, niezbedne jest poddanie ana-
lizie roli polityki o$wiatowej (a w jej ramach instytucji szkolnych) w dziata-
niach zmierzajacych do osiagnigcia rownosci szans edukacyjnych. W niniej-
szym artykule rola ta zostata omowiona w konteks$cie transformacji polskiej
szkoty, ktora dokonuje si¢ od 1989 roku. Podniesiony zostat takze postulat
wdrozenia kompleksowego programu polityki wyréwnywania szans eduka-
cyjnych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych moze by¢ analizowane w ujgciu
przestrzennym z zatozeniem wystgpowania réznic zwigzanych z szansa-
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mi na edukacyjny sukces, ktore wynikaja z miejsca zamieszkania ucznia.
Przyktad moze tu stanowi¢ rozroznienie na miasto i wies. Drugi aspekt
wyréwnywania szans edukacyjnych dotyczy natomiast jednostek, ktore ze
wzgledu na przyczyneg niezwiazana z miejscem zamieszkania doswiadczaja
nieréwnosci w tym zakresie. Jako przyklad tego ujecia mozna wskazac nie-
rowne szanse uczniow wywodzacych si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, a takze
dotknigtych ubostwem, ale tez nierdéwne szanse edukacyjne osdb niepetno-
sprawnych'.

Przemiany ustrojowe, jakie miaty miejsce w Polsce po 1989 roku, objety
takze instytucje szkolne. Od tego momentu proces reformowania systemu
oswiaty byt i jest podejmowany w imi¢ jego demokratyzacji, decentralizacji
i uspotecznienia®. Niestety, jednocze$nie charakteryzuje sie on kwestiono-
waniem przez kolejne ekipy rzadzace dziatan dokonywanych przez poprzed-
nikdéw. W ten sposdb w zmianach podejmowanych przez wtadze oswiatowe
trudno jest dopatrzy¢ sig jakiejkolwiek regularnosci, a takze kumulowania
dotychczasowych doswiadczen. Co gorsza, na reformowanie ustroju szkolne-
go negatywny wpltyw maja rowniez przeksztatcenia dokonywane w samym
resorcie odpowiedzialnym za o$wiatg. Resort ten raz potaczono z mini-
sterstwem sportu, a nastgpnie z ministerstwem odpowiedzialnym za nauke
i szkolnictwo wyzsze po to, by w ostatecznosci (w 2006 r.) przywrédci¢ mu
ksztalt instytucji odpowiedzialnej wytacznie za powszechny system oswiaty,
a mianowicie — Ministerstwa Edukacji Narodowe;j®.

Koniecznos¢ dokonania gruntownej reformy szkolnej po 1989 roku
nie byta kwestionowana ani przez osoby zarzadzajace os$wiata, ani przez
nauczycieli oraz opini¢ publiczna. Przed reformatorami stanglo zadanie
zaprogramowania gradualistycznego przejscia od centralizmu w o$wiacie do
jej decentralizacji, od autorytaryzmu do uspotecznienia, a takze od ideo-
logicznego oraz politycznego monizmu do otwartosci na odmienne pogla-
dy i pluralizmu. Zdaniem ekspertow, szkota nie mogta stanowi¢ juz tylko
kuzni kadr. Nacisk nauczania szkolnego powinien by¢ w niej ktadziony na
autoteliczna wartos$¢, jaka stanowi edukacja. Jednym z kluczowych priory-
tetow zmian polskiego systemu o$wiaty byla demonopolizacja szkolnictwa
poprzez stworzenie gwarancji funkcjonowania szkoét niepublicznych, jak

' T. Kowalewski: Wybrane sposoby wyréwnywania szans edukacyjnych. ,,Nierdbwno-
$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy™ 2009, z. 14, s. 440—441.

2 W imig tych zasad od 1 stycznia 1996 r. wszystkie publiczne szkoty podstawowe zosta-
ly obligatoryjnie przejgte przez gminy. Zatem samorzad terytorialny wziat na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za zakladanie, prowadzenie, jak rowniez finansowanie szkot. B. Kotaczek:
Zmiany w polityce edukacyjnej w Polsce w latach dziewiecdziesiqtych. ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1997, nr 2, s. 4.

3 B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
III RP. Warszawa 2009, s. 12—15.
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rowniez adaptacja o§wiaty do wymogéw demokratycznego i wolnorynkowe-
go spoteczenstwa. Wskazywano takze na koniecznos¢ usprawnienia systemu
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadry nauczajacej*. Poza tym trans-
formacja polskiej szkoty objeta cele i zadania stawiane przed ta instytucja
wynikajace z odgrywania doniostej roli w spoteczenstwie. Zdaniem refor-
matorow, szkota po transformacji miata ktas¢ nacisk na wartosci humani-
styczne, w tym przede wszystkim szczeg6lna uwaga powinna zostaé przy-
pisana podmiotowos$ci czlowieka (ucznia w szkole), ksztattowaniu postaw
ustawicznego ksztalcenia, wrazliwosci na potrzeby innych, nauce innowa-
cyjnego myslenia i pracy w grupie®.

W celu dostosowania instytucji szkolnych do nowej rzeczywisto$ci
spoteczno-politycznej 7 wrzesnia 1991 roku uchwalono ustaweg o systemie
oswiaty®. Ten akt prawny zastapit ustawg z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwo-
ju systemu o$wiaty i wychowania’. W nowym ustawodawstwie znalazly sie
migdzy innymi zapisy dotyczace mozliwosci zakladania szkot przez rozne
podmioty, w tym takze podmioty niepubliczne (art. 1 pkt 3)%. Ustawa stano-
wita rowniez, ze celem systemu o$wiaty jest zmniejszanie roznic w warun-
kach ksztalcenia, wychowania i opieki pomigdzy regionami kraju, w tym
w szczeg6lnosci pomigdzy osrodkami wielkomiejskimi 1 wiejskimi (art. 1
pkt 9). Co wigcej, wsrod kluczowych celéw oswiaty wskazanych w tym akcie
prawnym znalazla si¢ koniecznos¢ upowszechnienia dostgpu do ksztatcenia
w szkotach §rednich, ktorych ukonczenie umozliwia nauke na wyzszych
uczelniach (art. 1 pkt 7). W ten sposob przyjete na mocy ustawy z 7 wrzesnia
1991 roku kluczowe kierunki dalszej transformacji polskiej szkoty zostaty
utrzymane do dnia dzisiejszego. Jednym z nich jest wlasnie wyréwnywanie
szans edukacyjnych.

Warto réwniez zauwazy¢, ze ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o syste-
mie os$wiaty utrzymala w mocy wiele rozwiazan zaczerpnigtych z okresu

4 Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych w Polsce. Warszawa 2006, s. 120—
121.

> M. Bogaj: Funkcjonowanie wspoiczesnej szkoly — dylematy teorii i praktyki badan.
W: Edukacja w toku przemian. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Instytut Peda-
gogiki w Warszawie WSP TWP w dniu 26 maja 1995 roku. Red. J. Matachowicz. Warsza-
wa 1996, s. 11.

¢ Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425.

7 Dz.U. z 1961 1. Nr 32, poz. 160 z pézn. zm.

8 Pierwsze niepubliczne szkoty (12 tego typu placowek) prowadzity dzialalno$¢ juz
w roku szkolnym 1989/1990. Organizacja, ktora je zalozyla, bylo Spoteczne Towarzystwo
Oswiatowe. Powstaly one jako odpowiedz na powszechna krytyke szkoty w PRL z powodu
jej podporzadkowania ideologicznego, stosowania archaicznych tresci i metod nauczania.
Ponadto w szkole tego okresu panowaly hierarchiczne relacje nauczyciel — uczen. E. Put-
kiewicz, A. Witkomirska: Szkoly publiczne i niepubliczne. Porownanie srodowisk edu-
kacyjnych. Warszawa 2004, s. 9.
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Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Ich dekonstrukcja nastapita dopiero
pod koniec lat dziewigédziesiatych. Wsrdd nich nalezy wskaza¢ zachowa-
nie dotychczasowego ustroju szkolnego czy tez obowiazku szkolnego dla
dzieci i mlodziezy w wieku 7—17 lat (art. 15 ust. 3). Jednakze juz pierwsze
lata po utworzeniu Rzeczypospolitej Polskiej cechowaly si¢ przeobrazeniem
komunistycznej szkoty w placowke wolnorynkowa i demokratyczna. Szkolg
przebudowywano, tak by stata si¢ ona instytucja, w ktorej panuje atmosfera
otwarto$ci wobec wiedzy oraz wolno$ci’.

W pierwszym etapie reformowania szkolnictwa konieczne byto dokonanie
zmian w tresciach nauczania, w ktorych w okresie Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej dominowata ideologia marksistowska. Proby modyfikacji tresci
byly podejmowane juz w 1989 roku. Ich kompleksowa modernizacja doko-
nata si¢ wraz ze zmiang minimum programowego, ktore wyznaczaty tresci
zawarte w programach szkolnych. W dalszej fazie transformacji instytucji
szkolnych zrezygnowano z nazwy ,,minimum programowe”, a przedmiot
szkolnego nauczania okreslono mianem ,,podstawa programowa”. Koniecz-
ne bylo jeszcze opracowanie podstawy przystajacej do warunkéw demo-
kracji wolnorynkowej i w tym celu powolano grupe ekspertow. Prace tej
grupy zostaty przerwane w 1993 roku wraz z upadkiem rzadu Hanny Sucho-
ckiej. Nastgpnie je wznowiono, co skutkowalo nowelizacja ustawy o sys-
temie o$wiaty. Zgodnie z ta zmiana od 1 stycznia 1996 roku w szkole zaczeta
obowiazywac¢ podstawa programowa. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze zmiana
nazwy z minimum programowego na podstaweg programowa wiazata si¢
z chgcia wyzbycia sig skojarzen z minimalnymi wymogami stawianymi przed
szkota, nauczycielem, uczniem. Podstawa programowa objeta bowiem nie
tylko pewne minimum tresci nauczania, lecz regulowata ich catos¢®. W ten
sposob w instytucjach szkolnych dokonato si¢ formalne wyréwnanie szans
pod wzgledem zasobu wiedzy przekazywanej uczniom. Funkcjonowanie
minimum programowego wiazalo si¢ z akceptacja sytuacji, w ktérej w pew-
nych szkotach uczniowie poznawali szerszy zakres materiatu niz w innych.
Poprzez ujednolicenie podejmowanych na lekcjach probleméw zagwaranto-
wano formalna réowno$¢ zakresu przekazywanych uczniom tresci'l.

° 1. Wagner: Zadania, rola i cele szkoly polskiej. W: Polska szkola: system oswiatowy
w procesie przeobrazen. Red. R. Geisler, D. Marzec, A. Rosdol, M.S. Szczepanski.
Czestochowa—Katowice 1999, s. 116.

10 K. Konarzewski: Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki ksztalcenia.
Warszawa 2004, s. 12—15.

" Jednakze nalezy podkresli¢, ze faktyczna rowno$¢ w tym wzgledzie nie jest mozli-
wa do osiagnigcia ze wzgledu na fakt, ze zakres oraz sposob przekazania uczniom wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji zalezy od wielu czynnikéw. Dominujacym wsrdd nich jest rola
nauczyciela w procesie ksztatcenia. Jako przyktad potwierdzajacy t¢ tezg mozna wskazac
fakt, ze nie we wszystkich szkotach realizowano w peini podstawg programowa i m.in.
z tego powodu MEN zdecydowato si¢ na kolejne zmiany. W 2008 r. przyjgto nowa podsta-
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Negatywnym dziedzictwem poprzedniego ustroju wciaz widocznym
w latach dziewigédziesiatych, ktory migdzy innymi implikowal nierownos¢
szans edukacyjnych byt niski wskaznik dzieci objetych edukacja przedszkol-
na (w przedszkolu lub oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej).
W catej historii PRL nie przekroczyt on 50%!'?. Niski udziat dzieci uczest-
niczacych w wychowaniu przedszkolnym wynikat takze z faktu, ze pier-
wotnie nie bylo ono obligatoryjne. Dopiero od roku szkolnego 2004/2005
dzieci w wieku szesciu lat zostaly objete obowiazkowym przygotowaniem
przedszkolnym w postaci klasy zerowej. W ten sposob z edukacji przed-
szkolnej uczyniono niejako pierwszy szczebel systemu o$wiaty'’. Narzuce-
nie obowiazkowego charakteru wychowania przedszkolnego z cala pewnos-
cia nalezy uzna¢ za mechanizm wyréwnujacy szanse edukacyjne. Niemnigj
jednak jego wprowadzenie dopiero od 1 wrzesnia 2004 roku ma wydzwigk
negatywny. Pozadanym byloby uczynienie tego znacznie wczesniej.

Tymczasem pod wzgledem powszechnosci wychowania przedszkolne-
go mial miejsce proces odwrotny. Dostepnos¢ wychowania przedszkolnego,
ktore byto organizowane przez publiczne placowki w pierwszych latach trans-
formacji polskiej szkoty, malata. Wiazalo si¢ to z faktem przekazania ich pod
zarzad gmin, co stanowito jedna z pierwszych wyraznych zmian w systemie
oswiaty w Rzeczypospolitej Polskiej. Do 1990 roku przedszkola prowadzone
byly przede wszystkim przez terenowe organy administracji panstwowej, ale
takze zaktady pracy, organizacje spofeczne czy Panstwowe Gospodarstwa
Rolne. Stopniowe przejmowanie odpowiedzialnosci za te placoéwki przez
dopiero co utworzony samorzad terytorialny wynikalo z akceptacji r6znic
w ich dostepnosci'*. Zamozno$¢ samorzadow w trudnym dla Polski okresie

we, zgodnie z ktora programowo potaczone zostaly szkoty gimnazjalne i ponadgimnazjal-
ne. Zob. dokument opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej Co warto wiedzieé
o reformie programowej? Warszawa 2008.

12 za: B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji..., s. 56.

3 B. Dyrda, S. Koczon-Zurek, I. Przybylska: Podstawy prawne i organizacyjne
oswiaty. Skrypt dla studentow pedagogiki. Katowice 2008, s. 45.

4 Wraz z reforma samorzadowa, od 1 stycznia 1999 r. samorzad gminny jest organem
prowadzacym m.in. dla placowek przedszkolnych, szkét podstawowych oraz gimnazjal-
nych, natomiast samorzad powiatowy — dla szkét specjalnych oraz szkét ponadgimnazjal-
nych. Samorzad wojewddzki prowadzi z kolei szkoty o znaczeniu regionalnym. Art. 5 ust.
5—>5a ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty [tj. z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz.
2572 z pézn. zm.]. W celu finansowego wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
uczyniono realizatorami polityki oswiatowej panstwa, przekazano im subwencj¢ oSwiatowa,
czyli czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej. B. Rysz-Kowalczyk: Subwencja oswiatowa.
W: Polityka spoleczna gmin i powiatow. Kompendium wiedzy o instytucjach i procedurach.
Red. B. Ryszk-Kowalczyk. Warszawa 2011, s. 227. Srodki z budzetu centralnego na cele
edukacyjne po raz pierwszy zostaty przydzielone samorzadom w 1995 r. Z. Pisz: Znaczenie
zmian edukacyjnych. W: O roztropnq polityke spolecznq. Ksiega paniqtkowa na jubileusz
80-lecia prof. dr. hab. Antoniego Rajkiewicza. Red. J. Auleytner. Katowice 2002, s. 145.
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transformacji od gospodarki centralnie planowanej od gospodarki wolno-
rynkowej oraz ich wrazliwo$¢ na potrzeby edukacyjne staly si¢ gwarantem
uczestniczenia dzieci w edukacji przedszkolnej. W efekcie w latach dzie-
wigcdziesiatych wiele przedszkoli zlikwidowano, ponadto obnizyla sig liczba
dzieci uczgszczajacych do tych placowek. Dziatania te w potaczeniu z bra-
kiem obowiazku uczeszczania do przedszkola, w tym w szczegolnosci do
tak zwanej zerowki, skutkowaly zjawiskiem utrzymywania si¢ badz wrecz
poglebiania nieréwnych szans na osiagnigcie sukcesu edukacyjnego’.

Uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej'® objeta zakresem swoich regulacji réwniez
kwestie zwiazane z edukacja'’. Zagwarantowata ona prawo do nauki, ale jed-
noczes$nie natozyla obowiazek uczenia sig¢ do 18. roku zycia. W Konstytucji
potwierdzono, ze nauka w szkolach publicznych jest bezptatna. Rodzicom
zapewniono wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publicz-
ne oraz utrzymane prawo do zakladania tego typu placowek. Jednoczesnie
w Konstytucji znalazt si¢ zapis, zgodnie z ktorym wszystkim obywatelom
zagwarantowano powszechny i rowny dostgp do wyksztalcenia. W tym celu
wladze publiczne maja za zadanie tworzy¢ i wspiera¢ systemy indywidualne;j
pomocy finansowej dla ucznidow i studentéw (art. 70).

Po 10 latach od zmiany nazwy panstwa z Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej na Rzeczpospolita Polska zaprogramowano i wdrozono cztery duze
reformy. Stanowia one nieodzowny etap polskiej transformacji systemowe;j.
Reformy te podjal rzad Akcji Wyborczej Solidarnos¢ oraz Unii Wolnosci, na
ktorego czele stal Jerzy Buzek. Dotyczyly one zmian w administracji pub-
licznej (utworzenie trojszczeblowego samorzadu terytorialnego), stuzbie zdro-
wia (powotanie Kas Chorych), systemie ubezpieczen spotecznych (w postaci
powolania trzech filaré6w ubezpieczeniowych), a takze zmiany w systemie

15 B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji..., s. 59—61.

16 Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

17 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. takze zawierata treSci zwiazane z edukacja. Art. 72 Konstytucji stanowit,
ze obywatele PRL maja prawo do nauki. By je realizowaé, zapewniono: bezptatne szkolnictwo,
powszechne i obowiazkowe szkoty podstawowe, upowszechnianie wyksztalcenia $redniego,
rozwoj szkolnictwa wyzszego, pomoc panstwa w podnoszeniu kwalifikacji 0sob zatrudnionych,
system stypendiow panstwowych, rozbudowe burs, internatéw i domoéw akademickich, a takze
pomoc materialna. Zob. Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976
roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku [Dz.U. 1976 r. Nr 7, poz. 36].
Tzw. Mata Konstytucja, czyli Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym [Dz. U. 1992 r. Nr 84, poz. 426] nie regulowala kwestii zwigza-
nych z edukacja, zatem do uchwalenia ustawy zasadniczej z 1997 r. byly one normowane aktem
z 1952 1.
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oswiaty's. Dokonujac reformy systemu o$wiaty wraz z przeksztalceniami
innych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej, reformatorzy chcieli
zagwarantowa¢ sukces tego projektu'®.

Ministrem Edukacji Narodowej bezposrednio odpowiedzialnym za proces
reformy polskiej szkoty byt Mirostaw Handke. Reforma zaczgta obowiazy-
wac od 1999 roku?’. Zgodnie z zatozeniami zmiany o$wiatowej wskazano, ze
jest ona nieodzowna do ,,0siagnigcia nastepujacych celéw:

— podniesienia poziomu edukacji spoleczenstwa przez upowszechnienie
wyksztatcenia sredniego i wyzszego;

— wyrownywania szans edukacyjnych;

— sprzyjania poprawie jakosci edukacji, rozumianej jako integralny proces
wychowania i ksztatcenia™?!.

Zatem reformg szkolnictwa przeprowadzono migdzy innymi w imig
postulatu wyréwnywania szans edukacyjnych. Uznano, ze szkota sprzed
reformy nie sprzyjata osiaganiu rownosci w tym zakresie, a o$wiata nie
miata charakteru egalitarnego. Funkcjonujacy przed 1999 rokiem system
oswiaty, w opinii reformatoréw, byt elitarny lub wrecz ekskluzywny. Jako
potwierdzenie tego sadu wskazywano niski udziat mtodziezy, ktéra uzyski-
wala $rednie oraz wyzsze wyksztatcenie. Zauwazono, ze nauka w szkolach
maturalnych oraz na studiach wyzszych byla dostgpna przede wszystkim
dla ucznidéw wywodzacych si¢ z rodzin o wysokim statusie spotecznym?.
W ten sposob poprzez reforme zakladano zniesienie dotychczasowych réznic
spotecznych, tworzac w zamian sprawiedliwy tad o$wiatowy. Jednoczesnie
jednak nalezy wskaza¢ na to, ze podczas procesu reformowania szkolnictwa
w Polsce dokonato si¢ faktyczne obnizenie rangi szkolnictwa zawodowego®.

W ramach zatozen reformy, oprocz wyréwnania szans edukacyjnych ucz-
niow wywodzacych si¢ z roznych kategorii spotecznych (w tym w szczegdlno-
$ci szans dzieci ze §rodowisk zmarginalizowanych), wskazano na podniesienie
jakosci ksztalcenia wskutek zmiany ustroju szkolnego oraz zmiany programow
nauczania, odejécia od biurokratycznego modelu funkcjonowania szkoty oraz
dostosowania systemu ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy?.

18 Reformg szkolnictwa wprowadzono na mocy ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. Przepi-
sy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego [Dz. U. z 1999 r. Nr 12, poz. 96].

¥ Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych..., s. 70.
Projekt reformy zostat przyjety w 1998 r.
2 MEN: Reforma systemu edukacji. Projekt. Warszawa 1998.
P. Dtugosz: Spoleczne skutki zmian systemu edukacyjnego. W: Zawirowania syste-
mu edukacji. Z perspektywy socjologicznych warsztatow badawczych. Red. M. Zahorska.
Warszawa 2012, s. 29.

3 B. Sliwierski: Problemy wspélczesnej edukacji..., s. 56—57.

2 M. Niezgoda: Jak patrze¢ na zmiane edukacyjnq w Polsce?. W: Spoleczne skutki
zmiany oswiatowej w Polsce. Red. M. Niezgoda. Krakéw 2011, s. 32.
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Jakosciowe przeksztalcenie polskiej szkoly miato zosta¢ powigzane ze
zmianami strukturalnymi. Reforma pozwolila ustanowi¢ nowy ustroj szkol-
ny w miejsce starego, w ktorego ramach funkcjonowaty szkoly podstawo-
we, licea ogolnoksztatcace, licea zawodowe, technika i szkoty zawodowe.
W zreformowanym systemie utworzono szkoly gimnazjalne, a w miejsce
liceow zawodowych powotano licea profilowane. Ponadto zagwarantowana
zostata drozno$¢ systemu szkolnego w postaci umozliwienia absolwentom
zasadniczych szkol zawodowych kontynuacji nauki w szkotach uzupetnia-
jacych (liceach i technikach). Dzigki tym rozwiazaniom stworzono im moz-
liwo$¢ przystapienia do egzaminu dojrzatosci i podjgcia studidéw na uczelni
wyzszej®. W ten sposob wydtuzony zostat okres wspdlnej obowiazkowej
nauki z 8 lat szkoly podstawowej starego typu do 9 lat nauki w szescio-
letniej szkole podstawowej i trzyletniej szkole gimnazjalnej. W trakcie
przeprowadzania reformy odwotywano si¢ do prestizu gimnazjow z okresu
IT Rzeczypospolitej Polskiej. Niemniej jednak nowo powstate szkoly gim-
nazjalne w niczym nie przypominaty tych przedwojennych. Wynikalo to
z faktu, ze stanowity one typ szkoty powszechnej i obowiazkowej w prze-
ciwienstwie do gimnazjéow funkcjonujacych w Polsce w okresie dwudzie-
stolecia migdzywojennego®®. Zgodnie z intencjami reformatorow systemu
o$wiaty gimnazja mialy stanowi¢ instrument wyréwnywania szans eduka-
cyjnych. Argumentowano to faktem wydtuzenia okresu wspolnej edukacji.
W ten sposob rok pozniej niz w poprzednim ustroju szkolnym dokonato
si¢ roznicowanie $ciezek edukacyjnych ucznidéw. Zatem to gimnazja w zre-
formowanej szkole miaty petni¢ funkcj¢ egalitaryzacyjna. Wyrdwnanie
szans — zdaniem tworcow reformy — miato si¢ odbywacé na trzecim etapie
ksztalcenia, podczas gdy rolg wyréwnawcza powinno odgrywac¢ wychowa-
nie przedszkolne i wezesnoszkolne. Jesliby przyjaé zatozenie, ze wyrowny-
wanie szans edukacyjnych ma dokonywac si¢ juz w placowkach przedszkol-
nych, w takim systemie gimnazja mogtyby stanowic¢ instytucj¢ orientujaca,
gdzie uczniowie wykrywaja i rozwijaja swoje uzdolnienia i zainteresowa-
nia*’. Wobec tego w ramach stusznie zdiagnozowanej potrzeby wyrownania
szans edukacyjnych zawartej w reformie z 1999 roku przyj¢to niewtasciwe
instrumenty jej implementacjiZ®.

% B. Dyrda, S. Koczon-Zurek, 1. Przybylska: Podstawy prawne..., s. 48—55.

2 K. Konarzewski: Reforma strukturalna: Gimnazjum. W: Szkolnictwo w pierwszym
roku reformy systemu oswiaty. Red. K. Konarzewski. Warszawa 2001, s. 97.

27 Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych..., s. 77—78.

2 Analizujac reforme systemu o$wiaty podjeta przez resort M. Handke, nalezy zauwa-
zy¢, ze jest ona powszechnie krytykowana. Wydaje sig, ze gimnazja nie do$é, ze nie ode-
graly roli mechanizmu wyréwnywania szans edukacyjnych, to jeszcze stanowia typ szkoty,
w ktorej zgromadzono mtodziez w trudnym wieku dojrzewania. W efekcie nie ciesza si¢ one
szacunkiem spotecznym. Por. H. Guzy-Steinke: Miedzy oczekiwaniami a rzeczywistosciq.
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Jak zostato juz wspomniane, reforma systemu o$wiaty wigzata si¢ z proba
osiggnigcia jego droznosci, tak by unikna¢ tak zwanych $lepych uliczek edu-
kacyjnych. Celem tego dziatania bylo umozliwienie wszystkim uczniom
podjecia studiow wyzszych, zeby szkota w przyszlosci stata si¢ instytucja
egalitaryzujaca®. W ten sposob kolejne narzedzie reformy miato przyczynié
si¢ do realizacji idei wyréwnywania szans edukacyjnych. Zamierzenie, jakim
byto zapewnienie drozno$ci, udalo sig zrealizowaé, o czym $wiadczy upo-
wszechnienie wyksztatcenia maturalnego oraz wyzszego®. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze kazde upowszechnienie o§wiaty wiaze si¢ jednoczes$nie z obni-
zeniem jej poziomu. Dlatego tez niezamierzonym efektem dziatan z 1999
roku stato si¢ obnizenie poziomu nauczania®'.

Mimo wskazanych zastrzezen wobec reformy systemu oswiaty z 1999
roku ma ona wiele pozytywnych konsekwencji. Wsrod nich nalezy wskazac
miedzy innymi: wprowadzenie zewngtrznego systemu oceniania osiggni¢c
uczniéw (egzaminy zewngtrzne); upowszechnienie wyksztatcenia $rednie-
go oraz wyzszego; zmiang form i metod nauczania; przemiany w zakresie
ksztalcenia zawodowego nauczycieli. Glownym jej mankamentem jest nie-
spetnienie podstawowego zalozenia, jakim byto wyrdéwnanie szans edukacyj-
nych. Co gorsza, podj¢te dotychczas analizy wykazuja, ze w polskiej szkole
nastapit wzrost nieréwnosci edukacyjnych?®?.

Proces implementowania zmian w o$wiacie podjety reforma z 1999 roku
jest dzi$ kontynuowany poprzez wprowadzanie nowej podstawy programo-
wej ksztalcenia ogdlnego®. W ciagu dekady funkcjonowania zreformowa-
nego szkolnictwa okazato si¢ bowiem, ze gimnazja i szkoly ponadgimna-
zjalne dwukrotnie przekazuja uczniom te same tre$ci nauczania, a takze,
ze nie udaje im si¢ przedstawi¢ catosci zagadnien zawartych w podstawie
programowej. Dlatego tez w nowej podstawie zaplanowano programowe,

Postrzeganie nauczycieli przez gimnazjalistow. Torun 2007. Podkresli¢ jednak trzeba, ze
reforma od samego poczatku byla skazana na porazkg. Wynikato to z faktu, ze nie zostata
ona zaaprobowana przez $rodowisko nauczycielskie, a zatem przez osoby, na ktoérych spo-
czywatl glowny cigzar jej realizacji. Nauczyciele odebrali t¢ zmiang jako odgorne rekonstruo-
wanie szkolnictwa podejmowane przez politykdw bez uwzglednienia postulatéw srodowiska.
Ponadto nie zostali oni dobrze przygotowani do wdrazania zatozen reformy i z tego powodu
wielu z nich poznawalo je w trakcie realizacji zmiany, a nie wczesniej, jak to powinno byto
zostac¢ zorganizowane. Cz. Kupisiewicz: Projekty reform edukacyjnych..., s. 82.

2% Ibidem, s. 79.

30 Z. Pisz: Studia licencjackie w systemie edukacji na poziomie wyzszym. W: Regio-
nalna polityka edukacyjna. Red. R. Rauzinski, T. Sotdra-Gwizdz. Opole 2008, s. 77.

31 P. Dtugosz: Spoleczne skutki zmian..., s. 31.

2 Ibidem, s. 30-31.

3 Nowa podstawa programowa jest obecnie regulowana przez rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczeg6lnych typach szkot [Dz.U. z 2012
r. Poz. 977].
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a nie strukturalne, potaczenie tych dwoch typoéw szkot. Wraz z podstawa
zostal zmieniony rowniez sposob prowadzenia wychowania przedszkolnego.
Obecnie nauczyciel w klasie zerowej nie powinien uczy¢ dzieci czytania,
pisania ani liczenia. Takie umiejgtnosci dziecko ma posias¢ dopiero w szkole
podstawowej. Zmiang te¢ argumentowano tym, ze w klasie I szkoty podsta-
wowej nauczyciele pracuja z dzie¢mi, wsroéd ktorych w zakresie czytania,
pisania i liczenia sa widoczne znaczne roznice®. Dlatego w imi¢ wyrowny-
wania szans edukacyjnych podjeto decyzje, by zakazaé uczenia tych kwe-
stii w klasach zerowych. Wydaje si¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej
nie zdaje sobie sprawy z faktu, ze rdznice te wciaz beda si¢ utrzymywac,
a nawet moga zosta¢ poglebione. W efekcie bowiem tej zmiany w klasie I
znajduja si¢ obecnie dzieci, ktore zostaly nauczone czytania, pisania badz
liczenia przez rodzicow lub inne osoby niezwiazane ze szkota, oraz dzieci,
ktérym nikt tych umiejetnosci nie przekazat.

Z nowa podstawa programowa ksztalcenia ogodlnego jest rowniez zwia-
zany proces wprowadzania szesciolatkow do szkot podstawowych i obejmo-
wania pigciolatkéw obowiazkowym wychowaniem przedszkolnym w postaci
klasy zerowej*®. Dzialania te stanowia istotny mechanizm wyroéwnywania
szans edukacyjnych podejmowany przez polska szkote.

W ustawie o systemie o$§wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku zostal wskazany
jeszcze jeden instrument wyrownywania szans edukacyjnych, ktéry reali-
zuje polityka o$wiatowa w Polsce 1 ktorym jest mozliwos¢ tworzenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego regionalnych lub lokalnych programéw
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy’’. Program taki
przyjmuje si¢ w postaci uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego. Powinien on zawiera¢ zapisy dotyczace warunkéw, a takze
formy i zakresu udzielanej pomocy, wykaz proponowanych podmiotow te
pomoc $wiadczacych, jak rowniez sugestie podejmowanych w jego ramach
dziatan. Program wyréwnywania szans edukacyjnych moze by¢ wspéttwo-
rzony w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi. Koszty finansowe
jego realizacji sa pokrywane ze $rodkéw wlasnych samorzadow. Moga one

3 Na przykladzie nauczania historii, przedmiot ten jest obecnie nauczany w szkole gim-
nazjalnej i obejmuje material w zakresie do 1918 r., wiedza dotyczaca wydarzen po 1918 r.
jest uczniom przekazywana w szkole ponadgimnazjalnej. Co warto wiedzie¢ o podstawie
programowej?...

3 L. Maksymowicz: Zalozenia edukacji wczesnoszkolnej w kontekscie zmieniajqcych
sie oczekiwan wspoltczesnego spoleczenstwa. W: Obraz szkoty i nauczyciela. Egzemplifikacje
teoretyczne i empiryczne. Red. E. Murawska. Krakow 2010, s. 79—380.

3¢ Co warto wiedzie¢ o podstawie programowej?...

37 Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez tworzy¢ regionalne lub lokal-
ne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Art. 90t ust. 1 ustawy
z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty [t.j. z 2004 r. Dz. u. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.].
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zosta¢ uzupetnione o $rodki pochodzace z programéw rzadowych lub pro-
jektéw europejskich. Najczgsciej podejmowanymi w ramach tego typu pro-
gramow przedsigwzigciami sa: organizacja zaj¢¢ dodatkowych, organizacja
zaje¢ wyrownawczych i terapeutycznych, podejmowanie dziatan o charak-
terze psychologiczno-pedagogicznym, zapewnianie stypendiéw i nagrod dla
beneficjentow programu®.

System o$wiaty po 1989 roku podlegat i wciaz podlega licznym przeobra-
zeniom. Wsrod nich znalazly si¢ takze takie, ktorych celem bylo wyréwna-
nie szans edukacyjnych jednostek doswiadczajacych w tym zakresie sytuacji
nieréwnosci. Pomimo podejmowania nieustannych prob wyrdéwnania szans
startu edukacyjnego i zagwarantowania ewentualnego sukcesu szkolne-
go w instytucjach o$§wiatowych wciaz wystepuja nieréwnosci edukacyjne.
Z tego wzgledu skuteczno$¢ realizowanych do tej pory dziatan nalezy ocenié
jako niska, co sktania do refleksji nad potrzeba stworzenia kompleksowe-
go programu wyréwnywania szans edukacyjnych, ktéry powinien stanowic¢
integralna instytucj¢ polityki spotecznej. Wydaje si¢ niemozliwe zagwaran-
towanie réwnych szans edukacyjnych bez prowadzenia dzialan wyrownaw-
czych w innych sferach zycia spotecznego. Program taki zawiera autorska
konstrukcja polityki wyréwnywania szans edukacyjnych.

Polityka wyrownywania szans edukacyjnych to dzialalno$¢ wielosektoro-
wych podmiotéw polityki spotecznej, ktdrej ramy prawne, finansowe i orga-
nizacyjne wyznacza sektor panstwowy, skierowana do uczniéow doswiadcza-
jacych nierownosci edukacyjnych (spowodowanych w szczegolnosci przez
zjawisko ubdstwa) oraz ich rodzin, zmierzajaca do zapewnienia im réwnych
szans na osiagnigcie sukcesu edukacyjnego, ktore to szanse sa mniejsze niz
w przypadku pozostatych uczniéw. Dziatalno$¢ ta powinna by¢ prowadzona
zgodnie z paradygmatem aktywnej polityki spolecznej.

W polityce wyréwnywania szans edukacyjnych, jako czesci polityki spo-
lecznej, powinno si¢ uwzglednia¢ kierunki zmian tej dyscypliny. Dlatego
nalezy ja prowadzi¢ zgodnie z paradygmatem aktywnos$ci. Tak rozumia-
na polityka ma sklania¢ zaréwno dzieci oraz mtodziez (uczniéw), jak i ich
rodzicow (prawnych opiekunow) do aktywnego wspotdziatania w zatozenym
i sygnalizowanym celu.

Polityka wyrownywania szans edukacyjnych jest cz¢scia sktadowa syste-
mu polityki spolecznej. System ten sktada si¢ z nastgpujacych polityk szcze-
gotowych: ludnos$ciowej i rodzinnej, zatrudnienia i rynku pracy, zabezpie-
czenia spotecznego (w tym pomocy spotecznej), zdrowotnej, edukacyjnej,
mieszkaniowej, przeciwdzialania patologiom spolecznym. W tak uksztat-

% B. Rysz-Kowalczyk: Lokalny program wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
wspierania edukacji uzdolnionych uczniow. W: Polityka spoteczna gmin i powiatow...,
s. 58—59.
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towanym systemie polityka wyréwnywania szans edukacyjnych stanowi
konstrukcj¢ znajdujaca si¢ pomigdzy poszczegdlnymi podsystemami. W ten
sposob powstaje transdycyplinarna dziatalno§¢ w obrgbie polityki spotecz-
nej, co ilustruje rysunek 1.
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Polityka wyréwnywania szans edukacyjnych

Rys. 1. Polityka wyrownywania szans edukacyjnych w systemie polityki spotecznej

Zrédto: Opracowanie whasne

Transdycyplinarny charakter polityki wyrownywania szans edukacyj-
nych wynika stad, ze dotyczy ona do przedmiotu charakterystycznego dla
pozostatych polityk szczegdlowych, przy czym przedmiot ten interesu-
je tworcéw i badaczy polityki wyréwnywania szans edukacyjnych tylko
w stosunku do jej adresatow, czyli dzieci i mtodziezy wychowujacych si¢
w rodzinach dotknigtych zjawiskiem nierownosci edukacyjnych i realizuja-
cych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, oraz ich rodzin®.

Polityka wyrownywania szans edukacyjnych stanowi konglomerat
poszczegolnych dyscyplin szczegotowych polityki spotecznej, ktory jest
skierowany do konkretnego podmiotu. Podmiot ten desygnuje fakt doswiad-
czania nierownosci edukacyjnych. Za szczegdlny przypadek jej swiadczenia
uznane zostato zjawisko ubdstwa. Dzigki wdrozeniu polityki wyréwnywania
szans edukacyjnych mozliwe bedzie wielowymiarowe podejscie do problemu
nierownych szans edukacyjnych, ktoéry w swojej naturze jest wlasnie wielo-
wymiarowy i szeroko uwarunkowany.

3 Dotyczy ona tych osob, ktore sa beneficjentami zasitkow okresowych §wiadczonych
w ramach pomocy spotecznej w Polsce.
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W Polsce po 1989 roku podjeto wiele dziatan, ktorych celem miato by¢
wyréwnywanie szans edukacyjnych. Niestety kluczowe z nich nie przyniosty
zamierzonego rezultatu. Wérod tych (tab. 1). ktore zakonczyly si¢ fiaskiem,
wskaza¢ nalezy przede wszystkim gruntowna reforme ustroju szkolnego,
w ktorej efekcie utworzono miedzy innymi szkoty gimnazjalne, a takze jej
kontynuacj¢ w postaci uchwalenia w 2008 roku nowej podstawy ksztalcenia
ogolnego. Za pozytywne aspekty zmian w szkolnictwie po 1989 roku uznaé
nalezy rezygnacj¢ z minimum programowego 1 zastapienie go podstawa pro-
gramowa, zwigkszenie udziatu dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej,
jak réwniez wydtuzenie obowiazkowej edukacji do 18. roku zycia. Z punktu
widzenia wyrownywania szans edukacyjnych korzystne takze by¢ powinno
obnizenie wieku rozpoczgcia obowiazkowej edukacji przedszkolnej i szkol-
nej. Niemniej jednak liczne kontrowersje,jakie towarzysza temu procesowi,
sktaniaja do negatywnej oceny tego dzialania.

Tabela 1
Rola polityki wyréwnywania szans edukacyjnych

Czg$¢ wspdlna polityki wyrdwnywania szans edukacyjnych i subdyscypliny

Subdyscyplina polityki spotecznej polityki spolecznej

Polityka ludnosciowa
i rodzinna

wsparcie rodzin i ksztaltowanie stosunkow rodzinnych

Polityka zatrudnienia
i rynku pracy

pomoc jednostkom (uczniom), ktére w przysztosci beda sta-
nowity strong podazowa rynku pracy, a takze ich rodzicom
(prawnym opiekunom), ktoérzy juz na tym rynku si¢ znajduja

Polityka zabezpieczenia
spotecznego

oddzialywanie techniki opiekunczej zabezpieczenia spotecz-
nego (pomocy spolecznej)

Polityka zdrowotna

tagodzenie probleméw zdrowotnych

Polityka edukacyjna

wsparcie instytucji szkolnych i pozaszkolnych o celach edu-
kacyjnych

Polityka mieszkaniowa

ksztaltowanie stosunkéw mieszkaniowych, w tym w szcze-
gblnosci mieszkalnictwa socjalnego

Polityka przeciwdziatania
patologiom spotecznym

prewencja i przeciwdziatanie patologiom spotecznym, ktore
moga wystgpowaé¢ w $rodowisku rodzinnym, lokalnym
i kolezenskim adresatow polityki wyréwnywania szans edu-
kacyjnych

Zrédto: Opracowanie wlasne

Jak zostato wykazane w niniejszym artykule — z polskiej szkole nie
udalo si¢ wyeliminowac¢ zjawiska nierownosci szans edukacyjnych. Dlatego
tez wobec niepowodzenia podj¢tych przez instytucje szkolne dziatan naleza-
loby rozwazy¢ implementacj¢ kompleksowego programu polityki wyréwny-
wania szans edukacyjnych.



