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o Archipelag Spratly na Morzu Potudniowochinskim

— wybrane aspekty

The territorial dispute

over the Spratly Archipelago in the South China Sea

— selected aspects

Tomasz Okraska*

Abstrakt

Spor terytorialny o Archipelag Spratly na
Morzu Potudniowochinskim jest wspot-
czes$nie jednym z najwazniejszych kon-
fliktow migdzynarodowych na obszarze
Azji. Stronami sporu sa Chinska Republi-
ka Ludowa i Republika Chinska (Tajwan)
oraz Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja
i Wietnam. W konflikt zaangazowane sa
jednak takze inne panstwa, na czele ze
Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Korea
Potudniowa i Indiami. Znaczenie Archi-
pelagu Spratly wyraza si¢ w kontroli nad
obszarami dna morskiego zawierajacymi
pokazne ztoza ropy naftowej i gazu ziem-
nego, wodami w ktorych wystepuja bogate
lowiska oraz szlakami transportowymi
biegnacymi przez t¢ czgs¢ $wiata. Ponad-

Abstract

The territorial dispute over the Spratly
Archipelago in the South China Sea is
today one of the major international con-
flicts in Asia. Parties to the dispute are
People’s Republic of China, Republic of
China (Taiwan), Brunei, Philippines, Indo-
nesia, Malaysia and Vietnam. In the con-
flict involved are also other countries like
United States, Japan, South Korea and
India. Meaning of Spratly Archipelago
expresses itself in control of the areas of
the seabed containing substantial deposits
of oil and natural gas, control of waters
where are rich fisheries and control of
transport routes running through this part
of the world. Furthermore, this conflict
seems to be a kind of arena of superpowers
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to, 6w konflikt wydaje si¢ swego rodza-
ju mocarstwowym starciem zastgpczym
pomigdzy Chinami a Stanami Zjednoczo-
nymi. Istotno$¢ sporu determinuje tez sze-
roka paleta $rodkéw uzywanych do jego
rozstrzygania.

clash — China and the United States. The
significance of the dispute is also high-
lighted by a wide range of methods used
for its solution.

Key words: South China Sea, Archipelago,
Spratly, China, Philippines

Stowa kluczowe: Morze Poludniowochin-
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Wstep

Spor o Archipelag Spratly na Morzu Potudniowochinskim jest jednym z na-
jistotniejszych wspotczesnie konfliktow terytorialnych nie tylko na obszarze Da-
lekiego Wschodu, ale rowniez w skali globalnej. Mozna wymieni¢ przynajmniej
kilka powodoéw, ktére determinuja wysoki poziom zainteresowania rzeczonym
antagonizmem, widoczny zaréwno w gronie §wiatowych decydentow politycz-
nych, jak i badaczy stosunkow migdzynarodowych. Po pierwsze, miejscem spo-
ru jest Morze Potudniowochinskie znajdujace si¢ w newralgicznym, z punktu
widzenia globalnych proceséw geopolitycznych, rejonie Swiata. Zaangazowane
w konflikt sa nie tylko te panstwa, ktore roszcza sobie pretensje do wzmianko-
wanych terytoriéw, ale rowniez inne kraje, widzace we wiaczeniu si¢ w spor
mozliwos¢ realizacji wiasnych interesow. Po wtore, znaczenie wysp na Morzu
Poludniowochinskim wyraza si¢ nie w pojedynczym, a w wielu kontekstach,
ktore zostana skomentowane w ramach niniejszego opracowania.

Wzmiankowany spor cechuje duza dynamika. W ciggu ostatnich lat, w spo-
sob szczegblny od 2011 roku, mozna dostrzec intensyfikacje¢ réznego rodzaju
dziatan podejmowanych przez strony konfliktu w celu rozstrzygnigcia go na
swoja korzys¢ badz uzyskania lepszej pozycji przetargowej. Implikuje to ko-
nieczno$¢ aktualizacji merytorycznych opracowan poswigconych temu proble-
mowi. Zdajac sobie sprawg z tego, ze rowniez w polskiej literaturze znalez¢
mozna publikacje poswigcone opisywanemu problemowi!, w tym opracowaniu,

' 'Wsrad polskiej literatury poswigconej problemowi sporu terytorialnego o Archipelag
Spratly mozna wyrézni¢ przede wszystkim rozdziaty w pracach zbiorowych badz artyku-
ty w czasopismach. Por. E. Harizak: Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim
— znaczenie dla miedzynarodowego prawa morza i bezpieczenstwa w regionie. W: Prawo,
instytucje i polityka w procesie globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Januszowi Symonidesowi. Red. E. HaLizak, R. Kuzniar. Warszawa 2003; P. Kozrowski: Spor
o Spratly. W: Morze w cywilizacji, kulturze i stosunkach miedzynarodowych. Red. E. HALI-
7AK, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. SLiwka. Warszawa—Pieniezno 2006; A. MODZELEWSKT: Spor
o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim a bezpieczenstwo Azji Wschodniej. ,,Forum
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odnoszac si¢ do stanowisk stron sporu, uwzglednione zostang przede wszystkim
istotne korekty, ktorym stanowiska te podlegaty w ostatnim czasie. Autor skupi
si¢ w szczegdlnosci na przedstawieniu stanowisk oraz dziatan dwoch panstw:
Chinskiej Republiki Ludowej oraz Filipin, uznajac je za najistotniejsze w per-
spektywie opisywanego problemu. Potozenie mniejszego nacisku na polityke
Wietnamu jest powodowane tym, iz Hanoi skupito si¢ raczej na sporze z Pe-
kinem o Wyspy Paracelskie. Z kolei zaangazowanie pozostatych panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej ma bardziej ograniczony charakter. Pretensje do cato-
$ci spornego terytorium zglaszaja ChRL, Wietnam oraz Filipiny, podczas gdy
Malezja, Indonezja i Brunei stoja na stanowisku poszanowania ich zwierzch-
nosci jedynie nad obszarami odlegtymi o 200 mil morskich od ich wtasnych
wybrzezy. W konteks$cie Brunei nalezy zaznaczy¢, ze jest to panstwo o mini-
malnym potencjale i takich tez mozliwosciach wptywu na konflikt, stad tez
wspominanie go w tym kontekscie ma charakter raczej formalny, anizeli niosa-
cy glebsze tresci.

Autor przedstawi réwniez w opracowaniu najistotniejsze interesy pod-
miotow zaliczajacych si¢ do otoczenia zewngtrznego konfliktu, co jest tym
bardziej istotne, iz sa to panstwa, ktore w ostatnich latach zintensyfikowaty
wysitki ukierunkowane na ingerencj¢ w problem Spratly. W ramach tego za-
gadnienia szczegodlna uwaga zostanie zwrdcona na rolg Stanow Zjednoczonych
w konflikcie. Autor bedzie si¢ starat odnie$s¢ do pytania o to, czy spér o Sprat-
ly mozna potraktowac¢ jako funkcje relacji amerykansko-chinskich na Dalekim
Wschodzie.

Przedmiot sporu
Znaczenie wysp na Morzu Potudniowochinskim

Morze Potudniowochinskie jest akwenem o powierzchni ponad 3,5 mln km?,
ktory ograniczony jest przez Ciesning Malakka i Ciesning Singapurska na za-
chodzie, Cie$ning Tajwanska i Ciesning Luzon na potnocy i pétnocnym wscho-
dzie, Ciesniny Bangka, Gaspar i Karimata (potaczenie z Morzem Jawajskim)
oraz Mindoro, Linapacan i Balabac (polaczenie z Morzem Sulu) na potudniu
1 wschodzie.

Politologiczne” 2008, nr 8; M. SoBczyNskl: Geopolityczne uwarunkowania miedzynarodo-
wego sporu o Wyspy Spratly. W: Problemy rozwoju panstw azjatyckich. Red. J. MARSZALEK-
-Kawa. Torun 2008. Wsérdd ciekawszych monografii poruszajacych temat sporu o Spratleje
mozna wskaza¢ wydana w 2015 r. ksiazke Pawla Behrendta. Por. P. BEnrenDT: Chinczycy
grajq w go. Napiecie w Azji rosnie. Warszawa 2015.
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Nad Morzem Potudniowochinskim lezy 9 panstw: Brunei, Chinska Repub-
lika Ludowa, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Malezja, Wietnam, Singapur, Taj-
landia, a takze Republika Chinska na Tajwanie’ pozostajaca podmiotem o nie-
uregulowanym statusie migdzynarodowym.

Na wzmiankowanym akwenie znajduja si¢ 4 archipelagi: Pratas, Maccles-
field Bank, Wyspy Paracelskie i Wyspy Spratly. Dwa pierwsze sa polem sporu
przede wszystkim migdzy Chinami a Tajwanem — stan obecny jest taki, iz
kontrolg nad Pratas (w pinyin: Dongsha Qundédo) sprawuje Taipei, natomiast
nad Macclesfield Bank (w pinyin: Zhongsha) Pekin. Pretensje innych panstw do
rzeczonych archipelagow sa bardzo stabo akcentowane i z politycznego punk-
tu widzenia mato znaczace. Co ciekawe, Macclesfield Bank lezy w podobnej
odlegtosci od Filipin, jak od Chin (a mnigjszej niz od Tajwanu), jednak Manila
obecnie nie rosci sobie praw do zwierzchnosci nad tym terytorium.

Wyspy Paracelskie (w pinyin: Xisha Qandio, w wietnamskim: Quin Pao
Hoang Sa) to okoto 30 wysepek podzielonych na grupy Amphitrite i Crescent,
ktore leza w poinocno-zachodniej czesci Morza Potudniowochinskiego, okoto
200 km na potudnie od chinskiej wyspy Hainan, czyli wysunigtej najbardziej
na potudnie czgsci terytorium ChRL, i 350 km na wschod od wietnamskiego
portu Da Hang. W 1954 roku Wyspy Paracelskie zostaty przejete od kolonial-
nej administracji francuskiej przez Wietnam Poludniowy, ktory wszelako stracit
to terytorium w 1974 roku na rzecz Chinskiej Republiki Ludowej. Mimo kon-
sekwentnie wystosowywanych przez Wietnam protestow i roszczen wzgledem
Wysp Paracelskich sytuacja do dzisiaj nie ulegla zmianie i trudno spodziewac
si¢ innego scenariusza wydarzen niz dalsza zwierzchno$¢ Pekinu nad tym ob-
szarem — wraz z jednoczesnym ignorowaniem wietnamskich pretens;ji.

Stanowiacy przedmiot rozwazan niniejszego artykutu Archipelag Spratly
(w pinyin: Nansha Qunddo; w filipinskim: Kapuluanng Kalayaan; w wietnam-
skim: Quan Pao Truong Sa) to stale zmieniajaca sig, uzalezniona od morskich
ptywow, rozproszona na duzym obszarze grupa mikroskopijnych, niezamiesz-
kanych wysp, tawic i raf koralowych®. Liczbg wysp archipelagu, rozproszonych
na powierzchni 410 tys. km? szacuje si¢ pomigdzy 100 a nawet 400, przy czym
nalezy poczyni¢ zastrzezenie, iz okreslenie ,,wyspa” nie jest adekwatne w przy-
padku wielu z nich*. Zgodnie z artykutem 121, punktem 1 Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 roku, ratyfikowanej przez wszystkie
panstwa bedace stronami sporu o Spratly, ,,wyspa jest uksztaltowany w sposob

2 W dalszej czesci pracy termin ,,Chiny” bedzie odpowiadat Chinskiej Republice Ludo-
wej, natomiast termin ,,Tajwan” Republice Chinskiej na Tajwanie.

3 B. GoraLczyk: Walka o archipelagi [http:/www.instytutobywatelski.pl/23499/komen-
tarze/walka o archipelagi (dostgp: 5.12.2016)].

4 W przypadkach pojawiania si¢ w kontekscie Spratlejow okre$lenia ,,wyspa” w dalszej
cze$ci opracowania autor zastrzega, iz uzywa go zgodnie z narracja stron konfliktu, a nie
w sensie prawnomigdzynarodowym.
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naturalny obszar ladu, otoczony woda, ktory pozostaje powyzej poziomu wody
podczas przyptywu™. Tymczasem znaczna cze$¢ rzeczonych obszarow podczas
przyptywu znajduje si¢ pod woda. Ponadto, mozna stwierdzi¢, iz wzmiankowa-
ne tereny w istotnej liczbie sa raczej skatami wystajacymi z wody i jako takie
nie nadaja si¢ do zamieszkania czy zagospodarowania. Odwolujac si¢ ponownie
do Konwencji, w artykule 121, punkcie 3 czytamy, iz ,,Skaty, ktore nie nadaja
si¢ do zamieszkania przez ludzi lub do samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej,
nie maja ani wylacznej strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego™. Co
wigcej, na tym obszarze czgsto wystepuja mielizny oraz rafy koralowe, ktore
utrudniaja zegluge’.

Znaczenie opisywanego archipelagu wiaze si¢ przede wszystkim z rybotow-
stwem, eksploatacja surowcow naturalnych oraz szlakami zeglugowymi. Pierw-
szy z tych wymiarow jest zdeterminowany faktem wystgpowania na tym ob-
szarze bogatych towisk, szczegdlnie w kontekscie licznej populacji tunczykéow,
$ledzi i1 sardynek. Ma to szczegdlne znaczenie dla Chin, obywatele tego kraju
bowiem jedza dzi$ pie¢ razy wigcej ryb niz czterdziesci lat temu, ChRL za$ jest
najwigkszym przetworca i eksporterem owocow morza. Pekin zacheca swoich
rybakow do dalekomorskich potowdw, wprowadzajac subsydia na paliwo i do-
tacje na sprzet nawigacyjny. Warto tez podkresli¢, ze floty rybackie moga by¢
swiadomie wykorzystywane w celach politycznych, a ich obecno$¢ czgsto po-
woduje pojawienie si¢ okretow strazy granicznej, zwlaszcza w kontekscie Chin,
Wietnamu i Filipin®.

Mimo uznania wplywu towisk wokot Spratlejow na bezpieczenstwo zywnos-
ciowe regionu, znacznie czg¢$ciej akcentowane jest jednak znaczenie konfliktu
w kontekscie biegnacych przez archipelag szlakow zeglugowych, majacych nie-
zwykla wage dla globalnej wymiany handlowej. Tedy biegnie droga z Bliskie-
go Wschodu i Afryki, przez Ocean Indyjski, do Azji Potudniowo-Wschodniej,

5 Oryg. “An island is a naturally formed area of land, surrounded by water, which is
above water at high tide”. United Nations Convention on the Law of the Sea, [http://www.
un.org/depts/los/convention agreements/texts/unclos/closindx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

¢ Oryg. ,,Rocks which cannot sustain human habitation or economic life of their own
shall have no exclusive economic zone or continental shelf”. United Nations Convention on
the Law of the Sea [http:/www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closin-
dx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

7 Stad tez ambitne, szeroko zakrojone chinskie projekty wojskowe i cywilne zwiazane
zmonitorowaniem stanu wod na Morzu Potudniowochinskim, nazywane roboczo ,,podwodnym
wielkim murem”. Zob. P. BEHRENDT: Azja i Morze Potudniowochinskie szykujq sie na Trumpa
[http://www.polska-azja.pl/p-behrendt-azja-i-morze-poludniowochinskie-szykuja-sie-na-
trumpa/ (dostep: 9.12.2016)].

8 A. PARFIENIUK: Spory na Morzu Poludniowochiriskim. Niespodziewanq wojne mogq
wywolaé rybacy i ich kutry? [http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Spory-na-Morzu-Polu-
dniowochinskim-Niespodziewana-wojne-moga-wywolac-rybacy-i-ich-kutry,wid, 17241
138,wiadomosc.html?ticaid=1183bc (dostep: 5.12.2016)].
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Chin, Tajwanu, Korei Poludniowej i Japonii. Wartos¢ towarow przewozonych
corocznie przez statki operujace na tym szlaku morskim osiaga kwote 5,3 bln
USD, znacznie przekraczajac chociazby roczng warto$¢ towaréw transportowa-
nych przez Kanal Sueski czy Kanat Panamski®. Kontrola nad Spratlejami ma
zatem zywotne znaczenie dla zabezpieczenia towarow eksportowanych i im-
portowanych przez panstwa regionu. Szczegdlnie istotne jest to dla ChRL,
importujacej znaczne ilosci surowcoOw energetycznych, a zarazem obawiajacej
si¢ 0 bezpieczenstwo swoich szlakow dostawczych. Obawy te maja zwiazek
przede wszystkim z konieczno$cia ptynigcia statkow przez Ciesning Malakka,
najdtuzsza ciesning $wiata, ktora w najwezszym punkcie ma szerokos$¢ zaledwie
2,5 km, co czyni ja tatwa do zablokowania chociazby przez marynarke wojenna
Stanoéw Zjednoczonych badz Indii w przypadku zaistnienia ewentualnego kon-
fliktu z ChRL. Kontrola innych niz Chiny panstw nad Archipelagiem Spratly
poteguje potencjalne problemy zwiazane z zabezpieczeniem szlakow zeglugo-
wych. Podobne obawy maja takie panstwa, jak Japonia i Korea Potudniowa, dla
ktorych 6w szlak morski jest rownie istotny w kontekscie nie tylko wymiany
handlowe;j, ale rowniez zabezpieczenia energetycznego.

Dla Chin sporne tereny na Morzu Potudniowochinskim zyskuja dodatko-
we znaczenie w perspektywie Inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”, znanej powszechnie
jako projekt odtworzenia przez Pekin starozytnego Jedwabnego Szlaku. Do tej
pory Chinczycy zdawali si¢ przywiazywac wigksza wage do ladowej nitki tego
przedsigwzigcia, jednak nie zrezygnowali z projektu Morskiego Jedwabnego
Szlaku, a wydarzeniem, ktoére mogloby nada¢ mu impet, byloby wtasnie przeje-
cie kontroli nad opisywanym akwenem'.

Najczesciej wszakze wspomina si¢ znaczenie Archipelagu Spratly w kon-
tekscie odkrytych badZz domniemywanych zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego,
ktore mozna eksploatowa¢ z dna morskiego na tym obszarze. Nie sposob jed-
noznacznie oszacowac, z jakiego rodzaju rzedem wielkosci mamy do czynienia.
Poza terenami, na ktorych juz dochodzi do eksploatacji zasobow, mozna uciekaé
si¢ jedynie do spekulacji. Wedtug szacunkéw Amerykanskiej Agencji Energii
moze chodzi¢ o okoto 11 mld barytek ropy naftowej i okoto 190 bilionow stdp
szesciennych gazu ziemnego, strona chinska za$ wycenia zasoby dna morskiego
na okoto 125 mld barylek ropy oraz okoto 500 bilionéw stdp szesciennych gazu
ziemnego.

Steven Mosher zauwaza z kolei, ze rownie waznym dla Chin wymiarem
zwierzchnictwa nad Spratlejami jest mozliwos$¢ bardziej efektywnego kontrowa-
nia potencjalnych ruchéw marynarki wojennej Stanéw Zjednoczonych, a obec-
nos$¢ baz i1 zotierzy Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej moze wywieraé

> B.S. GLASER: Armed Clash in the South China Sea [http://www.cfr.org/asia-and-pacific/
armed-clash-south-china-sea/p27883 (dostep: 5.12.2016)].
10 B. GoraLczyk: Walka o archipelagi. ..
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skuteczna presjg na amerykanskich sojusznikow w Azji Poludniowo-Wschodniej,
ktorej potwyspowa czesé ,,jest obecnie zakleszczona pomiedzy chinskim punk-
tem nastuchowym i baza marynarki wojennej w Birmie a Morzem Potudniowo-

79911

chinskim, gdzie Chinczycy coraz wyrazniej zaznaczaja swoja obecnos¢™.

Zarys historii Archipelagu Spratly

Wedtug chinskich historykéw Wyspy Spratly (podobnie jak Wyspy Paracel-
skie) odkryli zeglarze z Panstwa Srodka za czaséw panowania Dynastii Han,
tj. migdzy III wiekiem p.n.e. a Il wiekiem n.e. Wietnamczycy podwazaja te
ustalenia, a obecno$¢ swoich antenatow na tych terenach datuja na XV wiek'2.
Jak stusznie zauwaza Artur Modzelewski, ,,Zeglarze, rybacy oraz kupcy z Chin
i Wietnamu zapewne jako pierwsi odkryli Wyspy Paracelskie i Spratly, jednak
do II wojny $wiatowej zaangazowanie obu panstw w tej czgsci §wiata bylo ogra-
niczone 1 przejawialo si¢ glownie w obecnos$ci chinskich i wietnamskich ryba-
kéw. Przesadzone wydaja sig by¢ oswiadczenia Chin 1 Wietnamu, jakoby od XIX
wieku byly one stale obecne na archipelagach i efektywnie je kontrolowaty”s.

Jesli chodzi o dzieje najnowsze, przynaleznos¢ Spratlejéw od 1933 do 1939
roku nalezy przypisa¢ do Francji. Nastepnie, az do swojej klgski w czasie 11 woj-
ny $wiatowej, zwierzchnictwo nad archipelagiem sprawowata Japonia, starajac
si¢ wykorzysta¢ strategiczne potozenie wysp do wiasnych celow militarnych'.
Wiasnie 1945 rok stanowi ostatni moment, w ktérym mozna mowi¢ o uporzad-
kowanej sytuacji politycznej w kontekscie efektywnej kontroli Spratlejow. Zara-
zem jest to chwila, w ktérej warto$ci tych wysp nie mozna juz sprowadzaé tylko
do warto$ci zasobow nawozu guano, jaki znajdowat si¢ na ich powierzchni®.

1S, MosHEr: Hegemon. Droga Chin do dominacji. Warszawa 2007, s. 159.

12 Szerzej na ten temat zob. Firm Evidence Proves Vietnam’s Sovereignty over Archi-
pelagoes [http://vietnamlawmagazine.vn/firm-evidence-proves-vietnams-sovereignty-over-ar
chipelagoes-4905.html (dostgp: 5.12.2016)]; HonG THAO-NGUYEN: Vietnam’s Position on the
Sovereignty over the Paracels& the Spratlys: Its Maritime Claims [https:/southeastasiansea.
files.wordpress.com/2013/08/vietnams-position-on-the-sovereignty-over-the-paracels-the-
spratlys-its-maritime-claim.pdf (dostgp: 5.12.2016)].

13" A. MODZELEWSKI: Spor o archipelagi na Morzu Poludniowochiniskim a bezpieczerstwo
Azji Wschodniej. ,,Forum Politologiczne” 2008, nr 8, s. 227.

14O formalnym zwierzchnictwie Japonii mozna méwié¢ az do 1951 r., czyli podpisania
traktatu pokojowego w San Francisco, w ktorym Tokio zrzekto si¢ ziem zdobytych na skutek
agresji w XIX i XX w.

15 M. StupemaN: Calculating China’s Advances in the South China Sea. Identifying the
Triggers of “Expansionism” [http://www.globalsecurity.org/military/library/report/1998/art5-
sp8.htm (dostep: 5.12.2016)].
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Po II wojnie $wiatowej na teren Potwyspu Indochinskiego powrocita kolo-
nialna administracja francuska, jednak w momencie, gdy Francja poniosta po-
razke w I wojnie indochinskiej i nastapito uznanie przez Paryz niepodlegtosci
Wietnamu, rozpoczal si¢ okres chaosu w kontekscie zwierzchnosci nad Sprat-
lejami. Cho¢ formalnie administrowanie wigkszoscia archipelagu przypadto
Wietnamowi Poludniowemu, to w kolejnych latach poszczegdlne wyspy byly
zajmowane przez ChRL, Tajwan, Malezj¢ i Filipiny'S.

Spor o Spratly w Swietle prawa migdzynarodowego

Jesli chodzi o argumenty przedstawiane przez strony sporu, to zasadniczo
mozna je podzieli¢ na te o charakterze historycznym oraz te zwiazane z kon-
tekstem formalnoprawnym, czyli interpretacja przywolywanej wczesniej Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza.

Argumenty odnoszace si¢ do migdzynarodowego prawa morza mozna po-
dzieli¢ na co najmniej trzy nurty. W pierwszym z nich najwazniejsza kwestig
jest sankcjonowana prawnie mozliwo$¢ wytyczania przez panstwo nadbrzezne
wylacznej strefy ekonomicznej o maksymalnej wielkosci 200 mil morskich,
w ramach ktorej ,,ma prawa suwerenne do badania, eksploatacji, ochrony i go-
spodarowania zasobami naturalnymi (Zywymi i mineralnymi) oraz jurysdykcjg
w zakresie ustanawiania i uzytkowania sztucznych wysp, instalacji i urzadzen,
morskich badan naukowych i ochrony srodowiska morskiego™". Jest to niezwy-
kle istotne, zwlaszcza w obliczu szeroko$ci morza terytorialnego, ktora wedle
prawa miedzynarodowego powinna wynosi¢ jedynie 12 mil morskich.

Drugi nurt interpretacyjny dotyczy kwestii szelfu kontynentalnego, definio-
wanego w artykule 76 Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza na-
stepujaco: ,,Szelf kontynentalny panstwa nadbrzeznego obejmuje dno morskie
i podziemie obszaréw podmorskich, ktore rozciagaja si¢ poza jego morzem tery-
torialnym na calej dtugosci naturalnego przedtuzenia jego terytorium ladowego
az do zewnetrznej krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegltos¢ 200 mil
morskich od linii podstawowych, od ktérych mierzy si¢ szeroko$¢ morza tery-
torialnego, jezeli zewngtrzna krawedz obrzeza kontynentalnego nie sigga do tej
odlegtosci™®. Jak pisze Malcolm N. Shaw, najwazniejsza cecha charakterystycz-

16" A. MobpzeLEwsKI: Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim..., s. 228.

7 R. BIERZANEK, J. SYMONIDES: Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 2004,
s. 226.

18 Oryg. “The continental shelf of a coastal State comprises the seabed and subsoil of the
submarine areas that extend beyond its territorial sea throughout the natural prolongation of
its land territory to the outer edge of the continental margin, or to a distance of 200 nautical
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na szelfu kontynentalnego jest wystgpowanie na nim bogatych zt6z ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego, jak tez bogatych obszaréw potowowych'. Tym bardziej
zatem nalezy zaakcentowac problem zwigzany z probami wyznaczania szelfu
kontynentalnego w kontekscie omawianego sporu.

Trzecim wreszcie aspektem zwiazanym z migdzynarodowym prawem mo-
rza jest pojgcie panstw archipelagowych opisywane w artykule 47 Konwencji:
»Panstwo archipelagowe moze wytyczy¢ proste archipelagowe linie podstawo-
we laczace najbardziej wysunigte w morze punkty najdalej potozonych wysp
1 wynurzajacych si¢ raf archipelagu, pod warunkiem ze w obrgbie takich li-
nii podstawowych znajduja si¢ gtowne wyspy oraz obszar, w ktérym proporcja
miedzy powierzchnia wod a powierzchnia ladu, tacznie z atolami, wynosi od
1:1 do 9:172°. Wszystkie wody w ramach linii podstawowych sa wodami archi-
pelagowymi, na ktére panstwo rozciaga swoja suwerenno$¢, przy czym musi
respektowac wszelkie istniejace porozumienia z innymi panstwami, tradycyjne
prawa do rybolowstwa oraz prawo do prowadzenia po dnie akwenu kabli pod-
morskich 2.

Odnoszac sig do trzech wspomnianych kontekstow zwiazanych z migdzyna-
rodowym prawem morza, w odniesieniu do sporu o Spratly trzeba podkresli¢
przede wszystkim, ze kwestie prawne sa wykorzystywane przez strony konflik-
tu w sposob bardzo dowolny i instrumentalny. Wszystkie panstwa, cho¢ z pew-
no$cia w najwigkszym stopniu Chinska Republika Ludowa, staraja si¢ wyko-
rzystywac te ustepy Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, ktore
daja pole do interpretacji, bardzo czgsto niezgodnej z duchem rzeczonego aktu
prawnego. Jednoczesnie w zalezno$ci od charakteru swoich postulatow neguja
podobne préby dokonywane przez antagonistow.

Podstawowym dylematem zwiazanym z poruszana materia jest wspomniana
na poczatku opracowania watpliwo$¢ zwiazana z tym, czy Spratleje cato$cio-
wo w ogble mozna uzna¢ za wyspy w sensie prawnomiedzynarodowym. Tutaj
jednak mamy do czynienia z jednolitym stanowiskiem wszystkich stron sporu,
ktore wiasnie w taki, de iure i de facto niezgodny z Konwencjq, sposob definiu-
ja ladowe czesci archipelagu. W dalszej kolejnoSci powstaja pytania zwiazane

miles from the baselines from which the breadth of the territorial sea is measured where the
outer edge of the continental margin does not extend up to that distance”. United Nations
Convention on the Law of the Sea [http://www.un.org/depts/los/convention agreements/
texts/unclos/closindx.htm (dostep: 5.12.2016))].

1 ML.N. SHAW: Prawo miedzynarodowe. Przet. J.J. Goio. Warszawa 2006, s. 338.

20 Oryg. “An archipelagic State may draw straight archipelagic baselines joining the
outermost points of the outermost islands and drying reefs of the archipelago provided that
within such baselines are included the main islands and an area in which the ratio of the area
of the water to the area of the land, including atolls, is between 1 to 1 and 9 to 1”.United
Nations Convention on the Law of the Sea [http://www.un.org/depts/los/convention_agre-
ements/texts/unclos/closindx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

2l M.N. SHAw: Prawo miedzynarodowe..., s. 326.
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z zasadno$cia wyznaczania jakiejkolwiek wigkszej anizeli morze terytorialne
strefy wokot ,,wysp”, co dotyczy oczywiScie wyltacznej strefy ekonomicznej
i szelfu kontynentalnego. Jesli zas chodzi o proby prowadzenia przez zaintere-
sowane podmioty takich dziatan, ktore zarezerwowane sa dla panstw archipela-

gowych, zwlaszcza w kontekscie polityki ChRL, nalezy wspomnie¢ artykut 46

Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, ktory stanowi, ze:

a) ,,panstwo archipelagowe” oznacza panstwo, ktore sktada si¢ w catosci z jed-
nego lub wielu archipelagéw 1 moze obejmowaé rowniez inne wyspy;

b) ,,archipelag” oznacza grupg wysp, razem z cze$ciami wysp, taczace je wody
oraz inne naturalne formacje, ktore sa tak $cisle ze soba zwiazane, ze takie
wyspy, wody i inne naturalne formacje tworza nieroztaczna catos¢ geogra-
ficzna, gospodarcza i polityczna, lub ktore historycznie byly uwazane za taka
calo$c?.

ChRL wobec sporu o Spratly

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowym dla rozwiazania sporu o Archipelag
Spratly panstwem jest Chinska Republika Ludowa?. To dziatania Pekinu, badz
ich brak, determinuja temperature¢ konfliktu, ksztattujac zarazem w istotnym

22 Oryg. (a) “archipelagic State” means a State constituted wholly by one or more archi-
pelagos and may include other islands; (b) “archipelago” means a group of islands, inclu-
ding parts of islands, interconnecting waters and other natural features which are so closely
interrelated that such islands, waters and other natural features form an intrinsic geographi-
cal, economic and political entity, or which historically have been regarded as such. United
Nations Convention on the Law of the Sea [http:/www.un.org/depts/los/convention agre-
ements/texts/unclos/closindx.htm (dostgp: 5.12.2016)].

3 W istocie nalezaloby mowi¢ o stronie chinskiej (ChRL oraz Tajwan) w ramach kon-
fliktu o archipelag. Pekin i Tajpej wprawdzie formalnie rywalizuja w materii osiagnigcia
zwierzchno$ci nad Spratlejami, jednak zajmuja de facto to samo stanowisko wskazujace,
iz cato$¢ archipelagu przynalezy do Chin. Rozbieznos$cia pozostaje jedynie to ktéry z pod-
miotow legalnie reprezentuje Chiny — ChRL czy Tajwan. Mamy tu do czynienia z sytua-
cja, ktora wystepuje nie tylko w przypadku wzmiankowanego konfliktu, ale rowniez innych
sporéw terytorialnych istniejacych w sasiedztwie Pafistwa Srodka. Niezaleznie jednak od
tego, ze na Tajwanie obecnie przewagg osiagngta opcja polityczna, na czele z prezydent Tsai
Ing-wen reprezentujaca Demokratyczna Parti¢ Postgpowa, ktéra wyraza sceptycyzm wobec
reintegracji z ChRL i akcentuje suwerenno$¢ Republiki Chinskiej, nalezy stwierdzi¢, ze
w kwestii sporéw terytorialnych rzadzacy w Tajpej wykazuja pragmatyczng postawe wyra-
zajaca si¢ dyskretnym poparciem dla Pekinu oraz skupieniem na obronie dotychczasowego
stanu posiadania. Zjawisko to mozna dostrzec na przykladzie chinsko-japonskiego sporu
o Wyspy Senkaku/Diaoyu. Zob. TapasHIIKEDA: Getting Senkaku History Right [http:/thedi
plomat.com/2013/11/getting-senkaku-history-right/ (dostgp: 5.12.2016)].
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stopniu panoramg bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie Azji Wschod-
niej i Azji Potudniowo-Wschodniej. Podstawowa przyczyna tego stanu rzeczy
jest fakt bardzo duzej 1 wciaz rosnacej asymetrii na korzys¢ Chin, a niekorzy$c¢
panstw z nimi skonfliktowanych, jesli chodzi o kwestie potencjatu polityczne-
go, gospodarczego i militarnego. Najsilniejszym sposrod piatki zaangazowanych
panstw Azji Poludniowo-Wschodniej jest Indonezja, postrzegana wspotczesnie
jako mocarstwo regionalne, jednak, nawet jesli przyja¢ tego rodzaju narracje,
mocarstwowos$¢ Dzakarty trudno poréwnywaé do mocarstwowosci Pekinu?.,
Probujac przesledzi¢ najistotniejsze trendy w postawie ChRL wobec kon-
fliktu, warto zwréci¢ uwage na swego rodzaju ztagodzenie polityki Panstwa
Srodka, ktore nastapito w latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku. Pekin dotknat
wowczas ostracyzm po masakrze na placu Tian’anmen w 1989 roku, a ponad-
to, na skutek zakonczenia zimnej wojny, funkcjonowanie Chin jako kluczowe-
go aktora w geopolitycznym trdjkacie USA — ZSRR — ChRL stracito aktu-
alnos¢. W polityce chinskiej pojawil si¢ wowczas trend do rozwijania relacji
Z panstwami regionu, w tym zaréwno stosunkow bilateralnych z panstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej, jak 1 kontaktow multilateralnych z ASEAN w roli
partnera®. Zawarte wowczas liczne porozumienia zaowocowaty migdzy innymi
rozpoczgciem procesow Forum Regionalnego ASEAN (1994 r.) oraz ASEAN +3
(1997 r.), w ramach ktorych nastapito poglebienie wspdlpracy Stowarzyszenia
z Chinska Republika Ludowa. Wzmiankowane zdarzenia wplynety rowniez na
polityke Chin wobec sporu o Archipelag Spratly, ktéra zyskata bardziej koncy-

2 Co wigcej, Indonezja nalezy do panstw, ktore najpdzniej zaangazowaly si¢ w kon-
flikt o Spratleje, a jej postulaty wobec archipelagu nie maja charakteru catosciowego. Mozna
wrgez powiedzieC, ze nie jest ona sensu stricto strona w sporze, ale jest w jego kontekscie
przywolywana, poniewaz roszczenia ChRL dotyczace wylacznych stref ekonomicznych roz-
szerzaja si¢ na czg$¢ indonezyjskiej wytacznej strefy ekonomicznej, obejmujac m.in. zloza
gazu ziemnego Natuna. Dzakarta stara si¢ rowniez prowadzi¢ wobec Pekinu polityke raczej
koncyliacyjna, anizeli konfrontacyjna. Zob. L. Lecu: Spor o wyspy na Morzu Potudniowo-
chinskim w swietle prawa miedzynarodowego [https://lechlukasz.wordpress.com/tag/maccle-
sfield/ (dostep: 5.12.2016)].

% Wobec faktu chinskiej przewagi panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej szukaja
przeciwko ChRL wspolnego frontu. Cho¢ réwniez migdzy nimi istnieja réznice stanowisk
wzgledem tego, ktory z podmiotow powinien sprawowac zwierzchno$¢ nad poszczegolnymi
czg$ciami archipelagu, to rozbieznosci te pozostaja w cieniu zasadniczej linii sporu, ktory
dzieli te panstwa z ChRL. Wypracowywanie wspolnego stanowiska utatwia fakt, iz wszyst-
kie zaangazowane w spor kraje sa cztonkami Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations — ASEAN), stanowiac w sumie
potowg skladu organizacji. Powstatle w 1967 roku ASEAN jest najistotniejsza organizacja
mig¢dzynarodowa na obszarze Dalekiego Wschodu, w efektywny sposob regulujaca zaréwno
stosunki migdzy panstwami cztonkowskimi, jak i wplywajaca na panoramg relacji migdzy-
narodowych w regionie, w tym w zakresie bezpieczenstwa . Zobacz szerzej: L. FiyaLkowskI:
Regionalny wymiar bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej. Normy — instytucje —
tad regionalny. Wroctaw 2010.
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liacyjny rys, niepozbawiony wszakze posunig¢, ktoére mozna oceni¢ jako metode
,faktow dokonanych”

Z zasadnicza zmiana postawy Pekinu wobec opisywanego konfliktu mamy do
czynienia od poczatku drugiej dekady XXI wieku. Juz 2011 rok przyniost wzrost
liczby incydentow z uzyciem sity na obszarze archipelagu, nastgpne lata za$ jedy-
nie poglebity tg tendencje?. W 2012 roku w Chinach doszto do tranzycji whadzy,
na skutek czego rzady objat Xi Jinping. Bardzo szybko okazato sig, ze polityka
zagraniczna nowego przewodniczacego ChRL cechuje si¢ zdecydowanie wigk-
sza asertywnoscia, je§li chodzi o postawe Pafistwa Srodka w ramach toczonych
sporéw miedzynarodowych, anizeli za kadencji Hu Jintao w latach 2002—2012.
Sam Xi Jinping powziat za cel szybkie skonsolidowanie wladzy w swoich rekach
i w istocie rychto zdominowal chinska sceng polityczna, stajac si¢ pierwszym
przywodca o tak mocnej pozycji od czasow Deng Xiaopinga. Xi przejmowat rzady
w atmosferze skandalu korupcyjno-kryminalnego zwiazanego z jednym z promi-
nentéw Komunistycznej Partii Chin, Bo Xilaiem, jednak umiejetnie wykorzystat
te sytuacje i dzigki prowadzonej bardzo konsekwentnie kampanii antykorupcyjnej
dotykajacej ,,muchy i tygrysy” (czyli i nizszych urzgdnikow, i bytych cztonkow
Biura Politycznego KPCh, jak skazany na dozywotnie wigzienie Zhou Yongkang)
umocnit swoja pozycje, a takze zdobyt popularnos¢ w chinskim spoteczenstwie.

Mozna domniemywac, iz wspomniana wigksza asertywno$¢ Chin w re-
lacjach miedzynarodowych prezentowana od 2012 roku miata stuzy¢ przede
wszystkim budowaniu pozycji samego Xi Jinpinga, jednak musiala ona by¢
zwiazana rowniez z glebsza doktrynalna korekta polityki ChRL. Warto to pod-
kresli¢ tym bardziej, iz nowa polityka oznaczata w sporej mierze odwrét od
dotychczas realizowanej linii uksztattowanej przez swoisty testament polityczny
Deng Xiaopinga, czyli ,,Doktryng 24 znakow”. Wedtug tejze Chiny powinny
opiera¢ swoja polityka zagraniczna na szesciu zasadach: obserwujcie chtodno
i spokojnie, zabezpieczajcie pozycje, zdobywajcie zaufanie, ukrywajcie wlasne
mozliwosci, czekajcie na swoj czas, nie wychodzac przed szereg, nie podnoscie
glowy, zadajac przywodztwa. Owe zasady nie byly oczywiscie autorska kon-
cepcja Denga, ale zakorzenione sa od dawna w chinskiej kulturze politycznej,
stad tez zerwanie z nimi, a przynajmniej ich zmodyfikowanie, czy tez reinter-
pretacja, sa tym bardziej znaczace?.

26 Trzeba przy tym nadmienié, ze podmiotem dazacym do konfrontacji nie zawsze byta
ChRL.

27 Szerzej o polityce zagranicznej Xi Jinpinga zobacz np. NIEN-CHUNG CHANG-LIAO:
China’s New Foreign Policy under Xi Jinping. “Asian Security” 2016, No 12, s. 82—91;
S. SHEN: 10 Characteristics of Chinese Diplomacy in the Xi Jinping Era [http://foreignpolicy-
blogs.com/2016/04/19/10-characteristics-of-chinese-diplomacy-in-the-xi-jinping-era/ (dostgp:
5.12.2016)]; K. Szumskr: Nowa polityka zagraniczna prezydenta Chin Xi Jinpinga [http:/
www.swps.pl/nauka-i-badania/materialy-ccaw/2432-nowa-polityka-zagraniczna-prezydenta-
chin-xi-jinpinga (dostgp: 5.12.2016)].
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Co wigcej, obecnie Pekin mocno promuje koncepcje ,,wielkiego renesan-
su narodu chinskiego” (,,Zhonghua minzu weida fuxing”). Jak pisze Bogdan
Goralczyk, odrodzenie to dotyczy nie tylko Chinczykéw narodowosci Han
i zamieszkujacych ChRL mniejszosci, ale tez Chinczykow zamorskich (hu-
aqiao) 1 nalezy taczy¢ ten postulat programowy z prowadzonym od poczatku
»epoki reform” (tzn. od stycznia 1979 r.) kursem taczenia wszystkich chin-
skich ziem?. ,Chinskie ziemie” to rzecz jasna obszary, nad ktorymi niegdy$
zwierzchno$é mieli cesarze Panstwa Srodka. W pierwszej kolejnosci tyczy sie
to Tajwanu, ale znajduje swoje odbicie rowniez w kwestii wysp na Morzu Po-
tudniowochinskim.

Bardzo istotna karta, ktora gra Xi Jinping zar6wno w polityce wewngtrznej,
jak i miedzynarodowej, jest chinski nacjonalizm. Chinczycy w umiejgtny sposob
sa inspirowani i zachgcani do okazywania dumy z osiagni¢¢ wlasnego panstwa,
ale tez demonstrowania gniewu 1 niezadowolenia z pejoratywnie postrzeganych
posunie¢ skonfliktowanych z ChRL krajéw. Zjawisko to mozna w najwigkszym
stopniu odnosi¢ do konfliktu z Japonia o Wyspy Senkaku (nazwa japonska)/Dia-
oyu (nazwa chinska), jednak ma swoje odzwierciedlenie rowniez w przypadku
sporu o Archipelag Spratly. Nalezy tez zaznaczy¢, ze tego rodzaju dzialania
nie sa domena wylacznie chinska. W maju 2014 roku, w odpowiedzi na dziata-
nia Pekinu na Morzu Poludniowochinskim, w Wietnamie wybuchty antychin-
skie zamieszki, ktore zakonczyty si¢ licznymi zniszczeniami materialnymi oraz
$miercia ponad 20 przedstawicieli chinskiej mniejszosci w tym panstwie®. War-
to przy tej okazji zauwazy¢, ze owe tragiczne wydarzenia powinny stanowic dla
wladz ChRL (jak rowniez innych panstw) przestroge odnoszaca si¢ do tego, co
moze si¢ stac, gdy podsycany i traktowany jako uzyteczne narzgdzie polityczne
nacjonalistyczny zywiol wymknie si¢ rzadzacym spod kontroli.

Strategia, ktora obecnie stosuja Chiny wobec sporu o Archipelag Spratly,
jest doktadnym przeciwienstwem strategii pozostatych aktorow konfliktu. Co
najwazniejsze, Pekin wyraza poglad, ze caty sporny obszar powinno objac jego
zwierzchnictwo, a zatem jedynym polem do dyskusji z innymi panstwami jest
kwestia odstapienia przez te ostatnie od roszczen w stosunku do tych wysp, ktore
nie znajduja si¢ pod chinska kontrolg. W stosunku do podejscia ChRL z lat dzie-
wigcdziesiatych najistotniejsza roznica jest bardzo mocne eksponowanie tego, iz
Panstwo Srodka podejmuje problem Spratlejéw jedynie w ramach rozméw bila-
teralnych z zainteresowanymi stronami. Nie zgadza si¢ ani na negocjacje z wy-
stegpujacymi wspolnie pigcioma panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej, ani
na regulowanie tego sporu w ramach stosunkow z ASEAN. Chiny neguja takze

2 B. GoraLczyk: Nowa strategia Chin — Uspiony Tygrys budzi sie [http://www.polska-
-azja.pl/b-goralczyk-nowa-strategia-chin-uspiony-tygrys-budzi-sie/ (dostgp: 5.12.2016))].

2 Zob. F.G. FrRasure: Vietnam Steers Between China’s Threat and Public’s Anger [http://
thediplomat.com/2014/06/vietnam-steers-between-chinas-threat-and-publics-anger/ (dostgp:
5.12.2016)].
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kazda proba poddania sporu wtasciwosci sadow migdzynarodowych, twierdzac,
iz nie podlega on tego rodzaju jurysdykcji 1 Pekin nie bedzie uznawat zadnych
wyrokow, ktore ewentualnie zostana wydane.

Przy tej okazji warto podkresli¢, jak mocno biezaca strategia ChRL jest kon-
cepcyjnie umocowana w najistotniejszym chinskim dziele poswigconym kreo-
waniu rozwigzan o charakterze politycznym i militarnym, czyli Sztuce wojennej
autorstwa zyjacego na przetomie VI i V wieku p.n.e. Sun Zi*’. Ow mysliciel ra-
dzit, by dziatania w ramach konfliktu oprze¢ na trzech filarach. Po pierwsze, na-
lezy uderzy¢ w strategi¢ przeciwnika, co Chiny czynia bardzo konsekwentnie,
jak zostato to opisane w poprzednim akapicie. Jesli to nie wystarczy, powin-
no si¢ rozbi¢ sojusze wroga®'. I tak, na szczycie ASEAN Phnom Penh, w 2012
roku, ujawnita si¢ niezgodno$¢ migdzy cztonkami organizacji w zakresie podje-
cia wspodlnego, antychinskiego stanowiska w kontekscie sporé6w na Morzu Potu-
dniowochinskim. Sprzeciw wobec tego wyrazato zwlaszcza panstwo-gospodarz,
czyli Kambodza, a w trakcie obrad dochodzito wrecz do takich sytuacji, jak
wylaczanie mikrofonu przedstawicielom Wietnamu. Tym samym jasnym stalo
sig, ze Phnom Penh zostato poddane mocnej presji Pekinu, a poniewaz Chiny sa
dla Kambodzy bardzo waznym partnerem gospodarczym, nie powinno dziwi¢
zakonczenie opisywanego szczytu bez podjecia takiej decyzji w sprawie multi-
lateralnego sporu, na ktéra liczyty panstwa skonfliktowane z ChRL*. Drugim
panstwem ASEAN, na ktore Chiny wywieraja istotny wplyw, jest Laos, co wo-
bec zasad organizacji akcentujacych, ze stanowisko Stowarzyszenia musi by¢
podejmowane jednomyslnie, kaze skonstatowac, ze poki co Chiny skutecznie
nadwatlity 6w sojusz. Wreszcie, Sun Zi pisze, iz dopiero wtedy, kiedy dwa po-
przednie kroki nie przyniosa efektu, nalezy zdecydowac si¢ na uderzenie mili-
tarne®. Pekin niechetnie odnosi sie¢ do takiego rozwiazania, zdajac sobie spra-
we z mozliwie dalekosieznych i powaznych konsekwencji, ktdre by ono z soba
przyniosto®, jednak w mniej lub bardziej subtelny sposdéb demonstruje innym
panstwom, ze jest gotow na wypadek konfrontacji wojskowej. W tle za$ jawi
si¢ bardzo istotny (i w czgsci skrywany) wzrost wydatkow Pekinu na zbrojenia,
w tym na marynark¢ wojenna.

Do najistotniejszych spos$rod bezposrednich dziatan Pekinu odnoszacych si¢
do opisywanego sporu nalezy fortyfikowanie mielizn na archipelagu w taki spo-

30 Prawdziwe nazwisko myéliciela brzmiato Sun Wu, jednak z szacunku dla jego dorob-
ku wspoétczesnie w Azji nazywany jest Sun Zi, czyli ,,Mistrzem Sunem”.

31 SuN Z1: Sztuka wojenna. Chiniski traktat o skutecznej taktyce i strategii w walce zbroj-
nej oraz w zyciu i interesach. Przet. R. STiLLER. Krakéw 2003, s. 36—37.

2 E.Z. Bower: China Reveals Its Hand on ASEAN in Phnom Penh [https://www.csis.org/
analysis/china-reveals-its-hand-asean-phnom-penh (dostep: 5.12.2016)].

3 SuN Zrt: Sztuka wojenna..., s. 37.

3% Klasycznym dla traktatu Sun Zi twierdzeniem jest: ,,[...] sto zwycigstw w stu bitwach
nie jest szczytem umiejgtno$ci. Szczytem umiejgtnosci jest pokonanie przeciwnika bez
walki”. Ibidem, s. 37.
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sob, by w czasie przyptywu lad znajdowat si¢ ponad powierzchniag wody. Tym
samym owe obszary czgSciowo spetniaja definicj¢ wyspy pochodzaca z Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza. Drugim konceptem Chin na
powigkszenie strefy wptywow na obszarze archipelagu jest usypywanie sztucz-
nych wysp, ktore nastgpnie, po postawieniu tam chinskiej flagi i wpisaniu do
odpowiednich rejestrow, stuza Pekinowi jako punkt, wokot ktorego rozciagaja
si¢ dalsze chinskie pretensje terytorialne. Zarowno pierwsze, jak i drugie ,,wy-
spy” ulegaja procesowi szybkiej militaryzacji w postaci budowy baz, portow
1 paséw startowych. Idac za przyktadem Japonczykoéw z czaséw Il wojny $wia-
towej, Pekin stara si¢ wykorzysta¢ Spratleje jako baze dla marynarki wojennej
i lotnictwa*. Powstaja tez obiekty cywilne, takie jak porty rybackie, bazy nau-
kowe i latarnie morskie, a nawet boiska do koszykowki.

Filipiny wobec sporu o Spratly

Filipiny zglaszaja pretensje do okolo 60 wysp na archipelagu, okres$lajac ten
obszar mianem Kalayaan (w jezyku filipinskim ,,wolnos$¢”). W maju 1956 roku
obywatel Filipin Thomas Cloma proklamowat powstanie na terenie Kalayaan
protektoratu ze stolica Pagasa, a Manila odtad powotywatla si¢ na to wydarzenie
jako na legalne zajgcie wysp, ktore od momentu zrzeczenia si¢ suwerenno$ci
nad nimi przez Japoni¢ w 1951 roku, miaty pozostawac terra nullius, czyli ob-
szarem powszechnie dostgpnym do przejecia.

Obecnie stanowisko Filipin opiera sig z jednej strony na akcentowaniu zajgcia
czegsci archipelagu w latach pigédziesiatych XX wieku, z drugiej za$ na preten-
sjach opartych na prawie migdzynarodowym. W nawiazaniu do tych ostatnich
Manila zglosita sprawe sporu terytorialnego do migdzynarodowego trybunatu
arbitrazowego na podstawie artykutu 286 Konwencji. Wprawdzie Chiny od po-
czatku nie uznawaty jurysdykcji trybunatu, jednak dla postgpowania stawienni-
ctwo obu stron nie jest konieczne. Filipiny domagaty sig:

— odpowiedzi, czy linia dziewigciu kresek, stanowiaca ilustracje¢ roszczen te-
rytorialnych ChRL od 1949 roku, znajduje uzasadnienie w Konwencji;

— odpowiedzi czy sporne wyspy na Morzu Poludniowochinskim moga by¢
podstawa wyznaczenia wylacznej strefy ekonomicznej;

¥ Szerzej na ten temat, wraz ze zdjgciami rzeczonych ,,wysp” zobacz: H. BEecH: What’s
New on China’s Artificial Islands in the South China Sea? Basketball Courts [http://time.
com/4341510/south-china-sea-artificial-islands/, (dostgp: 5.12.2016)]; Island Building in South
China Sea [https://southfront.org/chinas-artificial-islands-south-china-sea-review/ (dostgp:
5.12.2016)].
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— stwierdzenia naruszen przez ChRL suwerennych praw filipinskich przez
eksploatacj¢ zasobow morza; napigtnowania naduzycia dobrej wiary przez
demonstracyjna budowe sztucznych wysp na spornym archipelagu Spratly?®.
Pomimo negatywnego stanowiska ChRL, w pazdzierniku 2015 roku trybu-

nat potwierdzil swoja jurysdykcje w sprawie, a 12 lipca 2016 roku wydat orze-
czenie, w ktorym jednoglos$nie przyznat racj¢ Filipinom. ,,Odnoszac si¢ do za-
rzutow ChRL, zaznaczyl, ze orzeczenie nie dotyczy suwerennosci terytorialnej
ani nie dokonuje delimitacji. Zanegowal historyczne prawa do obszaru zakre-
Slonego linia 9 kresek, gdyz z tego akwenu w réwnym stopniu korzystaty takze
inne panstwa. Arbitrzy stwierdzili, ze o strefach morskich decyduja naturalne
warunki fizyczne. Zatem wysepki archipelagu Spratly nie generuja wytacznej
strefy ekonomicznej (zgodnie z art. 121 KoPM — nie maja jej skaty, ktdére nie
nadaja si¢ do zamieszkania przez ludzi ani do samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej). Chiny naruszyty prawo, eksploatujac zasoby morskie przynalezne Fili-
pinom, i wyrzadzity powazna szkodg¢ srodowisku naturalnemu, budujac sztucz-
ne wyspy 1 konstrukcje. Przez takie dziatania — jak orzekt trybunal — ponosza
odpowiedzialno$¢ za zaostrzenie konfliktu migdzy stronami™?’.

W momencie wydania orzeczenia prezydentem Filipin byl juz jednak od
trzynastu dni Rodrigo Duterte, ktory w pazdzierniku 2016 roku odbyt znaczaca
wizyte w Chinach. W oficjalnym komunikacie z tejze w ogodle nie bylo mowy
o kwestii wyroku trybunatu arbitrazowego, obie strony zgodzily si¢ natomiast
rozstrzygna¢ konflikt w formule bilateralnej. Kilka dni pdzniej filipinski pre-
zydent zabronit rodzimym rybakom polowow wokot Rafy Scarborough, ktora
w przesztosci byla areng bilateralnych incydentéw zwigzanych migdzy innymi
z aresztowaniem chinskich rybakow przez filipinskich pogranicznikow.

Co wigcej, obok licznych cieptych stow pod adresem Pekinu, Duterte wie-
le uwagi poswigcil Stanom Zjednoczonym, ktére w jego opinii utracily potege
i nie powinny si¢ dtuzej uwazaé za najwazniejsze mocarstwo §wiatowe. Posunat
si¢ wregez do tego, by ogtlosi¢ ,,separacje od USA” dotyczaca aspektow wojsko-
wych. Jest to tym bardziej istotne, iz Waszyngton od 2002 roku utrzymywat
na filipinskich wyspach Yolo i Basilan jednostke sit specjalnych majaca na celu
walke z islamskimi terrorystami, w 2014 roku za§ Amerykanie wynegocjowali
poszerzenie wojskowej obecnosci w tym kraju na bazy Subic Bay i Clark, ktore
de facto zostaly reaktywowane po tym, gdy w 1992 roku sity amerykanskie
musiaty je opusci¢. Co wigcej, jeszcze w marcu 2016 roku ogloszono powstanie
kolejnych 5 baz: 1 ladowej w porcie Magsaysay na pdinoc od Manili oraz 4
lotniczych — pierwszej, zwanej Basa w poblizu Manili, drugiej w $rodkowej
czesci archipelagu — na Cebu (Mactan Benito Ebuen), trzeciej na potudniowe;j

3¢ R. TARNOGORSKI: Przyczyny i konsekwencje arbitrazu w sprawie Morza Poludniowo-
chinskiego [https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-45-1395# (dostgp: 5.12.2016)].
37 Tbidem.
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wyspie Mindanao (Lumbia) i czwartej — Antonio Bautista — na archipelagu
Palawan, najbardziej zblizonym geograficznie do Spratlejow®. W tym momen-
cie realizacja wzmiankowanego projektu oraz kontynuowanie dotychczasowej
obecnosci militarnej USA stangly pod znakiem zapytania.

Cena, jaka musial zaptaci¢ Pekin za t¢ radykalng zmiang w polityce Manili,
byty migdzy innymi podpisane w trakcie wizyty Duterte kontrakty o wartosci
13,5 mld USD. Zarazem Xi Jinping wyrazit uznanie dla toczonej przez filipin-
skiego prezydenta kampanii przeciwko terroryzmowi, zbrodni i narkotykom™®.
Wezeséniej Barack Obama upominat Duterte, wskazujac, iz rzeczona kampania
narusza prawa cztowieka, pociagajac za soba $mier¢ tysigcy ludzi. Duterte za-
replikowal, odnoszac si¢ do amerykanskiego prezydenta w wulgarny sposob,
w konsekwencji czego Obama zrezygnowal ze spotkania z nim na szczycie
ASEAN w laotanskim Wientian w sierpniu 2016 roku*.

Wolta polityczna filipinskiego przywddcy, choc¢ jest zbyt wezesnie, by doko-
na¢ jej kompleksowej oceny, moze si¢ okazac¢ jednym z najwazniejszych wyda-
rzen w kontekscie wpltywdéw USA w regionie i1 zredefiniowaé otoczenie migdzy-
narodowe konfliktu o Archipelag Spratly.

Inne panstwa zainteresowane sporem

Wsrdd panstw, ktore nie sg bezposrednio stronami sporu terytorialne-
go o Spratleje, ale decydenci polityczni tychze dostrzegaja w zaangazowaniu
w konflikt mozliwos¢ realizacji wlasnych interesé6w, mozna mowic o trzech za-
sadniczych kategoriach podmiotow.

Po pierwsze, spor na Morzu Potudniowochinskim stat si¢ w ostatnich latach
istotna zmienng w polityce zagranicznej Standw Zjednoczonych wobec obszaru
Dalekiego Wschodu. Szczegdlnego znaczenia 6w konflikt nabrat dla Waszyng-
tonu w momencie obj¢cia wladzy przez administracje Obamy, ktory okreslany
byl, réwniez przez samego siebie, jako pierwszy amerykanski prezydent regio-
nu Pacyfiku. Znamienne, ze Hillary Clinton, petniaca urzad sekretarza stanu

38 B.GorALCzYK: Noweamerykanskie bazyna Filipinach. Poczqtekzwarciatytanéw? [http://
wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Nowe-amerykanskie-bazy-na-Filipinach-Poczatek-zwar
cia-tytanow,wid,18239045,wiadomosc.html (dostegp: 5.12.2016)].

¥ M. Boot: Duterte’s Flip-Flop Into Bed With China Is a Disaster for the United States
[http://foreignpolicy.com/2016/10/20/rodrigo-dutertes-flip-flop-into-bed-with-china-is-a-disa
ster-for-the-united-states-south-china-sea/ (dostgp: 5.12.2016)].

40 E. RAUHALA: Philippine President Duterte Tells Obama to ‘Go to Hell’ [https:/www.
washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/10/04/philippines-president-duterte-tells-oba
ma-to-go-to-hell/?utm_term=.d708282478ad (dostep: 5.12.2016)].
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w trakcie pierwszej kadencji Obamy, w swoja pierwsza podr6z zagraniczng uda-
la si¢ nie, jak jej poprzednicy, do Europy, ale wlagnie na Daleki Wschdd. Admi-
nistracja Obamy zadeklarowala i starata si¢ realizowac program amerykanskiego
zwrotu (pivof) ku Azji. Jego istota byto dostrzezenie, ze wtasnie region Dalekie-
go Wschodu jest obecnie kluczowy dla globalnej mapy politycznej, identyfikacja
i promowanie amerykanskich interesow tamze, w wymiarze praktycznym za$
migdzy innymi istotne zwigkszenie obecnosci gospodarczej i militarnej USA na
tym obszarze. Wprawdzie wydarzenia w Europie (ekspansjonizm rosyjski) oraz
na Bliskim Wschodzie (problem Daesh) czgsciowo zatrzymaty uwage Waszyng-
tonu w tych czeg$ciach $wiata, jednak wzmiankowany zwrot i tak doczekal si¢
prob wielowymiarowej realizacji*!.

Przyjgta przez administracj¢ Obamy polityka miata stluzy¢ rozszerzaniu,
a przynajmniej utrzymaniu amerykanskiej strefy wptywow, najwazniejszym za$
kontekstem jej wprowadzenia byt wzrost potggi Chinskiej Republiki Ludowe;.
Na calym obszarze Dalekiego Wschodu Waszyngton probowat powstrzymywac
realizacje chinskich interesow i ograniczaé potencjal ChRL. Jednym z najwaz-
niejszych sposobow realizacji tej strategii byto promowanie Partnerstwa Trans-
pacyficznego (Trans-Pacific Partnership — TPP), czyli wielostronnego uktadu
handlowego panstw obszaru Pacyfiku — rzecz jasna z wylaczeniem Chin. Po
wtore, Waszyngton zdecydowanie zwigkszyt swoja aktywnos$¢ w zakresie zaan-
gazowania si¢ w spory terytorialne z udziatem Chin, czy to jesli chodzi o Wy-
spy Senkaku/Diaoyu, o zwierzchnictwo nad ktérymi Pekin rywalizuje z Tokio,
czy, w sposob szczeg6lny, o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim.

Zaangazowanie USA mozna podzieli¢ na majace charakter bezposred-
ni 1 posredni. W ramach tego pierwszego nurtu administracja Obamy czgsto
w wydawanych dokumentach i publicznych wypowiedziach dawata wyraz tro-
sce o pokojowe i sprawiedliwe rozstrzygnigcie sporu o Wyspy Spratly i Wyspy
Paracelskie, akcentujac przy tym szczegdlna role Stanow Zjednoczonych w za-
kresie promowania zasad swobody zeglugi, jak i generalnie pozycjonujac sig
jako (potencjalny) arbiter we wzmiankowanych konfliktach. Dla USA niezwy-
kle istotne jest zapewnienie mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ dla
swoich okretow, ze szczegolnym uwzglednieniem VII Floty US Navy. Dlatego
tez nie dziwia patrole amerykanskich niszczycieli regularnie odbywane na Mo-
rzu Potudniowochinskim, rowniez w poblizu obszarow zajetych przez Chiny*.
Jesli zas chodzi o posrednie wptywanie na rzeczone spory, to Waszyngton sta-
ra si¢ poglebiac relacje polityczne, gospodarcze i1 militarne z zaangazowanymi

4O efektach amerykanskiego zwrotu ku Azji zob. M. GrReeN: The Legacy of Obama’s
,Pivot” to Asia [http:/foreignpolicy.com/2016/09/03/the-legacy-of-obamas-pivot-to-asia/
(dostgp: 5.12.2016))].

42 Zob. E.S. Gapy: US Navy Destroyers Patrol Near China’s Man-Made Islands in South
China Sea [http://thediplomat.com/2016/07/us-navy-destroyers-patrol-near-chinas-man-ma
de-islands-in-south-china-sea/ (dostegp: 5.12.2016)].
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w nie panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegélnie Filipinami 1 Wiet-
namem®.

W ramach drugiej kategorii panstw zaangazowanych w spor z pozycji obser-
watorow zewngtrznych, nalezy wspomnie¢ o Japonii i Korei Potudniowej. Kon-
flikty na Morzu Potudniowochinskim sa dla nich wazne w wielu wymiarach. Po
pierwsze, stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu, w tym szczegolnie
stwarzaja ryzyko dla bezproblemowego funkcjonowania szlakoéw zeglugowych
biegnacych przez ten akwen na Wyspy Japonskie i Potwysep Koreanski. Jesli
chodzi o wagg tej trasy dla obu panstw, wystarczy wspomnie¢, ze transporto-
wane jest przez nia okoto 70% importowanej przez Seul i Tokio ropy naftowe;.
Potencjalny konflikt zbrojny o Archipelag Spratly i zwigzane z nim zakldcenia
w dostawach moglyby mie¢ zatem katastrofalne skutki dla japonskiej i potu-
dniowokoreanskiej gospodarki. Po wtére, stosunki obu panstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Japonii, z ChRL sa nacechowane wieloma napigciami. W kon-
tekscie relacji Pekinu z Seulem nalezy wspomnie¢ przede wszystkim o roz-
biezno$ciach zwiazanych z polityka wobec Korei Potnocnej. Japonia to z kolei
odwieczny rywal Chin w Azji Wschodniej, wzajemne relacje za$ sa obciazone
kwestiami nie tylko wspotczesnej rywalizacji na wielu polach (zwlaszcza wspo-
mnianej wezesniej walki o Wyspy Senkaku/Diaoyu, wokot ktorych rowniez moz-
liwa jest eksploatacja ropy naftowej i gazu ziemnego z dna morskiego), ale tez
zaszlosciami historycznymi, zwlaszcza z lat trzydziestych i1 czterdziestych XX
wieku, czyli okresu okupacji znacznej czesci terytorium Panstwa Srodka przez
Japonczykow. Dla ChRL Tokio jest w istocie ekspozytura amerykanskich intere-
sow na Dalekim Wschodzie, co zreszta w nieco mniejszym stopniu odnosi sig tez
do Korei Potudniowej. Znamienne, ze Japonia jako jedyna liczaca si¢ gospodarka
w regionie nie zostata zaproszona do zainaugurowanego przez Pekin w 2014 roku
projektu Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructu-
re Investment Bank — AIIB), stanowiacego chinska probe stworzenia alternaty-
wy dla promujacego amerykanskie interesy systemu globalnych organizacji eko-
nomicznych takich jak Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Japonia i Korea Potudniowa, podobnie jak Stany Zjednoczone, podejmu-
ja zatem proby wplywania na spory na Morzu Poludniowochinskim, skupia-
jac sie przede wszystkim na intensyfikowaniu wspolpracy z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej. I tak, w 2013 roku zapadta decyzja, ze Filipiny za-
kupig 12 samolotow mysliwskich FA-50 produkowanych przez Korea Aerospa-
ce Industries (KAI) w Korei Potudniowej*. Japonia z kolei dostarczyta Manili
12 nowoczesnych morskich jednostek patrolowych.

# Na temat obecnych relacji amerykansko-wietnamskich zobacz szerzej: D. LARTER:
U.S. Deepens Military Ties with Former Foe Vietnam [https://www.navytimes.com/story/
military/2016/05/23/vietnam-ties-port-visits-cam-ranh-bay/84815038/ (dostep: 5.12.2016)].

4 S. GRABOWSKI: Filipiny kupiq 12 samolotéw od Korei Potudniowej [http://www.polska-
azja.pl/filipiny-kupia-12-samolotow-od-korei-poludniowej/ (dostep: 5.12.2016)].
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Trzecia wreszcie kategoria panstw sa te podmioty, ktorych nie dotyka bezpo-
srednio problem zagrozenia dla szlakow zeglugowych. W tym konteks$cie warto
wspomnie¢ o Indiach. Jest to panstwo, ktore, z jednej strony, za rzadow pre-
miera Narendry Modiego w istotny sposéb rozwingto wspdlprace ekonomiczna
z Chinami, z drugiej wszakze, we wzajemnych relacjach zdecydowanie wigcej
jest pierwiastkow rywalizacji anizeli kooperacji. Jedna z aren tej rywalizacji
jest obszar Azji Poludniowo-Wschodniej, ktorym New Delhi jest geopolitycz-
nie zainteresowane od poczatku funkcjonowania niepodlegtych Indii**. W in-
dyjskiej kulturze politycznej silnie zakorzeniona jest koncepcja ,,patrzenia na
Wschod” (,,Look East Policy”) wynikajaca nie tylko z przyczyn politycznych,
ale tez historycznych i kulturowych wigzi z regionem. Po wtdre, Indie same
tocza spor terytorialny z Pekinem o obszary Aksai Chin oraz NEFA, ktorego
wymiarem byl migdzy innymi zbrojny konflikt graniczny w 1962 roku, pod-
czas ktorego sity indyjskie poniosty klgske w starciu z Chinska Armia Ludowo-
-Wyzwolencza. Oba panstwa wzajemnie oskarzaja si¢ o strategiczne okrazanie.
Indie wypominaja Chinom wspodlprace z Pakistanem oraz nadmierne zaangazo-
wanie w tradycyjnie indyjskiej strefie wptywoéw w takich panstwach, jak Nepal
czy Sri Lanka. Pekin z kolei uwaza, ze New Delhi jest instrumentem realizacji
amerykanskiej strategii majacej na celu osaczanie Chin.

Do niedawna panstwem Azji Potudniowo-Wschodniej, z ktorym Indie
rozwijaty najlepsze relacje, byla Tajlandia — oba kraje wspotpracuja szcze-
gblnie mocno w ramach Inicjatywy Zatoki Bengalskiej na rzecz Multisekto-
rowej Wspolpracy Technicznej i Gospodarczej (Bay of Bengal Initiative for
Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation — BIMSTEC). Ostatnie
lata wyznaczaja wszakze intensywny rozwdj relacji New Delhi z innymi sto-
licami regionu, a panstwem szczegdlnie w tym zakresie uprzywilejowanym
jest Wietnam. Procz wspotpracy militarnej i wspolnych manewréw morskich,
w 2011 roku doszto we wzajemnych stosunkach réwniez do istotnych przeja-
wow kooperacji w zakresie eksploatacji zt6z na Morzu Poludniowochinskim.
Na tym akwenie, ktory New Delhi postrzega jako wolny od przynalezno$ci pan-
stwowej, pojawily si¢ indyjskie okrety wojenne, co wywotato rzecz jasna pro-
testy Chin*®.

4 Zobacz szerzej: A. SINGH: India’s Strategic Stakes in the South China Sea. ,,Asia
Policy” 2016, No 1 [http://nbr.org/publications/element.aspx?id=860 (dostgp: 5.12.2016)].

4 A. BupzyKska: Indie: Morze Poludniowochinskie jest wlasnosciq swiata [http:/www.
polska-azja.pl/indie-morze-poludniowochinskie-jest-wlasnoscia-swiata/ (dostgp: 5.12.2016)].
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Zakonczenie

»Prognozowanie jest trudne, zwlaszcza wtedy, gdy dotyczy przyszlosci”
— mial niegdy$ powiedzie¢ dunski fizyk i laureat Nagrody Nobla, Niels Bohr.
Nieco przekornie mozna przywota¢ te stowa w kontek$cie domnieman doty-
czacych mozliwych scenariuszy wydarzen w sporze o Archipelag Spratly. Jak
wspomniano na poczatku opracowania, konflikt ten cechuje si¢ duza dynamika,
co potwierdzaja zwigzane z nim bezpos$rednio lub posrednio wydarzenia nie
tylko ostatnich lat, ale i miesigcy. Spor cechuje si¢ coraz wigkszym natg¢zeniem,
poziom zaangazowania stron wzrasta, podobnie jak stopien zainteresowania
problemami Morza Poludniowochinskiego panstw nielezacych nad jego brzega-
mi. Rywalizacja o Spratly nie ogranicza si¢ jedynie do kontekstow zwiazanych
z wydobyciem surowcow, zabezpieczeniem szlakow zeglugowych czy potowem
ryb, ale przybrata wymiar jednej z najwazniejszych aren wspotczesnych global-
nych proceséw geopolitycznych, w tym szczegoélnie starcia Stanéw Zjednoczo-
nych i ich sojusznikéw z Chinami, probujacymi rzuci¢ wyzwanie amerykanskiej
dominacji nie tylko w opisywanym regionie, ale i w skali globalne;.

Po zadeklarowaniu w marcu 2016 roku pogitebienia amerykansko-filipinskiej
wspolpracy wojskowej Bogdan Goralczyk napisat, ze w regionie ma miejsce
»poczatek zwarcia dwoch tytandw™. Wowczas trudno bylo si¢ nie zgodzic
z taka konstatacja, jednak okazato sig, ze w zaledwie pot roku pozniej Manila
(wczesniej z luboscia nazywajaca Morze Potudniowochinskie Morzem Zachod-
niofilipinskim) wydaje si¢ catkowicie odwraca¢ dotychczasowe sojusze, stawia-
jac na wspotprace z Chinami. Trudno stwierdzi¢ z pewnos$cia, w jakim stopniu
retoryka prezydenta Duterte znajdzie przetozenie na realizacje strategii poli-
tycznej Filipin — by¢ moze obliczona jest bowiem na ,,dyplomacj¢ bazarowa”,
czyli czerpanie przez Manilg korzysci zar6wno od Waszyngtonu, jak i Pekinu.
Na ten moment wydaje si¢ jednak, ze wolta polityczna Duterte stawia pod du-
zym znakiem zapytania caly amerykanski zwrot ku Azji forsowany za kadencji
Obamy.

W 2017 roku w ramach otoczenia migdzynarodowego konfliktu o Sprat-
leje pojawi si¢ nowy czynnik, czyli prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald
Trump. W kontekscie jego osoby ponownie konieczne okazuje si¢ przywotanie
wzmiankowanego twierdzenia Nielsa Bohra, jako Ze zatozenia polityki Trum-
pa wobec Dalekiego Wschodu, a przede wszystkim Chin, pozostaja niejasne.
Panstwo Srodka pojawialo si¢ w kampanii wyborczej kandydata Republikanow
raczej w negatywnych kontekstach, zwigzanych szczegélnie ze szkodami, jakie
amerykanska gospodarka oraz spoteczenstwo ponosza z winy Pekinu. Jeszcze
jako prezydent-elekt Trump postanowil odby¢ oficjalng rozmowe telefonicz-
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na z prezydent Republiki Chinskiej Tsai Ing-wen, co zostalo odebrane przez
ChRL jako policzek (tym bolesniejszy, iz tytutowat ja zwrotem ,prezydent
Tajwanu”)*. Tajwan pozostaje jednym z najwazniejszych sojusznikéw Stanow
Zjednoczonych na Dalekim Wschodzie, stanowiac zarazem istotng karte, ktora
moze by¢ rozgrywana przez USA przeciwko Pekinowi.

Mozna spekulowaé, ze Trump bedzie prowadzit twarda polityke wobec
Chin®. Jednoczes$nie warto pamigta¢ o jego sceptycznym stosunku wobec pro-
jektu Partnerstwa Trans-Pacyficznego. Ewentualna rezygnacja z niego odbita-
by si¢ gltosnym echem, jesli chodzi o panoramg stosunkéw migdzynarodowych
na Dalekim Wschodzie. Cz¢$¢ amerykanskich sojusznikéw zaangazowanych
w projekt wydaje si¢ jednak przekonana, ze sprzeciw prezydenta-elekta wobec
Partnerstwa byl obliczony na czas kampanii wyborczej, a po dokonaniu niewiel-
kich modyfikacji w zapisach umowy, USA wciaz beda ja popierac.

Trump zdazyl juz w jednej z wypowiedzi, a konkretnie wiadomosci na Twee-
terze, odnies¢ si¢ krotko do kwestii Morza Potudniowochinskiego: ,,Czy Chiny
spytaty nas: czy to OK dewaluowac ich walutg, obarcza¢ wysokimi ctami nasze
produkty (kiedy my nie pobieramy cet od ich produktéw), czy budowa¢ masyw-
ny kompleks wojskowy na Morzu Potudniowochinskim? Moim zdaniem nie!”°.
Jak pisze Pawet Behrendt, jeden z jastrzgbi w ekipie Trumpa i potencjalny se-
kretarz ds. marynarki wojennej, Randy Forbes, ,,we wrzesniu w swoim wysta-
pieniu przed Kongresem méwil o konieczno$ci zrbwnowazenia rosnacej potegi
militarnej i asertywnosci Chin. Forbes zdecydowanie potepia dziatania Pekinu
na Morzu Potudniowochinskim i jest adwokatem wzmocnionej amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Azji Ptd-Wsch. Krytykuje dziatania administracji Oba-
my w regionie, a odnosnie planu rozbudowy floty postuluje przeznacza¢ na bu-
dowe nowych okretéw po 20 mld USD rocznie™!.

Przyjmujac zatem zatozenie, ze spor o Archipelag Spratly jest w pierwszej
kolejnosci funkcja stosunkéw amerykansko-chinskich, wlasciwym pytaniem
dla zaangazowanych wen panstw Azji Potudniowo-Wschodniej jest to, do kto-

4 Wezesniej wszakze sami Chinczycy ,,pozbawili twarzy” Baracka Obamg¢ gdy na
szczycie G20 w Pekinie we wrze$niu 2016 roku jako jedyny ze $wiatowych przywodcow
nie dostapil przywileju przejscia na lotnisku po czerwonym dywanie, a z samolotu musiat
wysiada¢ bocznymi drzwiami, poniewaz gospodarze nie podstawili specjalnych schodow.

4 Interesujacy tekst zawierajacy rekomendacje dla amerykanskiej polityki zagranicznej
wobec ChRL w kontekscie sporow na Morzu Potudniowochinskim, zobacz: B.S. GLASER:
Conflict in the South China Sea [http://www.cfr.org/asia-and-pacific/conflict-south-china-sea/
p36377 (dostep: 5.12.2016)].

50 Oryg. “Did China ask us if it was OK to devalue their currency (making it hard for our
companies to compete), heavily tax our products going into their country (the US doesn’t tax
them) or to build a massive military complex in the middle of the South China Sea? I don’t
think so!”. Za: K. Hunt: Trump Takes Fresh Swipe at China after Controversial Taiwan Call
[http://edition.cnn.com/2016/12/04/politics/trump-china-tweets/index.html (dostep: 6.12.2016)].
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rego z mocarstw jest im w tym politycznie blizej. Jak udowodnily wzmianko-
wane w opracowaniu wydarzenia ostatnich lat zwigzane z polityka Kambodzy,
Laosu oraz Filipin pod wladza prezydenta Duterte, panstwa tego regionu nie
sa w stanie stworzy¢ spojnego frontu, w ramach ktoérego moglyby zaznaczy¢
swoja podmiotowos$¢ w sporach terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim.
Poszukiwanie dodatkowych biegunow polityki zagranicznej w postaci rozwija-
nia relacji z Japonia, Korea Poludniowa i Indiami jest z ich strony racjonalnym
posunigciem, jednak trzeba pamigta¢ o ograniczonych mozliwosciach wplywu
tych panstw na opisywany konflikt. Sytuacja moze ulec zmianie w przypadku
dalszego umigdzynaradawiania sporu i wigkszego zaangazowania w niego ta-
kich panstw, jak Francja, Wielka Brytania, Rosja czy Australia (jak tez aktywi-
zacji polityki Indonezji), jednak w tym wypadku mowa jest o perspektywie dtu-
goterminowej, z natury rzeczy zdecydowanie bardziej niepewnej — zwlaszcza
w obliczu specyfiki tego konfliktu.

W kontek$cie prognoz kazacych rozpatrywaé mozliwos¢ wybuchu wojny,
ktorej powodem (lub pretekstem) moglyby si¢ sta¢ spory terytorialne na Morzu
Poludniowochinskim, warto nie tylko akcentowa¢ wydatki na zbrojenia Stanow
Zjednoczonych i Chinskiej Republiki Ludowej, ale rowniez zaznaczy¢, ze we-
dtug szacunkow Sztokholmskiego Instytutu Badan Nad Pokojem (Stockholm
International Peace Research Institute — SIPRI) Azja Potudniowo-Wschodnia
jest obecnie najwiecej wydajacym na zbrojenia regionem $wiata®.
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