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Robert Radek*

Wspotczesnie obserwowane na §wiecie silne zawirowania w polityce mig-
dzynarodowej i krajowej sktaniaja badaczy z réznych dziedzin nauki do poszu-
kiwania odpowiedzi na pytanie: Jaka jest kondycja panstwa, a szczegolnie, z ja-
kim modelem demokracji zaczynamy mie¢ obecnie do czynienia? Po upadku
ideologii XX-wiecznych bardzo silne nadzieje wiazano z demokracja i wiesz-
czono jej $wietlang przysztos¢', zwlaszcza w modelu tzw. demokracji liberalne;.
Zaczeto z tym pojeciem utozsamia¢ wigkszo$¢ panstw, zapominajac, ze nie sa
to jednak terminy synonimiczne, nawet uwzgledniajac panujacy powszechnie
entuzjazm, co do przysztosci tego rezimu na $wiecie. Swoiste ,,zapominanie”
o panstwie bylo tak naprawde pewnym mniej lub bardziej $wiadomym zaad-
aptowaniem idei, ze oto demokracja jest pojeciem pierwszym i podstawowym
w dyskursie politycznym, ze nie jest li tylko sama forma sprawowania wtadzy,
lecz rowniez projektem porzadku zbiorowego, pewnym kompletnym a zarazem
swoistym modelem zycia spoleczno-politycznego. I cho¢ slowo ,,demokracja”
do dzisiaj jest w powszechnym uzyciu, to jednak stawianych jest coraz wigcej
pytan o jej przysztos¢, formg i wreszcie kierunek nieuchronnie nadchodzacych
zmian.

W ten dyskurs doskonale wpisuje si¢ ksiazka Andrzeja Kubki zatytutowana
Modele demokracji w Skandynawii, ktora ukazala si¢ na rynku wydawniczym
w 2016 roku naktadem wydawnictwa Libron. Jest to niewatpliwie publikacja
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godna polecenia wszystkim osobom, ktore interesuja si¢ problematyka funk-
cjonowania wspoélczesnej Skandynawii, a szerzej mechanizmami demokraty-
zujacymi spoleczenstwa tego regionu (Szwecji, Norwegii i Danii). Bez cienia
watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze monografia ta stanowi cenne zrédto wiedzy
nie tylko dla studentow takich kierunkow, jak politologia, stosunki migdzynaro-
dowe czy skandynawistyka, ale rowniez badaczy teoretykow i praktykow anali-
zujacych demokratyczne mechanizmy sprawowania wladzy we wspotczesnych
panstwach. W polskiej literaturze politologicznej nadal mozna odczué niedosyt
opracowan poswigconych Skandynawii, nawet mimo ze wielu zacnych badaczy
takich, jak Joachim Osinski, Ryszard M. Czarny, Marian Grzybowski, Wojciech
Nowiak, Stanistaw Sagan, publikuje interesujace opracowania dotyczace prze-
roznych aspektow funkcjonowania panstw tego regionu. W zwiazku z tym na-
lezy z nieukrywana satysfakcja odnotowa¢ ukazanie si¢ ksiazki Andrzej Kubki,
ktora nie tylko dobrze wpisuje si¢ w debate o wspotczesnej Skandynawii, ale
rowniez dotyka fundamentalnych pytan o istote i przysztos¢ demokracji.

Jak podkresla Autor monografii, celem podejmowanych przez niego analiz
jest wyjasnienie tresci ideatow demokracji, ktore wytyczyly kierunki dziata-
nia politycznego w panstwach skandynawskich — Szwecji, Norwegii i Danii
— od poczatku ksztattowania si¢ nowoczesnych, demokratycznych systemow
politycznych pod koniec XIX wieku az po wspoétczesnos¢. Zasadniczym za$
zamiarem badawczym stalo si¢ odkrycie systemowej specyfiki demokracji
skandynawskich poprzez analizowanie dwoch plaszczyzn: normatywnej i em-
pirycznej. W ptaszczyznie normatywnej kluczowe kwestie podnoszone w pracy
odnosza si¢ do postulowanych form demokracji, w ptaszczyznie empirycznej
za$ Autor koncentruje si¢ na demokratycznych mechanizmach wprowadzonych
juz do praktyki politycznej lub tez jedynie proponowanych. Warto podkreslic,
ze poszukiwanie odpowiedzi na wiele pytan o wspodtczesne rozumienie ide-
atow i wartosci demokracji w panstwach skandynawskich nie jest zadaniem
fatwym, gdyz wymaga zrozumienia specyfiki regionu. Skandynawia moze by¢
traktowana bowiem jako region wyizolowany o pewnych cechach homogenicz-
nosci, ktore wptywaja na dos¢ odrgbne, w stosunku do calej tzw. cywilizacji
zachodu, pojmowanie regut zycia zbiorowego. Nie dziwia zatem pytania: Jakie
wspotczesne koncepcje i modele demokracji budza szczegélne zainteresowa-
nie w panstwach skandynawskich? Ktore z nich sa przyjmowane i adaptowane
na ich gruncie? Jakie nowe i oryginalne konstrukcje aksjologiczne odnoszace
si¢ do demokracji tworzy si¢ i dyskutuje w tych panstwach? Jakie konstrukcje
prawne i instytucjonalne uznaje si¢ tam za gwarancjg realizacji idealow demo-
kratycznych i jak one funkcjonuja w praktyce? Jaki wreszcie kierunek zmian
jest obserwowany?

Andrzej Kubka nalezy grona badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami sy-
stemow politycznych i partyjnych wspotczesnej Skandynawii. W tym obszarze
jest autorem dwoch monografii: Podzialy socjopolityczne w Norwegii w latach
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1973—-1997 (Gdansk 2004) oraz Partie polityczne i systemy partyjne Szwecji,
Norwegii i Danii na przetomie XX i XXI wieku, (Gdansk 2009). Jego dotych-
czasowy dorobek obejmujacy oprocz wskazanych monografii takze prace zbio-
rowe oraz artykuly w réznych periodykach krajowych i zagranicznych dobitnie
$wiadczy, iz jest on niekwestionowanym autorytetem w dziedzinie, ktora si¢
zajmuje. Posiadane szerokie do§wiadczenie badawcze Autora gwarantuje wyso-
ki poziom merytoryczny opracowania i klarowno$¢ analizy. Roéwniez w prezen-
towanej ksiazce Czytelnik odnajdzie opisane walory i z pewnoscia rézne zawite
do tej pory zagadnienia funkcjonowania demokracji w Skandynawii zostana
uporzadkowane i dzigki temu bardziej czytelne i jasne.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, iz gruntowne i rzetelne przeanalizowanie
modeli demokracji w panstwach skandynawskich jest zadaniem do$¢ skompliko-
wanym, gdyz wymaga — powtérzmy — poznania i zrozumienia specyfiki regio-
nu. Niewatpliwie sporym utatwieniem dla badacza, ktory pragnie t¢ swoistos¢
uchwycié, jest znajomos$¢ jezyka opisywanego panstwa. Tym bardziej nalezy
doceni¢ kompetencje Andrzeja Kubki w tej materii i wykorzystywanie przez
niego nie tylko opracowan anglojezycznych, ale moze przede wszystkim tekstow
zrodtowych, pisanych w jezykach skandynawskich przez rodzimych autorow.
Atut ten wraz z dobrymi umiejgtnosciami analityczno-syntetyzujacymi Autora
monografii pozwolity wychwyci¢ najistotniejsze kwestie bedace przedmiotem
badania. Jezyk zastosowany w ksigzce jest precyzyjny i fachowy, a Czytelnik,
pomimo faktu, ze mierzy si¢ z materig teoretyczna, nie ma wrazenia oderwania
od rzeczywistosci.

Struktura analizowanej pracy jest przejrzysta. Ksigzka zostata podzielona na
pie¢ rozdziatow. W pierwszym z nich zatytutowanym Demokracja w panstwach
skandynawskich jako problem teorii i praktyki Andrzej Kubka dokonat prze-
gladu teoretycznych stanowisk badaczy skandynawskich wobec problemow de-
mokracji. W glowniej mierze zanalizowat charakter i rolg panstwa w tworzeniu
zorganizowanego zycia spotecznego. Lektura zwlaszcza pierwszego podrozdzia-
u jest niezwykle wartosciowa, gdyz stanowi dobra podstawe do dalszych analiz
i bez niej nie datoby si¢ doktadnie opisa¢ skandynawskiej specyfiki w kolejnych
czesciach ksiazki. Glownym zroédiem, na ktorym Autor opart swoj wywaod, jest
stanowisko teoretyczne zaprezentowane przez szwedzkiego badacza Lennarta
Lundquista. Do stanowiska tego przychylaja si¢ takze inni wymienieni w roz-
dziale badacze, tacy jak migdzy innymi Mikael Gilljam, Jan Teorell czy Jérgen
Hermansson. Lundquist lansuje model ,,demokracji obywatelskiej”, w ktorej nie
ma miejsca na dominacj¢ elit w relacjach z obywatelami, dlatego tak czgsto
badacze z tego kregu cywilizacyjnego wyrazaja sprzeciw wobec modeli demo-
kracji opierajacych si¢ na propozycjach Josepha Schumpetera. Zdaniem tych ba-
daczy, nie mozna zaakceptowac koncepcji, ze demokracja to wylacznie metoda
wylaniania i legitymizacji elit politycznych i wyboru przywodcoéw politycznych.
Nalezy zatem nieustannie stawiaé pytanie o rzeczywiste tresci mechanizmow
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oraz konstrukeji demokratycznych i omija¢ pulapki ograniczenia analizy jedy-
nie do rozpatrywania procesow zachodzacych w modelu demokratycznym. Zda-
niem zaré6wno Lundquista, jak i innych badaczy dazenia elitystyczne we wspot-
czesnych panstwach sa powazna przeszkoda w urzeczywistnianiu demokracji,
dlatego powinno si¢ koncentrowa¢ uwage na poziomie wartosci.

W obecnej sytuacji globalnej wystepuja dwa podstawowe systemy wartosci:
pierwszy nieodiacznie zwiazany z mechanizmami wolnego rynku (neoliberal-
ny), drugi — z demokracja polityczng. Centralnym problemem demokracji staje
si¢ dzi$ relacja migdzy neoliberalizmem a demokracja polityczna. W ramach
tego sporu z kolei na plan pierwszy wysuwa si¢ — zdaniem Lundquista — row-
no$¢ jako naczelna wartos¢ demokracji (s. 26). W dalszych czesciach pierw-
szego rozdzialu uwazny Czytelnik spotka wiele cennych uwag pozwalajacych
zrozumie¢, jak w praktyce politycznej wspolczesnej Skandynawii i nie tylko
wyglada proces narastania rozbieznosci migdzy normami demokracji a poli-
tyczna rzeczywistoscia. Autor stusznie wskazuje, ze podstawowymi problema-
mi wspotczesnych spoteczenstw jest brak obywatelskiego zaangazowania i roz-
powszechniona apatia w odniesieniu do polityki na arenie krajowej. W zyciu
spotecznym narasta konsumpcjonizm i czgsta staje si¢ ucieczka w sferg zycia
prywatnego, co nastgpuje kosztem spotecznego zaangazowania si¢ jednostek.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowang w rozdziale teza, iz tworcy oddzialujacego
na idee zaréwno polityczne, jak i gospodarcze neoliberalizmu podwazali za-
sadnos$¢ panstwowego kierowania gospodarka, istnienia rozbudowanego sektora
publicznego i wysokich obcigzen podatkowych, a zarazem wigzali te propozy-
cje z konserwatywnymi pogladami na temat rownosci pici, wolnosci wyzna-
nia, tolerancji na plaszczyznie etnicznej. Wydaje sig, ze niezwykle trafne w tym
konteks$cie jest zdiagnozowanie fundamentalnych problemoéw utrudniajacych
wprowadzanie demokracji obywatelskiej, jakie pojawity si¢ na poczatku XXI
wieku w Skandynawii, a mianowicie: ,,ekonomizm” (wprost kojarzony z neo-
liberalizmem), ,.elityzm”, ,rola administracji” i ,,jgzyk demokracji”’. Sposrod
wymienionych najwigksze znaczenie przypisuje si¢ ,,ekonomizmowi’, w kto-
rym podwazano sens racjonalnego dziatania spotecznego i politycznego oraz
wprowadzania przynajmniej ,,minimalnego porzadku spotecznego”. To wlasnie
pod wplywem mysli neoliberalnej (,,ekonomizm™) nastgpowata reinterpretacja
tradycyjnego pojecia demokracji i stopniowe przenoszenie nowego znaczenia do
sfery praktyki politycznej. Wartosci kojarzone z uczestnictwem w polityce mar-
ginalizowano, efektywno$¢ za$ i skutecznos¢ dziatania gloryfikowano. Paradok-
salnie, jak pisat Lennart Lundquist, ,,Demokracja przestaje by¢ taczona z wy-
wieraniem wplywu na wiadze i kontrola wladzy przez obywateli, jest bardziej
wigzana z mozliwoscia prowadzenia skutecznej polityki. Skutecznos¢ polityki
moze by¢ wregez ulatwiana przez ograniczanie uczestnictwa obywateli” (s. 45).

W rozdziale drugim zatytulowanym Strukturalne podstawy demokracji
skandynawskich Autor poswigca najwigcej uwagi specyfice struktury spotecz-
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nej i ciaglosci jej zmiany. Lektura tego fragmentu ksiazki wskazuje z jednej
strony na ogromne do$§wiadczenie i rozbudowany warsztat badawczy Autora,
ktory w sposob swobodny porusza si¢ po réznych zawitych zagadnieniach zwia-
zanych z historia Szwecji, Danii i Norwegii, natomiast z drugiej strony pokazuje
umiejetnos¢ analitycznego myslenia i selekcji danych. Andrzej Kubka stusznie
przywolujac rozne przyktady, zauwaza, ze struktura spoteczna, organizacja po-
lityczna i idee polityczne byty w trzech badanych panstwach, mimo wielu po-
dobienstw, rézne i ze to zroznicowanie nie zawsze jest dostrzegane i doceniane
(s. 53). Ta niepozorna uwaga ma jednak gieboki sens, poniewaz czgsto drobne
szczegOty 1 tzw. differentia specifica determinuja funkcjonowanie wspolczes-
nych instytucji politycznych.

W nastgpnym rozdziale poswigconym Socjaldemokratycznym ideatom de-
mokracji Andrzej Kubka w syntetyczny, a jednocze$nie bardzo czytelny sposob
opisuje wplyw skandynawskiego ruchu socjaldemokratycznego na formowanie
si¢ 1 przeksztatcania demokracji w regionie. Za niezwykle trafny nalezy uznaé
przyjety sposob omawiania tego zagadnienia, w ktérym to sposobie wyraznie
mozna dostrzec logike i porzadek, dzigki czemu Autor uniknat wrazenia przy-
padkowosci i bataganu. Omodwienie wprowadzenia mechanizméw demokracji
w trzech sferach i trzech etapach Autor ujat w prostej formule przejscia od de-
mokracji politycznej, poprzez spoteczng, do ekonomiczne;.

Tytut rozdziatu czwartego Wspoiczesne poszukiwania nowych form demokra-
¢ji zdradza, co stanowi jego zawarto$¢. W nim Czytelnik znajdzie kompetentnie
wyjasnione wspotczesne koncepcje demokracji i demokratyzacji, poczynajac od
demokracji jako ,,formy zycia” czy demokracji ,,obywatelskiej”, az po pomysty
implementowania w panstwach skandynawskich powszechnie znanych modeli
demokracji ,,deliberatywnej” czy demokracji ,,bezposredniej”. Jest to w moim
przekonaniu bardzo wazny rozdziat, w ktorym na szczegolne uznanie zashuguje
przyblizenie modelu demokracji obywatelskiej. Koncepcja Lennarta Lundqui-
sta, ktora omawia Andrzej Kubka, nie jest bardzo popularna, a szkoda, gdyz jej
autor zwraca uwage na fundamentalne problemy, z ktorymi wiasnie boryka sig
wspotczesny dominujacy na §wiecie model demokracji. Podstawa koncepcji de-
mokracji ,,obywatelskiej” jest uznanie zasady rownowagi trzech systemow: spo-
lecznego, ekonomicznego i politycznego. System polityczny nie powinien wigc
przejmowac roli i zadan dwoch pozostatych systemow, a naczelna cecha system
ten charakteryzujaca powinno by¢ dbanie o réwnos¢ jednostek. Demokratyzm
w prezentowanym modelu to zgodno$¢ migdzy normami, ktore okreslaja insty-
tucjg, a tymi zachowaniami, na ktére te normy maja oddzialywac. Taka zalez-
nos¢ powoduje, ze instytucje maja moznos¢ przeobrazania si¢, podczas gdy
same normy si¢ nie zmieniaja. W swoich analizach Lundquist zwraca uwage
na dwa aspekty: demokratyczne procedury w instytucjach oraz organizacje in-
stytucji, przy czym podkresla jednoczesnie, ze nie mozna zrozumie¢ instytucji
bez wiedzy o wartosciach, ktore one reprezentuja. Zdaniem propagatora tego
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modelu, istnieja cztery wartosci, ktore powinny charakteryzowa¢ demokratycz-
ne procedury: otwartos$¢, dyskusja, wzajemnos¢ i odpowiedzialnosé. Ich obrona,
wedtug Lundquista, jest obowiazkiem obywatelskim, a wyrazne zaangazowa-
nie obywateli w polityke stanowi w gruncie rzeczy o istocie demokracji.

W strukturze pracy ostatni — piaty — rozdziat poswigcony zostal skonfronto-
waniu idei i reform neoliberalnego nurtu New Public Management z tradycjami
demokracji norweskiej (Idee i reformy New Public Management (NPM) a prob-
lemy demokracji). Cho¢ sama analiza NPM wymagalaby szerszego potraktowa-
nia, Andrzej Kubka zdolal w wystarczajacym zakresie przyblizy¢ jej glowne
zatozenia, jednocze$nie prezentujac zagrozenia, jakie si¢ z tym nurtem wiazaly.
Reformy NPM, jak oceniano w Norwegii, przyniosty negatywne skutki, mig-
dzy innymi fragmentacj¢ panstwa, rozrost administracji i ostabienie kontroli
politycznej sprawowanej przez centrum polityczne. Stad czg$¢ badaczy postu-
lowata, aby zatrzyma¢ lub zmodyfikowaé reformy NPM. W rezultacie recepcja
wdrazania NPM w Norwegii napotkata opor, a panstwo to stalo si¢ przyktadem
»Zwlekajacego reformatora” w tym zakresie. To potwierdzito, ze w Skandyna-
wii istotniejszy jest szerszy kontekst reformowania administracji publiczne;j,
w ktorym podstawowe znaczenie maja czynniki zwigzane z demokratyzmem
politycznej reprezentacji ogotu obywateli.

Jak przystato na rzetelne opracowanie naukowe, ksiazka zawiera zakoncze-
nie, w ktorym Autor zawart kilka najwazniejszych ustalen i wyniki poczynio-
nych analiz, jednak nie jest ono zbyt rozbudowane, co mozna potraktowac jako
pewien mankament. Jednoczesnie wydaje sig, ze lapidarnos¢ ustalen koncowych
wynika z checi unikania powtarzania wczesniej juz prezentowanych w poszcze-
golnych rozdziatach konstatacji. Zabieg ten jest tym bardziej zasadny, gdyz kaz-
dy wczesniejszy rozdziat konczyt si¢ krotkim podsumowaniem, utatwiajacym
Czytelnikowi syntetyczna rekapitulacje najwazniejszych stwierdzen.

Po przedstawieniu w zasadzie samych zalet, jakie mozna przypisa¢ ksiaz-
ce Andrzeja Kubki, pozostaje zastanowi¢ sig, czy recenzowana publikacja ma
w ogole jakie$ stabe strony. OdpowiedZz na to pytanie jest niejednoznaczna.
Z jednej strony, po pierwszej lekturze tekstu mozna odnie$¢ wrazenie niekom-
pletno$ci wywodow i skupiania si¢ tylko na wybranych dostepnych przyktadach,
gtéwnie szwedzkich i norweskich. Brakuje wprost lepszego zegzemplifikowania
modeli wystepujacych w Danii. Z drugiej strony postuzenie si¢ wybranymi przy-
ktadami jest odautorskie i nie moze stanowi¢ zarzutu jako takiego. Widocznie
sam Autor uznal, ze aby wlasciwie opisa¢ modele, wystarczy skupi¢ si¢ tylko
na wybranych watkach. Dodatkowo stabszy odbior tekstu i wrazenie selektyw-
nego dobierania przyktadéw ulega eliminacji w trakcie kolejnych lektur tekstu.
Mozna stwierdzi¢, ze im czg$ciej powraca si¢ do wybranych fragmentow, tym
dojrzalsze i1 bardziej kompletne w odbiorze staje si¢ omawiane zagadnienie.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka Andrzeja Kubki Modele demo-
kracji w Skandynawii jest warto$ciowym, wnikliwym, rzetelnym oraz inspiru-
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jacym do dalszych dyskusji i badan studium demokracji w tej czg$ci Europy
i nie tylko. Dbalos¢ z jednej strony o wszechstronno$¢ rozwazan, a z drugiej
strony o ich precyzyjno$¢ nadaja pracy istotne walory poznawcze i chociaz Au-
tor nie opart swoich badan cato§ciowo na materiale z wszystkich trzech wymie-
nionych we wstepie pracy panstw — Szwecji, Norwegii i Danii, to publikacja
jest waznym i potrzebnym opracowaniem, ktore z pewnoscia bedzie niezwykle
przydatne zaro6wno studentom, jak i badaczom zawodowo zajmujacym sig teoria
demokracji i Skandynawia.

Robert Radek, dr, adiunkt w Zaktadzie Systeméw Politycz-
nych Panstw Wysoko Rozwinigtych Instytutu Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Jego zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot problemow
funkcjonowania egzekutywy w tym zwlaszcza jakosci i skutecz-
nosci jej dzialania, a takze zjawiska tzw. rzadow mniejszo$cio-
wych w roznych panstwach na $wiecie. Poza rozwijanym obecnie
nurtem badawczym w kregu zainteresowan znajduja si¢ rowniez
zagadnienia lokalizmu i regionalizmu w jednoczacej si¢ Euro-
pie, w tym zwlaszcza problematyka wspotpracy transgranicznej,
a takze rozne aspekty funkcjonowania systemow politycznych.
Autor dwoch monografii: Znaczenie wspoitpracy transgranicz-
nej w rozwoju spotecznosci lokalnych i regionalnych polskiego
pogranicza (Katowice 2011); System konstytucyjny Kanady (War-
szawa 2011) i wielu artykuléw naukowych a takze redaktor trzech
prac zbiorowych.



