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Autorytaryzm w przestrzeni wspotczesnego
zycia politycznego

Abstract: Authoritarianism in the Space of Contemporary Political Life

The following study shows that authoritarianism is a type of social and political system, in
which an authoritarian leader plays a particular role and society is generated into the space of
obedience and passivity. The authoritarian leaders are characterized by peculiar personalities:
they are domineering, repressive, eager for obedience, recognition and respect in institutional-
ized forms. Authoritarianism reveals itself in the realities of globalization processes, in which
broad social circles are not able to adjust the pace of cultural transitions. Currently authritari-
anism is oriented towards the criticism of democratic model of wielding power; it reveals the
links of procedural weakness and its replacement by authoritarian power.

Keywords: political thoughts, authoritarianism, leadership, globalization, policy

Podejmujac préby definiowania $wiata w kontek$cie dalszego rozwoju
ludzkosci, zauwaza si¢ wielka site globalizacji, ktéra radykalnie zmienia
caloksztalt zycia kulturowo-cywilizacyjnego'. Powoduje ona glebokie
przemiany w zyciu politycznym, a w tym w jego instytucjonalizacji. Ujawnia
si¢ kryzys tradycyjnych podmiotéw zycia politycznego, a w jego ramach —

' A. TorrLER: Trzecia fala. Przet. E. WoyDYLLO. Warszawa 1989; A. KING, B. SCHNEIDER:
Pierwsza rewolucja globalna. Przet. W.1S. Raczkowscy. Warszawa 1992; J. NAISBITT: Mega-
trendy. Przel. P. Kwiatkowskl1. Warszawa 1997; E. PoLAK: Przemiany cywilizacji wspotczesnej
w sferze kultury materialnej. Gdansk 1996; W. ANIoL: Paradoksy globalizacji. Warszawa
2002; C. Moisiewicz: Swiat w ktérym Zyjemy. Poznan 2003; A. CHODUBSKI: Globalization —
Politics — Education. ,,Polish Political Science Yearbook™ 2013, Vol. 42, s. 7—20.
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funkcjonowania parlamentow, rzadow, partii politycznych, organizacji poli-
tycznych; zmienia si¢ rola mediéw w zyciu kulturowym.

Globalizacja przeobraza tad ustrojowy panstw oraz systemow politycz-
nych, przez ktore zwykto sie rozumie¢ ogdt organdow panstwowych, partii
politycznych oraz organizacji i grup spotecznych — formalnych i nieformal-
nych — uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach danego pan-
stwa oraz ogotu generalnych zasad i norm, regulujacych wzajemne stosunki
migdzy nimi.

W klasyfikowaniu wspotczesnych systemoéw politycznych wyodrebnia
si¢ zwykle: 1) demokratyczne i 2) niedemokratyczne, w ktorych wskazuje
si¢ a) autorytarne i b) totalitarne®. Istota systemu autorytarnego zawiera si¢
w tworzeniu silnej wiadzy wykonawczej, wspieranej przez autorytet poli-
tyczny oraz konieczno$¢ bezwzglednego podporzadkowania si¢ obywateli
decyzjom organow panstwowych. Autorytet jest cechg przypisang instytu-
cjom wladzy oraz osobom ja sprawujacym.

Z punktu widzenia psychologii spotecznej przyjmuje si¢, ze 0osobowos¢
autorytarng tworzg takie cechy, jak: 1) konwencjonalizm, tj. §cisle przestrze-
ganie umownych warto$ci ludzi sytuujgcych si¢ w tzw. $redniosci spotecznej,
2) autorytarna podlegtos¢, bezkrytyczny stosunek do autorytetéw wilasnej
grupy, 3) autorytarna agresywnos¢ w stosunku do tych, ktorzy narusza-
ja konwencjonalne normy, 4) autorytarna opozycja wobec tego, co sukce-
sywne, wyptywajace z wyobrazni, mickkie, 5) wiara w przesady i mysle-
nie za pomocg stereotypow, wiara w mistyczne zdeterminowanie wlasnego
losu, 6) kult sity i twardosci, przesadna koncentracja uwagi na réznicach
migdzy panowaniem i podporzadkowaniem, silg i staboscia, przewodzeniem
1 podlegloscia, 7) destruktywnos¢, cynizm, uogdlniona wrogos¢ i niech¢é¢ do
ludzi, 8) projekcja wlasnych wyobrazen o $wiecie zewngtrznym, o ktorym
sie sadzi, ze jest peten nieprzewidywalnych i groznych rzeczy, 9) przesadne
koncentrowanie uwagi na sferze zmystowej ludzi®.

W interpretacji psychoanalitycznej rzadza wladzy jednostek autorytarnych
nie wyptywa z sity, lecz z ich stabos$ci. W zyciu politycznym ujawniajg si¢
one jako: a) bezkrytyczne wobec okreslonych autorytetow; autorytarnie im
podporzadkowujace si¢, gotowe do uzaleznienia si¢ od jakiej$ sity wyzszej,
ktora moze wystgpowac na przyklad w postaci wodza badz Boga, b) rady-
kalne odrzucanie koncepcji réwnos$ci, uznawanie, ze swiat sktada si¢ z ludzi
obdarzonych sita, jak tez jej pozbawionych; z ludzi posiadajacych wiadze,
ktérym nalezy si¢ szacunek i podziw, oraz ludzi nieposiadajacych wiadzy,

2 M. PopOLAK, M. ZMIGRODZKI: System polityczny i jego klasyfikacje. W: Wspéotczesne
systemy polityczne. Red. M. ZMIGRODZKI, B. DZIEMIDOK-OLSZEWSKA. Warszawa 2007, s. 12.

3 'W. ZEBROWSKL: Wspélczesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych
panstwach swiata. Olsztyn 2007, s. 25—50.

4 J.J. WIATR: Socjologia polityki. Warszawa 1999, s. 216—217.
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ktorzy sytuujg si¢ w przestrzeni pogardy, c) myslenie za pomocg stereotypow,
postgpowanie emocjonalne, odrzucanie zachowan i dziatan wysoko racjo-
nalnych, wiara w przesady, uleganie mistycyzmowi, d) kult sity, twardosci
postaw, zachowan; eksponowanie dychotomii: panowanie — podporzadkowa-
nie, e) projekcja wlasnych wizji na $wiat zewnetrzny, postrzeganie go jako
chaosu, ktoremu nalezy sie przeciwstawic, f) destruktywno$¢, cynizm, nie-
che¢ do otaczajacej rzeczywistosci politycznej — bunt wobec wiadzy.

Zwykle jednostki autorytarne ulegaja fikcji w przestrzeni spoleczno-
politycznej, na przyktad charakterystyczna jest identyfikacja z sytuacjami,
zdarzeniami, w ktorych dana jednostka nie uczestniczyla, czy tez przypisy-
wanie sobie cech, ktorych jednostka nie posiada. Czgstym zjawiskiem oso-
bowosci autorytarnych jest uprawianie projekcji, tj. przenoszenie wtasnych
cech negatywnych na oponentow. Ujawniajg one tez reakcje upozorowane,
czyli ukrywaja prawdziwe motywy dzialania, a przypisujg sobie pozada-
ne spotecznie wizje siebie samych. Jednostki autorytarne cechuje nierzad-
ko substytucja wyrazajaca si¢ w sublimacji badz kompensacji. Zjawiska te
polegaja na sSwiadomym minimalizowaniu potrzeb, aspiracji i dgzen, ktorych
dana jednostka nie jest w stanie zrealizowaé czy osiaggna¢, badz swiadomym
odwracaniu od nich uwagi, a koncentrowaniu si¢ na innej sferze aktywnosci,
na przyktad niespetnienie si¢ polityczne rekompensowane bywa w réznych
postaciach tworczos$ci artystycznej. Niezaspokojenie w sferze fikcji rozbudza
u osobowosci autorytarnej sfer¢ marzen, dlatego jednostki tego typu okresla
si¢ mianem wielkich marzycieli’.

Zauwaza si¢, ze jednostka o charakterze autorytarnym nie uznaje egalita-
ryzmu, wewngetrzno-zewnetrzny imperatyw nakazuje jej stosowanie cigglego
podziatu, prowadzacego w koncu do postaw bliskich segregacji i do dys-
kryminowania innego cztowieka. W zyciu kulturowym ujawnia si¢ syndrom
osobowosci autorytarnej. Tworza go takie elementy, jak: konwencjonalizm,
mocne przywigzanie do drobnomieszczanskiego systemu wartos$ci, autory-
tatywna podleglos¢; brak krytycyzmu wobec wyidealizowanych autorytetow
wlasnej grupy spotecznej, agresywne wyszukiwanie autorytetu, tendencja do
wyszukiwania ludzi naruszajacych wartosci i konwencje, myslenie stereoty-
pami, dgzenie do sity i brutalnosci, destruktywnos$¢ i cynizm®.

Wedhug ustalen psychologii spotecznej, osobowos¢ autorytarna charak-
teryzuje si¢ sztywnoscig pogladow, nie toleruje stabosci (ani u siebie, ani
u innych), przejawia silng sktonnos$¢ do karania, jest podejrzliwa, a tez ma
duzy respekt dla wladzy. Na syndrom autorytaryzmu skladajg si¢ takie
elementy, jak dominacja i podporzadkowanie, sila i stabos¢, bezkrytyczne

5 A. CHODUBSKI: Jednostka, nardd, panstwo. W: Wprowadzenie do nauki o panstwie
i polityce. Red. B. SZMULIK, M. ZMIGRODZKI. Lublin 2002, s. 138—139.
¢ F. RYSZKA. Parnstwo stanu wyjgtkowego. Wroctaw 1974, s. 101.
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postuszenstwo, szacunek dla osob silniejszych i posiadajacych wtadze, dog-
matyzm i stereotyp, nietolerancja wobec ,,obcych”, konwencjonalizm, kon-
formizm, imitacjonizm, nieelastyczno$¢, uniformizm, punitywizm, mito-
logizm’. W analizie genezy autorytaryzmu zwraca si¢ uwage na wplyw
rodzicow, tj. sile ,kastrujacej matki” i ,,karzgcego ojca”, manipulujacych
mitoscig, represja i akceptacja.

Pojecie autorytaryzmu jest czesto odnoszone do ideologii polityczne;.
Definiuje si¢ rzeczywisto$¢ polityczna zorientowang na ksztaltowanie bez-
wzglednego postuszenstwa obywateli. Zauwaza si¢, ze autorytaryzm generu-
ja kryzysy ujawniajace si¢ w demokratycznym parlamentaryzmie, zwtaszcza
w opozycji do liberalnego modelu panstwa. Ujawnia si¢ on w odchodzeniu
od urzeczywistnienia demokratycznych zasad w procesie decyzyjnym i dys-
trybucyjnym. W takiej sytuacji nosne staja si¢ hasta o potrzebie funkcjono-
wania silnej wladzy.

Pojecia autorytaryzmu i totalitaryzmu sg odczytywane w zyciu politycz-
nym pejoratywnie. Identyfikuje si¢ je z brakiem swobdd spotecznych, zywio-
lowym militaryzmem, przesladowaniami, z osoba dyktatora, przez czegs¢
spoteczenstwa uwielbianego, a przez inng — nienawidzonego. Akceptuje
si¢ przy tym silna egzekutywe, antydemokratyzm, antyliberalizm, antyin-
dywidualizm, monopartyjnos$¢, cenzurg, a w niektorych sferach zycia terror.
Autorytaryzm jako model sprawowania wtadzy ujawnit sie¢ w holistycznej
postaci w XX wieku?.

Definiujgc autorytaryzm, uznaje si¢ mi¢dzy innymi, ze sg to rzady niepod-
legajace kontroli spotecznej, a zorientowane na wymuszanie bezwzglgednego
postuchu wobec wiladzy; niezaleznie od historycznych czy patologicznych
deformacji ujawnia si¢ w nich koncepcja niekontrolowanego przywoddztwa’.

Autorytaryzm jako system zycia kulturowo-cywilizacyjnego charaktery-
zuja dopelniajace sie zjawiska i wartos$ci: psychologiczne (psychologia polity-
ki 1 wladzy), instytucjonalne, aksjologiczne. W kontekscie tym wtadza auto-
rytarna jest dyspozycja postuszenstwa wobec hierarchicznych przetozonych.
A w tym wyjatkowa jest autorytarna osobowo$¢ wladzy — doswiadczenie
zycia politycznego, poczucie wyjatkowosci i nieomylnosci, nietolerowanie
wszelkich form sprzeciwu i krytyki. W wykonywaniu wladzy (rzadzeniu,
administrowaniu) ujawnia si¢ apodyktycznos¢ wiagzaca si¢ ze stosowaniem
kar. Wtadza skupia si¢ w rekach jednej osoby (lub grupy oséb) nieuwzgled-
niajacej w swym dziataniu opinii publicznej. Ujawniajg si¢ w tym wzgledzie
formy sprawowania wtadzy panstwowej jako migdzy innymi despotyczne
dyktatury jednowtadztwa, totalitaryzmu, tyranii.

7 W. Nowak: Politologie struktur edukacyjnych. Wprowadzenie. Bydgoszcz 2000, s. 69.

8 B. SZMULIK, M. ZMIGRODZKI: Autorytaryzm i totalitaryzm. W: Wprowadzenie do nauki
o panstwie..., s. 119.

2 J. TUROWSKI: Wielkie struktury spofeczne. Lublin 1994, s. 123.
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W ugruntowywaniu autorytaryzmu wazng role odgrywa przestrzen ideo-
logiczna. Wskazuje si¢ w niej na zasadno$¢ funkcjonowania rzadow silnej
reki oraz na wzory, jak nalezy ja urzeczywistniac. W przestrzeni tej pro-
muje si¢ wartosci ujawniajace potrzebe sprawowania silnej, hierarchicznie
zorganizowanej wladzy, a w tym wskazywania kultu okreslonego przywod-
cy zorientowanego na absolutyzujacy porzadek zycia kulturowo-cywilizacyj-
nego, a odrzucajacego zasady demokracji, przeciwstawiajacej si¢ zasadom
rownosci migdzy ludzmi.

W objasnianiu koncepcji autorytaryzmu wskazuje si¢ tez nastgpujace ele-
menty: 1) rzad jako reprezentacja panstwa powinien cechowac si¢ autoryte-
tem, 2) celem tego rzadu jest ujednolicenie wielorakich interesow ludzkosci,
3) autorytarne kierownictwo, wykonywane przez rzad, reprezentuje cate spo-
leczenstwo, 4) autorytetem jest ,,uporzadkowana witadza”, a nie samowolne
sily dyktatora, 5) system panstwowy powinien by¢ hierarchiczny, 6) poparcie
spoleczenstwa dla instytucji powinno wynika¢ z urzeczywistniania idei wol-
nosci. Uznaje si¢, ze system autorytarny zorientowany jest na przezwycigza-
nie barier ujawniajacych si¢ w zyciu kulturowo-cywilizacyjnym.

Zauwaza si¢, ze autorytaryzm jako ideologia i model sprawowania
wladzy pojawit sie¢ w sytuacji radykalizacji zycia politycznego, co ujawnito
si¢ na gruncie kryzysu (po I wojnie $§wiatowej). Szerokie kregi spoteczen-
stwa niezadowolone z potozenia w powojennej rzeczywistosci opowiadaty
si¢ za przyjeciem rzadow przez silng wladze, za modelem wtadzy homo poli-
ticus uznajacym, ze zycie polityczne nie jest miejscem dla jednostek niepew-
nych siebie, dla ludzi, ktérzy nie majg wielkiej wiary we wlasne zdolnosci
do skutecznego radzenia sobie z dalszym otoczeniem. Uczestnictwo w zyciu
politycznym wynika tez z sity osobowo$ci — zaufania do siebie, poczucia
wlasnej kompetencji i duzych mozliwos$ci dziatania. Wazna jest takze dys-
pozycyjno$s¢ — zdolnos¢ do czynnego uczestnictwa w zyciu politycznym
mimo zmiennos$ci sytuacji politycznej, zdolnos¢ do odgrywania nowych rol
spolecznych i politycznych, nieidentyfikowanie si¢ z do§wiadczeniem wczes-
niejszej aktywnosci politycznej, nierzadko projekcja tego doswiadczenia na
inne osoby. Poshugiwanie si¢ wybiodrcza identyfikacja polityczng w celu uzy-
skania stawy, prestizu, pozadanej reputacji. Sg to tez jednostki nienadazaja-
ce za znakami przemian cywilizacyjnych, réwniez tymi ujawniajacymi si¢
w sferze techniki (zwtaszcza przestrzen komunikacji komputerowej), kultury
oraz edukacji (prezentuja w tym wzgledzie zachowawczos$¢). W postawach
i zachowaniach jednostek autorytarnych ujawniajg si¢ silne napigcia psy-
chiczne, nierzadko agresywne. W Zyciu politycznym forsujag wasko pojete
interesy wiasne, bez respektowania intereséw innych ludzi i grup spotecz-
nych. W dziataniu sg to osoby nieustepliwe, ujawniajace skrajne poglady; sa
zwolennikami radykalnych rozwigzan, aprobujg w zyciu politycznym roz-
wigzania sitowe.
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Autorytaryzm jest ideologiag i modelem rzadzenia panstwem odrzuca-
jacym podstawowe instytucje i procedury wpisujgce si¢ w rzeczywistos$c
demokratyczng!®. Wspotczesnie gltéwne sity rzeczywisto$¢ t¢ generujgce to:
postep naukowo-techniczny, rozwigzania prawne zorientowane na uswiada-
mianie wartosci ksztalttujacej si¢ rzeczywistosci informacyjnej, wsrod kto-
rych szczegblne znaczenie majg: partycypatywno$¢ jednostek, synkretyzm
zycia kulturowego, formy rzadow i rzadzenia wynikajace z predyspozycji
i zainteresowan ludzi polityki, przy tym uznaje si¢ wartos¢, ze wolnos¢ oby-
watelska pozwala jednostce — rzecz jasna w granicach prawa — robic¢ to co
chce i méwi¢ to co chce. Aczkolwiek zauwaza si¢, ze demokracja to ustroj
najbardziej chwiejny, mimo ze przyslonig¢ty najbardziej wzniostymi parawa-
nami. Cechuja go brak dyscypliny spotecznej i respektu dla wtadzy, anarchia
koncepcji rzadzacych i demokratyzacja. Wsrod ludzi zreczny demagog nie
ma trudnosci w zapanowaniu nad motlochem i tak historyczny rozwoj nie-
omylnie prowadzi do tyranii'’.

Po II wojnie $wiatowej rozwigzania ustrojowe okre§lane mianem demo-
kratycznych uznano za swoiste panaceum na wszystkie wyzwania kulturo-
wo-cywilizacyjne. Powszechna stala si¢ apoteoza demokracji. W klasyfikacji
zaczeto wyrozniaé: 1) petne demokracje (przeprowadza si¢ w nich wolne
wybory, rozwinigty jest system prawa i ochrony wolnosci obywatelskich),
2) demokracje (odbywaja si¢ wybory, lecz zakres ich jest ograniczony, silna
pozycje polityczng zajmuje wojsko; prawa obywatelskie urzeczywistniane sg
w stopniu ograniczonym), 3) demokracje z nazwy (ustroje autorytarne, tota-
litarne bez wzgledu na charakter ich legitymizacji)'2.

Wraz z apoteoza demokracji ujawnia si¢ jej krytyka. W ramach tej kry-
tyki instytucje okresla si¢ w waskim definiowaniu jako struktury organiza-
cyjne, w ktorych podejmuje si¢ decyzje polityczne, marginalizuje si¢ systemy
wartos$ci, zachowan, zaleznosci, oddziatywan. W tym postrzeganiu przepro-
wadza si¢ wybory'"®. Zasada wickszo$ci stanowi zwykle legitymizacj¢ podej-
mowania decyzji politycznych.

Demokracja jest sita, ktora generuje aktywne uczestnictwo obywateli
w zyciu politycznym jako wspotzawodnictwo w zyciu kulturowo-cywiliza-
cyjnym, jako przestrzeganie praw i wolnos$ci gwarantowanych kazdej jednost-
ce. Zauwaza si¢ przy tym, ze demokracja jako metoda ksztaltowania zycia
politycznego jest silnie zdeterminowana poziomem rozwoju gospodarczego
podmiotow mig¢dzynarodowych, ogoélnokrajowych, regionalnych i lokalnych.

10" A. CHODUBSKI: Granice demokracji: przeszio$é i terazniejszosé. W: Demokracja bez-
posrednia w samorzqdzie terytorialnym. Red. M. MARCZEWSKA-RYTKO, S. MICHALOWSKI.
Lublin 2012, s. 17—28.

' H. OLszewskI: Historia doktryn politycznych i prawnych. Poznan 1986, s. 31—32.

12 P, SPIEWAK: Obietnice demokracji. Warszawa 2004, s. 9—I10.

13 A. ZUKOWSKI: Systemy wyborcze. Wprowadzenie. Olsztyn 1997.
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Zwykle nie sg one duze pod wzglgdem zajmowanego terytorium i posiadaja
wyraznie okreslong infrastrukturg spoleczng, bedaca istotnym czynnikiem
integracji danej spolecznosci w sferze zycia zarowno kulturalnego (zwycza-
jow, obyczajow, edukacji, ochrony zdrowia, spektakli i wypoczynku), jak
i gospodarczego'.

W tladzie demokratycznym prawnie zagwarantowana jest mozliwos$¢:
1) stymulowania aktywnosci politycznej obywateli, 2) powierzania stanowisk
zycia publicznego w drodze wybordw, 3) tworzenia szerokiej skali i zakresu
instytucjonalizacji zycia kulturowo-cywilizacyjnego, 4) prowadzenia kontro-
li obywatelskiej nad decyzjami politycznymi witadz, 5) przestrzegania tadu
konstytucyjnego i prawnego.

W autorytaryzmie poddaje si¢ krytyce zalozenia tadu demokratycznego,
a w tym zasady funkcjonowania podstawowych instytucji, na przyktad par-
lamentu, i dziatanie narzedzi prawnych (rywalizacyjne wybory, partie poli-
tyczne, istnienie opozyciji).

W systemie demokratycznym rywalizuja o dostgp do wtadzy partie poli-
tyczne. Autorytaryzm odrzuca pluralizm oraz tolerancje; partie polityczne
nie stanowig opozycji dla rzadzacych, nie przewiduje si¢ wyborow rywa-
lizacyjnych. W systemach demokratycznych witadze¢ ustawodawcza spra-
wuje w panstwie jedno- lub dwuizbowy parlament wybierany w wyborach
bezposrednich lub posrednich. W systemie autorytarnym pierwszenstwo
w rzgdzeniu panstwem ma rzad. Obywatele podporzadkowujg si¢ decyzjom
organdéw panstwowych. Sprawowanie wladzy zorientowane jest na budowe
szacunku i1 postuszenstwa dla rzadzacych. Nie dopuszcza si¢ w tej przestrze-
ni do ujawniania si¢ opozycji. Ksztaltuje si¢ pasywnos$¢ spoleczenstwa. Rzad
powierza si¢ jednostkom — autorytetom. Autorytet ten ugruntowany jest
przez tradycyjne podmioty wyznaniowe i religijne cechujgce si¢ szczegol-
nym stosunkiem do autorytetow. W rzeczywisto$ci demokratycznej glowa
panstwa jest wylaniana w wyborach bezposrednich lub posrednich, rzad jest
odpowiedzialny przed parlamentem lub gltowa panstwa podobnie jak tere-
nowe organy wiladzy i administracji panstwowej. Cechg charakterystyczng
tego systemu jest kadencyjno$¢ i elekcyjnos¢. Jego model uksztattowal sie
w XIX wieku. Obecnie uznaje si¢, ze jest on przestarzaly wobec wyzwan
wspotczesne] rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej. Przede wszystkim
zmienity si¢ powolanie i zadania partii politycznych. Zauwaza si¢, ze partie
polityczne stawiaja wtasne potrzeby przed interes panstwa i spoteczenstwa.
Nie realizujg zwykle obietnic wyborczych. W stabilnych systemach poli-
tycznych programy poszczegdlnych partii r6znig si¢ od siebie w niewielkim
stopniu. Przy tym nie ujawniajg si¢ zainteresowania sprawami stricte poli-

14" A. CHODUBSKI: Lokalizm pod cisnieniem unifikacji swiata. ,,Pienigdze i Wigz. Kwartal-
nik Naukowy” 2002, nr 1.
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tycznymi. W programach partii politycznych zwraca uwage zorientowanie
na rozwigzywanie tzw. spraw drugorzednych z punktu widzenia polityki
spoteczno-gospodarczej, jak na przyklad kwestii genderyzmu, narkoma-
nii, alkoholizmu. Kampanie wyborcze stajg si¢ arena pomowien, oskarzen,
zestawien, ktore rozstrzygaja sady. Autorytaryzm przeciwstawiajac si¢ urze-
czywistnianiu idei egalitaryzmu, neguje strategie i taktyki funkcjonowania
wspolczesnych partii politycznych. Przywddztwo partyjne zastepuje autory-
tetem lidera. W §lad za tym spoteczenstwo traci zaufanie zarowno do partii
politycznych, jak i do mechanizméw demokratycznych. Staje si¢ bierne,
obojetne, sceptyczne wobec wydarzen zycia politycznego oraz daje wyraz
nieidentyfikowania si¢ z zachodzacymi procesami politycznymi. Autoryta-
ryzm neguje potrzebe proceduralnego legitymizowania wiladzy konkretnej
jednostki czy grupy (np. w wyborach powszechnych). Prawomocnos¢ wiadzy
wynika juz z samego faktu jej posiadania i zdolno$ci wymuszania postuchu.
Rezim autorytarny jest ukierunkowany na pelnienie funkcji aparatu wladzy,
a w tym tez ograniczenia funkcjonowania tradycyjnych instytucji. Funda-
mentalng pozycje w rezimie autorytarnym zajmuja: przywodca, jego najbliz-
sze otoczenie oraz aparat represji, obejmujacy zwtaszcza policje polityczna.
Wazng role moze odegra¢ rowniez armia. Rezim autorytarny moze odrzuci¢
tradycyjne instytucje i procedury'.

W obliczu umacniania si¢ autorytaryzmu obserwuje si¢ absencje wybor-
czg, a 0 wyborze poszczegdlnych osob decyduja czesto wzgledy przypad-
kowe, w tym przypadkowi wyborcy (niezorientowani w rozumieniu zasad
funkcjonowania instytucji politycznych, programéw partii politycznych,
ani tez niezainteresowani obsada personalna instytucji zycia publicznego,
zwykle sceptyczni wobec proceséw zmian w zyciu politycznym). W istot-
nym wymiarze postawy, zachowania, aspiracje i wartosci ksztattujg srodki
masowego przekazu'®. Rowniez media ksztattuja wizerunek polityka. Waz-
niejszym elementem postrzegania ludzi polityki staje si¢ umiej¢tne ujawnia-
nie si¢ w mediach niz kompetencje czy do§wiadczenie uczestnictwa w zyciu
publicznym. Uznaje si¢ tez, ze ,,kto ma wladzg, ten ma media”, ale tez ,,kto
ma media, ten ma wladze”. W ksztalttujacej si¢ cywilizacji informacyjne;j,
w tym tez odchodzenia od tradycji i1 jej wartosci kulturowych, generowa-
ny jest nowy obraz dziennikarza, cztowieka mediow. To przede wszystkim
czlowiek mtody, czesto dopiero studiujgcy, ujawniajacy wysokie aspiracje
zorientowane na budowe¢ nowej rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej, na
rozliczanie si¢ z dziedzictwem przesztosci, nierzadko wykazujacy gotowos¢
funkcjonowania w roli $ledczych, prokuratorow, sedziéw, oraz sktonnos¢ do
ferowania wyrokow. Dziennikarze — rowniez w naszym kraju — staraja

15 Leksykon politologii. Red. A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT. Wroctaw 1997, s. 28—29.
16 Wspotczesne oblicza mediow. Red. J. MARSZALEK-K AwA. Torun 2011.
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si¢ budowa¢ kanon moralny. W rzeczywistosci stajg si¢ tanim i dyspozycyj-
nym narzedziem w rekach swych mocodawcow. Lekcewazg bowiem prawde
o rzeczywistos$ci i zastepuja ideologie mocodawcow tzw. poprawnoscig poli-
tyczna. Majac $wiadomos$¢ wagi triumfu mlodosci, mtodzi dziennikarze sta-
nowig sile¢ napedowa ksztattowania systemu politycznego.

W systemie autorytarnym zwraca si¢ uwage na wartosci postmoder-
nizmu. Ich definiowanie zacz¢to si¢ pod koniec lat sze$édziesigtych XX
wieku. W programie postmodernizmu nosne sg hasta irracjonalizmu, wie-
losci ,,prawd”, antyuniwersalnos$ci, antyinstytucjonalizmu, anyspotecznosci,
relatywizmu moralnego, konsumpcjonizmu. Wtadze autorytarne jako wladze
rezimu starajg si¢ wdrazac idee te w przestrzeni ksztaltowania nowego oblicza
kulturowo-cywilizacyjnego panstwa. Zauwazalne jest tym samym zacieranie
sie¢ granic miedzy prawdg a falszem, rzeczywistoscig a scenografia i spekta-
klem, informacja a dezinformacja, osobowoscig a wykreowanym wizerun-
kiem, pracag a wypoczynkiem, mtodoscig a wiekiem dojrzalym i staros$cia.
Zanikajg takze granice migdzy panstwami, zacierajg si¢ réznice miedzy kul-
turami, a takze migdzy wtadza panstwowa a ponadnarodows.

Obserwuje si¢ procesy uniwersalizacji, wartosci tradycyjne zastepowane
sg postawami rynkowymi, komercyjnymi; moralno$¢ ustepuje skutecznosci,
empatia — asertywnosci, kompetencje — medialnos$ci, obywatele — konsu-
mentom, demokracja partycypatywna — demokracji oligarchicznej, autory-
tarnej, komercyjnej, prestizowej, stosunki spoleczne — stosunkom rynko-
wym'®,

Globalizacja obejmuje coraz wickszy obszar przestrzeni publicznej i pry-
watnej. Ludzie oceniani sg przez pryzmat zachowan konsumpcyjnych. Kor-
poracje skupiajg w swoich rg¢kach znaczng czes¢ wiadzy gospodarczej, poli-
tycznej oraz symbolicznej. Ujawnia si¢ dazenie do algorytmizacji sfer zycia
czlowieka, jego myslenia, zachowania relacji z innymi. Coraz wigcej czasu
ludzie spedzaja w sztucznym, wykreowanym $rodowisku i nieautentycznych
sytuacjach (cyberprzestrzen, centra handlowe, parki rozrywki, wspolnoty
komercyjne), w ktéorych obowigzujg okreslone standardy zachowan i kody
porozumiewania sig.

W przestrzeni nowoczesnego $wiata uznaje si¢ za wazng umiejgtnosé
odnoszenia sukceséw w niestabilnym, zatomizowanym s$rodowisku spo-
lecznym, ujawnia si¢ potrzeba radzenia sobie z krétkotrwatymi relacjami
i z samym soba w obliczu ciggle zmieniajagcych si¢ zadan, prac i miejsc
pobytu; rozwijania zdolnosci i odkrywania nowych wobec ciggle zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci, w ktorej potencjalne mozliwosci sg wazniejsze

7 E. WALEWANDER: Postmodernizm a pedagogika katolicka. Torun 2015.
8 E. PoLAK: Globalizacja a zréznicowanie spoleczno-ekonomiczne. Warszawa 2009,
s. 233.
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od minionych dokonan, konieczno$¢ szybkiego zapominania o przesztosci.
Istotne dla pozycji spolecznej jest nie tyle posiadanie na wlasnos¢ okreslo-
nych débr, ale dostep do nich oraz do miejsc, srodowisk, sytuacji'®.

Wspotczesne spoleczenstwo okresla sie mianem przestrzeni kulturowej
ryzyka, ktorej cechami charakterystycznymi sg: chwiejno$¢ warunkow zycia,
niepewno$¢ przyszlosci, utrata bezpieczenstwa, dezorientacja, podleganie
coraz wigkszej ilo$ci zagrozen zarowno osobistych, jak i globalnych?’. Tra-
dycyjne wspolnoty ludzkie, w ktorych ujawnitly si¢ rézne wspotzaleznosci,
w tym wigzi emocjonalne, sg zastepowane wspolnotami interesow, w kto-
rych chwilowo taczy ludzi wspdlna sprawa, rzeczywisto$¢, ktora rozwiazuja
w przestrzeni doraznosci. Zycie kulturowe oraz spoteczno-polityczne traci
stabilnos$¢ 1 przewidywalnosé. W tej sytuacji szerokie kregi spoteczenstwa
opowiadajg si¢ za silng wiadza, autorytaryzmem, przedktadaja go ponad
demokracjg, ktora jest preferowana przez ludzi przecigtnych, nie sprzyja
ujawnianiu si¢ cech przywodczych, cech silnych osobowosci.

W kontekscie zycia politycznego zauwaza si¢, ze demokratyczne procesy
sa dtugotrwate i skomplikowane (debaty, dyskusje, negocjacje). Parlamenty
dysponuja coraz mniejszg wladza. Uprawnienia, jakie posiadaja, moga obro-
ci¢ si¢ przeciwko nim. Maja one prawo obalenia rzadéw, ale tez narazajg si¢
na niebezpieczenstwo rozwigzania. Nadto na stanowisko parlamentarzystow
moga mie¢ wplyw rézne nieformalne grupy nacisku. W sytuacji podejmo-
wania decyzji parlamentarzysci idg na kompromis w imi¢ wlasnych intere-
sow. Parlament w zbyt waskim zakresie ma mozno$¢ kontrolowania rzadu,
a w sytuacjach trudnych politycznie stara si¢ usprawiedliwia¢ decyzje rzadu.

Rzady sa z natury konserwatywne, rzadko inicjuja zmiany, bo to wiaze
si¢ z ryzykiem niepowodzenia. Okoliczno$¢ t¢ wykorzystuja politycy autory-
tarni, ktorzy staraja si¢ owe przestarzate zasady lekcewazy¢, marginalizowac
1 jednoczes$nie podejmowac decyzje polityczne wedlug swej strategii i takty-
ki. Decyzje te zwykle okresla si¢ dzialaniem ,,dla dobra ogdtu”.

System autorytarny jest zwykle postrzegany jako tzw. mniejsze zto
w systemie rzadow politycznych, zwlaszcza w poréwnaniu z totalitaryzmem,
ktéry ujawnil sie rowniez w sytuacji demokracji parlamentarnej. W syste-
mie autorytarnym ceni si¢ porzadek kulturowy, wymagane jest takze postu-
szenstwo 1 szacunek dla instytucji. Uznaje si¢ istnienie niektorych instytucji
politycznych, ktére maja kilkusetletnie do$wiadczenie, aczkolwiek musza
one realizowa¢ tradycyjne funkcje (np. parlamenty). Wysokie stanowiska
w ladzie autorytarnym zdobywaja najblizsi wspotpracownicy przywodcy,
a silng pozycje zajmuja tzw. grupy trzymajace wiadz¢. Wola przywddcy

19 J. RYFKIN: Wiek dostgpu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktorej placi si¢ za kazdg
chwile Zycia. Wroctaw 2003.

20 U. Beck: Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci. Przet. S. CIESLA.
Warszawa 2002.
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i jego najblizszych wspdlpracownikow sytuuje si¢ w procesie decyzyjnym
przed partiami, a przy tym nie pozostawia w zyciu politycznym miejsca dla
rywalizacji partyjnej. Autorytaryzm w odroznieniu od totalitaryzmu nie ma
calosciowej i jednolitej wlasnej ideologii. Autorytaryzm w sytuacji ujawnia-
jacego si¢ kryzysu demokracji liberalnej jest postrzegany pozytywnie przez
szerokie kregi opinii publicznej?!.

Rzady autorytarne stanowione sg zwykle, jak wynika z do$§wiadczenia
historycznego, w efekcie wojen domowych, zamachu stanu, jak tez odcho-
dzenia od demokracji, ktora jest przedmiotem surowej krytyki szerokich
kregdw spoleczenstwa. W sytuacji niedroznosci zycia politycznego ujawnia-
ja si¢ liderzy, zapowiadajacy rzady silnej reki oraz zaprowadzenie tadu spo-
teczno-politycznego, gdy panstwo jest pograzone w kryzysie, a jego organy
cechuje dysfunkcyjnos¢. Liderzy wskazuja, ze nie daza do wypracowania
ideologii politycznej, lecz generujg postawy mentalne; od spoteczenstwa
oczekuja pelnej akceptacji swego procesu decyzyjnego, a orientuja si¢ na
bierne postawy spoteczne. Posiadang wladze¢ traktujg jako wiasno$¢ niezby-
walna, a zadania instytucjonalne wykonuja w sposdb skoncentrowany, nie
podlegajac mechanizmom kontroli spoteczne;.

W procesie wladczym czesto ujawnia si¢ ukierunkowanie na radykalng
przebudowe systemu spotecznego, na uksztaltowanie nowego typu czlowie-
ka. Wiladza autorytarna glosi konieczno$¢ zaprowadzenia porzadku w poli-
tyce, obrong przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, propaguje
warto$¢ narodu jako wspolnoty oraz potrzebe jej umacniania w zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej. W systemie takim tworzy si¢
mentalno$¢ ludzi uznajacych przestrzen kultury typu poddanczego.

W refleksji uogodlniajacej mozna stwierdzi¢, ze: 1. Autorytaryzm jest
typem systemu spoteczno-politycznego, w ktorym szczegolng role odgrywa
autorytarny lider, a spoteczenstwo generowane jest w przestrzen poshuszen-
stwa i biernosci. 2. Przywodcow autorytarnych cechuja swoiste cechy osobo-
wosciowe; sg apodyktyczni, represyjni, rzadni postuchu, uznania, szacunku
w formach zinstytucjonalizowanych. 3. Autorytaryzm ujawnia si¢ w okresie
kryzysow politycznych panstw, kiedy spoleczenstwa oczekuja silnej wtadzy,
ktéra wyprowadzi je z kryzysu. 4. Dazenie do autorytaryzmu — autory-
taryzm nasila si¢ w rzeczywistosci procesow globalizacyjnych, w ktorych
szerokie kregi spoteczenstw nie sg w stanie przystosowac si¢ do tempa prze-
mian kulturowych. 5. Obecnie autorytaryzm zorientowany jest na krytyke
demokratycznego modelu sprawowania wiladzy; demaskuje ogniwa jego
stabosci proceduralnej oraz uwidacznia mozliwosci zastepowania ich przez
wladze autorytarne.

21 A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT: Systemy polityczne wspélczesnego swiata. Gdansk 2001,
s. 39.
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Abstract: Extremism and radicalism as an environment of the terrorism growth/terrorism
escalation

Political doctrines located on both edges of the line left-right ideological provides a con-
venient base for supporters of action based on violence. The problem is the use of the con-
cepts of extremism and radicalism that must be considered separately. Extremism is based on
violence and radicalism wants to achieve the objectives with respect for the principles of the
political system. Past experience shows that both the extreme left and the extreme right to
use violence linked to terrorism. Also, religious radicalism allow violence against people who
do not wish to obey the basic principles laid down in the holy books. Countering extremism
is a serious element of counter-terrorism strategy, which should serve as the basis for these
activities.
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W analizie zjawiska terroryzmu istotnym elementem jest zdiagnozowanie
jego przyczyn, a takze pobudek, jakimi kierujg si¢ sami wykonawcy aktow ter-
rorystycznych. Wazne wydaja sie tu zarowno ideologia, jak i religia czy system
filozoficzny. Jednakze jako najistotniejsze zastrzezenie nalezy przyjac, iz
mowa jest tutaj nie o ideologiach jako takich, ale ich skrajnych interpretacjach.
Dlatego tez konieczne wydaje si¢ wzigcie pod uwage kwestii radykalizmu oraz
ekstremizmu w badaniach nad terroryzmem. Junctim pomiedzy radykalizacja
a terroryzmem zostato dostrzezone chocéby przez Uni¢ Europejska, ktoéra
w 2005 roku przyjeta strategie zwalczania terroryzmu. Strategia ta objeta cztery
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plaszczyzny, z ktorych pierwsza dotyczy dziatan skierowanych ku przekonaniu
obywateli UE, by ci nie popierali terroryzmu i ekstremizmu. O koniecznosci
przeciwdziatania radykalizmowi mowi ,,Strategia UE w sprawie zwalczania
radykalizacji postaw i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych™'.

Koniecznos¢ podjecia dziatan w sferze ,,Swiadomosci” obywateli i ich
postaw wobec organizacji terrorystycznych i propagowanych przez nie idei,
a takze metod ich upowszechniania dostrzezono réwniez w USA, gdzie
w ,,Narodowej strategii zwalczania terroryzmu’? przyjetej przez USA w 2003
roku zaktadano cztery ptaszczyzny dziatania zawierajgce si¢ w hasle: ,,4D”
(Defeat, Deny, Deminish, Defend). Deminish (ostabianie) stanowi plaszczy-
zn¢ przeciwdzialania terroryzmowi w sferze §wiadomosci politycznej oby-
wateli. Celem jest migdzy innymi oslabienie $rodowiska terrorystycznego
poprzez redukowanie wplywéw radykalizmu w jego zapleczu spoleczno-
-ideologicznym.

Cecha charakterystyczng termindéw ,terroryzm”, ,.ekstremizm” i ,,rady-
kalizm” jest ich niedookres§lony zakres znaczeniowy skutkujacy funkcjo-
nowaniem wielu ich definicji. Kategorie te mozna analizowa¢ w perspekty-
wie naukowej, potocznej 1 prawnej. Szczegélnie w przypadku ekstremizmu
i radykalizmu mozna wskaza¢ na ro6zne ich rozumienie z zaznaczeniem, iz
w wielu przypadkach i krajach sa one traktowane jako réwnoznaczne. Przy-
ktadem jest zawartos¢ publikacji zwigzanych z polskimi instytucjami odpo-
wiadajgcymi za bezpieczenstwo kraju, gdzie w tych samych opracowaniach
stosuje si¢ zamiennie okreslenia: radykalizm, ekstremizm, skrajna lewica,
lewacy, skrajna prawica®. Mimo jednak swej wymiennos$ci znaczeniowej
ekstremizm nalezy traktowa¢ odmiennie niz radykalizm®. Radykalizm nie
wylacza swoich zwolennikow z przestrzeni legalizmu. Mozna glosi¢ radykal-
ne hasta zmiany rzeczywistosci i jednoczesnie uznawaé powszechnie przy-
jete w danym systemie reguly i mechanizmy dzialania. Polityczni radykalni
aktorzy opierajg si¢ przede wszystkim na ,teoretycznej refleksji”, a nie na
dzialaniach bezposrednich z zastosowaniem przemocy’. ,,Radykalizm” defi-

' The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Ter-
rorism  [http://www.msz.gov.pl/resource/466d2bf9-c927-402d-9310-f0a25eb21d61 (dostep:
12.02.2106)].

2 National Strategy for Combating Terrorism [https:/www.cia.gov/news-information/cia
-the-war-on-terrorism/Counter Terrorism_Strategy.pdf (dostep: 12.02.2106)].

3 Przyktadowo, w tekscie: K. [zAK: Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie
na podstawie wybranych przyktadow. Terazniejszos¢, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju.
,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngetrznego™ 2011, nr 5, s. 116—148.

4 Szerzej na ten temat: A. HoLUB: Wspolczesne partie radykalnej lewicy w Republice
Federalnej Niemiec. Nowa rzeczywistos¢ — stare cele? Olsztyn 2013, s. 27—51.

5 R. TOKARCZYK: Teoretyczna a praktyczna istota wspolczesnego ekstremizmu politycz-
nego. W: Doktryny i ruchy wspolczesnego ekstremizmu politycznego. Red. E. OLSZEWSKI.
Lublin 2004, s. 16.
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niowany jest jako ,.krancowos$¢, skrajnos¢ pogladow, metod™, a takze jako
,»postawa zadajgca gruntownych zmian w istniejgcym ustroju [...] odrzucaja-
ca dotychczasowy porzadek spoteczno-polityczny™”’.

W kategorii radykalizmu politycznego mieszczg si¢ zardwno mys$l
komunistyczna, jak i anarchistyczna czy faszystowska®. Jest to miedzy
innymi postawa negujgca zastang rzeczywisto$§¢ potaczona z postulatem
,Lgruntownej zmiany istniejacego porzadku politycznego” i propagowaniem
skrajnych rozwigzan’. Pojecie radykalizmu postuzyto do skonstruowania
definicji ekstremizmu rozumianego jako krancowy ,,zespol pogladow, idei,
zadan badz zachowan oznaczajacych si¢ skrajno$cia wobec aktualnego
uktadu sit politycznych”, a organizacje tego typu posiadaja ,,radykalne ele-
menty programowe” i postuluja ,,radykalne zmiany struktury politycznej”'.
Ugrupowania ekstremistyczne wystepujg przeciwko aktualnemu systemowi
politycznemu, a ich apel polityczny cechuje bezkompromisowo$¢, niekon-
wencjonalno$¢ i ,,radykalizm w proponowanych rozwigzaniach™'. Istotna
jest uznawalno$¢ przemocy, jako $rodka i metody realizacji radykalnych
haset.

W ujeciu naukowym organizacje ekstremistyczne klasyfikowane sg na
podstawie kryteriow: przestrzennych (lewica — prawica), ideologicznych
(tres¢ apelu programowego), legitymizacyjnych (uznanie lub brak uznania dla
panujgcego systemu)'?. Kryteria te mozna odnies¢ do diagnozowania ekstre-
malno$ci partii politycznych, ale z zachowaniem istotnego postulatu taczne-
go stosowania kryteriow: przestrzennego (najwicksza odlegtos¢ od centrum),
systemowego (negacja ,,demokracji liberalnej”), funkcjonalnego (strategia
i zachowania polityczne oparte na zanegowaniu mozliwosci kompromisu)".

¢ Hasto ,,radykalizm” w: W. KoPALINSKI: Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcoje-
zycznych. Warszawa 1983, s. 355.

7 Hasto ,,radykalizm” w: Encyklopedia politologii. Red. M. ZmiGropzK1. T. 4: Mysl spo-
tecznairuchy polityczne wspotczesnego swiata. Red. M. MARCZEWSKA-RYTKO, E. OLSZEWSKI.
Krakow 2000, s. 304; A. HoruB: Ekstremizm polityczny. Radykalizm. W: Maty stownik poli-
tologii. Red. S. OPARA. Torun 2007.

8 Por. rozdziat 13: Przemoc jako metoda rozwigzywania probleméw. Doktryny radykal-
ne, w: H. PRZYBYLSKI: Politologia. Zarys problematyki. Katowice—Warszawa 2004, s. 351—
374.

° B. BaNkowICZ: Radykalizm. W: Stownik polityki. Red. M. BaANkowicz: Warszawa 1996,
s. 228. Brak jest tu pojecia ekstremizmu politycznego, natomiast wystepuje hasto ,,antysyste-
mowosc¢”, taczone czesto z ekstremizmem politycznym.

10D, WINIARSKA-TWOROG: Ekstremizm. W: Encyklopediapolitologii. Red. M. ZMIGRODZKI.
T.4..., s.99.

" A. ANTOSZEWSKI: Partie i systemy partyjne panstw Unii Europejskiej na przetomie
wiekéw. Torun 2008, s. 213.

2. D. WINIARSKA-TWOROG: Ekstremizm..., s. 99.

13 A. ANTOSZEWSKI: Partie i systemy partyjne..., s. 213.
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Na plaszczyznie naukowego dyskursu i badan ekstremizm i radykalizm jako
pojecia stosowane sa zamiennie'*. Obydwa pojecia moga wystapic¢ lacznie,
gdy postugujac si¢ jednym pojeciem, wyjasniamy drugie, czego przykladem
jest stwierdzenie, iz radykalizm moze oznacza¢ metod¢ dojscia do ekstremal-
nego celu'.

Interesujace ujmowanie kwestii rozdzielnos$ci radykalizmu i ekstremi-
zmu wystepuje w formutowaniu zagrozen dla systemu politycznego w Niem-
czech. Urzad Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz)
uznal, iz demokracj¢ nalezy chroni¢ przed wszelkimi organizacjami, ktore
jej zagrazaja faktycznie'®. Mozna zatem ekstremizm definiowaé jako wszel-
kie ,,dziatania skierowane przeciwko podstawowym wolnosciom systemu
demokratycznego™". Przedstawiciele UOK wprost stwierdzili zatem, Ze celem
Urzedu nie jest zwalczanie organizacji i partii radykalnych, a ekstremistycz-
nych, ktére dopuszczajg aktywng walke z demokratycznymi instytucjami pan-
stwa niemieckiego. Wedtug UOK radykalne organizacje i partie znajduja si¢
poza obszarem jego zainteresowania, dopoki respektuja podstawowe zasady
i wolnosci demokratycznego tadu RFN'8,

Zjawisko ekstremizmu nie jest elementem konkretnej ideologii, lecz ma
charakter uniwersalny. W politycznym ujmowaniu tego zagadnienia nalezy
zauwazy¢, ze mozna mowic o ekstremizmie lewicowym i prawicowym, kto-
rych cechg wspolng i charakteryzujaca ekstremizm w ogole jest przemoc sta-
nowigca niedemokratyczny srodek osiggania politycznych celow". Podkresla
si¢, iz w ekstremizmie dopuszcza si¢ stosowanie ,,metod i $srodkow dziatania,

4 Nauka o polityce. Red. Z. BLOK. Poznan 1987, s. 301. Piszac o ekstremizmie i par-
tiach ekstremalnych (lewicowych i prawicowych), Andrzej Antoszewski oraz Ryszard Herbut
postuguja si¢ zamiennie okresleniem radykalizmu, np. ,,partie radykalnej prawicy”. A. ANTO-
SZEWSKI, R. HERBUT: Systemy polityczne wspotczesnej Europy. Warszawa 2006, s. 80—87,
100—101.

15O takiej interpretacji radykalizmu i ekstremizmu pisze Gero NEUGEBAUER: Extremismus
-Rechtsextremismus-Linksextremismus: Einige Anmerkungen zu Begriffen, Forschungskon-
zepten, Forschungsfragen und Forschungsergebnissen. In: Rechtsextremismus in der Bun-
desrepublik Deutschland. Eine Bilanz. Hrsg. W. SCHUBART, R. St6ss. Bonn 2000, s. 18.
W swoich badaniach powotuje si¢ na dokonania Hansa D. Klingemanna i Franza U. Pappie-
go. Por. H.D. KLINGEMANN, F.U. Pappr: Politischer Radikalismus. Theoretische Und methodis-
che Probleme der Radikalismusforschung, dargestellt am Beispiel einer Studie anldisslich der
Landtagswahl 1970 in Hessen. Miinchen—Wien 1972.

16 R. STOSS: Rechtsextremismus im vereinten Deutschland. Berlin 2000, s. 13.

17 Ibidem, s. 16.

8 Glossar, Was ist der Unterschied zwischen radikal und extremistisch? [http://www.
verfassungsschutz.de/de/Glossar FAQ/FAQ/ (dostep:10.08.2012)].

19 A. WIRSCHING: ,, Przemoc przeciw przemocy?” — o ideologicznych zalozeniach ekstre-
mizmu prawicowego i lewicowego po I wojnie swiatowej. W: Skrajnie prawicowe ideologie
w historii i wspotczesnosci. Red. U. BAckEes. Watbrzych 2005, s. 56—71.
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ktore nie zwazaja na ogdlnie przyjete normy postepowania, zwlaszcza nie-

szanujacych zycia, wolno$ci i praw obywatelskich”?,

Ekstremizm oraz radykalizm laczone sa ze zjawiskiem terroryzmu,
a wspolnym elementem jest przemoc jako pozaprawny s$rodek dziatania
wykorzystywany do celow politycznych. Terroryzm, podobnie jak ekstre-
mizm, jest pojeciem wieloznacznym i wieloptaszczyznowym. Zauwazono, ze
Hterroryzm traktowa¢ mozna jako ekstremalng metode dziatania polegajaca
na stosowaniu szeroko rozumianej przemocy [...]”*!, dotyczy on przy tym,
dziatan ,,sprzecznych z prawem”??. O ile jednak ekstremisci stosujg przemoc
w celu zmiany systemu, o tyle dla terrorysty stosowanie przemocy ma przede
wszystkim stuzy¢ celom propagandowym i wzbudzeniu strachu (zabij jedne-
g0, przeraz dziesie¢ tysiecy)?.

Podobnie zjawisko terroryzmu i jego przejawoéw ujmuje rosyjska ustawa
,,O zwalczaniu dziatalno$ci ekstremistycznej”?*. Definicja ekstremizmu, utoz-
samianego z pojeciem dziatalnosci ekstremistycznej, wskazuje na aktywnos¢
organizacji spotecznych i religijnych, mediow, osob, ktore planujg, organizu-
ja, przygotowuja i popelniaja czyny majace na celu:

— zmiang, na drodze przemocy, porzadku konstytucyjnego i naruszenie
integralno$ci Federacji Rosyjskiej;

— podwazanie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskie;j;

— przejecie wladzy panstwowej;

— tworzenie nielegalnych formacji zbrojnych;

— dziatalno$¢ terrorystyczna;

— podburzanie do nienawisci rasowej, narodowej lub religijnej, a takze do
niepokojow spotecznych zwigzanych z przemoca lub wezwanie do takiej
przemocy;

— uwlaczanie godnosci narodowej;

— powodowanie, motywowanych ideologicznie, masowych zamieszek,
aktéw chuliganstwa i wandalizmu,

20 R. Scruton: Stownik mysli politycznej. Poznan 2002, s. 90. Autor w hasle ,,radyka-
lizm” stwierdza, ze ,.kojarzenie radykalizmu z ekstremizmem nie jest tak nieuzasadnione,
jak mogtoby si¢ wydawac”. Ibidem, s. 331.

2l Tak traktuje terroryzm Sebastian Wojciechowski, przedstawiciel Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej w Ketrzynie, za: R. LEonowicz: Straz Graniczna wobec terroryzmu —
Wybrane zagadnienia materialno-prawne. W: Jakos¢ w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw Grupy Wyszehradzkiej z perspektywy europejskiej. Red. P. MAJER,
M. Si1TEK. Jozefow 2011, s. 422.

22 Tbidem.

3 Encyklopedia terroryzmu. [Red. A. ZASIECZNY]. Warszawa 2004, s. 11—13.

24 Ustawa federalna nr 114-FZ z dnia 25 lipca 2002 ,,0 zwalczaniu dziatalnosci ekstre-
mistycznej” (Zmieniona w dniu 27 lipca 2006 r., 10 maja i 24 lipca 2007 r. i 29 kwietnia
2008 r.) [http:/www.rg.ru/2002/07/30/extremizm-dok.html (22.01.2014)].
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— powodowanie rasowej, religijnej lub narodowej nienawisci lub wrogosci,
a takze nienawisci lub wrogosci wobec grupy spotecznej;

— propagowanie segregacji, wyzszo$ci lub nizszos$ci obywateli ze wzgle-
du na ich religi¢, przynalezno$¢ do grupy spotecznej, rasowej, etnicznej,
religijnej lub etnicznej i jezykowej*.

Ekstremizm polityczny czy religijny w odréznieniu od radykalizmu idzie
o wiele dalej w warstwie idei i celow. Nie tyle, ze wymaga zasadniczych
zmian w systemie, pozostawiajac go w swych podstawowych ramach, ile
dazy do jego catkowitej zmiany na inny. Radykalizm postuluje dogl¢bng
modyfikacje systemu politycznego, ekstremizm odrzuca go w catosci. Rady-
kalizm w metodzie i $srodkach pozostaje w sferze uznawalnosci przez dany
system, ekstremizm postuguje si¢ (chociaz nie tylko) srodkami i metodami
pozaprawnymi, nieuznawanymi w rzeczywistosci, w ktorej funkcjonuje. Dla-
tego tez ekstremizm zblizony jest do zjawiska terroryzmu, a w czesci z nim
si¢ pokrywa.

Organizacje, partie i ruchy, poshugujace si¢ metodami terrorystycznymi
posiadaja ex definitio podbudowe ideologiczng dla swych dziatan i celow.
W przestrzeni spektrum lewica—prawica ideologie te znajdujg sie¢ w wick-
szym lub mniejszym oddaleniu od umiarkowanego centrum, zblizajac si¢
ku skrajnej prawicy lub lewicy. Dotyczy to przede wszystkim komunizmu
(grupy 1 organizacje lewackie), partii 1 mysli lewicowo-libertariarnych (nowe
ruchy spoteczne, ekologizm), a takze nacjonalizmu, noefaszyzmu i neona-
zizmu.

Popularng ws$rod radykatow i ekstremistow lewicowych doktryng poli-
tyczng, ktorej apogeum zauwazalne jest od lat sze$¢dziesigtych do konca
lat siedemdziesiatych XX wieku byl maoizm i chinski model komunizmu.
Dominacja tej doktryny wynikta z krytycznej, wsrod Nowej Lewicy, oceny
socjalizmu propagowanego przez ZSRR. Istotnymi warto$ciami tej doktryny
byty nie tylko ocena rzeczywistosci i wyznaczone cele (pozadany system),
ale takze praktyka dzialania, do ktorej nalezy zaliczy¢ rewolucje¢ kulturalng
w Chinach prowadzong przez Mao Tsetunga przy wydatnej pomocy mtodzie-
zy. Mys$l Mao Tsetunga wyrastata z marksizmu, jednakze wnidst on nowe
elementy dotyczace gltéwnie bazy politycznej rewolucji. Komunizm miat mie¢
charakter chtopski, a nie robotniczy czy tez robotniczo-chtopski. Stad swoisty
kult wsi i1 pracy fizycznej. Panstwo i kultura miaty sta¢ si¢ emanacja kultury
chlopskiej, a wojna winna mie¢ zawsze charakter ludowy?¢. Wedtug Mao Tse-
tunga wladza powinna by¢ zdobyta w drodze rewolucji opartej zarowno na
przemocy, jak i propagandzie. Z tego wywodzi si¢ my$l o ,,wtadzy wyrastaja-
cej z lufy karabinu”. Przy czym preferowang forma miata by¢ walka zbrojna

% Ibidem.
26 R. TOKARCZYK: Wspdlczesne doktryny polityczne. Krakow 2000, s. 235.



Adam Hotub: Ekstremizm i radykalizm... 29

1 wyznaczenie prymatu czynu nad mysla. W dazeniu do zbudowania systemu
komunistycznego istotng role¢ mial odgrywac ,,nowy czlowiek” uksztaltowany
przez polityke panstwa ludowego. Wychodzac z zatozenia, iz praca intelek-
tualna degeneruje moralno$¢ cztowieka, starano si¢ wychowywac¢ mtodych
ludzi w duchu szacunku dla pracy fizyczne;j.

Istotnymi elementami tej doktryny byly hasta oraz praktyka zwigzane
z idea egalitaryzmu, ktore przejawiaty si¢ we wprowadzeniu kolektywi-
zmu koszarowego, gdzie kazdy pracujacy mial mie¢ zapewnione minimum
materialnego bytu (podstawowa porcja ryzu, jednakowe dla wszystkich
mieszkanie), a takze podlegat uniformizacji i unifikacji ubioru?’. Na skalg
mi¢dzynarodowa w maoizmie zaktadano sprzecznos¢ i konflikt pomiedzy
bogatg Poinocg a biednym Poludniem — globalng wioska. Stad tez hasto
permanentnej rewolucji, ktore zbiezne bylo z hastami gloszonymi przez
trockistow. Maoizm stat si¢ dominujaca doktryng panstwowg w Chin-
skiej Republice Ludowej, Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej,
a takze w Albanii. Szczegoélnie jaskrawym przyktadem skutkéw prob urze-
czywistnienia maoizmu byla Kambodza okresu rzadéw Pol Pota i Czerwo-
nych Khmerdow.

Doktryna polityczng, ktéra w swych poczatkach w warstwie praktycz-
nej wyrazata akceptacje przemocy jako Srodka i metody osiggania celow,
a jednocze$nie narzegdzia propagandy (propaganda czynem), byt anarchizm.
Cechg charakterystyczng anarchizmu jest jego wielonurtowo$¢ przejawiaja-
ca si¢ w roznym sposobie ujmowania zagadnien podejmowanych przez t¢
doktryne. Mozliwe jest wyrdznienie podstawowych elementow anarchizmu
dotyczacych jego stosunku do wiladzy, panstwa, formy zmiany spolecznej
czy stosunkow spolecznych. Podstawowym elementem doktryny jest kry-
tyczna postawa wobec instytucji wladzy i panstwa. Panstwo jest uznawane za
wrogie wolnosci cztowieka. Narzuca mu bowiem pewne reguly zachowania
i podporzadkowuje sobie, rowniez z wykorzystaniem przymusu, jednostke,
co zgodnie z idea anarchizmu jest zasadniczo nie do przyjecia. Takie insty-
tucje, jak Kosciot i religia, sg odrzucane z tych samych wzgledoéw. Jednym
z najistotniejszych hasel jest wolnos¢ jednostki, stad tez przywigzanie do idei
indywidualizmu ograniczanego w niektorych nurtach anarchizmu, na przy-
ktad w jego kolektywistycznej wersji. Czlowiek powinien mie¢ w mysl tej
doktryny swobode wyboru w tworzeniu czy przystgpowaniu do wszelkich
form organizacyjnych istniejacych w ramach spoleczenstwa. Odrzucana jest
jednakze organizacja panstwa, a nawet Kosciota.

W katalogu podstawowych warto$ci tej doktryny znajduje si¢ takze idea
zmiany i form oraz $rodkéw dojscia do celow. Centralnym elementem sg
w tym wypadku aktywizm i propagowanie prymatu akcji bezposrednich

27 P. ZABORNY: Wiedza o polityce. Lukow 2009, s. 123.
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przejawiajacych si¢ w manifestacjach, wiecach przeksztalcajacych si¢ czesto
w zamieszki 1 starcia z przeciwnikami politycznymi lub stuzbami porzad-
kowymi. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze na przetomie XIX i XX wieku
dominowata w ruchu anarchistycznym aprobata dziatan opartych na przemo-
cy indywidualnej. Uznajgc, ze panstwo uzywa przemocy i srodkow opresyj-
nych wobec spoteczenstwa, anarchisci doszli do wniosku, ze spoteczenstwo
(w tym anarchisci) moze uzywac przemocy wobec przedstawicieli panstwa.

Aprobata przemocy wywiedziona z przedstawionej przestanki cechuje
powstaty we Wloszech w latach sze$¢dziesigtych XX wieku nurt polityczny
autonomizmu, ktory tgczy elementy doktryny marksistowskiej i anarchistycz-
nej. Elementem wspolnym jest uznanie teorii walki klas, przy czym istotng role
w tej walce odgrywaja nie tylko robotnicy, lecz takze bezrobotni i srodowisko
studenckie. Autonomisci traktowani jako skrajna lewica uznajg koniecznos$¢
stworzenia bezklasowego spoteczenstwa komunistycznego. W praktyce dzia-
tania autonomisci skupiajg si¢ na propagowaniu akcji bezposrednich, stajac si¢
zauwazalnym elementem manifestacji ruchow i organizacji emancypacyjnych
(feminizm, LGBT), a takze szerokiego nurtu antyglobalistycznego.

Wspotczesnie autonomisci, traktowani sg jako heterogeniczny ruch pota-
czony nieuznawalno$cia struktur wiadzy, norm i autorytetu panstwa. Z ogo6l-
nej zasady niezaleznosci wynika przyjecie nazwy ,,autonomizm”. Grupy
te charakteryzuja si¢ takze negacja systemu, a w szczegdlnosci antyfaszy-
zmem, antykapitalizmem 1 ,,antypatriarchalizmem”. Uznaje si¢ przy tym, iz
sg one odpowiedzialne za stosowanie takich form przemocy, jak: podpalenia,
naruszenia nietykalnos$ci cielesnej, sprowadzanie zagrozen dla ruchu drogo-
wego 1 kolejowego®®. Przemoc skierowana jest zarowno przeciwko osobom
(polityczni przeciwnicy), jak i instytucjom (budynki, §rodki transportu). Ich
udzial w demonstracjach powoduje eskalacje wydarzen i zwigzany bywa
ze starciami nie tylko z jednostkami strzegacymi porzadku, jak policja, ale
takze z przeciwnikami politycznymi, przy czym stosowane metody bez-
wzglednej przemocy skutkuja w trakcie wywolywanych przez autonomistéw
zamieszek ulicznych duzg liczbg rannych przeciwnikow oraz przedstawicie-
li policji®. Charakterystyczna jest przyjeta przez autonomistow szczegodlnie
wloskich i niemieckich, taktyka ,,czarnego bloku”, polegajaca na dziataniach
w zwartej zuniformizowanej grupie, ktorej waznym elementem jest czarna
barwa ubioru, zamaskowanie, zastonigcie twarzy chusta, przyciemnione oku-
lary, czapka z dlugim daszkiem (ochrona przed identyfikacja przez miejski
dozo6r wideo) i1 kaptur.

8 Verfassunsschutzbericht 2004. Bonn 2005, s. 131.

» W trakcie star¢ tzw. czarnego bloku z policja w dniu 1 maja 2004 r. w Berlinie ran-
nych zostato 192 policjantoéw. Verfassunsschutzbericht 2004..., s. 135. W trakcie demonstra-
cji i star¢ autonomistow z policja w Hamburgu 21 grudnia 2013 r. raniono ponad 160 funk-
cjonariuszy. Verfassunsschutzbericht 2013. Berlin 2014, s. 145.
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Doktryng polityczng stanowigca szeroka podstawe ideologiczng ruchow
i grup skrajnie lewicowych jest komunizm, ktorego hasta formutowali migedzy
innymi Karol Marks, Fryderyk Engels, Wlodzimierz Lenin czy Jozef Stalin.
Najbardziej wptywowym wariantem ideologii komunizmu jest my$l mar-
ksistowska okreslana mianem ,,komunizmu naukowego”, gdyz wedtug jego
tworcow zatozenia tej doktryny zostaty oparte na naukowej analizie procesu
rozwoju spoteczenstwa i na podstawie tej tez analizy podjeto probeg dowie-
dzenia stusznosci zatozen doktryny.

Najistotniejszymi elementami tej doktryny z perspektywy niniejszego
opracowania sg: prawo sprzecznosci, teoria walki klas oraz rewolucja spo-
leczna. Przyjecie zalozenia, zgodnie z ktorym w kazdej caloSci czy proce-
sie wspolistnieja okreslone przeciwienstwa, jest wykorzystywane podczas
analizy zjawisk spotecznych. Walka przeciwienstw stanowi najwazniejszy
czynnik rozwoju. Marksisci uznali, iz w dziejach spoleczenstwa wystgpu-
je konflikt pomiedzy klasa posiadajaca (kapitalisci) i nieposiadajaca (pro-
letariat) srodki produkcji. Walka ta przebiega w ptaszczyznach: politycznej,
ekonomicznej i ideologicznej. Zmiana formacji politycznej bedaca skutkiem
walki klasowej, to dla Marksa zaréwno rewolucja spoteczna, wyrazajaca si¢
w likwidacji starego spoteczenstwa, jak i rewolucja polityczna, z jaka zwia-
zane jest obalenie dotychczasowej (starej) wiadzy**. Pozadang rzeczywi-
stoscig, do ktorej mieli zmierza¢ zwolennicy tej doktryny, byto bezklasowe
spoteczenstwo, brak wlasnosci prywatnej srodkoéw produkeji oraz ostateczna
likwidacja aparatu przymusu i panstwa.

W aspekcie rewolucji istotny jest stosunek wspotczesnych partii komuni-
stycznych do kwestii rewolucji opartej na przemocy oraz osiggni¢ciu efektow
rewolucyjnych bez postugiwania si¢ srodkami sitowymi. Wedtug K. Marksa
i F. Engelsa, podjecie zbrojnego oporu ze strony klasy uciskanej jest moz-
liwe w przypadku stosowania §rodkow militarnych do dlawienia jej ruchu
politycznego®'. Uznano zatem, iz skoro system stosuje przemoc wobec oby-
wateli, to mozna adekwatnie postugiwac si¢ podobna forma walki politycz-
nej. Dziatajagca w RFN Marksistowsko-Leninowska Partia Niemiec zawarta
W swym programie nastgpujace stwierdzenie: ,,Klasa robotnicza zyczy sobie
rewolucji bez przemocy. Ale wladza monopoli i ich panstw opiera si¢ na
aparacie przemocy, a zatem ich obalenie moze by¢ zwigzane z przemocs.
Zatem klasa robotnicza na czele ze swa partig musi by¢ gotowa do zbrojnego
powstania”*.

30 A. HoruB: Komunizm. W: Podstawowe kategorie polityki. Red. S. OraraA, D. RADZI-
SZEWSKA-SZCZEPANIAK, A. ZUKOWSKI. Olsztyn 2005, s. 367.

31 L. STANKIEWICZ: O partii marksistowsko-leninowskiej. Olsztyn 1986, s. 138; A. HOLUB:
Wspétczesne partie radykalnej lewicy Republice Federalnej Niemiec. Nowa rzeczywistos¢ —
stare cele? Olsztyn 2013, s. 113.

32 Program der Marxistisch-Leninistischen Partei Deutschlands. Essen 2000, s. 22.
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Radykalizm i ekstremizm skrajnie prawicowy skupiaja wiele nurtéw
i doktryn politycznych nawigzujacych zasadniczo do nacjonalizmu oraz rasi-
zmu. Sg to przede wszystkim faszyzm (neofaszyzm) i nazizm (neonazizm),
a takze rasizm.

Wspotczesny rasizm ksztattowat si¢ od XIX wieku, a czotowym jego
teoretykiem byl Artur de Gobineau, ktory twierdzit, iz na dzieje ludzkosci
zasadniczy wplyw mial podziat na rasy wyzsze i nizsze oraz ich krzyzowa-
nie si¢*. Rasy wyzsze w jego teorii rozwijaja si¢ szybciej niz nizsze. Ponad-
to zwracal uwage na znaczenie ,,czystoSci rasy”, ktora jest czynnikiem
wzmacniajacym wspomniany rozwdj. Poszczegodlne rasy — biala, czarna,
czerwona — klasyfikowal wedtug cech fizycznych, psychicznych i umysto-
wych. Wedlug Gobineau najlepiej rozwinigta i posiadajaca cechy przywod-
cze (rasa pandéw) byla aryjska rasa biata, ktorej emanacjg miat by¢ naroéd
niemiecki. Nalezy zauwazy¢, ze teoria ras wraz z ich hierarchizacjg stanowi
podstawe ideologii rasizmu. Istotnym elementem jest tu takze postulat czy-
stosci krwi zabraniajacy ,.krzyzowania” si¢ ras oraz mozliwo$¢ ich wyod-
rebniania na podstawie cech zewnetrznych. Status konkretnego cztowieka
jest uzalezniony od rasy, do ktoérej ten nalezy. Stad tez rasizm daleki jest od
idei egalitaryzmu, a jesli juz wskazuje si¢ na hasto rownosci i tozsamych
praw, to w obrebie jednej i tej samej rasy. W sytuacji spoteczenstwa wielo-
rasowego, w mysl ideologii rasistowskiej, powinno ono by¢ zorganizowane
hierarchicznie z zastosowaniem kryterium przynalezno$ci rasowej. Pan-
stwo oraz system prawa powinny utrwalac i strzec zasady segregacji raso-
wej, gdzie czgs$¢ spoteczenstwa poddawana ma by¢ dyskryminacji. Rasizm
w swej praktyce dziatania dopuszcza stosowanie srodkéw i metod opartych
na przemocy**.

Silne akcenty rasistowskie mozna odnalez¢ w niemieckiej doktrynie naro-
dowo-socjalistycznej, na ktérg wpltyw mieli w tym zakresie Johann Gottlieb
Fichte (Niemcy jako najbardziej i najwcze$niej rozwinigty nardd), Friedrich
Wilhelm Nietzsche (idea nadcztowieka), Richard Wagner (antysemicka teza
o Zydach jako elemencie rozktadowym) oraz Houston Stewart Chamberlain
(przodujaca rasa teutonska).

Historyczny nazizm opieral si¢ na uznaniu rasizmu, zasady wodzostwa
i panstwa totalitarnego. W ramach tezy o absolutnej wyzszo$ci rasy nordy-
ckiej gtoszono hasto niemieckiego narodu panow (Herrenvolk). Emanacja
silnego panstwa i narodu byl silny wodz. Istotny element doktryny stanowit
kult sity i walki dopuszczajacy dzialanie metodami opartymi na przemocy,
zarowno w polityce panstwa nazistowskiego na arenie migdzynarodowej, jak
1 wobec politycznych przeciwnikdéw wewnatrz panstwa niemieckiego.

3 R. TOKARCZYK: Wspdiczesne doktryny..., s. 307.
34 Ibidem, s. 301.
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Wspoélczesny neonazizm odwoluje sie do zalozen rasistowskich, lecz
mowa jest w tym przypadku o paneuropeizmie i narodach europejskich,
a nie pangermanizmie, ktory koncentrowat si¢ na Germanach. Za cechg¢ cha-
rakterystyczng mozna uznac, takze taczong z rasizmem, teori¢ darwinizmu
spotecznego. Istotnym jej elementem pozostaje nawigzujacy do zrédet dok-
tryny — antysemityzm. Ceche charakterystyczna neonazizmu stanowi takze
aktywizm i promowanie dzialan bezposrednich.

Faszyzm, traktowany jako doktryna polityczna panstwa, zaistniat we
Wtoszech jeszcze przed pojawieniem si¢ doktryny nazistowskiej w Niem-
czech. Zawierat on zbiezne elementy w warstwie ideowej, by wymieni¢ naj-
wazniejsze: kwestia silnego panstwa, zasada wodzostwa czy silny nacjona-
lizm. Panstwo (stato totale) potraktowano jako absolut, ktoremu jednostka
winna byla si¢ w petni podporzadkowaé. Na czele takiego panstwa stangc
mial silny wodz, a jego wladza oparta by¢ miata na zasadzie wodzowskie;j.
W ramach panstwa moglo si¢ rozwijac¢ spoteczenstwo traktowane jako wspol-
nota narodowa i rasowa. Bardziej jednak niz w Niemczech nawigzywano do
wspolnoty ducha i kultury niz krwi. Obecny byt tu jednak kult walki i sity
laczony z militaryzmem, przejawiajacy si¢ w wymiarze mi¢dzynarodowym,
w dazeniu do zaspokojenia imperialnych ambicji panstwa. Faszyzm negowat
demokracj¢, parlamentaryzm i promowat dziatania bezposrednie z akcepta-
cja metod opartych na przemocy.

Wspoétczesny neofaszyzm nawigzuje do zasady silnego panstwa, zasady
wodzostwa i1 nacjonalizmu. Ponadto w neofaszyzmie zauwazalne sg postu-
laty ograniczenia lub zniesienia praw obywatelskich dla okreslonych grup
mniejszosciowych (mniejszos$ci narodowosciowe, etniczne, grupy spotecznie
uposledzone), wprowadzenia monopolu jednej faszystowskiej partii, z jed-
noczesnym pozostawieniem podstawowych zasad systemu demokratycznego
zapisanego w ustawach zasadniczych™®.

Wsréd nowych ruchow, o ktorych nalezy wspomnie¢, do najistotniejszych
mozna zaliczy¢ ekologizm powstalty pod koniec XX wieku. Ideologia ta
w swym centrum stawia przyrode, ktora w swej hierarchii waznos$ci plasu-
je przed cztowiekiem. Czlowiek, zgodnie z koncepcja ekologizmu, nie moze
dominowac nad przyrodg, lecz winien wspotzy¢ z nig w harmonii. Spoteczen-
stwo stanowi zagrozenie dla srodowiska naturalnego, stad hasto ,,spoteczen-
stwa ekologicznego” podporzadkowujacego si¢ potrzebom natury. Koncepcja
panstwa w ekologizmie uzalezniona jest od nurtu politycznego, z ktérym jest
on zwigzany — ekosocjalizmu, ekoanarchizmu, ekofaszyzmu, ekoliberalizmu.

Antyglobalizm rozumiany jako szerokie spektrum krytyki negatywnych
aspektoéw procesu(éw) globalizacji stanowi wielowymiarowy ruch, w ktérym

35 Neofaszyzm w: [http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/neofaszyzm;3946604.html (dostep:
22.02.2015)].
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znajduja si¢ elementy akceptujace sigganie po przemoc w swoich dziata-
niach. Przemoc ta (lub grozba jej uzycia) jest akceptowana zwtaszcza wsrod
radykalnych odlamoéw tego ruchu i kierowana przede wszystkim przeciwko
przedstawicielom panstw lub podmiotom uznawanym za odpowiedzialne za
przebieg globalizacji.

Ruch antyglobalistyczny jest niejednorodny ideowo i organizacyjnie.
Laczy zwolennikéw zaréwno skrajnej lewicy, jak i skrajnej prawicy. Sa
w nim ,,grupy anarchistyczne, [...] organizacje ekologiczne, ruch femini-
styczny, stowarzyszenia, ruchy i organizacje chtopskie, zwigzki zawodowe,
ruchy pacyfistyczne i antymilitarystyczne, niektére ugrupowania katolickie
i chrzesdcijanskie itd.”®. Zaréwno radykalna prawica, jak i radykalna lewica
poddaja globalizacje krytyce z innych, odmiennych ptaszczyzn ideowych.
Inne sg rowniez przyczyny, dla ktorych te dwa ,,radykalizmy” znalazty si¢
w szerokim ruchu antyglobalistycznym. Globalizacja oceniana z perspekty-
wy radykalnej lewicy, to ,,nasilona ekonomiczna ekspansja koncernow i poli-
tyczny dyktat wielkich mocarstw [...]”¥". Umozliwia ona ekspansje¢ kapitali-
zmu w formie imperializmu, stanowigc swoista forme¢ kamuflazu dla dazen
takich panstw, jak USA czy Japonia. Otwarcie rynkow narodowych i nawia-
zywanie miedzynarodowej wspotpracy politycznej ujmowane jest w tym
nurcie jako ,,dyktat wielkich mocarstw”, ,wyzysk ekonomiczny narodow”
i ,,przejmowanie kontroli nad zasobami naturalnymi™®. Negatywnej ocenie
poddano ONZ i NATO, stwierdzajac, ze stuzg one jedynie ,,§wiatowemu
imperializmowi”*. Rozwdj globalizacji to takze narastajagca degradacja $ro-
dowiska naturalnego, a takze deficyt demokracji rozumianej, jako szeroka
partycypacja spoteczenstw w procesach decyzyjnych ich dotyczacych, w tym
kierunkéw rozwoju samej globalizacji. AntyglobaliSci neguja dziatalno$¢
takich ponadnarodowych organizacji, jak: Unia Europejska, Bank Swiatowy
(WB), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) czy Swiatowa Organi-
zacja Handlu (WTO). W nurcie antymilitarystycznym antyglobalisci wyra-
zaja sprzeciw wobec NATO, a takze interwencji tej organizacji w innych
panstwach (Afganistan — ISAF) i dziatan USA w Iraku. Globalizacja ma
wedlug antyglobalistow konfliktogenny charakter, czego przykladem jest
rywalizacja ekonomiczna pomi¢dzy USA, UE i Japonia.

Radykalna lewica wskazuje ponadto na ponadnarodowy (nienarodowy)
charakter Unii Europejskiej. Jednym podstawowych haset antyglobalistycz-

3¢ J. URBANSKI: Koalicja Grup Wolnosciowych ,, Antyszczyt Wa29”. Alterglobalizm, anty-
globalizm — co to takiego? [http://ibw.com.pl/modules/xfsection/article.php?articleid=126
(dostep: 28.10.2005)].

37 Program Komunistycznej Partii Polski [http:/www.kompol.type.pl/dokumprog.html
(dostep: 25.10.2005)].

3% Ibidem.

3 Ibidem, s. 17, 18.
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nych jest zarzut, iz globalizacja stanowi zaprzeczenie demokracji, stajac si¢
,,nowym totalitaryzmem”.

Cecha wspolng apelu antyglobalistycznego zaréwno radykalnej prawi-
cy, jak i radykalnej lewicy jest nacisk na kwestie ekonomiczne i spoteczne
skutki tego procesu. Wspolny jest ,,wrdg”, czyli wspomniane juz podmioty
gospodarki $wiatowej*’. Tu sprzeciw wywotuje z jednej strony niezalezno$¢
tych przedsiebiorstw w stosunku do panstw, w ktorych mieszcza si¢ ich filie
(prawica radykalna), a z drugiej dazenie do maksymalizacji zysku czesto
kosztem pracownikow i srodowiska (lewica radykalna).

Fundamentalizm religijny stanowi na poczatku XXI wieku szczegolny
czynnik sprzyjajacy akceptacji dziatah opartych na przemocy. Do najistot-
niejszych probleméw w skali globalnej zaliczy¢ mozna rdéznice religijno-
-kulturowe ujmowane w hasle ,,zderzenia cywilizacji”. Medialny wizerunek
wspotczesnych zagrozen globalnych zdominowany zostal przez terroryzm
o podbudowie religijnej. Interpretujgc fundamentalizm, wskazuje si¢ na tacze-
nie go z postawami ekstremistycznymi, a takze dopuszczaniem metod terro-
rystycznych, ktore maja skutecznie prowadzi¢ do celu, jakim jest powrdt do
fundamentéw danej religii czy ideologii*'. Akceptacja przemocy widoczna jest
w radykalnie fundamentalistycznych $rodowiskach zarowno wspoélczesnych
chrzescijan, jak i muzulmanow czy zydow. Radykatowie ci staraja si¢ prze-
strzega¢ rygorystycznie $wietych ksigg stanowigcych podwaliny tych religii.

Fundamentalizm zydowski (izraelski) opiera si¢ na negacji laickiego
panstwa oraz nacjonalizmu®. Celem jest ustanowienie Izraela jako panstwa
wyznaniowego w ksztalcie i zasiegu biblijnej Ziemi Obiecanej. Stad tez kry-
tyka radykatow i ich odmowa legitymizacji aktualnego systemu politycznego
tego panstwa.

Radykatowie chrzescijanscy, w szczego6lnosci protestanci amerykanscy,
reaguja na zmiany modernistyczne w otaczajacej ich rzeczywistosci. Odrzu-
caja nauczanie darwinizmu, stajac na stanowisku kreacjonizmu, przy tym
absolutyzuja zasady Pisma Swictego, traktujac Stowo Boze jako niekwe-
stionowany autorytet w kazdej sprawie®. W $rodowisku tym mozliwa jest
akceptacja dziatan opartych na przemocy zwroconej przeciwko tym, ktorzy
tamig podstawowe zasady okreslone przez religig.

Fundamentalizm muzutmanski uksztattowat si¢ dopiero w XVIII wieku,
a jego poczatki zwigzane sg z dziatalnoscig Muhammada Ibn Abd al-Wah-
haba, ktory stworzyl zatozenia ideologiczne polityczno-religijnego ruchu

40 P. Ci1szewskI: Alterglobalizm si¢ zdewaluowat? [http://www.lewica.pl/?dzial=teksty&
id=443 (dostep: 20.10.2005)]

4 R. BORKOWSKI: Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki. Torun 2011,
s. 74.

4 Ibidem, s. 94.

7. Kunickr: Fundamentalizm religijny. W: Podstawowe kategorie polityki..., s. 146.
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wahabitow (nusajryci). Nawotywat on do powrotu do zrodet islamu wraz ze
Scistym przestrzeganiem jego zasad (Koran i Tradycja). Byt przeciwnikiem
jakiegokolwiek modernizmu, odmiennosci religijnej i heretyzmu. Uznawal,
ze nalezy rygorystycznie przestrzega¢ prawa muzulmanskiego*. Dzigki
zwigzaniu z dynastig rzagdzaca w Arabii Saudyjskiej ruch ten uzyskat silne
wsparcie materialne i zaplecze polityczno-panstwowe. Istotnym ruchem,
nawotujacym w swych hastach do powrotu do podstawowych zasad religii
stat si¢ na przetomie XX i XXI wieku salafizm (arab. salaf — przodkowie).
Powrdt do podstaw religii skutkuje uznawaniem wylacznie prawa koranicz-
nego z jednoczesng negacja prawa stanowionego. Rygorystycznemu prze-
strzeganiu zasad religijnych towarzyszy haslo izolacji od niemuzutmanow.
W ten sposob propagowana jest idea paralelnego §wiata muzutmanskiego
w spoleczenstwie Zachodu®. Celem dziatalnosci salafitow jest utworzenie
panstwa teokratycznego z likwidacja swobdd i wolnosci stanowiacych pod-
stawe systemu demokratycznego.

Na charakter i wspotczesny ksztatt fundamentalizmu islamskiego duzy
wpltyw wywarli przywodcey powstalego w 1928 roku Bractwa Muzulman-
skiego — Hasan Al-Banna oraz Sajjid Kutb (Qutb). Celem tej organizacji
stato si¢ utworzenie panstwa opartego na Koranie jako jego konstytucji oraz
»porzadku muzulmanskiego” opartego na prawie religijnym?*. Sajjid Kutb
glosit konieczno$¢ zwalczania nieislamskich rzadow, ktore uznawat za here-
tyckie. Takze w jego hastach widoczny jest postulat separacji od niewiernych
i tworzenia réwnolegltego muzutmanskiego spoteczenstwa (muzulmanskich
przestrzeni). Mysliciel ten glosil potrzebe walki (Swigta wojna/szczegodlny
wysitek — dzihad), ktorej celem byloby utworzenie systemu opartego na
kalifacie, zaprowadzenie szariatu i ogoélne panowanie islamu.

Radykalne doktryny polityczne oraz fundamentalizm religijny staty sig¢
w XX i XXI wieku dogodnym $rodowiskiem ideowym dla akceptacji prze-
mocy jako narzedzia osiggania celow politycznych. Wspodlczesny terroryzm
wyrasta z akceptacji przemocy 1 zwigzany jest z systemem ideologicznym
(politycznym, religijnym). Stad tez konieczno$¢ przygotowywania nie tylko
systemow i procedur chronigcych przed zagrozeniami o charakterze terro-
rystycznym oraz instytucji zwalczajacych terroryzm (kontrterroryzm), ale
przede wszystkim prowadzenie dzialan zmierzajacych do zwalczania wpty-
wow radykalizmow 1 ekstremizmow.

4 Por. hasto: wahabici w: Leksykon religii. Zjawiska — dzieje — idee. Red. K. WALDEN-
FELS. Warszawa 1997, s. 504.

4 Verfassungsschutzbericht 2013..., s. 221.

4 H.A. JAMSHEER: Historia powstania islamu jako doktryny spoleczno-politycznej. War-
szawa 2009, s. 184.
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Electoral systems are the subject of research of many scientific disciplines.
Mathematical sciences are also successful in dealing with them. The need to
develop methods of seat allocation requires the involvement of experts in
this field.! Very often, they have had to address very specific challenges and
fulfil political orders to develop a system that would meet pre-defined politi-
cal needs. The projects of Thomas Hare, Carl Andrae, Victor d’Hondt, André
Sainte-Lagué, Horst Fridrich Niemeyer and others were nothing more but
a response to the criticism of the majority system, its injustice and deform-
ability, as well as a desire to “rectify” proportional systems. After all, the era
of proportional systems could not have started had it not been for mathemati-
cians, who proposed their methods of seat allocation. This, in fact, coincided
in time with their actual introduction into political practice. In the middle
of the 19th century, as soon as proposals for proportional methods were
declared, they were immediately introduced.?

Specialists in social sciences also rely, with lesser and greater success, on
the results of these mathematical calculations. There are also different judge-
ments as to the qualification of certain solutions to either the proportional
system or the majority system, as is the case with the transferrable vote. On the
other hand, formal language is often present in publications addressing election
issues. For obvious reasons, such research is also conducted by experts in legal
sciences. After all, election laws belong to a very important group of national
constitutional laws, and it is these laws that are used for regulating electoral
system in the states that are familiar with the concept of organic laws. Election
issues are also contemplated in sociology, including the sociology of politics.

In the circle of political science, the issue of electoral systems may be con-
sidered, among others, from the point of view of political and legal doctrines
(the ideas of representative democracy), history and the contemporariness of
state regimes, mechanisms of converting votes into seats and their impact
on party systems, as well as research on electoral deformations understood
mostly as a lack of proportion between the number of votes and the number
of seats achieved. One must also not forget about the important issue of
political behaviour or electoral marketing. The study of electoral systems is
broken down into a few planes: 1) elections to state government institutions;
2) elections to local government institutions (components of a federation,
institutions of autonomous communities, local authorities), whose regimes in
modern democracies differ substantially®; 3) elections to supranational insti-
tutions (currently — to the European Parliament).

! Extensive research in this field is carried out at the Wroctaw University of Economy.

2 In 1855, though the first concepts had appeared earlier.

3 See also M. DoMAGALA, J. IWANEK: “Regionalne i lokalne ustroje polityczno-prawne.”
In: ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis.” Vol. 11. Eds. J. IWANEK, M. STOLARCZYK, c0-0p.
R. GraJCAR. Katowice 2013, pp. 15—29.
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Such a broad-based analysis, which takes into account a multitude of
variables, can certainly reveal a complete picture of the electoral systems of
a state,* whereas from a comparative (inter-state) perspective, it allows one to
visualise trends and describe the dominant solutions within a specific group
of democratic states. Furthermore, such an analysis may be of a short- or
long-term nature. In turn, a smaller scale project can successfully limit the
electoral system only to those bodies thatconstitute the core of the political
system of the state. In other words, it will encompass the institutions that, by
virtue of their position and competence, play a vital role in the country and
determine the essence of its political system. It is, after all, in these institu-
tions that the decision-making process of the highest order is concentrated.
Sometimes it may only apply to the lower chamber of parliament, and less
often, to the both of them, if the position of the chambers are balanced (so-
called bicamerlism). In presidential or presidential-parliamentary systems,
mechanisms for electing heads of state are also of the essence. In each of
these variants, it is also possible to analyse the dependencies between elec-
toral systems and party systems, in their complex vertical form (nationwide,
regional and local levels). Such a picture, though incomplete, is, on account
of its validity, sufficient enough.

First of all I would like to draw attention to the issues concerning the rela-
tionship between the expression of public volition and the filling of electable
public institutions of a democratic state. In particular, I would like to seek
an answer to the following questions: To what extent does public volition
remain directly correlated with the personal composition of an institution of
the state? Is the will of the majority of the active electorate an expression of
the volition of the majority of society? Is the concept of majority considered
an expression of a doctrinal volition of the general public (volonté générale),
or is it only an instrument for the election and appointment of public authori-
ties? These are not only doctrinal questions, as they need to be answered
via empirical investigations and analysis of significant amounts of material
from a number of selected, representative democratic European countries.
The answers must therefore remain in the circle of the study of the factors
that determine the division into constituencies, the methods for allocating
seats within the borders of the constituencies, the methods of the distribu-
tion of seats between the electoral lists and the candidates, as well as the
voting methods. In other words, it comes down to the organisational and
institutional solutions of electoral systems, and also, to a certain extent, to
the legal solutions. It is important, however, not to subject the latter aspect to
a normative analysis, which is so typical of legal sciences. Regard also needs
to be paid to questions about the relationships between the electoral and party

4 There may be several electoral systems in one state.
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systems, and more broadly, between political systems. These are questions of
fundamental, cardinal importance for the assessment of democratic systems.
After all, a systemic approach requires that a study be made of the relation-
ships between the accepted, doctrinally, but often also politically motivated,
elements of electoral systems. Electoral systems form a specific organiza-
tional framework in which people make important political decisions. Issues
related to the motivations of voters, that is concerning electoral behaviour
and electoral marketing, shall remain beyond the boundaries of interest.

It would seem that the achievement of a direct and relatively simple rela-
tionship between the will of the public and the political and personal compo-
sition of the institutions of the state is something easy, that the essential and
constitutive feature of modern democracy, namely free and fair elections, is
fulfilled, as long as electoral votes have not been forged and have been hon-
estly converted into seats.’

In addition, it is difficult to agree with the opinion that a political party
that has won the elections, which is understood as having won more votes
and seats than the competition, is the one that received the support of the
majority of society.

This simple, and unfortunately, false correlation, has become part of the
language of the politics of today. It has almost become a fetish stopping us
from undertaking any reflection on its meaning and truthfulness. However,
at this point it is worth asking, unreasonably as it may appear, the question
whether it is at all possible to achieve an electoral result that would also con-
stitute an expression of will of the majority of the population? If the answer
to this question is affirmative, then it is so under one condition: it is achieved
incredibly rarely. As a rule, in fact, the majority is nothing more than an
expression of some form of a social minority. This belief is confirmed by
a few simple comparisons: 1) the voter turnout (number of voters, and in fact
the validity of the votes cast) compared to the total number of eligible voters
(the electorate), 2) the outcome of the election (number of votes) of the vic-
torious party, that is the one that won more votes than the competition on
a nationwide scale, and 3) the conversion of votes into seats, using a method

5 There are so-called “clean” proportionality solutions, in which a simple conversion of
votes into seats is practiced (one of its versions is the so-called “automatic allocation™). Votes
are converted into seats on a nation-wide basis, and the motivation for the division of a state
into electoral administrative districts is purely organisational. In such districts, seat alloca-
tion does not take place. Such a system was used in the Weimar Republic. However, even
these solutions yield potential deformation. D. NOHLEN notes this phenomenon by indicating,
among others, deformations resulting from the failure to ensure a minimum electoral repre-
sentation (Compare Sistemas electorales del Mundo. Madrid 1981, pp. 366—367). An adjust-
ment of the voting process in the constituencies involving a parallel or secondary allocation
of the seats across the state was used on numerous occasions (Belgium, Czechoslovakia,
Denmark, the Netherlands, Israel and others).
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that usually produces different results with the same number of output data.
Thus, if we consider an optimistic scenario with a voter turnout of approx.
70%, with the winning party having won more than 50% of the votes, which
generally is not required as very often it is only necessary to obtain over
40% of the votes to receive more than 50% of the seats, then even with such
optimistic assumptions, the winning party can govern alone with an absolute
majority in parliament enjoying the support of about 30—40% of the elector-
ate, or in other words the support of only about 1/3 of eligible voters. In other
words, only with a turnout of about 90% and the support of more than 50%
of the electoral votes, it can be stated that the voting majority constitutes the
support of the majority of society. These results, however, occur rarely and
are not necessary to ensure one party an absolute number of seats in parlia-
ment, and therefore a stable, one-party governance throughout the entire term
of office. This, however, is not normally the case, and therefore, the assertion
so often proclaimed by politicians that the winner enjoys the support of the
majority of society is nothing but the acceptance of a false assumption that
society constitutes the electorate, that is the part of it that has the right to
exercise its cardinal political rights, and that received the support of more
than half of the electorate. Therefore, one must assume that the majority today
is nothing short of a contractual instrument for the election of public authori-
ties in a democratic manner. So little and so much at the same time. The belief
that the majority principle is based on a procedure dates back to early liberal-
ism. “It does not guarantee a choice and therefore it does not guarantee the
best, competent, effective and fair power” — claims Adam Jamr6z.° It is only
a directive, as the majority of the voting majority is rarely synonymous with
the majority of the population. All the more so, as today, there is dominanta
notion of a simple, normal, relative majority which is based on the advantage
over one of the competitors, not on the majority in relation to all the others.
The majority in question, though still used in places both in elections to col-
lective and single-person bodies of government, is very often replaced in the
subsequent round of elections by a simple majority. The conviction of the
eighteenth century Enlightenment thinkers that only the volonté générale is
an expression of an absolute majority had long ago faded into oblivion.’

Out of the many ways to identify and define democracy, we can still point
out two basic approaches, that is two ways, within which we can find opposite
positions.® The first include views that refer to the goals and values that should

¢ A. JAMROZ: Demokracja. Biatystok 1999, p. 21.

7 Not to mention the Polish concept of the /iberum veto meaning that the majority means
everybody.

8 A synthetic presentation of the theory of democracy can be found in A. ANTOSZEWSKI:
“Wspotczesne teorie demokracji.” In: Studia z teorii polityki. Vol. 2. Eds. A.W. JABLONSKI,
L. SoBkowiak. Wroctaw 1998.
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be achieved through democracy (teleological and axiological approach), and
the second, which has remained popular since the announcement of Joseph
A. Schumpeter’s proposal, is to draw more attention to a formal, procedural
approach, where the question of “how we govern?” seems to be more impor-
tant. The words of Hans Kelsen stating that the use of the term democracy
depends on the occasion and on the prevailing political trends, which it is
the most abused political term assuming all sorts of contradictory meanings,
still remains true. Giovani Sartori adds that until the 40s of the 20th cen-
tury we had known what democracy was. Since then, however, we have all
come to like it, but gradually ceased to understand what it is. At the same
time he writes very categorically: “Democracies exist because we invent-
ed them, because they are in our minds; They exist only insofar as we can
maintain them. [Demokracje istniejg, poniewaz je wynalezliSmy, poniewaz
sa w naszych umyslach; istniejg tylko w takim stopniu, w jakim potrafimy je
utrzymac].” He also refers to democracy as a by-product of “a competitive
method for recruiting leadership.”®

Democracy, in principle, does not have one theoretical model. One should
rather bring it down to a very specific form. Very often we talk about the idea
of democracy, but it is variable and, what is most important, it is a product
of a specific debate situated in time and space. If we know and refer to its
specific forms (without assessing whether they are or were justified), such as
Ancient, Athenian, Bourgeois, Nobles, Liberal, Modern Democracy to name
a few, we also express the view that there is no democracy in general, but
only one of its types. Theoretical views on democracy, however, are more
the result of the description and analysis of empirical, practical democracy
than previous theoretical constructs. Democracy has disappeared as a cos-
mopolitan concept (timeless and spaceless). However, even though national
democracies are predominant, neither did they develop nor did they operate
in isolation and in vacuum. They interact with each other, creating politi-
cal system solutions and standards of political practice. The influence of the
external environment in the process of cultural diffusion is indisputable, and
is of great importance for national democracies. It leads to the formation of
a common plane of similar attributes of democracy. Provided they are accept-
ed and preserved, they will successfully become the standards of modern
democracy as products of culture. In order to describe the external environ-
ment of national democracies, I use the concept of transnational democracy,
by which I mean a strictly defined group of standard solutions governing the
law and constitution, political processes and behaviour of the political institu-

® G. SARTORL Teoria demokracji. Transl. P. AMSTERDAMSKI, D. GRINBERG. Warszawa
1994, p. 194.
10 Tbidem, p. 34.
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tions (including state institutions), the judicial system and social processes,
as well as entities that developed and consolidated in the given cultural envi-
ronment and time. This also applies to accepted, or at least tolerated political
ideas of the democratic countries of a given cultural circle. The point is for
certain concepts and categories to be understood, if not identically, then at
least similarly or without contradiction towards one another. These standards
have been established via long-term practice.!!

Empirical, applied democracy differs from the postulated and desired
democracy type. These differences are also visibly clear when we compare
it to rationalised democracy, which utilises the experience and shaped stand-
ards of governance of other countries (mainly based on the rule of law), the
political will of government exercised without restraint, in which democracy
is seen not as an end in itself but as an instrument for achieving prospective
or short-term political goals. The first and second understanding of democ-
racy have repeatedly been the object of political bickering. Frequently, too,
media and political speakers restrict themselves to using the etymological
meaning of demos and krateo. The debate is sometimes brought down to
a primitive, yet catchy interpretation: the rule of the majority (which is usu-
ally only a certain form of minority) cannot be subject to restrictions as,
since it is a majority, it has the freedom to act as it pleases. Democracy with-
out restrictions, without constraint, which serves to execute political voli-
tion (even of an anti-democratic nature) can quite easily become its contra-
diction. A theoretical and partly ideological understanding of democracy is
often detached from political practice. This belief is not a discovery of our
time. The dispute about whether a particular form of government is (was)
a democracy, a political system conforming to the idea of democracy, has
appeared quite often. Democracy, in its contemporary framework, bounda-
ries and content is not, after all, a timeless absolute, but only a variation typi-
cal of our time. As every kind of value, democracy too is subject to gradual
change in time and in space. It also changes in specific historical conditions.
Democracy has become a myth. Stanistaw Filipowicz characterises it thus:
“Today, Lincoln’s credo — the sentence found in his Gettysburg Address
that democracy is »the government of the people, by the people and for the
people« became the basis for a public profession of faith. In the trivialized
version, ridden of a deeper meaning, but bearing enormous force as provided
via the support of the media, it has created a closed horizon of eternal truths
about politics. It turned into a myth. After all, it was conceived that liberal
democracy is a definitive shape the world has assumed, that we have reached

' See also J. IWANEK: ,,Standaryzacja demokracji wspotczesnej.” In: Studia nad wspol-
czesnymi systemami politycznymi: Ksigga dedykowana profesorowi Andrzejowi Antoszew-
skiemu. T. 1: Podmioty i procesy demokratyczne. Eds. J. JucHNOWSKI, R. WiszNIOWSKI. Wroc-
taw 2014, pp. 174—176.
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an end.”? Subsequently, however, the above observation inspired posing of
the following cardinal question: “Freedom, participation, sovereignty, repre-
sentation, emancipation, human rights, justice, the rule of the people ... These
words can, of course, appear in various configurations, in all shapes and sizes
[...] They form a horizon beyond which political discourse, in fact, tries not
to transcend. But what do they really mean? Precisely.”’® The axiological
dimension of democracy understood as the pursuit of the common good is
nothing but a continuous debate. As defined by David Held: “Demokracja jest
jedynie »metanarracjg«, ktora prawomocnie wyznacza przestrzen mieszczaca
konkurencyjne narracja naszych czasow”. Gdyz nie akceptuje si¢ tylko
jednej jej wartosci, ,,... ale jako wartos¢ traktuje taczenie i godzenie ze sobg
konkurencyjnych recept” [“Democracy is only a »metanarrative« that legiti-
mately defines the space for competing narratives of our time”. For not only
one of its values is accepted, “.. but combining and reconciling competing
solutions is treated as a value in itself”]."* This debate also means the inabil-
ity to impose on others one’s own axiological construct and its interpretation.
It will not go unnoticed that not so long ago, namely at the beginning of the
90s of the 20th century, it was popular to believe that the consecutive waves
of democratisation would lead to the elimination of democracy’s competition
(socialism), and as such it had a very strong chance of becoming a world
system, a dominant form of government. Unfortunately, it was often ignored
that democracy has its cultural roots and is dependent on a whole range of
conditions, including, of course, ones that originate in civilization. Admira-
tion, but also disappointment of this form of government, which appeared
so powerfully in intellectual discourse as early as in the nineteenth century,
has been made dormant today in part by the “impoverishment of the process
of understanding” as Giovani Sartori tended to refer to it. “Television pro-
duces images and destroys ideas; by doing so it weakens our ability to think
abstractly and with it all, our ability to understand.””® Therefore, in fact, it
makes it impossible to understand such abstract concepts as the nation, the
state, the sovereign people, bureaucracy, etc., which, as invisible and theoreti-
cal concepts, make it possible to exercise control over nature and “the ability
to create a political and economic environment.”'® Paradoxically, the public
media, which are the product of democracy, and which make the existence
and functioning of democracy possible, are, on the one hand a blessing, but

12°S. FiLirowicz: Demokracja. O wladzy iluzji w krélestwie rozumu. Warszawa 2007,
p- 14.

13 Tbidem, pp. 14—15.

4 D. HELD: Modele demokracji. Transl. W. Nowick1. Krakow 2010, p. 336.

5 G. SARTORL: Homo videns. Telewizja i postmyslenie. Transl. J. UszyNsKI. Warszawa
2007, p. 27.

¢ Tbidem, p. 26.
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also a threat to a free, undominated democratic debate. It can also be claimed
that mass manipulability is also a feature of modern democracy. While other
authorities have a status which is to a greater of lesser degree regulated by
law and political practice, media authorities are not subject to such regula-
tions at all or only partly, and the competitiveness between them is greatly
reduced.”

The belief that modern democracy is a representative, indirect democ-
racy, with state institutions elected by the people despite initial resistance of
part of the doctrine, has come to be under the clear influence of the political
selection of the political system and years of practice. The principle of repre-
sentation from the very beginning has been linked to the principle of national
sovereignty. Collectivity, no matter how it was determined historically (via
the people, nation, society), became a source of power, its object, and also, in
practice, its subject. The problem how this representativeness shall be deli-
vered, was from the beginning and still continues to be one of the founda-
tions of this system. Was there a baseline model for the rule of representa-
tion, or rather, was there ever a model election system which would accom-
plish this representation? The answer to this question is negative. Initially,
a majority system was used, as no other system was known. Nevertheless, it
is worth posing the question in order to inquire about the sense and legitima-
cy of electoral deformities. The concept of deformation suggests unambigu-
ously that there is such a state that differs from the desired state, a previously
assumed state, a baseline model or a formed assumption. A fuller answer to
this question, should we not wish to bring the issues of deformation down
to the problem of the relationship between the index that is the percentage
of votes obtained vs. the percentage number of seats in the collective repre-
sentative bodies, is a matter of political doctrine, and also an issue, the result
of an analysis on empirical democracy, which creates the so-called system
standards of this form of government.!s

Modern democracies have not only been reduced to representative democ-
racies, which were so strongly contested in the first half of the nineteenth
century, but in addition, the concept of the majority was reduced to what is
called a simple majority. Thanks to such an approach, parties that frequently
enjoyed electoral support of no more than between 10—20% (in relation to
the electorate) are considered, falsely enough, as those that have the support
of the majority of society. The phenomenon of over-representation and under-
representation is, unfortunately, quite common. The problem comes down
more to the scale of this phenomenon. Extreme manifestations of deforma-

17 See also J. IWANEK: ,,Czwarta wladza w systemie demokratycznym.” In: Wiadza,
media, polityka. Ed. M. GIERULA, co-op. M. WIELOPOLSKA-SZYMURA. Katowice 2006.
'8 See also J. IWANEK: “Standaryzacja.” In: Wladza, media...
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tion include a situation in which the winner who wins more votes than his
competitors, in reality loses the election, yielding fewer seats. This issue con-
cerns to a lesser extent the election of single-person authorities, as long as the
election is direct.”” However, the legitimisation to govern (legitima potestas)
is in no way excluded. Nevertheless, it is worth differentiating between the
legitimacy ranges and not confusing purely political legitimacy, which is the
result of an election, with the so-called wide legitimacy, which refers to vari-
ous, if not all spheres of social life. Such a broad validation of political power
(in the sociological sense of total power) can even be harmful for democracy.
Legitimacy, which is a function of the election result, is quite sufficient for
this form of government. After all, legal legitimacy is maintained if all the
regulatory requirements of electoral law are complied with. Tadeusz Biernat
aptly concludes: “The treatment of legitimacy in a broader context means
a consideration of the legitimisation process in relation to political activities,
the underlying motives, broadly defined cultural conditions, and not only to
the rules of creation and the exercise of power.”?® David Held, in assessing
the genesis of modern democracy, notes the following: ,,Dazac do demokracji
widziano w niej mechanizm legitymizujacy takie decyzje polityczne, ktore
odpowiadaja przyjetym zasadom, regutom i praktykom uczestnictwa, przed-
stawicielstwa i odpowiedzialno$ci.””?!

The majority we are interested in, that is its axiomatic form, is very popu-
lar. It produces a sense of power and community for the ruled, and gives
a sense of mission for those in power. However, void of its ideological con-
text, it refers to a mechanism for electing political power, that is an electoral
mechanism. “[...] democracy, Edmund Wnuk-Lipinski notes, is thus rather
a collection of procedures than an ideology... a form, a collection of formal
rules and institutions, in the framework of which there is room for various
ideologies, and each of them is formally equal.”>* On the other hand, failing
to give consideration to its teleological and axiological constituents is unde-
sired, even if there is no agreement as to the meanings. Adam Jamro6z, who
leans towards a “procedural” understanding of democracy, points out that
“Democracy presents itself to us as a collection of values and rules relating
to the functioning of society and the state.”*

1 In this context, the results of the US presidential and vice-presidential elections of
2000 can be considered as an extreme example of deformation, although votes were of course
converted according to the law. The person that won the election in terms of the number of
votes, actually lost.

20 T. BIERNAT: Legitymizacja wiladzy politycznej. Elementy teorii. Torun 2000, p. 32.

2l D. HELD: Modele..., p. 335.

2 E. WNUK-LIPINSKT: Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany spo-
tecznej. Warszawa 1996, p. 39.

3 A. JAMROZ: Demokracja..., p. 5.
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Representative democracy is often in contradiction with desired and pos-
tulated democracy, also termed as “just” and “true” democracy. However,
we are interested in answering the question: to what extent does the direct
expression of the undistorted volition of the sovereign, which determines
the political and personal composition of the state authorities, is related to
the description of the conditions, which are directly responsible for ensuring
and not ensuring such a composition? It is political elites, which are vested
with the task of shaping electoral systems, in particular its legal aspects, that
define these conditions. To a certain extent they are the result of the dominat-
ing convictions about the doctrine, about the electoral standards of democ-
racy, but very often also about the given social and political situation. An
electoral system may determine the entities that will win or lose the elections
and as such may impact, to a certain degree, the electoral result even before
the elections take place. The discussion is thus about the various conditions
in which representative democracy functions as a concrete, contemporary
version of democracy, conditions determining the actual election of social
representation. They are at the same time fields of research which are of key
importance to the methodology of electoral systems research.

1.1.

The rules of electoral law are without a shadow of a doubt the most impor-
tant aspect of the research. One needs to keep in mind, however, that it is nei-
ther possible, nor desired to characterise all of them in their entirety at this
point of time. It is nevertheless worth identifying those aspects of electoral
law thatmay hinder the full expression of the will of the public, and distort it
at the same time. I perceive the key electoral rule of universality in a negative
light,* as a ban on introducing group exclusion in the exercise of the active

24 A negative approach has the advantage of always constituting a short and complete
description. Most often, however, if universality is defined — which is in no way a standard
in works on electoral issues — it is defined as something positive. For example, D. NOHLEN
writes: ,,Norma prawna powszechno$ci wyborow oznacza, ze w zasadzie wszyscy obywatele
sa wyborcami i wybieralnymi, niezaleznie od pfci, rasy, jezyka, majatku, wyznania, pocho-
dzenia spolecznego, wyksztatcenia, albo pogladéw politycznych” (Sistemas electorales...,
p. 65); L. GarLICKI writes that: “This rule defines a group of subjects who possess electoral
rights, and requires that all legal age citizens of the state be entitled to at least an active right
to vote” (Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Warszawa 1999, p. 124); W. KRrREcCISZ
also defines this rule in very similar terms (Polskie prawo konstytucyjne. Ed. W. SKRZYDLO.
Lublin 2004, p. 200; B. BANAszAK is one of the few people who define this rule negatively:
“The rule of universality imposes a ban on excluding citizens of social groups incorporated
in what constitutes the collective sovereign from the active right to vote” (Poréwnawcze
prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych. Krakéw 2004, p. 345.) This
definition is closest to my viewpoint, except for the fragment dealing with the subjects that
can be excluded.
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right to vote.”> Since the turn of the sixties of the previous century, this rule
has been fully utilised in democratic countries, which led to the removal of
the last obstacle, namely that of age,?® however, there are new challenges we
have to face these days. These are challenges which might outline the new
boundaries of universality. Currently, a new minimum age of 16 years is
being tested. However, the experience of some countries (e.g. Austria and
partly also Germany and Slovenia)*’ will determine the further evolution of
homo politicus and a new age defining the political maturity of modern man.
Previously, these types of solutions were used rather in non-democratic sys-
tems (e.g. in Nicaragua in the 80s of the 20th century)®® than in democratic
ones. The same situation concerned the minimum age of 18 years, which was
so quickly adopted by non-democratic states, very often beating the 20th
century democracies in its implementation. The creation of these regulations
in systems with non-competitive elections most probably resulted from the
conviction that they will be more conducive to the manipulation of young
people. Utilizing children and youth by terrorist groups and totalitarian states
is a phenomenon which is well known and described. Young people, also
those in democratic states, who do not have the necessary life experience,
are more vulnerable to techniques aimed at manipulating their consciousness.

A precise analysis of this issue, however, remains the responsibility of
researchers in social psychology.

It appears that the age limit for active suffrage should remain directly cor-
related with the moment of gaining full legal rights, as the right to vote is often
derived from the civil law. Nevertheless, allowing citizens between the ages of
16 and 18 to vote may change political results of elections of many traditional
political parties as well as impact election marketing methods. A differenti-
ated age structure of society will diversify the scale of this phenomenon.

1.2.

Citizenship is another issue related to active suffrage. European integra-
tion has introduced significant changes in this field. This concerns not only

% This means that individual exclusions based on court rulings are acceptable, while in
the case of the passive right to vote it is possible to go as far as introducing group exclusions
as well.

%6 The minimum age of 18 years was removed much earlier in political systems which
employed uncompetitive elections, but it is for this very reason that this circumstance cannot
be taken into consideration.

27 Compare: M. WASZAK, J. ZBIERANEK: Propozycja obnizenia granicy wieku czynnego
prawa wyborczego do 16 lat. Warszawa 2010.

2 The aforementioned authors are unjustifiably surprised that this minimum age has
already been lowered in undemocratic countries: “Paradoxically, undemocratic regimes often
lower the minimum age.” Ibidem, p. 4.
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electoral laws at a local government level, but also elections to the European
Parliament. The criterion of citizenship is being replaced by the residence
address criterion, hence raising the significance of the old rule of domicile.
At the same time attention is turned to the issue of the right of suffrage of the
citizens of a state who permanently reside outside its territory. This concerns
not only EU Member States, in which the freedom of movement and choice
of the place of residence is one of its fundamental rules, but also other demo-
cratic states. However, there are no clearly defined international standards in
this respect.? The utilization of active suffrage with regard to a state, of which
one is a citizen, but in which one does not reside permanently, and on which
one may have an impact without having the knowledge its actual residents
possess, is a matter provoking much controversy. The rights of this group
of citizens result, after all, from their formal status, and the results of their
political decisions do not affect them directly. This issue is solved in a vari-
ety of ways. The most common solution is granting a full active right to vote,
though the regulations governing it may raise doubts as to whether the rule
of equality has not been violated. For example, in Argentina, where voting is
obligatory, this group has been excluded from this obligation, whereas Polish
law allowed this group to vote by post in the elections to the Sejm and the
Senate (acc. amended act of 2014). The second extreme approach to the issue
is revoking their right to vote (Chile). What makes this solution worth con-
testing is the fact that a gross part of Chilean immigrants emigrated during
Augusto Pinochet’s totalitarian regime. By choosing their place of residence
in another country, they often did so to avoid the persecution of the military
regime. The third approach, if we were to ignore a method involving the
introduction of various restrictions in voter registration and limiting acces-
sibility to polling stations, is the one introduced in Italy, which involves the
creation of constituencies abroad. Apart from being allowed to vote in these
constituencies, a certain number of seats are allocated thereto as well.?° In this
way citizens were provided with the possibility of unobstructed participation
in elections while living abroad. Nevertheless, the number of allocated seats
therein is not considerable, not to say symbolic — that is 2% to the Chamber
of Deputies and the Senate. In Croatia, however, where a similar solution

* The European Commission for Democracy through Law operating under the Europe-
an Council (the so-called Venice Commission) adopted in 2002 the Code of Good Practice in
Electoral Matters (CDL-AD (2002)023-rev.Or-fr), which states only that electoral rights can
be granted to citizens residing outside of their country. The Commission also commented on
the minimum age for voting, recommending that it be bound to the moment of gaining full
civil rights.

3% Along with constitutional acts Nos. 1 of 2000 and 1 of 2001, 12 MPs and 6 senators
are elected in foreign constituencies. Compare T. GRoPPI: “Forma rzadu a systemy wyborcze
we Witoszech.” Przeglgd Sejmowy 2007, No 6, p. 56.
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has been employed, this share is significant. There, the number of seats in
the special foreign constituency is 10% (14 seats).! A solution was also dis-
cussed, whereby a time limit for living abroad would be introduced, and once
exceeded, the voter would lose their active right to vote (such a solution was
discussed in Croatia). On a comparative scale, this phenomenon cannot be
precisely determined. The reason for this is that information concerning this
issue is not registered everywhere.*?> Without a doubt, the citizenship criterion
competes with the domicile rule, which surely has an influence on the current
shape of the principle of universality.

1.3.

The scope of the passive voting right has been and is subject to consider-
able limitations. The differentiation of age in comparison to the active right
to vote is quite common, although there are regulations aiming at equalizing
the criteria of one and the other right. Citizenship is usually also an obliga-
tory requirement. This is also true for the domicile rule, though the solutions
are more diverse in this respect. Restrictions on incompatibility and on a ban
for running for office are a key issue. These are very important premises for
the functioning of the rule of law. The ban on running for office (an absolute
ban, albeit a conditional one) applies to certain professional groups (mainly
professional soldiers, officers working for paramilitary organisations, for the
police, prosecutors, judges, etc.) and persons performing official functions
for set terms (ombudsmen, constitutional court judges, state council mem-
bers, civil services corps members, ambassadors, councillors, etc.). It also
refers to restricting re-election. These solutions are common, however, their
details differ from country to country. Incompatibilitas refers to the formal
and material, as well as to the absolute and relative. The ban on holding
two seats, though the ban on holding seats both in the local government and
parliament appeared relatively recently, can be viewed also from the point of
view of the separation of powers.

The issue of the right to run for office also refers to the regulations on
the nomination of candidates. These regulations are all the more important
in those countries in which obligatory elections are employed. There, the
voter has the obligation to decide who to vote for. Therefore, making sure
that the voter is presented with a complete offer of politicians and political
programs (using the language of mercantilism ever so popular in politics) is
very important.

31 Compare art. 40 of the act on the elections to the Croatian parliament of 9 April,
2003 (Narodne novine 1999, No 116; Nard one novine 2000, No. 109; Narodne novine 2003,
No. 53.

32 For example, in Spain it is 3%—4% of the electorate.
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Political parties, especially parliamentary parties, are dominant. This
also refers to citizen groups, or associations. Their participation is consid-
erable and relatively common, especially on a local government level, or
as some may put it, a sub-central or sub-state level. A multifaceted system
for the nomination of candidates by political parties (in a legal sense) and
other formalised subjects requires a change of the concept of a political party
as understood by political science.*® In order to create optimal conditions
needed to provide as complete an electoral offer as possible, it is essential to
ensure the freedom of nomination, including the Anglo-Saxon tradition of
self-nomination, provided these candidates have some minimal initial public
support. In other words, a solution involving the simultaneous restriction of
the passive right to vote inclusive of a broad freedom of nomination of can-
didates seems to be an optimal solution. Extending the electoral offer (if we
are to continue using mercantile language) will at least create the conditions
for increasing the turnout and bring us closer to the expression of public
volition.

1.4.

The requirements of voting secrecy are an issue which is directly cor-
related with the election rules. The most comprehensive meaning of this
rule comes down to rendering the ballot fully and completely secret.>* The
surveillance methods of today require the introduction of new safeguards.
Information about our political preferences could potentially become great
material for electoral marketing projects, which could include manipulation
techniques. An old rule by which political parties resorted to an arsenal of
ideological arguments and programs that articulated the political interests
of social groups to which the parties then try to convince the voters, is no
longer of any importance for many parties. Many parties running in elec-
tions are completely pragmatic and act on the whim of the prevailing political
situation. Not only are they ridden of ideological traditions, but they fail to
have any strategic programs too. They are ready to voice their support for

3 Bearing this in mind, a political party is a mass, clearly identified formalised social
group, which articulates its group interests and acts on the basis of a political program that
corresponds with social ideals, and which in performing its pubic functions pursues its obje-
ctives via the hierarchical central and local state institutions or its relatively autonomous
structures (territorial self-government, local autonomy, federal bodies). See also: J. IWNANEK:
“Partia regionalna, partia lokalna, regionalne i lokalne systemy partyjne — aspekty teore-
tyczne.” In: Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej. Regionalne i lokalne partie
polityczne i systemy partyjne. Ed. J. IwANEK, W. WoiTasIk. Torun—Katowice 2014.

34 B. Banaszak expresses the opinion that secrecy means safeguarding the voter against
anyone discovering what his or her choice was. Compare B. BANASzAK: Porownawcze pra-
wo..., p. 364.
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any solution that in the eyes of spin doctors can bring about victory, only
to thrive on the bounty provided by state institutions. For this reason, the
parties first analyse what the voters desire, remembering at the same time
that these desires very often are the products of mass culture which are
co-created, stimulated, popularised and initiated by the mass media, only
to be later adapted and incorporated in slogans as well as tabloid and anti-
intellectual electoral programs. Parties that do not utilize manipulative tech-
niques will not survive in a manipulative type of democracy. After all, the
revolts of the disgruntled (delicately put) that took place in several European
countries several years ago have shaken, albeit delicately, the contemporary
form of representative democracy, which in fact is the democracy of political
parties.

We can say that today we live in an aquarium, surrounded on each side by
cameras and microphones. We are being assured that this is done for our own
good, that is a conceptualisation of good put forward by the rulers. A histori-
an specialising in political systems will surely remind us here that ever since
totalitarian regimes came to be, any restriction of the rights of the individual
have been normally explained by the necessity to ensure safety. This is an
issue that has existed since the Roman Republic, an issue between dictator-
ship and republic rule.

The danger of surveillance also concerns postal voting. Especially if done
outside the country. There are no effective measures safeguarding against the
disclosure of the will of the voter. This may result in the same situation as
was the case when US military personnel stationed abroad were allowed to
vote by fax (i.e. openly).

Voting via a representative also leads to a real, and not only potential, vio-
lation of secrecy. On the one hand it allows disabled people to use the cardi-
nal political rights (according to calculations, this concerns several percent of
potential voters). On the other hand, equally importantly, it is another deter-
minant of the voter turnout. There is, however, a question about whether this
contributes to a violation of the secrecy principle. After all, the voter has to
disclose his political will to his representative. Doctrinally, the judgment over
a conflict created thus between secrecy and actual use of the cardinal rights
should nevertheless be made for the benefit of the voter, especially given that
the voter themselves decides who to share this information with.’> Otherwise,
this would mean that a considerable number of voters, in the range of several
percent, would be ridden of their political rights.

Similar reservations can be made with regard to the so-called e-voting
method. In this case, the voter needs to be identified by the voting admi-

3 There are many viewpoints that secrecy is not only a law but an obligation of the
voter.
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nistrator’s system, and then their vote needs to be qualified respectively.®
Therefore, in e-voting, the secret ballot principle works only with regard to
the electoral institutions of the state. Many issues relating thereto will most
probably be solved along with the introduction of new software. It cannot,
however, go unnoticed that in countries covering vast territories and with
a small density of population, this method of voting is a great help in the
exercise of political rights. In both of the cases, these solutions contribute to
an increase in the voting turnout.

1.5.

The principle of equality, in its formal shape, is not violated today. Apart
from a few exceptions, the various kinds of privileges that were enjoyed in
the past are no longer exercised either. Nor it is violated by legal differentia-
tion of voters between various constituencies (e.g. the use of a multiple vote
dependent on the number of seats in a constituency diversifies this legal situ-
ation). It is, however, violated by creating different and better conditions for
national minorities. This solution is nevertheless commonly accepted.’’ Can-
didates of national minorities, should their rights be levelled off with those
of others, would otherwise have poor chances for winning seats. It may be
a factor contributing to deformation. Scale-wise, however, this would only
apply to a limited extent. After all, the concepts of “political nation™ or “state
nation” do not take into account ethnic features. For this reason, I understand
the equality principle as the guarantee of an identical legal situation for
the voters in a given constituency. For this very reason, I do not share the
opinion that the equality principle, from the point of view of comparative
constitutional law, can be understood as a guarantee for giving one vote to
every voter.

The material equality of elections, that is the equal power of a vote, is
very difficult to attain, not to say impossible. Jerzy Jaskiernia aptly pointed
out that the equality principle not only signifies the same power of the vote
in terms of its protected value, but also the existence of defined procedures,
which should provide for such a guarantee.®® It is also questionable, in my
view, whether the equality principle should be applied with regard to the
passive right to vote. The aforementioned exclusions, which for democracy
are often very desirable, are an obstacle in the creation of an identical legal
situation for voters-candidates.

3 This issue is discussed in the literature e.g. in D. MIDERA: “Glosowanie przez Internet
a demokracja.” Studia Politologiczne 2011, Vol. 20.

37 Such exceptions are also permitted by the mentioned Code of Good Practice in Elec-
toral Matters.

38 J. JASKIERNIA: Zasada réwnosci w prawie wyborczym USA. Warszawa 1992, p. 21.
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1.6.

The direct election principle needs no special explanation. I do not share
the view that directness also means the need to vote in person.* After all,
it refers only to the direct relationship between the voter and the candidates,
that is it signifies single-stage elections. Directness is nearly universal. Nev-
ertheless, wherever different solutions have been put in place, deformations,
often significant, take place. An extreme example of deformation is the US
presidential election of 2000.%°

1.7.

Free suffrage is a concept that provokes much discussion. Very often we
hear voices stating that since elections are universal, equal, secret, direct and
are conducted in conditions of political competition, it means at the same
time that they are free. The evaluation is not made any easier by the fact that
the issue is treated variously in comparative constitutional law.*' Free suf-
frage is mentioned in the constitution of the German Federal Republic, Italy
and Turkey. The Spanish constitution, in article 68, section 1 in reference
to the Deputies Congress mentions freedom as the second, after universal-
ity, electoral principle.*> However, many other constitutions make no mention
of this whatsoever. The analysis of the range of this concept, including the
comparative legal regulations and possible dangers, appears to be fully justi-
fied, not to mention necessary. Analogically, as in the case of the universality
principle, in this case too, I perceive the principle of free suffrage in a nega-
tive light, that is as the direct or indirect influencing of the voter in the course

¥ Very often the directness of elections is also discussed in the case of voting through
a representative. In my opinion, the rule applies only to the direct relationship between the
voter and the candidate (single-stage elections). Various means of voting that include postal
voting, voting via devices outside of the polling station or voting via a representative, which
are being developed today, relate to the issue of individual voting. Otherwise, it would have
to be considered that the direct election rule is being replaced by indirect elections. Not only
is this not true, it would also violate the rules of democracy.

40 As noted by R. LupwikowskI and A. LUDWIKOWSKA (Wybory prezydenckie w USA na
tle porownawczym. Warszawa 2009, p. 106) the election of 2000 “called into question at
least three elements of the American legal system: the concept of horizontal power function
distribution, the interstate regulatory, executive and judicial institutions, and the concept of
the election of the president by the electoral college.”

4 The Polish electoral laws after 1990 can serve as an example. In one of them it is men-
tioned, while in others it is omitted.

42 What is interesting, proportional elections to this chamber are not dealt with in this
regulation but a reference is made to the applicable law. Compare article 68, section 1 of the
Constitution (Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, Boletin Oficial del Estado
nr 311 de 29 de diciembre 1978).
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of the election process as to whom he or she should vote for.* This is the
first and most important aspect of this principle. Particularly important are
regulations on election silence, which it is so difficult to maintain these days,
but which is also contested by politicians. Election silence, often impossible
to ensure objectively (in states with various time zones, but also in the case
of voting over longer (several-week long) periods, is nevertheless justified.
I would take caution against resigning from it altogether just because it is
difficult to guarantee in our world of global communication. I am also not
convinced by arguments that there is no way to defend against or undertake
a polemic against unjustified election accusations shortly before the end of an
election campaign. After all, the same issues may arise at any time during
the elections, even before the election silence period is put in place. A solu-
tion to this problem could possibly include strict sanctions, e.g. the revoking
of the right to a seat or very high fines in the case of false accusations. Apart
from the legal regulation aiming at ensuring the conditions for a safe, calm
and politically neutral polling station, many research issues fall beyond the
framework of our discourse. The reason for this is that they relate to election
behaviour.

The second aspect of the free suffrage principle looks slightly different.
It refers to the issue of obligatory elections. It is not a problem of significant
weight, especially given that obligatory elections are a very rare find these
days. Nevertheless, the question of whether electoral absenteeism should be
penalised in a democratic system is key. Most importantly, there are doubts
as to its doctrinal nature. In my view, the right to absenteeism, the right not
to vote is as strong a right as voting in itself. Logically speaking, these are
two sides of the same electoral behaviour, that is the passive and the active
side. If we claimed the opposite, we would have to accept that a voter who
has been compelled to vote will be sure to find in the electoral offer a choice
he or she can relate to both in terms of the candidates, political parties and
their platforms. Such a conviction, however, has not right to exist. There will

4 In most cases, however, positive descriptions are used. For example, B. BANASZAK
(Poréwnawcze prawo..., p. 366) notes that everybody can take advantage of the active and
passive electoral right one is eligible to, freely without any physical and psychological coer-
cion or other external influences. It assumes political pluralism, free competition of parties
in election campaigns and freedom in proposing candidates. Compulsory voting is also que-
stionable from this point of view. A. ZUKOWSKI (Systemy wyborcze. Olsztyn 1997, p. 34) in
turn writes that the fulfilment if other adjectives provides for freedom of elections, plus other
features such as competitiveness, periodicity and finality. M. Kruk-Jarosz believes that the
constitutive meaning of this rule is much weaker and fragile than other principles. Free elec-
tions are: the competition between candidates and political options, freedom of expressing
volition by voters (with no restraint), fair carrying out of the electoral procedure. J. Buczkow-
skl makes no mention of it (compare Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczypo-
spolitej. Lublin 1998).
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always be a part of the electorate who will never find anyone or anything
suitable in an election to justify his or her active part therein. In addition,
the penalisation that can be used in this situation cannot discredit the law.
For this reason, an evaluation of obligatory elections from the point of view
of their conformity with the free suffrage principle should most importantly
be dependent on society’s level of political awareness. In other words, one
should take into account whether or not such an election would be considered
by the voters as free. It is also important whether there has been a long time
tradition of obligatory elections. The direct influence on the turnout of such
an election is undisputable. However, a full and complete picture will only be
produced after we compare the turnout levels in elections that are no longer
obligatory, and after analysing the scale of invalid votes.

2.1.

The relationship between eligible voters (the electorate)** and the number
of people enjoying this right, that is active voters, is an important character-
istic of electoral systems. A study of electoral systems, as mentioned before,
is carried out on four main planes: the state level, the regional level, the local
level and the transnational level. This distinction seems to be necessary due
to the differentiation of the electoral law. Most frequently, in the first case,
it is the citizens of a state who have reached a required age that are eligible,
while in the second and third case the condition of domicile also comes into
play. However, we must remember that domicile may also cover foreigners
residing permanently in the country. The first plane is easy to define, how-
ever under certain conditions. It is simple to indicate the relationship between
the overall population and the number of persons who qualify on a state-wide
level. Comparing statistical data is not problematic, especially given that the
registration of people with the right to vote is generally carried out consist-
ently or periodically, before an election. It is much more difficult to con-
duct a comparison in regional electoral districts. This is true for elections to
national institutions, except for the situations where the territory of the entire
state constitutes one electoral district, and in elections to regional or local
councils. In these cases, the situation will become differentiated depending
on whether or not the electoral districts overlap with the territorial borders
within the state. In the second case, up-to-date data is not always available.
Committees determining the number of members in the particular districts,

4 D. NoHLEN draws our attention to this issue (Prawo wyborcze i system partyjny.
O teorii systemow wyborczych. Warszawa 2004, pp. 77 and 277) pointing to the constitu-
tion of Portugal of 1976, which recommends taking into consideration the number of those
eligible to vote, also as a criterion for determining the borders of constituencies in British
regions.
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the co-called border committees or electoral authorities, are required to peri-
odically verify the number of people qualified to vote in light of adjustments
made with regard to the districts’ boundaries (most frequently these are sin-
gle-member districts), or in light of the determination of the number of seats
in districts with reasonably permanent boundaries (the case in multi-member
districts). There are surely these kinds of differences in particular democratic
states, not only in terms of the various age structures of the population, but
also with regard to the number of foreigners living in the countries. The aver-
age rate of eligible voters compared to the country’s population is ca. 80%. It
may, however, be wholly different in its particular constituencies. Manipulat-
ing with constituencies has been known for years and is referred to as malap-
portionment or gerrymandering.* Even if it is difficult to make an accusa-
tion that constituencies have consciously been manipulated with, one way or
another, the imbalance between constituencies is one of a series of significant
causes of deformation. Determining the relationship between a representa-
tion mandate and the potential number of voters, still remains a very difficult
issue and is a key cause of deformation. This remark concerns both single-
member and multi-member constituencies. Very often adjustments are made
in the course of the initial apportionment of seats for the particular regions.
The British example clearly shows that the determination of the boundaries
of a single-member constituency, from the point of view of a horizontal seat-
voter relationship is very difficult indeed, and disproportions between the
constituencies even at the formal stage (initial stage) are considerable. Multi-
member constituencies, though they tend to limit this disproportion, are far
from eliminating it altogether. The electoral law goes as far as permitting
it to become even greater.*® This may concern both majority systems and
other systems as well. First of all, each constituency is allocated a certain
fixed number of seats, regardless of its number of residents or eligible voters.
This solution, though necessary, as otherwise there would be constituencies
with no seats apportioned, from the point of view of representativeness may
breed deformation. The outcomes are diverse. From one seat per constitu-
ency (in the USA in the elections to the House of Representatives) to its mul-
tiplicity.” When determining the number of the remaining seats, methods

4 We must remember that gerrymandering has several meanings and manipulating the
borders of constituencies is only one of the meanings. Compare J. JASKIERNIA: Zasada row-
nosci..., pp. 126 et seq.

46 B. Banaszak, in discussing the Polish local government law of the 90s, notes that it
was possible to adjust the borders of constituencies by as much as 20% due to the economic,
spatial and social conditions determined by social bonds. See: B. BANAszAK: Prawo wyborcze
obywateli. Warszawa 1996, p. 31.

47 For example, in Spain, there were three deputies per province (in the Real Decre-
to-Ley 20/1977 pre-constitutional regulation of 18 March). The organic function (LOREG
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analogous to those used in the apportionment of seats between the electoral
registers in the constituency are often employed. Also, in the electoral system
to the European Parliament, on the basis of the Lisbon Treaty, a minimum
number of seats for each state was announced in addition to the method of
degressive proportionality in the apportionment of seats between the Member
States.*®

A comparison between the real, actual results of the elections in all of
a state’s constituencies and the simulated results, which would be achieved if
the entire state was a constituency, produces a very clear picture of deforma-
tion. The scale of deformation is, most importantly, the result of the differ-
ences between the constituencies. This is not only about the mentioned dif-
ferences in the relationships between a seat in a constituency and the number
of eligible voters per seat, but also about the differences in the turnouts in the
constituencies, that is, about the materially differentiated strength of a single
vote. This comparison requires the use of a specific mathematical method,
but this necessitates one condition to be fulfilled: the use of the same method
for the seat apportionment as was actually used in the constituencies. This,
however, will not be possible in each case (e.g. in reference to certain forms
of multiple votes). The phenomenon of over-representation and under-repre-
sentation may, however, be identified quite clearly. Some electoral systems in
this situation reapportion their seats (Sweden) or introduce national lists in
addition to the constituency lists.

In the apportionment of seats between constituencies in elections based
on popular representation, there is at least a pursuit for maintaining a formal
balance, while in elections undertaking to establish a territorial representa-
tion, the deformation is much greater. The division of seats between con-
stituencies is usually carried out via a fixed indicator or one that is slightly
differentiated.* This is understandable to a certain degree since, after all,
elected institutions, especially those in federal states or states that are heav-
ily decentralised, have a different systemic function. In this situation, the
delivery of a social representation, which is a function of the election process,
becomes less essential.

nr 5/1985) kept a minimum number of deputies (102 seats in total out of an overall number of
350). According to the Polish electoral law, there is a minimum of seven MP seats in a con-
stituency. This issue was regulated in detail in the first Polish electoral laws.

4 A. MiszTAL aptly points out that despite this declaration, this method (Degressive pro-
portionality and the shaping of the composition of the European Parliament. Wroctaw 2012,
p- 75) was not precisely defined (i.e. via a mathematical equation))

4 An example of a fixed number of seats is illustrated by the American Senate, as well
as the Spanish Senate (four seats per province, with a modification for island provinces, and
a representation additionally supplemented with designated regional senators). An insignifi-
cant differentiation of seats can be found in Germany, though the Bundesrat is a non-electab-
le chamber operating for no defined term).
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2.2.

The relationship between the electoral systems and the number of seats
in collegial bodies appears to be an important factor. The achievement of
both a broad social representation in collegial bodies and the effectives of
their operation is surely not an easy task. The representative bodies of most
of today’s democracies have many members. Generally too, regardless of the
criticism of second chambers, which, to a certain extent results from a peri-
odic trend, they function effectively and a considerable number of MPs,
and in many cases a considerable number of second chambers’ members as
well, is no hindrance to their effective functioning. Apart from that, par-
liaments with many MPs present a potentially greater social representation,
thus expressing a greater range of socially differentiated political preferences.
From this point of view, one may say that the number of elected representa-
tives is a determinant of fair elections. This is true not only for the propor-
tions between the electorate and the number of allocated seats, but also about
the relationship between the political image of the parliament and the politi-
cal image of society. The proportion between the number of voters and the
number of parliamentarians, that is the ratio between the population and one
representation mandate is an important prerequisite defining the functioning
of a democratic system. The fewer people there are per one seat, the more
the rule of representation is fulfilled. This is because such a situation cre-
ates better conditions for pluralism, which is ever so desired in democracy,
and better secures against the political domination of one party, potential
manipulation and dependence of MPs on a small group of political parties.
The more entities there are, the more difficult the decision-making process is,
but, on the other hand, the more effective is the functioning of the political
control system and of political competitiveness.”® The parliaments of Great
Britain, France, Germany, Italy and Spain all have very numerous assem-
blies. A political change involving a decrease of the number of representa-
tives, which often constitutes a political promise, combined with significant
electoral deformation, restrictions on the control over the constitutional judi-
ciary system, control of the role of the mass media, may deform the political
system, and may, in consequence, signify the beginning of its demise.

2.3.

Selection of the electoral system, including the seat apportionment
method, is without a doubt a political choice. The majority system, which is

50 This is highlighted by W. WoJITASIK (Funkcje wyboréow w III Rzeczypospolitej. Teoria
i praktyka. Katowice 2012, p. 47) who states that “clections constitute a means to solving
political conflict, thanks to which a hierarchisation of political priorities takes place and
solutions that yield as broad a level of acceptance as possible are sought.”
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historically the oldest, has not been much appreciated in present-day Euro-
pean democracies. Apart from the oldest European democracies, that is Great
Britain and France, states that decide to implement it are few and far between.
Proportional systems are the dominant solution, followed by systems that are
also known as mixed systems. The methods used to apportion seats have
been well defined in the literature, hence it will suffice for taking a closer
look only at how electoral systems are qualified. This issue leads to mis-
understandings, especially when the names of the founders of a method are
not used. Apart from that, some of them may yield, in specified conditions,
identical results of an election. This should urge us to treat these methods
as identical. It is also worth noting that we are dealing with a wide range of
solutions and a long period of their implementation. 1855 is considered as the
date when methods for dividing seats between lists in proportional systems
began to be used. It needs to be remembered, however, that they had been
invented earlier and adopted when seats were divided between constituencies
(USA). Paradoxically then, proportional quotient methods were first used in
majority systems. One of the first methods used were those of the American
politicians: Alexander Hamilton, Thomas Jefferson, John Quincy Adams and
Daniel Webster.>' It also seems worth paying attention to their descriptions
and classifications, which introduced modifications, leaving their mathemati-
cal formulas in place, but changed the output values, that is the symbols
description in subsequent arithmetic operations. All this taken together com-
pels us to use very precise scientific language, not only in the description of
the methods, but also in the evaluation of the electoral results achieved.

2.4.

Electoral thresholds and bonuses are definitely those regulations that have
a direct impact on the deformation of voting results. This is because they
result from the acknowledgment that the function of the political creation
of state institutions and of the stabilisation of the system of government are
superior to the social representation function. Thresholds are an artificial,
legal element, which though justified in so-called young democracies, as they
protect against the anarchisation of political life, begin to lose their right
to exist in stable democracies. There, thresholds may even inflict harm by
hindering the entrance of new groups into politics. They are known better
for protecting traditional parties than for stabilising the system of govern-
ment, which does not require such a form of artificial stabilisation. Thresh-
old limits are most frequently determined percentage-wise in reference to
the number of votes received. Their most restrictive form are the restrictions

51 Their descriptions can be found, among others, in B. MICHALAK, A. SOKALA: Leksykon
prawa wyborczego i systemow wyborczych. Warszawa 2010.
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imposed on a national level. Normally, they are also more distinctly different
for individual parties than for their coalition alliances. The second solution
may also be a hindrance in the establishment of such pre-election coalitions,
which proves that a stabilising function played by threshold barriers is all
the more difficult to achieve. After all, it is the pre-election coalitions in dis-
persed party systems that constitute system stabilisers, and not the other way
around. Even though the average threshold scale can be identified as between
3% to 5%, the accepted solutions are more differentiated and range from
a few per mil to up to 20%. Normally, the values are higher in elections
to second chambers. Other than percentage-based methods of determining
thresholds are used much less frequently. Thresholds also tend to be used for
the so-called secondary allocation of seats. Here, parties that have exceeded
a determined, generally higher, electoral threshold (e.g. in Sweden in the
elections to the Rikstag) qualify as eligible. Determination of the scale of
deformation for a researcher is not a simple task. A comparison between the
effective results, constituting the number of seats achieved, and the number
of seats achieved through the electoral lists requires gathering data from
many polling stations in particular constituencies. Though this is not impos-
sible, it requires long-term and incisive observation and research.

It is also without a doubt that electoral bonuses for groups which lead in
an election, deform the will of the voters. Bonuses may be defined in simple
terms (the winner takes all, as in majority systems with multi-seat constitu-
encies), or through the determination of a high electoral result at over 50% of
the votes in a constituency. A bonus will make it possible to win additional
seats for parties which have received the most votes. One of the most promi-
nent examples is an Italian solution, the so-called “legge truffa” developed
in the fifties.

2.5.

The stability of an electoral system is a key prerequisite that influences
the functioning of a system of government. Undoubtedly, the stability of the
law allows not only responsible functioning of the institutions of a state in
harmony with the principles of a democratic state based on justice and integ-
rity, but is also conducive to the shaping of the legal culture and democratic
tradition. One of the conditions of democracy is, after all, the acceptance of
its objectives, values and procedures by society. Furthermore, tradition estab-
lishes the boundaries for political change and the autonomy of law in relation
to the political situation of the current system of government. Only because
a party has been given the mandate to manage state institutions for a deter-
mined term does not mean it can rule as it likes and disrespect the consti-
tutional values and the principle of the law of a state. In this context, even
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such electoral systems, which are ridden with defects, stimulate the shaping
of socially acceptable procedures, including the treatment of elections as the
only path for political change, and the respect for the election results. Such
a rule, which is addressed to a political minority, benefits the minority in the
long-run. After all, a minority may in the future become a parliamentary
majority and will rightly expect its victory to be recognised. Stable elec-
toral systems also have a positive influence on the electoral turnout. This
is proven by information gathered from mature democratic states. Further-
more, there are examples when this temporary and radical change of electoral
systems introduced shortly before an election delivered defeat to those that
introduced it. The stability of the electoral law is also an important factor to
be taken into account. It allows one to recognise, describe and diagnose the
long-term trends in the process of the election of public authorities and, in
consequence, to establish a set of comprehensive proposals for future reform
based on research results.

2.6.

The turnout does not only constitute an important indicator of democracy
that tells us a lot about the condition of civic awareness, but is also an impor-
tant gauge that informs us about the actual social support for particular polit-
ical parties or other structures into which society is organised (associations,
formalised citizen groups, self-appointing candidates). The way the turnout
is organised differs between democratic states and varies depending on the
type of election. Turnout levels range from a dozen or so (in by-elections) to
around 90% in the case of some parliamentary elections. The range is thus
very broad and becomes even more so if we relate the turnout to the popula-
tion. In an ideal democracy, the greater the turnout, the better. However, par-
ties rarely win more than 50% of votes.

3.

Representative democracy finds a specific type of competition in what
can be referred to as opinion poll democracy. Opinion poll publications not
only are an element of contemporary political practice (there have been cases
where governments collapsed as a result of poor opinion poll ratings), but
they lead to many other consequences.

The issue is not with carrying out polls or making predictions on the out-
come of an election. Just how important opinion polls are is clear and needs
no explaining. Polls are often made on the order of political parties or the
mass media. It is necessary, however, to take a look at how the results of
the polls are published. Very often they are presented in a simplified form,
without reference to the research methods used, the size of the test sample



Jan Iwanek: Studying electoral systems... 67

etc., the results of which are of a political nature, especially when published
in the pre-election period. Opinion poll results impact electoral behaviour.
The results also impact the further course of the development of the gov-
ernment’s behaviour. Very often, political parties adjust their programs to
improve their ratings. As a result, the benefits of the term-based nature of
representative democracy, which is supposed to guarantee not only the peri-
odic stability of public authority but also the periodicity of public control
needed to ensure that the political program of the party in power is carried
out, is greatly reduced. The pressure exerted by opinion polls determines how
the governing authorities adjust to their results. Parties are slowly becoming
“catch-all” type parties, that is parties that change their behaviour depend-
ing on the political situation, and politics is losing its ethical standards. The
political role of the mass media, which are more and more becoming a party
in political disputes, is also rising. It is important to remember that the fourth
power (I have always considered it to be the first power) can act with much
more freedom, under minimum legal regulations and a negligible responsibil-
ity in comparison to the other powers. Present-day democracy has undergone
a significant transformation. The issue is not about belittling public opinion,
but rather about the danger posed by the constant pressure it exerts, which
is often tainted with political interest. Public opinion, which is often exter-
nally shaped, is artificially enhanced by so-called expert opinions. There is no
other way to refer to several-second-long speeches made by respected person-
alities to legitimise a selected item of information. Giovani Sartori talks about
the special role of TV, an image medium, which he refers to as videopoli-
tics. These are his words: ,,Demokracj¢ okreslano czesto jako rzad opinii i ta
definicja okazala si¢ wyjatkowo trafna wraz z pojawieniem si¢ videopolityki.
Poniewaz to jasne, ze telewizja jest jednym z najpotezniejszych instrumentow
ksztattowania opinii. Dzisiaj suwerenny naréd zazwyczaj »wyraza sady«
w zalezno$ci od tego, jaka opini¢ podpowie mu telewizja. Kierujac za$ opi-
niami, telewizja doprawdy rozciaga swa wtadz¢ nad centrum, gdzie zachodza
wszystkie procesy wspotczesnej polityki.” The concepts I am referring to
fall under political psychology and social psychology, and are outside of my
area of interest. What is important for scientists specialising in electoral sys-
tems are the legal regulations governing the publication of opinion polls and
forecasts in the pre-election period, as well as determining this phenomenon
by comparing poll-based forecasts with the actual election results.

4.

The issues presented previously, which fall under the methodological
scope of electoral systems research, have been selected at the discretion of

52 G. SARTORIL: Homo videns..., p. 38.
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the author and constitute his theoretical and axiological choice. The spec-
trum covered by these issues is broad though I am far from believing that
it is all-inclusive. The process we are dealing with is dynamic, and will
surely provide new research opportunities in the future. Nevertheless, the
scope I have provided is relatively broad. Deformation researchers do not
normally conduct such multi-faceted analyses that would correspond with
all the issues presented herein. Partial analyses, based on specific research
methods, are currently the dominant form of research. Selecting a method
involves choosing the most reliable and objective research instrument. Nev-
ertheless, it almost always involves choosing a certain range of model vari-
ables. As always, a model approach may also carry the risk of being sub-
jective. Public life is too diverse for a researcher to use just one method in
the long-run. Furthermore, a researcher must decide whether it is suitable
for studying a given electoral system of a particular state. For this very
reason, methods of studying electoral deformation (also referred to as indi-
ces) evolve, and their authors are numerous. These methods can be divided
into two basic groups: electoral behaviour gauges and gauges measuring
the impact of the electoral system on the party system. The second group
includes mainly proportionality and disproportionality indices, indices of
the effective number of parties, of fragmentation and fractionalisation of
the party system, of party aggregation and government relevance. These
gauges became popular in the 50s of the 20th century thanks to Mau-
rice Duverger (Duverger’s law). Some well known political scientists and
authors of various methods include in particular Arendt Lijphart, Michael
Gallagher, Matthew S. Shugart, Douglas W. Rae, Markku Laakso and Rein
Taageper.

The relationship between electoral systems, party systems and the
state-institutional elements of a political system are undisputed. However, it
is difficult to speak of any automaticity or unidirectional influence. There
have been examples where a change of the electoral system did not lead to
significant changes in the party system (Italy 2005—2006), or those that invol-
ved a change of the party system without affecting the electoral system
(Spain, Great Britain). On the other hand, Italy remains an interesting exam-
ple. There, changes to the electoral and party systems that took place in
1993—1994 led to the coining of the term “second republic” by the Italian
media and literature.>

Utilizing indices to study deformation phenomena is of course desired,
however their selection should be correlated with the specific electoral system

53 Unfortunately, this term is also indiscriminately repeated in some Polish papers.
Unfortunately — because in the tradition that had been in force until then, the numbering
was related to different political systems, whereas in Italy the system model (parliamentary-
cabinet system) did not change.
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and to the periods being studied in order to describe the typical trends and
features of deformation.
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The subject matter of the article are issues related to the enforcement of constitutional
responsibility of the President of Slovenia. In Poland, the body authorized to conduct proceed-
ings on the constitutional responsibility of the President is a special court, namely the State
Tribunal. The Slovenian legislator introduced a different model for the institution. The legisla-
ture chose the Constitutional Court as the body competent to conduct proceedings relating to
the President’s constitutional liability. Just like the Polish solutions concerning that institution,
also Slovenian regulations have drawbacks. In my article, I try to depict the consecutive stages
of the procedure concerning the constitutional responsibility of the President of Slovenia, the
proceedings in the parliament and before the Constitutional Court. In the end, I present conclu-
sions from the analysis of the collected material.
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Liability of individuals who hold the highest positions in a country has
always been a subject of interest for academics and ordinary citizens. The sub-
ject matter of this article is the institution of constitutional responsibility of the
Slovenian President. The political system of that country is poorly known in
Poland, just as the legal regulations that cover these issues. As in the majority
of European republics,' in Slovenia, the body entitled to decide in respect of

' The first ones to apply that solution were the authors of the Austrian Constitution in
its original version. Then, such provisions were included in the legislative frameworks of
Germany and Italy as well as Albania, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Slovakia and Hunga-
ry. See M. JABLONSKI: “Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Austrii.” In:
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constitutional responsibility is the Constitutional Court.?> As rightly pointed out
by Mirostaw Granat, attribution of this entitlement by the legislator to the Con-
stitutional Court is justified by the fact that such court — as a body responsi-
ble for the judicial protection of the Constitution — implements the protection
by resolving matters relating to the control of constitutionality of law.> This
opinion is also shared by other authors, such as Eugeniusz Zwierzchowski,*
Anna M. Ludwikowska,’ Lech Garlicki,® M.A. Nudel,” or René Marcic,® who
depict adjudication on the constitutional responsibility for violations of the
Constitution or law as one of the areas of activity of the Constitutional Court.

1.

An analysis of the model of the President’s constitutional responsibility
in which the adjudicating body is the Constitutional Court must start from
the delimitation of the objective scope of the constitutional responsibility

Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich. Eds. S. GRABOWSKA,
R. GraBowskl1. Torun 2010, pp. 46—49; R. BaLickI: “Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej
w Republice Federalnej Niemiec.” In: Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej. .., pp. 207—
209; E. ZwiErRzZCHOWSKI: “Republika Federalna Niemiec.” In: Systemy polityczne rozwinietych
krajow kapitalistycznych. Ed. A. JAMROzZ. Warszawa 1989, p. 267, W. ORLOWSKI, W. SKRZYDLO:
“Ustrgj polityczny Republiki Wioskiej.” In: Ustroje panstw wspotczesnych. Vol. 1. Lublin 2005,
pp- 86; K. WiTkowskA-CHRZCzoONOWICZ: “Formy odpowiedzialnoscikonstytucyjnejw Republice
Wtoch.” In: Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., pp. 365—367; K. Bubpziro: “Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Albanii.” In: Formy odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej. .., pp. 35—39; M. GizyXskaA: “Formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Republice
Bulgarii.” In: Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., pp. 70—72; K. SKLADOWSKI: “Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Chorwacji.” In: Formy odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej. .., pp. 76—78; A. MLYNARSKA-SOBACZEWSKA: “Formy odpowiedzialno$ci konstytu-
cyjnej w Republice Macedonii.” In: Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., pp. 184—186;
T. MaJErcAK: “Formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Republice Stowackiej.” In: Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., pp. 297—299; A. SUROWKA: “Formy odpowiedzialnosci
konstytucyjnej w Republice Wegierskiej.” In: Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej...,
pp. 357—358.

2 M. WiszowArty: “Formy odpowiedzialno$ci konstytucyjnej w Republice Stowenii.” In:
Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., p. 320.

3 M. GRANAT: “Zakres kompetencji sadéw konstytucyjnych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej w innych sprawach”. Przeglgd Sejmowy. 2001, No 4, pp. 116—120.

4 E. ZWIERZCHOWSKI: “Zakres dzialania europejskich trybunalow konstytucyjnych.”
Studia luridica Silesiana 1984, Vol. 9, p. 139.

5 AM. LUDWIKOWSKA: Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej
w okresie przeksztatcen demokratycznych. Torun 1997, pp. 99—102.

¢ L. GARLICKL: Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej. Warszawa 1987,
pp. 165, 173.

7 M.A. NUDEL: Konstitucyonnyj kontrol w kapitalisticzeskich gosudarstwach. Moskwa
1968, pp. 73—110.

8 R. MARcIC: Verfassung und Verfassunggericht. Wien 1960, p. 90 ff.
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to which the President is subject. The Constitution of Slovenia permits, in
Art. 109, accountability of the President if, in the performance of his or her
office, they violate the Constitution or seriously violates the law.

The Slovenian lawmaker formulated the scope of the President’s consti-
tutional responsibility in rather laconic terms.® The imprecise prerequisites,
capable of covering a wide range of situations, may indicate that the parlia-
ment might abuse its power to impeach the highest official in the country.
Moreover, the widely tailored prerequisites of responsibility may give rise to
a situation in which the intention to hold the President politically accountable
is prone to be veiled by a facade of constitutional responsibility.

The Constitution of Slovenia envisages the President’s constitutional
responsibility for a violation of the Constitution or serious violation of the
law. In consequence, only a serious violation of law counts as constitutional
delict, even though the legislation does not specify the term “serious viola-
tion of the law.” In the opinion of Tadeusz Motdawa, a serious violation is
a transgression which compromises the very essence of a statute and pro-
duces negative legal consequences for the Slovenian political system.!”

2.

Apart from the subjective and objective scope of the institution, the spe-
cificity of constitutional responsibility is co-determined by the specific pro-
cedure. Within the proceedings enforcing constitutional responsibility, one
can discern the following stages. The procedure is initiated when a group of
applicants lodges the application concerning commission of a constitutional
delict by the President. Then, the issue is debated at the plenary session of the
chamber. After the debate, a resolution is passed in respect of the President’s
impeachment before the Constitutional Court. If the application for holding
the President constitutionally responsible is upheld by a majority of votes, the
case is referred to the Constitutional Court, where the proceedings are held
and the charges of impeachment, as alleged to the President, are examined.
Within the analyzed constitutional framework, this involves preparatory pro-
ceedings and the subsequent main trial before the Constitutional Court. Upon
conclusion of the procedure, the court delivers its decision concerning com-
mission of a constitutional delict by the President.

Constitutional provisions do not govern precisely the problems of consti-
tutional responsibility of the President. Rather than that, they make up only
a framework regulation. Article 109 of the Constitution of Slovenia reads:

1. KAUCIC, J. ToPLISEK: Ustava Republike Slovenije, Nova slovenska zakonodaja. Ljub-
ljana 2005, pp. 98—101.

10 T. MOLDAWA: Zagadnienia konstytucjonalizmu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Warszawa 2003, p. 135.
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“If in the performance of his office the President of the Republic violates the
Constitution or seriously violates the law, he or she may be impeached by
the National Assembly before the Constitutional Court. The Constitutional
Court shall decide either that the impeachment charges are justified or it shall
dismiss the charges, and it may further decide on relieving the President of
office by a two-thirds majority vote of all judges. Upon receiving a resolution
on impeachment from the National Assembly, the Constitutional Court may
decide that pending a decision on impeachment the President of the Repub-
lic may not perform his office.”"! The detailed regulation of the proceedings
concerning constitutional responsibility of the President was left to statutory
law, that is to: the legislative acts governing the operation of the parliament
and the competences and organization of the Constitutional Court.

While scrutinising the legal regulation applicable in Slovenia with regard
to the legislature, it should be pointed out that the Slovenian parliament, com-
posed of the State Assembly and the Council of State, is considered bicameral
by the doctrine of the Slovenian constitutional law."> However, the Council of
State has separate competences and it is not expressly named in the Constitu-
tion as a part of the parliament.!* Moreover, this body is not involved in the
proceedings relating to the President’s constitutional responsibility, as only
the State Assembly was vested with powers in this regard.

The procedure of the President’s impeachment at the parliamentary stage
is regulated by the Regulations of the State Assembly of the Republic of
Slovenia of 5 July 1993, and at the Constitutional Court stage by the Con-
stitutional Law Act and the Constitutional Court Regulations.'

3.

In order to commence impeachment proceedings with regard to the Presi-
dent, it is necessary to lodge an application. The Slovenian legislator granted
the right of initiative in this respect exclusively to the members of parlia-

" Constitution of the Republic of Slovenia of 23 December 1991, URS, (Uradni list
Republike Slovenije [official journal of the Republic] No 33/91). The text is available at:
[http://www.us-rs.si/o-sodiscu/pravna-podlaga/ustava/ (accessed: 15.07.2016)]; Constitution
of the Republic of Slovenia. Transl. and introd. P. WINCZOREK. Warszawa 1994.

12 P. MikuULL System konstytucyjny Stowenii. Warszawa 2004, pp. 25—27; K. KRYSIENIEL:
“Stowenia.” In: Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustroj, organy
wladzy, partie polityczne. Ed. M. BARANSKI. Katowice 2005, pp. 386—388; P. MiKULL Parla-
ment Stowenii. Warszawa 2003, p. 10.

13 1. KAUCIC, J. TopLISEK: Ustava Republike Slovenije..., p. 127.

14 “Regulations of the State Assembly of the Republic of Slovenia.“ (5 July 1993), Transl.
P. WINCZOREK. Przeglgd Sejmowy 1998, No. 3, pp. 111—165.

15 Regulations of the Constitutional Court of 15 September 2003 (Uradni list RS,
§t. 86/07, 54/10 in 56/11), The text is available at: [http:/www.us-rs.si/o-sodiscu/pravna-pod-
laga/poslovnik-ustavnega-sodisca/ (accessed: 15.07.2016)].
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ment.'® The requirements for the application have been laid down in the Regu-
lations of the State Assembly. In Slovenia, the group of parliamentarians enti-
tled to submit the application for the President’s impeachment must include as
many as thirty persons, which makes one third of the total number of members
in the State Assembly.”” Moreover, if the application is to be validly lodged, it
must comprise description of the violation of the Constitution or serious viola-
tions of the law, as well as evidence in support of the allegations.!® In the Slov-
enian legislative framework, it is possible to withdraw the application until the
end of the discussion in respect of such application in the parliament.”

The Slovenian regulation on the President’s impeachment in consequence
of commission of a constitutional delict does not provide for the involvement
of a committee in the parliamentary proceedings.?’ All matters relating to the
application for the President’s impeachment are analyzed and discussed in
the course of the debate at the plenary meeting of the State Assembly.

The next stage in the proceedings concerning the President’s responsibili-
ty in connection with commission of a constitutional delict is the adoption by
the State Assembly of the resolution on the President’s impeachment. In the
countries where the parliament consists of only one chamber, this stage of the
procedure intended to hold the President constitutionally responsible is not
complicated. In Slovenia, whose legislation does not envisage involvement
of a committee in the proceedings,”’ the Speaker of the State Assembly is
obliged to call the meeting within a deadline not shorter than thirty days from
the date of submission of the application for the President’s impeachment.?
The Speaker of the State Assembly serves the President with the copies of
the application and other documents so as to enable the latter to take a stance
on the charges of the impeachment.?* The access to the documents allows
the President of Slovenia to participate in the debate and present his position

1 In Austria, the issue of a complaint by a natural person lodged against the Federal
President was additionally commented on by the Constitutional Tribunal, which, in its ruling
of 7 December 1994, E2/94, G285/94 found that complaint by a natural person against the
Federal President was inadmissible. The complaint referred to ratification of the Accession
Treaty by the president.

17" Art. 187(1) of the Regulations of the State Assembly of the Republic of Slovenia.

18 Art. 187(2) of the Regulations of the State Assembly of the Republic of Slovenia. See:
I. Kaucic, J. TorLISEK: Ustava Republike Slovenije. .., p. 131.

19" Art. 190(3) of the Regulations of the State Assembly of the Republic of Slovenia.

20 Art. 187 and 190(1) and (2) of the Regulations of the State Assembly of the Republic
of Slovenia.

2 J.RUPNIK, R. CJAN, B. GRAFENAUER: “Ustavno pravo.” Vol. 2: Ustavno pravo Republike
Slovenije. Ed. R. CiyaN. Maribor 1993, p. 67.

2 Art. 187(3) of the Regulations of the State Assembly of the Republic of Slovenia.

3 Art. 106(2) of the Regulations of the National Council of the Republic of Slova-
kia, Art. 190(1) of the Regulations of the State Assembly of the Republic of Slovenia. See:
G. CHMIELEWSKI: Rada Narodowa Republiki Stowackiej. Warszawa 2011, p. 50.
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in a written or oral form. It is not clear if the President’s attorney, e.g. and
advocate, may take part in the debate.

The next stage of the proceedings is the meeting of the National Assem-
bly at which the debate in respect of the application and the vote in respect
of the President’s impeachment in connection with commission of a consti-
tutional delict are held. A representative of the applicants may present his or
her stance, and the draftsman presents a report from the committee’s works.
The parliamentarians are free to ask questions and participate in the debate.
The meeting is concluded with the Speaker’s ordering of vote in respect of
the President’s constitutional responsibility. Under the Slovenian legislative
framework, a resolution is passed if a simple majority of the statutory number
of members of the State Assembly vote in its favor.

The State Assembly of Slovenia takes the decision on the President’s
impeachment in the form of a resolution, within sixty days of the submission
of the application in this matter.”* In this period, it is not permissible to lodge
another application for the President’s impeachment before the Constitutional
Court. If the Assembly fails to adopt the resolution within the prescribed
deadline, the application is deemed to be rejected. Until the end of the parlia-
mentary debate, a representative of the applicants may withdraw the applica-
tion, which is then treated as though it had never been lodged.?

As long as the application has not been withdrawn, the Assembly votes
on its adoption. The resolution is taken by a majority of votes of the statu-
tory number of members of the State Assembly, by a ballot.?¢ The Assembly’s
application for holding the President responsible for a constitutional delict is
subsequently delivered by the Speaker of the Assembly to the Constitutional
Court and the President. The resolution by the Assembly must include descrip-
tion of the alleged violation of the Constitution or the serious violation of law
and the evidence in support of the allegations.?” Moreover, the State Assembly
appoints, out of the applicants, the member of parliament who is going to rep-
resent the Assembly in the procedure before the Constitutional Court.?

4.

The next stage of the proceedings concerning the President’s constitu-
tional responsibility is the examination of the case by the Constitutional

24 J. RupNIK, R. CiyaN, B. GRAFENAUER: Ustavno pravo..., p. 69.

% Art. 187(4), Art. 188(2), art. 190(4) of the Regulations of the State Assembly of Slo-
venia.

2 Art. 109 of the Constitution, Art. 63 of the Constitutional Court Act and art. 85(3) of
the Regulations of the State Assembly of Slovenia.

27 Art. 187(2) of the Regulations of the State Assembly of Slovenia and Art. 63(2) of the
Constitutional Court Act.

2 Art. 191(3) of the Regulations of the State Assembly of Slovenia.
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Court.” As a rule, the ruling panel is composed of judges of the Consti-
tutional Court. As mentioned above, the body competent to decide in the
matters of constitutional responsibility of the President of Slovenia is the
Constitutional Court.*® The Court is composed of nine judges elected for the
term of nine years.* The candidates for judges are proposed by the President
and appointed by the State Assembly.> With regard to the President’s con-
stitutional responsibility, the Court decides by the two third majority of all
judges.®

The proceedings in respect of constitutional responsibility before the
Constitutional Court commence upon submission with the Court of the arti-
cles of impeachment adopted by the State Assembly. Once the resolution of
the State Assembly on the President’s constitutional responsibility is received
in the Court, the President of the Court, within an eight-day deadline, assigns
the date for the trial.**

The President of the Constitutional Court opens the trial on the alleged
commission by the President of a constitutional delict by presenting the arti-
cles of impeachment along with their justification. Slovenian legislation®
allows the involvement of a representative of the State Assembly in the pro-
ceedings before the Constitutional Court.*® At the trial, the evidence is exam-
ined, expertise and expert opinions analyzed. Additionally, the President,
who may adduce evidence in his defense, is heard, as well as a representative
of the State Assembly. Upon completion of the procedure, the President of the
Court orders a vote on the commission by the President of a constitutional
delict. In Slovenia,’” the judgment is passed by the majority of two third of
all members of the Constitutional Court.®® Once the judgment is delivered,
its copy is sent to the President and to the Speaker of the State Assembly.
The ruling by the Constitutional Court in this respect is final and cannot be

2 E. ZWIERZCHOWSKI: Sqgdownictwo konstytucyjne. Biatystok 1994, pp. 151—155.

30 J. RUPNIK, R. CuAN, B. GRAFENAUER: Ustavno pravo..., pp. 189—I191.

3 S. PATYRA: “Republika Stowenii.” In: Ustroje panstw wspolczesnych. Vol. 2. Ed.
E. GpuLewicz. Lublin 2005, p. 246.

32 K. KRYSIENIEL, J. WOINICKT: “Stowenia.” In: Wiadza panstwowa i administracja pub-
liczna w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Ed. M. BARANsKI. Torun 2009, p. 288.

3 Arts. 109, 163 of the Constitution of Slovenia, Arts. 9—10, art. 65(2) of the Constitu-
tional Court of Slovenia Act.

3 Art. 27(3) of the Regulations of the Constitutional Court of Slovenia.

35 Art. 64 of the Constitutional Court of Slovenia Act.

36 M. MoPAZTHOBA: Cb0bm, npokypamypama u pazciedsauyume op2anu 6 Obpucagume
— unenxu Ha Esponeiickus cvio3 u cmpanume — kanouoamku. C6, CSD, 2005, pp. 12—14.

37 Art. 109 of the Constitution of Slovenia, Art. 65(1) and (2) of the Constitutional Court
of Slovenia Act.

3% A. Baci¢: Komentar, Ustava Republike Hrvatske. Split 2003, p. 147, W. SOKOL,
B. GRYLAK: “System polityczny Stowenii.” In: Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Eds. W. SOKOL, M. ZMIGRODZKI. Lublin 2005, p. 533.
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challenged, which means that the President’s impeachment proceedings are
a one-instance procedure.

In pursuance of its powers to adjudicate in matters relating to the Presi-
dent’s constitutional responsibility, following from the constitutional and
statutory provisions, the Constitutional Court adopts the judgment. This
ruling either ascertains the fault of the President who committed a constitu-
tional delict or illegitimacy of the charges of impeachment as alleged to the
President.

The Slovenian legislative framework provides for two votes, rather than
a single one. In the former vote, the Constitutional Court resolves as to the
fault or innocence of the President. If the judgment confirms the charges set
out in the articles of impeachment, a second vote is held, with regard to the
President’s relief of office. Such regulation enables the Constitutional Court
to find the President guilty without the need to impose penalty.*

5.

Proceedings in respect of the constitutional responsibility of the President
may be connected with the need to take further steps, such as: suspension
in the exercise of the office, interim replacement for the President or early
Presidential election.

The Slovenian Constitutional Court may resolve by a two third majority
of the statutory number of judges to temporarily suspend the President in the
exercise of his office for the duration of the proceedings before the Court.*® If
the Court decides to suspend the President as the head of the state or ascer-
tains that his post is vacant, the entirety of the President’s powers is vested
by operation of law in the Speaker of the State Assembly."

Upon announcement of a judgment declaring the President guilty of
committing a constitutional delict and relieving the President of his office,
the election for the vacated post is called. In Slovenia, the election is called
within fifteen days as from the date of the relief of office.*?

6.

The analysis of the Slovenian legislative framework concerning the Presi-
dent’s constitutional responsibility leads to the following conclusions:

The Slovenian legislator has rendered the framework of a constitutional
delict inaccurately. Such delict may be understood twofold — it is committed

3 J. RUPNIK, R. CuAN, B. GRAFENAUER: Ustavno pravo..., p. 165.

40 Art. 64(3) of the Constitutional Court of Slovenia Act.

4 Art. 106 of the Constitution of Slovenia.

42 Art. 106(1) of the Constitution of Slovenia. See: S. PATYRA: “Prawo wyborcze na urzad
prezydenta w Stowenii.” In: Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w panstwach europej-
skich. Eds. S. GRABOWSKA, R. GRABOWSKI. Warszawa 2007, p. 189.



Sabina Grabowska: Constitutional responsibility... 79

either during the term of office or in relation to the post held. A closer analy-
sis of the constitutional provisions favors the latter interpretation, namely that
a delict is committed in connection with the post held or within the Presi-
dent’s responsibilities. This means that: 1) the President has taken measures
from outside his area of competence that, however, were possible taking into
consideration his position; 2) that the President has taken measures within his
area of competence, however, in violation of law. This would make a consti-
tutional delict in the substantive meaning.*

While analyzing the parliamentary stage of the proceedings concerning
the President’s constitutional responsibility, one may wonder that only in the
legislation governing the constitutional responsibility in Slovenia the mecha-
nism was adopted which consists in the appointment of one of the impeach-
ment applicants as the person representing the position of the State Assembly
before the Constitutional Court.

The constitutional and statutory provisions in Slovenia do not account
for a situation of a repeated application for the President’s impeachment for
the same reasons. In my opinion, where the State Assembly has not voted in
favor of the pertinent application, it is not admissible to invoke the same act
as the ground for another application. A repeated submission of an application
with regard to the same acts would, however, be possible, once new pieces
of evidence and circumstances which are essential to the case are revealed.

The facultative character of the President’s suspension in the performance
of his position may be called an ostensible solution. In a situation where the
grounds for the President’s impeachment are alleged violations of constitu-
tional provisions, which regulate, for instance, the principles of the political
regime, it would be difficult to prove legitimacy of the continued exercise of
office until the resolution on the merits is made. In addition, in the course
of the proceedings, the President’s activities would definitely be focused on
the efforts to prove his innocence rather than fulfilment of his constitutional
duties. That is why, in my opinion, it would seem more appropriate to adopt
a mechanism involving the President’s suspension in the exercise of his or
her office upon the adoption of the resolution by the State Assembly on the
President’s impeachment, until the date of delivery of the judgment by the
Constitutional Court.

I think that in a situation where the President has been found guilty of
committing the act alleged to him or her, he or she should be indefinitely
relieved of office. It does not seem appropriate for a person found guilty of
committing a constitutional delict to continuously hold the post of the head

4 S. GraBowskA: “Delikt konstytucyjny.” In: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny. Eds. W. SKRZYDLO, S. GRABOWSKA, R. GRABOWSKI. Warszawa
2009, pp. 135, 136.
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of the state. It is all the more justified as one of the prerequisites for perform-
ing a public office in a civilized country is clear criminal record. Neverthe-
less, legislative regimes in certain countries do not include such restriction.
The situation in which the President preserves his or her office once their
fault is ascertained seems difficult to accept also in the light of the fact that
such solution is prejudicial to the institution of constitutional responsibility.
It is the case, since, most apparently, one of the basic objectives behind its
enforcement is individual prevention, which in the case at hand means the
possibility to relieve the offender of their office.
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Analiza formy ustrojowej zastosowanej we wspolczesnej Hiszpanii wy-
myka si¢ powszechnej klasyfikacji. Kontrowersje zawierajg si¢ w elementach
sktadowych ustroju hiszpanskiego, czerpiacego z formy zarowno federalnej,
jak 1 unitarnej. Dylematy klasyfikacyjne zwigzane sg juz z wielo$cig samych
definicji form podstawowych, tj. federacji i unitaryzmu. Przeksztalcenia
struktur wspoélczesnych panstw wyraznie pokazujg zrdznicowanie zastoso-
wanych mechanizmow, relacji migdzyinstytucjonalnych, podziatu kompeten-
cji itp. w obrgbie jednej grupy panstw tego samego ustroju terytorialnego.
Pojawienie si¢ i uksztattowanie, w kilku ostatnich dekadach, zupelnie innego
jakosciowo panstwa o zdecentralizowanej strukturze unitarnej rozsadzito do
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tej pory funkcjonujacy dychotomiczny podzial na panstwa unitarne i ztozo-
ne, czyli federalne.

Pozornie odpowiedZz na postawione w tytule pytanie nie sprawia trud-
nosci. Wprawdzie w konstytucji nie znajdziemy expressis verbis okreslenia
ustroju terytorialnego panstwa hiszpanskiego, jednak zakaz federalizowania
uniemozliwia potraktowanie go jako takowego. Wystarczy przytoczy¢ dwa
konstytucyjne przepisy artykutu 2: ,, Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej
jednosci Narodu hiszpanskiego, wspolnej i niepodzielnej ojczyzny wszyst-
kich Hiszpanéw, a takze uznaje i zapewnia prawo do autonomii stanowigcych
go narodowosci i regiondéw oraz solidarno$¢ migdzy wszystkimi” oraz 145
pkt 1: ,W Zadnym razie nie jest dozwolona federacja wspodlnot autonomicz-
nych”. Jednak, mimo ze zawarte w normach konstytucyjnych stanowisko jest
jednoznaczne, to badania i analiza zlozonego i wieloptaszczyznowego syste-
mu instytucjonalnego Hiszpanii nasuwa wiele kontrowersji, a tym samym
rodzi problemy podczas klasyfikowania jego ustroju. Powodem trudnosci
jest wykreowanie panstwa o niejasnych réznicach miedzy formg unitarng
a federalng wskutek ciagglej decentralizacji panstwa unitarnego'. Uwagi te
nie dotycza wylacznie Krolestwa Hiszpanii, ale réwniez Republiki Wtoskiej
czy Wielkiej Brytanii, ktore poprzez przeprowadzong gleboka decentraliza-
cj¢ wladzy zyskaty elementy systemu federalnego, pozostajac unitarnymi.
W konsekwencji mamy do czynienia z co najmniej trzema problemami.
Pierwszy polegajacy na odpowiedzi na pytanie, czym jest panstwo federalne,
drugi zwigzany z okresleniem panstwa regionalnego i trzeci polegajacy na
wskazaniu réznic miedzy jedna a drugg forma.

Nowy typ ustroju panstwa podzielil takze i stanowiska badaczy. Dla jed-
nych rozwigzania hiszpanskie, wloskie czy brytyjskie sg nowg forma ustro-
jowa, dla innych stanowig odmiang federacji. R6zne sa powody postrzegania
Hiszpanii jako panstwa federalnego. Jednym z nich moze by¢ fakt, ze decen-
tralizacja, autonomizacja przeprowadzona na tak duzg skale w Krolestwie
Hiszpanii, w ocenie badaczy nie pozwala juz mowi¢ o unitaryzmie, a raczej
o nowym obliczu federalizmu, tym bardziej, ze znany jest przyklad Belgii,
ktora przez pie¢ ostatnich dekad prowadzita (nadal prowadzi) decentralizacje
panstwa, by z dniem 1 stycznia 1995 roku sta¢ si¢ panstwem federalnym,
podzielonym na trzy wspoélnoty i trzy regiony. Byt to wynik czwartej refor-
my z 1993 roku, ktoéra poszerzata zakres kompetencji instytucjonalizujgcych
si¢ czgsci tworzonego panstwa federalnego?.

' J. IWANEK: Pojecie autonomii terytorialnej we wspolczesnej europejskiej przestrzeni
demokratycznej. W: Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej. Teoria — historia.
Red. M. DoMAGAELA, J. IwaNEK. T. 1. Torun 2014, s. 20.

2 Zob. A. GLOWACKI: Belgia (od parstwa unitarnego do federacji). Szczecin 1987.
M. Reuchamps wyrdznia w historii politycznej Belgii trzy gtowne okresy: przedfederalny do
1970 r., federalny do 2007 r. i postfederalny, ktory charakteryzuje system obecny.
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Hiszpania swoja droge do ustanowienia wspolnot autonomicznych rozpo-
czeta wraz z procesem demokratyzacji i ustanowieniem konstytucji w grud-
niu 1978 roku. Obecny ksztalt ustroju terytorialnego panstwa, w ktérym
autonomia obejmuje cate terytorium, nie jest jednak wynikiem stworzonej
przez 6wcezesne elity, kompletnej wizji. Jak pisal Jan Iwanek, byt to wynik
racjonalnego prawniczego pragmatyzmu, a takze ,,kompromisu i polityczne-
go koniunkturalizmu. Zaréwno zwolennicy federacji (migdzy innymi Socjali-
styczna Partia Katalonii), jak i panstwa jednolitego (ugrupowania prawicowe)
nie osiggngli swych celow™. W ciagu trzydziestu o$miu lat funkcjonowania
panstwa przeprowadzono wiele zmian w ramach decentralizacji, a reformy
regionalizacyjne przebiegaly ze zmienng intensywnos$cig w réznych czes-
ciach panstwa*. Rozne tez bylty przestanki nadania autonomii poszczegolnym
wspolnotom, albowiem zadania spoteczne dotyczace autonomii nie wystgpo-
waly we wszystkich regionach. Obecnie 17 regionow hiszpanskich cieszy si¢
silng, stabilng pozycja ustrojowa i polityczng, co nie oznacza zakonczenia
procesu decentralizacji. Ksztatt wspotczesnego ustroju terytorialnego pan-
stwa hiszpanskiego opiera si¢ na kilku zasadach, waznych z punktu widzenia
naszej klasyfikacji ustrojowej’.

1. Od poczatku obowigzywania ustawy zasadniczej, wspolnoty mialy gwa-
rancje konstytucyjne, zgodnie z art. 137: ,Panstwo jest zorganizowane
terytorialnie w municypia, prowincje i we wspolnoty autonomiczne, jakie
sie ukonstytuujg [...]. Konstytucja nie przesadzata trwale o podziale pan-
stwa i kwesti¢ powstania wspolnoty pozostawiata otwarta. Jednocze$nie
oparcie wystgpowania wspolnot na normach konstytucyjnych wzmacnia-
o ich pozycje 1 wykluczato ryzyko ich zlikwidowania w drodze ustawy
zwyklej, w sytuacji odwrocenia si¢ tendencji politycznych. Jednoczesnie
w przytoczonym na wstepie art. 2 konstytucjonalisci sformutowali kate-
goryczng zasadg nierozerwalno$ci i jednosci narodu hiszpanskiego, ktora
pozostaje niepodzielng ojczyzng wszystkich Hiszpandéw, z zachowaniem
praw autonomicznych dla tworzacych ja narodowosci i regionéow. Elemen-
tem wzmacniajacym to przestanie jest tres¢ art. 56. pkt 1, traktujaca krola
jako Szefa Panstwa symbolizujacego jego jedno$¢ i trwato$¢’. W procedu-
rze zmiany konstytucji, czy to czg¢sciowej, czy calkowitej, nie przewiduje
si¢ specjalnego udzialu w niej wspodlnot autonomicznych. Dokonywana
jest przez Kortezy Generalne (przy zmiennych wickszo$ciach uzalez-

3 J. IWANEK: Prawnokonstytucyjne polozenie regionéw autonomicznych w Hiszpanii. W:
Oblicza decentralizmu. Red. J. IWANEK. Katowice 1996, s. 29.

4 Wystarczy przytoczy¢ tu przyktad Katalonii, Galicji czy Kraju Baskow.

5 Zob. szerzej: A. SROKA: Hiszpanska droga do federalizmu. Wroctaw 2008, s. 57 i nast.

¢ Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r. Tekst wraz z ostatnig zmiang z 27 sierpnia
1992 r. przet. T. MoLDAwA. Warszawa 1993.

7 Ibidem.
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nionych od zmienianego paragrafu) i zatwierdzana w referendum, jak
w wigkszos$ci panstw unitarnych.

2. Aktem ustrojowym kazdej wspolnoty jest statut. Niezaleznie od przyjetej
procedury uchwalania statutu, a nalezy doda¢, iz wystepuja dwie drogi
legislacyjne, uchwalany jest jako ustawa organiczna, co sytuuje go tuz
po konstytucji, i podlega ochronie, bedac integralng cze$ciag prawnego
porzadku panstwa. Bez wzgledu na range i moc statutow organicznych,
nie mozna ich traktowac jako konstytucji wspolnoty, w zwigzku z uzna-
niem Konstytucji Hiszpanii za jedyna obowiazujgca powszechnie. Zmiana
statutu mozliwa jest tylko na podstawie procedury okreslonej w statucie,
w tym sensie sg one (statuty) nienaruszalne dla wladzy panstwowe;.

3. Wspdlnoty maja prawo powolywania wilasnej wladzy ustawodawczej
(zgromadzenie ustawodawcze), rzadu regionalnego, petnigcego funkcje
wykonawcze i1 administracyjne oraz Przewodniczacego, wybieranego
przez Zgromadzenie. Wybory odbywajg si¢ niezaleznie od zasad wybor-
czych elekcji ogolnopanstwowych, a konstytucja nakazuje tylko glosowa-
nie powszechne w systemie proporcjonalnym. Z kolei uktad organizacyj-
ny regionalnych instytucji ustrojowych wykazuje podobienstwa zarowno
z modelem panstwowym, jak i migdzy jego instytucjami sktadowymi.

4. Otrzymujac autonomi¢, wspolnoty zyskujg prawo tworzenia ustaw regio-
nalnych. Regionalna materia ustawodawcza wynika z zakresu konstytu-
cyjnie przekazanych spraw publicznych oraz z delegacji w drodze ustawy
wydanej przez Kortezy. Kompetencje nalezace do wspolnoty znajduja
potwierdzenie w statucie organicznym. Wystepuje zatem rozdziat zakre-
sow kompetencyjnych nalezacych do wspolnoty i odrgbnie dla panstwa
(art. 149). Problem interpretacyjny stanowi art. 149 pkt 3, ktory traktuje
o sprawach niezastrzezonych dla panstwa, mogacych wejs¢ w zakres kom-
petencji wspdlnoty, jesli zostang ujete w statucie. Przypisanie domnie-
mania na rzecz wspélnoty w tym wypadku wydaje si¢ nieuprawnione,
tym bardziej ze jednak kazda reforma statutu dokonywana jest z udzia-
tem Kortezow, czujnych szczegolnie, jesli chodzi o uszczuplanie swoich
praw.

5. W zakresie kontroli wspolnot dzialaja Trybunat Konstytucyjny, Trybu-
nal Obrachunkowy i sagdownictwo administracyjne. Rzad wystepuje jako
organ kontroli tylko w sytuacjach, kiedy wspolnota narusza interes pan-
stwa, nie wykonuje postanowien konstytucji lub ustaw. Ponadto w kazdej
wspolnocie wystepuje stanowisko delegata rzadu, bedacego reprezentan-
tem wiladzy centralne;.

6. Wspdlnoty maja prawo do tworzenia wlasnych organdéw administracyj-
nych, dlatego w praktyce ustrojowej znajdujemy formy administracji
posredniej i dualnej. Wybor formy uzalezniony jest od regulacji statuto-
wych.
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7. Przedstawiciele wspodlnot autonomicznych wspotuczestnicza w sprawo-
waniu wladzy na poziomie centralnym za posrednictwem Senatu, ktéry
po reformach coraz czgsciej okreslany jest jako izba terytorialna. Ponadto
wspolnoty maja przypisane, bardzo istotne, prawo sktadania propozycji
ustawodawczych za posrednictwem rzadu lub Kongresu Deputowanych.

8. Wreszcie kwestia dotyczaca jezyka, istotna z punktu widzenia kryterium
narodowosciowego, etnicznego, jesli idzie o utrzymanie jednolitego charak-
teru panstwa. Artykut 3 konstytucji co prawda dopuszcza wielo$¢ hiszpan-
skich jezykow urzgdowych wystepujacych w poszczegdlnych wspolnotach,
jednak tylko jezyk kastylijski traktowany jest jako obowigzkowy i urzedo-
wy na calym terytorium Hiszpanii. Przy okazji nalezy wspomnie¢, ze kazda
wspolnota ma rowniez prawo do wiasnej symboliki, tj. godta, hymnu, flagi,
ktéra w miejscach publicznych ma by¢ wywieszana wraz z flagg Krélestwa
jako symbolem jednego panstwa taczacego wiele odrgbnosci.

Wyliczenie, skadingd pobieznie potraktowane, gtéwnych zatozen ustroju
terytorialnego Hiszpanii bardziej sktania do zaliczenia jej do grupy panstw
unitarnych silnie zdecentralizowanych, niz przesadza o nazwaniu tego ustroju
nowym obliczem federalizmu. Dzieje si¢ tak za sprawg konfrontacji wskaza-
nych cech z zalozeniami czynionymi wobec panstwa unitarnego i federalnego.

Unitarna forma panstwa dominuje wspolfczesnie na §wiecie, zarazem
trudno wskaza¢ demokratyczne panstwo, ktore funkcjonowaloby zgodnie
z zalozeniami towarzyszacymi jego powstaniu. Mam tu na mys$li geneze
panstwa unitarnego, narodowego opartego na koncentracji wiadzy. Definio-
wanie panstwa unitarnego zwigzane byto z powstawaniem federacji i proba
okreslenia jej istoty. Konstruowanie definicji polegato na opisie cech, ktore
nie wystepowaly w panstwie ztozonym. Eugeniusz Zwierzchowski za deter-
minanty panstwa jednolitego uznal:

1. Jednolite obywatelstwo, czyli wystgpowanie jednego obywatelstwa nawet
wowczas, gdy wystepujgce na terenie panstwa jednostki terytorialne sa
autonomiczne.

2. Jednolity systemem prawa, ktory nie wyklucza mozliwosci regulacji spe-
cjalnej, stalej lub czasowej, odnoszacej si¢ do jednostek majgcych status
specjalny. System taki tworzony jest przez organy centralne panstwa
i wszyscy podlegaja temu samemu porzadkowi prawnemu. Jednoczesnie
zauwaza, ze jednostki autonomiczne posiadaja pewien zakres wtadzy usta-
wodawczej, regulowany najczesciej statutem. To oznacza, Ze na terenie tych
jednostek obowigzujg dwa systemy prawa, a rozstrzyganie sporow nalezy
do powotlanych w tym celu organdéw. Uznaje jednak, Ze jest to cecha roz-
nicujagca w ramach jednego panstwa autonomi¢ i samorzad, ktory cieszy
si¢ samodzielnoscia, ale w wykonywaniu prawa, a nie w jego tworzeniu.

3. Jednolite zasady organizacji i struktury aparatu panstwowego, ktore dzia-
taja wedlug tych samych regul na obszarze calego panstwa. Co istotne,
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dodaje, ze jednostki autonomiczne, funkcjonujagce w ramach unitaryzmu,

posiadaja wlasne organy wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, realizujac

zadania wlasne oraz zadania wynikajace z ustawodawstwa centralnego.

4. Organizacja administracji moze przybiera¢ posta¢ scentralizowanej i zde-
centralizowanej. Wspodlczesnie model scentralizowany wlasciwie nie
wystepuje. Natomiast administracja zdecentralizowana moze mie¢ cha-
rakter funkcjonalny lub terytorialny?®.

Nieco inaczej widzi ustrdj unitarny Jerzy Kucinski. Wérdd cech wymie-
nia: a) jednolite obywatelstwo, co oznacza brak obywatelstwa odrebnego
jednostek terytorialnych; b) jednolity system prawa, tworzony przez organy
centralne; c) tworzgce panstwo jednostki o charakterze administracyjnym,
ktoére sa podporzadkowane wiladzy centralnej i nie posiadaja samodzielno-
Sci politycznej; d) system organow w jednostkach podziatu terytorialnego
zachowujacy jednolito$¢ w skali panstwa, a wszystkie sg podporzadkowane
organom panstwa na tych samych zasadach; ¢) budowa terytorialna panstwa,
ktora charakteryzuje si¢ wewnetrzng jednolitos$cig ze wzgledu na brak wyod-
regbnionych cze$ci uznawanych za odrebne organizmy®.

O ile w pierwszej definicji (E. Zwierzchowskiego) uwzglednia si¢ moz-
liwo$¢ wystgpowania w unitaryzmie jednostek autonomicznych, z zagwa-
rantowang sferg ustawodawczg 1 samodzielnoscig polityczng, o tyle druga
definicja (J. Kucinskiego) bardziej odwotuje si¢ do koncepcji panstwa homo-
genicznego, narodowego, ze skoncentrowang wtadzg publiczna.

Procesy dokonujace si¢ od kilku dekad w panstwach Starego Kontynentu
zmierzajg w kierunku decentralizacji. Tendencja jest poszukiwanie rozwig-
zan sprawniejszych i skuteczniejszych w zarzadzaniu panstwami o zroézni-
cowanym czynniku narodowo$ciowym, etnicznym, kulturowym, historycz-
nym, w znacznym stopniu zintegrowanym mig¢dzynarodowo. Pojawity si¢
w zwigzku tym nowe formy rzgdéw na poziomie subcentralnym'®, ktore
zdywersyfikowaty klasyfikacje migdzy panstwem prostym a zwigzkowym.
Mozna zatem, opierajac si¢ na kryterium terytorialnym, zaproponowaé
podzial demokracji na:

— panstwa unitarne z ustrojem samorzadowym,

— panstwa unitarne z ustrojem autonomii i samorzadem,

— panstwa federalne z ustrojem samorzadowym,

— panstwa federalne z ustrojem autonomii terytorialnej i samorzgdem''.

8 E. ZWIERZCHOWSKIL: Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego panstw demokra-
tycznych. Katowice 1992, s. 58—060.

? J. KucINskI: Podstawy wiedzy o panstwie. Warszawa 2003, s. 24.

1 Dotyczy to takze poziomu lokalnego.

' M. DOMAGAELA, J. IWANEK: Regionalne i lokalne ustroje polityczne. W: ,,Studia Politi-
cae Universitatis Silesienssis” T. 10. Red. J. INANEK, M. STOLARCZYK, wspolpr. R. GLAJCAR.
Katowice 2013, s. 16—17.
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Warto podkreslic, ze obowigzujacym wspotczesnie kierunkiem zmian
w obrgbie struktur terytorialnych panstwa jest podzial wladzy, a nie jej cen-
tralizacja. Rozne sg tego przyczyny, a wczesniejsze przestanki przyznawa-
nia praw autonomicznych wykraczaja juz poza klasyczne podstawy. Region
autonomiczny nie stanowi juz dzisiaj specjalnej jednostki w skali panstwa,
albowiem autonomia stata si¢ dobrem dostepnym dla wszystkich grup
w panstwie!?, Nalezy takze uzupelni¢, ze procesy decentralizacji i centra-
lizacji oraz autonomii nie dotycza wylacznie panstw unitarnych, ale moga
stanowi¢ komponent nowych aranzacji federalizmu, w ramach dostosowywa-
nia go do aktualnych wyzwan panstwa. Ferdinand Kinsky w swej obszernej
analizie funkcjonowania federalizmu zauwazal, ze ,,obecnie istniejace pan-
stwa federalne wykazuja takze braki, ktoére podwazaja ich modelowy, wzor-
cowy charakter. [...] W prawie wszystkich panstwach federalnych daje si¢
zaobserwowac¢ nasilajace si¢ tendencje centralistyczne, przy jednoczesnym
ograniczaniu kompetencji krajéw cztonkowskich. Jako przyczyny podaje si¢
niwelujacy réznice wplyw nowoczesnego spoteczenstwa masowego, prymat
dalekosigznych posunie¢ polityczno-gospodarczych oraz rozrastanie si¢ apa-
ratu panstwowego”!3.

Poszukiwanie przyczyn reform ustrojowo-terytorialnych w poszczegol-
nych panstwach w kazdym przypadku przynosi rozmaite wyniki. Wystarczy
przytoczy¢ kazus Wloch, Wielkiej Brytanii czy Hiszpanii. Rzeczywisto$¢
kazdego panstwa wyznacza granice przeprowadzenia pelnej decentralizacji.
Nalezy pamigtac, ze intensywno$¢ prowadzonych reform decentralizacyj-
nych cechuje zmienne natezenie, uzaleznione od wielu czynnikow, miedzy
innymi warunkoéw spotecznych, gospodarczych, intensywnosci procesow
spotecznych dazacych do uzyskania praw, woli elit politycznych, zaanga-
zowania partii politycznych, trendow wystepujacych w otoczeniu migdzy-
narodowym. Biorgc pod uwage cata zlozonos$¢ procesu decentralizacji we
wspotczesnych systemach panstwowych oraz rézne modele zdecentralizo-
wanej struktury panstwa unitarnego, uznac¢ nalezy, ze struktura federalna
panstwa stanowi najwyzszy stopien decentralizacji'*. Decentralizacja moze,
ale nie musi, prowadzi¢ do ustanowienia federacji, przy czym nie da si¢

12 J. IWANEK: Pojecie autonomii terytorialnej we wspolczesnej europejskiej przestrze-
ni demokratycznej. W: Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej. T. 1. Red.
M. DOMAGAELA, J. IWANEK. Torun 2014, s. 20—21. Oczywiscie w dalszym ciagu istniejg pan-
stwa, w ktorych autonomia dotyczy tylko wybranego regionu wlasnie ze wzgledu na duza
odregbnosé, np. Portugalia, Finlandia z autonomicznymi Wyspami Alandzkimi, Dania z auto-
nomicznymi Wyspami Owczymi i specjalnym statusem Grenlandii.

3 F. KiNskY: Federalizm. Model ogélnoeuropejski. Przet. B., M. HARASIMOWICZOWIE.
Krakow 1999, s. 59.

4 M. DOMAGALA: Z zagadnien decentralizacji w panstwie wspélczesnym. W: Oblicza
decentralizmu..., s. 22.
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okresli¢ czasu potrzebnego do zmiany formy ani tez wymieni¢ konkretnych
uwarunkowan. Te sa wypadkowa czynnikéw wymienionych nieco wczesniej.
Procz tego federacje mogg powstawac: 1) z przeksztatcenia konfederaciji, jako
wynik zbyt duzych ograniczen czesci skltadowych (Szwajcaria, USA); 2) na
podstawie zgodnej woli panstw lub mniej dobrowolnej umowy, na przyktad,
aneksja Nowej Funlandii przez Kanadg®.

Cho¢ pierwsze elementy struktury federalnej odnajdywane sg juz w sta-
rozytnej Grecji, bez watpienia w XXI wieku zainteresowanie federalizmem
nie stabnie'®. Wprost przeciwnie, rosnie liczba opracowan naukowych doty-
czacych wlasnie tej formy ustrojowej. Na marginesie mozna przypomnie¢
krytyczne glosy na temat zmierzchu federalizmu ze wzgledu na jego ahisto-
ryczno$¢. Wystarczy przytoczy¢ opini¢ Harolda L. Laskiego, ktory rozwoj
federalizmu lat trzydziestych XX wieku ocenial jako podgzanie w kierun-
ku centralizacji i ujednolicania struktur tego ustroju, przy czym w swojej
krytyce pomingt mozliwosci wykorzystania réznych modeli federalnych,
a forme¢ unitarng uznal za bardziej pozadana w rozwoju nowoczesnych
spoleczenstw!’. Zreszta mozna zauwazy¢, ze wigkszos¢ ocen Kkrytycznych
federalizmu wynika z analizy nie tyle samej konstrukcji formy, ile z oceny
jej skutecznos$ci, na ktérag wplywa nie tylko zastosowany model ustrojowy.
W Kanadzie czy USA zalozenia prawno-ustrojowe zawarte w konstytucji nie
zawsze pokrywajg si¢ z modelem behawiorystycznym okreslanym na podsta-
wie praktyki ustrojowe;j'®.

Najczesciej skomplikowany mechanizm instytucjonalny federacji wyko-
rzystywany jest w panstwach o gleboko zréznicowanej strukturze naro-
dowosciowej 1 postrzegany jako antidotum na rozbieznosci w sporach
0 poszanowanie odrebnos$ci tozsamosciowej’”. Wolf Linder odnoszac si¢ do
federacji szwajcarskiej, mowi, iz umozliwia ona podziat wladzy pomiedzy
rzad centralny i rzady krajow zwiazkowych, i z tego punktu widzenia jest

5 K. Nowak: NRF. Zagadnienia polityczno-ustrojowe. Warszawa 1967, s. 9.

16 'W. SUCHECKT: Teoria federalizmu. Warszawa 1968, s. 19; W. BokajirLo: Federalizm —
rozwaj idei i niektore teorie. W: Federalizm. Teorie i koncepcje. Red. W. BokAJLO. Wroctaw
1998, s. 25.

17 Harold L. Laski, twérca socjologicznej szkoty w naukach politycznych, swoje rozwa-
zania na temat federalizmu opublikowat w 1939 r. w “The New Republic”. Cyt. za: M. BAN-
KOWICZ, JW. TKACZYNSKI: Federalizm versus unitaryzm. Torun 2003, s. 97.

18 J. JASKIERNIA: Wprowadzenie do systemu panstw federalnych. W: Problemy rozwoju
federalizmu we wspélczesnym $wiecie. Red. J. JASKIERNIA. Kielce 2009; I. WRONSKA: Kana-
dyjski system federalny. Determinanty i tendencje. Kielce 2011, s. 208.

¥ Multinational Federation. Ed. M. BURGESS, J. PINDER. London 2007; Nie mozna jednak
wykluczy¢, iz zastosowane federalne mechanizmy podziatu wladzy okaza si¢ niewystarcza-
jace dla pokojowego wspotistnienia odrgbnych wspolnot kulturowych w obrebie jednego
panstwa. Wowczas podzial federalny moze by¢ elementem dezintegrujgcym. Zob. I. WROK-
SKA: Kanadyjski system federalny..., s. 7.
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instytucjonalnym systemem szeroko stosowanym w spoteczenstwach wie-
lokulturowych, gwarantujagcym zachowanie odmiennych wielokulturowych
identyfikacji regionalnych®.

System federalny sprawdza si¢ w panstwach o najwiekszym znaczeniu
mig¢dzynarodowym: USA, RFN, Indie, Rosja itd., wptywajac na otoczenie
zewnetrzne?!. Jak zauwaza Jerzy Jaskiernia, nie bez znaczenia sg rowniez
rozwazania nad federalizmem jako rozwigzaniem perspektywicznym dla
Unii Europejskiej”?. Wydaje si¢ zatem, ze ewoluujacy federalizm, mimo ze
nie wystepuje w wigkszosci panstw na swiecie, wzbudza duze zainteresowa-
nie. Jednoczes$nie zlozonos¢ problematyki zwigzanej z federalizmem utrud-
nia fakt, ze do tej pory nauka nie wypracowata ogolnej, powszechnie przyje-
tej definicji federalizmu. Badania skupiajg si¢ na analizie praktyki ustrojowej
poszczegodlnych panstw, a komparatystyka umozliwia jedynie wskazanie
pewnych analogii czy tez ré6znic w funkcjonowaniu panstwa ztozonego. Na
gruncie polskim syntetyczne ujecie cech federacji odnajdujemy w analizie
Wiktora Sucheckiego, ktory podat trzy kryteria wyrdzniania federacji: gene-
tyczne, strukturalne i funkcjonalno-teleologiczne®, przy czym kryterium
celowosciowe bardziej stuzy wyjasnieniu przyczyn ustanowienia akurat tej
formy panstwa i ocenie jej efektywno$ci. Warto skoncentrowac si¢ na ele-
mentach strukturalnych, wsrod ktérych uznat: 1) konstytucje rozstrzygajaca
0 podziale kompetencji migdzy organy panstwa a cze$ci wchodzace w jej
sktad, 2) precyzyjnie okreslony tryb rozstrzygania sporow kompetencyj-
nych, 3) wystepowanie aktow federalnych obowigzujgcych na terenie catego
panstwa, 4) zasade supremacji prawa federalnego, ktoéra oznacza mozliwos¢
uchylenia mocy obowigzujacej aktu normatywnego podmiotu federacji, 5)
orzeczenia Sadu Najwyzszego lub innego organu federacyjnego rozstrzyga-
jacego spory kompetencyjne podlegajace wykonaniu na obszarze catej fede-
racji, 6) organy federacji realizujace swoje kompetencje na obszarze catego
panstwa stosownie do postanowien konstytucji i reprezentujace interesy
czesci sktadowych w organach przedstawicielskich, ktore z zasady maja
dwuizbowa strukture i w ktorych obowigzuja:

— zasada rownouprawnienia cztonkéw federacji i celowo$¢ udziatu czesci
sktadowych w kierowaniu sprawami catego panstwa,

20W. LINDER: Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow w spoleczenstwie
wielokulturowych. Przet. Z PUCEK. Rzeszow 1996, s.16.

2l Obecnie na $wiecie wystepuje 28 panstw o ustroju federalnym, a zamieszkuje je 40%
ludnos$ci. Sg to: Argentyna, Australia, Austria, Bangladesz, Belgia, Bo$nia i Hercegowina,
Brazylia, Etiopia, Indie, Irak, Jemen (od 2014), Kanada, Komory, Malezja, Meksyk, Mikro-
nezja, Nepal, Niemcy, Nigeria, Pakistan, Rosja, Somalia (od 2012), Stany Zjednoczone,
Sudan, Sudan Potudniowy, Szwajcaria, Wenezuela, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

2 Problemy rozwoju federalizmu. .., s. 9.

3 'W. SUCHECKL: Teoria federalizmu..., s. 94.
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— jednolite obywatelstwo federalne,

— obecnos¢ podmiotow federacji, ktore nie sg traktowane jako jednostki
podziatu administracyjnego, lecz jako panstwa majace wilasne konsty-
tucje, tworzone przez organy przedstawicielskie poszczegdlnych panstw
tworzacych federacje.

Jak zauwazono wczesniej, tylko kryterium strukturalne mozna uznaé
za opis obiektywnych cech klasyfikujacych panstwo jako federalne. Z kolei
Konstanty A. Wojtaszczyk w swojej definicji federacji na pierwszym miej-
scu wymienil brak jednolitej catosci terytorium panstwa federacyjnego pod
wzgledem polityczno-administracyjnym. Wchodzace w sktad terytorium
czes$ci podmiotéw federacji nie posiadajg petnej podmiotowosci w stosun-
kach miedzynarodowych i z reguty nie maja prawa secesji, podmioty fede-
racji majg prawo do wtasnej wladzy ustawodawczej, przy czym w uchwala-
nych ustawach musi by¢ respektowana zasada wyzszosci prawa federalnego,
a organy wladzy federalnej moga wydawac specjalne akty prawa dla czesci
sktadowych. Mogg takze w ramach wladzy ustrojodawczej wydawaé konsty-
tucje obowigzujaca na ich terytorium. Czg¢sci sktadowe majg wlasny system
prawny i sadowy. Ponadto moze wystepowaé podwoédjne obywatelstwo, co
oznacza, ze kazdy obywatel jest obywatelem federacji i czesci sktadowej
zwigzku. Ogolnopanstwowy parlament to organ dwuizbowy, a izbe¢ repre-
zentacji podmiotéw federacji stanowi izba druga, ktorej zasady funkcjono-
wania opierajg si¢ rownym i zréznicowanym przedstawicielstwie. Stosowang
regula jest rozdzielenie kompetencji miedzy federacje a czesci skladowe, kto-
rych podstawa jest wyliczenie konstytucyjne spraw nalezacych do federacji,
z domniemaniem kompetencji na rzecz podmiotow federacji, lub wyliczenie
spraw nalezgcych zaréwno do federacji, jak i do cze$ci sktadowych?*. Nalezy
zauwazy¢, ze w poszukiwaniu uniwersalnych cech panstwa federalnego
dominuje podej$cie prawno-konstytucyjne. Czesto wobec braku definicji
politologicznej panstwa federalnego napotykamy wyjasnienia pojecia federa-
lizmu. Ryszard Herbut przez federalizm rozumie forme organizacji panstwa,
dotyczaca podziatu wladz i metod zorganizowania procesu decyzyjnego®.
William H. Riker za istote federalizmu uznat podziat uprawnien migdzy rza-
dami, ktére podejmujg ostateczne decyzje w przypisanych im sferach?®. Dla
Kennetha C. Wheare’a federalizm stanowi metode takiego podziatu wiadzy,
zgodnie z ktdéra rzad centralny i rzady regionalne sg niezalezne, ale jedno-
czesnie prowadza skoordynowane dziatania?’.

2 K.A. WorTAszczYK: Paristwo wspétczesne. W: Spoleczernstwo i polityka. Podstawy
nauk politycznych. Red. K.A. Woistaszczyk, W. JAKuBowskl. Warszawa 2002, s. 309.

% Leksykon politologii. Red. A. ANTOSzZEWSKI, R. HERBUT. Wroctaw 1995, s. 95.

26 W.H. RIKER: Federalism. In: Handbook of Political Science. Eds. F.J. GREENSTEIN,
N. PoLsBY NELSON. Vol. 5. Reading, Mass. 1975, s. 101.

27 K.C. WHEARE: Federal Government. Oxford 1963, s. 10.
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Z kolei, na gruncie nauki polskiej Wiestaw Bokajto zaproponowal inne
wyjasnienie federalizmu. Jak sam zauwazyl, bylo to rozwinigcie oparte na
mechanizmach dziatajacych w panstwach o strukturze federalnej. Federa-
lizm potraktowal jako ,,wielowariantowa i pojemna polityczna zasade orga-
nizacyjng, uwzgledniajaca efektywne funkcjonowanie podzielone i podda-
ne spotecznej kontroli ponadnarodowej wiadzy federalnej (rzadu) — ktora
w $cistym zwigzku z zasada subsydiarnosci (i w przeciwienstwie do unita-
ryzmu i kolektywizmu) wymaga kontroli zasad demokracji pluralistycznej
przez rozwinigte spoteczenstwa obywatelskie, a wigc system zwigzkow poli-
tycznych (lub moze lepiej zwigzkow publicznoprawnych), pojmowane jako
ogolny, oparty na zasadzie wolnosci i partnerstwa system réznych, poczawszy
od gminy, a skonczywszy na poziomie ogdlnoeuropejskim, struktur spotecz-
nych, wzajemnie respektujacych swoje wtasciwosci. Wewnatrz catosciowej
sfery politycznej federacji zostata przyznana tylko subsydiarna wtasciwosé
regulacyjna i wladza porzadkujaca wobec wilaczonych do niego czesci spo-
lecznej 1 narodowej (regionalnej) struktury. Pojawiajace si¢ zadania powinny
by¢ tylko o tyle przezwyci¢zane centralnie z pomocg wladzy federalnej (pan-
stwowej), tzn. ograniczen wlasciwosci spolecznej i narodowej struktury, o ile
zdecentralizowane, samorzadne, we wlasnym zakresie zatatwienie nie jest
mozliwe lub moze przynies¢ catosci niespodziewane straty”®. Latwo zauwa-
zy¢, ze przytoczona definicja, cho¢ wiele wnoszaca, zwrocona jest bardziej
w kierunku poszukiwania rozwigzan dla struktury Unii Europejskie;.

Przedstawienie prezentacji kilku definicji nie wynikalo z checi podjecia
rozwazan nad istota federalizmu, ktére znacznie przekraczatyby rozmiary
artykutu. Ma to tylko utatwi¢ konfrontacj¢ ustroju hiszpanskiego, budowa-
nego po wprowadzeniu ostatniej konstytucji, z formami juz wystepujacymi.
Nie chodzi tu takze o dokonanie krytycznej oceny wyboru modelu panstwa,
ktoéra najefektywniej spetnialaby zarowno potrzeby spoleczne, jak i oczeki-
wania hiszpanskich elit rzadzacych. Z zatozenia ma to by¢ wylacznie glos
w dyskusji na temat istniejacej obecnie w Hiszpanii formy ustrojowej, ktora
Kinsky nazwat ,,prawie federalng”.

Zdaniem autorki komparatystyka cech ustroju hiszpanskiego, przed-
stawiona na poczatku, z wymienionymi zalozeniami formy federalnej, nie
uprawnia do umieszczenia Hiszpanii w gronie panstw federalnych. Hiszpan-
ski konstytucjonalista Francisco Rubio Llorente, byty przewodniczacy Rady
Stanu, cho¢ wskazuje na podobienstwa do modelu federalnego, nie okresla
go takim. Podobnie Enrique Alvarez Conde, ktory podkresla uznane, a nie

2 W. Bokairo: Federalizm — rozwdyj..., s. 140—141.

» F. Kinsky prowadzac swoje rozwazania na temat federalizmu, opisat wptyw i mozli-
wos¢ wykorzystania teorii federalistycznych w procesach decentralizacyjnych w Hiszpanii,
ale takze we Wtoszech czy Francji. Nie okreslit jednak hiszpanskich przemian jako sfedera-
lizowania panstwa. F. KINSKY: Federalizm. Model..., s. 102.
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nadane prawa wspolnot autonomicznych, co dodatkowo wzmacnia przekaz
tresci przepisow konstytucyjnych odnoszacych si¢ do pozycji wspolnot, nie
traktuje ich na rowni z czeSciami federacji*®. Nie jest to tylko kwestia nazew-
nictwa, cho¢ nikt nie okresla wspodlnot hiszpanskich mianem czesci sktado-
wych federacji, to jednak wszyscy postrzegaja je przez pryzmat ich rzeczy-
wistej roli w budowaniu modelu hiszpanskiego.

Decydujace znaczenie w tym wypadku ma podziat kompetencji miedzy
centrum a regiony. W konstytucji wymienia si¢ zakresy spraw nalezace do
wladz panstwowych i tych pozostajacych w gestii wspolnot, z mozliwoscia
ich rozszerzenia, pod warunkiem, ze zostang one objgte statutem wspolnoty.
Tymczasem, jak pisano wczesniej, statut zatwierdzany jest przez parlament
panstwa i nie stanowi konstytucji wspolnoty. Méwimy o autonomii statutowe;.

Ponadto zgodnie z art. 150 Kortezy Generalne moga przyznaé wspol-
notom prawo stanowienia w niektorych sprawach nalezacych do panstwa,
ale wspolnoty moga wydac¢ ustawe tylko na podstawie zatozen i kierunkéw
wskazanych w uprzednio wydanej delegacji ustawowej Kortezow. Dodatko-
wo w konstytucji zastrzezono prawo kontroli Kortezéw nad tak wydanymi
aktami wspolnoty. Oznacza to, ze uprawnienia ustawodawcze wspolnot,
podkreslane jako jeden z wazniejszych elementdéw, sa ograniczane znacznie
mocniej w porownaniu z federalnymi zatozeniami. Odmiennie niz w federa-
cjach potraktowana jest zatem zasada domniemania, pozostawiajaca kwestie
nierozstrzygnigte panstwu, a nie jego czesciom.

Innym problemem, ale rownie istotnym, jest zmiana konstytucji panstwa,
w ktorej nie biorg udzialu wspolnoty autonomiczne, to bowiem nalezy do
parlamentu panstwa i zalezy od woli narodu. Trudno tez uzna¢ za komplet-
ny przyjety model udziatu przedstawicieli wspdlnot w sprawowaniu wladzy
centralnej. Co prawda, wspolnoty otrzymaly prawo wnoszenia propozy-
cji ustawodawczych, ale nie w sposéb bezposredni. Ograniczeniem jest tu
miedzy innymi aprobata rzadu lub wniesienie poprzez prezydium Kongresu
Deputowanych?!.

Warto takze przypomnie¢ o charakterze strukturalnym parlamentu.
Mimo ze dwuizbowo$¢ wystepuje w panstwach zaréwno jednolitych, jak
i ztozonych, to izby wyzsze w tych ostatnich petnig odmienna funkcje ustro-
jowa. Stanowia rowng reprezentacje czegsci skladowych federacji®?. Jesli
chodzi o reprezentacj¢ jednostek terytorialnych w izbie drugiej parlamentu,
rozwigzanie hiszpanskie wykazuje cechy przyjete i w unitaryzmie, i w fede-

30 E. ALVAREZ CONDE: Curso de derecho constitucional. Vol. 2. Madrid 2005, s. 453.

31 J. IWANEK: Postepowanie ustawodawcze w Hiszpanii. W: Postgpowanie ustawodawcze.
Red. E. ZwiErzcHOWSKI. Warszawa 1993, s. 115.

32 J. JASKIERNIA: Zasada rownosci w prawie wyborczym USA. Warszawa 1992, s. 20;
J. Czajowskl: Dwuizbowa struktura parlamentu w panstwie jednolitym. W: Parlamenty
panstw europejskich. Red. J. Czasowski, M. GrRzyBowsklI. Krakow 2005, s.167.
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ralizmie. Wynika to z faktu ztozonej procedury wytaniania senatoréw przez
prowincje i wspoélnoty, jako jednostki terytorialne wymieniane w konstytu-
cji. Procedury powolywania cztonkéw Senatu czesto spotykaty si¢ z kryty-
ka nierespektowania gléwnej zasady reprezentacji w izbie, ktéra miata by¢
terytorialng, ustawodawca hiszpanski wprowadzit w tym zakresie korek-
ty. W dalszym ciagu jednak Senat pozostaje izba nie w pelni terytorialna,
charakterystyczng dla specyfiki ustroju hiszpanskiego®.

Osobliwos$ci rozwigzan zastosowanych w Hiszpanii mozna poszukiwac
w roznych uzasadnieniach. Szeroka decentralizacja, ktoérej podlega panstwo,
ma niewatpliwy zwigzek z historig panstwa, budowaniem tozsamosci regio-
nalnej, cho¢ analiza czynnika historycznego pozwala jedynie stwierdzi¢ jego
wplyw na ksztalt ustrojowy, ale nie mozna uzna¢ go za decydujacy o wybo-
rze formy. ROwnie istotne sg uwarunkowania spoteczne, w ktorych tkwi
potencjalna sita i mozliwosci przeprowadzanych reform decentralizacyjnych.
Struktura spoteczna wielonarodowego panstwa z pewnos$cig bardziej sprzyja
stosowaniu metod decentralizacyjnych ** i w duzym stopniu decyduje o inten-
sywnosci i zakresie prowadzonych reform, a w konsekwencji i o wprowadzo-
nej formie ustrojowej. Decentralizacja, ktora w przypadku Hiszpanii, ale
nie tylko®, byla zwigzana z demokratyzacja panstwa po okresie frankizmu,
wynikala z wyboru tych warto$ci z nig zwigzanych, ktére tkwity w tradycji,
w kulturze, w $wiadomosci, stanowiac bazg pod budoweg nowego ustroju,
ale tez bedac naturalng granicg przeprowadzenia reform decentralizacyjnych.
Wykraczanie poza owe granice niesie z sobg ryzyko secesji i naruszenia
integralno$ci panstwa, podczas gdy w decentralizacji chodzi o wertykalny
podziat wladzy — z zachowaniem jednego organizmu panstwowego. Zde-
centralizowana Hiszpania, podobnie jak inne panstwa europejskie o podob-
nej strukturze, dostosowuje rozmach reform do oczekiwan spotecznych,
aspiracji spolecznosci regionalnych i sity argumentacji liderow regional-
nych.

Mozna réwniez tytulowe pytanie o ustrdj zada¢ w kontekscie reform
decentralizacyjnych Wtoch czy Wielkiej Brytanii, ktora z silnie scentralizo-
wanego panstwa stala si¢ obecnie panstwem zarzadzanym przez Londyn,
Szkocje, Wali¢ i Irlandi¢ Poinocng, zachowujac przy tym swoj unitarny
charakter. Wprowadzenie autonomii terytorialnej w trzech z czterech regio-
néw tworzacych Zjednoczone Kroélestwo nie zburzylo catkowicie kanondw,
na ktoérych opierat si¢ brytyjski unitaryzm. Uszczuplenie kompetencji wiadz

3 J. IWANEK: Autonomia terytorialna w Hiszpanii. W: Autonomia terytorialna w perspek-
tywie europejskiej. T. 1: W europejskiej praktyce ustrojowej. Red. J. IWANEK, R. RADEK. Torun
2014, s. 19.

3% Z cala mocg jednak nalezy podkresli¢, ze decentralizacja wystgpuje obecnie rowniez
w panstwach o jednolitej strukturze spoteczne;j.

3 Decentralizacja zawsze zwigzana jest z demokratycznymi przemianami panstwa.
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centralnych na rzecz regionow autonomicznych dokonalo si¢ w granicach
jednolitosci panstwa’*t. Swoja aprobate dla przynaleznosci do duzej wspolno-
ty panstwowej, z zachowaniem autonomii, wyrazili Szkoci w niepodlegtos-
ciowym referendum jesienig 2014 roku.

Wreszcie przyklady przywotlanych panstw wskazuja, ze zjawiska zwigza-
ne z decentralizacja maja charakter dynamiczny warunkowany statyka pod-
stawowych zasad konstytucyjnych, okreslajacych ustrdj panstwa®’. Okazuje
si¢, ze uwaga ta moze dotyczy¢ mozliwosci adaptacyjnych zarowno panstwa
unitarnego, jak i federalnego. Odnoszac si¢ do federacji, w zaleznosci od ana-
lizowanego przypadku, Koen Lenaerts wyroznit dwa modele: integracyjny
1 dewolucyjny. O ile pierwszy wydaje si¢ bardziej zwigzany z narodzinami
panstwa federalnego, albowiem zaktada si¢ w nim taki porzadek konstytu-
cyjny, ktorego celem ma by¢ zwigzanie, ujednolicenie podmiotdéw niezalez-
nych lub luzno powigzanych i stworzenie za ich zgoda, ustroju politycznego
na czele z wladza centralng, o tyle drugi polega na cedowaniu uprawnien
wiladczych, nalezacych do panstwa, na rzecz podmiotow tworzacych dane
panstwo, ktore w ten sposob otrzymuja autonomi¢®®. Richard P. Nathan t¢
metode przekazywania uprawnien w federacji okresla decentralizacja, ktora
wplywa na pobudzanie konkurencyjnosci, innowacyjnosci w sektorze pub-
licznym?™.

Nietrudno odnie$¢ wrazenie, ze w wlasnie tego dotyczyly reformy auto-
nomizacyjne w Hiszpanii. Nic bardziej mylnego. Nalezy stanowczo podkre-
sli¢, ze zasygnalizowane przez dwoch badaczy zjawisko decentralizacji opi-
sywali w odniesieniu do panstwa, w ktérym normy konstytucyjne expressis
verbis okreslaty ustrdj jako federalny, niejednokrotnie czynigc z niego zasade
sztywng panstwa. Nie nalezy zatem ustroju hiszpanskiego, mimo glebokiej
decentralizacji, nazywaé federalnym wbrew postanowieniom ustawy zasad-
nicze;j.

Opierajac si¢ na podobnych przestankach, mozna by wyrazi¢ watpliwosci
co do okreslenia ustroju federalnego Austrii, skoro praktyka ustrojowa bar-
dziej przypomina zasady panstwa unitarnego*’. Wprowadzenie prawie sto lat
temu federalnej formy do konstytucji Austrii sprawia, ze badacze poszukuja

36 Zob. szerzej] M. DOMAGALA: Rozwigzania autonomii terytorialnej w Wielkiej Brytanii.
W: Autonomia terytorialna w perspektywie europejskiej. T. 2: W europejskiej praktyce ustro-
Jjowej. Red. J. IWANEK, R. RADEK. Torun 2014, s. 23—37.

37 J. JASKIERNIA: Model prawno-ustrojowy a model behawiorystyczny a teorie rozwo-
Jju federalizmu w USA. ,,Zeszyty Naukowe UJ — Prace z Nauk Politycznych” 1979, nr 12,
s. 21.

38 K. LENAERTS: Constitutionalism and The Many Faces of Federalism. ,,American Jour-
nal of Comparative Law” 1990, Vol. 38, s. 205—206.

3 R.P. NATHAN: The ‘Devolution Revolution’ An Overview. “Bulletin” 1996, s. 2.

40 J. ErRK: Austria: A Federation without Federalism? “Publius” 2004, Vol. 34 (1), s. 20.
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adekwatnego okreslenia ustroju, ktoéry wartosciowatby zmiany zachodzace
w federacji austriackiej, okreslajac go na przyktad federalizmem innowacyj-
nym. Trudno bytoby znalez¢ uzasadnienie na okreslenie Austrii jako panstwa
semiunitarnego lub innowacyjnie unitarnego.

Hiszpania opierajac si¢ na konstytucyjnej zasadzie jednolitosci, stworzyta
nowg forme panstwa, ktére ze wzgledu na wystepujace osobliwosci mozna
nazwaé panstwem regionalnym o ustroju unitarnym zdecentralizowanym.
Funkcjonujace w nim, juz od ponad trzydziestu lat, rozwiazania dotycza sze-
roko i intensywnie prowadzonej decentralizacji, ale w ramach unitaryzmu.
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Wstep

Panstwa Europy Srodkowej poczawszy od 1989 roku, podobnie jak wicle
innych panstw w innych regionach $wiata, podejmuja z ré6znym skutkiem
wysilek modernizacyjny, ktorego efektem ma by¢ skrocenie dystansu dzie-
lacego je od politycznych i gospodarczych liderow. Analiza decyzji politycz-
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nych pozwala zwykle socjologom i politologom ex post wysitki te powigzac
z konkretnym paradygmatem rozwojowym, wedlug ktérego konstruowane sa
zmiany w panstwie. Jak wiadomo, polska transformacja opierala si¢ na ogol-
nym zalozeniu, ze w naszym potozeniu najdogodniejszym bedzie przyjecie
schematu modernizacji opartego na imitacji. W ostatnich latach coraz donos-
niej zgtaszane sa watpliwosci co do mozliwosci dalszego rozwoju w ramach
tego wzorca. Ponowna wyrazna polityzacja tej kwestii pozwala przypusz-
czaé, ze mozliwe jest okreslenie preferencji partii politycznych w tym
wzgledzie (np.: poprzez badanie ich programéw wyborczych). Co wigcej, ze
porzadkowanie partii wedtug ich stosunku do tej kwestii ma wartos¢ eks-
planacyjng, umozliwiajacg skuteczniejsza identyfikacje stron rysujacego
si¢ konfliktu politycznego, a moze nawet wytyczenie istotnej osi podziatu
w ramach systemu partyjnego. Przeprowadzenie takiego badania wymaga na
wstepie przypomnienia, jakie kwestie roznicuja partie polityczne w Polsce
1 czy istniejg przestanki do uznania za istotne kryterium réznicujgcego partie
polityczne w Polsce na podstawie stosunku do paradygmatéw modernizacyj-
nych. Nastepnie konieczne jest ustalenie teoretycznych ram referencyjnych
(odwotanie si¢ do teorii zmiany spotecznej), ktore moga by¢ punktem odnie-
sienia do zbudowania katalogu kwestii r6znicujacych partie wzgledem prefe-
rowanego paradygmatu rozwojowego. Wreszcie nalezy skonstruowane w ten
sposob narzedzie przetestowac (do tego celu wybrano programy wyborcze
dwu gtéwnych konkurentow z kampanii do parlamentu europejskiego z 2014
roku: Platformy Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci). I taki jest wlasnie
plan niniejszego artykutu.

Dotychczasowe klasyfikacje partii politycznych w Polsce
i uzasadnienie nowej propozycji
katalogu kwestii rdznicujgcych o nowe zagadnienie

Potrzeba porzadkowania partii politycznych wedtug réznych kryteriow
nie jest nowa i towarzyszy badaczom od dawna. Wynika ona ze skompliko-
wania rynkow politycznych, ktére jako takie domagaja sie cho¢by prob upo-
rzadkowanego opisu utatwiajacego uchwycenie wewnetrznej dynamiki zmian
czy porownania ze $wiatem zewnetrznym (innymi rynkami politycznymi).
Jak wiadomo, nie wystarcza do tego celu tradycyjne (i powszechne) ich syste-
matyzowanie za pomoca dychotomii prawica — lewica. Uzytecznos¢ tej kon-
cepcji kategoryzacyjnej nie podlega wprawdzie dyskusji, nie moze jednak
shuzy¢ niczemu wigcej, jak tylko uproszczeniu, ktére pozwala komunikowac
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si¢ w kwestiach dotyczacych polityki, niestety w niewielkim stopniu wyjas-
niajgc naturg zmian politycznych. Zachodzaca tu redukcja rzeczywistosci nie
pozwala powiedzie¢ nic wigcej ponad to, ze zgodnie z ogdlnymi intuicjami na
temat stanowisk prawicy i lewicy ta czy inna partia lub ten czy inny postulat
majg prawicowy lub lewicowy charakter. Tylko tyle i az tyle.

Jesli jednak uprzytomnic¢ sobie wielo$¢ kwestii, ktore moga réznicowaé
1 w istocie roznicujg partie polityczne, to jasne staje sie, ze dla precyzyjnego
wywodu na ten temat konieczne jest wypracowanie odpowiednich narzedzi
umozliwiajacych ich kompetentne porzadkowanie. Jak zatem dotychczas pro-
bowano sobie z tym radzi¢?

Pierwsza klasyfikacje oparta na badaniu o charakterze empirycznym
zaproponowali Francis G. Castles i Peter Mair. Polegala ona na zasiggnie-
ciu opinii na temat partii politycznych wsrdd ekspertow, ktorych zadaniem
byto umieszczenie partii na 10-punktowej skali ideologicznej (0 — ultrale-
wica, 10 — ultraprawica). Ten typ badan nie zyskal wigkszej popularnosci
ze wzgledu na nierozwigzany problem subiektywizmu oceniajagcych badane
partie'.

Innym rozwigzaniem byto (i jest) analizowanie programoéw wyborczych
partii, czyli tego, co partie same (a $cislej — ich przedstawiciele) mowia
o sobie. Do najbardziej znanych tego typu prob zaliczy¢ nalezy badanie
przeprowadzone przez lana Budge’a, Davida Robertsona i Derecka Hearle’a,
ktore polegato na eksploracji programéw pod katem stosunku partii do kwe-
stii zamykajacych si¢ w siedmiu grupach problemowych (polityka zagranicz-
na, wolno$¢ i demokracja, proces rzadzenia, ekonomia, dobrobyt, struktura
spoleczenstwa, grupy spoteczne)’. Badania te podlegaja ciagtemu doskonale-
niu i obecnie sg realizowane pod kierunkiem miedzy innymi lana Budge’a,
Davida Robertsona i Michaela Lavera w postaci Comparative Manife-
sto Project. Najogo6lniej rzecz ujmujac, w mysl tej metody zaktada sie, iz
liczba zdan poswigconych w programie danemu zagadnieniu jest wyznacz-
nikiem jego wagi dla partii i umozliwia rozpoznanie preferencji ideowych
partii, co pozwala umiesci¢ ja na skali lewica — prawica. Analogiczne
klasyfikacje dotyczace polskich partii politycznych prowadzili dotychczas
Xymena Bukowska, Mikotaj Czesnik, Radostaw Markowski®. Badania pro-

' F.G. CaSTLES, P. MAIR: Left-Right Political Scales: Some ,, Expert” Judgements. “Euro-
pean Journal of Political Review” 1984, Vol. 12, s. 73—88.

2 1. BUDGE, D. ROBERTSON, D. HEARLE: Ideology, Strategy and Party Change: Spatial
Analyses of Post-War Election Programmes in 19 Democracies. Cambridge 1987, s. 23.

3 Na ten temat m.in. X. BuKkowska, M. CZESNIK: Analiza tresci programéw wyborczych
polskich partii politycznych 1991—2001. W: System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada
polskich doswiadczen. Red. R. MARKOWSKI. Warszawa 2003; R. MARKOWSKI: Propozycja
,,Manifesto Research Group”: metoda, wyniki, problemy — komentarz. W: System partyjny
i zachowania wyborcze. ..
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graméw partyjnych rowniez majg swoje ograniczenia, mianowicie programy

nie zawsze informuja nas o pogladach partii na omawiane w nich kwestie.

Czesto shuzg nawigzaniu porozumienia z wyborcg, wobec ktorego partia ma

oczekiwania wzgledem jego glosu wyborczego, nie majac przy tym zamiaru

wypelniania sktadanych obietnic.

Kolejnym, trzecim sposobem badania partii jest badanie elektoratu. Gia-
como Sani i Giovanni Sartori zatozyli, ze dystans miedzy partiami mozna
odtworzy¢, analizujac roznice pogladow, jakie wystepuja pomiedzy partiami
w wybranych kwestiach. Zaliczyli do nich stosunek do rownosci spotecznej,
zmiany spotecznej, supermocarstw (USA, ZSRR) oraz religijno$¢ badanych®.
Rzecz jasna, rowniez ten sposob pozycjonowania partii nie daje gwarancji
uzyskania wlasciwego uszeregowania. Wprawdzie mozna przypuszczac, ze
elektorat jest bardziej obiektywny od ekspertow, ale jednocze$nie jest z pew-
noscia rowniez mniej kompetentny (a takze konsekwentny) w swoich wy-
borach.

Nieco inng propozycje klasyfikacji partii politycznych poprzez badanie
elektoratu przedstawit Herbert P. Kitschelt. W jego ocenie jednowymiarowy
podziat lewica — prawica nalezy zastgpi¢ dwuwymiarowym (dwuosiowym).
Pierwsza o$ (wolnosci i réwnosci) opisuje stosunek partii do ekonomii — od
wolnego rynku do etatyzmu i interwencjonizmu, druga (braterstwa) opisuje
postulowany typ wspélnoty — od libertarianskiej do hierarchicznej.

Roéwniez w polskiej literaturze znajdziemy liczne proby kategoryzowania
partii. Interesujace ich przyktady to — poza wspomnianym juz badaniem X.
Bukowskiej, M. Czesnika i R. Markowskiego, migdzy innymi analizy:

— Tomasza Zukowskiego w istocie opierajace na dopasowanym do polskich
warunkéw koncepcie Kitschelta (stosunek do wolnego rynku oraz stosu-
nek do Kosciota)®,

— Krzysztofa Jasiewicza, ktory na podstawie badan elektoratu zapropono-
wal kilka skal, w tym populizm — liberalizm, fundamentalizm religijny
— sekularyzm czy ksenofobia — okcydentalizm’,

* G. SANI, G. SARTORL: Polarization, Fragmentation and Competition in Western
Democracies. In: Western European Party Systems: Continuity and Change. Eds. H. DAAL-
DER, P. MAIR. London 1983, s. 310—316.

5 Por. J. REYKOWSKIL: Spor migdzy lewicq a prawicq: oS konfliktu spoleczno-ekonomicz-
nego. W: Nardd, wladza, spoleczeristwo. Red. A. JASINSKA-KANIA, J. RACIBORSKI. Warszawa
1996, s. 237—250.

¢ T. ZUKOWSKI: Polska scena polityczna w latach 1991—1992 w swietle wynikéw wybo-
row: ciggtosc¢ i zmiany. W: Wybory 91 a polska scena polityczna. Red. S. GEBETHNER,
J. RaciBorskI. Warszawa 1992.

7 K. JASIEWICZ: Anarchia czy pluralizm? Podzialy polityczne i zachowania wybor-
cze w roku 1991 i 1993. W: Wybory parlamentarne 1991 i 1993 a scena polityczna. Red.
S. GEBETHNER. Warszawa 1995.
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— Tadeusza Szawiela oparte na badaniu stosunku elektoratow partyjnych do
takich kwestii, jak: PRL, wyzwania transformacyjne, demokracja i reli-
gijnos¢t,

— Mirostawy Grabowskiej, wskazujace na fundamentalne dla polskiej poli-
tyki znaczenie roztamu socjopolitycznego wokoét stosunku do przesztosci
(podziat postkomunistyczny)’,

— Andrzeja Rycharda wskazujacego, ze wazna o$ podzialu miedzy partiami
w Polsce przebiega pomigdzy orgdownikami modernizacji i tymi, ktorzy
si¢ jej obawiaja'”,

— Jarostawa Flisa, z ktorych wynika, ze w warunkach polskich skrajne sta-
nowiska mozna opisa¢ nowymi terminami — zamiast lewicy i prawicy
— wlasciwsze sg biliberalizm i solidaryzm''.

Pamig¢tajac, ze to zaledwie poczatek listy podobnych badan, zwrocié
nalezy uwage na powtarzajacy si¢ w wickszosci polskich badan motyw do-
pasowania narzedzi pomiaru do lokalnego ,,rynku politycznego”. Jest to
zbiezne z obserwacja Ronalda F. Ingelharta i Hansa-Dietera Klingenmana,
zgodnie z ktérg roznice te utrudniajg porownywanie w skali miedzynaro-
dowej'2.

Zasadne zatem wydajg si¢ pytania: Czy w dotychczas proponowanych
metodach klasyfikowania polskich partii politycznych w petni uwzglednia
si¢ konieczno$¢ dopasowania narzedzi do specyficznych dla Polski warun-
kow. Scislej rzecz bioragc: Czy trafnie identyfikujemy glowne osie podziatow
politycznych? Czyli: Co tak naprawde nalezy mierzy¢ w transformujacym si¢
panstwie, obcigzonym licznymi problemami, dla ktérych trudno o analogie
na Zachodzie? Jakie kwestie winny tworzy¢ katalog réznic umozliwiajacy
adekwatny opis miedzypartyjnego dystansu? Wobec tak postawionych kwe-
stii nawet wybor narzedzi schodzi na plan dalszy.

Liczne proby modyfikacji r6znych narzedzi przez uwzglednienie w bada-
niu specyficznych dla polskiego zycia politycznego probleméw utatwiaty pro-

8 T. SzawieL: Podzial lewica-prawica w polityce oraz w szerszym kontekscie kultu-
rowym. W: Budowanie demokracji: podzialy spoteczne, partie polityczne i spoteczenstwo
obywatelskie w postkomunistycznej Polsce. Red. M. GRABOWSKA, T. SZAWIEL. Warszawa
2001.

® M. GRABOWSKA: Podzial postkomunistyczny. Spoteczne podstawy polityki po 1989
roku. Warszawa 2004.

10 A. RycHARD, glos w dyskusji panelowej na temat przyszlo$ci polskiej sceny politycz-
nej, w: Przyszlos¢ polskiej sceny politycznej. Red. T. PAWLAK-L1s. Warszawa 2005, s. 15.

" http://jaroslawflis.salon24.pl/673589,polskie-podzialy-paradoksalne-czy-prekursorskie
[dostep: 1.07.2016].

12 Por. R. INGELHART, H.-D. KLINGEMANN: Party Identification, Ideological Preferen-
ce, and the Left-right Dimension Among Western Mass Publics. In: Ideology, Strategy and
party Change: Spatial Analyses of Post-War Election Programmes in 19 Democracies. Eds.
I. BUuDGE, D. ROBERTSON, D. HEARL. Cambridge 1987.
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wadzone pomiary, czynigc je uzytecznym narzedziem analizy i opisu zrozni-
cowania ksztattujacych sie¢ w Polsce partii politycznych. We wspomnianych
badaniach dotyczacych Polski pierwotnie stosowane kategorie zastgpowano
innymi (T. Zukowski), rozbudowywano i uzupetiano (T. Szawiel, M. Gra-
bowska, J. Flis). Do najwazniejszych kwestii specyficznie istotnych w Polsce
zaliczano przede wszystkim stosunek do Kosciota Katolickiego, przesztosci
(komunizmu) czy lustracji, z czasem dodano takze kwesti¢ integracji europej-
skiej. Przystapienie do NATO i Unii Europejskiej zmienito spojrzenie opinii
publicznej i elit politycznych na wiele spraw. Najlepiej obrazuje to radykal-
na zmiana stosunku do istotnie réznicujacej spoleczenstwo i partie politycz-
ne wspomnianej akcesji do Unii Europejskiej. Pierwszoplanowe znaczenie
zaczely zyskiwac¢ wczesniej drugorzedne kwestie zwigzane z architekturg
ekonomiczno-spoteczng kraju zrgcznie przez politykéw ujmowane w dycho-
tomicznym hasle przeciwstawiajacym Polske solidarng Polsce liberalnej®.
Jak wiadomo, rzeczywiscie po roku 2000 coraz wyrazniej zaczal zaznaczaé
si¢ problem nierownego udziatu w beneficjach ptynacych z rozwoju gospo-
darczego panstwa. Przyjety model rozwoju doprowadzit Polske (a wraz z nia
rowniez niektoére inne kraje Europy Srodkowej) w drugiej dekadzie XXI
wieku do newralgicznego dla dalszego rozwoju punktu. Zaawansowanie
przeprowadzanych po 1989 roku reform politycznych (konsolidacja demo-
kracji) i gospodarczych (w szczegdlnosci dane dotyczace wysokosci PKB
1 dynamiki jego wzrostu), wydaja si¢ dowodzi¢ pewnej dojrzatosci, co wiccej
— sugeruja przynalezno$¢ do grona panstw wysoko rozwinigtych, bycie
czescig centrum wspolczesnego swiata. Jednoczes$nie coraz powszechniejsza
jest Swiadomos¢, ze towarzysza temu liczne problemy, takie jak niskie ptace,
brak innowacyjno$ci polskich przedsi¢biorstw i ich niewielki udziat w eks-
porcie, niekorzystna pozycja przedsigbiorstw zagranicznych w obrgbie ich
tancuchow kooperacyjnych itp. Innymi stowy, wyczerpaty sie proste rezerwy
wzrostu gospodarczego (niskie ptace, wzrost produktywnosci i efektywno-
$ci, napltyw inwestycji zagranicznych, rozkwit wymiany handlowej, naptyw
srodkéw UE). Wydaje sig, ze dalszy rozwdj gospodarczy naszego kraju nie

13 CBOS w badaniu wyborcoéw, obok tradycyjnej autoidentyfikacji prawica — lewica,
wprowadzil takze jedenastostopniowg skale Polska solidarna — Polska liberalna, na ktorej
z latwos$cia odnajdywala si¢ znakomita wigkszo$¢ (84%) badanych. Por. Kim jest polski
wyborca? Oprac. M. ZERKOWSKA-BaLAs Warszawa 2010. Analize znaczenia podziatu, jego
spolecznego ugruntowania oraz potencjatu politycznego przedstawiono w: M. CZESNIK,
M. KorNAROWSKIL: Nowy wymiar politycznego wspotzawodnictwa. Polska solidarna vs.
Polska liberalna. ,,Studia Polityczne” 2011, nr 27, s. 129—158.

14 Potwierdzaja to takze liczne wskazniki sytuujace Polske coraz czesciej wérdd panstw
wysoko rozwinigtych, o ustabilizowanej gospodarce i ugruntowanej demokracji. Wedtug
ONZ po raz pierwszy Polska znalazla si¢ w tym gronie w 2010 roku. Por. Human Develop-
ment Report 2010 (Summary), s. 14; [http:/hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2010 _en_sum-
mary.pdf (dostep: 11.02.2016)].



Andrzej Rudowski: Stosunek partii politycznych... 107

moze opiera¢ si¢ na niskich ptacach, kopiowaniu technologii i inwestycjach
zagranicznych. Konieczne jest przezwyciezenie wcigz polperyferyjnej pozy-
cji w $wiatowej gospodarce poprzez rozwijanie wlasnego potencjatu tech-
nologicznego, kreatywnos¢. W innym razie Polska wpadnie w tzw. putapke
sredniego rozwoju. Decyzje dotyczace Sciezki dalszego rozwoju maja, jak
si¢ wydaje, obecnie podobna wage do tych podejmowanych na przelomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych.

Celem postawionym w niniejszym opracowaniu jest — jak juz o tym
wspominano — sprawdzenie zasadno$ci uzycia w pomiarach miedzypartyj-
nego dystansu partii politycznych nowej, wczesniej niebranej pod uwage kwe-
stii — stosunku do modernizacji. Z tego powodu, po ogélnym przedstawie-
niu dyskusji na temat modernizacji, w dalszej cz¢sci opracowania, ukazany
zostanie zestaw zagadnien rdéznicujgcych partie polityczne w tym obszarze.
Wreszcie, by sprawdzi¢ ich realng wartos¢ eksplanacyjng, analizie podda-
ne zostang programy dwu gléwnych konkurentow politycznych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w roku 2014 — Platformy Obywatelskiej oraz
Prawa i Sprawiedliwo$ci. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w tego rodzaju badaniu
ograniczeniu ulega problem wiarygodno$ci przekazu, albowiem przedmio-
tem zainteresowania sg nie tyle same obietnice wyborcze, lecz ujawniane za
ich posrednictwem ogolne wyobrazenie partii o kierunku rozwoju umozli-
wiajacym skuteczne unowoczesnianie panstwa i gospodarki.

Przeglad politologicznych i socjologicznych teorii zmiany
spotfecznej

Zagadnienie paradygmatu modernizacyjnego panstwa stalo si¢ w ostatnim
czasie popularnym przedmiotem rozwazan socjologoéw. Jak zauwaza Pawet
Ruszkowski, po 2006 roku opublikowano co najmniej kilkadziesiat artykutow
socjologicznych dotyczacych transformacji ustrojowej, co — jak uwaza — spo-
wodowane jest rzeczywistg potrzebg ,,syntezy wiedzy o trwajacych juz drugg
dekade procesach oraz akcesja Polski do Unii Europejskiej, ktéra stanowita
zwienczenie waznego etapu realizacji planu modernizacji naszego kraju”'’.
Oczywi$cie, rozwazania na temat $ciezki modernizacyjnej nie sa odkryciem
polskich badaczy, ani — tym bardziej — odkryciem ostatnich lat'. Trudno

15 P. RUSZKOWSKI: Segmentacja spoleczenstwa polskiego. Warszawa 2012, s. 45.

16 Proby modernizacyjne podejmowane wedlug roznych paradygmatéw w réoznych pan-
stwach (w tym w Polsce) w latach 1943—1980 opisuje A. Leszczynski. Por. A. LESZCZYNSKI:
Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980. Warszawa 2013.



108 Partie polityczne i systemy partyjne

jednak nie faczy¢ ich ze wzmiankowanym uprzednio wyzwaniem przezwycie-
zenia potperyferyjnej pozycji Polski'”. Uchylajgc sie od proby choéby zasyg-
nalizowania wszystkich tekstow, jakie ukazaly si¢ na ten temat w ostatnim
25-leciu, pozwolg sobie przywola¢ te najistotniejsze dla dalszych rozwazan
W niniejszym opracowaniu.

Pierwszy z tego rodzaju tekstow ukazat si¢ daleko przed wspomnianym
2006 rokiem, ale pozostaje nadal aktualny. Chodzi o artykul Edmunda Wnu-
ka-Lipinskiego Paradoksy zmiany ustrojowej opublikowany w 1991 roku
1 prezentujacy dwa zasadnicze sposoby rozumienia procesu transformacyj-
nego: ,,imitacyjny” i ,,rewolucyjny”. Pierwszy z nich sprowadza si¢ do prze-
konania, ze najlepszym sposobem modernizacji jest stopniowa westernizacja
rozumiana jako etapowe wprowadzanie rozwigzan sprawdzonych w Europie
Zachodniej, w tym: demokracji, wolnego rynku i wolnos$ci w sferze kultu-
ry. W drugim proponuje si¢ przeprowadzenie rewolucji antykomunistycz-
nej, ktorej efektem moze by¢ oryginalny system niekoniecznie nasladujacy
rozwigzania stosowane na Zachodzie. Autor tekstu trafnie diagnozowat, ze
realizacja pierwszego scenariusza wymaga spotecznej demobilizacji (gwa-
rantujgcej realizacj¢ transformacji gospodarczej wbrew oczekiwaniom spo-
lecznym, co miato miejsce), drugi za§ — mobilizacji wokot ztozonego i trud-
nego do nakreslenia wyborcom celu (co miejsca nie miato, partie rewolucyjne
koncentrowaty si¢ na mobilizacji negatywnej — przeciw komunistycznej
nomenklaturze, Leszkowi Balcerowiczowi itp.)'.

Kolejny tekst to opublikowany w 2006 roku artykut Marka S. Szczepan-
skiego Ani Elizjum, ani Hades. Pietnastolecie polskiej transformacji w per-
spektywie socjologicznych teorii zmiany. Autor proponuje ,,probe lokowania
polskich przeobrazen ustrojowych w kontekscie wielkich teorii zmiany i roz-
woju spotecznego: teorii modernizacji, teorii rozwoju zaleznego, zré6znicowa-
nych koncepcji rozwoju alternatywnego oraz koncepcji spotecznego chaosu,
zjawisk zywiotowych i spontanicznych™”. Autor zwraca przy tym uwagge,
ze cho¢ mozna znalez¢ przedstawicieli wszystkich wspomnianych nurtéw
myslenia o zmianie, to dominujg ci pierwsi.

17 Dodajmy, Ze proba ta jest kolejng. Przypomnie¢ nalezy zar6wno wysilek moderni-
zacyjny z lat 30. XX w., przerwany wybuchem II wojny $wiatowej, jak i zakonczona fia-
skiem probe z lat 1945—1989, o ktorej P. Sztompka pisze jako o ,,falszywej moderniza-
¢ji”, wewnetrznie sprzecznej kombinacji trzech sktadnikéow: ,,(1) narzuconej nowoczesnosci
w pewnych obszarach zycia spotecznego, potaczonej z (2) pozostatosciami tradycyjnego,
przednowoczesnego spoteczenstwa w wielu innych dziedzinach, a wszystko to [...] okraszo-
ne (3) symboliczng fasadg imitujacg zachodnia nowoczesnos¢”. Por. P. SzroMpKA: Socjologia
zmian spotecznych. Krakow 2005, s. 137.

18 Por. E. WNUK-LIPINSKI: Paradoksy zmiany ustrojowej. W: Wielka transformacja.
Zmiany ustroju w Polsce po 1989. Red. 1. KRZEMINSKI. Warszawa 2011.

19 M.S. SzZcZEPANSKIL: Ani Elizjum, ani Hades. Pietnastolecie polskiej transformacji w per-
spektywie socjologicznych teorii zmiany. W: Wspotczesne spoleczenstwo polskie. Dynamika
zmian. Red. J. WASILEWSKI. Warszawa 2006, s. 15—16.
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Szczepanski charakteryzujagc pojmowanie zmiany wilasciwe dla ,,moder-
nizatoréw” i teoretykéw modernizacji, zwraca uwage na zalozenia. Zgodnie
z nimi $wiat jest potaczony, ale réznorodny — sktada si¢ z centrum, poipe-
ryferii i peryferii. Rozw¢j jest:

— ewolucyjny — od stadium zacofania (spoteczenstwo tradycyjne) do spo-
leczenstwa informacyjnego (postpostnowoczesnego),

— jednoliniowy i konwergentny — przebiegajacy wedlug tego samego sche-
matu we wszystkich spoteczenstwach.

Realizacja scenariusza od spoteczenstwa potprzemystowego do postpost-
nowoczeshego wymaga zatem szukania najprostszych drog, ktoére doprowadza
do skrocenia dystansu cywilizacyjnego poprzez imitacj¢ zachodnich wzoréw
w plaszczyznie ustrojowej (demokracja), gospodarczej (wolny rynek, otwarcie
gospodarki na inwestorow zagranicznych dostarczajacych kapitat i niezbed-
ne do rozwoju know-how), i kulturowej, marsz ku (postpost-)nowoczesnosci,
a to dzieki mozliwie szerokiemu wyparciu szkodliwej dla tak rozumianego
rozwoju schedy historycznej, ktéra 6w marsz moze utrudniac¢®.

Zupelie inaczej — jak zauwaza Szczepanski — mozliwosci rozwoju
panstw zacofanych postrzegaja badacze tzw. szkoty zaleznosci. Centralne
znaczenie ma tu przekonanie, ze — podobnie jak uwazaja modernizatorzy
— $wiat sktada si¢ z centrum, potperyferii i peryferii oraz stanowi system
naczyn potaczonych, jednak zmiana statusu (od peryferii do centrum) jest
utrudniona ze wzgledu na obiektywne mechanizmy reprodukujgce ,,struktu-
r¢” §wiata. Sg to zalezno$ci trojakiego rodzaju: kapitalowe, techniczno-tech-
nologiczne oraz polityczne?'. O ile wizja imitatorow wydaje si¢ naiwna (lub
nazbyt optymistyczna), o tyle perspektywa kreslona przez dependystow moze
by¢ uznana za niesprawiedliwa, jesli wezmiemy pod uwage liczne przyktady
bezinteresownej pomocy gospodarczej, technicznej i technologicznej, a takze
finansowej $wiadczonej przez przynajmniej niektére panstwa znajdujace si¢
w centrum?%.

Przezwyci¢zenie opozycji wynikajgcej z omowionych stanowisk przyno-
szg — w zalozeniu — koncepcje rozwoju alternatywnego, ktore oznaczaja
,,mozolny (ewolucyjny) wieloliniowy i niestadialny oraz roznicujacy proces
zmian spotecznych, oparty w pierwszej kolejnosci na lokalnych sitach spo-
lecznych oraz zasobach materialnych i nienaruszajacy rownowagi w $rodo-
wisku przyrodniczym (ekorozwoj)”’?*. Ewolucyjno$¢ oznacza tu nicodzowna
i nieprzekraczalng dtugotrwalo$¢ procesu, wieloliniowos¢ i niestadialno$é
— odmienny przebieg i rozne skutki w r6znych panstwach, oparcie na lokal-

20 Ibidem, s. 16—20.
2l Ibidem, s. 20—25.
22 Ibidem, s. 25.
23 Ibidem, s. 32.
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nych sitach za$ to oparcie na samorzadnosci i podmiotowosci zmobilizowa-
nych spotecznosci lokalnych.

Propozycja Szczepanskiego koresponduje z zarysowanym przez Wnuka-
-Lipinskiego podziatem na ,,imitatorow” i ,,rewolucjonistow”, tym bardziej ze
dos$¢ podobnie lokalizuje on zwolennikéw prezentowanych spojrzen na kwe-
sti¢ zmiany i rozwoju spolecznego. Obaj autorzy poglady modernizacyjne
przypisuja centroprawicy i centrum, poglady za$ ,,rewolucyjne” — prawicy
(u Szczepanskiego uzupeinione o zaistniala wyrazniej na scenie politycznej
dopiero po roku 2000 Samoobrong)**.

W tym kontekscie nalezy przywota¢ dodatkowo poglady Tadeusza Kowa-
lika wyltozone najszerzej chyba w ksiazce www.polskatransformacja.pl.
Autor, bedac zwolennikiem rozwigzan alternatywnych, negatywnie ocenia
kierunki i przebieg reform w Polsce, majac przede wszystkim na uwadze nie
tyle dynamike wzrostu gospodarczego i migedzynarodowa konkurencyjnosc,
ile umiejetne wykorzystanie zasoboéw ludzkich i zaspokojenie materialnych
potrzeb gtownych grup spolecznych. W tej perspektywie przeprowadzone
zmiany jawia si¢ jako niepotrzebne i spotecznie szkodliwe. Kowalik zwraca
uwage na niewykorzystany potencjal solidarnosciowej idei przedsigbiorstwa
spolecznego, ktorego rozwinigciem jest praktykowana na niewielka skale
prywatyzacja pracownicza umozliwiajaca realizacje postulatu realnego uspo-
tecznienia wiasnosci?®. Nie wchodzac w oceng propozycji (badania istnieja-
cych tego typu przedsigbiorstw nie daja jasnej odpowiedzi na pytanie o to,
czy taki model moglby si¢ sprawdzi¢ w szerszej skali), sygnalizuje tylko
faktyczne istnienie alternatywnych scenariuszy, ktére konceptualizowano
zar6wno przed przelomem (Samorzadna Rzeczypospolita z czaséw tzw.
pierwszej Solidarnosci), jak i pozniej, catkiem niedawno.

Jak wida¢, literatura przedmiotu dostarcza zardwno diagnoz, jak i pro-
jektow modernizacyjnych dla Polski, ale takze rozwazan majacych charakter
porzadkujacy i klasyfikujacy réznego typu teoretyczne podejscia dotyczace
socjologicznych teorii zmiany i rozwoju spotecznego®.

24 Wprawdzie wspotczesni modernisci czy raczej neomoderni$ci dostrzegajac stabo$é
dawniejszych propozycji, przywiazuja wicksza wage do procesow spotecznych, kontekstu
kulturowego, zréznicowan dotyczacych tempa modernizacji, dystansujg si¢ wobec dawnego
przeceniania wzrostu gospodarczego jako wskaznika rozwoju i tradycji jako jego hamul-
ca, jednak recepcja takiego zniuansowanego podejscia wydaje si¢ w polskiej polityce ciagle
szczatkowa. Por. P. GROCHMALSKI: Neomodernisci a klasycy modernizacji — przyczynek do
teorii modernizacji. W: Koncepcje modernizacji we wspolczesnej mysli politycznej. Red.
A. WoJTas, R. BAECKER, M. LisieckI. Torun 2008, s. 127—128 oraz P. SZTOMPKA: Socjologia
zmian spotecznych. Krakow 2005, s. 140.

% T. KOWALIK: www.polskatransformacja.pl. Warszawa 2009.

26 Do pierwszej grupy mozna takze na przyktad zaliczy¢ propozycj¢ J. STANISZKIS: Post-
komunizm. Proba opisu. Gdansk 2001; Z. KRASNODEBSKI: Demokracja peryferii. Gdansk
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Dwie gtowne perspektywy modernizacyjne
i ich wystepowanie w programach partii politycznych

Na potrzeby badania partii politycznych zasadne wydaje si¢ wyodreb-
nienie i doprecyzowanie co najmniej dwu wykrystalizowanych zasadniczo
odmiennych pogladéw, ktore beda stanowi¢ skrajne punkty na osi stuzacej
poréwnywaniu partii. Nalezy takze wskazaé katalog kwestii, ktore pozwolg
pozycjonowac partie wzgledem siebie i ,,trafnie” umiesci¢ je na osi. Dotych-
czasowa analiza prowadzi do przyjecia jako opcji przeciwnych perspektyw
— modernizacyjnej oraz potaczonej zalezno$ciowo-alternatywnej, gdzie
teorie zaleznosci nalezy rozumie¢ jako diagnoze, teorie alternatywne z kolei
jako recepte. Na potrzeby za$ niniejszego opracowania mozliwa wydaje si¢
aneksja termindéw zaproponowanych przez Wnuka-Lipinskiego: moderniza-
torow nazywac bedziemy zatem imitatorami, dependystow zas stawiajacych
na alternatywne koncepcje rozwoju — rewolucjonistami.

Czym mogg si¢ r6zni¢ stanowiska obu stron? To kwestia roznych wy-
obrazen dotyczacych charakteru zmian, ktéore mogg w przyszitosci zaowo-
cowac upragniong de facto przez wszystkich kooptacja Polski do centrum,
zmian, ktore zachodza i beda zachodzi¢ w co najmniej pieciu wybranych
obszarach:

1) stosunek do UE i panstw wysokorozwinigtych (optymizm vs sceptycyzm),

2) stosunek do inwestycji zagranicznych (optymizm vs sceptycyzm),

3) stosunek do dobrobytu i wzrostu gospodarczego (przekonanie o koniecz-
nosci realizacji obranego kursu vs przekonanie o konieczno$ci giebokich
rewizji),

4) otwarto$¢ na spoleczng partycypacje 1 podmiotowos¢ spoleczenstwa
(mala — odpowiada przekonaniu o tym, ze ukonstytuowany porzadek
spoteczno-polityczno-gospodarczy nie wymaga istotniejszych korekt vs
duza — nalezy wprowadzi¢ wiele zmian),

5) stosunek do religijnosci i dziedzictwa przesztosci (balast utrudniajacy
modernizacje vs elementarz konstytuujacy tozsamosé, zrodto przewag).
Naturalnie, katalog ten jest zaledwie pierwsza proba wymagajaca zapew-

ne uzupelnienia, a moze i1 zmian. Tak jak wcze$niej zalozono — w dalszej

czesci artykutu — zostang za jego pomoca przebadane programy wybor-
cze Platformy Obywatelskiej i Prawa 1 Sprawiedliwosci (obowigzujace

w wyborach do Parlamentu Europejskiego w roku 2014)?’. Nalezy wyraz-

2003. Do drugiej — W. MorAawSKI: Modernizacja Polski. Struktury. Agencje. Instytucje. War-
szawa 2009 oraz P. SztompKA: Socjologia zmian spotecznych. Krakow 2005.

27 Nalezy wspomnie¢, ze Platforma Obywatelska postugiwata si¢ programem przygoto-
wanym w kampanii 2011 roku, PiS przedstawit swoj dokument w roku 2014.
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nie zaznaczyC, ze ograniczenie liczby partii nie ma uzasadnienia meryto-
rycznego, uznano jednak, ze ma ono drugorzedne znaczenie, poniewaz cale
badanie stuzy testowaniu zaproponowanej koncepcji pomiaru dystansoéw
miedzy partiami w nowym, dotychczas niebadanym w podobny sposob wy-
miarze.

Wyniki badania w ujeciu liczbowym przedstawia tabela 1. Jej analiza
pozwala zauwazy¢ istotne réznice nie tylko w stanowiskach partii. W przy-
padku PO dominujg twierdzenia i postulaty o charakterze sytuujacym te¢
partic po stronie imitatorow, program PiS natomiast wyraznie plasuje te¢
parti¢ po stronie rewolucjonistow. Widzimy jednak wyraznie takze rézni-
ce w wadze, jaka partie przypisuja poszczegdlnym kwestiom. W przypadku
PO, sposrod kwestii objetych analizg, najwigcej zidentyfikowanych odniesien
dotyczy stosunku do Unii Europejskiej i panstw wysoko rozwinigtych oraz
stosunku do dobrobytu i wzrostu gospodarczego, PiS natomiast najczesciej
odnosi si¢ do kwestii zwigzanych ze stosunkiem do religijnosci i dziedzictwa
przeszlosci. Wydaje sie, ze wynik dotyczacy kategorii ,,otwarto$¢ na spotecz-
na partycypacje i podmiotowo$¢ spoleczenstwa” wskazuje na jej nietrafnosé
jako predykatu roznicy miedzy imitatorami a rewolucjonistami w polskich
warunkach. Moze to wynika¢ z specyfiki polskiego rynku polityczne-
go, na ktorym role reprezentanta mniej zamoznych warstw spoleczenstwa

Tabela 1

Wystepowanie poszczegdlnych kwestii (grup problemowych) w programach badanych partii
oraz stosunek partii do tychze kwestii.

Platforma Prawo
Lp. Grupa problemowa Obywatelska i Sprawiedliwos$¢
+ - + -
1. | Stosunek do UE i panstw wysokorozwinigtych 1 17 20 3
(optymizm vs sceptycyzm)
2. | Stosunek do inwestycji zagranicznych 1 7 1
(optymizm vs sceptycyzm)
3. | Stosunek do dobrobytu i wzrostu gospodarczego 11 12
(przekonanie o koniecznosci realizacji obranego kursu
vs przekonanie o koniecznos$ci glebokich rewizji)
4. | Otwarto$¢ na spoteczna partycypacje¢ i podmiotowos¢| 10 10
spoteczenstwa
(mata — wszystko jest w porzadku vs duza — nalezy
wprowadzi¢ wiele zmian)
5. | Stosunek do religijno$ci i dziedzictwa przesztosci 3 1 27
(balast utrudniajacy modernizacje vs elementarz kon-
stytuujacy tozsamos¢, zrodto przewagi)
Legenda: —1 oznacza stosunek wlasciwy dla imitatorow, 1 oznacza stosunck wlasciwy dla rewolucjonistow

Zrodto: Opracowanie wiasne
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odgrywa partia konserwatywna $swiatopogladowo. Tymczasem na $wiecie
kreatorami koncepcji zaleznego i alternatywnego rozwoju sa zwykle $ro-
dowiska, ktore wprawdzie podobnie jak PiS chcg reprezentowac gltownie
biedniejszych, jednak nie taczy sie to jednoczesnie z konserwatywnym Sswia-
topogladem. By¢ moze nalezy zatem podczas obliczania wyniku partii go
pomina¢ (ew. zastgpi¢ innym). Imitatorzy — inaczej niz mozna si¢ spodzie-
wac na podstawie wczesniejszych rozwazan teoretycznych — przynajmniej
na poziomie deklaracji programowych — pozostajg propartycypacyjni, nawet
bardziej niz rewolucjonisci.

Na wykresach 1—3 przedstawiono wizualizacj¢ wynikoéw partii na osi,
ktorej przeciwlegte konce oznaczaja: z lewej orientacje na rozwdj poprzez
imitacj¢ (paradygmat modernizacyjny), z prawej za$§ orientacj¢ na rozwoj
kreatywny (paradygmat zalezno$ciowo-alternatywny/rewolucyjny). Usytuo
wanie na osiach odzwierciedla czgstotliwo$¢ wystepowania jasnego stanowi-
ska partii w programie, nie jest wigc wyznacznikiem skrajnego charakteru
partii. Jak wida¢, w programie Platformy Obywatelskiej obraz rzeczywisto-
$ci w badanych kwestiach czesciej bywa ztozony (lub eklektyczny).

Prawo i Sprawiedliwosc¢
imitatorzy

-

30
Platforma Obywatelska

rewolucjonisci

Wykres 1. Na osi przedstawiono usytuowanie PO i PiS wzgledem siebie w kwestii paradyg-
matu modernizacji

Zrodto: Opracowanie wiasne

imitatorzy
grupa 1 - 17 1 rewolucjonisci
grupa 2 -1
grupa 3 -1
grupa 4 10
grupa 5 -1 3

Platforma Obywatelska
Wykres 2. PO pod wzglgdem poszczegdlnych grup problemowych

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Prawo i Sprawiedliwosc

grupa 1 -3 20

grupa 2 -1 7

grupa 3 12

grupa 4 10
:;mitatorzy grupa 5 27 -
rewolucjonisci

Wykres 3. PiS pod wzgledem poszczegdlnych grup problemowych

Zrodto: Opracowanie wiasne

Rzeczywiste zréznicowanie partii jeszcze lepiej oddaja wykresy obej-
mujace zestawienie danych dotyczacych wszystkich kategorii (grup prob-
lemowych) przed ich sumowaniem. Na uwage zastuguje fakt, ze Platforma
Obywatelska praktycznie nie odnosi si¢ do kwestii inwestycji zagranicznych.
Mozna przypuszczaé, ze autorzy uznali to zagadnienie za niejednoznacz-
ne w odbiorze spotecznym i ze wzgledow marketingowych zrezygnowali
z przedstawiania stanowiska partii w tej materii.

Podsumowanie

Stanowigca punkt wyjscia artykutu intuicja na temat obecnego znaczenia
kwestii paradygmatu rozwojowego zyskuje potwierdzenie w analizie progra-
mow wyborczych dwoéch najwigkszych ugrupowan politycznych rywalizuja-
cych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku. Zastosowanie
okreslonego na potrzeby badania katalogu kwestii réznicujacych (zbudowane-
go na bazie przeciwstawienia zatozen gtéwnych grup teorii rozwoju spolecz-
nego), ujawniajacych stosunek partii do modernizacji panstwa, umozliwito
wskazanie zasadniczych réznic miedzy partiami w tym wzgledzie. Promoder-
nizacyjna orientacja programu Platformy Obywatelskiej jest wyrazna, odstep-
stwa za$ Prawa i1 Sprawiedliwosci od interpretacji wilasciwych dla opcji
przeciwnej (miks podej$cia wtasciwego dla dependystow i zwolennikow alter-
natywnego rozwoju) tak rzadkie, Zze obie partic mozna bez wigkszych wahan
uzna¢ za przedstawicieli — w pierwszym wypadku — imitatorow, w drugim
— rewolucjonistow. Watpliwo$¢ budzi jedynie informatywno$¢ kryterium
otwartosci na spoteczng partycypacje i podmiotowos¢ spoteczenstwa. Rozni-
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ce migdzy partiami okazaly si¢ w tej ptaszczyznie nieistotne, zakladana za$
nieche¢ imitatorow do spotecznej partycypacji i podmiotowo$ci spoteczen-
stwa nie wystgpita w programie wyborczym Platformy Obywatelskie;j.

Jak si¢ wydaje — uzyskane w badaniu wyniki mogg stanowi¢ podstawe
do dalszych prac majacych na celu doskonalenie narzgdzia stuzacego klasyfi-
kacji oraz — w dalszej perspektywie — bardziej precyzyjnego badania obe;j-
mujacego cate spektrum partii politycznych uczestniczacych w wyborach
parlamentarnych. Interesujace byloby takze przeanalizowanie zmian, jakie
zachodza w stanowiskach partii (w przypadku objetych testem partii zasad-
nym wydaje si¢ badanie wszystkich programéw wyborczych). Ze wzgledu na
podobny przebieg i tempo procesow transformacyjnych mozliwe wydaje si¢
rowniez zastosowanie narzedzia do badania partii w innych panstwach tej
czesci Europy (np. Republika Czeska, Stowacja, Wegry).
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Abstract: Political leadership in opposition. The case study of Jarostaw Kaczynski

The aim of this article is to characterize the determinants of the political leadership of
Jarostaw Kaczynski in 2007—2015 to two groups. First, I will explain the institutional and
relational conditions of his leadership in the party Law and Justice. He was its president for
the entire period of its stay in the political opposition. Secondly, I will describe the key ele-
ments affecting the maintenance of a strong bond J. Kaczynski had with his followers, who
consequently remained the electorate of his party. Their voices enabled Law and Justice to win
parliamentary election in 2015.

Keywords: political leadership, leader, political opposition, Law and Justice, Jarostaw
Kaczynski, Polish political parties

Wprowadzenie

Rok 2015 zapisat si¢ w historii politycznej Rzeczypospolitej Polskiej jako
przetomowy ze wzgledu na wynik wyboréw parlamentarnych. Rzadzaca
w okresie od 2007 do 2015 roku koalicja Platformy Obywatelskiej i Polskie-
go Stronnictwa Ludowego ustapita miejsca monopartyjnemu rzadowi Prawa
1 Sprawiedliwosci, ktore jako pierwsza partia po 1989 roku zdotato uzyskac
wickszos$¢ bezwzgledng posiadanych mandatéw poselskich. Nie byl to jednak
debiut u wladzy tego ugrupowania, gdyz kierowalo ono panstwem w latach
2005—2007. Ewenementem nazwaé¢ mozna fakt, ze w ciggu osmioletnie-



118 Partie polityczne i systemy partyjne

go okresu pozostawania w opozycji PiS nie utracito poparcia spotecznego,
a wrecz przeciwnie — powickszyto swoj elektorat.

W trakcie calego swojego istnienia ugrupowanie Prawo i Sprawiedliwo$¢
bylo w sposob nierozerwalny zwigzane z osobg Jarostawa Kaczynskiego. Byt
on wspottworeg (wraz z bratem Lechem) owej zarejestrowanej dnia 13 czerw-
ca 2001 roku partii politycznej, a nastepnie jej prezesem nieprzerwanie od
dnia 18 stycznia 2003 roku. W ciagu dwunastu lat stania na czele formacji
politycznej zdotal on utozsamic¢ jg z sobg w §wiadomosci wyborcéw oraz
wigkszo$ci recenzentdw rzeczywistosci spotecznej w Polsce. Zaréwno jako
skuteczny przywodca partyjny, jak i przywoddca polityczny, ktory w latach
2007—2015 funkcjonowal w opozycji do rzadu PO-PSL, doprowadzit on do
skonsolidowania wokot PiS istotnej czgsci wyborcow o prawicowych pogla-
dach politycznych i prosocjalnym spojrzeniu na kwestie gospodarcze.

Celem postawionym w niniejszym artykule jest zanalizowanie przywodz-
twa politycznego Jarostawa Kaczynskiego wewnatrz i na zewnatrz partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz cech relacji stworzonej przez niego ze zwolenni-
kami, dzigki ktorym zdotat on utrzymac swojg zwierzchnos¢ i newralgiczna
pozycje w kierownictwie stronnictwa politycznego oraz zbudowac¢ odporng
na uptyw czasu baze spoleczna w elektoracie. Realizujac zatozone zadanie,
przyblize najpowszechniejsze ujgcia przywodztwa politycznego oraz pojecie
przywddztwa partyjnego. Nastepnie scharakteryzuje przywodztwo Jarosta-
wa Kaczynskiego, korzystajac z dwoch nurtow badawczych tego zjawiska:
instytucjonalnego i relacyjnego. W tym celu odwolam si¢ do zrodet takich,
jak artykuty prasowe i udostepnione w mediach elektronicznych, a baz¢ sta-
tystyczng stanowi¢ beda komunikaty z badan CBOS.

Przywodztwo polityczne lidera partii opozycyjne;

Przywddztwo polityczne jest zagadnieniem interdyscyplinarnym i glebo-
ko wros$nigtym zaréwno w indywidualne, jak i w spoteczne przejawy polityki
w zyciu spotecznym. Dlatego wymyka si¢ ono prébom dogmatyzacji nauko-
wej. Czesto, przy okazji przyblizania jego bogactwa definicyjnego, przyta-
cza si¢ uwage Jamesa M. Burnsa, ze przywodztwo polityczne jest jednym
z najczesciej obserwowanych, lecz zarazem najstabiej zrozumianych zjawisk
na $wiecie!. Rowniez sami przywodcy polityczni roznorodnie je interpretu-
ja. Na przyktad Harry Truman, byly prezydent USA, uznal, ze przywodz-

' JM. Burns: Leadership. New York 1978, s. 2.
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two to ,,umiejetno$¢ spowodowania, by inni ludzie robili to, czego nie chca,
i w dodatku lubili to”. Jest to wyjasnienie lakoniczne, lecz oddajace, przy-
najmniej czgsciowo, sens tego fenomenu.

Przywodztwo jest przez badaczy kwestii spoteczno-politycznych rozu-
miane rozmaicie: jako relacja pomigdzy osobami, ktore komu$ przewodza,
oraz tymi, ktore podlegaja przewodzeniu, to znaczy podazaja za przywod-
cami’. Relacja ta polega na mobilizowaniu zasobdw instytucjonalnych, poli-
tycznych, psychologicznych i wszelkich innych przez liderow w celu zaspo-
kojenia motywacji obu stron* lub ich podziale miedzy cztonkéw grupy?.
Mozna réwniez relacje rozumie¢ jako umiejetnos¢ pozyskiwania zwolen-
nikbw 1 minimalizowania wplywu przeciwnikow w warunkach istnie-
nia zewngtrznego wroga’; jako zdolno$¢ rozbudzania zaufania’ albo wiary
w jakiego$ cztowieka lub dzielo®, inspirowania do dzialania’, wytwarzania
u stronnikow pozytywnych przekonan na swoj temat'’; jako funkcje kultury
politycznej'; jako sposdb sprawowania wladzy opierajacy sie na kreowaniu
wrazenia aktywnosci i celowos$ci swoich dziatan'? lub sposob kontrolowania
zwolennikow, wywierania wptywu na nich i mobilizowania ich do podej-
mowania skutecznych dziatan®; jako zestaw cech przypisanych jednostkom,
dzigki ktorym sg one postrzegane jako przywddcy'; jako naturalne zachowa-

2 E. SZCZEPANIK: Wybrane elementy ksztaltowania przywddztwa w sitach zbrojnych. W:
Teoria i praktyka przywodztwa wobec wyzwan edukacyjnych. Red. L. KANARSKI, B. ROKICKI.
Warszawa 2002, s. 286.

3 J.J. WIATR: Przywodztwo polityczne. Studium politologiczne. £.6dZ 2008, s. 23.

4 JM. BURNS. Wiadza przywddcza. W: Wiadza i spoleczeristwo. Antologia tekstow
z zakresu socjologii polityki. T. 1. Red. J. SzczurAaczYNsKI. Warszawa 1995, s. 261, 263, 265,
268.

5 M. HERMANN: Elementy przywodztwa. W: Wladza i spoleczenstwo. Antologia tekstow
z zakresu socjologii polityki. T. 2. Red. J. SzczuraczyNsk1. Warszawa 1998, s. 299.

¢ A. ANTOSZEWSKI: Przywddztwo polityczne. W: Wprowadzenie do nauki o panstwie
i polityce. Red. B. SzMULIK, M. ZMIGRODZKI. Lublin 2007, s. 503—54.

7 R. ScruTON: The Palgrave Macmillan Dictionary of Political Thought. Basingstoke—
New York 2007, s. 384.

8 G. LE BoN: Psychologia ttumu. [Przet. B. Kaprocki]. Warszawa 1997, s. 74—75.

> J.A.F. STONER, R.E. FREEMAN, D.R. GILBERT jr: Kierowanie. Przet. A. EHRLICH. Warsza-
wa 1998, s. 454.

10 E. SZcZEPANIK: Wybrane elementy ksztaltowania..., s. 286.

I A. WILDAVSKY: Kulturowa teoria przywédztwa. Red. B. SZMULIK, M. ZMIGRODZKI. War-
szawa 1995, s. 277.

12 B. SZKLARSKI: Przywddztwo symboliczne: migdzy rzqdzeniem a reprezentacjg. Amery-
kanska prezydentura konca XX wieku. Warszawa 2006, s. 20.

13 K. PIOTROWSKI, M. SWIATKOWSKT: Kierowanie zespolami ludzi. Warszawa 2000, s. 59;
F.G. BAILEY: Humbuggery and Manipulation. The Art of Leadership. Ithaca—London 1988,
s. 11.

4 R.W. GRIFFIN: Podstawy zarzqdzania organizacjami. Przel. M. RUSINSKI. Warszawa
204, s. 553—554.
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nie wyrazajace si¢ w zdobywaniu zaufania i uznania dla czynow, dominowa-
niu nad innymi i zyskiwaniu stawy". To tylko niektére z kierunkow analizy
przywodztwa obranych przez politologdw i przedstawicieli nauk spotecznych
oraz humanistycznych. W literaturze podkresla sie, ze w przeciwienstwie do
wladzy, legitymizowanej przez normy prawne i opartej na przymusie, relacja
przywddcza jest dobrowolna (legitymizowana przez ludzi) i konkretna (daje
sie jg przypisa¢ do konkretnej osoby)'°.

Przywodztwo polityczne jest jedna z odmian podmiotowo-celowych
przywédztwa sensu largo, obok przywodztwa religijnego (duchowego),
biznesowego (w organizacji)'’, wojskowego'®, kulturowego (obejmujacego
rowniez np. sport lub edukacje) i wielu innych'”. Cechami odrézniajagcymi
polityczny typ przywoddztwa od innych sg, po pierwsze — stosunek do zaso-
bow, po drugie — cele przywddcey i jego zwolennikow?’, a po trzecie —
zakres podmiotow tworzacych wigz przywodcza. Dystynkcja w kwestii sto-
sunku do zasobdéw polega na tym, ze o ile w szeroko pojetym przywodztwie
(zwlaszcza religijnym i biznesowym) chodzi o wytworzenie zasobow, o tyle
przywddztwo polityczne polega w gtownej mierze na ich alokacji. Swoistym
dla przywodcy politycznego (a czg¢sto rowniez jego poplecznikéw?!) celem
jest zdobycie przez niego wladzy, natomiast w innych typach przywéddztwa
destynacje bywajg odmienne®?. Specyfika podmiotowa przywddztwa poli-
tycznego wynika z jego pokrewienstwa z pojeciem wiladzy. Przywodztwu
duchowemu podlegaja osoby wyznajace okreslong religie, wojskowemu —
zolnierze, biznesowemu — podwtadni danego menedzera. Z kolei krag osob
objetych przywodztwem politycznym gromadzi sympatykéw wybranych
ruchow politycznych, ale moze dotyczy¢ rowniez wszystkich osob zamiesz-
katych na terenie panstwa, w ktorym przywodca zajmuje najwyzsze stanowi-
sko w organach wtadzy. Niekiedy za$ moze ono oddziatywaé¢ w mniejszym

15" A. CHopUBSKIL: Cywilizacyjne formy przywédztwa. W: Przywddztwo polityczne. Teorie
i rzeczywistos¢. Red. L. Rusisz, K. ZuBa. Torun 204, s. 81.

19 A. ANTOSZEWSKI: Przywddztwo polityczne..., s. 497—498; E. SZCZEPANIK: Wybrane
elementy ksztattowania..., s. 286; JM. BUrNS: Wiadza przywdédcza..., s. 266, 270; D. KaATz,
R.L. KAHN: Spofeczna psychologia organizacji. Warszawa 1979, s. 467.

7 L. KANARSKI: Przywddztwo we wspdlczesnych organizacjach. Warszawa 2005;
G.C. AVERY: Przywodztwo w organizacji. Paradygmaty i studia przypadkow. Przet. G. DAB-
KOWSKI. Warszawa 2009.

18 P ZUKIEWICZ: Przywoédztwo polityczne. Teoria i praktyka. Warszawa 2011 s. 51;
M. HARTLINSKI: Przywédztwo polityczne. Wprowadzenie. Olsztyn 2012, s. 66—67.

19" Zob. B. KACZMAREK: Przywdédztwo. W: Leksykon pojeé politycznych. Red. M. KARWAT,
J. Z16LkowsKI. Warszawa 2013, s. 286—294.

20 P, ZUKIEWICZ: Przywoédztwo polityczne.. ., s. 69.

21 M. WEBER: Polityka jako zawdd i powolanie. Przel. P. EGEL, M. WANDER. Krakow
1998, s. 94.

22 P, ZUKIEWICZ: Przywodztwo polityczne. .., s. 69.
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lub wigkszym stopniu na calg populacj¢ Swiata — proporcjonalnie do global-
nej aktywnosci przywodcy*. Nawiagzanie relacji z przywodca nie wyklucza
bycia strong innych stosunkow przywodczych, takze w obrebie jednej odmia-
ny podmiotowo-celowej, co oznacza, ze na przyktad przywddca polityczny
partii politycznej moze by¢ jednoczes$nie przywoddca politycznym panstwa,
petiac godnos¢ prezydenta lub premiera.

Wsrod wielu typologii przywodztwa politycznego szczegdlne znaczenie
dla niniejszego opracowania ma dychotomia przywoddca u wladzy — przy-
wodca w opozycji, przedstawiona przez Jerzego J. Wiatra?* i zasygnalizowa-
na przez Zbigniewa Machelskiego®. Podtug niej, przywodztwo wystepuje nie
tylko wowcezas, gdy osoba je sprawujgca dzierzy w swym reku ster rzadow.
Moze trwac¢ takze wtedy, gdy liderzy peinig funkcje panstwowe, na przy-
ktad sa deputowanymi w parlamencie, lecz ich mozliwosci ogranicza fakt,
ze wigkszo$¢ mandatariuszy w izbie ustawodawczej pozostaje pod wptywem
innego przywodcy — premiera, prezydenta badz architekta koalicji rzadza-
cej. Liderzy mniejszosci najczesciej przechodza wowczas do opozycji, usta-
wiajac si¢ w kontrze do wlodarzy panstwa i formutujac alternatywne propo-
zycje rozstrzygniecia przez nich najwazniejszych kwestii politycznych. Ich
pozycja w grupie (np. partii, ruchu politycznym) pozwala im nadal zachowy-
wac miano przywodcy, cho¢ bedzie to ten typ oddziatywania, ktére nazywa
si¢ przywodztwem w opozycji albo przywodztwem opozycyjnym?°.

Doniosto$¢ istnienia opozycji parlamentarnej dla prawidtowego funk-
cjonowania ustroju demokratycznego wyjasnili migedzy innymi Eugeniusz
Zwierzchowski?’, Leszek Garlicki®®, Stanistaw Bozyk?, Krzysztof Labedz
i Magdalena Mikotajczyk?® oraz Bogustaw Banaszak?®. Opozycja polityczna
jest rozumiana formalnie jako prawo do wyrazania sprzeciwu wobec decyzji
i zamiaréw podejmowanych przez reprezentantow wladzy i przedstawiania

2 U. JAKUBOWSKA: Przywaodztwo polityczne. W: Podstawy psychologii politycznej. Red.
K. SKARZYNSKA. Poznan 2002, s. 85.

2 J.J. WIATR: Przywodztwo polityczne. Studium politologiczne. £.6dz 2008, s. 44.

% Z. MACHELSKI: Przywddca opozycji..., s. 179.

26 Zob. M. HARTLINSKI: Przywddztwo partyjne w Polsce. Torun 2011, s. 98—100;
J.J. WIATR. Przywodztwo polityczne..., s. 44—A45.

27 E. ZWIERZCHOWSKIL: Opozycja parlamentarna. W: Opozycja parlamentarna. Red.
E. ZwierzcHowskKl. Warszawa 2000, s. 10, 17, 242.

2 L. GARLICKI: Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu. Warszawa 2011, s. 13, 230.

2 S. Bozyk: Opozycja parlamentarna w Sejmie RP. Warszawa 2005, s. 10—11; IDEM:
Opozycja parlamentarna jako forma opozycji politycznej. ,,Przeglad Sejmowy” 204, nr 5 (64),
s. 37, 42—45.

30 Zob. Red. K. LABEDZ, M. MIKOLAJCZYK: Opozycja w systemach demokratycznych
i niedemokratycznych. Krakow 2001.

31 B. BANASZAK: Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokra-
tycznych. Warszawa 2007, s. 277—278.
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wlasnych projektow rozwigzan problemow politycznych, a takze osobowo —
jako zespot ludzi tworzacy alternatywng przeciwwage dla politykow trwajg-
cych u steru rzadéw??. Prawo do opozycji jest konstytutywnym wyznaczni-
kiem demokratycznos$ci rezimu politycznego®. Opozycja polityczna spetnia
trzy podstawowe zadania — kontestuje, kontroluje i partycypuje. Pierwsze
z nich zostato juz w skrécie przyblizone. Funkcja kontrolna opozycji zasadza
sie na weryfikowaniu zgodno$ci dziatan wladzy z obowigzujacym prawem?>,
a ponadto na badaniu stopnia realizacji przez rzadzacych ich obietnic zlo-
zonych przed wyborami, w ktérych zwyciezyli*. Partycypowanie opozycji
w zyciu politycznym oznacza, Ze jest ona przygotowana zarOwno programo-
wo, jak i1 personalnie do przejecia odpowiedzialno$ci za panstwo w momen-
tach, ktore to legalnie umozliwiaja. Sg to najczesciej wybory powszechne (ale
takze np. utworzenie nowego gabinetu w wyniku zmiany w sktadzie koalicji
rzadowej). Pozwala to na pokojowa wymiang elit rzadzacych?.

Forma zorganizowania opozycji zalezy od systemu politycznego danego
panstwa. Rzeczpospolita Polska jest w mysl Konstytucji RP uchwalonej dnia
2 kwietnia 1997 roku demokratycznym panstwem prawnym o parlamentar-
no-gabinetowym systemie rzadéw 1 zaznaczong nadrze¢dna pozycja suwe-
rena, ktorym jest narod*’. W uktadzie wtadz naczelnych, do ktérych naleza
Sejm RP i Senat RP (wtadza ustawodawcza), Prezydent RP i Rada Mini-
strow (wladza wykonawcza) oraz sady i trybunaly (wladza sadownicza)®,
najdonioslejsze kompetencje posiadajag Sejm oraz Rada Ministréw, organy
wieloosobowe. Oznacza to, ze podmioty takie, jak partie polityczne, maja
szans¢ uzyska¢ wickszy wplyw na obsade¢ stanowisk panstwowych niz
nawet najwybitniejsi politycy, lecz dziatajagcy indywidualnie. Dlatego to
wokot partii, posiadajacych wystarczajaco rozbudowane zaplecze kadrowe,
strukture organizacyjng oraz $rodki finansowe, ogniskuje si¢ energia poli-
tyczna w Polsce. Poprzez uczestnictwo w wyborach do wtadz naczelnych lub
samorzadowych tylko niektore z nich uzyskuja moznos$¢ rzadzenia, pozosta-
le natomiast probuja ustanowi¢ dla nich przeciwwage ideologiczna, progra-
mowg 1 osobowa.

32 Zob. Z. MACHELSKI: Przywddca opozycji..., s. 179.

3 R. DaHL: Demokracja i jej krytycy. Przet. S. AMSTERDAMSKI. Krakow 1995.

3 M. KULESzZA, A. BARBASIEWICZ: Gabinety polityczne w polskim ustroju administra-
cyjnym. W: Gabinety polityczne. Narzedzie skutecznego rzgdzenia. Red. D. BACH-GOLECKA.
Krakéw—Nowy Sacz 2007, s. 77.

3 Zob. E. ZWIERZCHOWSKI: Opozycja parlamentarna..., s. 22, 26.

36 Zob. Z. MACHELSKI: Przywddca opozycji ..., s. 179.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78
poz. 483. art. 4 ust. 1.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78
poz. 483. art. 10.
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Studium przywodztwa politycznego Jarostawa Kaczynskiego
W 0pozycji

W rezultacie wyborow parlamentarnych przeprowadzonych dnia 21 paz-
dziernika 2007 roku komitet partii Prawo i Sprawiedliwos$¢ uzyskat 32,11%
gloséw 0sob uprawnionych do glosowania, dzigki czemu objal on 166 man-
datéw poselskich®. Z kolei w wyborach parlamentarnych odbytych w dniu
9 pazdziernika 2011 roku komitet PiS zgromadzit glosy 29,89% wyborcow,
co przetozyto si¢ na 157 mandatow w izbie pierwszej parlamentu*®. W obu
przypadkach partia nie byla zwyciezca wyborow — najwickszy odsetek
gloséw zdobyta dwukrotnie Platforma Obywatelska, ktéra w koalicji z Pol-
skim Stronnictwem Ludowym przez osiem lat tworzyla rzad i wigkszos$¢
parlamentarng. Prawo i Sprawiedliwo$¢ w tym okresie bylo najwigkszym
liczebnie ugrupowaniem opozycyjnym. Nalezy wspomnie¢, ze liczba wybor-
cow PiS w latach 2007, 2011 i 2015 byta wyzsza niz w 2005 roku*, co ozna-
cza, ze poparcie dla niej w ciggu dziesigciolecia 2005—2015 nie tylko nie
zmalalo, ale wrecz wzrosto. Stalo si¢ to pomimo stale wysokiego odsetka
elektoratu negatywnego tej partii2. Swiadczylo to o ustabilizowanym popar-
ciu dla Prawa i Sprawiedliwosci utrzymujacym si¢ na putapie od 20% do
30% i rzadko fluktuujagcym. Umozliwia to wyciggni¢cie wniosku, ze odsetek
wyborcow tej formacji wynoszacy ok. 15%—25% nazwaé mozna ,,twardym”
elektoratem PiS, co potwierdzaty wyniki badan sondazowych®.

Wyborcy PiS byli najsilniej zwigzani z popierang przez siebie partig spo-
$rod wszystkich 0séb uprawnionych do glosowania. Swiadczy o tym ich
identyfikacja z interesami i pogladami ugrupowania politycznego, niezmien-
na w czasie i utrzymujaca si¢ na poziomie ponad 90% wskazan. W roku 2010
wyniosta ona 93%, w roku 2012 — 97%. W tym samym czasie liczba poten-
cjalnych wyborcow PO deklarujacych zgodno$¢ swoich zapatrywan z pro-

3 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 21 paz-
dziernika 2007 r., Dz. U. 2007 nr 198 poz. 1438.

40 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 9 paz-
dziernika 2011 r., Dz. U. 2011 nr 218 poz. 1294.

4 PiS uzyskalo wowczas 26,99% gloséw. W roku 2007 na komitet zagtosowato niemal
2 mln os6b wigcej, w 2011 r. — ponad 1 mln 0séb wigcej, a w 2015 r. — ponad 2,5 mln oséb
wigcej.

2 Komunikat z badan CBOS. Sita preferencji politycznych, alternatywy wyborcze
i elektoraty negatywne [http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K 149 07.PDF, s. 9 (dostep:
4.05.2016)].

B Zob. Twardy elektorat: najwigkszy majqg PO i PiS [http:/www.tvp.info/5266364/
polska/twardy-elektorat-najwiekszy-maja-po-i-pis/ (dostep: 4.05.2016)].
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gramem stronnictwa spadla z 96% do 89%. Utozsamianie si¢ elektoratow
z innymi partiami z reguty nie przekraczato 90%%*. Elektorat Prawa i Spra-
wiedliwos$ci byt zmobilizowany do wspierania tej partii w wyzszym stopniu
od adherentow innych partii politycznych. Okoto 65% sympatykéw ugrupo-
wania, ktoremu przewodzit J. Kaczynski, bylo juz miesigc przed wyborami
pewnych oddania na nie swojego glosu. Tym samym wykluczali oni mozli-
wos$¢ poparcia jakichkolwiek innych ugrupowan. Analogiczny odsetek dla
pozostatych stronnictw politycznych byt przeszto o 10 p.p. nizszy*. Zdyscy-
plinowanie zwolennikéw PiS uwidocznito si¢ rowniez w najznaczniejszym
odsetku odpowiedzi odmownych na prosbe o wskazanie przez respondenta
partii drugiego wyboru, jezeli takowg posiadat*®. Subordynacja sympatykow
tej partii nie oslabla wraz z uptywem czasu. W roku 2015, a wigc niemal
osiem lat po utracie przez PiS wiladzy, jego elektorat najlepiej oceniat swoja
parti¢ (wspotczynnik wynoszacy 1,59 w skali od —3 do 3) sposrod wszyst-
kich wyborcow, ktorym zadano to samo pytanie odnoszace si¢ do ich stron-
nictw pierwszego wyboru (wspotczynnik dla sympatykow PO to 0,97, a dla
Kukiz’15 — 1,42)"".

Przywodztwo partyjne Jarostawa Kaczynskiego

Przywodztwo polityczne w naukach o polityce podlega dalszemu klasy-
fikowaniu w celach badawczych. W zaleznosci od usytuowania przywodcy
w strukturze wladz panstwa wyrdézni¢ mozna przywodztwo parlamentarne,
przywodztwo prezydenckie badz przywodztwo szefa rzadu (np. premierow-
skie, kanclerskie). Natomiast w zwigzku z pierwszoplanowg rolg partii poli-

# Komunikat z badain CBOS. Reprezentatywnos¢ glownych partii  politycznych
[http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_164 10.PDF, s. 7—9 (dostep: 4.05.2016)]; Komu-
nikat z badan CBOS. Reprezentatywnos¢ partii politycznych [http://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2012/K_056_12.PDF, s. 11—17 (dostep: 4.05.2016)].

4 Komunikat z badan CBOS. Sila preferencji politycznych, alternatywy wyborcze
i elektoraty negatywne [http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K 149 07.PDF, s. 2 (dostep:
4.05.2016)].

4 Komunikat z badarnn CBOS. Sila preferencji politycznych, alternatywy wyborcze
i elektoraty negatywne [http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K 149 07.PDF, s. 5 (dostep:
4.05.2016)].

47 Komunikat z badan CBOS. Sympatia i niecheé do partii i inicjatyw politycznych
[http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K 099 15.PDF (dostep: 4.05.2016)].

Komunikat z badan CBOS. Sila preferencji politycznych, alternatywy wyborcze i elekto-
raty negatywne, s. 7 [http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_149 07.PDF (dostep: 4.05.2016)].
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tycznych wyksztalcito si¢ pojecie przywoddztwa partyjnego®®. Jest to szcze-
g6lny typ przywddztwa politycznego kreowany nierzadko przez politykdéw
majacych przemozny wplyw na procesy polityczne w panstwie. Mozna je,
za Maciejem Hartlinskim, zdefiniowa¢ jako zdolno$¢ do efektywnego mobi-
lizowania swoich zwolennikow wewnatrz partii®. W Polsce za przywodce
partyjnego uwaza si¢ najczesciej polityka petniacego funkcje przewodnicza-
cego lub prezesa ugrupowania politycznego. Osoba taka moze zajmowac jed-
nocze$nie stanowisko w organach wtadzy naczelnej — by¢ premierem, pre-
zydentem lub przewodniczacym klubu poselskiego®®. Przywodztwo w partii
rozpoznaje si¢ poprzez analiz¢ dwoch czynnikow — osobowego (poszuku-
je si¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego wtasnie ta osoba jest uznawana za
przywodce partyjnego) i proceduralnego (rozpatruje si¢ formalnoprawne
1 rzeczywiste sposoby selekcji przywddcy oraz cofnigcia jego legitymaciji do
bycia liderem partii).

Analizujac ztozonos¢ przywddztwa politycznego Jarostawa Kaczynskie-
go, warto odwota¢ si¢ do wiecej niz tylko jednego trendu badawczego tego
zjawiska. Positkujac si¢ wyliczeniem dokonanym przez Krzysztofa Zube®!,
mozna przyjac, ze najodpowiedniej w kontek$cie niniejszego opracowania
bedzie oprzec¢ si¢ na nurtach instytucjonalnym oraz interakcyjnym. Przywodz-
two w znaczeniu instytucjonalnym jest rezultatem naukowego roztrzgsania
kwestii pozycji, zadan, 16l i funkcji pelnionych przez przywodce w ramach
pewnej zorganizowane] struktury politycznej oraz wiladzy, jaka w wyniku
tego uzyskuje. W omawianym przypadku instytucja ta bedzie partia Prawo
1 Sprawiedliwos$¢, ktorej przewodniczy J. Kaczynski. Natomiast przywodztwo
polityczne w ujegciu interakcyjnym jest rezultatem skierowania uwagi uczo-
nych na istote relacji przywodcy z grupg lub grupami zwolennikéw?2, Na tym
polu dostrzec nalezy nie tylko wiez taczaca J. Kaczynskiego z cztlonkami PiS,
ale rowniez postrzeganie jego osoby przez wyborcow tej partii.

Jarostaw Kaczynski petnit funkcj¢ prezesa PiS niezmiennie od dnia 18
stycznia 2003 roku® przez caly okres pozostawania tej partii w opozycji
(oraz jej rzadow w latach 2005—2007), prolongujac swoje przewodnictwo
o kolejne kadencje. Stanowisko to zostato ujete wraz z pozostatymi wladza-

48 Zob. P. MAJ: Przywdédztwo partyjne w Polsce (1989—2010). W: Kryzys przywédztwa
we wspolczesnej polityce. Red. W. KONARSKI, A. DURSKA, S. BACHRYNOWSKI. Warszawa 2011,
s. 208.

4 M. HARTLINSKI: Przywddztwo partyjne..., s. 294.

50 M. HARTLINSKI: Przywddztwo polityczne..., s. 127—129.

St K. ZUBA: Przywodztwo w teorii nauk politycznych. W: Przywddztwo polityczne.. .,
s. 14, 28.

52 L.J. EDINGER: Political Science and Political Biography (11): Reflections on the Study
of Leadership. “The Journal of Politics” 1964, Vol. 26, No 3, s. 649—650.

53 Kaczynski, nastgpca Kaczynskiego [http://www.wprost.pl/ar/38437/Kaczynski-nastep-
ca-Kaczynskiego-aktl/ (dostep: 4.05.2016)].
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mi naczelnymi partii w Statucie Prawa i Sprawiedliwos$ci w art. 11 ust. 1°%
Prezes jest jednocze$nie czlonkiem Kongresu, Rady Politycznej, Komitetu
Politycznego oraz Zjazdu Okregowego. Mimo ze wedtug Statutu najwyzsza
wladze w partii sprawuje Kongres PiS, to Prezes jest jej najwyzszag wladza
wykonawczg>. Jego kompetencje wobec Kongresu obejmujg wnioskowanie
o uchwalenie przez Kongres szczegdlowego trybu wyboru, dziatania Kon-
gresu w formie regulaminu®® oraz zwolywanie jego posiedzen’’. Natomiast
do uprawnien samodzielnych Prezesa PiS nalezy: a) reprezentowanie partii
na zewnatrz, b) realizacja uchwat Kongresu oraz Rady Politycznej, jak row-
niez c) kierowanie biezaca dziatalnos$cig ugrupowania, w tym pracami Rady
Politycznej (ktérej posiedzenia moze zwolywaé z inicjatywy wiladz partii
lub wtasnej; dysponuje on rowniez inicjatywa uchwalodawcza), Komitetu
Politycznego (ktéremu przewodniczy) oraz przedstawicielstw w parlamencie
(za posrednictwem ich przewodniczacych); ponadto, Prezes PiS: d) zwotu-
je pierwsze posiedzenia Krajowej Komisji Rewizyjnej oraz Kolezenskiego
Sadu Dyscyplinarnego i wnosi o zwolanie pierwszego posiedzenia Rady
Regionalnej, e) wnioskuje w sprawach: regulaminéw wiladz naczelnych,
dokonania przez Komitet wigzacej wyktadni przepiséw statutu oraz sposobu
wyboru, powotywania i odwotywania cztonkéw wiadz partii (w tym Skarb-
nika), f) okresla zakres dziatan i kompetencji wiceprezesow, Przewodnicza-
cego Komitetu Wykonawczego oraz Skarbnika, g) udziela upowaznien do
reprezentowania PiS w organizacjach lub strukturach powstatych w wyniku
zawartych porozumien, h) koordynuje dziatania zwigzane z akcjami spo-
leczno-politycznymi podejmowanymi przez ugrupowanie, i) przedktada do
akceptacji Komitetu Politycznego kandydatéw partii w wyborach parlamen-
tarnych, do Parlamentu Europejskiego oraz na urzad Prezydenta RP, j) ustala
wzory dokumentéw cztonkowskich, k) ustala zasady dotyczace gromadze-
nia dokumentacji osobowej w partii, 1) powoluje likwidatora w przypad-
ku podjecia decyzji o likwidacji partii*®. Moze on réwniez podja¢ decyzje
w sprawach niecierpigcych zwloki, przypisanych do kompetencji Komitetu
Politycznego®, wydaé postanowienie o zawieszeniu czlonka PiS w zwigzku
z uzasadnionym przypuszczeniem, iz narazit on dobre imi¢ lub dziatal na
szkode partii®®, a takze wnie$¢ o wszczecie przez Rzecznika Dyscyplinarne-

54 Statut Prawa i Sprawiedliwos$ci, [http:/pis.org.pl/media/download/09b9d6252ebde63e
cecb4065954645adac1539d.pdf (dostep: 4.05.2016)].

55 Statut Prawa i Sprawiedliwos$ci, art. 12 ust. 1. art. 15 ust. 1.

5 Statut Prawa i Sprawiedliwo$ci, art. 12 ust. 2 pkt 3.

57 Statut Prawa i Sprawiedliwosci, art. 14 ust. 1.

58 Statut Prawa i Sprawiedliwosci, art. 15—19; Zob. M. HARTLINSKI: Przywdédztwo poli-
tyczne..., s. 151.

5 Statut Prawa i Sprawiedliwosci, art. 19 ust. 3.

%0 Statut Prawa i Sprawiedliwo$ci, art. 7 ust. 2.
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g0 postepowania dyscyplinarnego wobec cztonka PiS® oraz o wykluczenie
z partii przez Komitet Polityczny®?.

Zakres kompetencji Prezesa PiS w poréwnaniu do uprawnien posiada-
nych przez szefow innych partii politycznych jest szeroki. Wtadza organiza-
cyjna Jarostawa Kaczynskiego w partii jest skoncentrowana na dziedzinach
takich, jak zarzadzanie czlonkostwem i czlonkami partii, kreowanie kor-
pusu osobowego wladz partii oraz nadzorowanie funkcjonowania organéw
PiS. Tym samym uzyskuje on realny wplyw na obsad¢ osobowa wiadz
ugrupowania, w tym Kongresu PiS (w ktérym partycypuje), czyli organu
wyznaczajacego tozsamo$¢ ideowa oraz program polityczny partii, a takze
zdolnego do zmiany Statutu Prawa i Sprawiedliwosci. Konkludujac, Prezes
PiS posiada mozliwosci normatywne, ktore pozwalajag mu skupi¢ w swoim
reku wszystkie kluczowe aspekty funkcjonowania tego stronnictwa po-
litycznego. Z tego powodu nalezy stwierdzi¢, ze przywodztwo instytucjo-
nalne J. Kaczynskiego w partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ jest silne, row-
niez na tle liderow pozostatych formacji politycznych w Rzeczypospolitej
Polskie;.

Istotng przestanka trwania relacji przywodczej jest przekonanie zwolen-
nikow, ze tylko konkretny przywddca, ktérego popieraja, bedzie w stanie
zrealizowa¢ ich cele. W okresie lat 2006—2014, poczawszy od wybordéw
samorzadowych w roku 2006, kandydaci komitetéw tworzonych przez Prawo
i Sprawiedliwos$¢ siedmiokrotnie z rzedu wzigli udziat w wyborach, w kto-
rych nie byli w stanie osiggnac najwyzszego sumarycznie odsetka zdobytych
gloséw w skali kraju®®. Mimo to przywodztwo Jarostawa Kaczynskiego nie
zostalo powaznie zakwestionowane, chociaz pojawity si¢ wewnatrz stron-
nictwa pojedyncze glosy nawotujgce do korekty jego stylu®*. Wsrod czton-
kow Prawa i Sprawiedliwosci panowato przekonanie, ze jedynym spoiwem

¢! Statut Prawa i Sprawiedliwosci, art. 42 ust. 1 pkt 1.

2 Statut Prawa i Sprawiedliwosci, art.t. 41.

% Wliczono: wybory parlamentarne w latach 2007 i 2011, wybory do samorzadu w latach
2006 i 2010, wybory do Parlamentu Europejskiego w latach 2009 i 2014 oraz wybory prezy-
denckie w roku 2010.

% Po przegranych wyborach do parlamentu w 2011 r. grupa prominentnych dziataczy
PiS ze Zbigniewem Ziobra na pierwszym planie, promujaca wizerunek partii pozbawio-
ny radykalizmu, zostala obarczona odpowiedzialnoscia za porazke. W odpowiedzi na to
Z. Ziobro wysunat postulat demokratyzacji partii lub jej podziatu na dwie formacje: cen-
trowg i narodowa. W oczywisty sposob ograniczyloby to potencjat przywoddcezy Jarostawa
Kaczynskiego, mimo ze autor pomystow zadeklarowat swoja lojalnos¢ wobec niego. Zob.
Podzial PiS?, [http://gosc.pl/doc/992372.Podzial-PiS (dostep: 4.05.2016)]; Ziobro przemowi
w poniedziatek. W ,,Uwazam Rze” ujawnia o co naprawde mu chodzi. Deklaruje lojalnosé,
ale zgda zmian [http://wpolityce.pl/polityka/120752-ziobro-przemowi-w-poniedzialek-w-
uwazam-rze-ujawnia-o-co-naprawde-mu-chodzi-deklaruje-lojalnosc-ale-zada-zmian (dostep:
4.05.2016)].
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ideowym i politycznym tej partii jest osoba prezesa®. W sytuacji, gdyby
takiej osoby zabrakto, PiS ulegloby ideologicznej, wizerunkowej i politycz-
nej erozji, a jego dziatacze straciliby mozliwo$¢ urzeczywistniania swoich
interesow.

Jarostaw Kaczynski w opinii cztonkow PiS, zwlaszcza petniacych funkcje
decyzyjne w partii, oraz oséb blisko zwigzanych z tym ugrupowaniem byt
politykiem wybitnym i nieporownywalnym pod wzgledem talentéw politycz-
nych z zadnym innym przedstawicielem polskiej sceny partyjnej. Do zalet
stanowigcych o jego wyjatkowosci zaliczyli oni na przyktad zdolno$ci stra-
tegiczne, intuicj¢ polityczng, zmyst przewidywania skutkéw przeprowadza-
nych reform oraz trafno$¢ w doborze kadry kierowniczej®®, intelektualizm
i wiedzeg®, determinacje¢ i umiejetno$¢ wychodzenia z politycznych opres;ji®,
cierpliwo$¢®, komunikatywno$¢ i che¢ nawigzywania kontaktu z szerego-
wymi cztonkami stronnictwa’. Jak mozna zauwazy¢, sg to przymioty wias-
ciwe politykom obdarzonym charyzma, ktéra w przekonaniu Maxa Webera
jest jednym z trzech uprawomocnien panowania politycznego’'. Wypowiedzi
utrzymane w tym tonie stuzyly rowniez budowaniu autorytetu przywod-
czego prezesa PiS na zewnatrz stronnictwa politycznego, w jego elektora-
cie. Innymi atrybutami J. Kaczynskiego, wedle dziataczy PiS, byly miedzy
innymi szarmancki stosunek do kobiet, kultura osobista’, naturalnos¢ i wia-
rygodnos$¢™. O respekcie okazywanym Jarostawowi Kaczynskiemu mogto

% Kurski: Kaczynski przynajmniej na 10 lat [http:/rozrywka.dziennik.pl/news/
artykuly/85535,kurski-kaczynski-przynajmniej-na-10-lat.html, (dostep: 4.05.2016)]; Krzysz-
tof Katka. PiS sie zbiera [http://wyborcza.pl/1,76842,7623670,PiS_sie zbiera.html (dostep:
4.05.2016)].

% E. WiLk: Uleglos¢. ,,Polityka” 2016, nr 15, s. 20.

7 Prof. Glinski: Kaczynski to wielki lider i wybitny intelektualista [http://fakty.inte-
ria.pl/polska/news-prof-glinski-kaczynski-to-wielki-lider-i-wybitny-intelektual,nld, 1916708
(dostep: 4.05.2016)].

S Andrzej Duda: Jarostaw Kaczynski wybitny i krystaliczny [http:/fakty.interia.pl/
raporty/raport-wybory-prezydenckie-2015/aktualnosci/news-andrzej-duda-jaroslaw-kaczyn-
ski-wybitny-i-krystaliczny,nld,1733975 (dostep: 4.05.2016)].

 Prof. Staniszkis znéw chwali Kaczynskiego. ,,Wida¢ jego spokdj” [http://www.fronda.
pl/a/prof-staniszkis-znow-chwali-kaczynskiego-widac-jego-spokoj,44573.html (dostep: 4.05.
2016)].

" Girzynski chwali Kaczynskiego. ,,Doskonaly pomyst” [http://www.wprost.pl/ar/2082
74/Girzynski-chwali-Kaczynskiego-Doskonaly-pomysl/ (dostep: 4.05.2016)].

" M. WEBER: Polityka jako zawdd..., s. 57—58.

2 Sylwia tugowska, nowa ULUBIENICA Jarostawa Kaczyrskiego: Kobieta czuje sig¢
przy prezesie wyjgtkowo [http://www.se.pl/wiadomosci/polska/kobieta-czuje-sie-przy-preze-
sie-wyjatkowo 190621.html (dostep: 4.05.2016)].

3 Ela i Joanna to panienki, ktére uwierzyly w Scieme” [http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1342 title,Ela-i-Joanna-to-panienki-ktore-uwierzyly-w-scieme,wid,12885032,wiadomosc.
html (dostep: 4.05.2016)].
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$wiadczy¢ nierzadkie uzywanie przez wypowiadajacych si¢ o nim polity-
kow PiS formy grzecznosciowej ,,pan”’*, rzadko spotykanej w odniesieniu do
innych osob ze §wiata polityki.

Istotnymi okoliczno$ciami ksztaltujacymi postrzeganie przywodztwa
Jarostawa Kaczynskiego wewnatrz partii byly jego nieprzewidywalnosé
oraz bezwzglednos¢ wobec o0sob nalezacych do PiS, lecz wyrazajacych
daleko posunigty sceptycyzm wobec dziatan podejmowanych przez prezesa.
W latach 2007—2015 stronnictwo to w wyniku konfliktow z J. Kaczyn-
skim opuscili miedzy innymi politycy tacy, jak Michal Kaminski, Adam
Bielan”, Joanna Kluzik-Rostkowska, Elzbieta Jakubiak’, Pawel Kowal”’,
Zbigniew Ziobro, Tadeusz Cymanski, Jacek Kurski’®, Ludwik Dorn”, Kazi-
mierz Ujazdowski i Pawel Zalewski*. Glownym zarzutem do nich adreso-
wanym byla nielojalno$¢ wobec partii i jej wladz (mimo ze przewaznie byli
oni czlonkami jej organoéw). Konsekwencja, z jakg prezes PiS usuwat z sze-
regéw ugrupowania osoby manifestujace odmienny $wiatopoglad, sprawita,
ze pozostali przedstawiciele PiS utwierdzili si¢ w uznaniu jego skutecznosci
w zarzadzaniu strukturg partyjna. Jednoczes$nie zaczeli oni unika¢ wyraza-
nia szczerych, lecz niezgodnych z linig kierownictwa opinii na tematy zwig-
zane z funkcjonowaniem PiS i panstwa®. W obu przypadkach doszto do
zacie$nienia wiezi migdzy przywodcg partyjnym i grupa czlonkowska, ale
odbylo si¢ to kosztem czesciowej utraty przez owa relacje waloru dobrowol-
nosci. Postgpowanie wbrew woli lidera grozitlo bowiem utratg legitymacji

partyjnej.

™ Zob. ,,Ufam, ze wewngtrz PiS jest mozliwos¢ debaty” [http://wiadomosci.dziennik.
pl/polityka/artykuly/301012,ufam-ze-wewnatrz-pis-jest-mozliwosc-debaty.html (dostep:
4.05.2016)]; ,,Polacy majg wielkie zaufanie do Kaczynskiego”, [http://wiadomosci.wp.pl/
kat,4892 title,Polacy-maja-wielkie-zaufanie-do-Kaczynskiego,wid,12242355 wiadomos$¢.html
(dostep: 4.05.2016)].

s Bielan, Kaminski i Poncyljusz juz nie w PiS [http://www.tvp.info/338644/bielan-ka-
minski-i-poncyljusz-juz-nie-w-pis (dostep: 4.05.2016)].

" Kluzik-Rostkowska i Jakubiak wyrzucone z PiS. Szkodzily [http:/www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/kluzik-rostkowska-i-jakubiak-wyrzucone-z-pis-szkodzily,151400.html
(dostep: 4.05.2016)].

" Kowal i Dudzinski zrezygnowali z cztonkostwa w PiS [http:/www.wprost.pl/ar/218794/
Kowal-i-Dudzinski-zrezygnowali-z-czlonkostwa-w-PiS.html (dostep: 4.05.2016)].

® Czystka w PiS: Ziobro. Kurski i Cymanski wyrzuceni [http://polska.newsweek.pl/
czystka-w-pis-ziobro-kurski-i-cymanski-wyrzuceni,84154,1,1.html, (dostep: 4.05.2016)].

" Dorn wyrzucony z PiS [http://www.wprost.pl/ar/142136/Dorn-wyrzucony-z-PiS/
(dostep: 4.05.2016)].

8 Ujazdowski i Zalewski odchodzq z PiS [http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
ujazdowski-i-zalewski-odchodza-z-pis,43282 . html (dostep: 4.05.2016)].

81 Por. M. GORKA: Przywdodztwo pseudocharyzmatyczne po wyborach parlamentarnych
w roku 2007 w Polsce. W: Kryzys przywodztwa we wspéiczesnej polityce. Red. W. KONARSKI,
A. DURSKA, S. BACHRYNOWSKI. Warszawa 2011, s. 287.
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Nieprzewidywalnos¢ jako cecha przywodztwa Jarostawa Kaczynskiego™
pozwalajaca mu utrzymac dyscypling wewnatrz stronnictwa dotyczyla przede
wszystkim jego decyzji personalnych. Oprocz przyblizonych w poprzednim
akapicie przypadkow eliminowania potencjalnych oponentow przejawiata
si¢ ona rowniez w doborze 0séb wchodzacych w sklad organdéw naczelnych
partii lub bedacych kandydatami do objecia stanowisk panstwowych, a takze
majacych odpowiadaé za przeprowadzenie jej kampanii wyborczych badz
by¢ ich pierwszoplanowymi postaciami. Prezes PiS, podejmujac niespodzie-
wane decyzje, utrzymywat dziataczy ugrupowania w permanentnej mobili-
zacji oraz ingerowal w krzepnace strefy wpltywow prominentoéw, dazac do
ich zrownowazenia. Cz¢$ciowa wymiana elit partyjnych poprzez rekomen-
dowanie na wazne funkcje albo promowanie na listach wyborczych szerzej
nieznanych publicznie kandydatek i kandydatow®® sprawiala za$, ze aktywi-
$ci Prawa 1 Sprawiedliwo$ci mogli uwierzy¢, iz sumiennym wykonywaniem
obowigzkéw wobec stronnictwa beda mogli rozwing¢ i przyspieszy¢ swoje
kariery polityczne.

Przywaodztwo polityczne Jarostawa Kaczynskiego
w relacji z elektoratem partii

W tym miejscu podjety zostanie watek przywodztwa politycznego
w opozycji Jarostawa Kaczynskiego jako niekwestionowanego lidera partii
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢. Jego zwolennikami pozostawata, obok cztonkéw
stronnictwa, ktorego jest prezesem, réwniez cze$¢ Polakow stanowigca elek-
torat PiS w wyborach do organéw panstwowych. Silne przywodztwo par-
tyjne J. Kaczynskiego oraz fakt, ze byl on wspotzalozycielem tego obozu

8 K. Szewczuk: Rafal Matyja: to kluczowe narzedzie przywédztwa Jarostawa Kaczyn-
skiego [http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/rafal-matyja-to-kluczowe-narzedzie-przy-
wodztwa-jaroslawa-kaczynskiego-wywiad/wvgr5b (dostep: 4.05.2016)].

8 Najlepszym przyktadem takiego postepowania jest fenomen ,,aniotkow Kaczynskie-
g0”, czyli grupy kobiet wyrdznionych na podstawie klucza merytorycznego lub metrykal-
nego. Zob. Najnowszy spot PiS: Trzy kobiety i Kaczynski, [http:/wiadomosci.gazeta.pl/wia
domosci/1,114873,6209122,Najnowszy _spot PiS_ Trzy kobiety i Kaczynski.html (dostep:
4.05.2016)]; Aniotki PiS na scenie. ,,Chcemy wprowadzi¢ swiezos¢ [http:/polska.news-
week.pl/aniolki-pis-na-scenie--chcemy-wprowadzic-swiezosc,82318,1,1.html (dostep: 4.05.
2016)]. Niespodzianka dla wigkszosci obserwatoréow zycia politycznego, jak réwniez dla
czesci czltonkéw PiS, byto migedzy innymi wysuniecie kandydatur Andrzeja Dudy na urzad
Prezydenta RP, Beaty Szydlo na godno$¢ prezesa Rady Ministrow albo powotanie Marcina
Mastalerka na stanowisko rzecznika prasowego PiS.



Marcin Dobrowolski: Przywodztwo polityczne... 131

politycznego, powinny w teorii bezposrednio przetozy¢ si¢ na intensywno$¢
identyfikowania si¢ sympatykow PiS z tym politykiem.

Zaskakuje, ze az 89% elektoratu PiS podzielito poglad, wedtug ktérego
partie polityczne sg zrodtem wiekszej liczby negatywnych niz pozytywnych
wydarzen w Polsce. Wyborcy Zzadnej innej partii nie ocenili az tak krytycz-
nie postepowania stronnictw politycznych (§rednia, i tak bardzo wysoka, dla
wszystkich respondentéw wyniosta 83%). Pesymizm 6w skorelowany byt
z obojetnym nastawieniem do rezimu politycznego. Osoby glosujace na PiS
czesciej od innych pozostawily bez rozstrzygnigcia pytanie o swdj stosunek
do demokratyzmu badz autorytaryzmu jako pozadanej formy rzadow®*. Byty
one bardziej od innych przekonane do tego, ze demokracja w Polsce zmie-
rza w zlym kierunku. Jednocze$nie w ich mniemaniu zlikwidowanie syste-
mu partyjnego w Rzeczypospolitej odbyloby si¢ mimo wszystko ze szkoda
dla panstwa (to opinia 41% respondentow glosujacych na PiS). Pozwala to
przypuszczaé, ze wsrod stronnikoéw Prawa i Sprawiedliwo$ci dobitniej uwy-
datnia si¢ przedmiotowe podejscie do demokracji i partyjnosci traktowanych
jako uzyteczne w danym momencie narzgdzie sprawowania rzagdow w kraju.
W razie konieczno$ci skonsolidowania wiadzy chetniej od pozostatych oby-
wateli wyraziliby oni zgode na odejscie od pluralizmu i demokratyzmu na
rzecz innych form rzadow, jesli byloby to dla nich korzystne. To z kolei zdaje
si¢ potwierdza¢ supozycje, ze udzielili oni poparcia Prawu i Sprawiedliwosci
nie jako partii politycznej, lecz pewnej idei, wokot ktorej zinstytucjonalizo-
walo si¢ to stronnictwo.

Ideg owa bylta, przynajmniej czeSciowo, posta¢ Jarostawa Kaczynskiego
jako przywddcy politycznego zdolnego do przeistoczenia stosunkoéw spo-
lecznych, ktore w 6wczesnej formie, w opinii elektoratu PiS, dyskrymino-
waty ich i pozbawiaty naleznego im miejsca w historii. Wyborcow Prawa
i Sprawiedliwo$ci na tle wszystkich oséb uprawnionych do glosowania
w latach 2007—2015 cechowat zaostrzony rygoryzm moralny. Znacznie
mniejszy ich odsetek w poréwnaniu do odsetka elektoratu PO badz SLD
bylby w stanie poprze¢ polityka sprzeciwiajgcego si¢ normom religijnym,
obyczajowym lub bedacego w konflikcie z prawem®. Jarostaw Kaczynski
odpowiadal ich wyobrazeniom zaréwno jako intelektualista — prawnik
w stopniu doktora, patriota — demonstrujac swoje przywigzanie do religii
katolickiej i warto$ci rodzinnych, jak i polityk — opowiadajac si¢ za wizja
silnego panstwa, radykalnym t¢pieniem zachowan patogennych i korupcyj-
nych w przestrzeni publicznej oraz dekomunizacja i przewarto$ciowaniem
symboli narodowych.

8 Komunikat z badan CBOS. Opinie o dzialalnosci partii politycznych [http://cbos.pl/
SPISKOM.POL/2011/K_140 11.PDF, s. 4—7 (dostep: 4.05.2016)].

8 Komunikat z badaih CBOS. Oczekiwania wobec politykéw — funkcje publiczne a Zycie
prywatne [http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_118 13.PDF, s. 4 (dostep: 4.05.2016)].
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Jarostaw Kaczynski w okresie pozostawania partii PiS w opozycji par-
lamentarnej postrzegany byt przez elektorat PiS inaczej niz przez pozosta-
ta czg¢$¢ zbioru respondentow, ktora prezentowata ambiwalentny stosunek
do tego polityka, chociaz odsetek osob majacych negatywna opini¢ na jego
temat byt nieco wyzszy. Sympatycy Prawa i Sprawiedliwosci byli niemal jed-
nomyS$lni w przypisywaniu prezesowi tego stronnictwa przymiotow takich,
jak przywigzanie do tradycji i warto$ci narodowych, zrozumienie problemow
zwyktych ludzi i troska o ich los, znajomos¢ realidow politycznych, uczciwosé
(zostaty one za kazdym wskazane przez ponad 85% respondentoéw deklaru-
jacych popieranie PiS). Réwniez wlasciwosci umyshu J. Kaczynskiego: inte-
ligencja, konsekwencja, stanowczos$¢, dar przekonywania i patriotyzm zosta-
ly wymienione przez co najmniej 75% osob nalezacych do elektoratu PiS.
Zblizony odsetek oso6b uznal go za dobrego przywoddce. Interesujacy w tym
kontekscie jest fakt wyeksponowania przez prawie polowe zwolennikow PiS
nieustepliwosci 1 niezmiennosci pogladéow J. Kaczynskiego jako rysow jego
charakteru®®. Mozna przypusci¢, ze w §wietle innych wskazan byty to dla
elektoratu PiS akceptowane lub wrecz pozadane cechy przywoddcy politycz-
nego.

Wiez przywoddcza ze zwolennikami PiS byla przez Jarostawa Kaczyn-
skiego utrzymywana za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu oraz
bezposrednich spotkan terenowych z potencjalnymi wyborcami. W tym kon-
tekscie jego atutami byly autentyzm i konsekwencja, z jaka glosit on pub-
licznie wlasne poglady. Sprawiato to, ze jego zwolennicy, ktorzy nie apro-
bowali wspotczesnego ,,menedzerskiego” stylu uprawiania polityki®” i mieli
negatywna opini¢ o politykach jako warstwie spotecznej, ufali mu i wierzyli
w jego postannictwo. Prezes PiS przedstawiat siebie jako polityka z powo-
tania, w odroznieniu od rywali traktujacych polityke jako zawod®®, operujac
uproszczonymi hastami, takimi jak sprawiedliwos$¢, solidarnos¢, tradycja,
niezalezno$¢. Do ich nasilenia, a zarazem uwierzytelnienia, doszto po kata-
strofie samolotu pod Smolenskiem, w ktorej zgingt miedzy innymi prezydent
RP Lech Kaczynski (brat Jarostawa) oraz wielu pierwszorzednych przedsta-
wicieli migdzy innymi Prawa i Sprawiedliwo$ci. W dyskursie publicznym
pojawila si¢ nowa narracja i doskonale wpasowala si¢ ona w szerszy nurt roz-
liczen z przesztoscia, obecny w wypowiedziach J. Kaczynskiego od poczat-
ku istnienia PiS.

Sprzezenie Jarostawa Kaczynskiego z jego zwolennikami, ktorych utoz-
sami¢ mozna z ,,twardym” elektoratem PiS, byto widoczne szczegolnie silnie
w momentach kryzysow, ktore dotknely te partiec po wyborach parlamen-

8 Komunikat z badan CBOS. Wizerunki liderow partyjnych [http://cbos.pl/SPISKOM.
POL/2011/K 114 11.PDF, s. 3 (dostgp: 4.05.2016)].

87 P. MAJ: Przywddztwo partyjne..., s. 215.

88 Zob. M. WEBER: Polityka jako zawdd. ..
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tarnych w roku 2007 i 2011. Wiara w przywodztwo tego polityka nie osta-
bla jednak w zadnym z tych przypadkow. Przez elektorat PiS wynik gloso-
wania do izb ustawodawczych w roku 2007 zostal odebrany jako kontratak
,salonu”, ktorego interesy w latach 2005—2007 zostaty zagrozone przez
rzad koalicyjny, na ktorego czele stangt Kazimierz Marcinkiewicz, zmienio-
ny nastgpnie przez samego prezesa PiS. Poczucie, Zze proces przywracania
sprawiedliwosci w Polsce zostal zahamowany przez ludzi, za ktérych sprawa
doszto do wytworzenia si¢ nierownosci spotecznych i ekonomicznych, sce-
mentowatl wyborcéw Prawa i Sprawiedliwosci oraz wzmocnit ich przekona-
nie o stusznos$ci poczynan J. Kaczynskiego. Natomiast w 2011 roku, gdy jego
przywddztwo zostalo zagrozone przez grupe dziataczy domagajgcych sie
zmian w funkcjonowaniu partii, badanie przeprowadzone przez TNS OBOP
ujawnilo, iz ponad 2/3 sympatykéw (utamek ten odpowiada szacowanemu
odsetkowi ,,twardego” elektoratu) PiS nie chcialo lub nie potrafito wskazaé
nikogo innego zdolnego obja¢ po nim schede, takze sposréd zantagonizowa-
nych z Kaczynskim politykow PiS¥.

Site identyfikacji wyborcow PiS z ich przywodca politycznym uwydatni-
o inne badanie. Poproszono w nim losowo dobranych respondentéw o roz-
patrzenie hipotetycznej sytuacji, w ktorej w ich okregu wyborczym kandy-
dowaliby jedynie liderzy polskich partii politycznych. 79% adherentéw partii
Prawo i Sprawiedliwo$¢ oznajmito o swoim poparciu dla Jarostawa Kaczyn-
skiego. Byt to najwyzszy zanotowany w badaniu odsetek — elektorat PO
wyrazit gotowos$¢ do zagltosowania na Donalda Tuska w 72%, 77% zwolen-
nikéw SLD wspartoby Grzegorza Napieralskiego, a jedynie 42% wyborcoéw
PSL oddatoby glos na Waldemara Pawlaka™. Trzy pierwsze z wymienionych
partii charakteryzowal w tym okresie elektorat ,,przyzwyczajony” do modelu
partii z wyodrgbnionym silnym przywodztwem (cho¢ w przypadku SLD
nalezatoby ujaé to zjawisko przez pryzmat PZPR, w ktoérej wladza pierw-
szego sekretarza byta odmiang systemu wodzowskiego®). Dowiodto to, ze
J. Kaczynski cieszyt sie wowczas najsilniejsza legitymacja jako przywddca
partyjny — mimo ze jego formalny wptyw na polityke panstwa byl mniejszy
niz D. Tuska, a nawet W. Pawlaka.

8 Sympatycy PiS wierzq w przywédztwo Kaczynskiego [http://www.tvp.info/5606172/
sympatycy-pis-wierza-w-przywodztwo-kaczynskiego (dostgp: 4.05.2016)].

% Komunikat z badann CBOS. Liderzy partyjni a poparcie dla partii politycznych [http://
cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_40 11.PDF, s. 3 (dostep: 4.05.2016)].

o' B. SZMULIK, M. ZMIGRODZKI: Typ i forma panstwa. W: Wprowadzenie do nauki o pan-
stwie i polityce. Red. B. SZMULIK. M. ZMIGRODZKI. Lublin 2007, s. 81.
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Rekapitulacja

Relacja Iaczaca Jarostawa Kaczynskiego, wystepujacego jako prezes
Prawa i Sprawiedliwosci, z cztonkami tej partii oraz z jej elektoratem, trwa-
jaca w latach 2007—2015, a zatem w okresie pozostawania PiS w opozycji,
moze zosta¢ okre$lona mianem przywoddczej. Polityk ten osiggnal bezdysku-
syjny prymat we wspolzatozonym przez siebie stronnictwie, laczac szerokie
kompetencje wynikajace z przepisow statutu z glgboka admiracjg okazy-
wang mu przez jego dziataczy. Wynikala ona jednak w pewnej mierze ze
strachu przed utrata swojej pozycji politycznej, co unaocznia, jak silny jest
wplyw J. Kaczynskiego na porzadek wewnetrzny w PiS, gdyz sama grozba
wyciagniecia konsekwencji dyscyplinarnych wobec aktywistow dzialata na
nich motywujaco i odstraszajaco zarazem. Jednoczesnie relacja ta nakazuje
natezy¢ ostrozno$¢ w ocenie zachowan prezesa PiS i w przyporzadkowywa-
niu ich do kategorii przejawdw przywddztwa partyjnego badz represyjnej
wladzy instytucjonalne;.

Wyjatkowos¢ wiezi taczacej stronnikow PiS (potwierdzona wynikami
badan) z tg partiag wskazywata na to, ze jej zroédla tkwily nie w samej partii
jako zorganizowanym bycie politycznym, lecz w przywodcy, ktéry ja skon-
figurowal. Przypuszczenie to bylo podparte rezultatem pomiaru identyfikacji
elektoratow ze stronnictwami politycznymi. Wynikalo z niego jednoznacz-
nie, ze w kazdym z przeprowadzonych badan dla ponad 61%—68% sym-
patykoéw PiS bylo to ugrupowanie, dla ktoérego nie widzieli alternatywne;j
mozliwosci wyboru na rynku partyjnym (co potwierdza wysunigta wczes-
niej teze szacujaca odsetek ,,twardego” elektoratu PiS na ok. 2/3 wszystkich
jego wyborcow). Pozostate 32%—39% uwazalo PiS za ,,nieco” blizsze ich
$wiatopogladowi od pozostatych osrodkéw kreowania polityki. Zadna inna
partia objeta sondazem nie zdotata tak skutecznie zwigza¢ z sobag wybor-
cow. Co najwyzej 40%—50% elektoratow ugrupowan wiodacych na polskiej
scenie politycznej uznawata je za zdecydowanie najbardziej odpowiadajace
ich przekonaniom®?. Inny byl zatem charakter relacji elektoratu PiS z partia,
za ktory w wigkszym stopniu niz zazwyczaj odpowiadato utozsamienie si¢
wyborcow z osoba jego lidera, Jarostawa Kaczynskiego.

O skutecznosci przywoddztwa tego polityka w opozycji $wiadczy najwy-
mowniej fakt, iz zdotat on zbudowac trwatg relacje z ,,twardym” elektoratem.
Spoistos¢ tej relacji porownywalna byta jedynie z sita wiezi taczacej SLD

92 Komunikat z badain CBOS. O postepujgcej alienacji partii politycznych [http://cbos.
pl/SPISKOM.POL/2013/K_026 13.PDF, s. 6—7 (dostep: 4.05.2016)]; Komunikat z badan
CBOS. Stosunek do instytucji panstwa oraz partii politycznych po 25 latach [http://cbos.pl/
SPISKOM.POL/2014/K_068_14.PDF, s. 9—10 (dostep: 4.05.2016)].
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i jego ,.tradycyjnych” wyborcow, ktorych wigkszos¢ wspierata to ugrupowa-
nie z sentymentu do dokonan doby Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Bez
ich gloséw PiS nie zdotatoby wygra¢ wyborow parlamentarnych przeprowa-
dzonych w 2015 roku, pomimo naptywu wyborcow rozczarowanych rzgdami
koalicji PO-PSL i wzrostu liczby obywateli deklarujacych przywiazanie do
warto$ci uznawanych za konserwatywne i narodowe.
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Wstep

Fala demokratyzacji zwiazana z rozpadem ZSRR przyniosta Rosji
w latach dziewieédziesigtych XX wieku wiele zmian w licznych dziedzinach
zycia. W odniesieniu do przeobrazen polityczno-instytucjonalnych, najistot-
niejszych z punktu widzenia niniejszej pracy, najwazniejszym aktem praw-
nym wprowadzajacym catkiem nowy, jak dotad nieznany tad polityczny, byta
przyjeta w ogélnonarodowym referendum 12 grudnia 1993 roku Konstytucja
Federacji Rosyjskiej'. Ustawa zasadnicza z wytacznie kosmetycznymi zmia-

! Konstitucyja Rossijskoj Fiedieracyji priniata na wsienarodnom gotosowanii 12 dieka-
bria 1993 goda s poprawkami.



Jarostaw Jendrysko: Rola Jednej Rosiji... 14

nami przetrwata do czasow wspotczesnych. Niewatpliwie do najwazniej-
szych zasad wymienionego aktu prawnego nalezy trojpodziat wladzy, ktéry
odzwierciedlaja instytucje Prezydenta, Rzadu, dwuizbowego Parlamentu
oraz sadow. Nie wprowadzono jednak regulacji zapewniajacych rownowa-
g¢ systemowa pomiedzy wymienionymi instytucjami, co doprowadzito do
zahamowania procesu demokratyzacji, a w pozniejszych latach nawet do jej
recesji.

Petnie wladzy na mocy konstytucji otrzymatl Prezydent, posiadajacy cal-
kowita kontrole nad rzadem, decydujacy o ksztalcie decyzyjnych elit poli-
tycznych w parlamencie, wywierajagcy wptyw na najwazniejsze w panstwie
organy sadowe. Oznacza to, ze przez ponad dwie dekady w Rosji konsolido-
wal si¢ system, ktory od samego poczatku istnienia nie byt zrownowazony
instytucjonalnie, ani nie posiadal narzedzi wzajemnej kontroli poszczego6l-
nych organow witadzy. W efekcie system partyjny nie byt determinowany
stricte migdzypartyjna rywalizacja, ale raczej podziatem na zwolennikow
polityki prezydenta i jej przeciwnikow. Taki podziat sceny politycznej sprzy-
jat utrwalaniu si¢ modelu, w ktérym rzeczywisty wpltyw na wiladze miato
wylacznie ugrupowanie, ktére stanowito bezposrednie zaplecze polityczne
prezydenta.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odpowiednie rozwigzania instytucjonalne,
obejmujace swym zakresem partie polityczne i ordynacje wyborcze, a takze
zmiana personalna na urzedzie prezydenta, doprowadzily do ewolucji roli
partii proprezydenckich w systemie wladzy. Funkcjonujace w latach dzie-
wigcédziesigtych partie wladzy, do ktérych zaliczy¢ mozna Demokratyczny
Wybdr Rosji, Nasz Dom — Rosj¢, Ruch ,,Jedno$¢” oraz ruch Ojczyzna —
Cata Rosja, istniaty przede wszystkim w celu zapewnienia przeciwwagi dla
przewazajacej opozycji, a takze w celu zagwarantowania sukcesu wyborcze-
go Borysa Jelcyna®. Z kolei momentem majgcym najistotniejszy wpltyw na
uksztattowanie si¢ systemu partii wodzowskiej byto pojawienie si¢ na scenie
politycznej Wladimira Putina. Doprowadzilo ono bowiem do zmiany relacji
na linii prezydent — partia.

Ugrupowania polityczne popierajagce glowe panstwa przestaty by¢, jak
dotad, jedynie narz¢dziem do wygrywania wybordw, staly si¢ przede wszyst-
kim partnerem, ktéry w sposob permanentny wspiera polityke prezydenta.
Naturalnie, doda¢ nalezy, ze determinantami ewolucji systemu partyjnego
byly réwniez wydarzenia z poczatku lat dziewigcédziesigtych (m.in. rozpad
ZSRR, transformacja ustrojowa), specyfika systemowa Rosji (nadrzedna
pozycja prezydenta, stabo$¢ parlamentu), rozwigzania prawne (ustawa o par-
tiach politycznych, ordynacje wyborcze), jak réwniez kultura polityczna,

2 E. ZIELINSKI: Wspélczesna Rosja. Studium polityczno-ustrojowe. Warszawa 1995,
s. 44.
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ktora jako najmniej mierzalny czynnik mogta stanowi¢ zrédlo politycznej
apatii rosyjskich elit politycznych.

Celem postawionym w niniejszym opracowaniu begdzie zatem ukazanie,
w jaki sposob partia Jednej Rosji przyczynita sie do ewolucji systemu partii
wiladzy do systemu partii wodzowskiej. Owe przeobrazenie dotyczy zarowno
partii jako nowej organizacji politycznej o stabilnej strukturze i pogladach
pokrywajacych si¢ z kursem polityki prezydenta, jak i zmiany postawy glowy
panstwa wobec wlasnego zaplecza politycznego, ktore przestalo petni¢ funk-
cje srodka pozwalajacego osiagna¢ sukces w kampanii wyborczej, a zastgpie-
nie jej postrzeganiem partii jako partnera, ktory jest w stanie zapewni¢ dtu-
goletnie i stabilne rzady. Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne
jest rowniez potozenie akcentu na czynnik instytucjonalny jako najwazniej-
szy element, ktoéry pozwolit na przejscie z systemu partii wtadzy do systemu
partii wodzowskiej. Polaczenie instytucji glowy panstwa z posiadang przez
Jedna Rosj¢ wickszoscig absolutng w parlamencie doprowadzito bowiem do
monopolizacji sceny politycznej, przejawiajacej si¢ w objeciu petnej kontroli
nad wszystkimi najwazniejszymi organami wladzy panstwowe;.

Geneza partii wodzowskiej

Proces ksztaltowania si¢ partii wodzowskiej nastgpit nieformalnie po
wyborach parlamentarnych w 1999 roku oraz mianowaniu Wladimira Putina
na stanowisko premiera rzadu. Wowczas to ugrupowania prorzadowe uzy-
skaty wysoki odsetek gtosow, ktory pozwolit im na powotanie do zycia Rady
Konsultacyjnej, stanowiacej podwaliny dla konsolidacji srodowisk prokrem-
lowskich. Formalng cezura przeksztalcenia rosyjskiego systemu partyjne-
go w model partii wodzowskiej byly wygrane przez Jedng Rosj¢ wybory
parlamentarne w 2003 roku. Owczesne zwycigstwo, patrzac z perspektywy
lat, pozwolito na pelng monopolizacj¢e aparatu panstwa, przejawiajaca si¢
w pelnej kontroli wszystkich najwazniejszych organow wtadzy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sukces Jednej Rosji nie jest pochodna
wylacznie dobrego rezultatu wyborczego. Mozliwos¢ kilkunastoletniego juz
dominowania sceny parlamentarnej wiaze si¢ przede wszystkim ze zmiana
roli, jaka zaczelo odgrywaé¢ nowe ugrupowanie proprezydenckie. W tym
wlasnie okresie nastapita ewolucja systemu partii wladzy do systemu partii
wodzowskiej, ktorej istota polegata na zastapieniu miedzypartyjnej rywaliza-
cji o miano ugrupowania proprezydenckiego ponadpartyjnym zjednoczeniem
w tym samym celu (sic!). Za najwazniejszy akt prawny, konstytuujacy nieja-
ko przeobrazenie modelu systemu partyjnego w Rosji, uzna¢ mozna uchwa-
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long w 2001 roku ustawe o partiach politycznych®. Zawarte w niej przepisy,
dotyczace niektérych rozwigzan wyborczych, praktycznie wyeliminowaty
z mozliwo$ci kandydowania w wyborach partie regionalne i lokalne, a takze
wszelkie zrzeszenia gubernatorskie*. Rozwigzania instytucjonalne w zakre-
sie systemu partyjnego w erze jelcynowskiej dawaty mozliwo$¢ stosunko-
wo latwego tworzenia komitetéw wyborczych i kandydowania. Dlatego tez
partie wladzy tworzone byly ad hoc, z mysla o zwycigstwie w nadchodza-
cej elekcji. Zazwyczaj trzonem danej formacji byta grupa gubernatorow,
otoczona wielo$cig nierelewantnych organizacji politycznych réznego typu.
Ich stabo$¢ strukturalna potgegowana byla wlasciwie nieistniejacym progra-
mem politycznym, sprowadzajgcym si¢ do pustych hasel szeroko rozumianej
demokratyzacji — niosgcych idee bez pragmatycznego zaczepienia. Dlatego
tez rozwigzania zawarte w ustawie o partiach politycznych mozna byto uznaé
za instytucjonalne zabezpieczenie przed fragmentaryzacja sceny politycznej
o charakterze zaréwno zewngetrznym, jako ograniczenie liczby podmiotéw
uzyskujacych mandat wyborczy, jak i wewngtrznym, oznaczajacym zapew-
nienie jednosci strukturalnej juz istniejacych podmiotow.

Program polityczny oraz dziatalno$¢ Jednej Rosji

Niewatpliwie najwazniejszg wspotczesnie partiag Federacji Rosyjskiej jest
Jedna Rosja, ktora wygrata rywalizacje trzykrotnie w kolejnych wyborach
(tj. w latach 2003, 2007, 2011) i ma spore szanse na kolejng reelekcje. By
prawidlowo zdefiniowac role, jaka partia odgrywa (lub powinna odgrywac)
w rosyjskim systemie witadzy, nalezy przeanalizowaé wieloptaszczyznowo
jej dzialalno$¢ na przestrzeni lat, jak rowniez przyjrzec¢ si¢ podstawom pro-
gramowym pod katem instytucjonalnym, dajacym miedzy innymi odpo-
wiedZz na pytanie, jakie stanowisko zajmuje partia wobec urzgdu prezydenta
oraz polityki, ktorg prowadzi. Dlatego tez, do analizy zawartosci programo-
wej w odniesieniu do przeksztatcen systemu politycznego niezbedne bedzie
poshuzenie si¢ trzema programami politycznymi, publikowanymi bezposred-
nio przed wyborami parlamentarnymi. Analiza wskazanych dokumentow
powinna pomé6c w ukazaniu swoistego, ideologicznego zawieszenia rosyj-

3 Fiedieralnyj zakon ot 11 ijulja 2001 g. N 95-F3 ,,0 politiczeskich partijach” (s izmie-
nienijami i dopotnienijami).

4 Konieczno$¢ utworzenia przez partie polityczne oddzialow terenowych w co naj-
mniej polowie podmiotéw federalnych. Z kolei ustawa ,,O podstawowych gwarancjach praw
wyborczych i do uczestnictwa w referendum dla obywateli FR” wprowadzila system mie-
szany proporcjonalno-wickszosciowy, wyeliminowata hegemoniczne partie gubernatorskie.
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skiego aparatu wladzy, ktére to nie pozwala na jakiekolwiek reformy zwig-

zane z funkcjonowaniem najwazniejszych organéw wtadzy.

W celu zapewnienia spojnosci i przejrzystos$ci niniejszego opracowania,
najwazniejsze postulaty wyborcze programéw politycznych przedstawione
zostaty w wersji zbiorczej, w ktorej sktad weszty dokumenty z lat 2003, 2007
i 2011°. Tym samym, w zakresie systemu politycznego, w programie Jednej
Rosji postulowano:

a) tworzenie rzadu wigkszosci, motywowane brakiem odpowiedzialnosci
wladzy;

b) rozwdj systemu wielopartyjnego i stworzenie dla niego podstaw organi-
zacyjnych i prawnych; rozw6j wspdtczesnego, wielopartyjnego systemu
politycznego; polepszanie warunkéw politycznej konkurencji i rozwoju
wewnatrzpartyjnej demokracji;

¢) uproszczenie wzajemnych relacji struktur wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej; efektywne zarzadzanie panstwem; podwyzszenie jakosci przed-
stawicielstwa narodowego;

d) dostepnos¢ informacji o dziatalnos$ci organow wiadzy dla wszystkich
obywateli; spoteczne zaufanie do organow wiadzy;

e) przeprowadzenie sumiennej reformy administracyjnej, ograniczajacej
liczbe urzednikow panstwowych; mozliwo$¢ wpltywania na prace orga-
now; kontrolg obywatelska nad biurokracja;

f) zniesienie barier nomenklatury i dostgpno$¢ kariery w organach wladzy
dla wszystkich;

g) utworzenie niezawistych sadow i1 organdéw ochrony prawa; umocnienie
systemu sadowniczego;

h) ochrone srodkéw masowego przekazu przed strukturami komercyjnymi
1 organami wladzy; jawno$¢ informacyjng wtadzy.

Gwoli uzupetnienia zaprezentowanego zestawienia, warto nadmieni¢ jesz-

cze o kilku postulatach, ktore znalazly si¢ w programie politycznym z 2007

roku. W zakresie zmian instytucjonalnych warte odnotowania jest powotanie

do zycia Izby Spoltecznej stojacej na strazy praw i wolnosci obywatelskich®.

5 Ustaw Partii ,,Jedinaja Rossija” utwierzdien na I Sjezdie partii s izmienienijami
i dopotnienijami, wniesiennymi na Il Sjezdie 29 marta 2003 g.; Priedwybornaja programma
utwierzdiena 20 sientiabria 2003 goda na III Sjezdie Wsierossijskoj politiczeskoj Partii ,,Jed-
instwo 1 otieczestwo” — ,,Jedinaja Rossija”’; Priedwybornaja programma Wsierossijskoj poli-
ticzeskoj Partii ,,Jedinaja Rossija” priniata VIII Sjezdom Wsierossijskoj politiczeskoj Partii
,Jedinaja Rossija” 1 oktiabria 2007 goda, g. Moskwa; Priedwybornaja programma Wsie-
rossijskoj politiczeskoj Partii ,,Jedinaja Rossija” na wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj
Dumy Fiedieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi szestogo sozywa, utwierzdiennaja XII
Sjezdom Wsierossijskoj politiczeskoj Partii ,,Jedinaja Rossija” 24 sientiabria 2011 g. (Pro-
grammnoje obraszczenije Partii ,,Jedinaja Rossija” k grazdanam Rossii).

¢ Obszczestwiennaja patata — prawdopodobnie odpowiednik Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Zob. www.oprf.ru
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Waznym elementem wprowadzenia niniejszego programu wydaje si¢ rowniez
,autodefinicja” Jednej Rosji jako partii bedacej polityczng gwarancja ciaglo-
$ci kursu polityki prezydenta i opracowanej przez niego strategii. Nalezy
rowniez wspomnie¢ o umieszczeniu we wprowadzeniu ,,Planu Putina”, czyli
zbioru najwazniejszych zadan, jakie urzedujacy prezydent okreslit wowczas
na najblizsze cztery lata.

Jak wynika z wymienionego zestawu najwazniejszych postulatow wybor-
czych, Jedna Rosja nie byta na przestrzeni kilkunastu lat zainteresowana jaki-
mikolwiek przeksztatceniami organow wiadzy. Przeciwnie, propozycja rzadu
powotywanego przez wigkszo$¢ parlamentarng oznaczata konsolidacj¢ sceny
politycznej w jej 6wczesnej formie. Pozostate hasta dotyczyly za$ kwestii
,,o0kolosystemowych”, niezwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem apa-
ratu panstwa. Swiadcza o tym niewatpliwe hasta, dotyczace wprowadzenia
pluralizmu politycznego, rozwoju system wielopartyjnego czy tez zwicksze-
nia poziomu konkurencyjnosci ugrupowan politycznych. Tego rodzaju sloga-
ny wyborcze maja wylacznie charakter ogolnikowy, a wiec brak im odnie-
sienia do konkretnych propozycji reorganizacji najwazniejszych organow
wladzy oraz ich wzajemnych relacji.

Kwestia odpowiedzialnos$ci politycznej byta natomiast zgrabnie przenie-
siona na barki szeroko rozumianej administracji i urzgdnikow. Dowodza tego
miedzy innymi postulaty wprowadzenia reformy administracyjnej, kontroli
obywatelskiej nad biurokracja lub tez zniesienia barier nomenklatury. Zabieg
ten $wiadczy wprost o checi rozmycia odpowiedzialnosci politycznej decy-
dentéw poprzez przeniesienie jej na ,,0g0t”, rozumiany jako administracja,
z jej cala zawartoscig zasobu ludzkiego.

W odniesieniu do propozycji przemian systemowych najwazniejszym
i jednoczesnie najcickawszym punktem wszystkich programow politycznych
Jednej Ros;ji (i nie tylko!) wydaje si¢ postulat reformy systemu sagdowniczego.
Jest to swoisty ewenement, ze od 1993 roku kazda partia wladzy, a nast¢pnie
partia wodzowska, w swoim programie podkreslata potrzebe zmian w syste-
mie prawa, a jak pokazata praktyka, zadna z nich nie zdecydowata si¢ na ich
wprowadzenie. Biorac pod uwage liczbe mankamentéw rosyjskiego systemu
sadowniczego, nalezaloby stwierdzi¢, ze kwestia reformy jest w tym przy-
padku niezbedna.

Analizujac tre$¢ programow politycznych Jednej Rosji na przestrzeni
lat, nie mozna nie odnie$¢ wrazenia, iz przybrata ona charakter recesyj-
ny. Miedzy rokiem 2003 a 2011 najwicksza wspolcze$nie partia Rosji nie
zaproponowata zadnych nowych postulatéw, dotyczacych najwazniejszych
organéw wiladzy. Dobitnymi przykladami mogg by¢ komentarze rosyjskich
politologow, dotyczace programu politycznego z 2011 roku: ,,Widzimy chaos,
gdzie nikt o niczym nie jest przekonany: rzadzaca partia na pét roku do
wyborow nie wie, jaki jest jej program i czyje interesy przyjdzie jej reprezen-
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towac”’. Dopelnieniem przytoczonych stow moze by¢ wypowiedZz opub-

likowana na tamach ,Gazeta.ru” w artykule Bomba prozniowa wiadzy,

w ktérym pisano: ,,Wtadza nie potrafita wymysli¢ do wyboréw nie tylko

nowego programu, ale chociazby bardziej lub mniej swiezej idei”®. Cytowana

wypowiedz jest wigc pewng kwintesencja stabosci programowe;j partii Jedna

Rosja, a takze braku jakichkolwiek pomystéw na zmiany.

By uzupetni¢ tresci poszczegdlnych programow wyborczych, warto przy-
toczy¢ zbior celow i zadan, jakie na przestrzeni lat stawiata przed soba partia
Jednej Rosji. Zostaly one ujete w statucie, uchwalonym na I zjezdzie partii,
ktoéry z pozniejszymi zmianami obowigzuje do dnia dzisiejszego (tj. wiacznie
z XIV zjazdem z 5.10.2013 r.)’. Do grupy podstawowych celdéw, stawianych
przez parti¢ wodzowska, zaliczy¢ mozna:

,— zapewnienie odpowiedniej polityki panstwa i decyzji podejmowanych
przez organy wiladzy [...] zgodnie z interesami wigkszosci ludnosci
Federacji Rosyjskie;j;

— tworzenie opinii publicznej zgodnie z podstawowymi zatozeniami pro-
gramowymi, polityczne ksztalcenie i wychowanie obywateli [...] wptyw
na ksztattowanie ich woli politycznej, wyrazonej w glosowaniu podczas
wyborow i referendum;

— wysuniecie kandydatow (list kandydatow) partii w wyborach [...],
uczestniczenie w wymienionych wyborach, a takze w pracy wylonio-
nych organdéw”.

Aby zapewnic¢ realizacj¢ wytyczonych celow, partia okresla grupe zadan,
niezbednych dla ich osiagnigcia:

,— badanie, analiza i uogo6lnienie interes6w, potrzeb i nastrojéw obywate-
li, znalezienie i propozycja norm realizacji intereséw wigkszosci spote-
czenstwa,

— prowadzenie polityki agitacyjno-masowej i propagandowej w stosunku
do spoleczenstwa, informowanie o celach i zadaniach partii, jej progra-
mie, biezacej dzialalno$ci, organizacja przedwyborczej agitacji czton-
kéw partii uczestniczacych w wyborach oraz propagowanie wlasnego
punktu widzenia w kwestiach przewidzianych w referendum, w zgodzie
z obowigzujacym prawem FR;

— wysuwanie kandydatow w wyborach [...], prowadzenie kampanii;

— wysuwanie inicjatywy przeprowadzenia referendum w podmiotach
federalnych, referendow lokalnych, uczestnictwo w referendum;

— realizacja programu partii;

" G. PAWLOWSKI: Putin uze nie jawlajetsia charizmatikom-odinoczkoj, 08.04.2011 g.
[www.dp.ru (dostep: 7.05.2014)].

8 G. Ostpow: Wakuumnaja bomba wiasti, 27.10.2011 g., [www.gazeta.ru (dostep: 7.05.2014)].

® Ustaw Partii ,,Jedinaja Rossija” utwierzdien na I Sjezdie partii s izmienienijami
i dopolnienijami, wniesiennymi na II Sjezdie 29 marta 2003 g.



Jarostaw Jendrysko: Rola Jednej Rosiji... 147

— budowanie i przygotowanie partyjnych rezerw kadrowych;

— pomoc cztonkom partii w organach wtadzy wszystkich szczebli;

— praca z mtodzieza, przyciagganie jej do uczestnictwa w realizacji polity-
ki mtodziezowej partii [...]".

Zestawienie celow, jakie zamierza realizowac partia Jedna Rosja, a takze
zadan, ktére majg zapewni¢ ich wykonanie, swiadczy o szerokim spektrum
funkcji wypetnianych przez partic wodzowska. Dzigki konsekwentnej rea-
lizacji swoich postanowien Jedna Rosja jest w stanie skutecznie dziata¢ na
plaszczyznie wyborczej, a takze oddzialywac i kontrolowa¢ ptaszczyzny rza-
dowe 1 parlamentarne.

Za poczatki dziatalnos$ci parlamentarnej Jednej Rosji uzna¢ mozna alians
dwoch najwickszych partii wladzy — Ojczyzny — catej Rosji 1 Jednosci
12 czerwca 2001 roku. Sojusz czterech frakcji parlamentarnych dat forma-
cjom koalicyjnym wigkszo$¢ parlamentarng, ktora pozwolita na petng kon-
trolg dziatan legislatury. Mimo ze Jedna Rosja byta dopiero na etapie organi-
zacyjnej konsolidacji, ugrupowaniom zalozycielskim udato si¢ uchwali¢ kilka
niezwykle waznych aktow z systemowego punktu widzenia. Po pierwsze,
zostata uchwalona ustawa ,,0 partiach politycznych”, ktora w pelni okreslita
pozycje ugrupowan w systemie politycznym, zdefiniowala je, a takze okresli-
a ich funkcje, kompetencje oraz wprowadzita wiele obostrzen dotyczacych
struktury partii'®. Przyjecie ustawy wiasciwie jednoznacznie przekreslato
szanse wszystkich organizacji politycznych niebedacych partiami, jak row-
niez wszystkich malych i $rednich formacji politycznych, znajdujacych si¢
poza systemem partyjnym.

Do rownie waznych aktow, uchwalonych przez partie wladzy zaliczy¢
mozna ustawe ,,O wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej”!!. Na mocy
dokumentu z 24 grudnia 2002 roku kandydatow na urzad glowy panstwa
mogg wysuwac partie polityczne oraz sami obywatele. Pomaga to wiec
kolektywowi prezydent-partia w ograniczeniu liczby potencjalnych rywali,
co z kolei pozwala uzyska¢ silng legitymizacje (wszyscy kandydaci z ramie-
nia Jednej Rosji uzyskiwali ponad 65% poparcia juz po pierwszej turze glo-
sowania).

Do dorobku partii wladzy w zakresie istotnych dla systemu politycznego
aktow prawnych zaliczy¢ mozna réwniez ustawe ,,O wyborach deputowa-
nych Dumy Panstwowej” z 20 listopada 2002 roku oraz ustawe ,,O podsta-
wowych zasadach praw wyborczych i prawa do uczestnictwa w referendum
dla obywateli FR” z 12 czerwca 2002 roku. W wymienionych dokumentach

10 Fiedieralnyj zakon ot 11 ijulja 2001 g. T 95-f3 (riedakcyja ot 7 maja 2003 g.) ,,O poli-
ticzeskich partijach”.

1 Fiedieralnyj zakon ,,O wyborach Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi” priniat Gosudar-
stwiennoj Dumoj 24 diekabria 2002 g. (s dopolnienijami i izmienienijami).
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zostato zamieszczonych wiele przepisow regulujacych kwestie przeprowa-
dzenia wyborow i referendum!2.

Podczas swojej pierwszej kadencji Jedna Rosja wprowadzita jedng nie-
zwykle istotng zmiang w systemie wyborczym. Funkcjonujacy od 1993 roku
system hybrydalny, zostat w 2005 roku zastgpiony systemem proporcjonal-
nym. Wylaczenie 225 miejsc z okregéw jednomandatowych pozwolito partii
na wyeliminowanie silnych kandydatow opozycyjnych, startujacych indywi-
dualnie w danym regionie'.

Jednakze ostatnia elekcja parlamentarna znacznie ostabita pozycje partii
wodzowskiej, ktora uzyskata zaledwie 238 mandatow, to jest kilkadziesigt
mniej niz cztery lata wczesniej. Znaczace obnizenie legitymizacji spolecznej
zdeterminowalo kolejne zmiany w ordynacji wyborczej. Na mocy nowelizacji
ustawy ,,0 wyborach deputowanych Dumy Panstwowej Zgromadzenia Fede-
ralnego Federacji Rosyjskiej” przyjetej przez izbe nizsza 14 lutego 2014 roku
w najblizszych wyborach parlamentarnych powrdci ponownie hybrydalny
system wyborczy sprzed roku 2005". Rywalizowa¢ o glosy wyborcze bedg
mogty partie oraz kandydaci niezalezni. Zmiang¢ t¢ odczytywac¢ mozna jako
probe wzmocnienia przed nadchodzacymi wyborami, zwigzang z obsadza-
niem oficjalnie niezaleznych kandydatur ,,Judzmi nomenklatury”. Zostanie
rowniez ograniczona szansa innych, rosnacych w site partii, ktore beda si¢
dzieli¢ mandatami z puli 225, a nie 450, jak dotychczas'.

Wazng zmiang w trakcie drugiej kadencji rzagdow partii wodzowskiej byta
zamiana urz¢doéw migdzy dotychczasowym prezydentem Wiadimirem Puti-
nem a premierem Dmitrijem Miedwiediewiem. Koniecznos$¢ ta podyktowana
byla przepisami konstytucji, zgodnie z ktérymi glowa panstwa nie mogla
sprawowa¢ urzedu dhuzej niz dwie kolejne kadencje z rzedu. Konczacy
osmioletnie rzady W. Putin musial, jak si¢ okazalo, na okres kadencji, ustapi¢
z urzedu, na ktéry zostala oddelegowana jedna z najbardziej zaufanych osob.
Naturalnie, partia wodzowska udzielita petnego poparcia nowemu prezyden-
towi D. Miedwiediewowi. W zwiazku z konieczno$cig wymiany szefa rzadu
i prezydenta, w koncu 2008 roku znowelizowano konstytucje, wydtuzajac
kadencje prezydenta i Dumy, odpowiednio do sze$ciu i pigciu lat's.

12 FFiedieralnyj zakon ,,O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi” priniat Gosudarstwiennoj Dumoj 11 diekabria 2002 g.; Fie-
dieralnyj zakon ,,Ob osnownych garantijach izbiratielnych praw i prawa na uczastije w riefie-
riendumie grazdan Rossijskoj Fiedieracyi” ot 12 ijunia 2002 g.

13 E. ZIELINSKI: System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej. Warszawa 2005, s. 30—31.

4 Fiedieralnyj zakon ,,O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Cobranja Rossijskoj Fiedieracyi” prinjat Gosudarstwiennoj Dumoj 14 fiewralja 2014 g.

5 Ibidem.

1 A. KuBik: Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum
w dniu 12 grudnia 1993 roku. Warszawa 2000.
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Nieustannie stabngce poparcie dla Jednej Rosji znalazlo odbicie w nie-
zwykle ciekawej inicjatywie, jakiej podjat si¢ premier W. Putin. Chcac prze-
ciwstawic si¢ rosngcemu rozgoryczeniu spoteczenstwa, zwigzanemu z mono-
polizacja systemu politycznego przez Jedna Rosje, wszechobecng korupcja
1 nepotyzmem, szef rzadu zainicjowal utworzenie Ogolnorosyjskiego Frontu
Narodowego'. OFR jest politycznym sojuszem organizacji spotecznych,
z ktorego przedstawiciele byli (i sa) wlaczani w listy wyborcze Jednej Rosji
w wyborach parlamentarnych w 2011 roku. Celem bylo zjednoczenie wszyst-
kich aktywnych politycznie, acz bez przynalezno$ci partyjnej, obywateli,
ktoérzy chcieli czynnie wzmacnia¢ kraj w ramach jednej platformy politycz-
nej. W maju premier W. Putin oglosit, ze 150 bezpartyjnych kandydatéw
zasili listy wyborcze partii, a w sierpniu zostanie zgloszony projekt ustawy
o wprowadzeniu nakazu wlaczania w swoje listy kandydatow bezpartyj-
nych'®, Biorgc pod uwage rezultaty wyboréw i znaczacy spadek poparcia
spoltecznego, inicjatywe utworzenia OFR uzna¢ mozna za nieudang.

Taktyka koalicyjna Jednej Rosji opiera si¢ na niezbednym minimum,
potrzebnym do lepszego zabezpieczenia wilasnych intereséw. Od momen-
tu powstania, Jedna Rosja nigdy nie byla zmuszona do wejscia w koalicje
wyborcza, poniewaz uzyskiwane rezultaty wyborcze pozwalaty na zbudo-
wanie frakcji na poziomie wyzszym niz ustawowa liczba deputowanych. Nie
wydaje si¢ rowniez, by przez wprowadzone z poczatkiem 2014 roku zmiany
w ordynacji wyborczej skorzystata z pomocy innych ugrupowan w nadcho-
dzacych wyborach parlamentarnych. Na przestrzeni lat jej dzialalnosci par-
lamentarnej wymieni¢ mozna jedynie kilka glebszych interakcji z innymi
partiami. Patrzac jednak z punktu widzenia osiggnig¢tych rezultatow, owe
interakcje nie sg warte odnotowania.

Do opisu dziatalno$ci partii wodzowskiej nalezatoby rowniez doda¢ nie-
mierzalny, acz istotny element fatszerstw wyborczych. Przyktady sabotowa-
nia wyborow wtasciwie na kazdym szczeblu wiadzy sg powszechnie dostep-
ne w Internecie i dotycza wszystkich elekcji, w jakich brata udziat Jedna
Rosja. Wymownym przyktadem moze by¢ artykut, opublikowany na tamach
gazety “The Wall Street Journal”, w ktorym stwierdzono, ze podczas wybo-
row parlamentarnych czeczenscy liderzy ,,zrobili poSmiewisko z wolnych
i uczciwych wyborow™". Tekst ukazat si¢ po obliczeniu wynikow glosowa-
nia, zgodnie z ktoérymi, za Jedng Rosja opowiedzialo si¢ 99% glosujacych.
W pazdzierniku 2010 roku wystepujacy w Radzie Federacji spiker parla-

17 Zob.: www.onf.ru

18 'W. SzYSZLIN: Putin: Prajmieriz nuzny wsiem [http://www.interfax.ru/politics/txt.asp?id
=204744 (dostep: 04.05.14)].

1 M. MACFAULT: Putin’s plan [http://inosmi.ru/inrussia/20071204/238184.html (dostep:
4.12.2007))].
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mentu czeczenskiego Dukwach Abdurachmanow stwierdzit, ze jesli Jedna
Rosja potrzebowataby 115%—120% glosow, Czeczenia osiagnetaby taki
rezultat®.

Wspomniane falszerstwa wyborcze $wiadczg niewatpliwie o naruszeniu
zasady rywalizacyjnosci wyborow, ktorej idea jest zapewnienie réwnych
szans wszystkim stronom kandydujacym, nie za$ sam fakt ich dopuszcze-
nia do elekcji. Podsumowujac dziatalno$¢ Jednej Rosji, mozna zauwazy¢, ze
wlasciwie na wszystkich plaszczyznach jest ona zindywidualizowana. Od
pierwszej kadencji parlamentarnej partia zapewnita sobie systemowy mono-
pol, obejmujacy parlamentarng wigkszo$¢, wlasnego premiera i — co naj-
wazniejsze — wlasnego prezydenta. Fakt ten pozbawia inne partie politycz-
ne szans na udzial w sprawowaniu wtadzy. Nie mozna jednak powiedziec,
ze rosyjski system polityczny jest zamkniety, to jest przybral forme ukladu
odpornego na jakiekolwiek bodzce. Jak pokazuje rzeczywisto$¢, poparcie
spoleczne formacji wodzowskiej zmienia si¢, co powoduje ré6zne manipulacje
w zakresie tworzonego prawa. Dobitnym przykltadem jest zmiana ordyna-
cji wyborczej, przywracajaca hybrydalny system wyborczy w roku 2016
Bardzo istotng kwestig, zwigzang nie tyle z samym sukcesem wyborczym, ile
z jego rozmiarami, sg fatszerstwa wyborcze. Jak juz zostalo wspomniane, to
niemierzalne narzedzie w sposdb znaczny deformuje wyniki wyboréw, a co
za tym idzie — ksztalt systemu partyjnego. Stad tez jedng z naczelnych zasad
wybordw, jaka jest ich rywalizacyjnos$¢, mozna uznaé za niewypetniong.

Rola Jednej Rosji w systemie wiadzy

Dzigki analizie struktury, postulatéw wyborczych, a takze dziatalnos$ci
partii wodzowskiej wyr6ézni¢ mozna wiele funkcji, jakie sa jej przypisane
w rosyjskim systemie wladzy. By przywota¢ pelniejsza klasyfikacje, wspo-
mniane funkcje zostaty podzielone migdzy ptaszczyzny: wyborcza, rzado-
wa oraz parlamentarng?’. Na pierwszym z wymienionych poziomoéw partia
Jednej Rosji wypelnia nastgpujace®:

a) integracyjna;
b) organizacyjna;

20 0. PANFILOWA: Czecznia poobieszczala ,,Jedinoj Rossii” 120% golosow na wyborach,
(dostep: 6.05.2014).

2! Fiedieralnyj zakon ,,O wyborach dieputatow Gosudarstwiennoj Dumy Fiedieralnogo
Sobranija Rossijskoj Fiedieracyi” priniat Gosudarstwiennoj Dumoj 14 fiewrala 2014 g.

2 K.A. WoistaszczyYK: Wspélczesne systemy partyjne. Warszawa 1992.

% Ibidem.
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¢) wyborcza;
d) mobilizacja i socjalizacja spoteczenstwa;
e) utrzymanie wiasnej zdolnosci organizacyjnej.

Czesciowo partia uczestniczy rowniez w ksztattowaniu postaw i opinii
obywateli, a takze artykulacji i agregacji ich interesow.

Jedna Rosja od samego poczatku swojego istnienia doskonale wywiazy-
wala si¢ z realizowania funkcji integracyjnej, organizacyjnej oraz wyborcze;j.
Partia wodzowska, w odrdznieniu od wczesniejszych partii wtadzy, powsta-
ta poprzez potaczenie dwoch najliczniejszych frakcji parlamentarnych, to
jest bez koniecznos$ci tworzenia swoich struktur od podstaw. Ponadto partia
dysponowata zapleczem 600 tys. czlonkéw, rozmieszczonych w oddziatach
terenowych wszystkich czesci federalnych Rosji**. Dlatego tez tworzenie
swojej platformy wyborczej, a takze selekcja kandydatow do walki w wybo-
rach przelozylta si¢ na doskonaty wynik wyborczy, jakim byto wprowadzenie
wigkszo$ci ustawowej liczby deputowanych. Nalezy podkresli¢, ze w kolej-
nych dwoch elekcjach parlamentarnych w 2007 roku i 2011 roku Jedna Rosja
rowniez w pelni realizowata funkcje zwiazane ze sfera elekcyjng, cho¢ nie-
watpliwie pomogty jej w tym wprowadzane stopniowo obostrzenia, dotyczace
tworzenia nowych ugrupowan politycznych, jak réwniez wlasne upodmioto-
wienie prawne, miedzy innymi w postaci wlasnego statutu. Warto podkre-
$li¢, ze obecnie Jedna Rosja dysponuje zapleczem politycznym w postaci
ponad 2 min cztonkow i definiuje si¢ wprost jako partia masowa. Dlatego
tez duza liczba jednostek terytorialnych partii oraz jej cztonkow pomaga
tworzy¢ potezng strukture, zapewniajgca funkcjonowanie w wymiarze wielu
kadencji.

Rola mobilizacji i socjalizacji spoleczenstwa, a takze utrzymania wlas-
nej zdolno$ci organizacyjnej jest realizowana w sposob pelny, natomiast jej
charakter mozna by okre$li¢ jako bierny i odgoérny. Jedna Rosja bowiem,
bedac w stalym sojuszu z prezydentem i dysponujac potgzng bazg cztonkow-
ska, w okresie wyborow nastawiona jest wylacznie na utrzymanie i rozsze-
rzanie wlasnej bazy cztonkowskiej, czego przyktadem moze by¢ stworzenie
Ogolnorosyjskiego Frontu Narodowego w celu przyciagniecia do wspotpracy
nowych organizacji politycznych.

Partia wodzowska na plaszczyznie wyborczej spelnia rowniez po czesci
funkcje ksztattowania postaw i opinii obywateli oraz artykulacji i agregacji
ich interes6w. Z zalozenia, kazda partia polityczna chcaca uzyskac pozytyw-
ny rezultat wyborczy jest zobligowana do wypowiadania okreslonych postu-
latow, ktore §wiadczg o okre$lonej postawie ideologicznej formacji. Tym
samym, kazde polityczne ugrupowanie w swej dzialalno$ci musi uwzgled-
ni¢ przyjecie okreslonej doktryny politycznej, na podstawie ktoérej moze

24 Zob.: [www.er.ru, http://er.ru/party/today/ (dostep: 1.01.2016)]
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funkcjonowa¢ w przestrzeni politycznej. Odnoszac przytoczone uwagi do
Jednej Rosji, mozna powotaé si¢ na wymienione wczesniej opinie ekspertow,
mowiace o jej stabosciach programowych, a takze braku nowej idei, ktéra
mogtaby pociagnac za soba szersze grupy spoteczne. Dowodem jest tez sama
pozycja ideologiczna partii, okreslajacej si¢ jako formacja centrowa i prag-
matyczna, nastawiona na rozwigzywanie biezacych problemow. Nie mozna
zatem jednoznacznie przypisa¢ Jednej Rosji konkretnej ideologii czy to na
skali: lewica — prawica, konserwatyzm — liberalizm, czy tez w relacjach:
prozachodni — nacjonali$ci. Tym samym role ksztaltowania postaw i opinii
obywateli oraz artykulacji i agregacji intereséw nie byly (i nie s3g) w peini
realizowane przez parti¢ wladzy.

Do zbioru funkcji, jakie Jedna Rosja wypelnia na plaszczyznie rzadowe;,
zaliczy¢ mozna:

a) partycypacyjng;

b) panstwowo-publiczng;

¢) rzadzenia;

d) rekrutacji elit politycznych;

e) rozstrzygania o kierunkach polityki panstwa.

Pewnych problemoéw klasyfikacyjnych, w odniesieniu do efektywnosci
wypelnianych funkcji, przysparza funkcja rzadzenia. Z punktu widzenia
funkcjonowania catego aparatu panstwowego mozna by stwierdzi¢, ze Jedna
Rosja w pelni realizuje funkcje rzadzenia, poniewaz jest w stanie wprowa-
dza¢ tworzone przez siebie ustawy, powotywac rzad, utrzymywacé wlasna
strukture, co z kolei sprowadza si¢ do utrzymania wladzy poprzez zwy-
cigstwo w kolejnych wyborach. Jednakze harmoni¢ mi¢dzy najwazniejszy-
mi organami wladzy panstwowej zapewnia system ich wzajemnej kontroli.
W kraju, w ktoérym prezydent, rzad i wigkszo$¢ parlamentarna realizujg iden-
tyczng lini¢ polityki podporzadkowana w petni gtowie panstwa, stwierdzi¢
mozna, ze funkcja rzadzenia nie jest realizowana wcale, poniewaz sprowa-
dza si¢ do wypetniania polecen prezydenta. Biorgc pod uwage wymienione
uwagi, funkcje rzadzenia nalezy uzna¢ za realizowang wytacznie w czgscio-
wym wymiarze.

Partia wodzowska odgrywa natomiast w catosci role partycypacyjna,
panstwowo-publiczna, rekrutacji elit politycznych oraz rozstrzygania o kie-
runkach polityki panstwa. Wszystkie wymienione funkcje dotycza w mniej-
szym badz wigkszym zakresie procesu decyzyjnego, za ktérego pomoca
okreslana jest polityka panstwa. Jak zostato wielokrotnie podkreslone, Jedna
Rosja w przeciwienstwie do partii wtadzy, ewoluowata w partiec wodzowska
przede wszystkim za sprawg zmiany relacji z glowa panstwa, ktore okresli¢
mozna mianem partnerskich. Tym samym jednolito$¢ organéw wiadzy pan-
stwowej w modelu partii wodzowskiej zwigkszyta rolg Jednej Rosji, ktorej
deputowani moga w sposob realny partycypowaé w sprawowaniu wiladzy
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poprzez udzial w ksztattowaniu polityki panstwa, bezposrednie uczestnicze-
nie w panstwowym procesie decyzyjnym, obsadzanie stanowisk publicznych
oraz ksztattowanie i wylanianie wtasnych lideréw politycznych.

Podsumowujac dzialalno$¢ na ptaszczyznie rzagdowej ugrupowan propre-
zydenckich, nalezy stwierdzi¢, ze odznaczaja si¢ zdecydowanie wyzszym
stopniem efektywnosci w odniesieniu do sfery wyborczej. Jedyne watpliwo-
$ci budzi kwestia kontroli wladzy panstwowej, ktora w kazdym demokratycz-
nym kraju wydaje si¢ mie¢ znaczenie fundamentalne. W przypadku systemu
rosyjskiego nie mozna mowi¢ o wypetnianiu tejze funkcji przez jakiekolwiek
ugrupowanie. Co tyczy si¢ ogrywania pozostalych rdl, to mozna uznaé, ze sa
w petni wypelniane przez parti¢ wodzowska.

Roéwniez na plaszezyznie parlamentarnej wyr6ézni¢ mozna wiele funkcji,
realizowanych przez Jedna Rosje, do ktorych zaliczy¢ mozna role:

a) partycypacyjna;

b) spoteczna;

c) organizacyjna;

d) artykulacji i agregacji interesow;

e) rekrutacji elit politycznych;

f) uczestniczenia w rozstrzyganiu o kierunkach polityki panstwa;
g) utrzymania wlasnej zdolnos$ci organizacyjne;j.

W wymienionym zestawieniu nalezy podkresli¢, ze funkcje: spoteczna,
artykulacji 1 agregacji interesow wypelniane sg przez partie jedynie czes-
ciowo. W przypadku Jednej Rosji, mimo rozbudowanej struktury, duzego
zaplecza politycznego, a takze wysokiej legitymizacji spotecznej, nie mozna
jednoznacznie okresli¢, czy partia wodzowska wypelnia kwestie spoteczne.
Po pierwsze dlatego, ze poprzez monopolizacj¢ naczelnych organow wiadzy
panstwowej nie daje realnej mozliwosci zmiany opcji politycznej przez
wyborcow na inng, czym jednoczesnie marginalizuje role opozycji i zwigza-
nego z nig elektoratu. Po drugie, dziatalno$¢ prawotwoércza nastawiona jest
na wyeliminowanie z zycia politycznego wigkszosci organizacji poprzez roz-
norakie obostrzenia prawne. Oznacza to, ze partia Jednej Rosji nie zapewnia
pluralizmu politycznego, a poprzez swoje dziatania dgzy do jego maksymal-
nego ograniczenia. Swiadczy to o negowaniu pogladéw tej czesci spoteczen-
stwa, ktora nie popiera partii wodzowskiej. Po trzecie, opisane w poprzed-
nim rozdziale falszerstwa wyborcze dokonywane przez dziataczy Jednej
Rosji potwierdzajg wprost dwa poprzednie argumenty, traktujace o tworze-
niu warunkéw nierywalizacyjnych wyborow. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze funkcje: spoleczna, artykulacji oraz agregacji interesow sa wypetniane
przez Jedna Rosje jedynie w sposob czesciowy, wynikajacy wprost z faktu
stanowienia wigkszos$ci parlamentarnej oraz tworzenia rzadu.

Partia wodzowska zdecydowanie wypetnia funkcje ksztaltowania i wyta-
niania liderow politycznych, przy czym na plaszczyznie parlamentarnej
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realizuje ona swa funkcj¢ w innym trybie niz w sferze rzadowej. Roznica
dotyczy mechanizmu desygnacji, ktory w przypadku pierwszej z wymienio-
nych plaszczyzn przybiera form¢ oddolng, natomiast w przypadku drugiej —
odgorna. Tym samym w sferze rzadowej elita wylaniana jest glownie przez
prezydenta, z kolei liderow wewnatrz sceny politycznej wybiera sama partia.
Oczywisty jest rowniez fakt, ze cztonkowie elit politycznych w poszczegol-
nych wymiarach dziatalnos$ci réznig si¢ kompetencjami, co wynika bezpo-
srednio z funkcji sprawowanych przez organy wladzy. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze Jedna Rosja realizuje role rekrutacji elit politycznych.

W odniesieniu do partii wodzowskiej mowi¢ mozna rowniez o peinej
realizacji funkcji partycypacyjnej i uczestniczenia w rozstrzyganiu o kie-
runkach polityki panstwa. Wyjasniany juz charakter partnerski relacji
partia — prezydent zapewnia petne poparcie partii dla dziatan prezydenta,
i odwrotnie. Swiadcza o tym wielokrotnie przytaczane stwierdzenia zawarte
w programie politycznym partii oraz w statucie, traktujace o jednosci polity-
ki proponowanej przez partic wodzowska i glowe panstwa. Naturalng koleja
rzeczy jest swoiste wpisanie si¢ rzadu we wspomniane relacje, ktére system
polityczny pozwala w pewnym sensie zamkna¢ dla ewentualnej zmiany
obozu rzadzacego. Tym samym Jedna Rosja ma peten monopol w zakresie
legislacyjnym, obsadza wigkszo$¢ urzedow publicznych, wyznacza prze-
wodniczacego partii, ktory zostaje szefem rzadu, a zatem w petni realizuje
wymienione funkcje.

Od momentu utworzenia podwalin wspotczesnego potentata sceny par-
lamentarnej w Rosji méwi¢ mozna o jego doskonatych zdolnos$ciach orga-
nizacyjnych oraz umiej¢tnosci utrzymania wlasnej zdolno$ci organiza-
cyjnej na scenie politycznej. Réznica, w odniesieniu do sfery wyborczej,
jest taka, ze utrzymanie frakcji wewnatrz sceny politycznej jest znacznie
wazniejsze od utrzymania terytorialnej zdolno$ci organizacyjnej, konkret-
na bowiem grupa parlamentarna, jak to bylo w przypadku ruchow Ojczy-
zna — Cata Rosja i Jednos$ci, moze stworzy¢ nowa, silniejszg frakcje
i stanag¢ do wyboréw na pozycji silnego ugrupowania®. Tymczasem sama
mozliwo$¢ rywalizowania w wyborach nie oznacza sukcesu, co potwier-
dzaja wyniki wyborcze Demokratyczny Wybor Rosji z 1995 roku czy tez
Nasz Dom — Rosja z roku 1999. Od wyboréw w 2003 roku Jedna Rosja
w trakcie kazdej kadencji potwierdza, ze jest spdjna strukturalnie zar6wno
wewnatrz partii, jak i na zewnatrz, bioragc pod uwage funkcjonowanie calego
aparatu panstwa. Partia wygrywa kazde wybory oraz stale powicksza swoje
zaplecze bazy cztonkowskiej. Swiadczy to niewatpliwe o jej wysokich zdol-
nos$ciach organizacyjnych.

25 M.N. Grachev [http://grachev62.narod.ru/V-99/chapt19.htm (dostep: 5.03.2014)].
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Podsumowanie

Opis funkcji, wypelnianych przez partic wodzowska jako zaplecza poli-
tycznego Wiadimira Putina, jednoznacznie okre$la ja jako dobrze zorgani-
zowang strukturalnie organizacje polityczna, ktéra poprzez proponowane
rozwigzania programowe, a takze dziatalno$¢ parlamentarng weszta w rela-
cje partnerskie z prezydentem. Skutkuje to wprost stworzeniem kolektywu
glowa panstwa — partia — rzad, ktory w sposob kompletny monopolizuje
system naczelnych organow wladzy panstwowej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze mozliwo$¢ ewolucji z systemu partii wtadzy do systemu partiit wodzow-
skiej zapewnila personalna zmiana na urzedzie prezydenta, kiedy odchodzg-
cego Borysa Jelcyna zastgpit Wiadimir Putin. Obecny, z perspektywy 2016
roku, prezydent W. Putin zmienit charakter relacji na linii glowa panstwa
— partia. W latach dziewigédziesigtych wzajemne oddziatywanie nie wyste-
powalo, poniewaz mialo charakter wylacznie jednostronny. Partie wladzy
powstawaty dla prezydenta i na jego potrzeby, by po wygranych wyborach
traci¢ poparcie i odchodzi¢ w polityczny niebyt. Skutkowalo to nieustannym
poszukiwaniem przez B. Jelcyna ugrupowania mogacego stanowic przeciw-
wage dla przewazajacej w parlamencie opozycji, jak rowniez zapewnic sta-
bilne rzady. Wtadimir Putin zmienit charakter opisywanej relacji, podnoszac
range partii do pozycji partnerskiej. Od 2000 roku prezydent i partia udzie-
laja sobie wzajemnego poparcia w trakcie wyboréw. Ponadto, premierem od
2006 roku jest zawsze przewodniczacy Jednej Rosji.

O partnerskim stosunku obu podmiotéw dobitnie §wiadczy rowniez
roszada personalna migedzy glowa panstwa a premierem. Zamiana ta w grun-
cie rzeczy moglaby oznacza¢ polityczny koniec W. Putina, ktory po usta-
pieniu z urzedu prezydenta zostatby odsunigty od mozliwosci sprawowania
wladzy. Jednakze, po uplywie kadencji nie tylko powrocit na urzad prezy-
denta, ale razem z partig zmienit prawo, wydtuzajac kadencje glowy pan-
stwa na okres szesciu lat. Jest to wigc potwierdzenie ewolucji systemu partii
wladzy do systemu partii wodzowskiej, ktéra zdefiniowa¢ mozna jako ugru-
powanie, stanowiace najwicksza site w parlamencie i bedace bezposrednim
zapleczem politycznym glowy panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze funkcjo-
nujaca na rosyjskiej scenie politycznej od poczatku nowego tysiagclecia partia
wodzowska, w odniesieniu do partii wladzy, jest zdecydowanie lepiej zor-
ganizowanym strukturalnie ugrupowaniem politycznym, ktore jest w stanie
zapewni¢ sobie na kazdej ptaszczyznie dziatalnosci przewage nad pozosta-
tymi formacjami politycznymi. Stabilng pozycje partii zapewnia natomiast
$cista wspotpraca z prezydentem, dzigki ktorej wymienione podmioty cieszg
si¢ dtugoletnia monopolizacja stanowisk w naczelnych organach wiladzy
panstwowej. Tym samym, czynig rosyjski system polityczny zamknigtym
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na mozliwo$¢ dalszej demokratyzacji, przejawiajgcej si¢ w zapewnieniu rze-
czywistego pluralizmu politycznego, jak rowniez rywalizacyjnych i w petni
wolnych wyborow.
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Abstract: The Populist Chameleon: some general considerations on Lega Nord ideology

The paper reveals a chameleon-like characteristic, which means that individual politi-
cal problems and elements of the party’s rhetoric never disappear completely, but rather stay
latent, ready to revive at any moment. The only fixed element is populism. After the four main
phases of the Lega Nord policy, the party and its secretary Matteo Salvini enter a new era of
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Introduction

The ideology and strategy of the Lega Nord (LN) depends on the politi-
cal situation and the moods of the people.! The disproportionately large

' The word “chameleon” was used for the first time by Giovanna Pajetta, who, in the
course of research into the Lega Nord, noticed its political opportunism (the party is trying
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numbers of academic works? concerning this party may be explained by the
fact that the party tackles most of the key political problems that the Ital-
ian State is trying to address: decentralisation, federalism, and autonomy.
According to Conti, Roux and Tronconi, the Italian political system has
many levels, which raises the problem of delegation of powers beyond the
national level and at the local level, and each political party, regardless of
its objectives and strategy, must take a stance with regard to this dilemma.?
On the other hand, with 11 political parties (2004—2010), only 37.6% of
respondents (parties’ delegates) believed that a federal reform was impor-
tant for Italy (no other topic was ranked lower in terms of importance; in
comparison, ,,health,” unemployment, schools, and environmental pollution
gained more than 90%).* Due to the party’s growing support, numerous
theories have been developed to explain the phenomenon of its success:
populist parties are numerous in Italy, but only two of these have success-
fully covered (and closed to other parties) this political space in the so-

to adapt itself to the people’s needs at all costs) which leads to numerous ideological changes.
G. PAJETTA: Il grande camaleonte. Episodi, passioni, avventure del leghismo. Milan 1994.

2 Apart from works that analyse more than one party (such as Daniele Albertazzi, John
Art, Stefano Fella, Piero Ignazi, Cas Mudde, Duncan McDonnell, James Newell, Carlo Ruzza,
Marco Tarchi), numerous bibliographies written by politicians themselves or by their ghost
writers, the Lega Nord was of particular interest to: John Agnew, Giovanni Barbieri, Roberto
Biorcio, Hans-George Betz, Anna Cento Bull, Margarita Gomez-Reino Cachafeiro, Clotilde
Champeyrache, Anna Cento Bull, Lynda Dematteo, Ilvo Diamanti, Mark Gilbert, Benito
Giordano, Michel Huysseune, Renato Mannheimer, Michael Shin, Oliver Schmidtke, Damian
Tambini, John Torpey, Dwayne Woods, Andrej Zaslove. Among exhaustive journalist and
journalistic works, the work by Paolo Stefanini, Avanti Po, with its analysis of the develop-
ment of support in the red regions, is useful in academic terms. Lynda Dematteo’s L’idiota
in politica raises some controversy due to the parts that contain simplifications that match
the tone of a satirical essay, such as calling the party’s leader an idiot acting without think-
ing first. Her thesis may be defended by saying that it would be difficult to see rationality in
the vote for the leader, as Amoretti, Musella and Calise recall. Cf. F. AMORETTI, F. MUSELLA:
1l voto a Napoli. Una nuova stagione (anti)politica?. p. 4, available at: http:/www.sisp.it/
files/papers/2011/francesco-amoretti-e-fortunato-musella-1125.pdf (accessed: 24.03.2016);
M. CALISE: La personalizzazione del voto. p. 18, available at: http:/www.mi.camcom.it/c/doc-
ument_library/get file?uuid=18b75372-61b0-4a40-act5-9cOdcbeb9aSa (accessed: 11.04.2016).
The theory in Missionary politics by José Pedro Zuquete also points to the element of irra-
tionality that controls the electorate of today. Cf. J.P. ZUQUETE: Missionary Politics in Con-
temporary Europe. New York 2007.

3 Ttaly has always been considered a specific system, with original asymmetric decentral-
isation, and with special-status regions (Sardinia, Sicily, Trentino-Alto Adige, Aosta Valley,
Friuli-Venezia-Giulia) enjoying more power and fiscal autonomy than the others. N. ConrTl,
C. Roux, F. TrRoNcoNI: “Introduction: Parties and voters in a multi-level electoral setting.”
Modern Italy 2009, Vol. 14, No 2.

4 The Lega Nord and the Popolo della Liberta (PdL) parties did not participate in the
survey. P. BORDANDINI: La spada di Vendola. Una risorsa o un problema per il centrosinis-
tra? Rome 2013, p. 100.
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called Second Republic.’ Currently, the group of successful populist parties
also includes the Movimento Cinque Stelle (M5S).® What is more, although
theoretically the populists should have stayed in power for a short time,’
this populist party’s rule has been extremely long, and its ministers have
held key positions (the Ist Berlusconi government: 1994—19958%; the 2nd
and 3rd Berlusconi government: 2001—2006; the 4th Berlusconi govern-
ment: 2008—2011). The party deals with a range of complex topics, and its
support is based on original cleavages as compared with those of other par-
ties. While the Partito Comunista Italiano (PCI) was based mainly on the
class division and supported by the Soviet Union, the Democrazia Cristiana
(DC) was based on religion and supported by the United States, which had
an impact on the entire political system. Poor at first (its main forms of
combat were street graffiti and speeches originally given in almost empty
rooms), and independent of international politics and external aid, the LN
relied upon dichotomy: North/South, centre/periphery, traditional party/
civil society, and interpreted the history in its own way in order to use it to
gain the greatest support possible.” Unfortunately, there is no room for the
presentation of Italy’s rich history, or for the explanation of the communist
or Catholic subcultures or the meaning of individual territorial divisions
that reflect the specific culture, economy, society and politics (with the
assumption that over the first period of the Second Republic, the LN was
Lterritorial,” and the electorate and its actual needs were different for each
region — such analyses are important). The latter — according to different
schools — may not exist at all (a school denying the existence of essential
differences between the North and the South), may exist at the level of two
(a school acknowledging the North/South dualism, where the latter is asso-
ciated with deepening backwardness), three (mainly the work of Arnaldo
Bagnasco, assuming the existence of three fairly independent and unique
macroeconomic areas), or four territorial zones (decades of research by
Istituto Cattaneo into the voter-party relations, conducted, among others,.
by Giorgio Galli; in this context, works such as those by Parisi and Pas-

5 Cf. M. TARcHL: L'ltalia populista. Dal qualunquismo a Beppe Grillo. Bologna 2015.

¢ Tbidem.

7 P. TAGGART: Concepts in the Social Science Populism. Buckingham—Philadelphia
2004, p. 1.

8 The short 1st period of rule of the Berlusconi government is an exception; this was the
consequence of e.g., among others, the Lega Nord’s withdrawal from the coalition, resulting
in the lack of majority in the parliament. Italy does not practice the vote of no confidence,
although this procedure has been used by different parties — governments fall for different
reasons. D1 CioLo, L. C1AURRO. I/ diritto parlamentare nella teoria e nella pratica. Milan
2013, p. 794.

° 1. DIAMANTL: “The Northern League.” In: The New [talian Republic. Eds. S. GUNDLE,
S. PARKER. London—New York 1996, p. 115.
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quino are of considerable significance).!”” In this context, the crucial work
that legitimises the Lega Nord ideology is Making Democracy Work by
Robert Putnam, who emphasises the uniqueness of the North, for this pur-
pose referring to the medieval period." It must be remembered that, when
it comes to its origins,'? the party developed in the North, mainly in the

10 In addition to this division into the productive North and the structurally backward
South, particularly interesting is the identification of small companies in the centre and in the
north-east, with their great ideological importance.

" The work was created as a result of the LN success. Its significant aspect is the pres-
entation of the contrast between the productive North and the ‘amoral familism’ of the South.
R.D. PutNam: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton 1994.
This term is associated with the results of research done by Banfield who, in his work of
1958, analysed the success of the mafia in Sicily, and discovered that an organisation of that
type could prosper as individuals took care of their private and family material interests,
instead of the common good and the welfare of the country. The lack of political associa-
tions and corporate organisation in Sicily is also a very important limiting factor in terms of
economic development. Giovanni Orsina (2013) states that in its populism, the Forza Italia
appeals to people perceived in the light of amoral familism, from which the LN clearly dis-
sents. Cf. E. C. BANFIELD: The Moral Basis of a Backward Society. Glencoe 1958; G. ORSINA:
“Introduction.” In: IDEM: I/ berlusconismo nella storia d’ltalia. Venice 2013.

12 To elaborate on the division by Anna Cento Bull (2003: Introduction), i.e. items 2 and
3 below, and by Lucia Bonfreschi (2008: ch. 8.1), item 1, the following theories explaining
the origins and causes of success may be distinguished: 1) a theory focused on the ,,broad
voice of protest” against old parties and the political system, according to Lucia Bonfreschi
(2008: ch. 8.1), in this approach the party is seen as responsive to political transformations,
and an alternative filling the void after the collapse of the old party system; this approach was
gradually abandoned; 2) focusing on ethnicity, a group of people fighting for common rights
and privileges, even before forming an electorate, bitter about the State politics and seeking
to change the status quo; 3) constructivist, analysing the LN party as a national movement
representing the new ,,Padania” nation, or a regionalist and populist party that has conceived
the northern Italian ethnicity; 4) analysing the relations between a subculture, a political
party, and an electorate; contrary to the former approach, this explains the real reasons for
the existence of Padania (such as Anna Cento Bull); 5) focused on historical, sometimes very
distant elements, such as the Middle Ages or the Risorgimento period and on the sui generis
symbolism (for example Clotilde Champeyrache, Carmen Lettieri); 6) an original and isolat-
ed approach focusing on sacralisation of politics (José Pedro Zuquete): the people have been
chosen by God, and the nation they form is sacred. In this way, a completely pagan party uses
religious elements to maximise the support and strengthen its structure; and these elements
— as in the case of religion — cannot be explained rationally. This division is a certain nec-
essary simplification to be used as a compass. Cf. L. BoNFRESCHI: “Il fenomenoleghista e la
Lega Nord.” In: Storia delle destre nell’Italia repubblicana. Ed. G. ORSINA. Soveria Mannelli

Figure 1. Offical party symbol
Source: hitp/leganord org/il-movimento/simboli (accessed: 10 April 2016).
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north-eastern region with the Catholic subculture,!* where the Democrazia
Cristiana had ruled in the past. Anna Cento Bull was one of the primary
researchers to theorise the relationship between the existence of individual
isolated subcultures and the quick rise in the support for the LN, when they
lost their reference party. The earlier history is also of great significance, as
the party is using anti-Southern rhetoric, glorifying independent city-states
under the Pope’s protection in the medieval times, attacking the heroes of
unification of the Italian State, referring to the heroes, anthem, and history
of its own choice, and creating own symbols and rituals.!* According to
Newth, if attention is paid to the analysis of the history of Italy and to the
regional fragmentation and division, it is possible to see the way in which
the party manipulates and interprets the history in order to achieve its own
political goals. However, it is equally important to find the actual people’s
need for a party that would meet their political goals,'” and this is the aspect
that I intend to focus on.

Uniqueness in comparison with similar parties

In order to understand the specific nature of the Lega Nord, it is inter-
esting to consider which of the parties fighting for autonomy exist at the
level of its fantastic and colourful ideology. Clotilde Champeyrache identi-
fies three types of groups theorised by the party: 1) both separatist groups
and those fighting to maintain the autonomous status; 2) groups with the
so-called “antique traditions,” most isolated in comparison with other politi-
cal groups; 3) the third group includes parties that are most fierce in their

2008, ch. 8.1; A.C. BuLL: “Collective identities: from the politics of inclusion to the poli-
tics of ethnicity and difference.” The Global Review of Ethnopolitics 2003, Vol. 2 (3—4),
pp. 41—42; C. CHAMPEYRACHE: La Ligue du Nord : le retour ambigu de l’identité territo-
riale sur la sccne politique italienne, [available from http://espacepolitique.revues.org/2046
(accessed: 2.05.2015)]; IDEM: La Ligue du Nord, Un séparatisme ¥ [’italienne. Paris 2002;
C. LerTIERL “»Bruciare il tricolore«. Lega Nord e stigmatizzazione del Risorgimento.”
Italies 2011, No 15, [available from: http://italies.revues.org/3200 (accessed: 7.08.2015)];
J.P. ZUQUETE: Missionary Politics in Contemporary Europe. New York 2007.

13 See white belt, figure 2.

14 See further C. LETTIERL: “»Bruciare il tricolore«...”

5 G.H. NEwTH: 4 Brief Comparative History of Economic Regionalism in the North Ital-
ian Macro-region and Catalonia. Siena 2014, pp. 2—3, [available at: http:/www.rivistapro-
gressus.it/wp-content/uploads/george-newth-brief-comparative-history-of-economic-region-
alism-in-the-north-italian-macro-region-and-catalonia.pdf (accessed: 9.05.2015)].
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political fight, and the largest.'® The Lega Nord, comprising also other for-
mations, originates from this third confrontational group or, in other words,
from the group of ,.fighting” Leagues from the North. The party’s symbol is
a raised sword (see figure 1 below), and its leader Umberto Bossi, si parva
licet, ‘replaced’ the figure of Alberto da Giussano.'” On the other hand, Wil-
liam Brierley and Luca Giacometti divide the parties with autonomic aspi-
rations into new and old. The factor that unifies the old parties (e.g. Par-
tito Sardo d’Azione, Union Valdotaine, Sudtiroler Volkspartei) is nostalgia
for the past (return to the roots, territory, language and tradition).'® Mutatis
mutandis, these are usually isolated parties whose representatives in the par-
liament handle only region-related matters and are especially active only in
meetings at the regional, provincial, and local level. The Italian government
has responded to claims of those parties, using methods typical of Western
democracies (protection of the language, recognition of civil rights, decen-
tralisation of administration), at the same time suppressing any anti-system
inclinations, including separatism.’” The Lega Nord has two clear charac-
teristics: the first one is associated with the organisation and considered of
utmost importance (Bossi used to say: “organisation first, votes secondo”),
where iron discipline, pyramidal organisation, and diverse stages of mem-
bership (Bossi was afraid of an excessive and uncontrolled growth of party
members) demanding absolute loyalty to the party were to protect the ethno-
federalist project from internal infiltration; and the second one — external,
reflected in addressing the people directly, and in the post-democratic repre-
sentation (where political parties are of secondary importance).?’ According
to researchers, it is possible to observe positive elements, such as the people,
the territory, and the sub-national culture: the common identity is neither
ideological nor class-based, but territorial. Negative: it requires the develop-
ment of a theory of an enemy, recognisable first in the “central State,” and

¢ The first group comprises the following political powers: Partito Sardo d’Azione,
Union Valdotaine, Friulanisti, Siid Tirol list, Movimento autonomista occitano, Unione del
Popolo Veneto, the Slovenes from north-eastern Italy; the second group comprises: Stidtiroler
Volkspartei and a small group: Melone autonomists; the third group comprises: Liga Veneta,
Lega Lombarda, Serenissima Liga Veneta, Piemont Autonomista, Uniun Ligure, Alleanza
Toscana. C. CHAMPEYRACHE: La Ligue du Nord. Un separatism. Paris 2002, pp. 43—45.

17 This half-mythical medieval character remains obscure even today. According to the
Milan chronicles, he supposedly organised a protest of communes protecting the Pope’s
interests, leading the legendary Company of Death fighting the invader Federico Barbarossa.
C. LETTIERL “»Bruciare il tricolore«...”

'8 W. BRIERLEY, L. GIACOMETTI: “Italian National Identity and the Failure of Regionalism.”
In: Nation and Identity in Contemporary Europe. Eds. B. JENKINS, S.A. Soros. London—New
York 1996, p. 169.

1 Tbidem.

20 Ibidem, p. 171.
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later in the “political party system associated with the particracy phenom-
enon,” and then in the “welfare state,” the “parasitic South,” and further — in
immigration, crime and drugs, social and marginal groups, or ones different
from the native community.?’ These elements are representative of the right
wing, where the inequality principle is a rule, and where equality is an excep-
tion, according to Norberto Bobbio’s theory.?? One of the Lega Nord’s most
aggressive posters (2006 political campaign) featured the following slogan:
“Hands off families. No to homosexual marriages.”” To avoid fractionali-
sation with which other leagues (including Liga Veneta) had struggled ear-
lier, the party introduced two principles: 1) new members could not vote for
managing authorities, 2) after a long and proven activity, it was possible to
gain the status of a full member with the voting right.?* What constitutes an
element connecting the lower levels within the party hierarchy, including the
so-called volunteers, is a strong emphasis on symbolism and folklore (indoc-
trinated volunteers willingly stood in the mud and the rain by the River Po,
sang songs and hymns, and articulated ceremonies around the Padanian Dec-
laration of Independence). According to Maroni, such meetings are organised
in order to motivate lower-level members, as only the higher management is
being paid by the party®. In terms of organisation, inspired by Lenin, who
was able to motivate the members appropriately, contrary to, e.g. the Partito
Comunista Italiano, the party is post-ideological; it is not organised along the
horizontal right wing-left wing axis but along the vertical North-South axis,
and its territorial character is the party’s strength.”* Lynda De Matteo, ana-
lysing the Lega Nord party from the anthropological perspective, claims that
the Lenin model within the LN party reflects a degree of democracy, where
members — if they do not agree with the party leader — are dismissed ad
libitum; also, the politics penetrates every realm of everyday life. From paint-
ing green stripes in cities controlled by its politicians, through the privati-

2 Tbidem, p. 172.

2 N. BoBBIO: Destra e Sinistra. Ragioni e significati di una distinzione politica. Rome
2004, pp. 44—A45.

23 G. LosITo et al: “Contenuti e strategie di comunicazione nei manifesti della campagna
elettorale per le elezioni politiche del 2006.” In: La politica mediatizzata: forme della comu-
nicazione politica nel confronto. Ed. G. SENSALES, M. BoNatuTO. Milan 2008, p. 130.

2 L. BonFRESCHI: “Il fenomenoleghista e la Lega ...”. See chapter 8.3.

3 M. BeLLiz: Maroni: “La Lega? un partito LENINISTA, post-ideologico ma con
una forte ideologia.” website post Mauro Parolini. Assessore allo Sviluppo Economico di
Regione Lombardia. 2010 [http:/www.mauroparolini.it/italian/ leggi-news/309/function.sim-
plexml-loadstring#sthash.aqwqNSKg. dpuf; http:/www.mauroparolini.it/italian/leggi-news/309/
function.simplexml-load-string (accessed: 10.04.2016)].

26 “Maroni: »LaLega ¢ ispirataa Lenin, ma ¢ post-ideologica«”. Blitz Quotidiano 23.06.2010
[http://www.blitzquotidiano.it/politica-italiana/lega-maroni-ispirata-lenin-ma-post-ideo
logica439737/#sthash.6BFOW W6y.dpuf (accessed: 7.04.2016)].
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sation of schools (in this way, a school in the Ardo commune has become
“Padania”) to the use of the Christian religion — in an operation cynically
called White Christmas (2009) — to better control immigrants from outside
the European Union, allowing the authorities to visit their homes — anyone
without regular papers lost the right of residence.?”” The consequences of the
events described above are lighter for the immigrants than the government
cooperation between the Lega Nord, the Forza Italia, and the Alleanza Nazi-
onale, which brought one of the harshest anti-immigration laws in Europe
during the 2nd and the 4th period of the Berlusconi Government.?®

Ideology and support

In hindsight, for strategic reasons, the decision to join the centre-right
coalition was forced, despite the open rhetoric of hate addressed to its sup-
porters.” Ideologically, the Lega Nord became closer to the Forza Italia due to
its economic neoliberalism and the attack on old parties and the opposition.*°
This attitude resulted from the fact that after the Tangentopoli affair many
leaders wanted to be ambassadors of change.’ In comparison with other par-

27 L. DEMATTEO: L’ idiota in politica: antropologia della Lega Nord. Milan 2011, pp. 62,
130.

28 Cf. E. BENELLL: “Migration discourses in Italy.” In: Immigration et “vivre-ensemble”:
politiques et discours. 2013, No. 13, [available online: http:/cm.revues.org/1419 (accessed:
15.02.2016)].

2 This is an out-out choice: the party would either have formed a part of the government,
implementing its own politics, or it would have stayed in isolation and opposition — due to
its rhetoric, it could only count on a limited territorial support in the sub-Alpine North. The
party, risking the loss of its identity, had to turn a blind eye on ideological differences with
the coalition members, and count on partial implementation of its political plans; the media
empire of the coalition leader was also an important bargaining card. In this way, a well-
calibrated coalition was formed, thanks to which the territorial weaknesses of the Forza Italia
were completed with the votes of other allies whose votes were more territorial (for example,
the AB supported the votes of the centre-right in the centre and in the South). At the same
time, the left, as in the First Republic, was concentrated mainly in the so-called red belt
zone.

3% One of the electoral slogans of the Lega Nord in 1994 was: ,,today, there is a great
confusion, the old parties, like cheats, are changing their name, presenting themselves as
new, liberal and pro-federalist, but these are lies. Do not make a mistake: vote for the Lega.”
I. PEzZINT: Lo spot elettorale. Rome 2001, p. 68.

31 V. BuraccHl, S. BURGESS: [taly since 1989. Events and Interpretations. London 1997,
p- 172. Although there were leaders and parties opposing the changes (et pour cause), they
were punished with poor electoral results.
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ties that participated in the first elections within the new electoral system
in 1994, the Lega Nord seemed to be of antique origins.*> Already in the
1980s, the party started to gradually capture the votes of the parties belong-
ing to the old political system; however, it gained the most, thanks to the
collapse of the DC and the isolation and fractionalisation of the centre. In its
early period of development, the LN spread in urban areas.** Despite the first
insignificant results of the Lega Lombarda (LL) in Lombardy (0.5%) in 1987,
an explosion of support took place in 1992 (8.7%). The party’s advance was
stopped on the Emilia-Romagna/Tuscany line, still with a prevailing pres-
ence of the former Partito Comunista Italiano. As Caciagli states, “[...] white
was replaced by green, [...] and red still exists [...].”3* Its rapid development
is considered to be one of the reasons for the establishment of the Forza
Italia party and Silvio Berlusconi’s involvement in politics, as — due to the
weak moderate centre — he wanted to avoid a parliament comprised of the
divided and radical right (Movimento Sociale Italiano/Alleanza Nazionale
and Lega Nord) and the dominant left.* The main objective of the Lega Nord
in 1994 had already been reached; the party replaced the DC in its strong-
holds (see figure 2, above), and in the parliament — thanks to the mixed
electoral system — it was the broadest political power (despite its 5th place,
in proportion gaining 8.4%). When comparing the works of authors deal-
ing with the economic aspects of the ideology promoted (e.g. Hans George
Betz, Lucia Bonfreschi, Raffaele De Mucci) in the electoral campaign of the
centre-right in 1994, it is not difficult to notice elements shared by the Forza
Italia and the Lega Nord, such as: 1) privatisation of most public companies;
2) simplification of the tax system, with a reduction of tax rates for entities
and companies (and therefore, protection of small and medium-sized enter-

32 D. BaLpassart: “Il voto ideologico esiste? L'utilizzo delle categorie di sinistra e destra
nell’ elettorato italiano.” Quaderni dell’ Osservatorio Elettorale 2003, No 49, p. 11 [available
at: http:/www.regione.toscana.it/-/quaderno-n-49 (accessed: 1.04.2016)].

¥ In the 1992 elections, the Lega won 11 cities, and in 1993 — as many as 19.
G. D1 FraNcCoO, R. GrITTI: “La “’Rivoluzione” nelle urne. Un’ analisi dei risultati delle elezi-
oni amministrative del 6 e del 20 giugno 1993.” Sociologia e Ricerca Sociale 1993, No. 42,
p. 131.

3 M. CACIAGLI: Subculture politiche territoriali o geografia elettorale?. p. 95 [available
at: http:/www.fupress.net/index.php/smp/article/viewFile/10320/9505 (accessed: 2.02.2015)].

White — from the white region, characteristic of the DC; green — from the colour and
symbolism of the Lega Nord. White is clearly a symbol of the Catholic culture (the so-called
white belt), where the DC won its supporters; green is a symbol of the Lega Lombarda/Lega
Nord party, whereas red symbolises the Partito Comunista Italiano (PCI) and the Communist
subculture (located in the so-called red belt), and later the Partito Democratico Della Sinistra
(PDS) and Rifondazione Comunista (RC).

33 Cf. C. Gouia: Dentro Forza Italia. Organizzazione e militanza. Venice 1997, p. 34;
A. MARINO: Forza Italia. Nascita, Evoluzione e Sviluppo del Centro Destra Italiano (1993—
2001) (Doctoral dissertation). Salerno 2012, p. 117.
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: Lega Nord
S General election results (%)

Chamber of Deputies 1984

[ Iwhite belt [ unstable OC dominance [] Southern taly
[ red belt W unstable PCIdominance [] high competition zone

Fig. 2. Percentage of the LN votes in the parliamentary elections (1994) concentration of the
votes in individual subculture areas (1948—1990).

Source: Figure on the right (translated extract): M. COTTA, L. VERZICHELLL: [/ sistema poli-
tico italiano. Bologna 2011, p. 117. Figure on the left (translated extract): P. CORBETTA, M.S.
PIRETTI: Atlante storico elettorale d’Italia. Bologna 2013, p. 181.

prises); 3) a change of the pension scheme; 4) a reform of the law and
bureaucracy to limit their presence in the citizens’ lives, and to reduce waste-
fulness resulting from the previous inefficiency (which, at last, could free the
productive powers of the North); 5) fight with particracy; 6) State fiscal sup-
port for investors, and a more flexible labour market.>® “Less tax for every-
one” (Italian: Meno tasse per tutti), was an invariable campaign motto of
Silvio Berlusconi. A tax relief for the productive North, whose resources are
being “sucked out” by the South, is also a key point for the LN party. The
early LN policy is pro-European and promotes integration with other wealthy
countries: the region is not only blocked by Rome and the South from its
further integration with the EU, but also “pushed towards Third World

3 Ttems 1—4: H.G. BETZ: “Against Rome: The Lega Nord.” In: The New Politics of the
Right: Neo-Populist Parties and Movements in Established Democracies. Eds. H.G. BETz,
S. IMMERFALL. London 1998, p. 48; Items 4 and 5: R. DE Muccl: Democrazia dissociativa.
Soveria Mannelli 2013, p. 69; Items 4—6: L. BoNFRESCHI: “Il fenomeno leghista e la Lega
Nord...”., ch. 8.3.
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countries.””” Carlo Ruzza and Oliver Schmidtke saw different phases of the
anti-immigration politics, where the party gradually dulled its anti-Southern
attitude characteristic of the early period.*® First, the rhetoric was against the
South, next it focused on immigrants (mid-1980s), and then on the battle
with the State and the political parties (the so-called third phase of the
1990s). The alternation between the anti-immigration and anti-Southern
rhetoric was also observed by Betz; according to this researcher, these two
elements have co-existed since 1995.* During the term of the first Berlus-
coni government, the party experienced numerous internal clashes, and
became divided into three factions; the LN lost 1/3 of its members,*® and the
electorate could have been captured by the Forza Italia (the FI is most strong-
ly supported in Sicily and in Lombardy, the Lega Nord region) with similar
opinions on economic issues. Therefore, one of the reactions to these prob-
lems was radicalisation of the views, and withdrawal from the coalition.*!
The party clearly expresses its intention to have the northern region, Pada-
nia, separated from the rest of the country. Although the name stems from
Latin, Bossi avoided any associations with Rome; he preferred to go back to
the historical roots of the Indo-European peoples, with certain unique char-
acteristics, such as aspirations to freedom and ties to the local community.
Woods says that the LN has never defined the identity of its region; at first,
it was said that its origins were German, later — Celtic. Next, a picture com-
bining the local elements of Piedmont, Lombardy and Veneto was accept-
ed.*? Although the party, standing on its own in the elections of 1996, won
its record support (10.1%), its basic plan failed. It did not become the main
alternative for the right-wing electorate, and was unable to stop the left-wing
government; in other words, it did not become the third alternative political
power (or the ‘third pole’) in Italy. The anti-party sentiments of the turn of
the 1990s, driving the choice of the homo iratus et infelix, gradually faded
away. The party no longer had the free backup of Berlusconi’s television,
and with its separatist views it could not count on mass support. Thus, it

37 H.G. BETZ: “Against Rome...” ..., p. 48.

3% C. Ruzza, O. ScHMIDTKE: “The Northern League: Changing Friends and Foes, and its
Political.” In: Citizenship, Nationality and Migration in Europe. Eds. D. CESARANI, M. FUL-
BROOK. London—New York 1996, pp. 182—184.

¥ H.G. BETZ: “Against Rome...” ..., p. 49.

40 1. MONTANELLI, M. CERVL: L’Italia di Berlusconi. 1993—1995. Milan 2001, p. 197—198.

4 One of the reasons for abandoning the coalition was the unsuccessful politics of the
first Berlusconi government (numerous ad personam rights from the coalition leader, and
prosecution’s investigations affecting his internal allies), which was not appreciated by the
LN party as it could tarnish its image. Also, the LN could not count on the introduction of
its own reforms.

42 D. Woobs: “A critical analysis of the Northern League’s ideographical profiling.” In:
Journal of Political Ideologies 2010, Vol. 15, No. 2, p. 191. DOI: 10.1080/13569310903512282.
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started to search for other forms of mobilisation. From the beginning of the
la Padania newspaper (1997), the attacks have been directed, usque ad nau-
seam, at immigrants. A special column, entitled “ghosts of terrorism,” was
created. For propaganda purposes, it exploited the memory of the Italian ter-
rorist attacks in the 1970s.* According to David Art, the anti-immigration
element became more prominent after 1998, when the Lega established inter-
national connections with the Vlaams Blok (VB), the Front National (FN)
and the Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO), and took a stance typical of
the radical right, such as: anti-immigration, Islamophobia, homophobia, and
opposition to the EU. The slogans voiced by the LN became more aggres-
sive. The LN Mayor of Treviso suggested that the immigrants be dressed as
rabbits and shot with a rifle,** and a councillor from the same city, Giorgio
Bettio from the LN (2007), expressed that the SS practice should be followed
— ten immigrants should be punished for offending one of the native citi-
zens.® It must be remembered that the Lega Nord excludes “strangers” on
the basis of ethnic origins, and not “genetics.”® According to Damian Tam-
bini, the criteria of purity allow for a separation between “the external”,
which should be eliminated, and “the internal.” Due to its nationalistic atti-
tude, the league was placed in a certain area of legitimisation: if it does not
fight for sovereignty, it fights for the rights of a group, based on the cultural
specificity.”” After a short affair with the left, in the period of detachment
from the Berlusconi government,*® between 1996 and 2001 the LN attacked
mostly the ruling left-wing parties, perceived as being too “soft” and ineffi-
cient and thus allowing the settlement of terrorist bases due to weak immi-
gration controls; in 2004, the party accused the European Commission in the
same manner.” In 1999, the party becomes divided: Bossi expels higher
ranking members and the party leader in the Piedmont region, Domenico

4 L. D1 MATTEO: “Des bombes comme des bonbons. Le leader de la Ligue du Nord et les
années de plomb.” In: Lignes 2003, Vol.1, No. 10, DOI : 10.3917/lignes1.010.0134.

4 D. ART: Inside the Radical Right. New York 2011, see: ch. 6.6.

4 Ibidem. See also: P. PULLELLA: “Italy politician urges Nazi policies for immi-
grants.” Reuters 2007 [available at: http://www.reuters.com/article/us-italy-immigration-
idUSL0563062920071205 (accessed: 1.01.2016)].

4 See the interview by Paolo Vigna and Cesare Panizza with anthropologist Marco
AME: “Verdi tribu del Nord. Intervista a Marco Aime sul razzismo leghista.” Quaderno di
storia contemporanea 2012, No 52, p. 142.

47 D. TAMBINIL: Nationalism in Italian Politics, the stories of the Northern League, 1980—
2000. London—New York 2001, pp. 18—19.

“ In the period of detachment from the 1st Berlusconi government (September —
December 1994). A. SIGNORE, A. TROCINO: Razza padana. Milan 2008, see chapter “Lo show
down.”.

4 C. RuzzA, S. FELLA: Re-inventing the Italian Right, Territorial politics, populism and
‘post-fascism’. London—New York 2009, pp. 95—96.
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Comino, who declared his willingness to join Berlusconi.®® The LN also
opposes Turkey’s accession to the European Union, which is clearly expressed
in its visual propaganda (2003—2004).°! In the scope of immigration, the
party quickly reaches an agreement with the Forza Italia, whose record
expensive campaign of 2001 was focused on law and order and security
issues. A great role in reporting on the immigration problem was played by
the media — thanks to them this issue gradually came back to attention.
According to Mario Morcellini, the Italian media (television and newspapers
— the research covers the period of 1989—2009) present the immigrants in
terms of “security” (76.2% of the immigrants are the perpetrators or the
victims of crimes), and the immigrants’ presence is depicted as a problem
that needs to be solved. The immigrant’s image is composed mostly of the
criminal factor; in 80% of the cases the immigrant is male, while his motives
depend on his country of origin.”* The transformation of the Lega Nord was
observed by Ignazi in 2005. In the researcher’s opinion, it stems from the
regionalism of the protest party, supporting the anti-immigration and author-
itarian politics, and resembling other extremist parties in Europe.”* When it
comes to the Church — before 2001 it was perceived as an emanation of the
corrupt DC party, and thus untrustworthy.* After 2001, it became essential
for saving family values and the Italian identity in the battle with the Islam-
ic fundamentalism, and therefore, the party is keen to identify itself with the
Church.® An original characteristic, in comparison with other Italian par-
ties, is the paranoid belief in international conspiracy (powers that may
threaten the productivity of the northern region, and exacerbate the immi-
gration at the same time), owing to which the relations with capitalism, glo-
balisation, the European Union and the Church are at least ambivalent. The
Catholic Church — shut away in its palace of greed — has lost all of its
credibility and is trying to fill its seminaries with religious people from the
Third World, whereas capitalism is thriving thanks to immigration resulting

50 B. GIorRDANO: “The contrasting geographies of ‘Padania’ The case of the Lega Nord
in Northern Italy.” Royal Geographical Society (with The Institute of British Geographers)
2001, Vol. 33, No 1, p. 36. DOI: 10.1111/1475-4762.00005.

St D. Woobs: A Critical Analysis of the Northern..., p. 200.

52 Research conducted under the direction of Professor Mario Morcellini. M. MORCEL-
LINL: Ricerca nazionale su immigrazione e asilo nei media italiani. Rome 2009, pp. 1—2
[available at: https://www.unhcr.it/sites/53a161110b80eeaac7000002/assets/53a165t50b80ecaa
¢70003e0/7sintesi_ricerca_immigrazione e asilo _sui_media__sapienza v3.0.pdf (accessed:
4.02.2016)].

53 P. IoNazn: “Legitimation and Evolution on the Italian Right Wing: Social and Ideo-
logical Repositioning of Alleanza Nazionale and the Lega Nord.” South European Society &
Politics 2005, Vol. 10, No 2, p. 333.

5% L. BonFrRESCHI: “Il fenomeno leghista e la Lega Nord...”., see chapter 8.4.

55 Tbidem.
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in the citizens paying the highest price — the cost of its development.*® The
2001 results were disappointing: the LN did not cross the electoral threshold
of 4% in the Lower House. It was clear that the LN would not become an
alternative to the right wing, which in 2001 would have been able to function
in the government even without it.>” Within the government, in November
2005 the LN actively sought to pass a devolution law, voted against by all
parties — thus the law was subjected to a referendum.>® The party lost many
of its supporters, as it had to acknowledge the central authority in Rome and
abandon its secessionism. Therefore, it decided to go back to federalism, and
in 2006 it renewed its cooperation with Berlusconi.® The elections of 2006
were unsatisfactory to Bossi (from 3.9% in 2001 to 4.6%), as he informed the
Corriere della Sera.® Being in opposition (2006—2008), the Lega Nord
again radicalised its policy, which became anti-Turkish and anti-Chinese.®!
The 2008 elections brought a high percentage of votes (a result similar to
that of 1992, the party gained 8.3%), but the LN was not yet developed in the
red regions, contrary to the Popolo della Liberta (PdL) party, which did not
escape the attention of Caciagli, who spoke about replacing the red colour
with ,,three colours.”® Also, the party’s network of support based on small
companies started to crumble due to the economic crisis.®® The conquest of
the red belt was observable only at the time of European elections (2009),
when the party progressed even in the southern district, and of the regional
elections of 2010 — spectacular for the party.®* Its expansion in the red ter-
ritories casts doubts on the model of interpretation, which combines the phe-

% C. Ruzza, S. FELLA: Re-inventing the Italian Right..., p. 96.

37 D. ALBERTAZZI, D. MCDONNELL: Populists in Power. New York 2015, pp. 8—82.

8 The referendum on the amendment of the constitution was a failure (61.3% against,
38.7% for).

59 J. CARVALHO: Impact of Extreme Right Parties on Immigration Policy: Comparing Brit-
ain, France and Italy. New York, p. 143.

% Tbidem.

¢ The LN wanted to introduce high customs duties on Chinese products. M. TARCHI:
L’ltalia populista..., p. 267.

%2 M. CACIAGLI: “Le regioni rosse nell’Europa continentale. Un’epopea del Novecento.”
Cambio 2014, Anno 1V, No. 8, p. 43. DOI: 10.1400/228740.

% N. PORCELLATO, S. RoMBL: Uno sguardo dentro la Lega Nord: caratteristiche e pref-
erenze degli iscritti al piu longevo partito italiano. XXVIII SISP Conference, Perugia 2014,
p- 5 [available at: http://www.candidateandleaderselection.eu/sites/default/files/files/natascia-
porcellatostefano-rombi-1834.pdf (accessed: 17.12.2015))].

% In the 2010 regional elections: in Emilia-Romagna the party won 13.7%, in Tuscany —
6.5%, in Marche — 6.3% and in Umbria — 4.3%; in the same regions, in the elections to the
European Parliament, the party won 11.1%, 4.3%, 5.5% and 3.6%, respectively. Source: Min-
istero dell’Interno, Archivio storico [available at: http://elezionistorico.interno.it. (accessed:
11.03.2016)].
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nomenon of popularity of the Lega Nord with a mutation of the Democrazia
Cristiana culture. One of the reasons for a greater competition in the red
regions may be a weaker support in the areas with the

Table I — Voter turnout (%) in the red belt of Italy (general elections:
1987—2013)
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Source: The author’s own elaboration, based on the data from: P. CORBETTA, M.S. PIRETTI:
Atlante storico elettorale d’Italia. pp. 164—200, and Ministero Dell’Interno, Archivio storico
[available at: http://elezionistorico.interno.it. (accessed: 11.03.2016)].

historically highest turnout, and where going to the polls is a form of tradition
(see table I, above). This phenomenon may be an indicator of dissatisfaction,%
which brings serious consequences for regions with a long communist tra-
dition. If the ties between the electorate and the party become weak, external
forces may intervene. The growth of the LN’s support stopped with the scan-
dals surrounding Bossi. A significant obstacle was also the appearance of the
new Movimento 5 Stelle (M5S) party of Beppe Grillo that won in the North,
in more industrialised areas (in 2012 the Lega Nord won in agrarian areas
or those with a low population density).®® Bossi’s replacement by Roberto
Maroni did not help much.®” After numerous failures of the party, in Decem-

% J.L. NEWELL: Parties and Democracy in Italy. Burlington 2000, pp. 19—20. The phe-
nomenon of a poor electoral turnout is even more visible in regional and European elections,
although generally, a fall in the turnout is always visible in the case of parliamentary elec-
tions.

% See: P. CoLLocA, F. MARANGONT: “Lo shock elettorale.” In: 1l partito di Grillo. Eds.
P. CorBETTA, E. GUALMINI. Bologna 2013, pp. 76—77; G. SANTORO: Un Grillo Qualunque.
1l Movimento 5 Stelle e il Populismo Digitale nella Crisi dei Partiti Italiani. Rome 2012,
pp. 142—143.

¢ The 2012 administration elections and the 2013 parliamentary elections (4.1% in the
Lower House) were disastrous for the party.
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ber 2013, Matteo Salvini became its secretary and restored the expansion
in the red regions.®® In political surveys conducted to evaluate the Italians’
trust in their political leaders (20.11.2015—22.04.2016), Salvini held the 3rd
position, defeating Beppe Grillo and coming closer to Matteo Renzi® in the
second place. This means that he is the first leader of the centre and right-
wing coalition, thus defeating Silvio Berlusconi. “I am the leader [...] Berlu-
sconi knows how to read the numbers,” Salvini said.”

Various phases of ideological metamorphosis

Like the warrior Guelph Alberto, Bossi fights, protecting the oppressed
and productive North against the exploitative South and the central authority
in Rome. His enemy may be anyone who would threaten a social group. The
best summing-up may be found in the words of Gianfranco Miglio, spoken
during the electoral campaign in a meeting of the federalist congress in Bolo-
gna in 1994:

[tlhe level of civicness depends on the method of limitation of the
number and presence of parasites [...]. If the parasites become more
numerous, the animal dies, and thus, the society dies. [...] The parasite
is the one who does not produce wealth, but lives, consuming the wealth
produced by others. [...] Centralism and parasitism are closely related
phenomena. [...] The country which we have been called to change is
a country infected by an army of fleas. [...].”!

% In the 2014—2015 regional elections, the party won 19.4% of the votes in Emilia
Romagna, 16.2% in Tuscany, 14.0% in Umbria, 13.0% in the Marche region. Source: la
Repubblica — 1’ Espresso, Elezioni regionali: [http://www.repubblica.it/static/speciale/2014/
elezioni/regionali/emilia_romagna.html (accessed: 1.05.2016); http://www.repubblica.it/static/
speciale/2015/elezioni/regionali/toscana.html (accessed: 1.05.2016); http://www.repubblica.it/
static/speciale/2015/elezioni/regionali/marche.html (accessed: 1.05.2016); http:/www.repub-
blica.it/static/speciale/2015/elezioni/regionali/umbria.html (accessed: 1.05.2016)].

% Research conducted by the Ixe’ Institute for Agora-RAI 3 [available at: http:/www.
istitutoixe.it (accessed: 10.05.2016)].

0 “Rightwing Northern League makes gains in Italian elections.” The Guardian [available
at: http:/www.theguardian.com/world/2015/jun/01/northern-league-gains-italian-elections-
matteo-salvini (accessed: 9.05.2016)].

' The video is available on the Lega Nord blog: [http:/leganordcollegno.blogspot.
com/2012/10/lintervento-del-professor-miglio-al.html (accessed: 18.12.2015))].
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One of the basic elements of the LN rhetoric is the protection of the eco-
nomic and cultural interests of the North. Betz has noted that the choice of
the electoral strategy depends on the social groups which the party intends
to attract.”? In 1998, he wrote that a group of blue collars and small entre-
preneurs and tradesmen from the northern peripheries had ensured the suc-
cess and revival of the Lega Nord in 1996.% It is possible to identify four
periods of the development of the protection of interests of this social group,
for which the Lega Nord has proposed four solutions. The first one is the
(A) ethnocentric and nationalist approach. Together with other leagues, the
Lega Autonomista Lombarda created new ethnic groups, with no histori-
cal or anthropological references, using a common dialect (or the national
language), and protecting the humiliated entities against the centralising
elites of Piedmont, which allowed for a revision of the history (unification,
Fascism, the First Republic), and its presentation in the light of a battle for
independence of the suppressed ethnic groups with a potential to become
nations.™ It is interesting that a discourse leading to a conflict around culture
and language resembles the strategy of Antonio Gramsci. The Marxists used
mainly the arguments of economy and violence, whereas this Italian writer
claimed that the most effective struggle with the bourgeoisie was the crea-
tion of a culture (including a language) within the working class.” The Liga
Veneta and its leader, Franco Rocchetta, maintained the ethnocentric and
nationalist discourse, while the Lega Lombarda understood that once it had
won the electorate in its own region, it needed to get rid of its limitations.”
Ethnocentrism could not coexist with nationalism, as according to Gellner’s
thesis a nation must exist for nationalism to occur, and the structure of the
nation in the North was too artificial and arbitrary. Therefore, Bossi’s party
elaborated on the rhetoric concerning “freedom from the shackles of Rome,
mother of all evil.””” Instead of focusing on fiction, the party focuses on real
issues, such as the North-South economic problem.”® “Ethno-nationalism”
remains dormant in the party’s ideology.” Another approach, (B) of federalist
(connected with devolution) and autonomistic nature, distinguishes the Lega
Lombarda (1986—1991) and the Lega Nord from other similar parties. It is
a proposal of creation of a federal Italian State, in opposition to the central
authority in Rome, comprising 9 states with shared socio-economic rather

2 H.G. BETZ: Radical Right-Wing Populism in Western Europe. New York 1994, p. 142.
? H.G. BETZ: “Against Rome”..., p. 52.

* W. BRIERLEY, L. GIAcOMETTI: “Italian National Identity...”, pp. 170—171.

> See further A. GrRamscr: Quaderni del carcere. Turin 1975.

7 BRIERLEY, L. GITACOMETTL: “Italian National Identity...”, p. 171.

7 C. CHAMPEYRACHE: La Ligue du Nord, Un séparatisme..., p. 93.

8 Ibidem.

” Ibidem.
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than ethnic characteristics.*® The most important fact is that Bossi’s party
uses ethnocentric and xenophobic sentiments, but these refer more often to
socio-economic elements than to ethnic and cultural ones.®’ Between 1990
and 1992, the Lega Nord established the Sindacato Autonomista Lombardo
association. Its task was to “eliminate the unification of salaries, protect the
native workforce against the flood of immigrants, fight against monopolies,
and protect small enterprises and tradesmen against them.” 82. From time to
time, Bossi uses a threat of creation of a separate country, but in the end,
he stays with the federalist line.®* According to Betz, in the early phase, the
fairly primitive programme of the Lega Nord reflected the North’s bitterness
about being exploited economically by other regions of the country owing to
an arrangement favouring particracy and the central State with the capital in
Rome (initially the guilty parties were the centralisers of Piedmont), without
which — in the words of Vimercanti and Bossi — the North would have been
“the wealthiest country in Europe, and possibly in the world.”®* Next, the
party adopted (C) separatist positions; at that time, it abandoned its federalist
approach in favour of secession of a separate place called Padania composed
of the North and the central region.® It is particularly emphasised in the
period of departure from the centre-right coalition.®® Bossi also abandoned
any claim to representing a neoliberal approach to economic policy.?” The
party’s support gradually became weaker in the light of individual electoral
results.®® Emanuele Massetti dates the active and unconcealed secessionism
of the party at 1996—1999; before that period, the party had been focused
on devolution.®® Although it tried to use the non-existent ethnic divisions
and politicise the cultural and linguistic identities, its main “driving force”

80 H.G. BETZ: “Against Rome”..., p. 48.

81 Tbidem, p. 49.

2 E. BONERANDI: “Un sindacato per Bossi. »E ora che il nord abbia salari piu alti«.”
La Repubblica 1990 [available at: http:/ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubbli-
¢a/1990/06/01/un-sindacato-per-bossi-ora-che.html?refresh ce (accessed: 5.10.2015)].

8 H.G. BETZ: “Against Rome”..., p. 49.

8 Tbidem, p. 48, see also: W. BRIERLEY, L. GIACOMETTL: [talian National Identity...,p. 171.

8 B. GIOrRDANO: “A Place Called Padania? The Lega Nord and the Political Represen-
tation of Northern Italy.” In: European Urban and Regional Studies. 1999, Vol. 6, No. 3,
p. 215.

8 M. HUYSSEUNE: Modernity and Secession: The Social Sciences and the Political Dis-
course of the Lega Nord in Italy. London—New York 2006, p. 11.

8 J.A. AGNEW, ML.E. SHIN: Berlusconi’s Italy. Mapping Contemporary Italian Politics.
Philadelphia 2008, p. 86.

8 M. HUYSSEUNE: Modernity and Secession..., p. 11.

8 E. MasSeTTI: “Explaining Regionalist Party Positioning in a Multidimensional Ideolog-
ical Space: A Framework for Analysis.” Regional & Federal Studies 2009, Vol. 19, No 4—S5,
p. 509, DOI: 10.1080/13597560903310246.
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were issues connected with economics.”” The LN returned to more moder-
ate demands, striving to protect the interests of the North by implement-
ing a new form of federalism. The last analysed approach (D) is associated
with fiscal federalism (1999—2013), within the ideology of the Lega Nord
understood as the regions’ right to keep their entire fiscal revenue. Accord-
ing to Shin and Agnew, the party became obsessed with this form of fed-
eralism, where the local authorities would make independent decisions on
increases and expenses.” The takeover of the secretary’s position by Salvini
is a return to anti-particracy and anti-consociationalism®? (strong criticism of
the government and the party of Matteo Renzi). Another enemy is the Euro-
pean Union (Germany is particularly dangerous, as it appropriates the entire
wealth®?), the euro currency,’ and judges.”® The LN resembles the old protest
party, but this time the enemy is not the South or the central region, as both
are equal victims of the system (wrong public spending, globalisation, the
European Union), similarly to the North.”® When it comes to the last trans-
formations of the Lega Nord, it is necessary to present the relations between
populism and the European Union. According to Jack Hayward, populism is
a response to the shortcomings of democratic elitism: the political elite, and
in this case the European Union, has lost the role of mediator — the populists
see it as not acting in the public interest and being corrupt, and therefore,
it should be replaced by other groups, such as the populists.”” This element
seems to link the heterogeneous foreign parties (as the Lega Nord and other

% M. HuysseUNE: Contemporary Centrifugal Regionalism: Comparing Flanders and
Northern Italy, pp. 1-—5 [available at: poli.vub.ac.be/publi/online/alles-michel.pdf. (accessed:
2.03.2015)].
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2011, p. 59.
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99490205/ (accessed: 4.04.2016)].
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us-italy-politics-salvini-idUSKBN0JO22G20141210 (accessed: 11.12.2015)].

% C. ZAPPERL: “‘Salvini dopo Bossi, la battaglia della Lega contro le toghe.” Corriere
della Sera 2016 [available at: http://www.corriere.it/politica/cards/salvini-bossi-battaglia-
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massa. Florence 2015, see: ch. 3.
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populist parties), and incompatible ideologies; the very aversion to the euro
and to the European Union has recently brought together the Lega Nord —
Matteo Salvini, and a Fascism-inspired party — the CasaPound Italia (CPI).
In their joint demonstrations against the euro, it was possible to see the open-
hand salute, and fascist symbols and colours mixed with the green flags of
the Lega Nord. In line with the long tradition of the party’s opposition to
Fascism, Bossi condemns such actions. The LN has joined its forces with
extremist parties in Europe, which brings back the words of Andrea Mam-
mone, Emmanuel Godin and Brian Jenkins: Europe is a battlefield, where
different forces join each other around shared problems, in order to avoid
isolation.”® In 2015, when asked about the reason for joining forces with the
nationalist CasaPound, Salvini replied:

I hate prejudice; I am curious and always want to understand something.
In them, I see authentic people who organised battles over the euro,
immigration, and family. It is true: in the Lega Nord, where I grew,
fascist posters were attacked. But in 2015, one cannot be defined as
a fascist or a communist. I do not care about the right wing or the left
wing; we are far from this mentality. We are an opposition outside the
parliament, beyond the division into the right and the left [...].”

Another common ground connecting the LN with the South and with
incompatible parties, such as the CPI and the Fratelli d’Italia-Alleanza Nazi-
onale (FdI-AN), is the protection of the borders against the immigrants. Sal-
vini likes to compare the migrant crisis in the Mediterranean to an invasion,
and is a frequent critic of Rome’s population.'” Muslims in Italy are “trying
to impose a way of life that is incompatible with ours,” he said.'! The Lega
Nord uses the same slogans and posters as Marine Le Pen. “Assez de rac-
isme anti-Francais! On est chez nous” (Stop the anti-French racism, we are
at home) is very similar to the LN’s slogan “Padroni a Casa Nostra” (Let us
be the masters of our own homes). “Non a I'islamisme” (No to Islam) is very
similar to “Stop invasione. Prima la nostra gente!” (Let us stop the inva-
sion. Our people are most important). It seems that Salvini has filled the gap
resulting from the political absence of Gianfranco Fini, a supporter of Le Pen
and of the national policy.

% A. MAMMONE, E. GobpiN, B. JExkIns: “Introduction.” In: Varieties of Right-Wing
Extremism in Europe. Eds. A. MAMMONE, E. GopIN, B. JENKINS. London—New York 2013,
pp. 6—7.

% E. GIOVANNINL: Europa anno zero: Il ritorno dei nazionalismi. Venice 2015, see chap-
ter: “Faccia a faccia con Matteo Salvini.”
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Conclusion

According to Tronconi, the Lega Nord region had no conditions under
which an ethno-regionalist party could be formed.'”> Also, there are no clear
territorial borders in the party’s ideology and strategy, as these have been dif-
ferent, in line with the opinions of individual party members, e.g. Miglio and
Bossi.'” This regionalism was non-typical, protecting the interest of a “half-
fictional” ethnic group, not entirely imaginary owing to the presence of the
Catholic subculture (strongly connecting the interests of the social group and
the party), and linking regionalism and nationalism. Today, the party is not
limited territorially: it is gaining more support in the regions of commu-
nist subculture. With the current absence of the Alleanza Nazionale party,
and Forza Italia'™ being weakened and, according to surveys, becoming the
leading right-wing party, it would not be difficult for the LN to develop fur-
ther in the South (starting from the Lazio region), becoming not a multi-
regional,'® but a state wide party. In the strategy, regionalism is replaced
by nationalism. The ,,North first” motto is replaced by ,Italians first”; the
anti-Southern welfare chauvinism is replaced by its anti-immigration, mainly
anti-Islamic version. The articles of the party’s statute also leave a door open
for its expansion in new territories (Art. 2 of the statute). Its driving power
is a constant battle. We do not know what will happen after the establish-
ment of Padania with a ,,democratic method” (Art. 2 of the statute). In its
attempt at abandoning the division into ideologies, the party is looking for
allies among its former enemies, regardless numerous contradictions.

122 F. TRoNcoONI: “Ethnic Identity and Party Competition. An Analysis of the Electoral
Performance of Ethnoregionalist Parties in Western Europe.” World Political Science Review
2005, Vol. 2, No 2, p. 147.

13 Cf. D. STRUSKA: Migdzy unitaryzmem a federalizmem. Ewolucja wspolczesnej mysli
i praktyki ustrojowej Wtoch. Warszawa 2008, p. 97; G.A. STELLA: “Oltre la Padania L’onda di
piena del Carroccio. La Lega Nord supera i «confini celtici».” Corriere della Sera 2009, [ava-
ilable at: http:/www.corriere.it/politica/speciali/2009/elezioni/notizie/oltre la padania 1
onda di piena del carroccio gian antonio_stella 0592013e-54a9-11de-b645-00144f02aa-
be.shtml?refresh ce-cp (accessed: 1.01.2016)]. See also: G.A. STELLA: Dio Po: Gli uomini che
fecero la Padania. Milan 1996 and P. STEFANINI: Avanti Po. La Lega Nord alla riscossa nelle
regioni rosse. Milan 2010.

104" Apart from the Left, the main obstacle for the LN widespread support is still M5S.
Owing to the rather unfavourable rhetoric about the South, Beppe Grillo’s party initially
won votes in the northern and central regions of Italy. P. CoLLocA, F. MARANGONI: Lo shock
elettorale..., p. 77; G. SANTORO: Un Grillo Qualunque..., p. 142. Subsequently, the party vote
spread more evenly across the country. R. BIORCIO, P. NATALE: Politica a 5 Stelle. Idee, storia
e strategie del movimento di Grillo. Milan 2013, pp. 58—509.

105 Cf. M. StrMmiskA: “Conceptualization and typology of European regional parties:
a note on methodology.” Stredoevropské politické studie 2003 [available at: http:/www.cepsr.
com/clanek.php?ID=167 (accessed: 5.12.2015)].
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One of the objectives of family policy should be to support families in a difficult material
and life situation, including large families. In Poland function the system (mainly family poli-
cies), which should these objectives of achieve. The effect of actions should be improvement
of the situation of families, which have problems the satisfying of basic needs. But the fact
remains, that large families are more likely to be poverty than other types families Irrespective
of methodological framework, their situation is better, but possession a large number of chil-
dren remains is an important correlate of poverty. The article concerns the diagnosis of selected
aspects of the material situation of large families in Poland, based on the category of economic
poverty. The basis of the analysis are results of research concerning the living standards of the
Poland population covering the years 2006—2015.

Keywords: large families, financial situation, poverty, Poland

Wprowadzenie

Spadek dzietno$ci ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, zmiana wzor-
coéw malzensko$ci, a w perspektywie kilkudziesieciu lat nasilony proces sta-
rzenia si¢ populacji oraz znaczacy ubytek ludnosci, sa w ostatnich latach
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tematem debat publicznych w Polsce. Sg tez motywem przewodnim inicja-
tyw podejmowanych migdzy innymi w ramach polityki rodzinnej. Zaktada-
jac, ze w ramach polityki rodzinnej realizuje si¢ roznorodne cele, nie tylko
demograficzne, cze$¢ z nich powinna by¢ nakierowana na zapewnienie
rodzinom godnego poziomu zycia. Dziecko mozna potraktowa¢ bowiem jako
swoista inwestycje spoleczna, a dobrze funkcjonujaca rodzina jest w stanie
samodzielnie rozwigzywaé problemy i zaspokaja¢ potrzeby swoich czton-
kow na réznych etapach zycia. Nie zwalnia to jednak panstwa i spoteczen-
stwa z koniecznosci podejmowania, zgodnie z zasadg pomocniczos$ci, dzia-
fan wspierajacych rodziny, zwlaszcza gdy doswiadczaja one trudnej sytuacji
Zyciowe;.

Celem postawionym w artykule jest ukazanie skali i dynamiki zagroze-
nia ubdstwem ekonomicznym rodzin wielodzietnych w Polsce na podstawie
wynikow badan warunkow zycia i poziomu dochodéw rodzin prowadzo-
nych w latach 2006—2015. Podjecie watku wiaze si¢ przede wszystkim ze
szczegoblnie niekorzystng sytuacjg rodzin wielodzietnych na tle innych typow
rodzin. Mimo ze w ostatnich latach maleje skala zagrozenia ubdstwem mate-
rialnym zaréwno ogdlem, jak i w poszczegdlnych typach rodzin, nadal duza
liczba dzieci na utrzymaniu jest istotnym jego korelatem.

Sytuacja materialna stanowi w zasadzie czg$¢ szerszej problematyki,
jaka jest poziom zycia i warunki zycia rodzin/ludnosci, te za§ — elementem
ogolnej kategorii, jaka jest jako$¢ zycia!. Przyjmuje sie, iz warunki zycia
okresla najczesciej ,,caloksztalt czynnikéw determinujgcych zaspokojenie
potrzeb ludzkich, wplywajacych na poziom zycia i mozliwosci ich zaspo-
kojenia. Poziom zycia odnosi si¢ za§ do samego stopnia zaspokojenia tych
potrzeb?. Kategorie te moga odnosi¢ si¢ metodologicznie zaréwno do obiek-
tywnych pomiarow, jak i do oceny subiektywnej. Ta ostatnia powinna stuzy¢
przede wszystkim do ewaluacji rozwiazan realizowanych w ramach polityki
spotecznej. Jakos¢ zycia dotyczy natomiast subiektywnej oceny sytuacji, co
okresla sie czesto terminem ,,dobrobyt subiektywny” (subjective well-being)
lub ,,dobrostan’. Do opisu i oceny poziomu i jako$ci zycia (ale nie tylko)
shuza najczesciej wskazniki spoteczne.

! Takie ujecie relacji miedzy kategoriami weale nie jest przyjmowane w nauce o polityce
spotecznej jako oczywiste. Przyktadowo, bardzo trudno jest czasami okresli¢ granice pomig-
dzy kategorig ,,warunki zycia” i kategoria ,,poziom zycia”. Bardziej spdjne jest podejscie
stosowane do rozrézniania kategorii ,,poziom zycia” i kategorii ,,jako$¢ zycia”. Wigcej na ten
temat A. KUROWSKA: Wskazniki spoteczne w polityce spolecznej. Historia, teoria i zastosowa-
nie w praktyce. Warszawa 2011, s. 114—115.

2 GUS: Zroznicowanie regionalne poziomu zycia ludnosci w swietle wybranych wskaz-
nikow z badan statystyki publicznej, s. 2 [http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lodz/ASSETS refe-
rat_zroznicowanie regionalne poziomu_zycia.pdf (dostep: 18.07.2016)].

3 GUS: Jakosé¢ zycia w Polsce. Warszawa 2014, s. 5.
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Z uwagi na cel opracowania analiza zostanie ograniczona jedynie do
kategorii poziomu zycia w jego wymiarze materialnym®. Materialne warun-
ki zycia rodzin mozna sprowadzi¢ do wymiaru dochodowego/zamoznosci,
wydatkow, zasobno$ci materialnej, stopnia zaspokojenia potrzeb zywie-
niowych oraz warunkow mieszkaniowych. Takie zawezenie granic analizy
przybliza nieco do osiagnigcia celu, ale nadal jest to kategoria zbyt szero-
ka. Problem stanowi bowiem brak danych lub brak mozliwos$ci porownania
danych (r6zna metodologia) odnoszacych si¢ do rodzin wielodzietnych, ktore
charakteryzowalyby wszystkie obszary tego zagadnienia. Autorka skupita si¢
wiec na kategorii, ktora w praktyce polskich i europejskich badan poziomu
zycia stanowi istotng czg$¢ tego zagadnienia, a mianowicie na problematyce
zwigzanej z diagnozowaniem ubostwa, nierownosci spolecznych i wyklucze-
nia spotecznego, traktowanych jako aspekty warunkéw zycia. Biorgc pod
uwage fakt, iz sa to jedne z najbardziej rozbudowanych statystyk, zwtaszcza
w obszarze ubdstwa dochodowego, ich walorem jest uwzglednianie w bada-
niach migdzy innymi ré6znych zmiennych i uwarunkowan. Badania te zawie-
raja rOwniez pewne elementy, ktére pozwalaja na uwzglednienie subiektyw-
nej oceny respondentow w zakresie warunkoéw/poziomu zycia. By uzyskaé
poréwnywalno$¢ wynikow, autorka postuzyla sie najbardziej typowym
wskaznikiem, jakim jest zasigg ubostwa (stopa ubdstwa).

Opracowanie jest takze proba zebrania czgsto rozproszonych danych,
stuzacych zarysowaniu obrazu sytuacji przed wprowadzeniem $wiadczenia
wychowawczego w ramach programu ,,Rodzina 500 plus” oraz $wiadcze-
nia rodzinnego. Przedstawione w artykule wyniki badan obejmujg bowiem
okres, gdy te $wiadczenia nie byly jeszcze dostepne. Autorka zaktada, iz
wplyng one korzystnie na sytuacj¢ materialng beneficjentow, co powinno
przyczyni¢ si¢ do obnizenia stopy ubostwa nie tylko w przypadku rodzin
wielodzietnych.

Rodziny wielodzietne w Swietle wynikow NSP 2002 i NSP 2011

Podstawowa kategoriec w omawianym obszarze stanowi pojecie rodziny
wielodzietnej. Samo pojecie wielodzietnosci rodzin funkcjonuje w powszech-

4 W ramach badania poziomu zycia powinny by¢ brane pod uwage takie obszary, jak:
zdrowie, edukacja, aktywnos¢ ekonomiczna, czas wolny, relacje spoteczne, osobiste bezpie-
czenstwo, jakos¢ panstwa i jego zdolnos$¢ do zapewnienia podstawowych praw oraz sposoby
ich realizacji, jako$¢ infrastruktury i §rodowiska naturalnego w miejscu zamieszkania. GUS:
Jakos¢ zZycia, kapital spoteczny, ubostwo i wykluczenie spoteczne w Polsce. Warszawa 2013,
s. 7.
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nej percepcji, jest takze obecne w debacie publicznej. To rowniez szczegolny
typ rodziny, do ktorej kierowane sg migdzy innymi odr¢bne rozwigzania
w ramach polityki rodzinnej. Na potrzeby niniejszego opracowania autorka
przyjeta, zgodnie z metodologia stosowang przez GUS, iz rodzina wielo-
dzietna to rodzina z co najmniej trojgiem dzieci, przy czym miedzy rodzi-
cami i dzie¢mi musi istnie¢ wi¢z (niekoniecznie biologiczna)’. Takie rozu-
mienie wielodzietnosci jest takze zgodne z definicjg zawartg w art. 2 pkt
16a° oraz w art. 12a pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktory okresla
zasady przyznawania dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowy-
wania dziecka w rodzinie wielodzietnej. Dodatek ten wynosi obecnie 95
7} 1 przystuguje na trzecie i kazde kolejne dziecko uprawnione do zasitku
rodzinnego’.

Dane dotyczace rodzin i gospodarstw domowych w Polsce pochodza
z Narodowych Spisow Powszechnych Ludnosci i Mieszkan i to one bgda
podstawowym zrodtem informacji, dotyczacym skali wielodzietnosci oraz
zmian, jakie nastgpity w tym obszarze w ostatnich latach (NSP 2002 i NSP
2011). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz nie sa one w petni porownywalne. Infor-
macje o strukturze ludnosci wedtug typu gospodarstwa domowego i wedtug
typu rodziny do 2002 roku byty zbierane w ramach badania pelnego. W roku
2011, miedzy innymi w przywotanym zakresie tematycznym, badanie miato
charakter reprezentacyjny (proba losowa glgboko warstwowana; ok. 20%
mieszkan w skali kraju — 2744 tys. z prawie 13,5 mln w operacie loso-
wym).

Biorac pod uwage liczbe rodzin ogétem, niezaleznie od ich typu, w okre-
sie migdzyspisowym stwierdzamy wzrost ich liczby o prawie 515 tys. —
z 10457,6 tys. w 2002 roku do 10972,5 tys. w roku 2011. Tendencja ta doty-
czy takze rodzin z dzie¢mi, ktérych liczba w analizowanym okresie wzrosta
z 8001,1 tys. do 8 130,9 tys. Wzrost ten, w kategoriach absolutnych, nie prze-
ktada si¢ jednak na strukture rodzin. Udziat rodzin z dzie¢mi w grupie rodzin
ogotem zmniejszyt si¢ migdzy 2002 a 2011 rokiem o 2,4 p.p. — z 76,5% do
74,1%°.

W 2002 roku rodziny wielodzietne stanowity 17,2% rodzin z dzie¢mi
(1372,8 tys.), w tym 11,8% to rodziny z trojgiem dzieci, z kolei 5,4% to
rodziny z czworgiem 1 wigkszg liczba dzieci (w miastach 12,2%, na wsiach
25,4%). Dane z roku 2011 wskazuja na wyrazny spadek zardwno ich liczebno-

5 GUS: Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011. Warszawa 2014, s. 46.

¢ Rodzina wielodzietna to rodzina wychowujaca troje i wigcej dzieci majacych prawo do
zasitku rodzinnego.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych [Tekst jedn. Dz. U.
z 2013 1. poz. 1456 z p6zn. zm.].

8 GUS: Gospodarstwa domowe i rodziny..., s. 43, 45.
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$ci absolutnej (1 008,5 tys.), jak i udziatu w ogolnej liczbie rodzin z dzie¢mi
(12,4%, z czego 9% to rodziny z trojgiem dzieci, a 3,4% to rodziny z czwor-
giem i wigksza liczbg dzieci). Rodziny wielodzietne cze$ciej zamieszkiwaly
na wsiach (18,4%) niz w miastach (8,4%)’.

Wsrdd rodzin z dzieémi odrgbng kategorie tworza rodziny z dzieémi do
24. roku zycia na utrzymaniu. Pozostawanie na utrzymaniu wiaze si¢ z nie-
posiadaniem przez dziecko w wieku od 0 do 24 lat wlasnego zrodta utrzy-
mania 1 z pozostawaniem na utrzymaniu innej osoby wchodzacej w sktad
gospodarstwa domowego'’. Z punktu widzenia polityki spotecznej, zwlasz-
cza rodzinnej, istotna jest identyfikacja skali i struktury rodzin posiadajacych
dzieci na utrzymaniu. Z ta kategoriag wiaze si¢ bowiem pewien pakiet roz-
wigzan/instrumentow polityki rodzinnej, kierowanych do rodzin z dzie¢mi.
Ponadto pojeciem dziecka na utrzymaniu operuje si¢ rowniez w statystykach
dotyczacych poziomu zycia, co jest istotne z punktu widzenia analizy skali
zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym rodzin wielodzietnych.
W tabeli 1 zawarto informacje odnoszace si¢ do liczby i struktury rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu do 24. roku zycia, pochodzace z dwoch ostatnich
spiséw ludnosci.

Tabela 1
Liczba i struktura rodzin z dzie¢mi do 24. roku zycia na utrzymaniu w 2002 i 2011 roku
Rodziny z dzie¢mi do 24. roku zycia Rodziny wg liczby dzieci do 24. roku zycia
na utrzymaniu wsrod rodzin na utrzymaniu
Rodziny z dzie¢mi z dzie¢mi ogdtem (W %)

ogblem (w tys.)

z trojka dzieci
i wigcej

z jednym

2002 2ot dzieckiem

z dwojka dzieci

2002 | 2011 | wtys. | w% | wtys. | w% | 2002 | 2011 | 2002 | 2011 | 2002 | 2011
8001,1|8130,9|16079,4| 76,0 |5458,0| 67,0 | 46,9 | 53,3 | 36,2 | 352 | 16,8 | 11,5

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS: Gospodarstwa domowe i rodziny. NSP 2002. Aneks tabelarycz-
ny, tablica 13. Warszawa 2003 [http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-
powszechny-2002/gospodarstwa-domowe-i-rodziny,5,1.html (dostgp: 18.07.2016)]; GUS: Gospodarstwa domowe
i rodziny. Charakterystyka demograficzna. NSP 2011. Aneks tabelaryczny tablica 16. Warszawa 2014 [http://stat.gov.
pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/gospodarstwa-domowe-i-rodziny-charakterystyka-demograficzna-
nsp-2011,5,1.html (dostep: 18.07.2016)].

W poréwnaniu z rokiem 2002 o 9 p.p. zmniejszyl sie¢ udzial rodzin
z dzie¢mi do 24. roku zycia na utrzymaniu w ogolnej liczbie rodzin z dzie¢-
mi. Istotne sa takze zmiany w strukturze tych rodzin. Dominujacym typem
rodziny sa te, ktore posiadaja na utrzymaniu jedno dziecko, przy czym ich
udziat w strukturze rodzin wzrasta. Kolejne dwa typy rodziny zmniejszaja
swoj udziat, przy czym wigkszy spadek dotyczy rodzin z trojgiem i wigk-

° Ibidem, s. 47.
10 Tbidem, s. 21.
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szg liczba dzieci (w 2011 r. rodziny te stanowily 11,5% rodzin z dzie¢mi na
utrzymaniu — 626,8 tys., natomiast w 2002 r. bylo to 16,8% — 1024 tys.).
Wsrod rodzin wielodzietnych rodziny z trojgiem dzieci stanowily w 2011
roku 8,6% rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu (w roku 2002 bylo to 11,8%),
natomiast z czworgiem 1 wigksza liczbg dzieci — 2,9% (w roku 2002 —
5%)". W uktadzie miasto — wie$ rodziny wielodzietne w strukturze rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu stanowity w 2011 roku w miescie 7,9% (w tym
6,3% z trojgiem dzieci, 1,6% z czworgiem i wigckszg liczba dzieci), natomiast
na wsiach 16,6% rodzin (odpowiednio 11,9% i 4,7%)'2.

Podsumowujgc, pomimo zwigkszania si¢ liczby rodzin w Polsce maleje
liczba rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, co wigze si¢ géwnie ze spadkiem
liczby urodzen zywych, przektadajagcym si¢ na zmniejszenie udziatu dzieci
w ogolnej liczbie ludno$ci (znaczenie majg tez procesy migracyjne). Sukce-
sywnie maleje takze ogolna liczba rodzin wielodzietnych majacych na utrzy-
maniu dzieci, co wigze si¢ ze zmiang wzorca dzietnosci, ktorego jednym
z wyréznikow jest matodzietno$¢. Wsrdéd rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu
rodziny wielodzietne stanowig 11,5%, przy czym wyraznie w grupie tej
dominuja rodziny z trojgiem dzieci (prawie 3/4 ogdtu rodzin wielodzietnych).

Zagrozenie ubdstwem ekonomicznym w $wietle badan GUS

Kategoria ubostwa ma charakter ztozony i wielowymiarowy, co powo-
duje, iz nie istnieje jedna, ogdlnie obowiazujaca definicja tego zjawiska, a to
zdecydowanie utrudnia jego opis. Mozemy mowi¢ o réznych rodzajach ubo-
stwa ze wzgledu na przyjeta linie/prog (absolutne, relatywne, subiektywne,
ustawowe). Do pomiaru ubdstwa wykorzystywane sa rézne metody (ilos-
ciowe, jakosciowe, hybrydowe), pozwalajace na okreslenie migdzy innymi
jego zasiggu, glebokosci (np. wskaznik luki ubdstwa, wskaznik glebokosci
ubodstwa) czy trwatosci'’. Oprocz analizy wskaznikowej coraz czeSciej pro-
wadzone sg takze badania w ramach szerszej kategorii, jakg jest wyklucze-
nie spoteczne. Wazny element w diagnozie stanowi takze zestaw wskazni-
kow ubdstwa i wykluczenia spolecznego, rekomendowanych i stosowanych
w badaniach dochodow i warunkéw zycia w krajach UE.

I Tbidem, s. 49.

12 Tbidem, s. 53.

13 R. SZARFENBERG, L. SZEWCZYK: Badania ubostwa — perspektywa ilosciowa i jakoscio-
wa. W: Ubdstwo i wykluczenie spoteczne — perspektywa poznawcza. Red. R. SZARFENBERG,
C. ZorEDOWSKI, M. TuEriss. Warszawa 2010, s. 19 i nast.; A. KurowskA: Konceptualizacja
i operacjonalizacja ubostwa. W: Ubostwo i wykluczenie..., s. 39 1 nast.
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Ubobstwo najczesciej kojarzy sig z niedostatkiem §rodkow materialnych
(ubdstwo ekonomiczne, dochodowe). GUS w badaniu gospodarstw domo-
wych pn. ,,Badanie spojnosci spotecznej” wyrdznit dodatkowo kategorie
ubdstwa warunkow zycia i ubdstwa braku réwnowagi budzetowe;j'*.

Nie we wszystkich wynikach badan uwzglednia si¢ kategori¢ rodzin
wielodzietnych, dlatego do analizy autorka wybrata jedynie te z nich,
w ktoérych kategoria ta zostala wyraznie wyodrebniona. W dalszej partii
tekstu zostang zaprezentowane wyniki trzech grup badan prowadzonych
przez GUS w latach 2006—2015, dotyczace migdzy innymi problematy-
ki ubdstwa: Badania Budzetow Gospodarstw Domowych, Europejskiego
Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia EU-SILC oraz Badania Spoéjnosci
Spotecznej'.

Podstawowe dane dotyczace ubdstwa pochodza z Badan Budzetow Gospo-
darstw Domowych, ktore to badania GUS prowadzi regularnie od potowy lat
dziewiecdziesigtych XX wieku. Kategorig przyjeta w badaniu jest ubdstwo
ekonomiczne, ktorego zasigg jest szacowany z zastosowaniem trzech granic
ubdstwa. Przyjecie granicy minimum egzystencji pozwala oszacowac skale
ubdstwa skrajnego. Uwzglednienie granicy ustawowej wskazuje na liczbe
0s0b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej. Z kolei
zastosowanie granicy relatywnej, na poziomie 50% $rednich wydatkow, obej-
muje te gospodarstwa, ktorych poziom konsumpcji jest nizszy niz wigkszosci
ludzi w Polsce i odbiega od poziomu uznawanego za przecigtny's.

W badaniu ubdstwo jest charakteryzowane gléwnie poprzez podstawowa
kategorig, jakg stanowi jego zasieg (stopa uboOstwa). Zasigg ubdstwa to odse-
tek osob w gospodarstwach domowych, w ktorych poziom wydatkéw (obej-
mujacych rowniez warto$¢ artykutow otrzymanych bezplatnie oraz warto$¢
spozycia naturalnego) byt nizszy od przyjetej kazdej z granic ubdstwa'’.

Rok 2015 to istotna cezura w przypadku prawie wszystkich typdéw ana-
lizowanych gospodarstw domowych, niezaleznie od przyjgtej granicy ubo-
stwa. Chociaz odnotowano spadek liczby gospodarstw domowych zagro-
zonych ubostwem w jego ekonomicznym wymiarze, to jednak w dalszym
ciggu rodziny wielodzietne pozostajg grupa najbardziej na nie narazonag.

W przypadku ubdstwa skrajnego (tabela 2) jeszcze w 2014 roku ponizej
minimum egzystencji zylo ponad 11% oséb w rodzinach z trojgiem dzieci
i prawie 27% w rodzinach z czworgiem i wigkszg liczba dzieci na utrzyma-

4 GUS: Jakos¢ zycia, kapital spoleczny...

15 Syntetyczny raport z wymienionych badan, ktore odbyty sie do 2013 roku (z uwzgled-
nieniem wynikow NSP 2011 oraz Badania Budzetu Czasu 2013) zostaly zawarte takze
w odrebnej publikacji. GUS: Warunki Zycia rodzin w Polsce. Warszawa 2014.

16 GUS: Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014. Warszawa 2015, s. 7.

7 GUS: Zasigg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r. (na podstawie badania
budzetow gospodarstw domowych). Warszawa 2016, s. 4.
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niu. W zasadzie do 2014 roku mogliSmy mowi¢ o rosngcej skali zagrozenia
ubostwem skrajnym rodzin wielodzietnych.

Tabela 2

Zasigg ubostwa skrajnego wg wybranych typow gospodarstw domowych
w latach 2009—2015

Procent os6b w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej linii ubdstwa skrajnego

Typ gospodarstwa domowego (rodziny) (minimum egzystencii) w latach:

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ogotem 57| 58| 68| 68| 74| 74| 6,5
Gospodarstwo 1-osobowe 2,1 20 23| 24| 25| 23| 25
Matzenstwo bez dzieci na utrzymaniu 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9 1,8 1,6
Matzenstwo z 1 dzieckiem na utrzymaniu 2,0 1,9 23| 25| 24| 27 1,8
Matzenstwo z 2 dzieci na utrzymaniu 421 39| 50| 42| 47| 45| 4,0
Matzenstwo z 3 dzieci na utrzymaniu 9,3 9,9 | 10,5 9,8 | 10,2 | 11,2 9,0
Matzenstwo z 4 1 wicksza liczbg dzieci 21,31 24,0 | 24,0 | 26,6 | 22,8 | 26,9 | 18,1
na utrzymaniu

Matka lub ojciec z dzieckiem/dzie¢mi 64| 73 70| 8,1 79| 56| 6,5

na utrzymaniu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS: Ubdstwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania budzetéw
gospodarstw domowych). Warszawa 2011, s. 4; GUS: Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2013 r. (na podstawie badania
budzetow gospodarstw domowych). Warszawa 2014, s. 12; GUS: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r.
(na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych). Warszawa 2016, s. 7.

Rok 2015 przyniost zasadniczg zmiang w tym zakresie. Mozemy mowic
nie tylko o zmniejszeniu zasigegu ubostwa skrajnego (poza grupa samotnych
rodzicow wychowujacych dzieci i gospodarstw 1-osobowych), ale przede
wszystkim o znaczgcej poprawie sytuacji rodzin wielodzietnych, zwtaszcza
z czworgiem i1 wicksza liczba dzieci. W pordéwnaniu z rokiem 2014 stopa
uboéstwa zmniejszyta sie¢ w ich przypadku az o 8,8 p.p. i byt to najwigk-
szy odnotowany spadek (drugi co do wielkosci dotyczyl rodzin z trojgiem
dzieci na utrzymaniu — 2,2 p.p.). W 2015 roku ponizej minimum egzystencji
zyla jednak nadal co jedenasta osoba w gospodarstwach malzenstw z troj-
giem dzieci oraz co szosta osoba w gospodarstwach malzenstw z czworgiem
i wigksza liczbg dzieci

Nalezy wskaza¢, iz wielodzietno$¢ znaczaco zwigksza takze ryzyko
ubdstwa definiowanego poprzez relatywng lini¢ ubostwa (tabela 3). W przy-
padku rodzin z trojgiem dzieci na utrzymaniu generalnie w ostatnich latach
mozna zaobserwowac zmniejszanie si¢ wartosci tego wskaznika — z prawie
28% w roku 2009 do niespelna 24% w roku 2015. Rodziny wychowujace
czworo 1 wigksza liczbe dzieci do 2014 roku do$wiadczaty jednakze procesu
przeciwnego. W 2014 roku na ubdstwo narazona byta prawie co druga osoba
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zyjaca w takich rodzinach. Dopiero rok 2015 przyniost spadek wartos$ci stopy
ubostwa o 3,3 p.p.

Tabela 3

Zasieg ubostwa wg wybranych typow gospodarstw domowych
w latach 2009—2015 — relatywna linia ubdstwa

Procent 0s6b w gospodarstwach domowych

Typ gospodarstwa domowego (rodziny) o wydatkach ponizej relatywnej linii ubostwa w latach:

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ogotem 173 | 17,4 | 16,9 | 16,3 | 16,2 | 16,2 | 15,5

Gospodarstwo 1-osobowe 721 66| 62| 65| 6,1 55| 6,0

Matzenstwo bez dzieci na utrzymaniu 6,0| 6,1 541 52| 53| 52| 53

Matzenstwo z 1 dzieckiem na utrzymaniu 7,3 751 68| 77| 69| 64| 6,6

Matzenstwo z 2 dzieci na utrzymaniu 147 | 151 | 142 | 12,3 | 12,1 | 11,2 | 11,8

Matzenstwo z 3 dzieci na utrzymaniu 279 | 28,0 | 26,2 | 24,9 | 23,1 | 24,1 | 23,8

Matzenstwo z 4 wigkszg liczba dzieci 49,2 1442 | 47,5 | 47,4 | 46,7 | 48,3 | 45,0
na utrzymaniu

Matka lub ojciec z dzieckiem/dzie¢mi 18,4 | 179 | 18,2 | 19,5 | 20,4 | 14,5 | 13,5
na utrzymaniu

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS: Ubdstwo w Polsce w 2010 r..., s. 4; GUS: Ubédstwo ekonomiczne
w Polsce w 2013 r..., s. 12; GUS: Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r, s. 7.

W przypadku ubostwa mierzonego ustawowa linig ubostwa (kryterium
dochodowe z ustawy o pomocy spolecznej) do roku 2011 mozna zaobserwo-
wa¢ spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem zarowno ogotem, jak i w przy-
padku rodzin wielodzietnych (tabela 4).

Byto to spowodowane ,,zamrozeniem” od 2006 roku progéw docho-
dowych, uprawniajacych do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecz-
nej, co wplywalo corocznie na zmniejszanie si¢ liczby osob uprawnio-
nych do $wiadczen zaleznych od dochodu. Weryfikacja progow w 2012
roku urealnita zatem warto$¢ wskaznika, przy czym w kolejnym roku
mieliS§my do czynienia z rosngca skala zagrozenia ubdstwem, a nastep-
nie ze spadkiem wskaznika ubostwa w roku 2014. Jesienig 2015 roku po
raz kolejny dokonano weryfikacji kryteriow dochodowych. Fakt ten nie
przetozyt si¢ jednak automatycznie w przypadku wszystkich rodzin na
zwigkszenie zagrozenia ubostwem. Rodziny wielodzietne byly w tej
grupie, w ktorej mozemy mowi¢ o poprawie sytuacji, chociaz skala zagro-
zenia uboOstwem, zwlaszcza w przypadku rodzin z czworgiem i wigkszg
liczba dzieci na utrzymaniu nadal jest bardzo duza (zasigg ubdstwa ponad
46% w porownaniu np. z niespelna 10% w przypadku rodzin z dwojgiem
dzieci).
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Tabela 4

Zasigg ubostwa wg wybranych typoéw gospodarstw domowych
w latach 2009—2015 — ustawowa linia ubdstwa

Procent 0s6b w gospodarstwach domowych
Typ gospodarstwa domowego (rodziny) o wydatkach ponizej ustawowe;j linii ubostwa w latach:

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ogotem 83| 74| 6,6 72|12,8]12,2| 12,2
Gospodarstwo 1-osobowe 291 23| 20| 21| 26| 22| 2.8
Malzenstwo bez dzieci na utrzymaniu 1,0 09| 0.8 1,0 1,8 1,6 1,7
Matzenstwo z 1 dzieckiem na utrzymaniu 2,5 1,9 1,7 | 2.1 39| 3,6 3.5
Matzenstwo z 2 dzieci na utrzymaniu 6,5| 55| 47| 49| 99 9,0 9,6
Matzenstwo z 3 dzieci na utrzymaniu 14,9 | 14,3 | 12,3 | 13,4 | 21,8 | 21,8 | 20,5
Matzenstwo z 4 i wigksza liczbg dzieci 35,8 34,3 29,6 | 32,7 | 49,8 | 47,8 | 46,3
na utrzymaniu

Matka lub ojciec z dzieckiem/dzie¢mi 89| 97| 6,5| 91| 17,7 | 12,1 | 11,5

na utrzymaniu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GUS: Ubdstwo w Polsce w 2010 r..., s. 4; GUS: Ubdstwo ekonomiczne
w Polsce w 2013 r..., s. 12; GUS: Zasigg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r..., s. 7.

Podsumowujac, rodziny wielodzietne w dalszym ciggu stanowig grupe
najbardziej narazong na ubdstwo dochodowe bez wzgledu na przyjeta lini¢
ubostwa. Najbardziej wyrazna poprawa nastapita w przypadku zasiggu ubo-
stwa ekonomicznego mierzonego parametrem minimum egzystencji. Obnize-
nie odsetka osob zyjacych w rodzinach wielodzietnych narazonych na ubo-
stwo pozwala na sformutowanie wniosku o poprawie ich sytuacji materialne;.

Kolejne badanie GUS z 2011 roku, ktérego pelne wyniki przedsta-
wiono w roku 20138, a wyniki wstepne z drugiej edycji — jesienia 2015
roku, dotyczy spéjnosci spolecznej. Za punkt odniesienia przyjmuje sie
w nim koncepcje ubodstwa relatywnego, a za ubogie uznaje si¢ te gospo-
darstwa, ktérych poziom zaspokojenia potrzeb jest nizszy niz w gospodar-
stwach pozostatych cztonkéw spoleczenstwa. Jest to zatem ta kategoria ubo-
stwa, ktora wskazuje raczej na poziom nierownosci spotecznych. Ponadto
w badaniu wyr6zniono trzy formy ubostwa: dochodowe, warunkéw zycia
oraz rownowagi budzetowe;.

Za ubogie pod wzgledem dochodowym uznaje si¢ te gospodarstwa
domowe, w ktérych miesigczny dochdd, jakim dysponowato gospodarstwo

8 GUS: Jakos¢ zycia, kapitat spoleczny...

19" GUS: Prezentacjapierwszychwynikow Il edycji badania spojnosci spolecznej. Warszawa
2015 [http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/prezentacja-pierwszych-wynikow-ii-edycji-badania-spojnosci-spolecznej,22,1.
html?pdf (dostep: 15.07.2016)].
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(w ciagu 12 miesigcy poprzedzajacych badanie), byl nizszy od warto$ci uzna-
nej za prog ubodstwa. Za granice ubdstwa przyjeto 60% mediany dochodu
ekwiwalentnego (podejscie to wykorzystywane jest przez Eurostat w bada-
niu zasiegu ubdstwa w krajach UE). Z badania wynika, ze dochody ponizej
tak zdefiniowanego progu ubostwa miato okoto 15% gospodarstw domowych
w roku 2011?° i 14,4% w roku 2015%'.

Oceny zasiggu ubdstwa warunkow zycia dokonano na podstawie synte-
tycznego wskaznika warunkoéw zycia, z uwzglednieniem zalozenia, ze ten
powinien odzwierciedla¢ brak zaspokojenia potrzeb materialnych i niema-
terialnych rozpowszechnionych w spoteczenstwie i uznawanych przez wigk-
szo$¢ za niezbedne do zaspokojenia. We wskazniku uwzgledniono 30 symp-
tomow dotyczacych: jakosci mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra
trwatego uzytku i deprywacji ré6znego typu potrzeb konsumpcyjnych. Za
zagrozone ubdstwem uznano te gospodarstwa domowe, w ktérych zaob-
serwowano co najmniej 10 przejawow ztych warunkow zycia. Warunek ten
spetniato w 2011 roku 13,5% gospodarstw domowych??, natomiast w 2015
roku 8,5%7%.

Ocena zasiggu ubdstwa braku rownowagi budzetowej zostata dokonana
z zastosowaniem syntetycznego wskaznika braku réwnowagi budzetowe;,
uwzgledniajacego zaréwno subiektywne opinie gospodarstw domowych
dotyczace ich statusu materialnego, jak i fakty wskazujace na trudnosci
budzetowe gospodarstwa (w tym zaleglo$ci w oplatach, zaciggnigta pozycz-
ka). Gospodarstwo domowe zostalo uznane za ubogie z punktu widzenia
,hieradzenia sobie z budzetem”, jesli wystapity przynajmniej 4 z 7 uwzgled-
nionych symptomoéw. Taka sytuacja dotyczyta okoto 16% gospodarstw domo-
wych w 2011 roku®* i nieco ponad 11% w roku 2015%.

W tabeli 5 zawarto informacje dotyczace wskaznikow ubostwa, odno-
szace si¢ do wszystkich trzech objetych badaniem form, z uwzglednieniem
typu gospodarstwa domowego/rodziny. Biorac pod uwage typy rodzin, naj-
wyzszy poziom zagrozenia ubdstwem dochodowym odnotowano w grupie
rodzin sktadajacych si¢ z rodzicow z trojgiem i wigkszg liczbg dzieci na
utrzymaniu (39,0%), najnizszy za§ w rodzinach bez dzieci (5,2%). Wsrod
determinant ubdstwa dochodowego mozna wskazac¢ takze: utrzymywanie si¢

20 GUS: Jakos¢ zycia, kapital spoleczny..., s. 37, 40.

2l URZAD STATYSTYCZNY W LODZI: Rézne oblicza ubdstwa w Polsce na podstawie Badania
Spojnosci Spolecznej. 1.6dz 2016 [http://stat.gov.pl/infografiki-widzety/infografiki/rozne-ob-
licza-ubostwa-w-polsce-na-podstawie-badania-spojnosci-spolecznej,29,1.html (dostep: 15.07.
2016)].

2 GUS: Jakos¢ zycia, kapital spoleczny..., s. 40—41.

23 URZAD STATYSTYCZNY W LoDzI: Rdozne oblicza ubdstwa w Polsce. ..

2 GUS: Jakosé zycia, kapitat spoteczny..., s. 40, 47,

25 URZAD STATYSTYCZNY W LoDZI: Rézne oblicza ubdstwa w Polsce. ..
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Tabela 5
Wskaznik ubdéstwa dochodowego, warunkow zycia i braku rownowagi budzetowej
wg wynikow Badania Spdjnosci Spotecznej w 2011 roku
ze wzgledu na typ gospodarstwa domowego (w % gospodarstw domowych)

Wskaznik ubostwa

Typ gospodarstwa domowego (rodziny) warunkéw braku

dochodowego| "™ rownowagi

YR budzetowej
Matka/ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu 27,5 24,5 34,3
Matzenstwo® z 3 1 wigksza liczba dzieci na utrzymaniu 39,0 20,7 23,3
Matzenstwo?® z 2 dzieci na utrzymaniu 14,8 7,2 12,6
Matzenstwo? z 1 dzieckiem na utrzymaniu 9,8 6,9 11,0
Matzenstwo?® bez dzieci na utrzymaniu 5,2 7,2 9,3
Gospodarstwo kobieta 14,0 18,6 21,1
1-osobowe mezezyzna 21,3 23,4 22,1
Ogodtem 15,1 13,5 15,9

Legenda: * — takze zwigzki nieformalne

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS: Jakosé Zycia, kapital spoleczny..., s. 40.

z niezarobkowego zrodta dochodu, obecnos¢ w gospodarstwie domowym
osoby bezrobotnej, niski poziom wyksztalcenia oraz zamieszkiwanie na wsi
lub w matym miescie. Podobnie jak w przypadku ubostwa dochodowego,
wskaznik zagrozenia ubdstwem warunkow zycia osiagal najwyzsze wartosci
dla rodzin wielodzietnych (20,7%), najnizsze za$ dla rodzin z jednym dzie-
ckiem — 6,9%. Wsrdd istotnych uwarunkowan ubdstwa warunkow zycia
nalezy wymieni¢ takze niski poziom wyksztalcenia glowy gospodarstwa
domowego, obecnos¢ w gospodarstwie domowym osoby bezrobotnej lub nie-
pelmosprawnej. Przy identycznych charakterystykach gospodarstwa wyzszy
poziom ubostwa tego typu charakteryzowat mieszkancow miast. Determi-
nanty uboOstwa braku réwnowagi budzetowej to przede wszystkim niski
poziom wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, obecno$¢ w gospo-
darstwie osoby bezrobotnej i utrzymywanie si¢ z niezarobkowych zrddetl.
Zagrozone byly takze rodziny niepelne (34,3%) i majace troje lub wigcej
dzieci na utrzymaniu (22,8% wobec 9,3% w rodzinach bez dzieci)*.

Biorac pod uwagg réwnoczesne wystepowanie wszystkich form ubdstwa
(ubostwo wielowymiarowe)?’, rodziny wielodzietne zostaty zaliczone —

26 GUS: Jakos¢ zycia, kapital spoleczny..., s. 40, 47—A48.

27°W 2011 roku do$wiadczato go 4,6% badanych gospodarstw, natomiast w roku 2015
— 3,4%. Za: GUS: Jakos¢ zycia, kapitat spoteczny..., s. 51; URZAD STATYSTYCZNY W LODZI:
Rozne oblicza ubostwa w Polsce. ..
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obok rodzin niepeinych, gospodarstw domowych os6b o niskim poziomie
wyksztatcenia, robotnikéw niewykwalifikowanych, samotnych me¢zczyzn,
0sob dotknietych bezrobociem i rencistow — do grup w najwigkszym stop-
niu dotknietych tg sytuacja. W gospodarstwach tych jednoczesne wystegpo-
wanie trzech form ubodstwa miato miejsce co najmniej dwukrotnie czesciej
niz przecietnie®.

Niestety obecnie nie sg dostepne szczegdtowe dane z badania przeprowa-
dzonego w 2015 roku®. Wstepne wyniki odnosza si¢ jedynie do przedstawie-
nia informacji o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb dzieci z powodow
finansowych, zwigzanych z codzienng egzystencja, potrzebami edukacyjny-
mi oraz czasem wolnym i zyciem towarzyskim. W zasadzie tylko komen-
tarz do danych pozwala na stwierdzenie, iz wraz ze wzrostem liczby dzieci
w rodzinie w dalszym ciggu zwigksza si¢ ryzyko braku mozliwosci zaspo-
kojenia ich potrzeb, a w szczegdlnie trudnej sytuacji sa rodziny posiadajace
co najmniej czworo dzieci. Dane te sg zgodne z wynikami badan EU-SILC.
Gospodarstwa z trojgiem i wigksza liczba dzieci w wieku ponizej 18. roku
zycia na utrzymaniu cze$ciej niz majace na utrzymaniu dwoje lub jedno
dziecko deklarowaty brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywieniowych
(np. brak mozliwos$ci jedzenia przynajmniej co drugi dzien migsa, drobiu,
ryb lub wegetarianskiego odpowiednika — 8,5% w poréwnaniu z niespel-
na 2% gospodarstw z jednym dzieckiem i prawie 3% z dwojgiem dzieci)
i potrzeb zdrowotnych (np. rezygnacja z niezbednych dla dzieci wizyt u leka-
rza dentysty odpowiednio 14%, 4% i 6% gospodarstw). Wedtug podzialu na
typy gospodarstw réwniez czesciej niz inne (np. samotni rodzice) rodziny te
wskazywaly na rezygnacje z dodatkowych zaje¢ uzupetniajacych dla dzieci,
na przyklad z korepetycji (35,1%), z zaje¢ nadobowigzkowych (29,7% —
wigcej wskazan tylko w przypadku rodzicéw samotnych z wigcej niz jednym
dzieckiem — 31,6%) czy na brak mozliwo$ci wystania wszystkich dzieci na
tygodniowy wypoczynek raz w roku (63,5%).

Europejskie Badanie Dochodow
i Warunkow Zycia EU-SILC — edycje z lat 2006—2014

Ostatnia grupa danych pochodzi z realizowanego w Polsce od 2005 roku
europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC). Jest to instru-

B GUS: Jakos¢ zycia, kapital spoleczny..., s. 53.
2 GUS: Prezentacja pierwszych wynikow..., s. 33—36.
30 GUS: Warunki zycia rodzin w Polsce..., s. 40—>50.
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ment, majacy na celu dostarczenie aktualnych i porownywalnych na poziomie

krajow cztonkowskich danych dotyczacych dochodéw, ubdstwa, wykluczenia

spotecznego i warunkow zycia. Badanie EU-SILC zostalo zapoczatkowa-
ne w 2003 roku w kilku panstwach cztonkowskich UE, a rok pdzniej stato
si¢ badaniem powszechnym na podstawie wspolnotowego rozporzadzenia.

W badaniu tym obok ubodstwa, pojawia si¢ kategoria wykluczenia spoteczne-

g0. Wspolne dla wszystkich panstw Unii Europejskiej wskazniki pozwalajg

na monitorowanie realizacji przyjetych przez Wspolnote celow w zakresie

ograniczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego (Strategia ,,Europa 20207).

Jednym z nich jest bowiem zmniejszenie do roku 2020 liczby osob zagrozo-

nych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 miln osob.
Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spoltecznym w bada-

niu jest wskaznikiem zbiorczym trzech ponizszych?!:

— wskaznika zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu transferow spotecz-
nych (granicg ubdstwa przyjmuje si¢ na poziomie 60% mediany ekwiwa-
lentnych rocznych dochodow do dyspozycji w danym kraju po transfe-
rach spotecznych),

— wskaznika osob zagrozonych poglebiong deprywacja materialng (osoby
w gospodarstwach domowych deklarujace brak mozliwos$ci realizacji ze
wzgledow finansowych przynajmniej 4 z 9 uwzglednionych w badaniu
potrzeb)®,

— wskaznika os6b zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej inten-
sywnosci pracy (odsetek osob w wieku 0—59 lat mieszkajacych w gospo-
darstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy, gdzie osoby
doroste w wieku produkcyjnym 18—59 lat w minionym roku przepraco-
waty mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy)®.

Bioragc pod uwage dostepne w bazie Eurostatu dane, autorka dokonata
analizy sytuacji rodzin w Polsce w latach 2006—2014 przede wszystkim

3 Przy czym osoby zalicza si¢ do wskaznika tylko raz, nawet gdy sa obecne w wiecej
niz jednym podwskazniku.

32 Deklaracja braku $rodkow finansowych na optacenie tygodniowego wyjazdu wszyst-
kich cztonkéw gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku, deklaracja braku mozli-
wosci, ze wzgledow finansowych, jedzenia migsa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika)
co drugi dzien, deklaracja braku mozliwosci, ze wzgledu na trudnosci finansowe, ogrze-
wania mieszkania odpowiednio do potrzeb, brak mozliwoséci pokrycia niespodziewanego
wydatku (w wysokosci odpowiadajacej miesigcznej wartosci przyjetej w danym kraju gra-
nicy ubostwa relatywnego), zalegtosci w terminowych optatach zwigzanych z mieszkaniem,
splatach rat i kredytow, brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledow finansowych, telewi-
zora kolorowego, brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledéw finansowych, samochodu,
brak w gospodarstwie domowym, ze wzgledow finansowych, pralki, brak w gospodarstwie
domowym, ze wzgledoéw finansowych, telefonu (stacjonarnego lub komoérkowego).

3 GUS: Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2014).
Warszawa 2015, s. 42—44.
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z uwzglednieniem ich typow oraz opisanych wskaznikow, wybrala najbar-
dziej zblizona do krajowej typologie, obejmujaca samotnego rodzica z dziec-
mi, dwie osoby doroste z jednym, dwojgiem oraz trojgiem i wicksza liczba
dzieci, dwie osoby doroste bez dzieci, a takze gospodarstwa z dzie¢mi na
utrzymaniu i bez dzieci na utrzymaniu. Analiza obejmuje poziom odpowied-
nich wskaznikéw dla Polski i 27 krajow UE (UE — 27)*.

Tabela 6

Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych
w latach 2006—2014

Lata
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ogétem UE —27( 16,5 | 16,6 | 16,6 | 164 | 164 | 16,8 | 16,8 | 16,6 | 17,2
Polska | 19,1 | 17,2 [ 16,9 | 17,2 | 17,7 | 17,6 | 17,1 | 17,1 | 16,8
Rodzina z dzie¢mi |UE—27| 179 | 17,8 | 17,8 | 17,8 | 18,4 | 18,5 | 18,8 | 18,7 | 19,4
na utrzymaniu Polska | 23,3 | 21,1 [ 20,2 | 19,8 | 19,9 | 19,6 | 19,3 | 20,4 | 19,8
Rodzina bez dzieci |UE —27| 14,9 | 153 | 152 | 14,9 | 14,4 | 150 | 14,8 | 14,6 | 15,0
na utrzymaniu Polska | 12,1 | 11,0 | 11,9 | 13,3 | 14,4 | 14,8 | 14,1 | 12,7 | 12,9
Rodzina: 2 osoby  |UE —27| 12,6 | 12,8 | 12,3 | 11,9 | 11,2 | 11,5 | 11,2 | 10,8 | 10,8
doroste bez dziecl  [7p 1ka | 103 | 95| 97| 117 | 124|128 101 | 102] 11,0
Samotny rodzic UE — 27 32,6 | 33,3 354 | 34,2 | 37,1 | 34,7333 31,7 | 32,5
z dzieémi Polska | 31,6 | 31,0 [ 30,2 | 34,8 | 34,2 | 29,8 | 26,7 | 29,5 | 27,6
Rodzina: 2 osoby |UE—27| 11,9 | 11,8 | 11,4 | 11,5 | 11,6 | 12,8 | 12,9 | 12,9 | 13,6
dorosie i 1 dziecko ™50 ka | 142 [ 153 | 13.9 | 123 [ 12.3 [ 113 | 1.8 | 116 | 108
Rodzina: 2 osoby  |UE —27| 14,3 | 13,7 | 13,9 | 14,4 | 150 | 15,3 | 149 | 14,1 | 15,0
dorosie 1 2 dzieci 70 1ka | 214 | 197 | 179 | 195 | 198 | 197 [ 162 | 17.2 | 154

Rodzina: 2 osoby  |UE — 27| 26,6 | 26,0 | 26,0 | 26,4 | 26,4 | 24,9 | 25,7 | 26,6 | 26,8
doroste i 3
lub wigcej dzieci Polska | 37,7 | 36,2 | 34,4 | 37,8 | 32,8 | 34,6 | 36,5 | 37,3 | 35,8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: EUROSTAT: At-risk-of-poverty Rate by Poverty Threshold and House-
hold Type — EU-SILC Survey [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li03&lang=en (dostgp:
10.07.2016)].

Wyszczegolnienie

Wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu transferow spolecz-
nych dla Polski od 2006 roku generalnie maleje, pomimo pewnych jego
wahan. Mozna powiedzie¢, iz biorgc pod uwage dane z 2014 roku, sytuacja
w Polsce jest korzystniejsza niz w 27 krajach Unii Europejskiej (odpowiednio

3 Dane od roku 2010 obejmujg 28 krajow, ale w wickszosci sg albo identyczne z danymi
dla 27 krajow, albo nieznacznie si¢ od nich réznig. W celu uzyskania poréwnywalno-
$ci z okresem sprzed 2010 r. autorka przywotuje dane dla 27 krajow. W przypadku Polski
w 2008 r. badanie nie odbyto si¢, dlatego tez dane dla tego roku sg szacunkowe.
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16,8% 1 17,2%), chociaz w 2006 roku byta gorsza od $redniej (odpowiednio
19,1% i 16,5%) — tabela 6%.

W Polsce zdecydowanie najwyzszy poziom wskaznik osigga w przypadku
rodzin wychowujacych troje i wigcej dzieci, przy czym w latach 2012—2013
mieliSmy do czynienia z jego wzrostem. W roku 2015 odnotowano spadek
wartosci wskaznika o 1,5 p.p. w poréwnaniu z rokiem 2014. Ubodstwem po
uwzglednieniu transferow spotecznych zagrozone sg takze rodziny oséb samot-
nie wychowujacych dzieci. Porownujac sytuacje Polski do sytuacji w 27 kra-
jach UE, mozna zauwazy¢, iz na ubdstwo tego typu narazone sg wprawdzie te
same rodzaje rodzin, ale w odwrotnej kolejnosci. Pozwala to na sformulowanie
wniosku, iz w Polsce transfery spoteczne w wigkszym stopniu chronig przed
ubdstwem osoby samotnie wychowujace dzieci niz rodziny wielodzietne.

Tabela 7
Wskaznik gospodarstw zagrozonych poglebiona deprywacja materialna
w latach 2006—2014

Lata

Wyszczegodlnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ogotem UE—27| 99| 91| 85| 82| 84| 88| 98| 96| 8,8
Polska | 27,6 | 222 | 17,6 | 14,8 [ 14,2 | 13,1 | 13,3 | 11,6 | 10,1
Rodzina z dz_iec'mi UE—27[109| 99| 93 | 91| 94| 97| 11,1 | 10,6 | 98
na utrzymantu Polska | 270|213 163 | 13,6 | 132|119 | 12,3 ] 10,7 | 8,9
Rodzina bez dzieci |UE—27| 90| 83| 77| 73| 74| 80| 86 | 86| 7.9
na utrzymaniu Polska | 28,6 23,6 | 197 | 167 | 156 | 14,8 | 14,7 | 12,8 | 11,6
Rodzina: 2 osoby  |UE —27| 68| 62| 56| 52| 53| 55| 62| 62| 53
doroste bez dzieci I ™ 1245 [ 19.8 | 168 | 152 | 12,9 | 12,6 | 120 | 103 | 95
Samotny rodzic UE—27|19,2 | 18,7 | 198 | 17,6 | 17,1 | 18,4 | 21,4 | 20,5 | 19,1
z dziecmi Polska | 43,8 | 41,5 | 34,6 | 36,9 | 30,5 | 27,2 | 30,8 | 27,3 | 21,5
Rodzina: 2 osoby  |UE —27| 73| 64| 62| 59| 64| 72| 80| 81| 63
doroste i 1 dziecko 'y ™ 1185 [ 15,6 | 11,0 | 106 | 11,6 | 95| 93| 88| 59
Rodzina{: 2 ospby UE—27| 64| 58| 52| 52| 59| 60| 70| 66| 6,3
doroste i 2 dzieci Iy ™ 1214 [ 173 | 113 | 10,0 | 104 | 93| 71| 66| 64

Rodzina: 2 osoby  |yE —27|12,9|10,5| 10,8 | 104 | 11,1 | 11,0 | 11,8 | 11,1 | 11,3
doroste 1 3
lub wiccej dzieci | Polska 359 (30,8 (239 21,2209 |202|18,1| 178 | 13,8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: EUROSTAT: Severe Material Deprivation Rate by Income Quintile and
Household Type [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mddd13&lang=en, (dostgp: 10.07.2016)].

35 EUROSTAT: At-risk-of-poverty Rate by Poverty Threshold and Household Type —
EU-SILC Survey [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_1i03&lang=en
(dostep: 10.07.2016))].
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W przypadku wskaznika gospodarstw zagrozonych pogtebiona deprywa-
cja materialng sytuacja Polski w porownaniu ze $rednig unijng od 2006 roku
istotnie si¢ poprawiata. Réznica w 2014 roku wynosita jedynie 1,3 p.p., pod-
czas gdy w roku 2006 bylo w Polsce prawie 3-krotnie wigcej gospodarstw
nig zagrozonych (tabela 7)%.

Najwyzszy poziom deprywacji materialnej w analizowanym okresie zaréw-
no w Polsce, jak i w 27 krajach UE dotyczyt rodzicoéw samotnie wychowujacych
dziecko, przy czym w przypadku Polski doszto do znaczacej poprawy sytuacji
w tym zakresie. W 2006 roku prawie 44% tych rodzin do§wiadczato deprywa-
cji materialnej, natomiast w roku 2014 juz tylko 21,5%. W dalszej kolejnosci
problem ten dotykatl rodzin wielodzietnych (odpowiednio 36% i 14%).

Tabela 8

Wskaznik oséb zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy
w latach 2006—2014

Lata
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Ogotem UE—27[10,6 | 98| 92| 92102/ 104|105 | 108 | 11,1
Polska |12,5( 101 | 81| 70| 74| 70| 70| 71| 7.2
Rodzina z dziecmi |UE —27| 81| 75| 69| 70| 81| 81| 82| 86| 8.8
na utrzymaniu Polska | 88| 66| 48| 42| 47| 40| 44| 44| 47
Rodzina bez .dzieci UE —27| 155 | 14,1 | 13,5 | 13,1 | 14,0 | 14,7| 14,5 | 14,9]| 15,2
na utrzymantu Polska | 22,6 | 19,0 | 16,1 | 13,6 | 13,6 | 13.9 | 12,5 | 13,0] 12,3
Rodzina: 2 osoby |UE — 27| 15,1 | 14,1 | 13,2 | 12,6 | 12,6 | 13,0 | 12,4 | 13,0 | 13,0
doroste bez dzieci ™, 111278 [ 241 | 203 | 177 | 18.6 | 169 | 15.2 | 15,6 | 14.9
Samotny rodzic UE —27(32,1 [ 290 | 9,3[283|31,5]29,8]290|289 |288
z dzietmi Polska | 352|297 | 24,4 | 24,5 [ 26,8 | 21,6 | 21,5 | 23,0 | 22,3
Rodzina: 2 osoby |UE —27| 6,1 | 55| 48| 47| 54| 58| 56| 62| 64
doroste i 1 dziecko ™0 | 70 | 59| 47| 46| 42| 29| 37| 32| 36
Rodzina: 2 osoby |UE —27| 4,2| 3,2| 33| 37| 42| 41| 38| 43| 45
dorosie i 2 dzieci Polska | 6,0| 32| 29| 1,8| 20| 20| 20| 27| 17

Rodzina: 2 osoby |UE—27| 75| 77| 67| 77| 88| 88| 87| 83| 94
doroste i 3
lub wigcej dzieci Polska 80| 77| 63| 67| 58| 36| 59| 47| 56

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: EUROSTAT: People Living in Households with Very Low Work Intensity by
Income Quintile and Household Type (Population Aged 0 to 59 Years) [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=ilc_lvhll13&lang=en (doste¢p: 10.07.2016)].

Wyszczegolnienie

3¢ EUROSTAT: Severe Material Deprivation Rate by Income Quintile and Household
Type [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mddd13&lang=en (dostep:
10.07.2016)].
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W przypadku wskaznika niskiej intensywnosci pracy Polska plasuje si¢
od 2008 roku ponizej $redniej europejskiej (w roku 2014 warto$¢ dla UE
— 27 to 11%, dla Polski 7%). W tym przypadku jest sytuacja korzystna —
tabela 8.

Sposrod analizowanych typow rodzin najwyzsze warto$ci w Polsce
wskaznik ten osiggal w rodzinach osob samotnie wychowujacych dzieci
(22,3% w roku 2014 i 35,2% w roku 2006) oraz osdb bez dzieci na utrzyma-
niu. W przypadku pozostatych typdw rodzin poziom zagrozenia ubdstwem
mierzony tym wskaznikiem nie byl duzy. Wséroéd rodzin wielodzietnych
ryzyko takie dotyczylo w 2014 roku 5,6% rodzin i wzrosto w poréwnaniu
z poprzednim rokiem o 0,9 p.p. Przywotlujac dane z 2006 roku (8%) mozna

Tabela 9

Syntetyczny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w latach 2006—2014

Lata

Wyszczegolnienie
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ogotem UE —27|253 | 24,4 | 23,7 (233|237 (242|247 (24,5243
Polska | 39,5 | 34,2 30,5 27,8 | 27,8 | 27,2 | 26,6 | 25,5 | 24,3
Rodzina z dzieémi |UE — 27| 25,7 | 24,5 | 24,2 | 24,1 | 25,1 | 252 | 26,1 | 26,1 | 26,0
na utrzymaniu Polska | 39,8 | 34,7 [ 30,9 [ 27,9 | 27,9 | 27,1 | 26,8 | 27,0 | 25,2
Rodzina bez dzieci |UE —27|24,8 | 24,3 | 23,2 (22,4 | 22,2 23,1 [ 23,2 22,9 | 227
na utrzymaniu Polska | 39,0 | 33,4 | 299 | 27,8 | 27,6 | 27.4 | 26,3 | 23,6 | 23,2
Rodzina: 2 osoby | UE — 27| 21,5 | 21,0 | 19,6 | 18,7 | 18,0 | 18,4 | 18,3 | 18,0 | 17,2
dorosle bez dzieci [, 1 36,2 | 31,5 | 27,0 | 27,0 | 259 | 252 | 23.8 | 20,5 | 20,1
Samotny rodzic UE — 27| 50,5 | 48,5 | 50,7 | 48,8 | 52,2 | 50,3 | 50,8 | 50,0 | 48,3
7 dzieémi Polska | 59,8 | 58,1 | 51,9 | 51,8 | 51,7 | 46,4 | 45,7 | 47,0 | 43,5
Rodzina: 2 osoby |UE —27| 18,4 | 17,4 | 17,0 | 16,5 | 17,3 | 18,8 | 19,3 | 19,2 | 19,0
doroste i 1 dziecko [y 10 183 [ 26,7 | 22.4 | 20,5 | 20,7 | 18.8 | 18,6 | 18,6 | 15,6
Rodzina: 2 osoby |UE —27| 18,9 | 17,6 | 17,3 | 18,0 | 18,9 | 18,9 | 19,3 | 18,6 | 19,0
doroste i 2 dzieci Polska | 34,6 | 30,8 | 25,3 [ 24,3 [ 25,3 | 24,6 | 20,1 | 21,0 | 19,0

Rodzina: 2 osoby  |UE —27|32,3 | 31,0 | 31,2 | 31,7 | 31,8 | 31,1 | 30,9 | 32,1 | 32,5
doroste 1 3
lub wiccej dzieci Polska | 52,3 | 51,8 | 454 | 46,3 | 42,3 | 44,4 | 434 | 448 | 41,9

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: EUROSTAT: People at Risk of Poverty or Social Exclusion by Income
Quintile and Household Tpe [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps03&lang=en (dostep:
10.07.2016)].

37 BEUROSTAT: People Living in Households with Very Low Work Intensity by Income Qui-
ntile and Household Type (Population Aged 0 to 59 Years) [http://appsso.eurostat.ec.europa.
eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvhl13&lang=en, (dostep: 10.07.2016)].
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jednak moéwi¢ o obnizaniu si¢ jego wartosci. Najnizsze zagrozenie
zyciemw gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy dotyczy
zarowno w Polsce, jak i srednio w UE o0s6b tworzacych rodziny z dwojgiem
dzieci.

Synteza przedstawionych wskaznikow w postaci wskaznika zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym sytuuje Polske obecnie na pozio-
mie $redniej europejskiej (24,3%), przy czym sytuacja od 2006 roku znacza-
co si¢ poprawila (tabela 9)*®.

Z danych wynika, iz generalnie rodziny wielodzietne rzadziej niz rodzice
samotnie wychowujacy dzieci doswiadczaja w Polsce ubdstwa lub wyklu-
czenia spotecznego, ale réznica ta jest niewielka (odpowiednio w 2014 r.
43,5% wobec 41,9%). O ile jednak niekorzystna sytuacja samotnych rodzi-
cow jest charakterystyczna takze dla UE — 27 (przy czym mniej korzystna
niz w Polsce), o tyle w przypadku rodzin wielodzietnych zagrozenie to jest
w naszym kraju wyzsze niz $rednia unijna — prawie 42% wobec 32,5%.
W przypadku rodzin wielodzietnych mozna méwi¢ takze o mniejszej popra-
wie wartos$ci wskaznika od 2006 roku (spadek wartosci w stosunku do roku
2006 o ponad 13 p.p. w przypadku rodzicow samotnie wychowujacych
dzieci, natomiast o ponad 10 p.p. w przypadku rodzin wielodzietnych). Naj-
mniej zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce w 2014
roku byly rodziny petne z jednym dzieckiem lub z dwojgiem dzieci (odpo-
wiednio 15,6% i 19%).

Podsumowanie

Zgodnie z art. 71 Konstytucji RP panstwo w ramach polityki spotecznej
i gospodarczej przyjmuje na siebie obowigzek uwzgledniania dobra rodziny,
a te z rodzin, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze
strony wtadz publicznych.

Wedtug autorki, biorac pod uwage procesy ludnosciowe, zwlaszcza nara-
stajacy problem starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, nalezy wzmocnié
te instrumenty polityki spolecznej, ktore beda wspiera¢ dzietno$¢ rodzin.
Z badania Diagnoza Spoteczna 2013 wynika, iz w opinii respondentdéw naj-
wigkszg barierg dzietnosci sa: zta sytuacja materialna, brak pracy i poczucie

38 BEUROSTAT: People at Risk of Poverty or Social Exclusion by Income Quintile
and Household Type [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps
03&lang=en (dostep: 10.07.2016)].
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niestabilnosci (85%), a w dalszej kolejnos$ci niemoznos$¢ zajscia w cigze (85%)
i zte warunki mieszkaniowe (74%)*°. Wazne jest zatem wsparcie dochodowe
rodzin, by posiadanie dzieci nie oznaczato obnizenia ich poziomu zycia, nie
rodzito ryzyka ubdstwa i niebezpieczenstwa dziedziczenia niskiego statusu
materialnego przez kolejne pokolenia.

Jak pisze Anna Kurowska: ,,Identyfikacja problemu ubodstwa jest istotna
z punktu widzenia polityki rodzinnej ze wzgledu na fakt, ze jedng z grup
spotecznych, ktore sa szczegdlnie zagrozone ubostwem w Polsce, sg rodziny
wielodzietne. Nalezy rowniez podkresli¢, ze niektore linie ubostwa, na kto-
rych oparte sa wskazniki ubostwa, byly faktycznie stosowane przy kreowa-
niu wybranych elementow polityki spotecznej, w tym rodzinnej™°. Sytuacja
ta dotyczy konstrukcji progu wsparcia dochodowego rodzin, zawartej w usta-
wie o Swiadczeniach rodzinnych, oraz progu interwencji socjalnej w ustawie
o pomocy spotecznej, ktére wigza si¢ z okresleniem dochodéw uprawniaja-
cych do wigkszo$ci §wiadczen pienigznych w ramach tych rozwigzan.

Ogoélna poprawa poziomu zycia polskich rodzin jest faktem. Dotyczy
to takze rodzin wielodzietnych, chociaz nadal wychowywanie duzej liczby
dzieci jest jednym z najistotniejszych korelatow ubostwa. Szczegoélnie trudna
sytuacja dotyczy rodzin z czworgiem i wigksza liczba dzieci. Mimo ze
wyniki Badania Budzetow Gospodarstw Domowych z 2015 roku wskazuja
na wyrazng poprawe sytuacji rodzin wielodzietnych, zwlaszcza przyjmujac
prog ubdstwa minimum egzystencji, to nadal 18% rodzin zyjacych w rodzi-
nach wychowujacych co najmniej czworo dzieci narazonych jest na skrajne
ubostwo. Przyjmujac relatywna i ustawowg lini¢ ubostwa, wskaznik ten oscy-
luje miedzy warto$ciami 45%—46%. Rodziny z trojgiem i wigksza liczba
dzieci sg takze, obok rodzin niepelnych, jednym z typdéw rodzin najbardziej
zagrozonych ubdostwem wielowymiarowym (dochodowym, warunkow zycia,
braku réwnowagi budzetowej). Niekorzystng sytuacje potwierdzaja takze
wyniki badania EU-SILC, zwlaszcza w przypadku wskaznika ubdstwa po
uwzglednieniu transferow spotecznych (36%).

Powstaje zatem pytanie o efektywno$¢ instrumentow wsparcia materialne-
go rodzin oraz ich skalg, mierzong iloscig srodkéw przeznaczanych dotychczas
na ten cel. Polska nalezala do grupy krajow, ktore przeznaczaly na wsparcie
materialne rodzin duzo mniej, niz wynosi $rednia dla Unii Europejskiej (dane
za 2012 r. to 17,7% PKB dla Polski wobec 28,6% PKB dla UE — 28). Naleze-
lismy takze do grupy krajow, ktére najmniej sSrodkdéw przeznaczaty na transfe-
ry kierowane do rodzin i dzieci (4,79% w strukturze wydatkow przy $redniej
dla UE — 28 na poziomie 8,44%) oraz na ograniczanie zjawiska wykluczenia

3 Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza spoleczna 2013.
Raport tematyczny. Red. I.LE. Korowska. Warszawa 2014, s. 61—62.
40 A. KUROWSKA: WskaZniki spoteczne w polityce spolecznej..., s. 253.
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spotecznego (0,77% w strukturze wydatkow przy $redniej dla UE — 28 na
poziomie 1,85%)*. W najblizszym czasie nalezy oczekiwac jednak poprawy
tych statystyk. Juz rok 2015 wskazuje na istotng poprawe w zakresie ograni-
czania skali ubostwa materialnego w Polsce. Wypada mie¢ nadzieje, iz zwiek-
szone od 2016 roku transfery pieni¢zne do rodzin z dzie¢mi, zwlaszcza wie-
lodzietnych, poprawia ich sytuacje w takim stopniu, iz bedzie mozna mowic
o dalszym ograniczaniu zasiegu tego zjawiska.
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Bezpieczenstwo osob starszych
w kontekscie oszustw metodg ,,na wnuczka”
jako problem spoteczno-polityczny

Abstract: Safeness of the elderly people in the view of the fraud “as a grandchild” — as
a socio-political problem

This paper is dedicated to the difficult to diagnose and reduce issues of the problems of
frauds related to extortion money to the detriment of elderly people, committed by criminals
who impersonate to be their family members or representatives of the police or the prosecu-
tor’s office. The article discusses the methods of committing such offenses and determined the
causes of becoming victims of such types of crime by the elderly as well as the diagnosis of
the possibilities to reduce this type of crime through preventive measures. In the following, the
paper briefly presents several of the important prevention and information programs aimed at
potential victims. Moreover, author make an attempt to examine the effectiveness of the pre-
ventive actions and presents several examples of cooperation between the various institutions
— government, local council and ecclesiastical.

Keywords: fraud, the elderly, the fraud as a grandchild, pretend a police officer, grandchild

Przestepstwo oszustwa nie jest nowoscig. Od zarania dziejow ludzie wyko-
rzystywali naiwno$¢, tatwowiernos¢ lub brak wiedzy innych, aby sie bogaci¢
czy osiaggac korzysci. W polskim prawie karnym przestgpstwo to penalizuje
art. 286 §1 kk. Polega ono na doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego
rozporzgdzenia mieniem wiasnym lub cudzym za pomoca wprowadzenia jej
w blad albo wyzyskania jej bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmow-
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ania przedsigbranego dziatania'. Dyskurs nad problematyka oszustw dokony-
wanych na szkode¢ osob starszych prowadzony jest od wielu lat. Wynika to
z faktu coraz wigkszej liczby tego typu przestgpstw i podejmowania coraz to
innych, nie zawsze skutecznych, prob ograniczenia wspomnianego zjawiska.
Préby te poddawane sg ocenom wynikajacym ze statystyk przestgpczosci.
Znaczna czg$¢ spoleczenstwa okresla oszustwa dokonywane na szkode osob
starszych, czesto niezaradnych zyciowo, jako problem spoteczny?. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z tak postawiong teza z uwagi na tamanie przez oszustow istot-
nych — szczegodlnie cennych kulturowo — spotecznych norm zachowania
dotyczacych chociazby okazywania szacunku osobom w podesztym wieku,
jak réwniez sprawowania nad nimi opieki. Warto jednak zastanowic sig,
dlaczego seniorzy sa podatni na oszustwa, a takze czy podejmowane proby
przeciwdzialania omawianemu przestepstwu sg skuteczne.

Duza liczba oszustw (wykr. 1 i 2) generuje bardzo duze straty wsrod
pokrzywdzonych seniorow. Wedtug danych Komendy Gléwnej Policji, ofia-
rami przestgpstw oszustw. Wedlug danych Komendy Gléwnej Policji, ofiara-
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Wykres 1. Liczba przestgpstw metoda ,,na wnuczka”, ,,na policjanta” w Polsce w latach
2004—2015

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Policji

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.)

2 Leksykon polityki spotecznej (Red. B. Rysz-KowarLczyk. Warszawa 2001) zawiera defi-
nicje problemu spotecznego okreslanego jako stan spoleczny, ktory znaczna cze$¢ spoteczen-
stwa przedstawia jako lamanie norm spotecznych, bedacych dla nich szczegdlnie cennymi.
Problemy spoleczne moga stanowi¢ przeszkode do efektywnego funkcjonowania panstwa,
utrudniaja, badz nawet uniemozliwiaja realizacj¢ celow spotecznych. Problem spoteczny sta-
nowi rozdzwiek miedzy uznanymi wzorami a aktualnym stanem rzeczy. Warty podkreslenia
jest fakt, ze zadne warunki spoleczne nie moga by¢ uznane za problem spoteczny, jesli nie
zostang one okre$lone za pomoca uznanych wartosci jako problem przez znaczaca liczbe
ludnosci.
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Straty w min PLN
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Wykres 2. Straty poniesione przez pokrzywdzonych przestepstwem oszustwa metoda ,,na
wnuczka”, ,,na policjanta” w Polsce w latach 2012—2015

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Glownej Policji

mi przestgpstw oszustw metoda ,,na wnuczka” sg osoby w wieku od 50
do 97 lat. Blisko 60% pokrzywdzonych to osoby ktore ukonczyty 70. rok
zycia. Znamienny jest fakt, iz wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji
zdecydowana wigkszos¢ przedmiotowych oszustw dokonywana jest w dni
robocze, w godzinach od 8.00 do 18.00. W tym czasie w miejscu zamieszka-
nia przebywaja najcze¢sciej jedynie seniorzy, a pozostali domownicy sa nie-
obecni.

Rozwoj techniki dat praktycznie nieograniczone mozliwosci komunikacji
pomiedzy ludZzmi. Posiadanie srodkow tacznos$ci i informatyki jest bardzo
powszechne. Zainteresowanie nowinkami technicznymi mozemy zaobserwo-
wac nie tylko wsrdéd osob miodych, obawe przed wykorzystaniem chociaz-
by telefonu komoérkowego przetamali takze seniorzy. Niestety, nieznajomos$¢
zasad bezpiecznego wykorzystania dobrodziejstw wspotczesnej techniki
i swego rodzaju naiwnos$¢ oséb w podesztym wieku w wykorzystywaniu
tych narzedzi generuje zagrozenie przestepczego wykorzystania tych osob.
Dotyczy to zardbwno przestepstw noszacych znamiona oszustwa, jak rowniez
tych, w ktorych znamiona oszustwa i kradziezy wystepuja wspolnie. Wymie-
ni¢ tu nalezy mi¢dzy innymi metody?:

a) ,,na wnuczka”, ,,na siostrzenca” lub ,,na policjanta”, ,,na funkcjonariusza
CBSP”, ,,na prokuratora” — oszusci postuguja sie podstepem, podajac sie
za bliskiego cztonka rodziny lub przedstawiciela organoéw $cigania w celu
wytudzenia znacznych kwot pieni¢znych; jako ofiary typowani sg abo-
nenci telefoniczni w starszym wieku;

b) ,,na pomoc spoteczng” — gtownym sposobem dziatania oszusta jest poda-
wanie si¢ za pracownika opieki spotecznej, ktory informuje witasciciela
mieszkania, ze zostala mu przyznana zapomoga w okreslonej kwocie;
jej wyptata jednak bedzie mozliwa dopiero po rozmienieniu pieniedzy
przez wlasciciela mieszkania; osoba, ktéra zgadza si¢ na przedstawione
warunki, nie§wiadomie wskazuje oszustowi, gdzie trzyma swoje pienig-
dze; nastepnie sprawca pod pozorem na przyktad pragnienia prosi osobe

3 M. WOJCIECHOWSKI, M. HAUSMAN: Oszustwa metodq ,,na wnuczka”. Rola analizy krymi-
nalnej w procesie wykrywczym. ,,Policja” 2010, nr 3, s. 7.
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o podanie szklanki wody; gdy wtasciciel mieszkania wychodzi do kuchni,
ztodziej okrada mieszkanie;

¢) ,,ha gazowni¢” — oszust podaje si¢ za pracownika gazowni (w innym
przypadku moze réwniez podawal si¢ za pracownika administracji),
okazujac sfatszowane dokumenty; wynika z nich, ze lokator musi dopta-
ci¢ pieniadze za gaz (albo za mieszkanie); w tej sytuacji ofiara wyjmuje
pienigdze, w zwigzku z czym pokazuje, gdzie trzyma swoje oszczedno-
$ci; nastepnie fatszywy inkasent odwraca uwage lokatora, nakazujac mu
wykonanie jakiej$ czynnosci, na przyktad odczytu wskazan z licznika,
a sam w tym czasie dokonuje zaboru pienigdzy ze wskazanego przez
lokatora miejsca;

d) ,.,na handlarza” — oszus$ci pod pozorem podawania si¢ za akwizytorow,
prosza o mozliwo$¢ prezentacji przyniesionego z sobag produktu; kiedy
zostang wpuszczeni do mieszkania, jeden z ,,akwizytorow” zachwala swoj
produkt, drugi nagle musi na przykltad wyjs¢ do toalety i w tym czasie
pladruje pozostale pomieszczenia, poszukujac pieniedzy i bizuterii;

e) ,,na kominiarza”, ,,na optatek” — oszust proponuje lokatorowi zakup
kalendarza kominiarskiego, optatka lub innego rodzaju gadzetow; dostaje
za te przedmioty pienigdze, czesto nieadekwatne do realnej wartosci ofe-
rowanego towaru, jednak faktycznie nie jest ani kominiarzem, ani osobg
reprezentujaca Kosciot upowazniong do sprzedazy optlatka;

f) ,,na zepsuty samochdéd” — oszusci w tym przypadku wybierajag osobg
mieszkajaca w poblizu ,,miejsca zdarzenia” i — udajac zalamanych
i zrozpaczonych — informujg ofiar¢ o powaznej awarii samochodu, jed-
noczesnie proszac o mozliwo$¢ skorzystania z telefonu domowego; wyko-
nujg pozorowane potaczenie telefoniczne do warsztatu samochodowego
lub do swojego znajomego, a nast¢pnie udaja jeszcze bardziej zrozpaczo-
nych i zalamanych; grajac na emocjach, informuja wiasciciela mieszka-
nia, ze nie wiedza, co maja zrobi¢, bo bardzo si¢ $piesza, aby odholowac
samocho6d do warsztatu, jednak nie maja juz wystarczajacych na ten cel
pienigdzy i proszg wiasciciela o pozyczke; czesto w tych przypadkach
oferujg zastaw w postaci na przyklad posiadanych ze sobg sztuécoéw
w walizce lub sprzgtu komputerowego, ktory przypadkiem maja w bagaz-
niku samochodu, niejednokrotnie obiecujac, ze oddadza gotowke po kilku
godzinach, w dodatku z procentem; kiedy oszusci dostang swoje pienia-
dze, pozyczkodawca nigdy ich juz nie zobaczy, a w pdzniejszym czasie
zorientuje si¢, ze warto$¢ pozostawionych pod zastaw przedmiotow jest
znikoma w poréwnaniu do pozyczonej kwoty;

g) ,.ha rurg” — w tej sytuacji oszusci, podajac si¢ za pracownikéw admini-
stracji, informuja wiasciciela mieszkania, ze prawdopodobnie w miesz-
kaniu pegkla rura i zalewa sgsiadow, przez co musza oni sprawdzi¢, czy
faktycznie jaka$ rura w mieszkaniu nie przecieka; oszus$ci prosza wilasci-
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ciela o udanie si¢ z nimi na przyktad do tazienki, gdzie wspdlnie odkre-

caja kurek, nastgpnie wysylaja wlasciciela do kolejnego pomieszczenia

z kranem, proszac o jego odkrecenie i oczekiwanie na ich ,,hasto”, kiedy

bedzie mozna zakreci¢ kurek; w tej sytuacji lokator postusznie wykonuje

polecenia ,,pracownikow administracji”’, a w tym czasie ztodzieje pladrujg
jego mieszkanie, okradajac go.

h) ,,na kuferek” — metoda cze¢sto stosowana w szpitalach lub w ich okolicy;
oszust — wykorzystujac lokalizacje, podaje si¢ za krewnego osoby, ktora
ulegta wypadkowi; twierdzac, ze nie ma pienigdzy na oplacenie pilnej
operacji ratujacej zycie czlonka rodziny, prosi o pozyczke kilku tysiecy
zlotych; w zastaw oferuje kuferek z zawartoscig drogiej bizuterii lub obcej
waluty w znacznej ilo$ci; obiecuje przy tym zwrot pozyczonej kwoty ze
znacznym procentem; po pewnym czasie osoba pokrzywdzona odkrywa,
ze zostala oszukana; w zastawionym kuferku znajduja si¢ rulony pocie-
tych gazet lub niewiele warta bizuteria, na przyktad z tombaku.

We wszystkich tego rodzaju przestepstwach sprawcy wykorzystuja
latwowiernos¢, naiwno$¢, empati¢, zaufanie do innych oséb oraz zaskocze-
nie pokrzywdzonych. Reakcje 0séb pokrzywdzonych podyktowane sa emo-
cjami lub wynikaja z checi szybkiego wzbogacenia si¢, obawy o osobe bliska,
checi udzielenia pomocy osobie bliskiej itp. Wszystkie z wymienionych
metod sa szkodliwe dla spoleczenstwa. Jednak najwickszy wydzwigk spo-
leczny w ostatnich latach ma metoda ,,na wnuczka” — ,,na siostrzenca”, ,,na
policjanta/prokuratora/funkcjonariusza CBSP”. Ponadto w statystykach poli-
cyjnych od wielu lat wida¢ wzrost liczby popelnianych przestgpstw tego
rodzaju.

Metoda ,,na wnuczka” to dziatanie przestepcze, w trakcie ktorego sprawcy
wykorzystuja zabiegi socjotechniczne, aby wzbudzi¢ zaufanie oséb w wieku
emerytalnym w celu osiggniecia czgsto nawet kilkudziesigciotysiecznych
korzys$ci. Oprocz wydania gotowki sprawcy naktaniajg osobe oszukiwang do
wydania im réwniez wartosciowej bizuterii. Kevin Mitnick, jeden z najbar-
dziej rozpoznawalnych hakeréow, twierdzit, ze ,tatwiej ztamac¢ cztowieka niz
hasto™. Socjotechnika jest inaczej nazywana inzynieria spoleczna, inzynie-
rig socjalng (ang. social engineering). W politologii, socjologii i marketingu
to zespot technik stuzacych osiggnigciu okreslonych celow za posrednictwem
manipulowania spoteczenstwem. Socjotechnika odwotuje si¢ do emoc;ji czto-
wieka 1 stara si¢ u$pi¢ ludzki rozsadek. Socjotechnik ktamie, ale stara si¢
uprawdopodobni¢ swoje twierdzenia i ogranicza dostep odbiorcy do innych
zrodet informacji, taczy ktamstwa z faktami®.

4 K. MItNICK: Sztuka podstepu. Lamatem ludzi, nie hasta. [Przet. J. DoBrZANSKI]. Gli-
wice 2003.

> [https:/pl.wikipedia.org/wiki/In%C5%BCynieria_spo%C5%82eczna_(politologia) (do-
step: 22.06.2016))].



212 Polityka spofeczna i regionalna

Sprawcy oszustw metodg ,,na wnuczka”, poczatkowo korzystajac z ksig-
zek telefonicznych, wyszukuja osoby o imionach stereotypowo wskazuja-
cych na to, ze nadano je w pierwszej potowie XX wieku, takich jak: Zofia,
Antonina, Antoni, Leopold, Genowefa itp. (sam tez fakt, ze dana osoba
figuruje w ksigzce telefonicznej, moze by¢ wigzany z niemlodym wiekiem
tejze osoby), nastgpnie dzwonig do wybranych 0sob, przedstawiajac si¢ jako
cztonek rodziny (np. wnuk, siostrzeniec, w taki sposéb prowadzac rozmo-
we, aby oszukiwana osoba uwierzyla, ze rozmawia z kim$ ze swojej rodziny
1 sama wymienila jego imi¢ oraz inne dane) lub policjant (funkcjonariusz
CBSP, prokurator). W dalszej kolejnosci wykorzystujac z gory przygotowana
opowie$¢ zwigzang czasami z wydarzeniem tragicznym czy zaoferowaniem
mozliwo$ci szybkiego zarobkowania pod warunkiem udzielenia pozyczki,
budujg petna napigcia atmosfere i prowadza rozmowe zmierzajacg do nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem pokrzywdzonego. Przyktadowe metody
stosowane przez sprawcoOw tego rodzaju oszustw przedstawiajg si¢ naste-
pujaco:

a) ,,na maklera”, inwestycje gieldowe” — ,telefonista” mowi, ze znajduje
si¢ w biurze maklerskim i pilnie potrzebuje pieniedzy na inwestycje giet-
dowa, bo inaczej straci duza sume pieniedzy; po odbior gotowki wysyta
kogo$ podajacego si¢ za maklera gietdowego;

b) ,,na wypadek” — ,.telefonista” informuje, ze spowodowat wypadek samo-
chodowy i pilnie potrzebuje pieniedzy na zaptacenie ofierze wypadku,
aby unikna¢ wezwania policji i rozprawy sadowej; w innym wariancie
telefonujacy sprawca podaje sie za funkcjonariusza policji, CBSP, proku-
ratora i przedstawia sprawe, twierdzac, ze zaplacenie pokrzywdzonemu
w wypadku pozwoli na uniknigcie odpowiedzialno$ci karnej, mowi si¢
tez wregcz o uniknigciu kary pozbawienia wolnosci;

¢) ,,ha porwanie” — rol¢ ,telefonisty” odgrywa kobieta podajaca si¢ za corke
lub wnuczke i informujaca, ze zostata porwana i musi zaptaci¢ okup;

d) ,,na zwrot dhugu znajomemu” — ,telefonista” informuje, ze zaciggnat
u znajomego pozyczke 1 w zwigzku z nieszcze$liwym zdarzeniem tamte;j
osoby musi szybko zwréci¢ dtug; nastepnie po odbioér pieniedzy od oszu-
kiwanej osoby przychodzi rzekomy znajomy, ktéry potwierdza swoja
ciezka sytuacje finansowa;

e) ,,na zakup nieruchomosci lub ruchomosci” — ,telefonista” informuje,
ze jest w trakcie dokonywania bardzo korzystnej transakcji, na przyktad
u notariusza, i pilnie potrzebuje brakujacej kwoty na jej sfinalizowanie®.
Dokonanie przestgpstwa wymaga zaangazowania wigkszej liczby

osob. W skilad grupy przestepczej wchodza: ,telefonista”, ktory dzwoni do

¢ [http://dokumentyzastrzezone.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2:c
harakterystyka-oszustw-metod-qna-wnuczkaq&catid=50&Itemid=178> (dostep: 14.06.2016)].
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pokrzywdzonych, prowadzi z nimi rozmowe, czgsto jest liderem grupy;
logistyk, utrzymujacy kontakt z posrednikiem, kierujacy tzw. odbieraczem;
posrednik, osoba werbujaca ,,odbieraczy”, organizujaca telefony, pojazdy.

Kolejna osoba jest wspomniany ,,0dbieracz” — odbiera on pienigdze od
pokrzywdzonych. Niebagatelna role w procederze odgrywaja tzw. stupy,
czyli osoby, ktore za drobng optata udostepniaja swoje konto bankowe i dane
osobowe — niezbedne do przestania pienigdzy pochodzacych z przestgpstw.

,,Telefonista” zawsze prosi o dyskrecje wobec innych czlonkéw rodziny.
Zapewnia takze o bardzo szybkim i osobistym zwrocie gotowki. Po nakto-
nieniu pokrzywdzonego do przekazania gotowki lub bizuterii oszust infor-
muje, ze nie ma mozliwosci osobistego odbioru gotowki i naktania pokrzyw-
dzonego do przekazania ,,pozyczki” wskazanej osobie, ktora odgrywa role¢
tzw. odbieracza. ,,Odbieracz” podaje si¢ za dobrego znajomego rzekome-
go ,,wnuczka” lub inng zaufang osobe, na przyktad policjanta, pracownika
banku, maklera gietdowego, pracownika prokuratury. Sprawca odbierajg-
cy pieniadze czgsto przekazuje pokrzywdzonemu swoj telefon komoérkowy
i aby uwiarygodni¢ swoja obecno$¢, umozliwia ponowng rozmowe z rze-
komym ,,wnuczkiem. ,,Pozyczka” przekazywana jest najczesciej] w migjscu
zamieszkania pokrzywdzonego seniora lub w okolicy miejsca zamieszkania,
cho¢ znane sg przypadki, ze ,,odbieracze” wraz z ofiarami tego rodzaju prze-
stepstw podjezdzaja na przyktad do bankomatu czy bezposrednio do banku,
w celu pobrania pieniedzy. Zdarzaja si¢ rowniez sytuacje, kiedy pienigdze
przekazywane sa przelewem bankowym na rachunki bankowe zakladane na
tzw. stupy, czyli osoby, ktére udostgpniaja swoje dane osobowe, sprzedaja
dowod osobisty lub same zakladajg rachunki bankowe na swoje personalia.
Nastepnie udostepniajg oszustom numery rachunkoéw, a takze karty banko-
matowe z kodami PIN, umozliwiajac im podejmowanie gotowki z bankoma-
téw. Pieniadze z rachunkéw wyptacane sg btyskawicznie, bezposrednio po
dokonaniu przelewow. ,,Stupami” najczesciej sa osoby bezdomne czy uzalez-
nione od alkoholu, narkotykéw. Oprocz przelewow bankowych do przekazy-
wania pieniedzy wykorzystywano wielokrotnie ustugi tzw. przelewoéw bty-
skawicznych (np. Poczta Polska) czy firm specjalizujacych si¢ w przekazach
pieni¢znych (np. Western Union, Sami Swoi, MoneyGram). W tym przypad-
ku osoba pokrzywdzona jest proszona o podanie kodu dajacego mozliwos¢
odbioru wytudzonych pienigdzy.

Po wyludzeniu pieniedzy ,telefonista”, chcac zyska¢ na czasie, telefo-
nicznie potwierdza odbior gotéowki i kolejny raz zapewnia o bardzo szyb-
kim i osobistym zwrocie pozyczki. Takie zachowanie powoduje, ze oszukani
uswiadamiaja sobie fakt, ze padli ofiarg przestgpstwa dopiero, gdy nie naste-
puje zwrot pieniedzy w obiecanym terminie. Oszu$ci wykonuja do swoich
ofiar bardzo duzo potgczen telefonicznych, w krétkich odstepach czasu
w celu wywarcia presji psychologicznej i naktonienia do szybkiego przeka-
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zania pieni¢dzy. Takie czg¢ste telefony majg, takze utrudni¢ osobie oszukiwa-
nej nawigzanie kontaktu z cztonkami rodziny, rzekomo proszacymi o pomoc
finansowa. Gdy osoba oszukiwana ma watpliwosci co do tozsamos$ci dzwo-
nigcego, oszusci bardzo czesto stosuja szantaz emocjonalny: placza, btagaja
0 pomoc lub pozorujg torturowanie po rzekomym porwaniu (por. schem. 1)’.

Schemat 1
Sktad grupy przestepczej dokonujacej oszustw metoda ,,na wnuczka”, ,,na policjanta”.
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Zrédto: Opracowanie whasne

W omawianych oszustwach czgsto specjalizuja si¢ osoby narodowosci
romskiej, pomimo istnienia jednej z zasad Romanipen — romskiego kodek-
su, ktora nazywa sie ¢iacipen. Ciacipen — to zasada prawdy, zobowiazujaca
Romoéw do prawdomoéwnosci. Przysiega ztozona przed starszymi oczyszcza
z podejrzen. Ktamca to cztowiek godny pogardy, bo kltamstwo to duze naru-

7 Ibidem.
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szenie norm moralnych®. Zasada ta nakazuje Romowi zawsze mowi¢ prawdg,
nawet jezeli prawo danego kraju go do tego nie zmusza. Zgodnie z tg zasadg
ktamstwo jest dla Romow wystarczajacym powodem, by gardzi¢ czlowie-
kiem. Traktowane jest to bardzo powaznie, o czym przekonato sie juz kilku
dzungate Roma — skalanych Romow, ktorzy zostali wykluczeni ze swoich
spotecznosci. Zasada ta nie obowiazuje jednak w kontaktach z gadziami (nie-
-Romami). W kontaktach tych pojawia si¢ jej zupetne przeciwienstwo —
oktamanie obcego jest w dobrym guscie. Im lepiej oszuka si¢ gadzia, tym
wigksze jest uznanie ze strony innych Romow. Ponadto zgodnie z romska
tradycja, za zabroniony uznaje si¢ kontakt z policjantami, adwokatami, pro-
kuratorami i s¢dziami, poniewaz uczestniczg w procesie sagdzenia, a wszelkie
sady powinny odbywac si¢ w tylko ramach zamknigtej spotecznosci. Roma
moze sadzi¢ tylko Rom. Tak rygorystyczne przestrzeganie tradycyjnych
zasad obowigzujacych w srodowisku romskim znacznie utrudnia prowadze-
nie procesu wykrywczego zaréwno w formie czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, jak i dochodzeniowo-sledczych.

Biorac pod uwage utrudnienia w zwalczaniu oszustw dokonywanych
omawianymi metodami, Policja we wspotpracy z instytucjami rzadowymi
czy samorzadowymi, czgsto przy udziale Ko$ciota, regularnie wdraza kolej-
ne programy prewencyjno-informacyjne dla senioréw, aby zmniejszy¢é wik-
tymnosé tych osob. Swietnym przyktadem jest kampania informacyjna prze-
ciwko przestgpstwom ,,na wnuczka” i ,,na policjanta”. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Policja i Poczta Polska podpisaty w 2015 roku porozumienie
— w ramach ktérego MSW z pomocg Komendy Stotecznej Policji, przygoto-
walo 4,5 tys. plakatow i 225 tys. ulotek dotyczacych przedmiotowej przestep-
czosci. Za posrednictwem akcji informacyjnej apeluja do seniorow, by nigdy
nie przekazywali pienigdzy nieznajomym osobom i nie podpisywali niezro-
zumiatych dokumentéw. Gdy natomiast odbiorg podejrzany telefon, powinni
jak najszybciej poinformowac¢ o tej sytuacji funkcjonariuszy, dzwonigc na
numery alarmowe Policji. Materialy przekazano do 4500 placowek poczto-
wych w calym kraju. Plakaty i ulotki zawieraja opis dzialania oszustow oraz
wskazowki, jak si¢ przed nimi ustrzec. Informujg rowniez, ze w ostatnim
czasie przestepcy zmodyfikowali metodg ,,na wnuczka” i podszywaja si¢ pod
policjantow. Informuja wtedy, ze prowadzona jest tajna akcja, w ktorej nie-
zbedne jest wsparcie finansowe seniorow. Przestepcy probuja takze wytudzaé
pieniadze metoda ,,na wyjatkowa okazj¢”. Rozmowca przekonuje wtedy, ze
jest okazja do zarobienia duzych pienigdzy, ale najpierw trzeba zainwestowac
wiasne $rodki.

Kolejnym doskonatym przykladem wspolpracy pomiedzy réznymi insty-
tucjami w zwalczaniu omawianej przest¢pczosci jest wspotpraca Zwigzku

8 [http://rownosc.info/dictionary/romaniapen-romskosc/> (dostep: 22.06.2016)].
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Bankow Polskich z Komenda Gtéwna Policji i Komenda Stoteczng Poli-
cji w ramach spotecznej Kampanii Informacyjnej Systemu ,,Dokumenty
Zastrzezone”, uruchomiony zostal takze projekt: Kampania Informacyjna
Przeciwdzialania Oszustwom Metoda ,,Na wnuczka”. Wynikiem wspotpracy
jest wydany przez Zwigzek Bankéw Polskich informator: Jak nie pasé ofiarg
oszustwa metodq ,,na wnuczka”, w ktorym znajduja si¢ miedzy innymi ogélne
informacje o metodach stosowanych przez przestgpcow, rady pomagajace
chroni¢ si¢ przed wpadnigciem w putapke zastawiang przez nich. W ramach
tej kampanii zrealizowano réwniez 6 spotow telewizyjnych i internetowych
z udziatem polskich aktorow i dziennikarzy.

,»Niech nikt Ci¢ nie oszuka metoda na wnuka” — to hasto kampanii spo-
lecznej, skierowanej do starszych mieszkancow Biategostoku. Opracowat ja
1 rozpoczyna biatostocki magistrat. Przygotowano plakaty, ulotki oraz nalep-
ki na domofony albo telefony, ktore to materiaty dostepne sa we wszystkich
budynkach Urzedu Miejskiego, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, miej-
skich instytucji kultury i sportu oraz bialostockich uczelni. Kampania pro-
wadzona jest takze w biatostockich przychodniach, gdzie wickszo$¢ pacjen-
tow to wlasnie seniorzy”.

Latwos¢ oszukiwania osob starszych wynika niewatpliwie z ich wik-
tymno$ci zwigzanej z emocjami, jakie moze budzi¢ obawa o osob¢ bliska
i che¢¢ udzielenia jej pomocy. Zwigzana jest tez z poczuciem osamotnienia,
a co za tym idzie — z niecodpartg potrzeba bycia istotng czgscig spoteczen-
stwa, a czasami ze zwykla checig szybkiego wzbogacenia si¢. Omawiana
przestepczo$¢ jest niewatpliwie bardzo szkodliwa spotecznie. Narusza ona,
a wrecz niszezy tkanke spoteczng, uszkadza wiezi, relacje miedzyludzkie,
buduje nieufnosé¢, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do jeszcze wickszego
poczucia osamotnienia wsrod seniorow.

Pomimo dobrych — wypracowanych przez ostatnie lata — praktyk we
wspotpracy wielu instytucji rzadowych, samorzagdowych, spotecznych oraz
shuzb wciaz zauwazalny jest duzy wzrost liczby omawianych przestgpstw.
Wedhug policyjnych statystyk w ostatnich latach lawinowo rosnie zaré6wno
liczba przestepstw, jak i straty w mieniu pokrzywdzonych. Niezbedne zatem
wydaje sie zintensyfikowanie dziatan zwigzanych z szeroko pojeta profilakty-
ka. Aby skutecznie zwalczac tego rodzaju przestepczosé, konieczna jest wias-
ciwa edukacja seniorow — co w zwigzku z trudnosciami w $ciganiu wydaje
si¢ kluczem do osiagnigcia sukcesu, jakim niewatpliwie byloby ograniczenie
dziatalnosci przestgpczej na szkode 0sob starszych. Nieodzowna w tej sytu-
acji jest $cista wspotpraca organdw $cigania z samorzadami, organizacjami
kos$cielnymi, szeroko pojetymi mediami, jak rowniez uczelniami wyzszymi

° [http://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/1,35241,19751306,nalepka-we-wnuczka-by-ni
kogo-nie-oszukal-kampania-spoleczna.html#ixzz4CUtm6HCZ> (dostegp: 24.06.2016))].
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(uniwersytety trzeciego wieku) czy szkotami $rednimi i podstawowymi, aby
do seniorow ,,dotrze¢ chociazby ustami ich prawdziwych wnukow”.
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Deep differences between Polish foundations and associations based on assets and finan-
cial sources possession as well as organisation of work have no greater influence on the Third
Sector development dynamics. The most important factors amongst those having an impact
on social activity processes are state authorities’ determination in creating legal rules stimulat-
ing undertaking and running NGO’s activity and skills of appropriate managing of NGO’s by
executive and supervisory officers. Despite of relevant legal and administrative solutions have
been implemented making welcomed results, but choice and using of organisational skills have
been not proper yet. However the next few years seems to be the period of NGO’s activity
gradual improvement which helps to eliminate undesirable effects.

Key words: civil society, social activity, voluntary sector, non-governmental organizations

Stosownie do art. 3 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia-
talnosci pozytku publicznego i wolontariacie organizacjami pozarzadowymi
sa niebedace jednostkami sektora finansow publicznych' oraz niedziatajace

' W mysl art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sektor finan-
sow publicznych tworza organy wiladzy publicznej (w tym organy administracji rzadowej,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty), jednostki samorzg-
du terytorialnego oraz ich zwiazki, jednostki budzetowe, samorzadowe zaklady budzeto-
we, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe fundusze celowe,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i fundusze zarzadzane przez Prezesa KRUS, Narodo-
wy Fundusz Zdrowia, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne,
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe i samo-
rzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe, a takze inne panstwowe lub
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w celu osiggnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktére na mocy odrebnej ustawy posiadaja zdol-
nos¢ prawna (w tym fundacje 1 stowarzyszenia), z wylaczeniem partii poli-
tycznych, zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzadow
zawodowych oraz fundacji tworzonych przez partie polityczne®. Sytuujac si¢
poza sektorami aparatu administracji publicznej oraz podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ komercyjng, organizacje pozarzadowe pozostaja specyficz-
nymi formami aktywizacji wspolnot spotecznych, ktére ipso iure nie daza
do uzyskania wptywu na procesy decyzyjne zachodzace w organach admi-
nistracji rzadowej lub samorzadowej poprzez przejecie wladzy (co jednak nie
wyklucza mozliwo$ci podejmowania wspolpracy z tymi organami) oraz nie
sg ukierunkowane na osigganie celow komercyjnych (a ewentualne docho-
dy przeznaczajg wytacznie na cele statutowe). Taka formuta powoduje, ze
organizacje te postrzegane sg jako podmioty zajmujace si¢ urzeczywistnia-
niem potrzeb spotecznych na tych ptaszczyznach, na ktoérych oba sektory (tj.
publiczny i prywatny) nie chca lub nie mogg sprosta¢ wyznaczonym ocze-
kiwaniom, a jednocze$nie stanowia mechanizmy realizacji interesow wielu
grup spotecznych (bedac alternatywnym wariantem wobec instytucji sektora
publicznego)’.

O istotnym znaczeniu organizacji pozarzadowych decyduje zatem ich jed-
noczesne uczestnictwo w stymulowanych odgérnie procesach zapewniania
komplementarnos$ci dzialaniom stuzacym zaspokajaniu potrzeb spotecznych
we wszystkich sferach zycia oraz instytucjonalizacja oddolnej aktywnosci
ukierunkowanej na realizacj¢ wizji spoleczenstwa obywatelskiego okreslone;j
w tre$ci ustawy zasadniczej*. Nalezyte wypelnianie tej doniostej roli pozo-
staje uzaleznione od licznych czynnikow wewnetrznych (zwlaszcza zaso-
bow materialnych lub umiejetnosci pozyskiwania §rodkow finansowych oraz
zdolnos$ci organizacyjnych zrzeszonych cztonkow) i zewnetrznych (w szcze-
g6lnosci otoczenia prawnego na etapie tworzenia organizacji oraz podejmo-
wania przez nig okreslonego rodzaju dzialalnosci). Odzwierciedleniem ich
wlasciwego doboru i umiejetnego wykorzystania przez poszczegolne organi-
zacje pozarzagdowe jest dynamika rozwoju oraz efektywno$¢ dzialania catego
,.sektora trzeciego”.

samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych (z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutoéw badawczych, bankéw
i spotek prawa handlowego) za: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 poz. 885 ze zm.), art. 9.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.), art. 3 ust. 2 1 4.

3 Administracja publiczna. Red. J. Bo¢. L6dZz 2004, s. 193.

4 Zob. szerzej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 11 1 12.
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Wedtug badan przeprowadzonych w drugiej potowie 2012 roku przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor® spos$rod zarejestrowanych okoto 11 tys. funda-
cji 1 okoto 72 tys. stowarzyszen (nie liczagc ochotniczych strazy pozarnych)
aktywnos$¢ formalng i faktyczng wykazuje odpowiednio 87% i 53% organi-
zacji pozarzadowych. Najwiecej (az 14 tys.) posiada siedzibg na terenie woje-
wodztwa mazowieckiego, natomiast ich liczba w pozostatych regionach waha
si¢ od 2 tys. (w wojewodztwie opolskim) do 8 tys. (w wojewddztwie §lgskim)®.

Tabela 1
Liczba organizacji pozarzadowych w wojewddztwach
Wit [He | g | i
dolnoslaskie 7000 podkarpackie 4500
kujawsko-pomorskie 4000 podlaskie 2000
lubelskie 4000 pomorskie 5500
lubuskie 2500 Slaskie 8000
16dzkie 5000 swigtokrzyskie 2000
matopolskie 7500 warminsko-mazurskie 3500
mazowieckie 14000 wielkopolskie 7500
opolskie 2000 zachodniopomorskie 4000

Zrodto: STOWARZYSZENIE KLON/JAWOR: Polskie organizacje pozarzgdowe 2012. Warszawa 2013, s. 3.

Analiza aktywnosci organizacji pozarzadowych w ujeciu geograficznym
wskazuje na zasadniczg réznice migedzy fundacjami prowadzacymi dziatal-
nos¢ przede wszystkim w skali catego kraju (45%) a stowarzyszeniami sku-
piajacymi si¢ na realizacji zadan obejmujacych swoim zasiggiem struktury
lokalne 1 ponadlokalne (36%). Przewaga liczby stowarzyszen daje si¢ row-
niez zauwazy¢ na plaszczyznie sublokalnej (o 2%) i regionalnej (o 7%), pod-
czas gdy w dziataniach migdzynarodowych przoduja fundacje (o 2%).

5 Stowarzyszenie Klon/Jawor jest organizacjg pozarzadowg dziatajgcg na rzecz rozwoju
tolerancyjnego, aktywnego, tworczego i samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa. Jego dziata-
nia koncentruja si¢ na ,,wspieraniu organizacji pozarzadowych i innych inicjatyw obywatel-
skich poprzez zbieranie, tworzenie, dostarczanie informacji o organizacjach i inicjatywach
obywatelskich oraz dzialaniach im stuzacych; tworzenie i udostgpnianie narzedzi techno-
logicznych oraz innych sposobow przekazywania informacji; wzmacnianie wspolpracy
miedzy organizacjami pozarzadowymi oraz z sektorami administracji, biznesu i mediow;
inicjowanie debat i tworzenie przestrzeni do analiz i rozwazan nad sprawami waznymi dla
spoleczenstwaobywatelskiego”za: STOWARZYSZENIE KLON/JAWOR: misja [http:/www.klon.org.
pl/x/779986 (dostep: 10.04.2016)].

¢ Zob. szerzej: GUS: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoleczne pod-
mioty wyznaniowe, organizacje samorzqdu zawodowego, gospodarczego i pracodawcow
w 2012 r. Warszawa 2014, s. 40—41.
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Tabela 2
Zasigg terytorialny dziatania organizacji pozarzadowych (w %)
Skala dziatania Fundacje Stowarzyszenia Ogélem
Sublokalna (najblizsze otoczenie) 5 7 7
Lokalna lub ponadlokalna (gmina lub powiat) 17 36 34
Regionalna (wojewo6dztwo) 17 24 23
Krajowa 45 25 28
Migdzynarodowa 10 8 9

Zrodto: STOWARZYSZENIE KLON/JAWOR: Zycie codzienne organizacji pozarzqgdowych w Polsce. Warszawa 2012, s. 11.

Glowne obszary dziatania organizacji pozarzagdowych w ujeciu merytorycz-
nym stanowig: sport, turystyka i rekreacja oraz hobby (38%), kultura i sztuka
(17%), edukacja i wychowanie (14%), ochrona zdrowia (6%), ustugi socjal-
ne, pomoc spoleczna i humanitarna oraz ratownictwo (6%), a takze rozwoj
lokalny w wymiarze spolecznym i ekonomicznym (5%). Ich beneficjentami
najczesciej (tj. w 33%) sa cztonkowie organizacji (np. w klubach sportowych,
towarzystwach hobbystycznych, zrzeszeniach o0s6b niepetnosprawnych),
jednakze istnieje rowniez wiele fundacji i stowarzyszen (ok. 20%), ktorych
aktywnos¢ skierowana jest do osob znajdujacych sie¢ poza obrebem struk-
tur organizacyjnych. Sztywnos$¢ zatozen okreslonych w aktach erekcyjnych
i innych dokumentach stanowiacych podstawe dziatalnosci okres§lonej orga-
nizacji pozarzadowej (w tym regulacji dotyczacych zakresu oraz adresatéw
prowadzonych dziatan) deklaruje okoto 45% podmiotow’, podczas gdy pozo-
state 55% dopuszcza w wickszym lub mniejszym stopniu modyfikacje swojej
misji ze wzgledu na zmieniajace si¢ warunki funkcjonowania, a w szczegol-
nosci kierunki zainteresowania sponsorow. Wskazuje to na dominujacy wsrod
organizacji pozarzadowych model elastycznego traktowania misji, przy czym
,nie oznacza to, ze wszystkie organizacje biorgce pod uwage oczekiwania
sponsoréw rezygnuja ze swoich nadrzednych celéw. Czeg$¢ z nich stara si¢
tak projektowa¢ dziatania, aby z jednej strony pozostawaly one w zgodzie
Z wWyznaczong misja, z drugiej natomiast pozwalaty na zdobycie $rodkow
finansowych potrzebnych do jej realizacji. Decyzje organizacji czesto beda
stanowi¢ kompromis, polegajacy na realizacji takich dziatan, ktére sa zgodne
z tozsamoscig stowarzyszenia lub fundacji, a jednoczes$nie zapewniaja stabil-
ne zewnetrzne finansowanie™s.

Sposrod wszystkich organizacji pozarzagdowych jedynie 22% wykonuje
swoje zadania, angazujac przynajmniej cz¢$¢ pracownikéw lub wolontariu-

7 STOWARZYSZENIE KLON/JAWOR: Zycie codzienne organizacji pozarzqdowych w Polsce.
Warszawa 2012, s. 12—14.
8 Tbidem, s. 16.
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szy przez wszystkie dni robocze w godzinach pracy, co najczesciej wigze
si¢ z konieczno$cig stworzenia etatow oraz odpowiednich warunkéw loka-
lowych. Z kolei 45% organizacji podejmuje dziatania o ograniczonej syste-
matycznosci, tj. wielokrotnie w obrgbie tygodnia (29%) oraz co najwyzej
raz w tygodniu (16%). Natomiast niemal 1/3 fundacji i stowarzyszen dziata
w sposob akcyjny lub niestaly, przy czym aktywnos$¢ okoto 8% z nich ogra-
nicza si¢ do realizacji $cisle okreslonych zadan zaledwie kilka razy do roku’.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze niesystematyczna formuta pracy czesci organi-
zacji pozarzagdowych jest zamierzona i wystarczajaca, poniewaz zaplanowane
przez nie dzialania nie wymagaja petnoetatowego zaangazowania cztonkow
(np. w szkolnych klubach sportowych) lub tez moga by¢ realizowane tylko
w okreslonym czasie (np. w zrzeszeniach hodowcow roslin sezonowych).
Czynnikiem o fundamentalnym znaczeniu dla dynamiki rozwoju ,,sekto-
ra trzeciego” jest poziom zasoboéw majatkowych oraz dostep do zrdodet finan-
sowania poszczego6lnych fundacji i stowarzyszen. Tymczasem niemal polowa
(48%) organizacji pozarzagdowych nie posiada wlasnego majatku, a pozostate
dysponuja w wiekszos$ci sktadnikami o wartos$ci nieprzekraczajacej 10 tys. zt
(28%) lub 100 tys. zt (17%). Majatek fundacji i stowarzyszen najczgsciej obej-
muje meble biurowe (30%), sprze¢t sportowy, rehabilitacyjny lub inny specja-
listyczny (27%) oraz oprogramowanie komputerowe, licencje i patenty (16%).
Jedynie w niewielkim odsetku tworza go samochody (5%), nieruchomosci
(6%) i kapitat zapasowy (7%)'°. Jednocze$nie, jak wynika z treSci opubliko-
wanego przez Instytut Spraw Publicznych'" w maju 2013 roku Indeksu pozio-
mu rozwoju i stabilnosci organizacji obywatelskich w Polsce w roku 2012,
kondycja finansowa organizacji pozarzadowych systematycznie si¢ pogarsza.
W ciggu ostatnich dwoéch lat $rednie przychody organizacji zmniejszyly
si¢ 0 7%. Trend dlugoterminowy jest takze spadkowy. [...] 10% organiza-
cji trzeciego sektora, o najwigkszych budzetach, dysponowato w roku 2011
rocznym budzetem w wysokosci co najmniej 320 tys. zt, co oznacza spadek
z 500 tys. zt w roku 2007. Najbogatsze 5% organizacji dysponowato w roku
2011 budzetem w wysokos$ci przynajmniej 700 tys. zt, co jest kwotg znacz-

? Ibidem, s. 18 i 20.

10 STOWARZYSZENIE KLON/JAWOR: Polskie organizacje pozarzgdowe 2012. Warszawa 2013,
s. 5.

' Instytut Spraw Publicznych jest niezaleznym o$rodkiem badawczym i analitycznym,
,jednym z wiodacych polskich think tankow [...]. Wspotpracuje z ekspertami i badaczami
z polskich i zagranicznych o$rodkéw naukowych. Wyniki projektéw badawczych prezen-
towane sa na konferencjach i seminariach oraz publikowane w formie ksiazek, raportow
i komunikatéw i rozpowszechniane wsrod postow i senatorow, cztonkow rzadu i admini-
stracji, w §rodowiskach akademickich, a takze wérdd dziennikarzy i dzialaczy organizacji
pozarzadowych” za: INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH: O ISP [http://www.isp.org.pl/o-isp,22.
html (dostep: 10.04.2016)].
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nie mniejsza niz 1,35 min zt w roku 2007”'?. Na ogromne zroéznicowanie
organizacji pozarzadowych pod wzgledem finansowym wskazuje rownolegle
istnienie fundacji i stowarzyszen osiagajacych przychody o wartosci powyzej
1 mln zt rocznie (4%) oraz podmiotéow dysponujacych w ciagu roku $rod-
kami budzetowymi w kwocie nizszej niz 1 tys. zt (20%), do ktérych nalezy
zaliczy¢ rowniez organizacje nieposiadajace przychodoéw (12%). Deklarowa-
ne przez 61% organizacji pozarzagdowych problemy zwigzane z brakiem fun-
duszy tylko do pewnego stopnia wynikaja z przyczyn lezacych po stronie
tych podmiotow (jak np. brak dostatecznej wiedzy o istniejacych mozliwos-
ciach pozyskiwania srodkow finansowych, przesadne obawy przed barierami
administracyjnymi w procedurach ubiegania si¢ o wsparcie finansowe m.in.
ze $srodkéw Unii Europejskiej oraz ogdlny brak wiary we wlasne umiejetno-
$ci sprostania oczekiwaniom potencjalnych sponsorow)'.

Istotnym problemem jest bowiem takze znaczacy i1 postgpujacy spadek
udziatu srodkéw publicznych w finansowaniu dziatalnos$ci fundacji i stowa-
rzyszen. W 2011 roku laczna wartos¢ umoéw na realizacje zadan publicznych
zawartych przez jednostki administracji rzadowej i samorzadowej z pod-
miotami dziatajacymi w sferze pozytku publicznego wyniosta 4 192 914 097
71, co odpowiadato wartosciom za rok poprzedni, lecz jednoczesnie udziat
umoéw zawartych w trybie otwartego konkursu ofert zgodnie z przepisami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie spadl z 66% do
42%. Srednia warto$¢ umowy w 2011 roku wynosita 35894 zi, tj. o okoto
38% mniej w porownaniu do 2010 rokiem. W efekcie zwigkszyto si¢ znacze-
nie prowadzonych przez niektére samorzady funduszy wktadoéw wiasnych,
rozdzielanych pomigdzy organizacje pozarzadowe w formie dotacji przyzna-
wanych w trybie konkursowym. Znaczenie tej tendencji jest tym wigksze, ze
filantropia na poziomie lokalnym wciaz jeszcze znajduje si¢ w fazie rozwo-
ju, poniewaz fundacje i stowarzyszenia narazone sg na silng konkurencje ze
strony szkot czy osrodkéw kultury. Darowizny od osob prywatnych i przed-
sigbiorcoOw otrzymuje zatem odpowiednio 29% i 30% organizacji pozarza-
dowych, co stanowi okoto 11% ogoélnych wpltywoéw budzetowych catego
,.Sektora trzeciego”. Niewielka role odgrywaja rowniez $rodki pochodzace
od 0s0b przekazujacych 1% podatku dochodowego na organizacje pozytku
publicznego, poniewaz pomimo wzrostu wpltywoéw z tego tytutu (o 53 min zt
w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego), wiekszos¢ z nich (tj. 55%) trafia
do elitarnej grupy okoto 50 fundacji i stowarzyszen, ktére rokrocznie korzy-
staja z tej formy wsparcia'®. Ponadto w strukturze przychodéw organizacji
pozarzadowych nalezy wskaza¢ wpltywy z tytutu prowadzenia dziatalnosci

12 INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH: Indeks poziomu rozwoju i stabilnosci organizacji oby-
watelskich w Polsce w roku 2012. Warszawa 2013, s. 4.

13 STOWARZYSZENIE KLON/JAWOR: Zycie codzienne organizacji..., s. 55—56.

4 INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH: Indeks poziomu rozwoju..., s. 4.
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gospodarczej (10%) i sktadek cztonkowskich (7%). Paradoksalnie, to wlasnie
ten ostatni sktadnik stanowi czg¢sto najwazniejsza (lub wregez jedyna) pod-
stawe funkcjonowania danej organizacji, o czym $§wiadczy wysoki poziom
wykorzystania (61%) w poréwnaniu z innymi zrodtami, tj. srodkami pozy-
skanymi od administracji samorzadowej (49%), darowiznami od instytucji
i przedsigbiorstw (30%) oraz oséb indywidualnych (29%), odsetkami banko-
wymi (17%) oraz $rodkami z 1% podatku dochodowego (17%)".

Dziatalno$¢ polskich organizacji pozarzadowych (wsrod ktorych zdecy-
dowanie dominujg stowarzyszenia) opiera si¢ przede wszystkim na pracy
spotecznej cztonkow. Zdolnos¢ do realizacji zaplanowanych zadan zalezy
zatem gléwnie od liczby i poziomu aktywnos$ci oséb nalezacych do danego
stowarzyszenia (fundacje bowiem ex lege nie posiadajg cztonkow). Tymcza-
sem az 19% stowarzyszen zrzesza nie wiecej niz 20 osob, a niemal polowa
— od 20 do 50 o0so6b. Jedynie okoto 2% organizacji pozarzadowych liczy
sobie wigcej niz 1 tys. cztonkoéw, przy czym sg to najczesciej podmioty
funkcjonujagce na poziomie krajowym lub migdzynarodowym. Jednoczes-
nie w okoto 1/3 stowarzyszen aktywnos¢ wykazuje zaledwie czwarta czgs$¢
cztonkow (wliczajac w to podmioty, w ktorych aktywny nie jest zaden czlo-
nek), natomiast w dzialalno$¢ pozostalych 31% organizacji angazuje si¢ od
25% do 50% cztonkéw. Z kolei aktywnosé w przedziatach od 50% do 75%,
od 75% do 100% oraz na poziomie 100% czlonkéw deklaruje odpowiednio
11%, 10% i 12% stowarzyszen'. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaangazowa-
nie wszystkich lub niemal wszystkich oséb nalezacych do danego stowa-
rzyszenia w prowadzone dziatania statutowe nie stanowi regutly, a wrecz
jest rzadko$cig. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy jednak upatrywacé nie
tylko w braku checi do pracy ze strony poszczegdlnych cztonkéw, lecz takze
w sposobie zarzadzania organizacja. Zdarza si¢ bowiem, ze ,,lider lub lide-
rzy zajmuja si¢ wickszos$cia dziatan, delegujac bardzo niewielka ich czegs¢
i nie zachecajac innych do pracy”".

Ponad potowa organizacji pozarzadowych (tj. 55%) korzysta rowniez
ze wsparcia wolontariuszy, ktorych liczba waha si¢ od kilku oséb do kilku
tysigcy 0sOb w zaleznosci od skali dziatania danej fundacji lub stowarzy-
szenia oraz umiej¢tno$ci przekonania do realizacji okreslonej misji lub
projektu osob trzecich. Stosownie do mozliwo$ci finansowych organizacji
pozarzadowych najczesciej z nieodptatnej pracy swoich cztonkéw i wolon-
tariuszy korzystaja podmioty dziatajace n