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Wolnos¢ religii a wymaog obywatelstwa polskiego
cztonkoéw wyznaniowej gminy zydowskiej

Freedom of religion and the requirement of
Polish citizenship to members of the Jewish community

Adrianna Siostrzonek-Sergiel*

Abstrakt

W prezentowanym opracowaniu przedsta-
wiono zagadnienie zgodnosci z Konstytu-
cja RP przepisow ustawy z dnia 20 lutego
1997 roku o stosunku panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéra wprowadza wymog
posiadania obywatelstwa polskiego dla
cztonkéw gminy zydowskiej. Zdaniem
autorki, ktora powotuje si¢ w tym przed-
miocie na stanowisko Trybunatu Konsty-
tucyjnego, zapisy omawianej ustawy naru-
szaja przede wszystkim zasade wolnosci
sumienia i religii, dyskryminujac spotecz-
no$¢ wyznania mojzeszowego. Krytyce
poddano rowniez zapisy ustaw religijnych,
ktore wprowadzaja warunek posiadania
obywatelstwa polskiego dla os6b chcacych
piastowaé niektore stanowiska i urzedy
duchowne, jak tez korzystaé z czynnego
i biernego prawa wyborczego w niektorych
zwiazkach wyznaniowych.

* ada.siostrzonek@wp.pl

Abstract

The following paper presents the issue of
compliance with the Constitution of the
Republic of Poland, the Act of 20 February
1997. Relation of the State to the Jewish
communities in the Polish Republic, which
introduces a requirement to have Polish citi-
zenship for members of the Jewish commu-
nity. According to the author, who refers in
this regard to the position of the Constitu-
tional Tribunal, the provisions of the law
in question violate primarily the principle
of freedom of conscience and religion,
discriminating against the Jewish faith
community. Critique were also records of
another acts, which introduce the condi-
tion of Polish citizenship for people who
want to hold some positions of the clergy,
as well as the use of active and passive
voting rights in some of the religious asso-
ciation.
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Bez watpienia wolno$¢ sumienia i religii jest jednym z najwazniejszych
praw cztowieka i jedna z istotniejszych swobdd obywatelskich gwarantowanych
Konstytucja RP. W art. 53 ustawy zasadniczej wymienione sa swobody i prawa,
a takze zakazy i1 nakazy zwiazane z realizacja wolnos$ci sumienia i wyznania.
Przez wolno$¢ sumienia nalezy rozumie¢ swobode¢ przyjecia takiej postawy
swiatopogladowej, ktora zgodna jest z indywidualnymi przekonaniami jednost-
ki. Z kolei przez wolno$¢ religii rozumie si¢ wolno$¢ wyrazania i realizowania
przekonan religijnych, z jednoczesng mozliwo$cia nieskrgpowanej zmiany tych
przekonan. Na strazy realizacji wolno$ci sumienia i wyznania stoja przepisy
zawarte w szczegdlowych ustawach z réznych galezi prawa. Przepisy chronia-
ce wolno$¢ sumienia i wyznania zamieszczone w prawie cywilnym i karnym
dotycza wszystkich kosciotow i zwiazkow wyznaniowych oraz wyznawcow.
Chronia one swobodg¢ sumienia i religii jako dobro osobiste cztowieka, a tak-
ze nazwe, tajemnicg korespondencji i nietykalno$¢ lokali kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych'.

Nie ulega watpliwos$ci, ze wyznanie i $wiatopoglad leza gleboko w sferze
wewngetrznej kazdego cztowieka, jednak realizacja wolnosci religijnej moze
przejawiac si¢ w sposob niezinstytucjonalizowany albo zinstytucjonalizowany.
Wolno$¢ religii obejmuje bowiem wolno$¢ uzewnetrzniania swego wyznania,
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie i razem z ludzmi, z ktoérymi
dzieli si¢ swoja wiarg. Oczywiscie sam fakt wpisania w okreslonych rejestrach
czy ksiggach zawierajacych list¢ cztonkéw danego zwiazku religijnego nie jest
przeszkoda w wyznawaniu danej religii, jednak nalezy przyja¢, ze mozliwos¢
przynaleznos$ci do okreslonego zwiazku wyznaniowego lub kosciota jest ele-
mentem prawa, o ktorym mowa w art. 53 Konstytucji RP.

Kwestia formalnego cztonkostwa w okreslonej spotecznosci religijnej moze
by¢ dla wyznawcy istotna rowniez z punktu widzenia mozliwosci potaczenia
jego obowiazkow zawodowych z praktykowaniem swojej religii. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze istnieja uregulowania prawne, ktore ulatwiaja prowadze-
nie praktyk religijnych. Chodzi tu zwlaszcza o przepisy w zakresu na przyktad
prawa pracy, ktore przyznaja okreslone dni §wiateczne jako dni wolne od pracy
dla wyznawcow danej religii, czy o przepisy dotyczace dni wolnych od nauki.
W tym kontekscie formalna przynaleznos¢ do zwiazku wyznaniowego stanowi
dodatkowa gwarancj¢ wolno$ci religijnej. Dlatego nalezy si¢ w petni zgodzi¢

U L. Wisniewskr: Wolnosci i prawa osobiste w Konstytucji RP z 1997 r. i prawie miedzy-
narodowym. Poznan 1998, s. 50.
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z twierdzeniem, ze przepis art. 53 Konstytucji RP w catosci pozostaje w nie-
watpliwym i niezaprzeczalnym zwiazku z jej art. 25, ktory dotyczy stosunkow
Panstwo — ko$cior?. Dla tych wlasnie stosunkéw znaczenie beda mialy przede
wszystkim ustawy regulujace stosunki Panstwa Polskiego do poszczegdlnych
zwigzkoéw wyznaniowych lub kosciotow. W tym obszarze w Polsce aktualnie
obowiazuja nastepujace akty prawne:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego (Dz.U. Nr 38, poz. 36),
Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 241
ze zm.),

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 240
ze zm.),

. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1169 ze zm.),
Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1726),

. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-

-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 43),
Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 483),

. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwen-

tystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
1889),

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzes-
cijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 169);
Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
z 2014 r. poz. 1712),

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polsko-
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 1. poz. 1559)
Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz.
1712),

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1798).
Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KosSciota Starokatolickie-
go Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 44),

2 M. OrszowkA: Konstytucja RP. Komentarz. Red. M. SariaN, L. Bosek. Warszawa 2016

(wydanie online Systemu Informacji Prawnej Legalis, komentarz do art. 53, nb. 34).
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15. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Zielono-
$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 13),

Wedlug regulacji zawartych w tych aktach przewiduje sig, ze dany zwia-
zek wyznaniowy lub kosciot rzadzi si¢ w swych sprawach wewngtrznych wias-
nym prawem, swobodnie wykonuje wtadze¢ duchowna i jurysdykcyjna oraz za-
rzadza wlasnymi sprawami. Niektore z tych aktow wprowadzaja tez wymogi
podmiotowe dla 0s6b chcacych by¢ cztonkiem danego kosciota lub zwiazku,
wskazujac, ze prawo zrzeszenia si¢ przystuguje osobom danego wyznania oraz
zamieszkujacym lub przebywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
re to wymogi wydaja si¢ najzupelniej zrozumiate. Natomiast ostatni z powota-
nych uprzednio aktow prawnych, tj. ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o sto-
sunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w RP, wprowadza jeszcze
dodatkowy wymog dla 0sob cheacych naleze¢ do gminy zydowskiej, a miano-
wicie wymog posiadania obywatelstwa polskiego. Jest to rozwiazanie o tyle
zaskakujace, ze zaden inny akt prawny regulujacy stosnek Panstwa Polskiego
do poszczegolnych kosciotow lub zwiazkoéw wyznaniowych takiego wymogu
nie zawiera.

Nalezatoby si¢ zatem zastanowi¢ nad zasadnoscia tego warunku. Obywatel-
stwo danego panstwa stanowi podstawg, na ktorej opieraja si¢ prawa i obowiaz-
ki w relacjach jednostka — panstwo. Z wigzi obywatelstwa wynika poddanie
jednostki prawu danego panstwa, co oznacza zaré6wno koniecznos¢ wypetnia-
nia obowiazkow przewidzianych prawem, jak i mozliwos¢ powotywania si¢ na
uprawnienia ptynace z przepisow. Na gruncie ustawodawstwa polskiego mozna
takze wymieni¢ liczne uprawnienia, ktore zaleza od posiadania obywatelstwa
polskiego, w szczegolnosci istnieje wiele regulacji prawnych dotyczacych wyko-
nywania okreslonych zawodow, ktorych warunkiem koniecznym jest posiadanie
obywatelstwa polskiego. Dla przyktadu mozna wskazaé, ze obywatelstwa pol-
skiego wymagaja takie zawody, jak: inspektor transportu drogowego?®, inspektor
kontroli ZUS*, inspektor kontroli skarbowej®, straznik gminny®, komornik sado-
wy’, zawodowy kurator sadowy?®. Obywatelstwo polskie konieczne jest rowniez
dla pelnienia obowiazkow cztonka Komisji Egzaminacyjnej Bieglych Rewiden-

3 Por. art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1907).

4 Por. art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 963).

> Por. art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 720).

¢ Por. art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz.U.
z 2016 1. poz. 706).

7 Por. art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1138).

8 Por. art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t,j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 795).



Adrianna Siostrzonek-Sergiel: Wolno$¢ religii a wymog obywatelstwa polskiego... 141

tow’, Prezesa i zastepcy Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego',
sedziego oraz tawnika'’.

Wprowadzenie wymogu posiadania obywatelstwa polskiego we wskazanych
przypadkach wydaje si¢ uzasadnione szczegélnymi uprawnieniami, w ktore wy-
posazeni sag wymienieni przedstawiciele zawodow 1 piastuni stanowisk, a takze
ich rola w systemie spoteczno-gospodarczym panstwa. Natomiast zupelnie ina-
czej nalezy oceni¢ wprowadzenie wymogu posiadania obywatelstwa polskiego
wobec 0sob, ktore chea jedynie przynaleze¢ do okreslonej spotecznosci religij-
nej, w tym wypadku gminy zydowskiej. Wprowadzenie warunku posiadania
obywatelstwa polskiego przez cztonkéow nie tylko gminy zydowskiej, ale takze
jakiegokolwiek innego zwiazku wyznaniowego lub kosciola pozostaje w jawne;j
sprzeczno$ci z brzmieniem art. 53 Konstytucji RP, ktéra przyznajac wolnosé
sumienia i religii, postuguje si¢ sformutowaniem ,,kazdemu”.

Na przywotang niezgodno$¢ zwrécit uwage Sad Okrggowy w Krakowie,
ktory rozpoznajac zadanie dotyczace nakazania gminie wyznania zydowskiego
przyjecia w poczet cztonkéw osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego'?,
wystapil do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim uniemozli-
wia pelnoletnim osobom wyznania mojzeszowego, zamieszkujacym na teryto-
rium Rzeczypospolitej, lecz nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, przyjecie
w poczet cztonkow gminy wyznaniowe]j zydowskiej, jest zgodny z art. 32 ust.
1 1art. 53 ust. 1 1 2 Konstytucji. W uzasadnieniu tego orzeczenia sad krakow-
ski wskazatl, ze wobec brzmienia analizowanego przepisu osoba wyznania moj-
zeszowego znajduje si¢ w sytuacji mniej korzystnej niz osoby innych wyznan
zamieszkujacych 1 praktykujacych w Polsce, co narusza art. 32 Konstytucji RP,
ktory wprowadza jedng z wiodacych zasad catego porzadku prawnego Polski'?,
tj. zasad¢ rownos$ci. Zdaniem orzekajacego sadu wyznawcy wszystkich religii
powinni by¢ traktowani réwno, wedtug tej samej miary, bez podstaw do rézni-
cowania tych podmiotéw, natomiast przepis art. 2 ustawy o stosunku Panstwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter

® Por. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzo-
rze publicznym (t,j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1000).

10 Por. art. 59 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 277).

' Por. art. 61 § 1 pkt 1 oraz 158 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 2062).

12 Postanowienie SO w Krakowie z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. I C 319/13, nie-
publ.

13 P, TuLesa, W. WROBEL: Zasada réwnosci w stanowieniu prawa. W: Demokratyczne
panstwo prawne (aksjologia, struktura, funkcje). Studia i szkice. Red. H. Rot. Wroctaw 1994,
s. 139.
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odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych (wyznaw-
cow religii), przy czym odstepstwo to nie znajduje zadnego racjonalnego uza-
sadnienia. Dodatkowo Sad Okrggowy w Krakowie podniost, ze brak obywatel-
stwa polskiego przez petnoletnia, praktykujaca osobg wyznania mojzeszowego
mieszkajaca w Polsce narusza bezposrednio zasade wolnosci religii chociazby
poprzez ograniczenie mozliwosci obchodzenia $wiat religijnych wspolnie ze
wspotwyznawcami danej religii, w tym przypadku zydowskie;.

W odpowiedzi na zadane pytanie prawne Trybunat Konstytucyjny umo-
rzyt postgpowanie z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku', uznajac,
ze pytanie nie spelnia przestanki wymaganej do przyjecia go do rozpoznania,
a mianowicie nie wykazuje zwiazku przedmiotowego i funkcjonalnego z to-
czaca si¢ przed Sadem Okregowym sprawa. Trybunat stanat na stanowisku, ze
w sprawie zawislej przed Sadem Okrggowym Krakowie, bedacy przedmiotem
pytania prawnego art. 2 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, nie daje podstawy prawnej do
natozenia na gming zydowska obowiazku przyjgcia w poczet cztonkow kaz-
dego, kto spetnia kryteria wymienione w tym przepisie. Gmina zydowska od-
rzucita zadanie przyjecia danej osoby w poczet swoich cztonkow i uczynita to
nie na podstawie art. 2 omawianej ustawy, lecz na podstawie wewngtrznych
przepisow wyznaniowych (ktore zawieraja tozsame zapisy dotyczace wymo-
gu posiadania obywatelstwa'®). W konsekwencji, skoro bedacy przedmiotem
zapytania prawnego do Trybunatu przepis jest nieprzydatny dla orzekajacego
w sprawie sadu, nie ma rowniez podstaw do udzielania odpowiedzi na zadane
pytanie prawne'c.

Jednoczesnie jednak, pomimo umorzenia postgpowania, Trybunat dostrzegt
merytoryczna zasadno$¢ argumentéw podniesionych przez Sad Okregowy
w Krakowie i postanowit przedstawi¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej uwagi
o stwierdzonym uchybieniu w art. 2 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej co do polskiego oby-
watelstwa jako ustawowego kryterium dopuszczalno$ci cztonkostwa w gminach
wyznaniowych zydowskich. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze usunigcie
tego kryterium jest niezbedne do zapewnienia spojnos$ci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej.

4 Postanowienie TK z dnia 18 lutego 2015 r., P 48/13, OTK Seria A 2015 nr 2, poz. 22

5 Por. art. 7.1. Prawa wewnetrznego wyznaniowej wspolnoty zydowskiej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej — http://www.warszawa.jewish.org.pl/images/Dokumenty/prawo_wewnetrz-
ne 2012.pdf (dostgp: 13.02.2017).

' Warto jednak zaznaczy¢, ze jeden z orzekajacych w sprawie cztonkow TK zglosit
zdanie odrgbne argumentujac z powotaniem si¢ na weze$niejsze orzecznictwo, ze rola Trybu-
natu Konstytucyjnego nie jest ,,wskazywanie sadom, ktdre przepisy (normy) winny znalezé
zastosowanie w konkretnej sprawie, a wigc moga by¢ przedmiotem pytania prawnego, a jakie
nie” i uznal, ze nalezy przyjmowaé¢ swego rodzaju domniemania, ze jezeli sad przedstawia
pytanie prawne, to przestanka, o ktérej mowa w art. 193 in fine Konstytucji, jest spelniona.
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W dniu 18 czerwca 2014 roku Marszatek Sejmu udzielit Trybunatowi odpo-
wiedzi, w ktorej stwierdzil, ze podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
usunigcia z art. 2 analizowanej ustawy przestanki posiadania polskiego obywa-
telstwa jest niecelowe. Sejm powotujac si¢ na poglady znawcoOw prawa wyzna-
niowego i konstytucyjnego'’, stanat na stanowisku, ze okreslanie trybu i prze-
stanek uzyskania, zawieszenia i utraty cztonkostwa w zwiazku wyznaniowym
jest jednym ze sktadnikow autonomii zwiazku wyznaniowego, co oznacza, ze
zrodtem wymogu posiadania obywatelstwa polskiego dla cztonkéw gminy zy-
dowskiej nie jest ustawa, lecz regulacje wewngtrzne zwiazku wyznaniowego.
Ustawa ma charakter wtdérny wobec prawa wyznaniowego i tylko powtarza jego
zapisy, zatem nawet uchylenie kwestionowane zapisu z art. 2 ustawy nie spowo-
duje zniesienia obowiazku posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonkow
gminy zydowskiej. Wskazano takze, ze wobec brzmienia art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji RP Sejm nie moze samoistnie dokona¢ zmiany omawianej ustawy. W ak-
tualnym stanie prawnym stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a kosciotami
lub zwiazkami wyznaniowych reguluje ustawa uchwalona na podstawie umowy
zawartej przez Rade Ministrow z wlasciwymi przedstawicielami kosciota lub
zwiazku wyznaniowego. Przyjmujac, ze wola tych przedstawicieli powinna by¢
bezwzglednie brana pod uwage w treSci zawieranych umow'®, Sejm stwierdzit,
ze kwestia zrezygnowania z wymogu obywatelstwa zalezy tylko i wylacznie od
samej gminy zydowskiej. Jednoczesnie Sejm wskazal, ze nie ma zadnych da-
nych, ktore wskazywatyby na to, ze gmina zydowska dazy do zmiany obecnie
obowiazujacego uregulowania.

Nie kwestionujac ogromnego znaczenia wewngtrznego prawa wyznaniowe-
go, ktorego zasady odgrywaja istotna rolg dla wiernych skupionych w zwiaz-
kach religijnych, a takze majac na wzgledzie znaczenie autonomii oraz wza-
jemnej niezalezno$ci panstwa i zwiazku religijnego'®, trzeba jednak stanowczo
opowiedzie¢ si¢ za potrzeba zmiany art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w RP. Okoliczno$¢, ze ograniczenia w dostgpie do
cztonkostwa w gminie zydowskiej powiela réwniez wewnetrzne prawo wyzna-
niowe danej gminy nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla niekonstytucyj-
nych zapisow prawa powszechnego. To polski ustawodawca odpowiada za ja-

7"A. MEzGLEWSKI, H. MiszTAL, P. StaNisz: Prawo wyznaniowe. Warszawa 2011, s. 81;
L. Garrickt w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Red. L. Garrickr. T. 5.
Warszawa 2007, komentarz do art. 25, s. 18; J. MATWIEIUK: Pozycja prawna gmin wyznanio-
wych Zydowskich w swietle ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2011, T. 5, s. 37; T.J. ZIELINSKI: Prawo wewnetrzne gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce
a normy ustawowe. ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, T. 14, s. 27.

8 Tak T.J. ZieLiNski: Ustawa o stosunku Parstwa do gmin wyznaniowych zZydowskich
w Polsce. Komentarz. Red. A. CzoHArA, T.J. ZieLiNsk1. Warszawa 2012, s. 45.

¥ M. Orszowka w: Konstytucja RP. Komentarz. Red. M. Sarian, L. Bosek. Warszawa
2016 (wydanie online Systemu Informacji Prawnej Legalis, komentarz do art. 53, nb. 34).
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kos¢ polskiego prawa powszechnego i jezeli ta jako$¢ odbiega od standardow
konstytucyjnych, nalezy dokona¢ stosownych zmian. Nie ma zadnych podstaw,
aby uchyla¢ si¢ od tego obowiazku, powolujac si¢ na zbiezno$¢ postanowien
wadliwej ustawy z zapisami prawa wewngtrznego. Fakt zas, ze prawo po-
wszechne w tym wypadku ma uwzglednia¢ stanowisko zwiazku wyznaniowe-
go lub kosciota (na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP), moze by¢ tylko
przyczynkiem do zwrdcenia uwagi danej spotecznosci religijnej na problema-
tyczno$¢ omawianych zapisow. Nawet gdyby przedstawiciele gminy zydowskiej

w trakcie zawierania umowy z Rada Ministrow co do tresci analizowanej usta-

wy stangli na stanowisku, Zze chca utrzyma¢ wymog obywatelstwa polskiego

dla swoich cztonkéw, zdaniem autorki, Sejm i tak bytby w petni upowazniony,

a nawet zobowiazany do usunigcia niekonstytucyjnego zapisu.

Bardzo dosadne, ale niepozbawione racji sa wypowiedzi, ktore wskazuja na
to, ze omawiany zapis ustawy religijnej mozna uzna¢ za majacy wymowg kse-
nofobiczna, a jego wprowadzenie moglto by¢ zwiazane z antysemickimi stereo-
typami®*. Majac na wzgledzie wspotczesne zasady demokratycznego panstwa
prawa, nalezy przyjaé, ze zapewnienie wyznawcom judaizmu mozliwosci pet-
nego urzeczywistnienia wolnosci sumienia i wyznania jest nie tylko nakazem
politycznego rozsadku, ale przede wszystkim miara urzeczywistnienia norm
konstytucyjnych?'.

Rownie krytycznie nalezy oceni¢ wymog posiadania obywatelstwa polskie-
go dla osoby chcacej piastowac¢ godnosci 1 urzedy zwiazane z dana religia lub
wyznaniem. Wymog taki dotyczy:

— 0s0b, ktore chea piastowac stanowiska i1 urzedy duchowne, jak tez korzystac
z czynnego i biernego prawa wyborczego w karaimskich gminach wyzna-
niowych (art. 16 ustawy o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j),

— o0s6b, ktore chca piastowaé stanowiska i urzedy zarowno duchowne, jak
1 $wieckie oraz korzysta¢ z biernego i czynnego prawa wyborczego w Mu-
zutmanskim Zwiazku Religijnym w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 23 usta-
wy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej),

— 0s60b chcacych by¢ czlonkami Naczelnej Rady Staroobrzgdowcéw (art. 5
rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego).

W okresie migdzywojennym wymodg posiadania obywatelstwa polskie-
go znajdowal pewne uzasadnienie w pelnieniu przez duchownych uznanych
przez panstwo zwiazkéw wyznaniowych zadan funkcjonariuszy publicznych,

20 P. BorECKI: Status prawny wyznawcow judaizmu w Polsce. ,,Panstwo i Prawo” 2010,
nr 9, s. 47
2l Tbidem, s. 56.
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na przyktad w dziedzinie prowadzenia ksiag stanu cywilnego i sporzadzania
stosownych aktow??. Wspotczesnie jednak wydaje sig, ze brak uzasadnienia do
utrzymywania tego wymogu. Ograniczenie uprawnien osob nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego w zakresie petnienia okreslonych funkcji i godnosci
religijnych, a takze uprawnien zwiazanych z prawem wyborczym moze by¢
ocenione jako sprzeczne z zakazem dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny,
o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, a takze jako sprzeczne z zasada
réwnouprawnienia kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1
Konstytucji RP).

* * *

Reasumujac niniejsze rozwazania, nalezy stanaé na stanowisku, ze zapisy
art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie
wymogu posiadania obywatelstwa polskiego dla cztonkow gminy Zzydowskiej
naruszaja zasad¢ wolnosci sumienia i religii w odniesieniu do spotecznosci wy-
znania mojzeszowego. Zapis ten powinien zosta¢ z komentowanej ustawy usu-
nigty bez wzgledu na to, ze wewngtrzne prawo wyznaniowe gminy zydowskiej
réwniez taki wymog zawiera.

Trzeba si¢ catkowicie zgodzi¢ z Pawlem Boreckim, ktory zauwaza, ze ogra-
niczenia ustawowe dotyczace wymogu obywatelstwa nie odpowiadaja realiom
stosunkoéw spotecznych, a ich utrzymanie grozi porazka Polski przed miedzy-
narodowymi organami ochrony wolno$ci i praw cztowieka?. Niewykluczone
jest bowiem, ze wskazane regulacje polskiego prawa moga zosta¢ uznane za
naruszajace art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 1950 roku?, ktory stanowi, iz kazdy ma prawo do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania, a prawo to obejmuje wolno$¢ uzewngtrzniania in-
dywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania
lub przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci
rytualne.

22 P. Borecki: Wolnosé sumienia i wyznania cudzoziemcow w prawie polskim — http:/1ai-
ckie.pl/wolnosc-sumienia-i-wyznania-cudzoziemcow-w-prawie-polskim/ (dostegp: 14.02.2017).

% Ibidem.

24 Konwencja zostata przyjeta w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. i weszla w Zycie
z dniem 3 wrze$nia 1953 r. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 15 grudnia 1992 r., doku-
ment ratyfikacyjny zostat ztozony Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy w dniu 19 stycz-
nia 1993 r. i w tym dniu Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski (Dz.U. Nr 61, poz.
284 i 285).



146 Systemy polityczne

Bibliografia

Wydawnictwa zwarte

GarvLickl L. w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Komentarz. Red. L. GARLICKI.
T. 5. Warszawa 2007.

MEzGLEWSKI A., MiszTAL H., Stanisz P.: Prawo wyznaniowe. Warszawa 2011.

TuLeia P., WROBEL W.: Zasada rownosci w stanowieniu prawa. W: Demokratyczne
panstwo prawne (aksjologia, struktura, funkcje). Studia i szkice. Red. H. Ror.
Wroclaw 1994.

WisNIEWSKI L.: Wolnosci i prawa osobiste w Konstytucji RP z 1997 r. i prawie mie-
dzynarodowym. Poznan 1998.

Artykuly w czasopismach naukowych

Borecki P.: Status prawny wyznawcow judaizmu w Polsce. ,,Panstwo i Prawo” 2010,
nr 9.

MaTwIEIUK J.: Pozycja prawna gmin wyznaniowych zZydowskich w swietle ustawy
z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej. ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, T. 5.

ZieLiksk T.J.: Prawo wewnetrzne gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce a normy
ustawowe. ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, T. 14.

Zroédla internetowe

BorEecki P.: Wolnos¢ sumienia i wyznania cudzoziemcow w prawie polskim — http://
laickie.pl/wolnosc-sumienia-i-wyznania-cudzoziemcow-w-prawie-polskim/ (do-
step: 14.02.2017).

OLszowkA M. w: Konstytucja RP. Komentarz. Red. M. SAariaN, L. Bosek. Warszawa
2016 (wydanie online: Systemu Informacji Prawnej ,,Legalis™)

Prawo wewngtrzne wyznaniowej wspolnoty zydowskiej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej — http://www.warszawa.jewish.org.pl/images/Dokumenty/prawo_wew-
netrzne_2012.pdf (dostep: 13.02.2017).

Orzecznictwo

Wyrok ETPCz z dnia 16 grudnia 2004 r., numer 39023/97 (sprawa Supreme Holy
Council of the Muslim Community przeciwko Bulgarii). Opubl. Legalis.

Postanowienie SO w Krakowie z dnia 17 pazdziernika 2013 r., sygn. I C 319/13.
Niepubl.

Postanowienie TK z dnia 18 lutego 2015 r., P 48/13, OTK Seria A 2015 nr 2, poz. 22.

Adrianna Siostrzonek-Sergiel, dr, absolwentka studiow prawni-
czych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach. Tematem pracy doktorskiej byto: ,,Prawo do



Adrianna Siostrzonek-Sergiel: Wolno$¢ religii a wymog obywatelstwa polskiego... 147

ochrony prywatnosci pokrzywdzonego w polskim postgpowaniu
karnym”. Dos$wiadczenie jako prawnik zdobywata od 1996 roku,
pracujac w kancelariach adwokackich i radcowskich. Od 2003
roku wspoéltworzy jako redaktor merytoryczny System Informa-
cji Prawnej ,,Legalis”. Od 2006 roku wykladowca akademicki.
Pelni rowniez funkcje¢ prodziekana Wydziatu Nauk Spotecznych
w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gorniczej. Autorka publi-
kacji z zakresu prawa karnego, administracyjnego oraz konstytu-
cyjnego, w szczegolnosci dotyczacych praw i wolnosci konstytu-
cyjnych i ich realizacji w r6znych gateziach prawa.





