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Abstract: Polish-American cooperation in political and security field at the beginning of
twenty-first century (selected aspects)

Presented study is devoted to the issue of bilateral relations between Poland and United
States of America in mentioned fields of cooperation. Analysis is divided into four main parts.
First of them focuses on the tender for the multi-purpose aircraft for the Polish army, eventual-
ly won by an American company Lockheed Martin. Second — on Polish military involvement
in operations in Afghanistan and Iraq (as a part of the Border issue of so-called war on terror).
Third part emphasizes the issue of missile shield and the last one — by comparing amount of
money obtained from FMF and IMET programs — show Poland as the biggest recipient of
U.S. military assistance in the region of Central Europe.
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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza stosunkow polsko-amery-
kanskich przez pryzmat bilateralnej wspotpracy Polski i USA w dziedzinie
politycznej i bezpieczenstwa. Autorka, jako punkty odniesienia, wybrala
— jej zdaniem — najistotniejsze kwestie, wyznaczajace kluczowe momen-
ty owej wzajemnej kooperacji we wskazanych obszarach, a wigc: przetarg
na samolot wielozadaniowy, militarne zaangazowanie Polski w operacje
w Afganistanie i Iraku, tak zwang tarcz¢ antyrakietowa oraz bilans amery-
kanskiej pomocy wojskowej dla Polski, ukazany na przykladzie wybranych
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programéw pomocowych. W zwiazku z tym opracowanie zostato podzielone
na cztery zasadnicze czgs$ci, odnoszace si¢ do wskazanych zagadnien.

Autorka ma $wiadomo$¢, ze poruszane kwestie nie wyczerpuja ztozo-
nosci podjgtej problematyki, ale jest jednocze$nie przekonana, ze pozwalaja
zaréwno na formutowanie pewnych wnioskow, jak i antycypowanie dalszego
rozwoju sytuacji.

1. Przetarg na samoloty wielozadaniowe dla polskiej armii

Modernizacja Polskich Sil Zbrojnych stata si¢ konieczna w zwiazku
z akcesja naszego panstwa do NATO!, ale kwestia ta pojawiata si¢ juz wraz
z przemianami zapoczatkowanymi w 1989 roku?. Gra toczyla si¢ nie tylko
o spetnienie natowskich standardéw, ale réwniez o sprostanie wymogom
wspoltczesnego pola walki. Jednym z aspektéw owej modernizacji byto uno-
woczes$nienie rodzimych sil powietrznych, czego poczatek mozna umownie
datowac na 2001 rok, kiedy to rozpoczgto oficjalnie starania o zakup wieloza-
daniowych samolotéw bojowych*. Juz w poprzednich latach rozwazano naby-
cie mysliwcow dla polskiej armii, ale dopiero 20 lutego 2001 roku éwczesny
rzad Jerzego Buzka podjat stosowna decyzje, co pozwolilo sprawie nadac
dalszy bieg. 22 czerwca tego samego roku przyjeta zostata ,,Ustawa o usta-
nowieniu wieloletniego programu wyposazenia Sit Zbrojnych RP w samo-
lot wielozadaniowy’”. Przetarg na samolot tego typu od poczatku wzbudzat
spore emocje, ktore jeszcze bardziej wzmogtly sig¢ po jego rozstrzygnigciu,
korzystnym dla amerykanskiego koncernu Lockheed Martin. Przystowiowa

'R. Zigba: Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa
2010, s. 151.

2 B. Bieszynski: Zakup samolotéow F-16 i umowa offsetowa. ,Infos” 2007, nr 11
(28.03.2007), s. 1. [http://parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/319A0BFAE2D8FC94C12572AD0
02C5518/$file/infos_011.pdf (dostgp: 25.01.2011)].

3 Tbidem.

4 We wczesniejszym okresie rozpatrywano rézne mozliwosci modernizacji polskich sit
powietrznych, takze przez zakup nie nowych, lecz uzywanych samolotow, jednakze prze-
widywane koszty ich wdrazania, eksploatacji oraz modernizacji, a takze podjgcie decyzji
o przejeciu pochodzacych z Niemiec 23 samolotéow typu MIG-29 (za 1 euro) wptynely na
ostateczng rezygnacje w 2002 r. z tych planéw. Zob.: Polski F-16. Cz. 1. Oficjalna strona
internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http:/www.mon.gov.pl/pl/strona/170 (dostep:
10.01.2011)].

> Briefing prasowy poswiecony przygotowaniom do przyjecia samolotow F-16,
30.10.2006, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http:/www.mon.
gov.pl/pl/artykul/2355 (dostgp: 25.01.2011 r.)].
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,woda na mtyn” krytykéw owej decyzji okazaly si¢ wystepujace problemy
techniczne z zakupionymi samolotami, narastajace watpliwosci co do skali
rzeczywistych korzysci ptynacych z okreslonych w zawartej umowie warun-
kéw oraz napotykajaca powazne utrudnienia realizacja zobowiazan offseto-
wych.

Zanim jednak do tego doszto, zwiazane z nabyciem samolotéw wielo-
zadaniowych oczekiwania finansowe, operacyjne, taktyczno-techniczne oraz
offsetowe strony polskiej zawarte zostaly na ponad 200 stronach dokumentu
zatytutowanego: Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia do skiada-
nia ofert ostatecznych®. Zapytanie o oferty zostalo skierowane do Francji,
USA, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii, z ktorych to panstw pochodzity firmy,
ktore finalnie przystapilty do przetargu’. Ostateczny termin przyjmowania
ofert, dotyczacych zaréwno zakupu samolotow, jak i offsetu, wyznaczono na
12 listopada 2002 roku, a nastgpnego dnia, gdy w Dowddztwie Wojsk Lot-
niczych i Obrony Powietrznej zapoznano si¢ ze ztozonymi ofertami, Polska
oficjalnie stanegta przed wyborem jednego sposrod trzech typdéw samolotéw
— F-16C/D Block 50/52+ (oferowanych przez amerykanska firm¢ Lockheed
Martin), Mirage 2000-5 Mk 2 (za ktérymi stata francuska firma Dassault
Aviation) oraz JAS 39 Grippen (produkowanych przez brytyjsko-szwedzkie
konsorcjum SAAB-BAE Systems)?®.

Zgodnie ze wspomnianym dokumentem kazda z ofert podlegata ocenie
W postaci przyznania okreslonej liczby punktéw za kazdy z czterech gtow-
nych parametrow. Najwigcej, bo az 45, mozna bylo uzyskaé za ceng po
20 punktow za walory operacyjne oraz spetnienie wymogow taktyczno-

¢ Polski F-16. Cz. 1...; Briefing prasowy poSwiecony przygotowaniom do przyjecia
samolotow F-16...

7 Polski F-16. Cz. 1... W zwiazku z planowanym przetargiem, a nastgpnie jego prze-
prowadzeniem powstala potrzeba podzialu zwiazanych z tym zadan i obowiazkow, dlatego
tez 22 lutego 2001 r. minister obrony narodowej zostat koordynatorem zakupu samolotu,
a kilkanascie dni pdzniej (5.03.) swa pracg rozpoczat migdzyresortowy zespot pod kierow-
nictwem Owczesnego wiceministra obrony narodowej Romualda Szeremietiewa. Komisja
Przetargowa zostala powotana przez Owczesnego ministra obrony narodowej 18 kwietnia
2001 r., a kierownictwo nig powierzone zostato ptk. Wtodzimierzowi Pachowi, pelniacemu
wowczas funkcje wicedyrektora Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych MON. Komi-
sja ta stanowita element Migdzyresortowej Komisji ds. Wyboru Samolotu Wielozadanio-
wego (z Januszem Zemke jako przewodniczacym). Oprocz tego w MON utworzony zostal
zespot obstugi prawnej (na czele z Jakubem Pinkowskim — dyrektorem generalnym tego
Ministerstwa), natomiast Ministerstwo Gospodarki powotato do zycia Komitet ds. Offseto-
wych (w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele najwazniejszych ministerstw oraz organow
panstwowych, (B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 1.), a takze Biuro Offseto-
we w ramach Agencji Rozwoju Przemystu. Z kolei juz po ogloszeniu wyniku przetargu,
w styczniu 2003 r., MON utworzyto Grupg ds. Ostatecznego Przygotowania i Doprecyzowa-
nia Umowy. Polski F-16. Cz. 1...

8 Ibidem; R. Zigba: Gldéwne kierunki..., s. 151.
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-technicznych, a najmniej — 15 punktow — za oferte offsetowa. W ten
sposob kazda z ofert maksymalnie mogla otrzymac¢ 100 punktow. Na kazdy
z wymienionych parametréw sktadata si¢ okreslona liczba ocenianych ele-
mentéw 1 tak: kryterium ceny zawierato ich 22, wymagania operacyjne —
53, a taktyczno-techniczne — az 430. Inaczej sprawa wygladata w przypad-
ku offsetu, gdzie ocenianym kryterium byla jego taczna wartos¢. Poczatkowo
przyjeto zalozenie, ze offset stanowi¢ ma rownowartos¢ ceny nabycia samolo-
tu. Pézniej jednak (czerwiec 2002 r.) odstapiono od tego na rzecz przyznania
15 (a wiec maksymalnej liczby) punktow tej ofercie offsetowej, ktora bedzie
przekracza¢ wymagane 100% ceny samolotéw. Wysoko$¢ poszczegdlnych
ofert offsetowych przedstawiata si¢ wowczas nastgpujaco: oferta francuska
— 3,801 mld EUR, szwedzko-brytyjska — 7,476 mld EUR, amerykanska
— 9,800 mld USD’. Kwoty te oznaczaly, ze oferty offsetowe amerykan-
ska i szwedzko-brytyjska przekraczaty warto$¢ zakupu az o ponad 200%!".
Weryfikacja podanych kwot (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mnoznikoéw'')
oraz poszczegolnych elementdéw przedstawionych ofert pod katem ich uzy-
tecznos$ci dla rodzimej gospodarki spowodowata obnizenie ich pierwotnej
wartosci, w efekcie czego oferta amerykanska opiewata na kwote 6,028 mld
USD, szwedzko-brytyjska — 4,881 mld USD, a francuska — 2,19 mld USD.
Wartos$¢ ofert wyrazona procentowo w odniesieniu do ceny zakupu samolo-
tow wynosita odpowiednio: 170%, 146% i 60%!'2. Cho¢ cz¢s$¢ offsetowa ofert
byla niejako dodatkiem do gléwnej transakcji, to w sytuacji, gdy wszystkie
trzy, konkurujace z soba, samoloty charakteryzowaly si¢ zblizonymi walo-
rami techniczno-operacyjnymi, offset stat si¢ jezyczkiem u wagi, gdyz to
wlasnie on mogt przechyli¢ szalg zwycigstwa. Kierowanie si¢ tym kryterium
oznaczalo, ze francuska oferta zdecydowanie odstawata od propozycji przed-
stawionych przez jej konkurentdw, a ostateczna rywalizacja rozegrata sig
pomigdzy oferta amerykanska i szwedzko-brytyjska'’.

Lacznie zwycieskiej ofercie przyznanych zostato ponad 90 punktoéw',
a wigc prawie maksymalna ich liczba, podczas gdy (zgodnie ze stowami

Janusza Zemke — o6wczesnego sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej) nastgpny w kolejnosci oferent uzyskal wynik o kilka punktow
gorszy".

Wygrana koncernu Lockheed Martin oznaczala, ze w stosunkowo nie-
dtugim czasie polskie sity powietrzne wyposazone mialy zosta¢ w ame-

° Polski F-16. Cz. 1...

0 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 1.
" Polski F-16. Cz. 1...

12 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 2.
3 Ibidem.

% Polski F-16. Cz. 1...

5 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 2.
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rykanskie samoloty F-16. Zgodnie z podpisana w zwiazku z tym umowa
(a w zasadzie pakietem 4 umow)'® Polska miata dokonaé¢ zakupu 487 samo-
lotow tego typu (36 1-miejscowych F-16C Block52+ oraz 12 2-miejscowych
F-16D Block52+%), czego koszty opiewaly na sumg okoto 6 mld USDY.
Konkretne wyliczenia przedstawiatly si¢ nastepujaco: catkowite koszty, jakie
w zwiazku z podpisaniem kontraktu bgdzie musiala ponies¢ strona polska,
wyniosty okoto 4,7 mld USD. Kontrakt na zakup samolotow, opiewajacy na
kwotg 3,532 mld USD, miat by¢ finansowany z kredytu w wysokosci 3,8 mld
USD, udzielonego Polsce przez Stany Zjednoczone. Jego splata przewidziana
zostata na lata 2010—2025, a koszty obstugi kredytu, powigkszone o odsetki,
miaty si¢ plasowac na poziomie 1,1—1,2 mld USD. Analizujac polska czgs¢
kosztow kontraktu, nalezy rowniez wzia¢ pod uwage nieuniknione wydatki,
jakie trzeba bedzie ponies¢ w zwiazku z modernizacja i adaptacja posiadanej
infrastruktury, a w szczegdlnosci dwoch lotnisk: Krzesiny i Lask*.

Oprocz kwestii finansowych wzajemne zobowiazania dotyczyly rowniez
dostaw lotniczych systemdéw razenia, szkolen personelu, czgsci zamiennych
i systemow wsparcia eksploatacji*’. Dzigki temu Polska miata mozliwo$¢
dokonania znaczacego zakupu uzbrojenia, zasobnikéw celowniczych i roz-
poznawczych oraz innych urzadzen o charakterze treningowym?2.

Przewidziany kontraktem system szkolen skierowany byt zaréwno do
latajacego, jak i technicznego personelu®. W tym pierwszym przypadku
objetych nimi miato zosta¢ tacznie 49 pilotow, z ktorych tylko czgs$¢ miata od
razu odbywacé szkolenia na F-16. Pozostali szkoli¢ si¢ mieli w USA na samo-
lotach typu T-38C, by w po6zniejszym okresie (po powrocie do Polski) kon-
tynuowac treningi juz na zakupionych mysliwcach. Zgodnie z zatozeniami,
7 wyszkolonych w USA pilotéw miato sta¢ si¢ instruktorami dla kolejnych.
Ustalony harmonogram szkolen ulegt jednak zakléceniu, gdy okazato sig, ze
stopien znajomosci jezyka angielskiego wsrod uczestniczacych w szkoleniach
polskich pilotow jest niewystarczajacy, a tym samym konieczne okazato si¢
wydtuzenie czasu odbywania przez nich kursow jezykowych. Przesunigciu

16 Tbidem.

17 Poczatkowo planowano zakup 60 mysliwcow, ale przejecie od strony niemieckiej
(wspomnianych wcze$niej) uzywanych samolotow MIG-29 wplyngto na decyzj¢ o zmniej-
szeniu tej liczby wlasnie do 48. Zob.: Ibidem. Warto réwniez zaznaczy¢, ze liczba ta umozli-
wiata Polsce sformutowanie trzech eskadr w pelnym sktadzie. F-16. Cz. 1...

18 Tbidem.

9 R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 152.

20 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16...,s. 2.

Briefing dotyczqcy wprowadzania na wyposazenie SP samolotu F-16. Oficjalna
strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/1979
(dostep: 25.01.2011)].

22 Briefing prasowy...

% Tbidem.

21
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musiato wigc ulec zakonczenie catego cyklu szkolenia. Kolejnym problemem
okazal si¢ zaawansowany, jak na pilotow, wiek uczestnikow owych szkolen.
Majac okoto 40 lat, niedtugo przestang oni lata¢ i przejda na inne, tak zwane
nielotne stanowiska, podczas gdy koszt ich wyszkolenia do poziomu instruk-
tora to wydatek rzedu 3 mln USD?*,

Wskazane problemy nie wyczerpywaty jednak listy napotkanych utrud-
nien, gdyz nastgpnym okazato si¢ niedysponowanie przez Polske tak zwanym
samolotem zaawansowanego szkolenia* (LIFT — lead in fighter trainer),
ktérego zakup stawat si¢ do$¢ palacym problemem z uwagi na to, ze polscy
piloci bgda mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w bezptatnych szkoleniach
w Stanach Zjednoczonych jeszcze tylko przez kilka lat. W pdzniejszym okre-
sie kontynuacja ich bylaby mozliwa jedynie na warunkach komercyjnych.
W zwiazku z tym podjete zostaty odpowiednie decyzje dotyczace urucho-
mienia wymaganej procedury przetargowej na zakup samolotéw tej klasy?®
wraz z systemem szkolen. Zainteresowanie przetargiem wyrazone zostato
przez kilku kontrahentéw, co obrazuje tabela 1.

Tabela 1
Zestawienie koncernéw zainteresowanych uczestniczeniem w przetargu na samolot LIFT
(stan na styczen 2011)

Koncern Panstwo Oferowany typ samolotu

Aerospace Industries (KAI) | Korea Potudniowa | T-50 Golden Eagle

BAE Systems Wielka Brytania | Hawk AJT (nowa wersja)

Patria Finlandia Hawk (zmodernizowane, uzywane)
Alenia Aermacchi Wtochy M-346 Master

Aero Vodochody Czechy L-159

Zrodto: B. Mozdzynski: Pieciu graczy, a joystick trzyma szésty, 09.01.2011 (ostatnia aktualizacja 25.01.2011),
,Forbes.pl” [http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/strategie/pieciu-graczy-a-joystick-trzyma-szosty,9893,1  (dostgp:
02.02.2011)]; (PAP) Przetarg na samolot zaawansowanego szkolenia: Koreanczycy ztozyli oferte, ,,Polska the Times”
[http://www.polskatimes.pl/fakty/333168,przetarg-na-samolot-zaawansowanego-szkolenia-koreanczycy,id,t.html
(dostep: 02.02.2011)].

Zdaniem ekspertéw, na ktorych powotywat si¢ portal Forbes.pl, ostatecz-
na rozgrywka rozegra si¢ pomigdzy BAE Systems, KAI i Aleni Aermacchi.
To, kto bedzie zwycigzca, zaleze¢ moze od tego, jakie cechy oferowanych
samolotow okaza si¢ priorytetowe dla Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Jesli

2 B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 203.

2 Ibidem, s. 3.

2 Polska armia przygotowuje si¢ do zakupu 16 samolotéw zaawansowanego szkolenia,
,lotniczapolska.pl”, 18.05.2010 [http://lotniczapolska.pl/Polska-armia-przygotowuje-sie-do-za
kupu-16-samolotow-zaawansowanego-szkolenia,13354 (dostgp: 01.02.2011)].
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bowiem MON postawi na kwestie bojowe, wowczas faworytem bedzie T-50,
natomiast jesli szkoleniowe, to rywalizowac z soba beda Hawk AJT i M-346.
Moze sig¢ jednak okaza¢, ze zadecyduja inne wzgledy. Przy skromnych $rod-
kach finansowych na plan pierwszy moze wysunaé si¢ cena samolotow,
a wowczas bezkonkurencyjne beda uzywane samoloty typu Hawk, oferowa-
ne przez finska Patrig¢. Z kolei kierowanie si¢ oferta offsetowa umocniloby
pozycje BAE Systems?’.

Uruchomiony we wrzesniu 2010 roku przetarg (termin sktadania ofert
ustalono na 29.07.2011 r.?®) — na 16 samolotéw + logistyka, system szkolen
oraz symulatory?* — mial zostaé rozstrzygnigty, zgodnie z zapewnieniami
ministra Bogdana Klicha, do konca 2011 roku, z kolei dostawy obejmowaty-
by lata 2013—2015%. Jednak 14 czerwca 2011 roku z przetargu wycofala sig
spotka BAE Systems®!, a 27 pazdziernika tego samego roku MON poinfor-
mowalto o odwolaniu przetargu3.

Mankamenty ujawnione podczas procesu szkolen nie byty jednak jedyny-
mi. Cze¢sto podnoszona kwestig byty takze awarie i defekty F-16. Usterkowos$¢
zakupionych mysliwcow stanowita jeden z powazniejszych zarzutow wysu-
wanych w zwiazku z przetargiem. Dostawy do Polski samolotow F-16 odbyly
si¢ w kilkunastu etapach w okresie od 8 listopada 2006 roku do 12 gru-
dnia 2008 roku*. W samolotach z kazdej tury stwierdzono uszkodzone
egzemplarze. Az w 9 na 11 samolotow, ktore jako pierwsze przyleciaty do
Polski, dopatrzono si¢ licznych usterek o znacznym stopniu. Podobnie sprawa
wygladata z kolejnymi 5 samolotami pierwszej partii**. Biezaca eksploata-
cja samolotéw zdawala si¢ powigkszac ten niekorzystny bilans. W pierwszej
potowie 2007 roku na 576 wylotow mysliwcow wykryto 98 usterek w locie
i 81 na ziemi, co daje taczna ich liczbe 179, przy czym defekty najczesciej
dotyczyly awioniki samolotow, silnikow oraz osprzetu. Nie wszystkie jednak
zanotowane usterki faktycznie nimi byty, gdyz duza ich czg$¢ okazala sig

¥ B. Mozdzynski: Pieciu graczy...

B MON czeka na ostateczne oferty samolotu szkolno-bojowego. PAP, Gazeta.pl,
06.06.2011 [http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,9735900,MON czeka na
ostateczne oferty samolotu_szkolno bojowego.html (dostgp: 20.06.2011)].

¥ M. Gorka: Skqd nadleci nowy samolot szkolno-bojowy. Gazeta Wyborcza.pl, 23.04.
2011 [http:/wyborcza.pl/1,75478,9486853,Skad _nadleci_nowy_samolot_szkolno bojowy.html
(dostgp: 20.06.2011)].

39 MON czeka na ostateczne oferty...

SULIFT:  przetarg bez Hawka. lotniczapolska.pl” [http:/lotniczapolska.pl/LIFT:-
-przetarg-bez-Hawka,19985 (dostgp: 17.01.2012)].

32 S. Kasjaniuk: LIFT: przetarg odwolany, ,lotniczapolska.pl” [http:/lotniczapolska.
pl/LIFT:-przetarg-odwolany,21928 (17.01.2012)].

3 Polski F-16. Cz. 2. Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowe;j
[http://www.mon.gov.pl/pl/strona/222 (dostgp: 25.01.2011)].

3 R. Zigba: Glowne kierunki...,s. 152.
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tak zwanymi niesprawnosciami pozornymi, a inne wynikaty z ,wieku dzie-
cigcego” maszyn®. Zgodnie z danymi, jakie na poczatku 2009 roku podato
Dowddztwo Sit Powietrznych, w okresie szkolenia lotniczego liczba dzien-
nie odnotowywanych defektow wahatla si¢ migdzy 2 a 12, co pozostawato
w bezposredniej korelacji z czestotliwo$cia odbywanych lotoéw?*®. Analizujac
i porownujac pod wzgledem usterkowosci do§wiadczenia (lata 2007 1 2008)
plynace z eksploatacji przez polska armi¢ samolotow typu Jastrzab, sredni
poziom sprawno$ci mysliwcow F-16 szacowany byt w granicach 65%—75%".

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw o wysoka usterkowos¢ F-16, Minister-
stwo Obrony Narodowej, na swoich oficjalnych stronach internetowych,
opierato si¢ na materiale z 2008 roku, autorstwa ptk. Andrzeja Wasiewicza
— pelnomocnika MON ds. Wdrazania na Wyposazenie SZ RP Samolotu
Wielozadaniowego. W dokumencie tym mnogo$¢ wystgpujacych w samolo-
tach defektow tlumaczono migdzy innymi tak zwana teoria niezawodnosci,
w mysl ktorej w poczatkowym okresie uzytkowania samolotu intensywno$¢
wystgpowania usterek jest wysoka, by nastgpnie spas¢ do poziomu minimal-
nego. Jednoczesnie przypomniano, ze samoloty F-16 to urzadzenia sktadaja-
ce si¢ z okoto 200 tys. czesci (co miato dawaé¢ wyobrazenie o skali potencjal-
nych problemow, ktorych liczba jest zdecydowanie wigksza niz w wypadku
mniej zaawansowanych technologicznie, a tym samym mniej skompliko-
wanych maszyn). Ponadto zwrdcono uwage na to, ze usterki samolotow,
z jakimi zmagaja si¢ Polacy, sa typowymi problemami wdrozeniowymi,
charakterystycznymi dla eksploatacji nowej wersji samolotu przez jej pierw-
szego uzytkownika. Wyposazenie awioniczne bowiem zakupionych przez
Polske mysliwcoéw nie jest standardowe — zostalo zaprojektowane zgodnie
z kryteriami okreslonymi przez nasze Sily Powietrzne. Wyrokowanie o stop-
niu niezawodnos$ci maszyn, opierajac si¢ na wskaznikach uzyskanych czy
to w okresie przyjmowania samolotéw, czy tez poczatkowym stadium ich
uzytkowania, uznane zostato za przedwczesne, gdyz tego typu oceny, aby
mogtly zosta¢ uznane za wiarygodne, powinny by¢ formutowane ,,w repre-
zentatywnym okresie czasu™®, a wiec w zdecydowanie dalszej perspektywie.

Z zarzutem usterkowos$ci wiazaly sig, w oczywisty sposob, kwestie
finansowe, to znaczy oczekiwane powazne wydatki ponoszone na naprawe
uszkodzonych maszyn oraz zakup czesci zamiennych. Do 2010 roku Polska
przeznaczyta na ten cel kwotg 123 mln USD*. W dos$¢ powszechnej opinii
ta niebagatelna suma miata dowodzi¢ wysokich kosztéw utrzymania i eks-
ploatacji samolotow. Jednak inaczej wygladato to w ujeciu przywolywanej

3 Polski F-16. Cz. 2...

3 Ibidem.

37 Ibidem.

3% Tbidem.

¥ R. Zigba: Glowne kierunki...,s. 152.
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wezesniej analizy ptk. Andrzeja Wasiewicza, zgodnie z ktéra w ogdlnych
kosztach eksploatacji wydatki na zakup czgsci zamiennych do jednego samo-
lotu F-16 wynosza okolo 0,28 mln USD rocznie, czyniac przedstawione
koszty w miarg niskimi w poréwnaniu z innymi, wybranymi typami samo-
lotéw, jakie pozostaja na wyposazeniu polskiej armii*®. W tym konteksScie
doda¢ nalezy, ze w kontrakcie zabezpieczony zostal rowniez serwis zakupio-
nych samolotow*!.

Podobnie realizacja zobowiazan offsetowych nie przebiegata bez zakto-
cen. Ogodlem na tak zwany offset sktadato sig¢ 28 inwestycji posrednich oraz
16 bezposrednich*?. Wartos¢ oferty offsetowej zwycieskiego koncernu Loc-
kheed Martin, w wyniku prowadzonych przez obie strony kontraktu nego-
cjacji, osiagneta pulap ponad 6,028 mld USD, ktora to kwota ulegta ponow-
nie powigkszeniu po zastosowaniu odpowiednich mnoznikéw. W ten sposob
finalnie przekroczona zostata warto$¢ 12 mld USD*. 67% tej kwoty miato
zosta¢ przeznaczone na zakup towarow i ustug, niecate 20% na inwestycje,
a ponad 13% na technologie**. Wnioski ptynace z analizy stopnia realiza-
cji zobowiazan offsetowych w latach 2003—2006 sg zréznicowane. W tym
okresie firma Lockheed Martin wywiazata si¢ ze zobowiazan na laczna
kwotg 3,9 mld USD, z czego 2,8 mld USD stanowity zobowiazania posrednie,
a pozostata czes¢ (ok. 1,1 mld USD) — bezposrednie. Tym samym uzyskano
wynik o 30% lepszy od zaktadanego®. Kolejne lata przyniosty juz jednak
mniej optymistyczne informacje. Ogtoszone przez NIK w sierpniu 2009 roku
wyniki kontroli realizacji offsetu (w tym samym okresie) okazaty si¢ niepo-
kojace. Ujawniono, ze sposrdd wszystkich zobowiazan, ktérych wykonanie
zostalo zaplanowane do konca 2008 roku, faktycznie udato si¢ zrealizowaé
(do czasu kontroli) tylko ich czg$¢, stanowiaca 83% warto$ci zaplanowanych
na ten czas do implementacji projektow. Co wigcej, jedynie 25% z nich spet-

40 Zob.: Polskie F-16. Cz. 2... Trwajace miesiac prace nad stworzeniem optymalnego
pakietu czg$ci zamiennych, pozwalajacego zabezpieczy¢ mininum 3 lata eksploatacji samo-
lotow, prowadzone byly w gronie polskich i amerykanskich ekspertéw. Z przewidzianych na
ten cel, wspomnianych juz, 123 mln USD do czasu opublikowania materiatu ptk. Andrzeja
Wasiewicza (co miato miejsce w 2008 roku) ztozono zamoéwienia na taczna kwote 80 min
USD. Zgodnie z przewidywaniami czgéci zamienne dostarczone w ramach tego zaméwienia
maja wystarczy¢ do konca 2011 r., a wigc obejmowac okres 3 lat po dostarczeniu do Polski
ostatniego samolotu. Gdyby prognozy te okazaty si¢ trafne, oznaczatoby to, ze roczny koszt
cze$ci zamiennych wynositby ok. 13 mln USD (80 mIn USD nalezatoby bowiem podzieli¢
przez 6 lat eksploatacji maszyn). Kwota ta, po roztozeniu jej na wszystkie posiadane samolo-
ty — 48 — daje wynik ok. 0,28 mln USD rocznie na kazda z maszyn. Ibidem.

4 Tbidem.

4 B. Bieszynski: Zakup samolotéw F-16..., s. 3.

+ Ibidem.

4 Ibidem.

4 Ibidem, s. 4.
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niato wszystkie stawiane im wymagania. Stwierdzono rowniez, ze czg$¢
przedsiewzigé nawet nie zostala rozpoczeta, cho¢ zgodnie z harmonogramem
powinny juz by¢ wdrozone. Wina za taki stan rzeczy, zgodnie z raportem
NIK, lezata po stronie Polski, a jej zrodtem byty bledy, jakie zostaly popet-
nione zaréwno w okresie pierwotnego wyboru, wchodzacych w sktad offse-
tu, zobowiazan, jak i negocjacji umowy regulujacej warunki ich pézniejszej
realizacji*®. Jednak Ministerstwo Gospodarki nie wydato sie zaniepokojone
wynikami kontroli, a przede wszystkim jej efektami, utrzymujac, ze nie ma
nic do zarzucenia systemowi monitoringu zobowiazan offsetowych, i pod-
kreslajac, ze przeanalizowane przez NIK dziatania ministra gospodarki
(w okresie od 2006 r. czasu przygotowania raportu) zostaly ocenione pozy-
tywnie ,,pod wzgledem celowosci i rzetelno$ci’™’. Bartosz Bieszynski w swej
analizie przygotowanej dla Biura Analiz Sejmowych zwracal uwagg na to, ze
ostatecznej oceny offsetu nalezy dokonywaé rowniez poprzez pryzmat braku
posiadania przez Polsk¢ wcze$niejszego do§wiadczenia w realizowaniu tego
typu uméw i to o tak duzych rozmiarach*®.

Choc¢ od rozstrzygnigcia przetargu mingto wiele lat, to sprawa w dalszym
ciagu budzi ambiwalentne odczucia i podlega skrajnym ocenom zaré6wno na
polskiej scenie politycznej, jak 1 w §rodowisku migdzynarodowym. Ekspono-
wana polityczna plaszczyzna zagadnienia sprawita, ze w zasadzie od samego
poczatku sprawa rozpatrywana byta w mniejszym stopniu jako ,,techniczno-
-wojskowa”, a zdecydowanie bardziej w kategoriach kondycji wzajemnych,
polsko-amerykanskich, stosunkéw. Przy okazji modelowo wrecz wpisywata
si¢ w czgsto podnoszony zarzut o zbytnia atencje, jaka Polska darzy Stany
Zjednoczone.

Sam wynik przetargu, jak i data ogloszenia jego zwycigzcy (27 grud-
nia 2002 r. — niedlugo po zamknigciu naszych negocjacji akcesyjnych
z Unig Europejska)* oraz pozniejszego zawarcia ostatecznej z nim umowy>’
(18 kwietnia 2003 r. — podczas, gdy zaledwie 16 kwietnia 2003 r. zlozo-
no podpisy pod Traktatem Akcesyjnym z UE) Ryszard Zigba okreslit jako

4 R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 152—153.

Y7 NIK krytykuje offset F-16. Ministerstwo nie ma zastrzezer. TVN24.pl (20.08.2009),
[http:// www.tvn24.pl/12690,1615518,0,1,nik-krytykuje-offset-f 16-ministerstwo-nie-ma-
zastrzezen,wiadomosc.html (dostep: 2.02.2011)].

% B. Bieszynski: Zakup samolotow F-16..., s. 4.

4 Trzeba réwniez pamigtac, ze byt to okres eskalacji napi¢¢ pomigdzy USA z jednej
strony, a niektérymi europejskimi panstwami z drugiej, w zwiazku z tzw. kwestig iracka.
R. Kuzniar: Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna 11l Rzeczypospolitej. Warszawa
2008, s. 226.

30 W zasadzie wspominanych czterech umow, gdyz tego dnia w ,,Szkole Orlat” w Deb-
linie podpisano porozumienia dotyczace dostaw F-16, finansowania zakupu samolotow oraz
kredytu, jaki na ten cel zostat Polsce przyznany przez USA, w takze offsetu. F-16. Cz. 1...,
s. 8.
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przyktady ,,szczegélnego proamerykanizmu, a zarazem braku zrgcznoS$ci
dyplomatycznej™'. Trzeba bowiem pamigtaé, ze od dluzszego juz czasu
Polska byta nader czg¢sto postrzegana w Unii Europejskiej jako rzecznik ame-
rykanskich interesow, co znalazto swdj symboliczny wyraz w nazywaniu jej
,amerykanskim koniem trojanskim” lub tez — mniej elegancko — ,,ostem
trojanskim”. Wskazane okreslenia miaty egzemplifikowa¢ stuzalczy stosunek
Polski do Stanow Zjednoczonych oraz wyrazane obawy, ze nawet po akcesji
do UE Warszawie politycznie blizej bedzie do Waszyngtonu niz do Brukseli.

Dos$¢ powszechne byto przekonanie, ze wynik przetargu znany byl na
dtugo przed jego oficjalnym rozstrzygnigciem, gdyz tym, co w opinii znacz-
nej grupy osdb w najwigkszym stopniu moglo przesadza¢ o ostatecznym
wyborze, mialy by¢ nie techniczne, lecz polityczne wzgledy. Znajdowato to
potwierdzenie w wypowiedziach wielu polskich politykow, ktorzy nie zwa-
zajac na opinie wojskowych ekspertow, otwarcie podkreslali, ze podczas
podejmowania tego typu decyzji nalezy rowniez kierowac si¢ przestanka-
mi o politycznym charakterze®. W zwiazku z tym decyzje o skorzystaniu
przez strong polska z amerykanskiej oferty trudno byto uzna¢ za zaskakuja-
ca, tym bardziej, ze od dawna nasze panstwo rozpatrywato kwesti¢ zakupu
samolotow F-16. Temat ten pojawiat si¢ juz nawet w bilateralnych, polsko-
-amerykanskich, rozmowach na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego
wieku®, a w 2000 roku éwczesny rzad Jerzego Buzka podjat starania o naby-
cie tych samolotéw w trybie bezprzetargowym®. W jednoznaczny sposob
swiadczyto to o determinacji polskich wtadz w pozyskaniu tego konkretne-
go typu samolotéw. Réwniez Stanom Zjednoczonym zalezato na podpisaniu
umowy, ktdra z polskiej perspektywy byta , kontraktem stulecia”, dlatego tez
(jeszcze przed rozstrzygnigciem przetargu) lobbowaly na rzecz oferowanych
przez swoja rodzima firmg samolotow>.

Strona polska przekonywata jednak, ze o wyborze F-16 zadecydowaty
wylacznie kwestie merytoryczne, tzn. ze oferta amerykanska byla najlepsza
sposrod wszystkich przedstawionych — zaréwno pod wzglgdem proponowa-
nej ceny, jak i zobowiazan offsetowych®. Ponadto na korzys¢ tych samolo-
tow miato przemawiac ich wczesniejsze przetestowanie w operacjach bojo-
wych, co oznaczato, ze sa sprawdzone pod tym katem, a ich uzyteczno$c
dowiedziona ponad wszelka watpliwo$¢. Podkreslano réwniez, ze samoloty
F-16 pod wzgledem zastosowanych rozwiazan technologicznych sa jednymi
z najbardziej zaawansowanych, a w dodatku ich wersja — przygotowana na

St R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 152.

32 Ibidem, s. 151—152.

R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 96.

% R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 151.

R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 226—227.
% R. Zigba: Glowne kierunki...,s. 152.
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specjalne zamowienie strony polskiej — jest najnowoczes$niejsza w NATO,
co wigcej — zdolna do natychmiastowego i petnego wspotdziatania z sitami
powietrznymi pozostalych panstw cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlantyc-
kiego”. Krytyka jednak nie milkta. Niezadowolenie z wyniku przetargu
szczegblnie widocznie manifestowata Francja, pozostajac sceptycznie nasta-
wiong do prezentowanego przez Polsk¢ uzasadnienia decyzji i sktaniajac sig¢
do przekonania, ze o wszystkim przesadzita polityka. Watpliwosci co do
rzeczywistych motywow, jakimi kierowano si¢, wybierajac amerykanska
ofertg, bardzo dobrze wyrazit Roman Kuzniar, piszac swego czasu: ,,Mimo
ze wybor nastapit w drodze przetargu, a samolot F-16 jest znakomita maszy-
na, nikt ani w Polsce, ani w Europie, ani (jak mozna sadzi¢) w USA nie
miat watpliwosci, jaka bgdzie decyzja polskiego rzadu. Polityczne przestanki
i konsekwencje tej decyzji byly oczywiste, cho¢ Warszawa starata si¢ two-
rzy¢ wrazenie, ze byto inaczej”. Generalnie, trudno si¢ z taka ocena nie
zgodzi¢, a w $wietle wydarzen minionej dekady nalezy uzna¢ ja za jak naj-
bardziej trafna.

Kwestia przetargu na samolot wielozadaniowy dla polskiej armii pozo-
staje kontrowersyjna, a jako taka, w oczywisty sposéb dzieli obserwatorow.
Niemniej jednak, zdaniem autorki, zajmowanie skrajnych stanowisk w tej
sprawie moze nies¢ z soba niebezpieczenstwo pewnych wypaczen i uprosz-
czen zarazem. Nieuzasadnione bowiem wydaje si¢ catkowite dezawuowanie
amerykanskiej oferty w imi¢ ogolnej krytyki przetargu, podobnie jak i prze-
ciwstawne twierdzenie, ze polityka nie miata nic wspolnego z dokonanym
wyborem. Zadecydowaly zapewne oba elementy wespotl, a wigc zarowno
walory oferty ztozonej przez Stany Zjednoczone, jak i biezace interesy poli-
tyczne. Kwestia sporna pozostaje miejsce przebiegu granicy migdzy nimi,
a konkretnie — procentowy udzial obu tych komponentoéw. Co do tego nie
ma ogodlnej zgody i prawdopodobnie nigdy nie bedzie. Wigkszo$¢ bowiem
specjalistéw ma w tej sprawie wyrobione zdanie i trudno ich bedzie przeko-
nac, ze moze by¢ inaczej. Poglad na to (ale i inne poruszane w opracowaniu
zagadnienia) pozostaje w bezposredniej korelacji z punktem widzenia co do
miejsca, jakie zajmuja (czy powinny zajmowac) Stany Zjednoczone w pol-
skiej polityce zagraniczne;j.

5T Briefing dotyczqcy wprowadzania...; Briefing prasowy... Polska byta 23. panstwem na
$wiecie 1 7. w Europie, ktore uzywato samolotéow F-16. Por. Briefing prasowy...

% Zob.: R. Zieba: Glowne kierunki...,s. 152.

¥ R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 227.
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2. Zaangazowanie Polski w walke
z miedzynarodowym terroryzmem — Afganistan i Irak

Dzien 11 wrze$nia 2001 roku stat si¢ jedna z najwazniejszych, a zarazem
najbardziej symbolicznych cezur wspotczesnych stosunkow migdzynarodo-
wych, dzielac nie tylko amerykanska polityke (przede wszystkim) zagraniczna
na okres ,,przed” i,,p0”, ale rowniez to samo czyniac z mi¢gdzynarodowa arena
polityczna. Oczy catego $wiata zwrocone wowczas byty na Stany Zjednoczo-
ne, a przede wszystkim na Nowy Jork, ktéry — cho¢ nie byt jedynym miastem
dotknigtym atakami terrorystycznymi — to jednak stat si¢ ich symbolem.

W dniu zamachu déwczesny amerykanski prezydent — George W. Bush
— przebywatl poza Waszyngtonem. O wydarzeniach poinformowany zostat
w czasie, gdy w jednej ze szkot czytatl dzieciom ksiazki®®. Poczatkowy szok
1 przerazanie szybko zaczely ustgpowal miejsca pragnieniu odwetu czy
przynajmniej ukaraniu winnych. W krétkim o$wiadczeniu prezydent stwier-
dzit: ,,To zamach terrorystyczny. Sprawcow znajdziemy. Terroryzm przeciw-
ko naszemu narodowi nie przejdzie™'. Kolejne wypowiedzi amerykanskiego
przywodcy utrzymane byly w podobnym tonie, cho¢ ich wymowa stawala
si¢ sukcesywnie coraz mocnigjsza i niepozostawiajaca ztudzen co do intencji
ich autora. Podczas przeméwien wygloszonych w kolejnych dniach padaty
mig¢dzy innymi takie stwierdzenia: ,,Ten nardd jest pokojowy, ale zazarty, gdy
doprowadzi si¢ go do gniewu. Ten konflikt zaczat si¢ w czasie i na warun-
kach podyktowanych przez innych. Zakonczy si¢ w sposob i w godzinie zde-
cydowanych przez nas™. Kiedy indziej z kolei zapowiedziat, ze tych, ktorzy
stoja za zamachami w Nowym Jorku ,wykurzymy z nory i pogonimy”.
Z kazdym dniem coraz bardziej odczuwalne byto zdeterminowanie Stanow
Zjednoczonych w dazeniu do wskazania, odnalezienia i ukarania winnych.
Rosta rowniez spoteczna presja w tym wzgledzie. Szybko stato si¢ jasne, ze
na ostrych wypowiedziach si¢ nie skonczy, bo z oczywistych wzgledéw nie
moze, a slowa zamienia si¢ z czasem w konkretne czyny. W gre¢ wchodzita
bowiem nie tylko kwestia swoistego zado§cuczynienia za doznane krzyw-
dy, ale rowniez prestizu Stanow Zjednoczonych jako jedynego wspotczesnie
mocarstwa w petnym znaczeniu tego stowa. Atak przeprowadzony na teryto-
rium USA byl bowiem podwdjnie celny. Terrorystom nie tylko udato si¢ ude-
rzy¢ w prawie wszystkie zaktadane fizyczne cele, ale rowniez w szczeg6lne

0 J. Kiwerska: Swiat w latach 1989—2009. Wydarzenia — konflikty — procesy.
Poznan 2009, s. 379.

' Tbidem.

2 Tbidem, s. 380.

¢ Tbidem.
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poczucie amerykanskiej wyjatkowosci i pewnos$ci bezpieczenstwa obywateli
w granicach swego panstwa. Wczesniej wydawalo sig rzecza wregcz nie do
wyobrazenia, ze ktokolwiek moglby chociazby o czyms$ takim pomyslec,
a co dopiero wprowadzi¢ to w czyn. W dodatku okazato sig, ze od tech-
nicznej strony dokonanie zamachoéw nie bylo szczegdlnie skomplikowanym
zadaniem, co tylko wzmoglo poczucie narastajacej frustracji.

W tamtym szczegdlnym okresie mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze, w duze;j
mierze, $wiat zjednoczyl si¢ wokél Stanow Zjednoczonych, pod ktorych
adresem plynely nie tylko wyrazy wspotczucia, ale i obietnice konkretnej
pomocy w znalezieniu os6b odpowiedzialnych za tamte tragiczne wydarze-
nia. Nawet te panstwa, ktore zwykle zachowywaty dystans do USA, deklaro-
waty wowczas solidarnos$¢, co najpetniej oddaje bodaj przyktad francuskiej
gazety ,,Le Monde”, ktora dzien po zamachach napisata: ,,Wszyscy jestes-
my Amerykanami”. Wedlug oficjalnych informacji strony amerykanskiej,
w ciagu kilkunastu dni, jakie uptynety od zamachow, polityczne poparcie
zostato udzielone USA przez az 55 panstw, by w pazdzierniku wzrosna¢ do
80°%. Dzi$ z tamtego nastawienia niewiele juz pozostalo, a jego miejsce zaj¢to
powszechne wrecz przekonanie o zaprzepaszczeniu przez Stany Zjednoczone
owego niezwyktego poparcia, jakim si¢ wowczas cieszyly.

Seria zamachow z 11 wrze$nia wywarta bardzo namacalny wplyw na
wzajemne polsko-amerykanskie relacje, otwierajac w pewnym sensie nowy
ich rozdzial, a przynajmniej stanowiac w tym wzgledzie wyrazny punkt
odniesienia, cho¢ juz wczesniej stosunki pomigdzy oboma panstwami inten-
syfikowaty si¢®. Ataki terrorystyczne na USA spotkaty si¢ nie tylko z jed-
noznacznym ich potgpieniem przez Polske, ale roéwniez z aktywnym wlacze-
niem si¢ przez nasze panstwo do tworzacej si¢ koalicji antyterrorystycznej,
czego najbardziej jaskrawymi przykladami bylo zaangazowanie strony pol-
skiej w operacje w Afganistanie i Iraku.

6 listopada 2001 roku w Warszawie odbyla si¢, gromadzac przedsta-
wicieli 17 panstw (w tym 13 reprezentowanych na najwyzszym szczeblu),
konferencja Przywodcow Naroddéw Centralnej i Wschodniej Europy (cheé
zorganizowania ktorej wyrazona zostala przez strong polska, w osobie
owczesnego jej prezydenta, juz prawie dwa miesiace wczesniej, bo 18 wrzes-
nia w Tallinie®®), po§wigcona kwestii zwalczania terroryzmu, ktorej zwien-
czeniem bylo przyjecie deklaracji i planu dziatania®. Ta, odbijajaca si¢ sze-

% Ibidem, s. 399.

% Szerzej na ten temat: R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 225.

¢ M. Lason: Polska misja w Iraku. Uzycie sil zbrojnych jako srodka polityki zagra-
nicznej Rzeczpospolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003—2008. Krakow
2010, s. 91.

7 R. Zigba: Giéwne kierunki..., s. 153. Rezultatem owej konferencji bylo postano-
wienie o zacie$nianiu wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu, wymianie doswiadczen zwia-
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rokim echem, inicjatywa nie pozostawiata ztudzen co do tego, ze Polska
zamierza w sposob czynny, a nie tylko deklarowany, uczestniczyé w walce
z tym, co okre$lano mianem ,,miedzynarodowego terroryzmu’®®. Warszawa
dowiodta zreszta tego jeszcze wyrazniej, zapowiadajac swoj udziat w ope-
racji ,,Irwala wolno$¢” w Afganistanie. Odpowiednie postanowienie w tej
sprawie, na uprzednig prosbe strony amerykanskiej, zostato podjgte przez
owczesnego polskiego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego 22 listopada
2001 roku. Zgodnie z jego decyzja, Polski Kontyngent Wojskowy (PKW),
w liczbie do 300 zolnierzy, miat zosta¢ uzyty poczatkowo przez okres sze$-
ciu miesigcy, tj. od 1 stycznia 2002 roku do konca czerwca tego samego
roku®.

Operacja bojowa ,,ITrwata wolnos$¢” (,,Enduring Freedom™) rozpoczeta si¢
7 pazdziernika 2001 roku z udzialem utworzonej ad hoc, pod przewodnic-
twem Stanow Zjednoczonych, tak zwanej koalicji antyterrorystycznej. Dzia-
fania podejmowane w jej ramach prowadzone byly przede wszystkim na
obszarach potudniowowschodnich, wzdtuz granicy afgansko-pakistanskiej”,
a ich zadaniem bylo zlikwidowanie rezimu talibow, a takze zapobiezenie dal-
szemu udzielaniu schronienia przez Afganistan migdzynarodowym ugrupo-
waniom o charakterze terrorystycznym — przede wszystkim Al-Kaidzie™.
Polscy zolnierze uczestniczyli w tej operacji poczawszy od marca 2002 roku,
kiedy to na misj¢ wyslanych zostalo pierwszych 87 Zotnierzy wraz z okoto
500t sprzgtu wojskowego’. Poczatkowo planowano, ze w ramach Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego znajdzie si¢ ogdétem 300 Zolnierzy (cho¢ fak-
tycznie w operacji ,,Enduring Freedom” brata udzial znacznie mniejsza ich
grupa), rekrutujacych si¢ sposrod komandoséw Gromu, saperdw, logistykow,
chemikow, specjalistow od rozpoznawania bakteriologicznego oraz mary-

zanych ze szkoleniami jednostek antyterrorystycznych oraz powotaniu do zycia fundacji,
ktoéra mialaby wspiera¢ ofiary dziatan terrorystycznych. M. Lason: Polska misja w Iraku...,
s. 91.

% Roman KuZniar stwierdza, ze inicjatywa owa ,,[...] byla takze pokazem polskich moz-
liwosci w regionie [...]”. R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 225.

% Postanowienie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 200l1r.,
,»Monitor Polski” 2001, nr 42, poz. 674, Internetowy System Aktéw Prawnych [http:/isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20010420674 (dostgp: 02.02.2011)]. Akt ten w pdzniej-
szym okresie ulegat nowelizacjom. Kolejnymi decyzjami wydtuzano okres udziatu polskich
zolnierzy w prowadzonej operacji.

M. Trzpil: Afganistan jako najwigksze wspolczesne wyzwanie dla NATO,
Raport, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” III — 2009/11, s. 51 [www.bbn.gov.pl/download.
php?s=1&id=3178 (2.02.2011)]. Podstawa prawna operacji byty: art. 51 Karty NZ oraz rezolu-
cjanr 1368 RB ONZ z 12 wrzesnia 2001 r. B. Winid: Udzial Polski w dziataniach stabiliza-
cyjnych w Afganistanie. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2007, nr 1 (35), s. 5 [http:/www.
pism.pl/zalaczniki/PPD_35 Winid.pdf (dostgp: 02.02.2011)].

"' Ibidem.

72 Ibidem, s. 6—7.
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narzy z okretu ,,Kontradmirat Xawery Czernicki”, co zdeterminowane byto
charakterem powierzonych im zadan, do ktorych nalezata rozbudowa zarow-
no fortyfikacji, jak i infrastruktury bazy Bagram pod Kabulem (gdzie sta-
cjonowali), rozminowanie terenu zarowno wokot bazy, jak i tamtejszego lot-
niska oraz dystrybucja paliw i wody dla wojsk koalicji antyterrorystycznej’.
Zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Afganistanie zaszly w 2003 roku, wraz z postanowieniem prezydenta RP
z dnia 29 grudnia 2003 roku, w ktorym to podjgte zostaty decyzje o ogra-
niczeniu zasi¢gu dzialania PKW do Afganistanu, a takze o zmniejszeniu
kontyngentu do 120 zotnierzy (co akurat w praktyce nie miato jednak wigk-
szego znaczenia) oraz (co wazniejsze) o skierowaniu czgsci PKW do dzia-
tan w zwiazku z prowadzona operacja ISAF™, czyli International Security
Assistance Force (Migdzynarodowe Sity Wspierania Bezpieczenstwa). Cho¢
formalnie Polska byla wowczas cze$cia tej operacji, to jednak w kolejnych
latach faktycznie pozostawata przede wszystkim zaangazowana w operacje
,Enduring Freedom””.

Poczatek operacji ISAF w Afganistanie przypada na przetom 2001 i 2002
roku. Podstawa dzialania sil byla przede wszystkim rezolucja nr 1386 Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 20 grudnia 2001 roku’™. Poczatkowo ISAF pozo-
stawaty pod dowddztwem Standw Zjednoczonych”. 11 sierpnia 2003 roku
role te przejelo NATO, ktadac w ten sposéb kres zmianom dowoddztwa co
pét roku’. Wowczas tez zakres realizowanych przez Migdzynarodowe Sity
dziatan merytorycznie si¢ rozszerzyt”. Z czasem tez zwigkszatl si¢ rowniez
terytorialny zasi¢g operacji, co odbywalo si¢ wedtug ustalonego harmono-
gramu®’, Wérod inicjatyw podejmowanych w ramach ISAF (w swych zato-
zeniach jest to misja stabilizujaca i rekonstrukcyjna) akcent potozono na te,

3 PKW Afganistan. Informacje ogélne o PKW, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/15.html (dostgp: 02.02.2011)]; B. Winid:
Udzial Polski..., s. 7.

™ Ibidem, s. 7—=8. W kolejnych latach jednak kwestia rzeczywistego rozdziatu sit pol-
skich na te dwie, rownolegle prowadzone operacje budzita kontrowersje i pozostawata niejas-
na. Wedtug doniesien, Polska w Afganistanie bardziej faktycznie angazowata si¢ w ,,Endu-
ring Freedom”, podczas gdy udzial w natowskiej operacji ISAF pozostawal w duzej mierze
w sferze deklaracji. M. Gorka: W Afganistanie jestesmy poza NATO. ,,Gazeta Wyborcza.pl”
22.05.2007 [http://wyborcza.pl/1,84308,4149881.html (dostgp: 04.02.2011)].

> M. Goérka: W Afganistanie...

" Lecz nie tylko. Oprocz wskazanej rezolucji kwestia dziatan ISAF regulowana byta
rowniez przez kolejne, a takze przez tzw. Porozumienie z Bonn z 2001 r. Zob. szerzej:
B. Winid: Udziaf polski..., s. 5; M. Trzpil: Afganistan..., s. 52—53.

7 M. Trzpil: Afganistan..., s. 51.

8 About ISAF. History, oficjalna strona International Security Assistance Force — ISAF,
[http://www.isaf.nato.int/history.html (dostgp: 03.02.2011)].

” M. Trzpil: Afganistan...,s. 51—52.

80 About ISAF. History...
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ktére maja na celu wspomaganie afganskich wladz w procesie uczynienia
z Afganistanu stabilnego i bezpiecznego panstwa®!.

Poczatkowo udziat Polski w tej operacji byt nader skromny, gdyz ogra-
niczat si¢ do wystania w lutym 2004 roku zaledwie dwoch oficerow oddele-
gowanych do obstugi kabulskiego lotniska. Nic wigc dziwnego, ze dziatania
strony polskiej w tym wzgledzie spotkaty si¢ z krytyka ze strony Brukseli,
a takze z wywieraniem presji na polskich decydentéw politycznych, by pod-
jete zostaty decyzje skutkujace zwigkszeniem poziomu naszego zaangazowa-
nia w prowadzong w Afganistanie misj¢®?. Kolejne lata faktycznie przyniosty
oczekiwang zarowno ilosciowa, jak i jako$ciowa zmiang, cho¢ nie wszystkie
podejmowane w tym wzgledzie inicjatywy udalo si¢ wprowadzi¢ w zycie.
Tak bytlo migdzy innymi z planami przejgcia dowodzenia nad jedna ze zmian
operacji, co miato trwac¢ od sierpnia 2007 roku do lutego roku nastgpnego.
Zatwierdzona zmiana modelu dowodzenia z korpusnego na kompozytowy
ostatecznie wymusita modyfikacje powzigtych zamiarow®’. Wyrazny wzrost
udziatu Polski we wspomnianej operacji nastapit w 2006 roku, gdy posta-
nowieniem Owczesnego polskiego prezydenta — Lecha Kaczynskiego —
liczebnos$¢ naszego kontyngentu wojskowego miala wynosi¢ 1200 zotnie-
rzy®, cho¢ poczatkowo zaktadano wystanie jedynie 400.

Pézniejsze plany przejecia kontroli nad prowincja Ghazni (co urzeczy-
wistnito sig¢ w 2008 r.) spowodowaly koniecznos¢ ponownego zwigkszenia
liczebnosci polskiego kontyngentu, w czego konsekwencji — jesienia 2008
roku — do Afganistanu skierowanych zostalo juz co prawda 1600 Zotnie-
rzy, ale i tak liczba ta okazata si¢ (jak na realne potrzeby) za mata o okoto
300—400 oséb. W zwiazku z tym, w lutym 2009 roku polski kontyngent,
jako taki, liczyt juz 2 tys. zolnierzy, co w opinii dowodcoéw wojskowych
i tak bylo niesatysfakcjonujacym poziomem. W tym samym czasie znacz-
nie zwigkszyla si¢ rowniez liczebnos¢ amerykanskich wojsk (przekraczajac
100 tys.), a generat Stanley McChrystal zwrécit si¢ do sojusznikdéw o wysta-
nie dodatkowych kilku tysigcy zotnierzy pod grozba klgski catej operaciji.
W podobnym tonie wypowiadat si¢ zreszta réwniez general Egon Ramms
(Dowoddztwo Sit Polaczonych NATO w Brunssum), ktory zwrdcit uwage na
to, ze potrzebne sa nowe zasoby nie tylko zolnierzy, ale rowniez cywilnych
specjalistéw z roznych dziedzin, ktorzy mieliby wesprze¢ proces odbudo-
wy panstwa, gdyz jak stwierdzil, ,,sama armig tej wojny nie wygramy’.

81 M. Trzpil: Afganistan..., s. 58. Katalog zadan, jakie powierzone zostaty w zwiazku
tym ISAF, zob.: Ibidem., s. 58—61.

8 B. Winid: Udzial Polski..., s. 8.

83 Ibidem, s. 8—9.

84 Ibidem, s. 9.

8 M. Gorka: Afganistan — pulapka czy szansa?, Gazeta Wyborcza.pl, 02.12.20009, [http:/
wyborcza.pl/1,75515,7324064, Afganistan_pulapka czy szansa_.html (dostgp: 2.02.2011)].
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Decyzje polskich wladz o liczebnym wzroscie polskiego zaangazowania
w Afganistanie z przetomu 2006 i 2007 roku Bogustaw Winid w jednym
ze swoich opracowan ttumaczyl przede wszystkim ranga i waga tej opera-
cji dla Sojuszu Poénocnoatlantyckiego, a tym samym réwniez i dla Polski.
Trzeba bowiem pamigta¢ o roli, jaka Sojusz odgrywa w polskiej polityce
zagranicznej i o jego znaczeniu dla naszej koncepcji bezpieczenstwa. Polska
ma wigc bardzo wymierny interes w tym, aby NATO bylo silna i zwarta
struktura, a w konteks$cie jego przysztosci misja ta ma kluczowy charakter.
Jej sukces stanowitby bowiem potwierdzenie wiarygodno$ci Sojuszu i pozy-
tywnie wplynalby na jego wewngetrzna spoistosé, podczas gdy porazka przy-
niostaby odwrotny efekt. Ponadto Polsce zalezato na tym, aby nasz udziat
w dziataniach stabilizacyjnych w Afganistanie zostal dostrzezony rowniez
i z tego powodu, ze zabiegajac o natowskie inwestycje czy tez o rozmiesz-
czenie na terytorium Polski baz Sojuszu, nie mozemy jednocze$nie uchylaé
si¢ od partycypacji w jego dziataniach. Oprocz tego, zdaniem Bogustawa
Winida, w gr¢ wchodzit rowniez historyczny i moralny aspekt, zwiazany
z interwencja radziecka w Afganistanie z przetomu lat siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych ubiegltego wieku i mozliwym tego wplywem na rozpad
bloku komunistycznego®.

Zgodnie ze stanem na 3 lutego 2011 roku, w misji ISAF brato udziat okoto
132 tys. zotnierzy z 48 panstw, z czego najwigcej, bo az 90 tys., pochodzito
ze Stanéw Zjednoczonych. Dziataty takze 28 Zespoty Odbudowy Prowincji
(PRTs). Wedtug tego samego zestawienia, w misji brato udzial — orientacyj-
nie — 2490 polskich zolnierzy®’. Tabela 2 obrazuje, jak szacunkowo zmie-
niata si¢ ich liczba oraz jaki stanowili oni odsetek sit ISAF ogotem w kolej-
nych miesiacach i latach, od stycznia 2007 roku do grudnia 2011 roku.

Na poczatku 2011 roku w Afganistanie przebywata VIII zmiana polskie-
go kontyngentu wojskowego pod dowodztwem generata brygady Andrzeja
Reudowicza. Podstawe prawna ich wyjazdu stanowilo postanowienie pre-
zydenta RP z pazdziernika 2010 roku, w mysl ktérego czas uzycia PKW
w tym panstwie zostat przedtuzony®®. Zgodnie z wspomnianym dokumen-
tem liczebno$¢ polskiego kontyngentu wojskowego, od 14 pazdziernika tegoz
roku do 13 kwietnia roku nastgpnego, okreslona zostala na poziomie do 2 600
zothierzy i innych pracownikéw wojska. Ponadto przewidziano zaséb 400
0s0b (ponownie zolnierzy i pracownikéw wojskowych), ktore maja pozosta-

8 B, Winid: Udzial Polski..., s. 10.

87 International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures, oficjalna
strona internetowa NATO [http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 _01/2011_0
2 13BBB0OC1D42F4D0D886C390E9F14EBF3 ISAF-placemat-3Feb2011.pdf (dostep: 02.02.
2011)].

88 PKW Afganistan. VIII zmiana PKW Afganistan, oficjalna strona internetowa Minister-
stwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/16.html (dostgp: 20.02.2011)].
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waé w odwodzie na terenie Polski, a w razie konieczno$ci — wystapienia
zagrozenia dla PKW — moga zosta¢ na krotki czas wyslane do Afganista-
nu®. Zadania VIII zmiany PKW okre$lane byly jako dziatania o charakte-
rze stabilizacyjnym oraz doradczo-szkoleniowym®. Zgodnie z wnioskiem,
jaki polski rzad w potowie marca 2011 roku wystosowat do prezydenta RP,
misja PKW w Afganistanie miata zosta¢ przedtuzona o nastgpne sze$¢ mie-
sigcy, a liczebnos¢ kolejnego — IX juz — kontyngentu przewidziano na tym
samym poziomie, jak w wypadku poprzedniego. Zgodnie z deklaracja pre-
zydenta Bronistawa Komorowskiego, Polska miata kontynuowaé swoje mili-
tarne zaangazowanie w Afganistanie do 2012 roku, ale zdaniem Stanistawa
Kozieja, stojacego na czele Biura Bezpieczenstwa Narodowego, wycofywa-
nie polskich zolnierzy powinno rozpocza¢ si¢ rok wczesniej, a wigc w 2011
roku”'. W potowie czerwca 2011 roku w Afganistanie przebywatl wspomnia-
ny IX PKW, ktérego dowodca byt gen. bryg. Stawomir Wojciechowski. Pod-
stawg prawna w tym wypadku stanowilo odpowiednie postanowienie prezy-
denta z 13 kwietnia 2011 roku oraz dwa rozkazy Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego z 17 stycznia i 10 maja 2011 roku®®. Na poczatku 2012 roku misjg
w Afganistanie petnita X zmiana PKW pod dowddztwem gen. bryg. Piotra
Btazeusza®.

Kwestia ostatecznego terminu zakonczenia naszej misji w Afganistanie
dtugo pozostawata niejednoznaczna i budzita kontrowersje nie tylko wsrod
politykéw rézniacych sig¢ partyjna afiliacja, ale rowniez w ramach tych
samych ugrupowan. Wizyta szefa NATO — Andersa Fogh Rasmussena —
w Warszawie w drugiej potowie marca 2011 roku rozwiala jednak wszelkie
watpliwosci w tej kwestii. Ustalono bowiem, ze wszystkie panstwa biora-
ce udzial w natowskiej operacji wspolnie opuszcza Afganistan, a bedzie sig
to odbywaé¢ w porozumieniu z afganskimi wtadzami. Zgodnie ze slowami
Rasmussena, ,,prezydent Karzaj przedstawi list¢ prowincji w Afganistanie,
w ktérych Afganczycy przejma odpowiedzialnos¢. Ten proces bedzie trwat
i mamy nadziej¢, ze zakonczy si¢ do konca 2014 roku™*. Ale, jak stusz-
nie zauwazono w materiale Faktow TVN, jeszcze stosunkowo niedawno, bo
w czasie trwania kampanii prezydenckiej, zarowno polski minister spraw

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 pazdziernika 2010 r.
o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republi-
ce Afganistanu [http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktualnosci/9/
1463/1/postanowienie.pdf (dostgp: 13.02.2011)].

%0 Zob.: PKW Afganistan. VIII zmiana...

' Mniej nas w Afganistanie. ,,Gazeta Wyborcza”, 16 marca 2011, s. 6.

2 PKW Afganistan. IX zmiana PKW Afganistan, oficjalna strona internetowa Minister-
stwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/16.html (dostep: 20.06.2011)].

% PKW Afganistan. X zmiana PKW Afganistan, oficjalna strona internetowa Minister-
stwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/16.html (dostegp: 17.01.2012)].

%4 Fakty TVN, 17 marca 2011.
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zagranicznych Radostaw Sikorski, jak 1 obecny prezydent Bronistaw Komo-
rowski, wspominali o roku 2012. Jednakze podczas wizyty Rasmussena
w Warszawie obaj nie kwestionowali juz daty o dwa lata pdzniejszej. Mini-
ster Radostaw Sikorski stwierdzit wowczas: ,,Zgodnie z podjgtymi decyzja-
mi bedziemy tam do 2014 roku. Miejmy nadziej¢, ze Afganczycy od tego
czasu poradzg sobie z zapewnieniem sobie bezpieczenstwa™>. Zwolennikiem
idei wspolnego (w ramach sojuszu) opuszczenia Afganistanu byt réwniez
byly minister obrony narodowej Bogdan Klich, zgodnie z zasada: ,,Razem
wchodzilismy, razem wychodzimy”, ale jeszcze niecaly rok wczesniej mowit,
ze ,,nie ma zadnego powodu, zeby w roku 2013 byli tutaj [w Afagnistanie
— JT.-W] zZolnierze ISAF-u, w tym Zzotnierze polscy’™®. Politycy Prawa
i Sprawiedliwosci podzielaja poglad o wypetnieniu misji az do jej ostatecz-
nego konca, podobnie jak zreszta przedstawiciele Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, ktorzy jednak rowniez zmienili zdanie, co do oczekiwanego kresu
pobytu polskich wojsk w Afganistanie, opowiadajac si¢ (marzec 2011 r.) si¢
za poczatkiem roku 201277,

W kontekscie polskiego zaangazowania militarnego w Afganistanie warto
nadmieni¢ takze o dziataniach Grupy KAIA oraz Amerykansko-Polskiego
Zespotu Odbudowy Prowincji (PRT) Ghazni. Pierwsza z wymienionych
struktur — Kabul Afghanistan International Airport — KAIA, przez szes¢
miesigey (kwiecien—pazdziernik 2009 r.) nadzorowata lotnisko w Kabulu,
zabezpieczajac w tym okresie w sumie 56 288 operacji powietrznych. Ze
strony polskiej w sktad Grupy wchodzili migdzy innymi: kontrolerzy ruchu
lotniczego, specjalisci stuzby inzynieryjno-lotniczej oraz zolnierze Zandar-
merii Wojskowej (wraz z przewodnikami pséw tropiacych), a zadania Grupy
polegaly na kierowaniu operacjami zar6wno o wojskowym, jak i cywilnym
charakterze, przeprowadzanymi i w powietrzu, i na samym lotnisku, koor-
dynacji ruchu lotniczego, zarzadzaniu strukturami o kluczowym dla sztabu
znaczeniu wraz z elementami wsparcia i zabezpieczenia. Ponadto strona
polska realizowata zadania saperskie, a takze pomagata w wykrywaniu nar-
kotykéw. 1 pazdziernika 2009 roku dowodzenie KAIA przekazane zostato
stronie hiszpanskiej’.

Druga ze wspomnianych form kooperacji — Amerykansko-Polski Zespot
Odbudowy Prowincji Ghazni dowodzony w prowincji przez strong amerykan-
ska — dziata pod zwierzchnictwem Dowoddztwa Regionalnego Wschod oraz
Wielozadaniowych Potaczonych Sit Operacyjnych, a jego catkowita liczeb-

% Tbidem.

% Tbidem.

7 Ibidem.

% PKW Afganistan, Grupa KAIA, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/6.html (dostgp: 14.02.2011)].
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nos$¢ przekracza 120 0s6b®. Strona polska rozpoczeta dziatalnos¢ w PRT
Ghazni w 2008 roku, a pierwszym dowodca naszego zespotu zostat pptk
Wiestaw Py¢'®°, W chwili sktadania artykutu do druku, w ramach polskiej
jego czesci dziatato migdzy innymi: 3 oficerow, 13 cywilnych specjalistow,
lokalni ttumacze oraz Pluton Ochrony, sktadajacy sie z 20 oséb'®. Zadania
PRT Ghazni skupiaja si¢ wokol podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancow, co
dhugofalowo (juz po wycofaniu Sit Koalicyjnych) ma wnies¢ wklad w kon-
tynuacje rozwoju regionu w politycznym, spolecznym oraz gospodarczym
aspekcie. Osiagnigciu tych celéw stuzy¢ ma realizacja konkretnych projek-
tow w poszczegoOlnych obszarach zycia spotecznego, takich jak: energetyka,
infrastruktura (drogi i mosty), woda, ksztalcenie, ochrona zdrowia, wymiar
sprawiedliwosci, media, a takze podnoszenie $wiadomosci prawnej i obywa-
telskiej mieszkancow!'®. Tabela 3 ilustruje liczbe zrealizowanych przez pol-
skich specjalistow projektow w poszczegolnych latach oraz ich sumaryczna
wartosc.

Tabela 3
Liczba projektow PRT Ghazni
Parametry projektow © rr?i(:z(:igqcy) 2009 2010 2011
Liczba projektow 17 34 32 25
Wartos¢ (mln USD) projektow ok. 1 42 5,2 7,5

Zrodto: PKW Afganistan, Projekty 2008, 2009,2010, 2011, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/117.htm; http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/118.html; http://www.isaf.
wp.mil.pl/pl/119.html (dostegp: 14.02.2011)], [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/123.html (dostgp: 17.01.2012)].

Do stycznia 2012 roku $mier¢ poniosto 37 polskich Zotnierzy oraz osob
cywilnych zaangazowanych w polska misj¢ w Afganistanie'®.

O ile operacja w Afganistanie nie budzila az tak wielkich kontrowers;ji,
o tyle tak zwana kwestia iracka wyraznie dzielila spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa, tym bardziej, ze problem z nia zwiazany nie ograniczal si¢ bynaj-
mniej tylko do samych dziatan podejmowanych wobec Iraku, ale dotyczyt

% PKW Afganistan, Struktura dzialania PRT Ghazni, oficjalna strona internetowa Mini-
sterstwa Obrony Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/114.html (dostgp: 14.02.2011)].

10 PKW Afganistan. Historia PRT Ghazni, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Obrony Narodowej [http:/www.isaf: wp.mil.pl/pl/115.html (dostgp: 14.02.2011)].

" PKW Afganistan, Struktura dzialania PRT Ghazni...

12 PKW Afganistan. PRT Ghazni, oficjalna strona internctowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.isaf.wp.mil.pl/pl/113.html (dostgp: 14.02.2011)].

193 Pamieci Poleglych w misjach poza granicami kraju. Miedzynarodowe Sity Wsparcia
Bezpieczenstwa ISAF, NATO, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej
[http:/www.isaf.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/?a=true (dostgp: 17.01.2012)].
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rowniez pewnego szerszego zagadnienia, jakim byly odmienne wizje metod
walki z migdzynarodowym terroryzmem. Réwniez prawnomigdzynarodo-
we 1 ekonomiczne kwestie zwigzane z (ewentualng jeszcze wowczas) wojna
w Iraku podlegaty r6znicy zdan. Na poczatku 2003 roku plany amerykansko-
-brytyjskiej interwencji w tym panstwie doprowadzity nawet do ksztattowa-
nia si¢, z inicjatywy Francji, Niemiec oraz Rosji, koalicji sprzeciwiajacej
sie tymze posunieciom'™. W tamtym czasie sytuacja w stosunkach trans-
atlantyckich byla tak napigta, ze uprawnione byly, licznie pojawiajace sig,
twierdzenia o powaznym kryzysie, jaki nastapil w owych relacjach. Na tle
tychze wydarzen Polska zdecydowanie opowiedziata si¢ po stronie Standéw
Zjednoczonych, czego jednym z najbardziej jaskrawych przejawow byto zto-
zenie przez nig podpisu pod ,listem o$miu”, wsrod ktérego sygnatariuszy
znalezli sig takze przedstawiciele rzadow Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wiel-
kiej Brytanii, Wioch, Czech oraz Wegier. Ow dokument stanowit de facto
wyraz poparcia podpisujacych si¢ pod nim panstw dla dzialan amerykanskiej
administracji wzgledem Iraku. Publikacja listu — 30 stycznia 2003 roku —
spotkala sig, ze strony przede wszystkim Francji, ze zdecydowana krytyka,
ktorej ostrze wymierzone byto w pafistwa Europy Srodkowej'®® zaangazowa-
ne w te inicjatywe. Nie byla to jednak jedyna deklaracja poparcia dla polityki
owczesnego prezydenta USA George’a W. Busha, jaka si¢ wowczas pojawita.
Przystowiowa kropla, ktora przelata czare goryczy Francji i Niemiec, stato
si¢ wsparcie inicjatywy rowniez ze strony panstw skupionych w tzw. Grupie
Wilenskiej'.

Narastajace kontrowersje wokot wspomnianej kwestii irackiej i polskie
wobec niej stanowisko stawialy nasze panstwo w do$¢ problematycznej sytu-
acji. Wydarzenia te zbiegly si¢ bowiem w czasie z zaplanowanym na nastgp-
ny rok pierwszym wschodnim rozszerzeniem Unii Europejskiej, ktore miato

104°S. Parzymies: Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945—2004. Warszawa 2004,
s. 341.

105 Tbidem, s. 341.

Legenda obrosty juz (wielokrotnie przytaczane i komentowane) stowa dwczesnego pre-
zydenta Francji J. Chiraca o straconej szansie, aby siedzie¢ cicho. Pytany p6zniej o to, dla-
czego krytykuje jedynie panstwa kandydujace do UE, nie czyniac tego samego w stosunku
do innych krajow — bedacych juz cztonkami Unii — ktoére rowniez wyrazity swoja aprobatg
wobec amerykanskich dziatan, odpart: ,,Dlatego, ze jedne panstwa sa kandydatami, a inne
sa juz w rodzinie. Kiedy jest si¢ w rodzinie, przystuguje, mimo wszystko, wigcej praw niz
wtedy, gdy si¢ do niej chce wejsé, kiedy si¢ puka do drzwi. [...] Proszg¢ zrozumie¢, ja nie kry-
tykuj¢ nikogo. Ale to nie jest wlasciwe. Uwazam, ze Rumunia i Bulgaria wykazaty szczegol-
na lekkomyslno$¢, zwlaszcza, ze ich pozycja wobec Europy jest juz bardzo delikatna. Jezeli
chciaty zmniejszy¢ wlasne szanse wej$cia do Europy, to nie mogly znalez¢ na to lepszego
sposobu”. Cyt. za: R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Gtowne
kierunki — fakty — ludzie — wydarzenia. Zakrzewo 2009, s. 264.

06°S. Parzymies: Stosunki miedzynarodowe..., s. 341.
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obja¢ srodkowoeuropejskie panstwa, takie jak Polska, Czechy oraz Wegry.
Jednoznaczne opowiedzenie si¢ wowczas przez nasze wiltadze po stronie
USA, a tym samym wystapienie niejako przeciwko Francji i Niemcom!"’
— panstwom o niekwestionowanej wysokiej pozycji i takich tez wptywach
w UE, dodawato argumentéw zagranicznym oponentom wstapienia Polski do
Unii Europejskiej. Stanowito to bowiem, o czym byta juz wczesniej mowa,
potwierdzenie lansowanej przez niektérych tezy o Polsce jako o faktycznym
rzeczniku przede wszystkim amerykanskich interesow.

Stany Zjednoczone byly zdeterminowane, aby przeprowadzi¢ opera-
cj¢ w Iraku wedtug ustalonego przez siebie schematu i to w zasadzie bez
wzgledu na reakcje ONZ, do ktorej co prawda sig zwrocily, lecz negatyw-
ne stanowisko Rady Bezpieczenstwa nie wptyngto na zmiang ich zamie-
rzen. W zaistnialej sytuacji USA zdecydowaty si¢ na jednostronne dziata-
nia z uzyciem sily, co do shuszno$ci ktorych Polska nie miata watpliwosci.
Wrecz przeciwnie. Jak pisal, przywotywany juz kilkakrotnie, Roman Kuz-
niar: ,,[...] wladze w Polsce w pelni i bezkrytycznie powtarzaja argumenta-
cje Waszyngtonu na rzecz takiego rozwigzania™'. Szczeg6lnie — zdaniem
Ryszarda Zigby — te cz¢$¢ argumentacji dotyczaca dysponowania przez Irak
bronia masowego razenia. Polscy decydenci polityczni nie kwestionowali
takze mozliwosci rozpoczecia operacji bez stosownej decyzji ONZ, ktéra
to nie zostata przez strong¢ amerykanska uznana za niezb¢dna z uwagi na
wczesniejsze ztamanie przez Irak wielu rezolucji (przede wszystkim chodzito
w tym wzgledzie o rezolucjg nr 1441 z 2002 roku) Rady Bezpieczenstwa'®.
Deklaracja o poparciu przez Polske planowanej przez Stany Zjednoczone
operacji w Iraku, nawet przy braku zgody RB ONZ, padta z ust owczes-
nego polskiego ministra spraw zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza
23 stycznia 2003 roku w jego wystapieniu przed Sejmowa Komisja Spraw
Zagranicznych'’, cho¢ nastgpnego dnia, jak zauwaza Mieczystaw Stolar-

107 Warto rowniez nadmieni¢, ze w tym wypadku Polska nie kierowata si¢ rowniez sta-

nowiskiem papieza Jana Pawla II, ktory na poczatku marca 2003 r. wystat do amerykan-
skiego prezydenta — za po$rednictwem swego wystannika, kardynata Pio Laghi — list,
w ktérym wzywat do pokojowego rozwiazania sytuacji oraz wyrazal dezaprobatg¢ wobec
porzadku $wiatowego, ktorego fundamentem mialaby by¢ silowa dominacja jednego
z panstw. R. Zigba: Glowne kierunki..., s. 154. Sytuacja ta jest tym bardziej znamienna,
ze — jak stusznie zauwazyla Barbara Osadnik — na autorytet moralny papieza powotywaly
si¢ nawet te sposrdd polskich rzadoéw, ktore miaty lewicowa afiliacja. B. Osadnik: Pol-
skie interesy bezpieczenstwa i rozwoju w kontekscie konfliktu w Iraku. Refleksje teoretyczne.
W: Bezpieczenstwo Polski i bezpieczenstwo europejskie na poczqtku XXI wieku. Wybrane
aspekty. Red. M. Stolarczyk. Katowice 2004, s. 156—157.

108 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 229.

109 R, Zieba: Gldéwne kierunki...., s. 153—154.

M. Stolarczyk: Kontrowersje wokét militarnego zaangazowania Polski w Iraku.
,»Przeglad Zachodni” 2005, nr 1, s. 73.
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czyk, podczas exposé wygltoszonego w Sejmu, ton jego wypowiedzi zostat
trochg ztagodzony'''.

Operacja przeciwko Irakowi (pod kryptonimem ,,Iraqi Freedom™''?) roz-
poczegta sig 20 marca 2003 roku. Trzy dni wcze$niej — 17 marca — rzad
Polski skierowat do prezydenta wniosek o zgode na uzycie w operacji pol-
skich Zzolnierzy, czego uzasadnieniem byla potrzeba ,,wymuszenia stosowa-
nia przez Irak prawa i wykonania przyjetych zobowiazan™'®., Na ten sam
dzien datowane jest postanowienie prezydenta RP o ,,uzyciu Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego w sktadzie Wielonarodowych Potaczonych Sit Ope-
racyjnych koalicji migdzynarodowej w Krolestwie Arabii Saudyjskiej, Kro-
lestwie Bahrajnu, Jordanskim Krolestwie Haszymidzkim, Panstwie Kataru,
Panstwie Kuwejtu i Republice Iraku oraz w Zatoce Perskiej, na Morzu
Czerwonym i Oceanie Indyjskim™4, stanowiace jedna z podstaw prawnych
wystania naszych Zotnierzy do Iraku''>. Zaangazowanie polskich sit naleza-
o jednak wowczas uznaé za raczej symboliczne, gdyz wystany kontyngent
liczyt mniej niz 200 zotnierzy''®. Dopiero okres po obaleniu rezimu Husajna
1 etap misji stabilizacyjnej skutkowat wzrostem znaczenia polskiego udziatu
w dziataniach w Iraku. Wowczas to, a konkretnie 16 kwietnia 2003 roku,
USA — w osobie 6wczesnego amerykanskiego sekretarza obrony Donal-
da Rumsfelda — wyrazily zainteresowanie tym, aby Polska wzigla udziat
w tej czesci operacji, ktéra miata na celu utrzymanie porzadku i stabiliza-
cje irackiego panstwa'’. Ztozona kilkanascie dni pdzniej propozycja, aby
Polska administrowata jedna ze stref stabilizacyjnych w Iraku, spotkata si¢
z akceptacja ze strony polskich wiadz'®, w czego konsekwencji na poczatku
wrzesnia tego samego roku Warszawa przejeta dowodzenie nad wielonarodo-
wa dywizja i strefa srodkowo-potudniowa w Iraku'®. (W tym czasie polska
obecno$¢ w tym panstwie opierata si¢ na prawnej podstawie, jaka stanowita
rezolucja RB ONZ nr 1483 z 22 maja tegoz roku'?’). Stojacy na czele dywi-

" Tbidem.
12 Trzon koalicji tworzyty Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Australia i Polska.
R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 229.

4 PKW IRAK. Podstawy prawne, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony
Narodowej [http:/www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/26.html (dostgp: 02.05.2011)]. Na temat pozo-
statych dokumentéw begdacych prawna podstawa utworzenia, wystania i funkcjonowania
PKW w Iraku patrz ibidem.

15 Warto przy tym nadmieni¢, ze decyzja w sprawie polskiego zaangazowania w t¢ ope-
racj¢ podjgta zostata przez rzad i prezydenta, ale bez zgody ze strony Sejmu. R. Zigba:
Glowne kierunki..., s. 155.

16 Tbhidem.

W R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 265.

8 Tbidem.

19 R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 155.

120 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 295.

113



Justyna Tomala-Wawrowska: Polsko-amerykarska wspétpraca... 133

zji gen. Andrzej Tyszkiewicz stwierdzit wowcezas: ,,Wielonarodowa dywi-
zja stata si¢ faktem. Powstata z pomoca naszych amerykanskich przyjaciot
i dzigki odwaznym decyzjom 21 krajow. Nawet jesli mamy rézne mundury
i flagi, zjednoczyliSmy si¢ w jednym celu — chcemy pomoc Irakijczykom
w zmazaniu Sladéw potwornej dyktatury Saddama Husajna i zbudowaniu
podstawy pokojowego zycia”'?!. Z kolei Wtodzimierz Cimoszewicz, w arty-
kule opublikowanym na tamach jednego z woluminoéw ,,Rocznika Polskiej
Polityki Zagranicznej”, odniost si¢ do przejecia odpowiedzialno$ci za strefg
w Iraku przez pryzmat polskich interesow. Pisat wowczas: ,,Dotychczasowe
zaangazowanie Polakow w Iraku dobrze przystuzyto si¢ naszym interesom
narodowym. Wzrdst autorytet kraju, umocnita si¢ nasza pozycja w sojuszni-
czym krggu. Podjecie si¢ roli administrowania jedna ze stref stabilizacyjnych
w Iraku jest kolejna powazna szansa dla Polski w budowaniu jej roli w swie-
cie i pozycji w regionie”?2,

Motywy, jakie legly u podstaw podjecia przez Polske decyzji o militar-
nym zaangazowaniu w Iraku, podobnie jak zwiazane z tym oczekiwane
potencjalne zyski, bytly bardzo zréznicowane zardéwno w swym przedmio-
cie, jak 1 charakterze. Odnosily si¢ do wielu ptaszczyzn i sfer zycia. Stopien
osiagnigcia czy tez zrealizowania niektérych mozna bylo fatwo oceni¢, sig-
gajac na przyklad po dane statystyczne. Inne z kolei takim jednoznacznym
osadom si¢ wymykaty. Laczyly je jednak przynajmniej dwie wspodlne cechy
— nieskromne rozmiary oraz przekonanie, ze owa decyzja (o udziale w ira-
ckiej operacji) stanie si¢ kamieniem milowym naszej polityki zagranicz-
nej, pewnym jej punktem zwrotnym, ktérego owocem begdzie zdecydowa-
na poprawa pozycji Polski na arenie migdzynarodowej i to praktycznie pod
kazdym wzgledem. Przywolujac niektoére wyrazane oczekiwania i odnoszac
si¢ do kilku, autorka postara si¢ ustosunkowac¢ do tej kwestii.

Uzasadniajac decyzj¢ o militarnym zaangazowaniu Polski w Iraku liczo-
no na jeszcze wigksze i efektywniejsze zblizenie ze Stanami Zjednoczony-
mi oraz umocnienie czy tez potwierdzenie szczegoélnego charakteru relacji
laczacych oba panstwa. Stowa George’a W. Busha wygloszone w Krakowie
w maju 2003 roku zdawaty si¢ oczekiwaniom tym nadawac realne ksztat-
ty, stanowity bowiem zapewnienie, ze USA beda pamigtaé o partycypacji
polskiej strony i beda ja w przysztosci doceniaé. Prezydent Stanéw Zjedno-
czonych powiedziat wowczas: ,,Ameryka nigdy nie zapomni, ze Polska sta-
nela na wysokosci zadania. Jeszcze raz przyszto wam zastosowaé w praktyce

21 Cyt. za: Przejmujemy strefe w Iraku. PAP, portal internetowy Wirtualna Polska,
03.09.2003  [http://wiadomosci.wp.pl/kat,8311,title, Przejmujemy-strefe-w-Iraku,wid, 1414648,
wiadomosc.htm (dostegp: 02.05.2011)].

122°W. Cimoszewicz: Polska racja stanu a nowe srodowisko miedzynarodowe. ,,Rocz-
nik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2003, s. 22.
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stowa polskiego motta: »Za wolno$¢ wasza i nasza«’”'?. Posrednio doswiad-
czeniem, ktére moglto dowodzi¢ stusznosci wskazanych zatozen mogta by¢,
wezesniejsza chronologicznie, decyzja polskich wladz o udziale w ,,globalnej
wojnie z terroryzmem”, realizowanej wedtug koncepcji 0wczesnego amery-
kanskiego przywodcy, ktora to stanowila przyczynek do nadania wigksze-
go impetu bilateralnej wspotpracy obu panstw w dziedzinie bezpieczenstwa
1 wojskowej, czego apogeum — jak pisal Roman Kuzniar — przypadto wow-
czas na rok 2002, kiedy to miata miejsce (w dniach 16—19 lipca) wizyta pol-
skiego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Stanach Zjednoczonych,
stanowiaca dla czgsci komentatorow dowdd na specjalne stosunki taczace
oba kraje i miejsce, jakie Polska miata zajmowac¢ w hierarchii amerykanskiej
polityki zagranicznej. Dla Warszawy miato to (w ich ocenie) skutkowac sta-
tusem regionalnego mocarstwa, wzmocnieniem pozycji zarowno tej migdzy-
narodowej, jak i wobec UE oraz jej najwazniejszych panstw, a wigc Francji
i Niemiec'**. Mozna wigc byto antycypowac, ze intensyfikacja wzajemnych
relacji bedzie rosta wprost proporcjonalnie do stopnia zaangazowania War-
szawy w dzialania podejmowane przez Waszyngton na arenie migdzynaro-
dowej. Oczekiwana wdzigczno$¢ USA wzgledem Polski nie trwata jednak
zbyt dtugo. Prezydentowi Bushowi coraz czgsciej zdarzato si¢ nie wymieniaé
Polski wsrod najwazniejszych sojusznikéow Stanow Zjednoczonych, a nawet
wowczas, gdy to czynil, nie zawsze spotykato si¢ to z pozadana reakcja
ze strony odbiorcow'?. Symptomatyczne tez wydaje si¢, ze po zakoncze-
niu swojej drugiej i zarazem ostatniej kadencji jako prezydenta USA, Zeg-
najac si¢ z urzedem, zadzwonit z podzigkowaniami do przywodcow wielu
panstw, ale do Polski taki telefon nie zostat wykonany. A jesli brakowato
tego typu gestow, to tym bardziej trudno bylo spodziewac si¢ konkretnych
czynow, czyli — w tym wypadku — wymiernych rezultatow. Nie powinno
to jednak specjalnie dziwi¢, biorac pod uwageg wypowiedz, jakiej udzielit —
w wywiadzie dla Telewizji Polskiej — na poczatku 2004 roku politolog Ted
Galen Carpenter. Powiedzial on wowczas, ze ,,Polska nie uzyska znaczacych
wynagrodzen za poparcie Ameryki w irackiej interwencji. Taka jest brutal-
na rzeczywisto$¢. Ameryka nie wynagradza panstw — klientow niezaleznie
od tego, jak bardzo by z nami nie wspoOtpracowaly”'?*. W tym wzgledzie

123 R. Zieba: Gidwne kierunki..., s. 155.

124 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 225—226.

125 W jednym z artykulow opublikowanych w tygodniku ,,Wprost”, autorstwa Marty
Fity-Czuchnowskiej, znalazto si¢ stwierdzenie, ze dla amerykanskiego wyborcy, ktérego
wiedza na temat §wiata nie jest zbyt rozlegla, przypominanie o polskim poparciu dla inter-
wengcji w Iraku, brzmialo, ,,jakby Bush chwalit si¢ militarnym wsparciem Wysp Wielkanoc-
nych”. M. Fita-Czuchnowska: Sojusznik na doczepke. ,,Wprost” 2007, nr 23, s. 84.

126 Cyt. za: R. Zigba: Polska polityka zagraniczna: do Brukseli przez Waszyngton i co
dalej?. ,,Rocznik Strategiczny” 2003/2004, s. 338.
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mozna uznaé, ze w zasadzie jednymi z niewielu realnych efektow osiag-
nigtych przez Polske stato si¢ zapoczatkowanie pomigdzy Polska i Stanami
Zjednoczonymi, we wrzesniu 2004 roku, tak zwanego Dialogu Strategicz-
nego'?’, powierzenie stronie polskiej administrowania jedna ze stref stabi-
lizacyjnych w Iraku czy tez pelnienie przez Marka Belke funkcji dyrekto-
ra ds. polityki gospodarczej przy Koalicyjnej Wiadzy Tymczasowej w tym
kraju'?. Potwierdzeniem punktu widzenia, ze to bardziej Stany Zjednoczone
sa strategicznym partnerem dla Polski niz Polska dla Stanow Zjednoczo-
nych, moze by¢ caloksztatt amerykanskiej polityki wzgledem Warszawy, jak
i catego regionu Europy Srodkowej, realizowanej przez obecna administracje
Baracka Obamy. Jesli bowiem faktycznie osiagnigty zostalby cel, w posta-
ci wyjatkowego zblizenia politycznego Waszyngtonu i Warszawy, to efekty
tego powinny byc¢ trwalsze i nie konczy¢ si¢ wraz ze zmiana gtownego loka-
tora Biatego Domu. Wydaje si¢ jednak, ze w tym wypadku problem lezat
po stronie polskiej, a konkretnie tkwit w jej zbyt wielkich oczekiwaniach,
ktore, obiektywnie rzecz biorac, w zasadzie nie mogly zosta¢ zaspokojone.
Co do miejsca, jakie zajmuje Europa Srodkowa, a wigc i Polska, w polityce
zagranicznej USA nie pozostawit ztudzen Zbigniew Brzezinski, stwierdzajac
swego czasu: ,,Nie mozna moéwic, ze nagle za Obamy USA przestaja sig zaj-
mowa¢ Europa Srodkowa. USA zawsze od konca Zimnej Wojny miaty poli-
tyke europejska, Polska i inne kraje regionu, jako cz¢s¢ Europy, byty tylko
czescia tej polityki”?’. Nie zmienia to jednak bezspornego faktu, ze przez
udziat w operacji w Iraku znaczenie Polski dla Stanow Zjednoczonych z cala
pewnoscia wzrosto'®, ale juz otwarta pozostaje kwestia, czy w takim stop-
niu, jak tego wczesniej oczekiwano, a przynajmniej, jak to bylo przedstawia-
ne opinii publicznej.

Nie ma watpliwos$ci co do tego, ze skala ekonomicznych profitow okaza-
ta si¢ zdecydowanie skromniejsza niz wigzane z tym nadzieje'®!, natomiast
poniesione przez Polske¢ wydatki zwigzane z misja byty ogromne i to nawet
biorac pod uwage czg$ciowe ich pokrycie przez strong amerykanska'*?. Kwota
potrzebna do uregulowania kosztéw pierwszego roku pobytu polskich zot-

127 A. Michalski: Stosunki Polski ze Stanami Zjednoczonymi. ,,Rocznik Polskiej Poli-
tyki Zagranicznej” 2005, s. 77.

28 R. Zieba: Polska polityka zagraniczna..., s. 333.

129 Cyt. za: Brzezinski: Ta decyzja nie ma nic wspdlnego ze stosunkiem USA do
Polski (rozmawiat M. Bosacki), ,,Gazeta Wyborcza.pl”, 18.09.2009 [http://wyborcza.
pl/1,93609,7052792,Brzezinski Ta dezyzja nie_ma nic_wspolnego ze stosunkiem.html
(dostgp: 15.06.2011)].

130 R. Zieba: Giowne kierunki..., s. 156.

B3I Liczono, ze jednym z argumentow przemawiajacych za powierzeniem kontraktéw na
odbudowg Iraku wlasnie polskim firmom bgda wyniesione przez rodzime przedsigbiorstwa
doswiadczenia z kooperacji ze strong iracka w latach 80. ubieglego wieku.

132 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 266.
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nierzy w Iraku stanowita rownowarto$¢ okoto 2/3 budzetu MSZ'**. Tabela 4
ilustruje koszty utrzymania PKW w Iraku w kolejnych latach:

Tabela 4
Koszty utrzymania PKW w Iraku
w kolejnych latach

Lata WYSOkO[soZ ]kOSZtow
2003 170 916 000
2004 306 274 000
2005 162 246 000
2006 119 881 000
2007 118 117 100
(Zapliggfvane) 187 557 000

Zrodto: PKW Irak. Koszty misji, oficjalna strona inter-
netowa Ministerstwa Obrony Narodowej [http://www.pkwi
rak.wp.mil.pl/pl/28.html (dostep: 15.06.2011)].

Oznacza to sumaryczne koszty na poziomie okoto 1 mld ztotych. Ponadto
Polska w kolejnych latach przeznaczata okreslone sumy na pomoc rozwojo-
wa dla Iraku. W roku 2003 byta to tacznie kwota 2 513 tys. zt., w 2004 —
526 769 zt., rok poézniej — 1078236 zt., w roku 2006 — (kwota czgéciowa)
— 1573 tys. zt., a w 2007 — 633 345 zI'34. Oceniajac ogdlne koszty misji,
trzeba rowniez wzia¢ pod uwage umorzenie przez Polsk¢ (na co wptynely
Stany Zjednoczone) irackiego dtugu opiewajacego na kwot¢ okoto 500 min
USD'*,

Kolejna sprawa, na ktoérej pozytywne zalatwienie liczyla Warszawa, bylo
zniesienie wiz dla naszych obywateli udajacych si¢ do Stanéow Zjednoczo-
nych. Takze i to na razie si¢ nie powiodlo, a warto nadmieni¢, ze wigkszos¢
sasiadow Polski taki przywilej uzyskata juz jaki$ czas temu'*.

Wsrod argumentacji na rzecz zaangazowania Polski w Iraku przewija-
ly si¢ takze watki wskazujace na wypelnianie sojuszniczych zobowiazan,
sprawdzenie czy tez potwierdzenie wysokich umiejgtnosci naszych zotnie-
rzy bioracych udziat w misji'¥’, zasadnos$¢ obalenia okrutnego rezimu, udziat

133 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 295.

34 PKW Irak. Koszty misji...
135 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 297.
M. Bosacki: Bez wiz do USA pojadq Czesi, Wegrzy, ale nie Polacy. ,,Gazeta Wybor-
cza”, 16—17 lutego 2008, s. 7.

137 Szerzej na temat wpltywu zaangazowania Polski w misj¢ iracka na sytuacje rodzimej
armii zob. takze: W jaki sposob interwencja polska w Iraku zmienita naszq armie?, oficjalna
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w zwalczaniu wspolnych dla migdzynarodowej spotecznosci zagrozen,
a takze pomoc Irakijczykom zaréwno w odbudowie ich kraju, jak i tworze-
niu panstwowosci'®®. Wskazywano réwniez na cele w postaci wzmocnienia
pozycji 1 prestizu Polski na arenie migdzynarodowej (do czego nawiazywat
chociazby cytowany wczesniej Wtodzimierz Cimoszewicz) oraz kreowania
wizerunku panstwa aktywnie uczestniczacego w rozwiazywaniu kwestii
migdzynarodowych.

Warto zwroci¢ uwage na to, co stusznie zauwazyl Roman Kuzniar, ze
charakter argumentacji prezentowanej przez polskie wtadze byt dynamicz-
ny i zmienial si¢ (ewoluujac z czasem w kierunku przestanek o moralnym
rodowodzie) wraz z postepujaca falsyfikacja kolejnych dowodéw stanowia-
cych uzasadnienie podjetych wobec Iraku dziatan i z pogarszajaca si¢ w tym
panstwie sytuacja'®. W koncu prezydent Aleksander Kwasniewski przyznat
(a miato to miejsce w 2004 r.), ze w kwestii rzekomego posiadania przez Irak
broni masowego razenia ,,byliSmy zwodzeni” przez strong amerykanska'*.
A nie mozna w tym wypadku zapominac, ze bylto to kluczowe uzasadnienie
catej koncepcji postgpowania wzgledem Iraku. W momencie, gdy ono legto
w gruzach, pozostate przestanki réwniez stracity na znaczeniu. Jednakze taki
bieg spraw nie powinien dziwié¢, biorac pod uwagg trzy — wskazane ponow-
nie przez Romana Kuzniara — okolicznosci zwiazane z podjeciem decyzji
0 wojnie wobec tego panstwa: krucho$¢ jej uzasadnienia (nieprawdziwe lub
zmanipulowane dane); rozpoczecie jej z naruszeniem prawa migdzynaro-
dowego (brak zgodnosci z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych oraz
stanowiskiem zajetym w tej sprawie przez Rade Bezpieczenstwa), a takze
wzgledy humanitarne'*. Co$, co tak Zle si¢ zaczeto, nie moglo przynies$é
pozytywnych efektow.

Kwestia wycofania polskich sit z Iraku pojawiata si¢ od dtuzszego juz
czasu, nim (wyloniony w wyborach parlamentarnych z 2007 r.) rzad Donal-

strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, PKW Irak [http://www.pkwirak.wp.mil.
pl/pl/3_78.html (dostep: 02.06.2011)].

138 J. Bratkiewicz: Zaangazowanie Polski w wojne i stabilizacje Iraku. ,,Rocznik Pol-
skiej Polityki Zagranicznej” 2004, s. 25—26.

¥ R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 295—296. Jako przyktad Roman Kuzniar
cytuje fragmenty exposé ministra Cimoszewicza z 2004 r., ale i w przytoczonym wczesniej
w opracowaniu, artykule autorstwa bytego szefa MSZ Polski tez daje si¢ to zauwazy¢. Pisat
on wowczas: ,,Wysoka ceng placi si¢ za zaniechanie. Przykladem byla sprawa naszego zaan-
gazowania w akcje w Iraku. Kierownictwo panstwa stangto przed powaznym dylematem.
Miato peing swiadomos¢ nastrojow spotecznych, zdawato sobie sprawg z glebokich podzia-
16w wsrod naszych najblizszych sojusznikow i partnerow. Podjeto decyzjg bardzo ryzykow-
na, jednakze, co potwierdzity pdzniejsze wydarzenia, decyzj¢ moralnie stuszna i politycznie
whasciwa”. W. Cimoszewicz: Polska racja stanu..., s. 21.

40 R. Kuzniar: Droga do wolnosci..., s. 296.

141 Tbidem, s. 293.
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da Tuska podjatl stosowna decyzje w tej sprawie. Na jej mocy formalne
zakonczenie dziatalnosci operacyjnej PKW nastapito 1 pazdziernika 2008
roku, a trzy dni pézniej dowodzenie w bazie Echo w Diwaniji oficjalnie
przekazane zostato stronie amerykanskiej. W Iraku miato pozosta¢ odtad
jedynie okoto 20 naszych zoinierzy, ktéorych zadaniem byt udziat w szko-
leniach irackich sit bezpieczenstwa w ramach natowskiej operacji'* NATO
Training Mission — Iraq (NTM-I). Do tej, powotanej do zycia w czerwcu
2004 roku, misji Polska przystapita rok p6zniej, kilkakrotnie od tego czasu
kierujac wojskowym zespotem doradczo-szkoleniowym, zwanym w skro-
cie MALT (Military Advisory Liason Team). Oprdécz naszego panstwa
w realizacji zadan NTM-I bezposrednio wzigto udziat kilkanascie innych
krajow (Albania, Bulgaria, Dania, Estonia, Wegry, Wilochy, Litwa, Holan-
dia, Rumunia, Stowenia, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania oraz Stany
Zjednoczone)'*. W operacji ,,Iracka wolno$¢” $mieré poniosto 22 polskich
zolnierzy'*.

3. Tarcza antyrakietowa

Problematyka tak zwanej tarczy antyrakietowej stanowita w ostatnim
okresie jedna z zar6wno najwazniejszych, jak i najbardziej polemicznych
kwestii stosunkow polsko-amerykanskich. Z uwagi na zlozono$¢ i wielo-
watkowos$¢ zagadnienia nie jest mozliwe — w ramach niniejszej analizy —
szczegotowe jego omoéwienie, dlatego autorka zdecydowala si¢ na przedsta-
wienie jedynie ogdlnych jego zaryséw, wychodzac z zalozenia, ze pominigcie
tego watku uczynitoby obrany przedmiot rozwazan niekompletnym.

Pod tym, co potocznie zwykto okresla¢ si¢ mianem ,tarczy antyrakieto-
wej”, kryla si¢ koncepcja, ktéra miata si¢ stac¢ ,,elementem rozbudowanego,
zintegrowanego systemu obrony antyrakietowej, obejmujacego podsystemy
wykrywania, $ledzenia i zwalczania rakiet dalekiego i $redniego zasiggu,
pozostajacych w dyspozycji roznych rodzajow sit zbrojnych USA, podpo-

192 PKW Irak. Ceremonia zakoriczenia misji w Iraku, oficjalna strona internetowa Mini-
sterstwa Obrony Narodowej [http:/www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/3_78.html (dostgp: 02.06.2011)].

9 PKW Irak, Strona giowna, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Obrony Narodo-
wej [http:/www.pkwirak.wp.mil.pl/pl/index.html (dostgp: 02.06.2011)].

Y4 Pamieci Poleglych w misjach poza granicami kraju. Polski Kontyngent Wojskowy
Irak w koalicyjnej operacji wojskowej pk. Iracka Wolnosé, oficjalna strona internetowa
Ministerstwa Obrony Narodowej [http:/www.mndcs.pamiecipoleglych.mon.gov.pl/?a=true
(dostgp: 02.06.2011)].
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rzadkowanych [...] jednolitemu dowddztwu'%. Koncepcja ta bynajmniej
nie byla nowa. Stanowita bowiem swoista kontynuacj¢ programu narodowej
obrony przeciwrakietowej (NBMD — National Ballistic Missile Defense),
ktorego to rodowod z kolei wywodzi si¢ z nieukonczonego programu inicja-
tywy obrony strategicznej (SDI — Strategic Defense Initiative) z pierwszej
polowy lat osiemdziesiatych XX wieku'*. Jednakze pomigdzy obydwoma
programami — do niedawna lansowanym — Missile Defense i jego pro-
toplasta w postaci SDI — wystegpowaly znaczace roznice, przede wszyst-
kim co do zdefiniowania celdéw, jakim mialy stuzyé. Zadaniem MD byla
ochrona przed ograniczonym w swych rozmiarach uderzeniem rakietowym
ze strony panstw zaliczanych do tak zwanych zbojeckich'’ (gtownie Iran
i Korea Potnocna), podczas gdy SDI nastawiony byt na uderzenie o zmaso-
wanym stopniu — na terytorium Stanow Zjednoczonych, dokonanym przez
tradycyjne potegi nuklearne'*s. Za decyzja o budowie systemu staly, na co
zwracatl uwage Radostaw Grodzki, nieprzewidywalna polityka prowadzona
przez takie panstwa, jak Syria czy tez wspomniane wczesniej Iran i Korea
Potnocna, ale rowniez eskalacja terroryzmu. W zwiazku z tym rozmowy na
temat budowy systemu rozpoczete zostaty w 2002 roku'¥, by toczy¢ sie ze
zmiennym szczgsciem przez kilka kolejnych lat. W forsowanej poczatkowo
(za czasow prezydentury George’a W. Busha) przez strong amerykanska kon-
cepcji tarczy antyrakietowej przewidywano odgrywanie waznej w niej roli
przez dwa $rodkowoeuropejskie panstwa — Polske i Czechy. W pierwszym
kraju miata zosta¢ zainstalowana baza rakiet przechwytujacych'’, podczas,
gdy na terytorium Republiki Czeskiej umieszczony miat by¢ radar. Polsko-
-amerykanskie negocjacje w tej sprawie rozpoczely si¢ (z inicjatywy strony
amerykanskiej) wiosna 2007 roku'', a w najwazniejsza swa faz¢ weszly
w maju wraz z wizyta w Polsce zespotu negocjatorow — ktoremu prze-

45 K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa — opcje strategicznego wyboru. W: Polityka
zagraniczna Polski: Unia Europejska, Stany Zjednoczone, sqsiedzi. Red. nauk. J. Czaputo-
wicz. Warszawa 2008, s. 133. Na temat opisu systemu z uwzglgdnieniem jego przeznaczenia
zob. tez: R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 293. Szczegdlowe informacje na
temat wspomnianych podsystemow wykrywania, §ledzenia oraz zwalczania zob.: K. Piat-
kowsk1: Tarcza antyrakietowa..., s. 133.

146 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 293—294.

W47 Czy tez okre$lanych jako ,,bandyckie”. Oprocz wskazanych dwoch w gre wchodzita
takze Syria. Zob.: ibidem, s. 294. Tam tez zob. na temat innych zastosowan systemu.

148 K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 132.

4 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 294.

150 Szczegotowa informacja na temat elementow skladowych instalacji, jaka miata
powsta¢ w Polsce zob.: K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 135.

U Obrona przeciwrakietowa, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Za-
granicznych [http://www.msz.gov.pl/Obrona,przeciwrakietowa,29957.html (dostgp: 15.05.
2011)].
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wodniczyt podsekretarz stanu John Rood'? — by ostatecznie znalez¢ swoj
final 20 sierpnia 2008 roku, a wigc w dniu podpisania w Warszawie umowy
o Bazie MD'3, Sygnatariuszami owego uktadu byli — ze strony polskiej
— minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, a ze strony amery-
kanskiej jego 6wczesna odpowiedniczka — sekretarz Stanu USA Condo-
leezza Rice. Porozumienie obejmowalo swa trescia wiele istotnych kwestii,
takich jak: regulacje dotyczace budowy i po6zniejszego funkcjonowania bazy,
zasady konsultacji w sprawie uzycia systemu czy tez kwesti¢ ewentualnych
odszkodowan'>*. Podpisaniu wspomnianej umowy towarzyszylo zlozenie
podpisow pod jeszcze jednym istotnym dokumentem, a mianowicie Dekla-
racjq w sprawie wspoipracy strategicznej miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Wyrazono w niej wiarg, ze owa ,,strate-
giczna wspotpraca” pomigdzy oboma panstwami przyczyni si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa dla nich samych, ale takze catego obszaru poinocnoatlanty-
ckiego. W dalszej czg$ci dokumentu zawarte zostaty zamierzenia obu stron
w kwestiach wspolpracy polityczno-wojskowej, wymiany informacji, a takze
bilateralnej wspotpracy technologicznej, badawczej oraz przemystéw obron-
nych'. Przewidziano réwniez stworzenie statych mechanizmow konsulta-
cji w postaci Grupy Konsultacyjnej ds. Wspotpracy Strategicznej (charakter
polityczny), Grupy Wysokiego Szczebla ds. Obrony (charakter wojskowy),
a takze — swoistego — reaktywowania, wspomnianego wczesniej, Dialogu
Strategicznego'°.

Wokot instalacji elementow tarczy antyrakietowej na terytorium Polski
naroslo wiele kontrowersji, bedacych przedmiotem burzliwych dyskus;ji
1 sporéow zaréwno w kraju, jak i za granica. Wéréd argumentow gltoszonych
przez przeciwnikow koncepcji znalazlo si¢ migdzy innymi twierdzenie, ze
system ma odpowiada¢ jedynie interesom strony amerykanskiej. Wyrazali
oni roéwniez obawy o ewentualne pogorszenie stosunkow Polski z jej sasia-
dami — a przede wszystkim z Rosja. Ich niepokdj budzita takze — roz-

12 R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 295.

153 Pelna jej nazwa brzmi: Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Stanow Zjednoczonych Ameryki dotyczqca rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej antybalistycznych obronnych rakiet przechwytujqcych. Obrona przeciwrakieto-
wa...

154 Umowa o bazie MD, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych
[http:/ www.msz.gov.pl/Umowa,o0,bazie, MD,29964.html (dostgp: 15.05.2011)].

155 Deklaracja w sprawie wspolpracy strategicznej miedzy Rzeczqpospolitq Polskq
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych [http://www.msz.gov.pl/Deklaracja,w,sprawie,wspolpracy,strategicznej,miedzy,Rze
czapospolita,Polska,a,Stanami,Zjednoczonymi,Ameryki,20779.html (dostep: 15.05.2011)].

156 Deklaracja o wspdlpracy strategicznej, oficjalna strona internetowa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych [http:/www.msz.gov.pl/Deklaracja,o,wspolpracy,strategiczne;j,29965.
html (dostgp: 15.05.2011)].
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wazana w swoim czasie — eksterytorialno$¢ systemu'*’. Ponadto przewi-

dywali destabilizujacy wptyw bazy na Polske i na cata Europg. Podawali
takze w watpliwos¢ przestanki, jakie legly u podstaw tworzenia calego syste-
mu. Co wigcej, zdaniem niektorych przeciwnikow, instalacja przyniostaby
paradoksalny skutek w postaci nowego wyscigu zbrojen, eskalacji zagro-
zen terrorystycznych i kwestionowania dopiero co kietkujacej europejskiej
tozsamosci obronnej. Czgs¢ za$§ przeciwnikéw koncepcji, wywodzacych sie
przede wszystkim z Europy Zachodniej, spodziewalo sig, ze system zagrozi
wzajemnym stosunkom pomiedzy Unia Europejska a Rosja'*®. Takze w Sta-
nach Zjednoczonych nie wszyscy byli przekonani co do stusznosci przedsta-
wionej strategii'®’.

Jej zwolennicy natomiast zwracali uwage glownie na wzgledy bezpie-
czenstwa i zwigkszenie mozliwosci obronnych panstwa'®. W tych dwodch
wlasnie sferach — bezpieczenstwa i obronnosci — podkreslali oni koniecz-
nos¢ pogtebiania relacji ze Stanami Zjednoczonymi jako jedynym panstwem
mogacym faktycznie udzieli¢ Polsce pomocy, gdyby zaszta taka potrzeba'®.
Zbigniew Brzezinski upatrywat w instalacji elementow systemu na teryto-
rium Polski pozytywnego wptywu owego przedsigwzigcia na site polsko-
-amerykanskiego sojuszu, ale uznawal potrzebe dalszych negocjacji catej
kwestii. Vaclav Havel natomiast postrzegat realizacj¢ koncepcji, a konkretnie
zwiazana z nia obecnos¢ amerykanskich sit zbrojnych w Europie, w katego-
riach gwarancji bezpieczenstwa na kontynencie'®. Inne spodziewane korzy-
sci, do ktorych si¢ odnoszono, miaty by¢ zwiazane z podniesieniem prestizu
i znaczenia Polski na arenie migdzynarodowej'®*.

Data podpisania wspomnianej umowy o bazie rakietowe] poprzedzata
o kilka miesigcy kolejne wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, co
oznaczato, ze realizacja jej postanowien zajmie si¢ juz nastgpna amerykanska
administracja. Od tego, z jaka partia bedzie ona zwiazana, zalezaly w duzej
mierze dalsze losy porozumienia. W przypadku wygranej kandydata Partii
Republikanskiej mozna bylo — z duza doza prawdopodobienstwa — zalo-
zy¢, ze bedzie ono kontynuowane. Znacznie wigcej znakdéw zapytania sta-
wiato w tym wzgledzie zwycigstwo przedstawiciela demokratéw. W styczniu

157

R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 298—299.
K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 136. Ewentualne pogorszenie relacji na
linii EU — Rosja stanowito rowniez przedmiot troski Javiera Solany, ktory dat temu wyraz
na forum Parlamentu Europejskiego, dostrzegajac jednoczesnie potrzebe dalszej dyskusji na
temat systemu. R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 299.

159 Tbidem.

160 Tbidem, s. 300.

ol K. Piatkowski: Tarcza antyrakietowa..., s. 136.
R. Grodzki: Polska polityka zagraniczna..., s. 300.
163 Tbidem.
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2009 roku na nowego prezydenta Stanow Zjednoczonych zostal zaprzysigzo-
ny Barack Obama, ktory jeszcze w trakcie trwania kampanii prezydenckiej
nie kryt zdystansowanego, a wrecz sceptycznego, stosunku do koncepcji
tarczy antyrakietowej w wersji zaproponowanej przez ustgpujacego prezy-
denta. Poczatkowo jednak wstrzymywat si¢ z jednoznacznymi deklaracjami
w tej sprawie, oficjalnie dajac sobie czas na dalsze sprawdzenie skutecznosci
systemu. Uptywajace miesiace, a takze informacje docierajace nieoficjalnie
z Waszyngtonu, coraz bardziej jednak utwierdzaty strong polska w przeko-
naniu, ze wczesniejsze plany ulegng zmianie. I tak tez si¢ stalo. Stany Zjed-
noczone odstapity ostatecznie od realizacji uprzedniej koncepcji systemu.
Rozgoryczenie Polski spotggowane bylo w tym wypadku jeszcze dodatkowo
przez bardzo niefortunny wybér daty — 17 wrzesnia — oficjalnego poinfor-
mowania przez USA o swej decyzji.

Stanowisko strony amerykanskiej uzasadnione zostato przez prezydenta
Baracka Obamg oraz sekretarza obrony Roberta Gatesa dwoma podstawo-
wymi wzgledami. Pierwszy z nich dotyczyl zmiany charakteru potencjal-
nych zagrozen, na ktére system mial by¢ odpowiedzia. Wedlug informaciji
wywiadowczych, w tamtym czasie wzrostowi ryzyka zaatakowania Europy
rakietami §redniego i krotkiego zasiggu towarzyszyt jednoczesny jego spadek
w przypadku analogicznego zagrozenia Standéw Zjednoczonych rakietami
dtugiego zasiggu ze strony Iranu'®*. Drugi powdd z kolei odnosit si¢ do stop-
nia przetestowania systemow i przewidywanych zwiazanych z nimi koszéw.
Wybor padt na ten mechanizm, ktory byt bardziej sprawdzony oraz oszczed-
niejszy. Jednoczesnie jednak Robert Gates zwrocil uwage na opodznienia
w procesie ratyfikowania przez Polskg¢ i Czechy wczesniej podpisanych ze
Stanami Zjednoczonymi stosownych umoéw, co réwniez mialo nie pozostac
bez wptywu na stanowisko zajmowane przez USA'®.

Takim biegiem wydarzen nie byt zaskoczony Zbigniew Brzezinski, ktory
w wywiadzie udzielonym ,,Gazecie Wyborczej” stwierdzil: ,,Od co najmnie;j
roku bylo pewne, Zze nowa administracja Baracka Obamy po objgciu wladzy
nie bedzie si¢ czu¢ zobowiazana umowami i zobowigzaniami podjetymi
przez rzad George’a Busha. To nie powinno by¢ dla nikogo zaskoczeniem”'¢°.
Decyzja amerykanskich wtadz zostala przez Rosj¢ przyjeta z zadowoleniem.
Jej prezydent — Dimitrij Miedwiediew — stwierdzil, ze ,,to bardzo odpowie-

164 Determinowalo to priorytetowo$¢ ochrony przez system najpierw sojusznikow USA
z Europy i rozlokowanych tam amerykanskich baz wojskowych. Zob.: Obrona przeciwrakie-
towa...

165 M. Bosacki (wspotpraca P. Wroniski): Ruchoma tarcza. Nie bedzie w Polsce bazy
US4, ,Gazeta Wyborcza.pl” 18.09.2009 [http://wyborcza.pl/1,76842,7052758,Ruchoma
tarcza_ Nie bedzie w Polsce bazy USA.html (dostgp: 15.06.2011)].

166 Brzezinski: Ta decyzja...
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dzialny krok™®’. Jednocze$nie Stany Zjednoczone w sposdb zdecydowany
dystansowaty si¢ od pojawiajacych si¢ gltosow, ze zmiana strategii nastapita
pod wplywem stanowiska Moskwy'®®, bedacej zagorzata oponentka dotych-
czasowej koncepcji.

Odejscie od wczesniejszego zamyshu budowy tarczy antyrakietowej nie
oznaczalo rezygnacji z samej idei, lecz jej daleko idaca modyfikacjg, ktora
fundamentem systemu czynita rakiety SM-3, majace zapewni¢ bezpieczen-
stwo gltownie krajow Europy Potudniowo-Wschodniej oraz Turcji'®. W nowej
inicjatywie, zaproponowanej przez amerykanska administracjg, zaktadano
tak zwane podejscie etapowe (,,a phased, adaptive approach”), pozostajace
w korelacji z jednej strony z pojawiajacymi si¢ zagrozeniami rakietowymi,
a z drugiej — z postgpujacym rozwojem technologii'’’. Pierwszy etap planu,
ktoérego ramy czasowe zostaly wyznaczone do roku 2011, zbudowano na zato-
zeniu ze na Morzu Srédziemnym znajda si¢ okrety (w liczbie nie mniejszej
niz 3) klasy Aegis, wyposazone w pociski przechwytujace SM-3. Druga faza
miataby trwac¢ do 2015 roku, do ktérego to czasu na europejskim kontynencie
maja zosta¢ stworzone bazy naziemnych, mobilnych rakiet SM-3. Kolejny
etap mialtby nastapi¢ trzy lata pdzniej i polega¢ na rozlokowaniu nowszych
pociskow SM-3""". Wtasnie wowczas ich instalacja miataby trafi¢ do Polski'’2.
Inicjatywa wynikata réwniez z zatozenia o aktywnej w niej partycypacji ze
strony NATO, pod ktérego politycznym zwierzchnictwem miataby by¢ reali-
zowana, a takze z przewidywania mozliwo$ci wspolpracy z systemami Rosji
i Izraela!”. Nowa strategia miata obja¢ wiele panstw z Europy, na ktérych
terytorium, zgodnie z zapewnieniami Stanéw Zjednoczonych, moglyby by¢
rozmieszczone poszczegdlne elementy nowego systemu'’, nie ogranicza-
jac tym samym mozliwosci uczestniczenia w systemie tylko do wybranej,
waskiej grupy sojusznikéw. Warszawa zostata zaproszona do partycypowa-
nia w przedsigwzigciu z mniejsza i mniej prestizowa rola do odegrania w sto-
sunku do poprzedniej koncepcji'”®. Podobnie rzecz wygladata w wypadku

167 Cyt. za: M. Bosacki (wspolpraca P. Wronski): Ruchoma tarcza...

18 M. Bosacki: Ameryka ttumaczy sie z tarczy, ,,Gazeta Wyborcza.pl”, 20.09.2009 [http:
/Iwyborcza.pl/1,76842,7059078, Ameryka tlumaczy sie z tarczy.html (dostgp: 20.06.2011)].

19 B. Wisniewski: Polityka Polski wobec Stanéw Zjednoczonych. ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej” 2010, s. 82.

0 Obrona przeciwrakietowa. ..

I M. Bosacki (wspotpraca P. Wronski): Ruchoma tarcza...

172 Obrona przeciwrakietowa... Jako najwcze$niejszy tego termin podawano rok 2015.
B. Wisniewski: Polityka Polski..., s. 84.

3 Obrona przeciwrakietowa. ..

74 B. Wisniewski: Polityka Polski..., s. 84.

5 1. Kulesa: Tarcza Obamy. Prawda czy zmytka? ,,Gazeta Wyborcza.pl”, 20.10.2009
[http://wyborcza.pl/1,93609,7165063,Tarcza Obamy Prawda czy zmylka .html (dostgp: 06.
06.2011)]. Tam tez wigcej na ten temat.
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Republiki Czeskiej, na ktorej terytorium ostatecznie nie powstanie centrum
wczesnego ostrzegania'’®. W koncepcji prezydenta Busha Polska i Czechy
zajmowaly szczegdlng pozycje. W systemie lansowanym przez prezydenta
Obamg stawaty si¢ jednymi z wielu uczestnikéw, co w oczywisty sposob
mogto w stolicach tych panstw budzi¢ poczucie zawiedzionych nadziei.

W kontekscie obrony przeciwrakietowej nalezy jeszcze wspomnieé
o innym waznym wydarzeniu, a mianowicie o podpisaniu 11 grudnia 2009
roku (po nietatwych i dtugich, bo toczacych si¢ pigtnascie miesigcy, negocja-
cjach) tak zwanej umowy SOFA Supplemental regulujacej kwestie zwigzane
ze statusem amerykanskich sit zbrojnych w Polsce'””. Wiazato si¢ to z kwe-
stia stacjonowania w Polsce baterii rakiet Patriot'”® na zasadzie odbywajacej
si¢ raz na kwartal i trwajacej miesiac, rotacji. Taki stan rzeczy mial zostac¢
utrzymany przynajmniej do 2012 roku, natomiast w przysztosci rakiety
Patriot miatyby juz na state przebywaé na terytorium RP'”.

Koncepcja przedstawiona przez prezydenta Obamg spotkala si¢ — co
oczywiste — ze zroéznicowana ocena. W chwili obecnej jest jednak zdecydo-
wanie za wczesnie na formulowanie jednoznacznych o niej sadow chociazby
dlatego, ze znajduje si¢ ona dopiero w poczatkowej fazie realizacji i trudno
przewidzie¢, czy kolejne beda przebiega¢ zgodnie z pierwotnymi zalozenia-
mi. Trudno takze wyrokowa¢ na temat dtugofalowych efektéw jej wdrozenia.
Niemniej jednak, cho¢ Polska nie bedzie odgrywata tu tak istotnej roli, jak
zaktadano, to jednak ma w niej swoj udziat i powinna koncentrowac si¢ na
wykorzystaniu zwiazanych z tym szans, nawet jesli w poczuciu wielu 0sob
co$ zostalo stracone. Poprzednia strategia tarczy uchodzila w $rodowisku
mig¢dzynarodowym za bardziej kontrowersyjna, a stosunkowo spokojniejsza
atmosfera wokot obecnej moze stanowi¢ w tym wypadku warto$¢ dodana.

76 J. Przybylski, K. Zuchowicz: Czechy nie chcq tarczy, 17.06.2011. ,Rp.pl” [http://
www.rp.pl/artykul/7,675191-Czechy-nie-chca-tarczy.html (dostgp: 20.06.2011)].

77 Umowa SOFA Supplemental, oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych  [http:/www.msz.gov.pl/Umowa,SOFA,Supplemental,29969.html  (dostgp:
20.06.2011)]; P. Wronski: Polska polega na USA. SOFA podpisana, ,,Gazeta.Wyborcza.pl”,
11.12.2009 [http://wyborcza.pl/1,76842,7355269,Polska polega na USA SOFA podpisana.
html (dostegp: 20.06.2011)].

8 R. Zieba: Glowne kierunki..., s. 159.

" E. Zemta: Rakiety Patriot w Polsce. ,Rp.pl”, 24.05.2010 [http://www.rp.pl/arty-
kul/484523.html (dostgp: 15.06.2011)]; Patrioty w drodze do Polski, ,,Gazeta Wyborcza.pl”,
17.05.2010 [http://wyborcza.pl/1,93610,7890096,Patrioty w_drodze do Polski.html (dostep:
15.05.2011)]. Na weryfikacjg tych planow moze jednak wptynac podpisane w czerwcu 2011 r.,
pomigdzy Polska a USA, Memorandum o wspotpracy Sit Powietrznych RP i Stanow Zjed-
noczonych Ameryki na terenie Rzeczypospolitej. W. Lorenc: Samoloty zamiast patriotow?
»Rp.pl”, 13.06.2011 [http:/www.rp.pl/artykul/7,673404-Amerykanskie-samoloty-zamiast-
-patriotow-.html (dostgp: 20.06.2011)].
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4. Pomoc wojskowa

Polska od lat pozostaje beneficjentem amerykanskich programéw pomocy
wojskowej, w ramach ktorych pozyskuje corocznie niebagatelne $rodki
z przeznaczeniem na unowoczesnienie rodzimych sit zbrojnych. W dalszej
partii tekstu zostat przedstawiony zarys dwoch takich programow — Foreign
Military Financing oraz International Military Education and Training'™°.
Programy te nie wyczerpywaly bynajmniej zrodet amerykanskiego wspar-
cia w dziedzinie militarnej, niemniej jednak stanowity ich znaczace i warte
wyodrebnienia elementy.

4.1. FMF — Foreign Military Financing

Program Foreign Military Financing (FMF) jest instrumentem o ,,krytycz-
nym” znaczeniu, za ktorego pomoca Stany Zjednoczone promuja swoje interesy
na $§wiecie. FMF, w ramach grantéw, umozliwia pozyskiwanie amerykanskie-
g0 wyposazenia, ustug oraz szkolen wojskowych przez objetych programem
beneficjentow. Mechanizm 6w umozliwia Stanom Zjednoczonym promowanie
bezpieczenstwa narodowego poprzez wnoszenie wktadu w stabilizacje na Swie-
cie, zarowno w lokalnym, jak i globalnym jej wymiarze, wzmacnianie militar-
nego wsparcia dla demokratycznie wybranych rzadow, zwalczanie terroryzmu
i innych zagrozen. Ponadto w ten sposob USA zaciesniaja wigzi wojskowe oraz
tworza migdzynarodowe koalicje z zaprzyjaznionymi panstwami'®',

Tabela 5 wskazuje wysokos¢ Srodkéw pozyskanych w ramach FMF
w kolejnych szesciu latach budzetowych przez Polske i 3 inne srodkowoeuro-

180 Dla obu tych programow wszystkie wyliczenia zaréwno liczbowe, jak i procento-
we, ktore pojawiaja si¢ w dalszej czg$ci pracy, oparte zostaty na danych opublikowanych na
oficjalnych stronach internetowych Departamentu Stanu USA (chyba, ze podano inaczej).
W zestawieniach tych koszty globalne podane zostaty tacznie z kosztami administracyjnymi
lub innymi kosztami posrednimi, ktéore — jako samodzielne — autorka, na potrzeby opraco-
wania, pomingta. W zwiazku z tym wszelkie wyliczenia opieraja si¢ jedynie na czastkowych,
przytoczonych w zestawieniach, sumach, jakie przypisane zostaty poszczegélnym panstwom
i regionom 1 jako takie moga odbiega¢ od wynikow uzyskanych w przypadku wzigcia pod
uwagg catkowitego budzetu programow. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie fakt, ze w chwili
przygotowywania niniejszego opracowania wielko§¢ funduszy na rok 2010 okreslana jest we
wskazanych dokumentach jako szacunkowa (,,estimate”), a na rok 2011 jako postulowana
(,,request”), co oznacza, ze dla tych dwoch lat rzeczywiste warto$ci moga jeszcze ulec zmia-
nie. Ewentualne réznice nie powinny by¢ jednak duze, a tym samym znaczaco wpltywaé na
obraz sytuacji.

81 Security Assistance Team, oficjalna strona internetowa Departamentu Stanu USA
[http:/www.state.gov/t/pm/ppa/sat/index.htm (dostgp: 02.03.2011)].
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pejskie panstwa, z kolei wykres obrazuje dynamike zachodzacych pod tym

wzgledem zmian.

Tabela 5

Wysokos¢ §rodkéw przekazanych Polsce, Czechom, Stowacji i Wegrom
w ramach Foreign Military Financing w latach budzetowych 2006—2011

2010 2011 Laconic*
Kraje 2006 2007 2008 2009 (wartosci | (wartosei | aczme
szacunkowe) |postulowane) (dla pafistwa)

Polska 29,700 | 28,478 | 26,980 | 27,000 | 47,000 42,000 | 201,158
Czechy 3,957 3,245 2,845 | 3,000 6,000 7,000 26,047
Stowacja 3,960 | 3,753 1,035 1,000 1,250 1,500 12,498
Wegry 2,474 | 2,358 0,940 1,000 1,000 1,000 8,772
Lacznie* 40,091 | 37,834 | 31,800 | 32,000 | 55,250 51,500 | 248,475
(dla wskazanego ob-
szaru w kolejnych
latach)

Wszystkie kwoty podane sa w mln USD.

* Wszystkie kwoty taczne obejmuja tylko wartosci czastkowe podane w tabeli.

Zrodto: Na podstawie: Foreign Military Financing Account Summary, oficjalna strona internetowa Departamentu
Stanu USA, [http://www.state.gov/t/pm/ppa/sat/c14560.htm (dostgp: 02.03.2011)].
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Wykres 1. Dynamika zmian wysoko$ci funduszy z FMF dla czterech wybranych panstw

Europy Srodkowej w latach 2006—2011.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Foreign Military Financing...

Traktujac wskazane, wybrane panstwa jako pewng cato$¢ — co ma uza-
sadnienie, gdyz wszystkie z soba sasiaduja i do$¢ powszechnie sa wyod-
rebnianie jako rdzen Europy Srodkowej, a tym samym stanowia dla siebie
swoisty punkt odniesienia — mozna dokona¢ pewnej analizy przytoczo-
nych danych, ktora to pozwala doj$¢ do trzech podstawowych wnioskéw. Po
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pierwsze, wyrazne zaznacza si¢ przewaga Polski w pozyskiwaniu $rodkow
z FMF. Po drugie, wielkos$ci otrzymywanych przez pozostate panstwa kraje,
a przede wszystkim Wegry i Stowacje, funduszy z programu utrzymuja si¢
na wyrownanym i zblizonym wzglgedem siebie poziomie. Po trzecie, dyna-
mika zmian wysokos$ci omawianych $rodkéw, cho¢ najwigksza w przypadku
Polski, to jednak dla wszystkich 4 panstw przyjmuje podobna postac'®?.

Sposrdd catkowitej, pozyskanej przez ten subregion we wskazanym okre-
sie, sumy 248,475 mln USD, najwigcej, bo 201,158 mln USD — co stanowi
az 80,96% catej kwoty — otrzymatla Polska. Na pozostate trzy panstwa przy-
padlo zatem lacznie nieco ponad 19%, z ktoérych to najwigcej — bo 10,48%
— otrzymaty Czechy, a najmniej — 3,53% — Wegry (5,03% otrzymata Sto-
wacja). Prezentowany wykres ilustruje otrzymane proporcje.

5,039
3.53% 03% B Polska [ Czechny M Wegry M Stowacja

10,48%

80,96%

Wykres 2. Laczny procentowy rozktad srodkéow z FMF dla 4 wybranych panstw Europy
Srodkowej w latach budzetowych 2006—2011.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Foreign Military Financing...

182 Nieco inna posta¢ przyjatby taki sam wykres przeprowadzony z uwzglednieniem
danych z ostatnich dwunastu lat.

Dla lat 2000—2002 zaréwno wielko$¢ pozyskanych przez poszczegdlne, wyodreb-
nione panstwa, $§rodkow, jak i jej wahania byly z soba zbiezne. W roku 2003 wszystkie
kraje zanotowaty pod tym wzgledem wyrazny wzrost, przy czym jest to rowniez moment,
w ktorym wysoko$¢ finansowania zaczyna si¢ w widoczny sposob réznicowaé na korzy$c
przede wszystkim Polski (27,9 mln USD) i Czech (25,9 mln USD). Kolejne lata przynosza juz
wyrazna w tym zakresie dominacje¢ Polski, z jej kulminacja w roku 2005 (76,47 mln USD),
podczas gdy w tym samym roku Czechy otrzymaty 5,952, Wegry 5,951, a Stowacja 4,959
mln USD. W pdzniejszym okresie przewaga naszego panstwa nie byla juz tak wielka, ale nie-
zmiennie znaczaca, podczas gdy w wypadku pozostatych trzech panstw wielko$ci uzyskiwa-
nych przez nich srodkow w ramach FMF praktycznie zrownaty si¢. Department of Defence,
Security Cooperation Agency, Fiscal Years Series, As of September 30, 2009 prepared by
Financial Policy And Internal Operations Business Operations, DSCA, s. 230, 174, 196, 248
[http://www.dsca.osd.mil/programs/biz-ops/factsbook/Fiscal Year Series 2009.pdf. (dostegp:
02.03.2011)]; Foreign Military Financing...
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Podziat srodkow w ramach Foreign Military Finacing dla poszczegdlnych
panstw i regionéw nie jest przypadkowy, lecz zbiezny z kierunkami amery-
kanskiego zaangazowania na arenie miedzynarodowej'3. Lukasz Kudlicki,
w raporcie przygotowanym dla ,,Bezpieczenstwa Narodowego”, porownat
oficjalne dane statystyczne, opublikowane przez Departament Stanu USA,
dotyczace poziomu finansowania wybranych panstw Europy Srodkowej
i Bliskiego Wschodu z programu FMF w roku fiskalnym 2007. R6znice oka-
zaly si¢ diametralne'®*. Poddajac to zagadnienie dalszej analizie w ponad-
piecioletnim okresie, stwierdzit, ze 6w rok 2007 nie byt pod tym wzgledem
wyjatkowy, lecz wpisywat si¢ w pewien wyraznie obserwowalny trend, co
przedstawia tabela 6.

Tabela 6
Zestawienie tacznych srodkéw z programu FMF z przeznaczeniem
dla poszczegdlnych regionow w latach 2006—2011
2010 2011 Lacani
Region 2006 2007 2008 2009 (wartosci | (wartosci aczme

szacowane) |postulowane) (dla regionu)

Afryka 15,840 14,820 6,757 8,255 18,793 23,790 88,255
Azja 37,867 53,791 43,495 48,300 62,100 46,505| 292,058
Wschodnia

i Pacyfik

Europa 140,571 | 132,072| 90.875| 95,200| 137,855| 162,090 758,663
i Euroazja

Bliski 3814,469 | 3911,301 |4 049,955 | 4378,155 | 4542,498 | 4 781,650 |25478,028
Wschod

Azja Potu- 305,118 | 304,110 | 300,719 | 306,780 | 251,300 | 306,600 1774,627
dniowa
i Centralna

Zachodnia 110,051 102,790 | 185,139 | 118,390 | 352,990 96,130 965,490
Hemisfera

Globalnie* |4423,916 | 4518,884 |4 676,940 | 4 955,080 | 5365,536 | 5416,765 |29 357,121
(w danym
roku)

Wszystkie kwoty podane w mln USD.

* Podane sumy nie obejmuja kosztéw obstugi administracyjnej ani ewentualnych innych kosztéw posrednich, dlate-
go tez réznia si¢ od tacznych kwot podanych przez Departament Stanu USA w zestawieniu, z ktdrego zaczerpnigte
zostaty dane czastkowe.

Zrbddto: Na podstawie Foreign Military Financing. ..

8}, Kudlicki: Wybrane aspekty polityki Stanow Zjednoczonych wobec paristw
Europy Srodkowej, raport, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” III—IV — 2007/5—6, s. 147 [www.
bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=952 (dostgp: 02.03.2011)].

134 Tbidem, s. 147—148.
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Wykres 3. Laczny procentowy rozktad srodkow z FMF dla poszczegdlnych regiondéw z lat

2006—2011.

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie Foreign Military Financing...

[ Polska

26,51%

B Rumunia B pozostate (21) panstwa

B Gruzja

53,20%

10,53%

9,76%

Wykres 4. Laczny procentowy rozktad srodkow z FMF dla panstw z regionu Europy i Euro-

azji z 5 lat (2006—2011)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Foreign Military Financing. ..

W analizowanych latach sumaryczny budzet programu FMF (bez kosztow
administracyjnych) wynosit ponad 29 mld USD rozdzielonych na 6 regiondw,
z ktérych tacznie najwigcej otrzymaty panstwa Bliskiego Wschodu, gdzie
najwigkszymi beneficjentami FMF pozostaja Izrael i Egipt'®>. Tylko te 2 pan-

185 Doktadna wysoko$¢ $rodkéw przekazanych Egiptowi i Izraclowi w ramach Foreign
Military Financing w latach budzetowych 2006—2011 ksztattowala si¢ w nastepujacy
sposob: Egiptu (w mln USD): 2006 rok — 1287; 2007 — 1300; 2008 — 1289,47;, 2009 —
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stwa w latach 2006—2011 otrzymaly tacznie $rodki finansowe na kwote
ponad 20 mld USD, co stanowi prawie 79% catego budzetu programu z tego
okresu (ponownie z pominigciem kosztow administracyjnych) oraz ponad
90% kwoty pozyskanej w tym czasie przez wszystkich 11 bliskowschodnich
odbiorcow ujetych w budzecie FMF w wyszczegolnionym okresie'se.

W tym samym przedziale czasu region Europy i Eurazji otrzymat tacznie
ponad 758 mIn USD, z czego na Polske przypadlo 201,158 mln USD — naj-
wigcej ze wszystkich 24 panstw figurujacych w zestawieniach FMF jako bene-
ficjenci programu z tej czgsci Swiata. Pod tym wzgledem druga w kolejnosci
jest Rumunia — 79,884 mln USD, a trzecia Gruzja — 74,08 mln USD. Trzy
wspomniane panstwa uzyskaty tacznie kwote 355,122 mln USD, odpowiada-
jaca 1,21% catego budzetu programu oraz 46,81% catkowitych srodkéw dla
regionu, przy czym w pierwszym wypadku na Polske¢ przypada tylko 0,69%,
a w drugim — az 26,51%'%. Otrzymane proporcje ilustruja wykresy 3 i 4.

4.2. IMET — International Military Education and Training

Program IMET, poprzez przyznawane granty, oferuje mozliwo$¢ odby-
wania szkolen w Stanach Zjednoczonych studentom pochodzacym z sojusz-
niczych lub zaprzyjaznionych panstw USA. Program ten stanowi zaréwno
instrument bezpieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej Standéw
Zjednoczonych, jak 1 wazna czg¢$¢ amerykanskiej pomocy w dziedzinie bez-
pieczenstwal'®,

Podobnie, jak w wypadku programu FMF, autorka niniejszego opracowa-
nia poddala analizie wielko$¢ srodkow uzyskanych w ramach omawianego
programu w ciggu ostatnich szes$ciu lat przez Polskg i 3 inne, wybrane $rod-
kowoeuropejskie panstwa, co obrazuja tabela 7 oraz wykres 5.

W wypadku programu IMET, w porownaniu z FMF, w gr¢ wchodza
stosunkowo niewielkie kwoty, a wahania wielkosci przyznanych $rodkow
pomocowych w poszczegolnych latach sa raczej nieznaczne. Oznacza to,
ze finansowanie z funduszy IMET 4 analizowanych pod tym katem panstw
utrzymuje si¢, od dhuzszego przynajmniej czasu, w zasadzie na stalym pozio-

1300; 2010 (wartosci szacunkowe) — 1300; 2011 (wartosci postulowane) — 1300, co daje
tacznie 7 776,47 mln USD.

Dla Izraela: 2006 r. — 2257,2; 2007 — 2340; 2008 — 2 380,56; 2009 — 2 550; 2010
(wartosci szacunkowe) — 2775; 2011 (wartos$ci postulowane) 3000, co daje tacznie
15302,76 mln USD. Zob.: Foreign Military Financing...

186 Wyliczenia wlasne na podstawie: ibidem.

187 Wyliczenia wlasne na podstawie: ibidem.

188 International Military Education and Training Account Summary, oficjalna strona
internetowa Departamentu Stanu USA [http://www.state.gov/t/pm/ppa/sat/c14562.htm
(dostep: 02.03.2011)]; Security Assistance...
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Tabela 7
Wysoko$¢ srodkéw przekazanych Polsce, Czechom, Stowacji i Wegrom
w ramach International Military Education and Training
w latach budzetowych 2006—2011

2010 2011 Laconic*
Kraje 2006 2007 2008 2009 (wartosci | (wartosci aczme
(dla panstwa)
szacunkowe) |postulowane)
Polska 2,140 2,050 2,073 2,220 2,200 2,200 12,883
Czechy 2,036 1,866 1,601 1,599 1,900 2,000 11,002
Stowacja 0,962 1,083 1,077 1,026 0,900 0,900 5,948
Wegry 1,685 1,460 1,202 1,129 1,000 1,000 7,476
Lacznie* 6,823 6,459 5,953 5,974 6,000 6,100 37,309
(dla wskaza-
nego obszaru
w  kolejnych
latach)

Wszystkie kwoty podane sa w mIn USD.
* Wszystkie kwoty taczne obejmuja tylko wartosci czastkowe podane w tabeli.

Zrodto: Na podstawie International Military Education and Training. ..
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Wykres 5. Dynamika zmian wysokosci funduszy z IMET dla czterech wybranych panstw
z Europy Srodkowej w latach budzetowych 2006—2011.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie International Military Education and Training. ..

mie. Niemniej jednak, podobnie jak w wypadku FMF, to Polska jest naj-
wigkszym beneficjentem programu w subregionie Europy Srodkowej, choé
w tym wypadku réznica pomigdzy naszym panstwem a zajmujacymi — pod
tym wzgledem — drugie miejsce Czechami nie jest duza. Polska przypadto
w udziale 34,53% tacznej kwoty 37,309 mIn USD przypadajacej na wytonio-
ny subregion, Czechy 29,49%, Wegrzy 20,04%, a Stowacja 15,94%.
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W analizowanym okresie taczny budzet programu IMET (bez kosztow
administracyjnych i posrednich) wynosit 538,176 mIn USD, ponownie roz-
dzielonych na 6 regionéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wypadku IMET
czastkowych beneficjentéw'® programu jest znacznie wigcej, niz ma to miej-
sce w ramach FMF. Przyktadowo, w samym regionie Europy i Eurazji, pro-
gramem FMF objetych jest obecnie 24 odbiorcow, podczas gdy programem
IMET — 28. Rdznice te jednak najbardziej widoczne sa w odniesieniu do
Afryki, w ramach ktérego to regionu Foreign Military Finacing skierowany
jest do 20 adresatdéw, a International Military Education and Training az do
48", Tabela 8 ukazuje podziat srodkéw z programu IMET dla poszczegol-
nych regionéw w okresie ostatnich szesciu lat.

Tabela 8
Zestawienie lacznych $rodkéw z programu IMET z przeznaczeniem
dla poszczegdlnych regionow w latach 2006—2011.
2010 2011 L .
Region 2006 2007 2008 2009 (wartosei | (wartosci aczme
(dla regionu)
szacowane) |postulowane)

Afryka 10,176 10,463 13,780 15,339 15,232 15,975 80,965
Azja 9,169 7,146 6,740 7,924 8,930 9,250 49,159
Wschodnia
i Pacyfik
Europa 27,703 26,977 25,305 26,581 30,205 30,500 | 167,271
i Euroazja
Bliski 12,244 13,430 12,801 16,339 18,593 18,590 91,997
Wschod
Azja Potu- 9,085 10,226 10,401 9,399 13,480 13,120 65,711
dniowa
i Centralna
Zachodnia 12,876 12,771 11,609 12,207 16,455 17,155 83,073
Hemisfera
Globalnie* 81,253 81,013 80,636 87,789 102,895 | 104,590 | 538,176
(w danym
roku)

Wszystkie kwoty podane w mln USD.

* Podane sumy nie obejmuja kosztéw obstugi administracyjnej, ewentualnych innych kosztow posrednich ani innych
kosztow globalnych, dlatego tez r6znia si¢ od tacznych kwot podanych przez Departament Stanu USA w zestawieniu,
z ktorego zaczerpnigte zostaly dane czastkowe.

Zrodto: Na podstawie International Military Education and Training. ..

189 Przy czym uzyte tu pojecia ,,beneficjent” czy tez ,,odbiorca” nie odnosza si¢ jedynie

do kategorii panstw.
Y0 International Military Education and Training...; Foreign Military Financing...
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W wypadku programu IMET dysproporcje srodkéw kierowanych do
poszczegolnych regionéw (jak i konkretnych panstw) nie sa tak duze, jak
mialo to miejsce w przypadku FMF, cho¢ wyraznie najwigcej Srodkow trafia
do beneficjentow z obszaru Europy i Eurazji, ktorzy tacznie maja otrzymac
w analizowanym okresie fundusze w wysokos$ci ponad 167 mln USD, co sta-
nowi 31,08% catkowitych $rodkow ujegtych w budzecie programu. Pod tym
wzgledem region Bliskiego Wschodu sklasyfikowany jest na drugim miej-
scu (17,09%). Najmniej z programu otrzymali beneficjenci z Azji Wschod-
niej i Pacyfiku — 9,13%. Zwraca uwage taczny wzrost funduszy z programu
na przetomie 2009 i 2010 roku. Postulowana wielkos¢ $rodkow na rok 2011
potwierdza wzrostowa tendencje, cho¢ trudno przewidzie¢, w jakim stopniu
bedzie ona statla.

Wykres 6 obrazuje laczny procentowy rozkiad $rodkow z IMET dla
poszczego6lnych regiondw w okresie ostatnich szesciu lat, natomiast kolejny
— wykres 7 — analogiczny rozdziat §rodkow dla panstw z Europy i Euraz;ji.

W wypadku programu IMET najwigkszym jego beneficjentem w Europie
i Eurazji jest Turcja. Nieco mniej srodkow trafito z tego tytutu do Polski,
natomiast najmniej do Islandii, ktéra w zestawieniu Departamentu Stanu
za ostatnie sze$¢ lat pojawia sig¢ tylko raz — w roku 2011 z kwota jedynie
100 tys. USD".

Oba programy — FMF i IMET — uchodza za prestizowe oraz reprezen-
tatywne dla amerykanskiego podejscia do udzielania zagranicznym partne-
rom pomocy wojskowej, co uzasadnia ich zestawienie w tej czgsci opracowa-
nia. Odmienne jednakze cele owych programow sprawiaja, ze nie moga by¢
z soba poréwnywane jedynie na podstawie wielkosci oraz alokacji ich fun-
duszy. Zaprezentowane wyliczenia i porownania stanowia wigc tylko czes¢
poruszonego zagadnienia. Autorka zdecydowata si¢ na zasygnalizowanie
niektorych aspektow owej problematyki, skupiajac si¢ na ukazaniu miejsca
Polski w budzetach owych programéw na tle wybranych panstw subregionu
Europy Srodkowej oraz regionu Europy i Eurazji, gdyz umozliwia to, przy-
najmniej czg$ciowo, oglad sytuacji.

W wypadku programu FMF zdecydowanie najwigcej Srodkéw trafia
od dtuzszego czasu na Bliski Wschod, a najmniej do Afryki. Pod wzgle-
dem poziomu finansowania, pomigdzy poszczegolnymi regionami wystgpuja
duze dysproporcje, podczas gdy w wypadku IMET sa one o wiele mniejsze.
W tym programie — finansowo — najbardziej partycypuja Europa i Eurazja,
a najmniej — Azja Wschodnia i Pacyfik. W obu programach natomiast rela-
tywnie wysokie miejsce zajmuje Polska, szczegdlnie dobrze wypadajac na
tle panstw swego obszaru. Nalezy uzna¢ to za pozytywny symptom i mie¢
nadzieje, ze w przysztosci ta tendencja zostanie utrzymana.

Y International Military Education and Training. ..
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie International Military Education and Training. ..
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Wykres 7. Laczny procentowy rozktad srodkow z IMET dla panstw regionu Europy i Eurazji
7 2006—2011 i z 5 lat (2006—2011).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie International Military Education and Training...

Zakonczenie

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi maja dla Polski kluczowe znacze-
nie. Tak jest od wielu lat i nic nie wskazuje na to, aby — w dajacej si¢
przewidzie¢ przyszto$ci — mialo si¢ to zmienic. Jest zreszta czyms$ natu-
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ralnym dazenie do posiadania przez poszczegdlne panstwa jak najlepszych
i jak najblizszych relacji z supermocarstwem, a wspotczesnie Stany Zjedno-
czone sa nim — jako jedyne — w pelnym tego slowa znaczeniu. Jednakze
czasami w postgpowaniu Polski wzglegdem USA daje si¢ zauwazy¢ pewna
— swego rodzaju — nadgorliwo$¢, czego chyba najpelniejszym przejawem
byla decyzja o militarnym zaangazowaniu naszego panstwa w Iraku. Nalezy
z tej lekcji wyciagna¢ wnioski i podejmujac dalsze starania o pogiebianie
wzajemnej kooperacji, jednoczes$nie zachowac¢ pewien stopien krytycyzmu.

Zasadne byloby rowniez zintensyfikowanie dziatan na rzecz bardziej
symetrycznego rozwoju wspoipracy na wszystkich ptaszczyznach. O ile
bowiem wspotdziatanie w sferze bezpieczenstwa i wojskowosci charakte-
ryzuje si¢ od wielu lat duza intensywnoscia (czego przedstawione powyzej
inicjatywy sa najlepszym przyktadem), o tyle w wielu innych obszarach (np.:
wzajemnych stosunkéw gospodarczych!®?) wystepuje pod tym wzgledem
wyrazny deficyt. W krotkookresowej perspektywie moze to nie martwic,
ale na dluzsza metg jest zjawiskiem niekorzystnym.

Polska jest dla Stanoéw Zjednoczonych panstwem waznym, ale nie sta-
nowi priorytetowego kierunku ich polityki zagranicznej. Podobnie zreszta,
jak caly region Europy Srodkowej, ktory w okreslonych momentach zyskuje
na znaczeniu dla amerykanskiej administracji, ale w innych traci. Mozna,
wigc powiedzie¢, ze wzajemne relacje przyjmuja postac¢ sinusoidy. Podczas
prezydentury George’a H. Busha tym, co nadato wzajemnym owym stosun-
kom wigksza dynamike, byly demokratyczne przemiany zapoczatkowane
w regionie za prezydentury Billa Clintona — pierwsze wschodnie rozszerze-
nie NATO, z kolei podczas urzedowania George’a W. Busha wzajemne zbli-
zenia nastapilo w zwiazku z zaangazowaniem Polski w Afganistanie i Iraku
oraz w zwiazku z kwestia tarczy antyrakiectowej. W przypadku Barac-
ka Obamy trudno, jak dotad, wskaza¢ takie wydarzenie i zapewne stad do$¢
powszechne poczucie zmiany na gorsze. Nie sposob przewidzie¢, jak polsko-
-amerykanskie relacje bgda rozwija¢ si¢ w przysztosci. Dynamika wspol-
czesnych stosunkow migdzynarodowych jest bowiem zbyt duza, dlatego for-
mutowanie kategorycznych sadow obarczone wydaje si¢ sporym ryzykiem
bledu. Wydaje si¢ jednak, ze mozna postawic tezg, iz Stany Zjednoczone dla
Polski pozostana niezmiennie strategicznym partnerem. Natomiast to, czy
USA w ten sam sposob beda traktowac Polske, pozostaje juz wigksza nie-
wiadoma.

192 J. Stachura: Rola i znaczenie stosunkéw dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi.
W: Polityka zagraniczna RP 1989—2002. Red. R. Kuzniar, K. Szczepanik. Warszawa
2002, s. 141.



