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Abstract: Youth district councils as an instance of youth participation in sociopolitical life

The aim of this article is to present the issue of youth councils of municipalities in the
broader context, namely in this case, the social and political participation of young people in
the local communities. Author systematise the knowledge about the forms of youth activity at
the local level, proposes a comprehensive definition of youth district councils, and also shows
the functions that perform this type of structure. The article is a political science analysis of the
phenomenon rather not discussed in field of self-government literature.
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Mtodziezowe rady gmin dziataja w Polsce od poczatku lat dziewigcdzie-
siatych XX wieku, a zatem narodzily si¢ wraz z nowym samorzadem teryto-
rialnym. Cho¢ formalnie mozliwo$¢ ich powolywania powstata w 2001 roku
z nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym, to ich historia ma juz dwa-
dziescia lat. Wydaje si¢ to dobra okazja do podsumowania ich dziatalnosci,
ale takze do szerszego spojrzenia na t¢ dos¢ niszowa problematyke w dzie-
dzinie badan samorzadu terytorialnego.

Dotychczas najobszerniejsze opublikowane informacje statystyczne doty-
czace mtodziezowych rad gmin pochodza z potowy 2007 roku. Sa to wyniki
badan prowadzonych przez Ogoélnopolska Federacje Mlodziezowych Samo-
rzadow Lokalnych. Jak si¢ okazalo, 70 jednostek samorzadu terytorialnego
zastanawiato si¢ nad powotaniem mlodziezowej rady, a w 112 samorzadach
takie rady dziataly w przesztosci. Ostatecznie udato sig tez potwierdzi¢ funk-
cjonowanie 224 mlodziezowych rad w Polsce — najwigcej w wojewddztwach
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dolnoslaskim, §laskim i wielkopolskim'. W wyniku badan, jakie prowadzitem
na poczatku 2009 roku, tylko na terenie wojewodztwa §laskiego potwierdzi-
tem dziatanie 17 mtodziezowych rad gmin, w tym w 8 miastach na prawach
powiatu, w 3 gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz w 6 gminach poni-
zej 20 tys. mieszkancow. Jednoczesnie ustalitem, ze w 11 miejscowosciach
mlodziezowa rada dziatata w przesziosci, w 12 za$§ planowano powotanie
takiej rady®. Z kolei dane pochodzace z konca 2009 roku, ktore opracowane
zostaty przez Akademi¢ Mtodziezowa ,,Activitatis.pl”, potwierdzaja funkcjo-
nowanie w wojewdodztwie $laskim 32 mtodziezowych rad gmin (10 w gmi-
nach wiejskich 1 miejsko-wiejskich oraz 22 w gminach miejskich). Ponadto
odnotowane zostalo istnienie 2 mtodziezowych rad powiatow. Zebrane staty-
styki pokazuja takze, ze w przeszlosci dziatalo 13 mtodziezowych rad gmin
(odpowiednio 6 w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich oraz 7 w gminach
miejskich), jak rowniez 1 mtodziezowa rada powiatu. Potwierdzone zostato
takze, ze w 89 gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, 17 gminach miejskich
oraz 13 powiatach mtodziezowe rady nigdy nie powstaty’.

Pewnych informacji statystycznych dostarcza takze zrealizowany przez
Mtodziezowa Radg¢ Miasta Szczecin projekt ,,Pozycja Mtodziezowych Rad
w Polsce™. W kolejnych czterech spotkaniach regionalnych uczestniczyto
39 mtodziezowych rad gmin. Dla reprezentacji mlodziezy z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskie-
go spotkanie odbylo si¢ w Szczecinie 1 uczestniczyto w nim 10 mtodziezo-
wych rad gmin, 1 nieformalna mtodziezowa rada miasta oraz Rada Mto-
dziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W Lodzi odbylo si¢ spotkanie
dla przedstawicielstw z wojewodztw lubelskiego, 16dzkiego, podkarpackie-
go 1 $wictokrzyskiego i zebrato si¢ wowczas 10 mtodziezowych rad gmin,
Rada Mtodziezy Rzeszowa oraz Parlament Dzieci i Mlodziezy Wojewodz-

' Ogolnopolska Federacja Mtodziezowych Samorzadéw Lokalnych, Spis Powszechny
Mtodziezowych Rad 2006 [http:/www.federacja.org/spis2006 aktualnosci.html (31.10.2010)].

2 M. Brol: Funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin na przyktadzie wybranych miast
wojewodztwa Slaskiego. [Niepublikowana praca magisterska napisana pod kierunkiem prof.
dr. hab. S. Wrébla, Katowice 2009].

3 ). Jozwiak: Spis Powszechny Mlodziezowych Rad [Akademia Mtodziezowa ,,Activi-
tatis.pl” (17.11.2009)]; informacje uzyskane przez pocztg elektroniczna; autor badania otrzy-
mal odpowiedzi z 88% polskich samorzadow terytorialnych, w przypadku za§ wojewodztwa
Slaskiego — z 91%. Mimo wystanych 4 zapytan i ponaglen 17 $laskich samorzadow nie prze-
kazato informacji.

4 Pozycja Mtodziezowych Rad w Polsce [http:/www.innowacje2009.pl/pozycja-mlo-
dziezowych-rad-w-polsce (31.10.2010)]; projekt ten rozpoczat si¢ 15 lipca 2009 r. i trwal do
1 kwietnia 2010 r.; skierowany byt do cztonkéw mtodziezowych rad oraz oséb bezposrednio
pracujacych z mlodzieza i sktadal si¢ z 4 spotkan regionalnych (kazde o zasiggu 4 woje-
wodztw) oraz spotkania ogoélnopolskiego w Warszawie (podsumowujacego, dla uczestnikow
poprzednich spotkan regionalnych).
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twa Lubelskiego. Dla mtodziezy z wojewodztw dolnoslaskiego, matopolskie-
go, opolskiego i $laskiego spotkanie odbyto si¢ w Gliwicach i uczestniczylo
w nim 9 modziezowych rad gmin, 1 mlodziezowa rada powiatu oraz 1 Par-
lament Mtodziezy. Ostatnie spotkanie regionalne dla wojewddztw podlaskie-
go, pomorskiego, mazowieckiego i warminsko-mazurskiego mialo miejsce
w Biatymstoku w grudniu 2009 roku i wéwczas doswiadczeniami mogto
wymieni¢ si¢ 10 mtodziezowych rad gmin oraz 1 mlodziezowa rada powiatu.

Gminne reprezentacje mtodziezy w polskim ustawodawstwie
Definicja mtodziezowej rady gminy

W ustawie o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, w wyniku
nowelizacji z dnia 11 kwietnia 2001 roku, pojawity si¢ trzy zapisy wazne
z punktu widzenia historii mtodziezowych rad gmin. Katalog zadan wlas-
nych gminy okreslanych w artykule si6dmym jako ,,zadania wlasne w szcze-
g6lnosci obejmujace”, poszerzony zostat o wspieranie i upowszechnianie idei
samorzadowej oraz wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi’. Kluczowy
jednak jest nowy artykut 5b, ktory mozna uznaé¢ za konkretyzacje zapisu
0 wspieraniu i upowszechnianiu idei samorzadowe;j.

Po pierwsze, artykut 5b stanowi, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsréd mieszkancéw gminy,
w tym zwlaszcza wérod miodziezy®. Zaakcentowanie szczegolnej potrzeby
podejmowania dzialan na rzecz czy wobec mtodziezy moim zdaniem wydaje
si¢ w pelni uzasadnione. Istotne jest to, ze czgs¢ grupy spotecznej mtodziezy
ze wzgledu na wiek nie ma biernego ani tez czynnego prawa wyborczego.
Cho¢ nalezy poczyni¢ tu zastrzezenie, ze nie to jest gtowna przestanka dla
powotywania mlodziezowych rad. Najwazniejszym powodem, dla ktérego
dookreslenie ,,zwlaszcza wérdd mtodziezy” jest zasadne, wydaja si¢ bowiem
wzgledy socjalizacyjne. Nie sa to jednak jedyne argumenty, co znajdzie swoj
wyraz w dalszej czgsci niniejszego artykutu.

Po drugie, omawiana ustawa wskazuje podmiot, ktory wyraza zgode na
utworzenie mtodziezowej rady gminy. Jest nim rada gminy i jej zgoda ma
charakter fakultatywny. Ponadto mlodziezowa rada gminy moze by¢ utwo-
rzona tylko na wniosek zainteresowanych srodowisk. Warto tu przytoczy¢
chociazby stowa Rudolfa Taubenszlaga, ktory pisze, ze inicjatywa zawsze

5 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95,
art. 7, ust. 1.
¢ Ibidem, art. 5b, ust. 1.
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musi wychodzi¢ ze strony uczniow, wazna jest dobrowolnos$¢ oraz brak
,uprzedniego utozenia statutow i regulaminow’”’.

Wazny jest zapis o charakterze mtodziezowej rady gminy, ktory okreslo-
no jako konsultacyjny®. Ustawodawca w klarowny sposob wskazatl zatem cel
i sens powotywania i dzialania gminnych reprezentacji mtodziezy. Tymcza-
sem, jak wykazuje analiza statutow mlodziezowych rad, charakter konsulta-
cyjny nie zawsze jest odnotowywany w wystarczajacy sposob w ich statu-
tach, co przektada si¢ na ich dziatalnos¢ w tym zakresie.

Wreszcie po trzecie, omawiany artykul zobowiazuje rade gminy, by
powotujac mlodziezowa rad¢ gminy, nadata ona jej statut. Statut taki musi
okre$la¢ tryb wyboru jej cztonkdéw i zasady dziatania®. Poszczegdlne gminy
w rdzny sposob realizuja ten zapis.

Pojawienie si¢ zapisu o mlodziezowych radach gmin w ustawie poprze-
dzone byto faktycznym ich funkcjonowaniem. To wazne w kontekscie stow
Roberta D. Putnama, ktory pisat, ze tworcy nowych instytucji czgsto buduja
zamki na lodzie, a reforma instytucji nie zawsze zmienia zasadnicze tory
polityki. Wedtug Putnama to, ze reformy instytucji zmieniaja zachowania,
jest hipoteza, a nie pewnikiem. Teoretykom instytucji brakuje kontrolne-
go uktadu odniesienia, dzigki ktéremu mozna by oceni¢ empiryczne skutki
zmiany regut gry'’. W przypadku zapisu o powotywaniu mtodziezowych rad
gmin taki punkt odniesienia istnial. Od poczatku lat dziewig¢cdziesiatych.
podejmowane byly bowiem inicjatywy tworzace nie tylko struktury nazywa-
ne mlodziezowymi radami gminy, ale tez na przyklad fora mlodziezy danej
gminy. Brak regulacji ustawowej nie przeszkodzit zatem — przynajmniej
do czasu — w organizowaniu si¢ mtodych ludzi w grupy i realizowaniu ich
zamierzen. Trudno tez ocenié¢, czy powstanie omawianego zapisu artykutu
5b spowodowato wzrost liczby mtodziezowych rad gmin, bo cho¢ przybywa
gmin, ktére powotuja takie rady, to fakt ten moze wiazac si¢ bardziej z ogdl-
nym rozwojem samorzadow lokalnych niz z zapisami ustawowymi.

Pierwsza mtodziezowa rada gminy powstata w Czgstochowie na mocy
uchwaty z dnia 19 wrzesnia 1990 roku w sprawie utworzenia Rad: Dzie-
cigcej i Mtodziezowej Miasta Czgstochowy. Proces ten wspieral pozniejszy
prezydent Czestochowy Tadeusz Wrona!l. Z informacji uzyskanych od niego
wynika, ze nie bylo zadnych gotowych wzoréw, zadnych rozwiazan czy tez

7 R. Taubenszlag: Samorzqd uczniowski jako czynnik wychowania spolecznego. War-
szawa 1960, s. 75.

§ Ustawa o samorzadzie gminnym, ibidem.

 Tbidem.

10°R.D. Putnam: Demokracja w dziataniu. Przet. J. Szacki. Krakéw 1995.

I Tadeusz Wrona byl prezydentem Czestochowy w latach 1990—1995, nastepnie
w latach 1997—2001 byt postem na Sejm RP III kadencji, od 2002 do 2009 r. ponownie
peni funkcje prezydenta Czgstochowy.



34 Systemy polityczne

projektow statutow. Mozna powiedzie¢, ze Wrona byl zainspirowany idea
mtodziezowych przedstawicielstw na poziomie samorzadu terytorialnego,
za sprawg wyjazdu stazowego do Francji, gdzie takie instytucje juz wtedy
dziataty. Na poczatku lat dziewigédziesiatych mlodziezowe rady powsta-
ly w kilkudziesigciu miastach Polski i tym samym przestal to by¢ jedynie
eksperyment. W zwiazku z tym — jak wspomina Wrona w odpowiedzi na
pismo autora — potrzebne bylo ustawowe umocowanie Mtodziezowych Rad,
by da¢ im prawne podstawy bytu. Istotne to byto, bo zdarzyt si¢ przypadek,
ze w jednym z wojewodztw wojewoda zakwestionowat uchwal¢ o powota-
niu MRM, ze wzgledu na brak podstaw prawnych. Interesujace jest to, ze
na etapie prac sejmowych nie proponowano alternatywnych rozwiazan dla
powotania mlodziezowych rad gmin, co taczy¢ mozna z brakiem szczegol-
nie mocnego poselskiego poparcia tej inicjatywy. Alternatywne rozwiaza-
nia powstaly wczesniej — migdzy innymi lansowany byt pomyst, by rady
byty przedstawicielstwem organizacji mtodziezowych. Zdaniem Wrony, taki
model ograniczat jednak mozliwos$ci aktywnosci osob niezrzeszonych. Osta-
tecznie, w wigkszo$ci miast przyjal si¢ model mieszany — wigkszo$¢ mlo-
dziezowych radnych pochodzi z organizowanych w szkotach wyborow, czg¢sc¢
miejsc rezerwowana jest dla przedstawicieli organizacji. Zdarza si¢ tez, ze
przedstawiciele organizacji nie sa formalnie czlonkami mtodziezowych rad
i nie maja prawa udziatu w glosowaniach, ale staja si¢ glosem doradczym czy
tez wspotpracownikami.

Czym jest zatem mlodziezowa rada gminy? Zbigniew Leonski, autor
licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, napisal, ze mlodzie-
zowa rada gminy ,,nie jest to jaka$ odrgbna gmina, lecz pomocniczy organ
konsultacyjny”'?. Nie jest to zatem jednostka pomocnicza, ktéra miataby
jedynie udziela¢ pomocy organom dziatajacym w podziale zasadniczym
(gminie), ale osobny organ. Praktyka funkcjonowania mtodziezowych rad
pokazuje, ze moga one by¢ nazywane organizacjami pozarzadowymi i tak
traktowane. Tymczasem, jak pisze Stawomir Tkaczyk (a glos to wazny, ze
wzgledu na pelniona funkcje'®), ,,mtodziezowa rada [gminy] nie jest orga-
nizacja pozarzadowa, gdyz jej szczegolny charakter okres$la jej miejsce
w samorzadzie terytorialnym”*. Proponuj¢ zatem, by mtodziezowa rade
gminy okresla¢ mianem organu pomocniczego gminy, ktory z zatozenia

12.Z. Leonski: Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce. Poznan 1994, s. 164.

3 W latach 1996—1998 byt on przewodniczacym Mtodziezowej Rady Miasta Koszali-
na [http:/www.mrmk.pl/historia.html (10.01.2010)]; petnil rowniez funkcj¢ prezesa Ogdlno-
polskiej Federacji Mtodziezowych Samorzadéw Lokalnych [http:/www.federacja.org/sklad.
html#zgromadzenie (1.06.2009)].

4 S. Tkaczyk: Standardy funkcjonowania w Polsce mlodziezowych rad gmin, mio-
dziezowych rad powiatu. W: Materialy II Konwencji Ruchu Przeciw Bezradnosci Spolecznej.
Warszawa 2003, s. 71.
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ma charakter konsultacyjny, jest powolywany przez rade gminy w drodze
uchwaty, pochodzi z demokratycznych wyborow, a to z kolei sprawia, ze
organ ten przybiera formg reprezentacji, a nie otwartego forum. Ponadto
mlodziezowa rada gminy, jako forma aktywnosci spoleczno-politycznej
mlodziezy, wyrdznia si¢ zasiggiem dziatania obejmujacym dana gming oraz
wigkszym stopniem legitymizacji niz inne formy takich aktywnos$ci. Mto-
dziezowa rada w wyniku wyboréw zostaje uprawomocniona do reprezen-
towania okreslonej grupy spotecznej, jaka w tym przypadku jest mtodziez
szkolna. Nie jest to organizacja pozarzadowa, cho¢ moze podejmowac dzia-
fania charakterystyczne dla tego typu organizacji (jak np. akcje charytatyw-
ne, organizacje imprez sportowych lub kulturalnych o zasiggu lokalnym),
w tym zwlaszcza dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowe;j.

Analiza statutéw mtodziezowych rad gmin

Statuty mtodziezowych rad gmin najczeSciej zawieraja stwierdzenie,
ze stanowia zalacznik do stosownej uchwaly rady gminy (a jej wykonanie
powierzane jest wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi). Statuty prezentuja
wiele cech wspodlnych. Najczgsciej sa podzielone na rozdziaty, co stanowi
mniej lub bardziej udana prébe systematyzacji. Przymiotnik ,,mlodziezowa”
oraz zapis ustawy mowiacy o charakterze konsultacyjnym i powolywaniu na
wniosek zainteresowanych §rodowisk przektada si¢ na odpowiednie zapisy
w statutach. Mozna wyodrebni¢ takie okreslenia, jak organ samorzadowy
mlodziezy, organ konsultacyjny, samorzadowa reprezentacja mtodziezy,
reprezentacja uczniow, mlodziezy uczacej si¢. W ustawie czytamy, ze rada
gminy, powotujac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb
wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania'®. Przepisy ogélne statutow powta-
rzaja ten zapis ustawowy albo tez zostaje on rozszerzony o cele lub zadania.

Przepisy ogdlne, co mozna uzna¢ za cechg¢ wspolna analizowanych statu-
tow, podkreslaja takie kwestie, jak to, ze rada jest reprezentacja mtodziezy,
a podstawa jej dzialalnosci jest spoleczna praca radnych, nie jest zwiazana
z zadna partia polityczna lub ugrupowaniem politycznym, nie posiada osobo-
wosci prawnej. Czgsto w tym miejscu jest takze okre§lana dtugos¢ kadencji
(najczesciej sa to dwa lata). Zagadnienie wyboru czlonkéw jest omdwione
bardziej lub mniej szczegétowo w statucie lub tez zawiera on odestanie do
osobnego dokumentu w postaci ordynacji wyborczej. Generalnie, wyr6znic¢

15 Ustawa o samorzadzie gminnym.
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mozna dwa podejscia do reprezentowania uczniow: reprezentowani sa ucz-
niowie szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych lub tylko ponadgimna-
zjalnych. Kolejnym rozdziatem, jaki mozna uzna¢ za cechg¢ wspoélna, jest
rozdzial traktujacy o celach, jakie stawiaja przed soba mlodziezowe rady,
oraz $rodkach ich realizacji ($rodki dzialania). Poniewaz cele wymieniane
w statutach wygladaja bardzo podobnie, postuze si¢ konkretnym przykta-
dem, a mianowicie dokumentem z Mystowic, w ktoérym czytamy, ze ,,Celem
dziatalnosci Rady jest reprezentowanie intereséw mystowickiej mtodziezy,
upowszechnianie idei samorzadowej, wspieranie aktywnosci ludzi mtodych
w miescie oraz podejmowanie innej dzialalno$ci waznej z punktu widze-
nia mlodziezy'®. W kolejnym paragrafie znajdujemy zapis: ,,Rada realizuje
swoje cele poprzez:
1. Uczestniczenie w podejmowaniu waznych z punktu widzenia mlodziezy
decyzji.
2. Reprezentowanie swoich wyborcoéw wobec wladz miasta i administracji
szkolne;j.
3. Wspolprace z Rada Miasta oraz Prezydentem Miasta.
4. Podejmowanie dziatan propagujacych cele Rady.
5. Inspirowanie i koordynowanie inicjatyw mlodych ludzi.
6. Wspieranie i organizowanie zycia kulturalnego, sportowego oraz intelek-
tualnego w srodowiskach mtodziezowych.
7. Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-doradcze;j.
8. Nawiazywanie wspotpracy z krajowymi oraz zagranicznymi organiza-
cjami, ktorych cele pokrywaja si¢ z celami Rady.
9. Zglaszanie wnioskow.
10. Podejmowanie uchwat i opinii”"’.

Poza nakresleniem celow, jakie stawiaja sobie mlodziezowe rady gmin,
autorzy statutow chcieli takze podkresli¢ potrzebe niezaleznosci. Najpewniej
to z tego powodu w statutach zaznacza sig, ze mtodziezowe rady sa organa-
mi apolitycznymi, co moze budzi¢ watpliwosci politologiczne. Tym istotniej-
sze jest rozwiazanie, jakie pojawia si¢ w statucie Mlodziezowej Rady Miasta
Jastrzgbie Zdrdj, w ktérym stwierdza si¢, ze miodziezowa rada jest orga-
nem apartyjnym, niezwigzanym z zadna partia polityczna lub ugrupowaniem
politycznym, co wydaje si¢ trafniejszym sformutowaniem.

Ustawodawca, o czym juz pisatem, okreslit charakter mlodziezowej rady
jako konsultacyjny. Nie oznacza to, ze nie moze ona peini¢ innych funkcji.
Jednak zgodnie z ustawa powinna mie¢ charakter konsultacyjny. Sposrod
analizowanych statutow pig¢ zawiera rozdzial Dzialalnosé¢ konsultacyjna
rady. Sa to statuty mlodziezowych rad Dabrowy Gorniczej, Jastrzebia Zdroju,

16 Statut Mlodziezowej Rady Miasta Mystowice, 2009, § 8.
17 Ibidem, § 9.
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Mystowic, Olsztyna i Sosnowca. Tre$¢ tego rozdziatu jest niemal identyczna

dla wszystkich tych miast, dlatego postuze si¢ statutem mtodziezowej rady

miasta Jastrzebia Zdroju:

,l. Rada ma prawo przedstawiania Radzie Miasta, Prezydentowi Miasta,
opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania samorzadu lokalnego,

a w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych rozwoju miodego pokolenia.

2. Opinie w sprawach okreslonych w ust. 1 Rada moze wydawa¢ z wlasnej
inicjatywy w formie przyjetego przez Radg stanowiska.

3. Zainteresowany Organ samorzadu gminnego moze zwrocic¢ si¢ do Rady
z prosba o wydanie opinii w danej sprawie, okres$lajac termin jej wyda-
nia, nie krotszy jednak niz dziesi¢¢ dni. Nie przedstawienie opinii we
wskazanym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

4. Przewodniczacy Komisji Rady Miasta Jastrzebie Zdrdj moze zaprosic¢
przedstawicieli Rady do udzialu w posiedzeniu Komisji w charakterze
obserwatora.

5. Rada ma prawo do otrzymywania przed kazda Sesja Rady Miasta projek-
tu porzadku obrad wraz z projektami uchwat™®.

Poza tym statuty reguluja takie kwestie, jak organizacja wewngtrzna —
organy rady, ktérymi sa: prezydium zlozone z przewodniczacego, zastgpcow
(w réznych liczbach, zawsze wskazywanych w statutach), sekretarza oraz
(rzadziej) skarbnika. Wszystkie statuty zawieraja sprecyzowanie kompeten-
cji poszczegdlnych organdw i czgsto zaliczaja do nich expressis verbis takze
komisj¢ rewizyjna. Do organdéw zaliczy¢ mozna takze komisje state, doraz-
ne lub zespoty problemowe, ktérych celem jest wykonywanie konkretnych
zadan wynikajacych z uchwat mtodziezowej rady gminy.

Kwestig, ktorej poswigcone sa osobne rozdziaty statutdéw, stanowia takze
sesje rady. Najczesciej stosuje si¢ zwrot, ze rada obraduje na sesjach. W zde-
cydowanej wigkszo$ci przypadkéw zadbano o zapis, ze to przewodniczacy
rady zwotuje sesje. Poszczegdlne statuty roznia si¢ pod wzgledem okresla-
nia czestotliwosci spotkan. Stosowane zapisy traktuja o zwotywaniu sesji,
z podaniem konkretnej ich liczby (np. nie rzadziej niz pig¢ razy w roku itp.)
lub — czgs$ciej — okresleniem minimalnej ich czgstotliwosci (np. nie rzadziej
niz raz w miesiacu, raz na dwa miesiace, raz na kwartat), lub tez pozosta-
ja przy okresleniu ,,rada obraduje na posiedzeniach zwolywanych w miarg
potrzeb”. Jednoczes$nie poza czgsto wystepujacym zapisem, ze sesje nie moga
odbywac si¢ w czasie wakacji letnich i ferii zimowych, odnalez¢ mozna row-
niez zapis, ze sesje nie powinny kolidowac¢ z zajeciami szkolnymi lub zapis,
ze winny odbywac si¢ w czasie wolnym od nauki. Poza tym w statutach prze-
widziano mozliwo$¢ zwotywania sesji nadzwyczajnych.

18 Statut Mtodziezowej Rady Miasta Jastrzebie Zdroj, 2009, § 39.
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Formy reprezentaciji mtodziezy w samorzadzie terytorialnym

Przedstawienie r6znych form aktywnosci spoteczno-politycznej mtodziezy
pozwala na szersze i pelniejsze spojrzenie na problematyke mtodziezowych rad
gmin. Juz na wstgpie zaznaczy¢ nalezy, ze uczestnictwo mtodziezy nie tylko na
poziomie lokalnym moze mie¢ r6zny charakter. Niemieccy autorzy — Klaus
Hurrelmann i Christian Palentien rozrozniaja generalnie nastgpujace formy:
1. Modele wywierania bezpos$redniego wplywu przez obnizenie dolnej gra-

nicy wieku wyborczego czy tez wprowadzenie tak zwanego rodzinnego

prawa wyborczego.

2. Modele konsultacyjnego wywierania wptywu, ktore na poziomie gminy
przybieraja forme dziecigcych i mlodziezowych forow, parlamentow, rad
konsultacyjnych.

3. Modele adwokackiego wywierania wplywu poprzez przedstawicielstwa
interesow dzieci i mtodziezy (posrednicy, rzecznicy)"”.

Mozna przyjrze¢ si¢ rowniez bardziej szczegdtowej typologii form uczest-
nictwa mlodziezy na przykladzie Niemiec, opisanej przez Claudi¢ Zinser.
Te formy to:

1. Reprezentatywna forma uczestnictwa, to znaczy gremium z wybranymi
lub delegowanymi przedstawicielami swojej grupy wiekowej. Zalicza si¢ do
niej: mtodziezowe rady gminy (przede wszystkim w Badenii-Wirtembergii);
mtodziezowe rady miasta (np. w Poinocnej Nadrenii i Westfalli); mtodziezo-
we rady doradcze (np. w Szlezwiku-Holsztynie), dzielnicowe rady mtodzie-
zowe oraz dziecigce i mtodziezowe parlamenty. Te powotywane niedawno
dziataja czgsto na podstawie zasady delegowania. Jak pisze autorka, delego-
wanie skladu gremium oraz 0sob prowadzacych przynosi okre$lone meto-
dyczne i pedagogiczne konsekwencje. Mimo to przydzielono je do jednej
grupy form reprezentacyjnych bez wzgledu na sposéb wyboru cztonkéw.
Ze 153 gmin w 20% preferowane sa reprezentacyjne modele uczestnictwa.

2. Otwarta forma uczestnictwa, ktéra jest czgsto znana pod nazwa dziecig-
cego lub mtodziezowego forum. Czasami uzywa si¢ tez okreslen: zgroma-
dzenie mlodych obywateli, dziecigca konferencja, ,.hearing” miodziezy.
Forma ta charakteryzuje si¢ wolnym dostgpem dla wszystkich zaintereso-
wanych — dzieci i mtodziezy. Pozwala na spontaniczne uczestnictwo. Ta
forma znajduje zastosowanie w 35% sposrod 153 gmin.

3. Forma uczestnictwa zorientowana na projekty, ktore sa zazwyczaj tema-
tycznie i czasowo ograniczone, a jednoczesnie pozwalaja na korzysta-
nie z kreatywnych metod. Duza czgs$¢ projektow dotyczy obszaru gier

¥ S. Debiel: (Sozial-)Padagogische Positionsmarkierung von Partizipation. In: Die
Demokratie entdeckt ihre Kinder. Politishe Partizipation durch Kinder- und Jugendforen.
Hrsg. W.D. Dukow, S. Spindler. Opladen 2000, s. 39—40.
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1 zabaw, czasu wolnego (np. miejsca dla skejterow). Sposréd 153 gmin
70% stosuje taka forme uczestnictwa i daje to pierwsze miejsce tej formie
posrod wszystkich 6.

4. Przedstawicielstwo dzieci i mtodziezy w gremiach dla dorostych, ktore
jest rozumiane jako mozliwo$¢ uczestnictwa bezposrednio w grupach pla-
nujacych ztozonych z dorostych. Forma ta zaktada prawo glosu w takich
gremiach. Zalicza si¢ do nich na przyklad miejskie kota robocze, rundy
»okraglego stotu” czy inicjatywy obywatelskie. Jak podaje Zinser, takie
przedstawicielstwa sa rzadko wymieniane w literaturze przedmiotu, nie-
mniej jednak obecne sa w sposob aktywny w 14% gmin.

5. Kontakty z politykami, a wiasciwie bezposrednie kontakty, ktore ofe-
rowane sa przez politykéw dzieciom i mlodziezy tak, by umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢, zaprezentowanie swoich probleméw i1 kwestii, ktore
ich dotycza. W praktyce sa to odwiedziny politykéw w szkotach, wyciecz-
ki klasowe do ratusza, godziny przyjec, skrzynki kontaktowe na pisemne
skargi 1 zazalenia. Ta forma dostgpna jest w 7% z 153 gmin.

6. Uczestnictwo w instytucjach otwartych placowek dla mtodziezy. Ta forma,
jak przyznaje sama autorka, niezbyt pasuje do reszty ze wzgledu na brak
konieczno$ci odniesienia do przestrzeni gminy jako calosci. Byta jednak
wymieniana w ankiecie (12% ze 153 gmin). Chodzi tu o wspétdecydujace
lub samodecydujace gremia, ktore powstaja w takich punktach spotkan
mlodziezy.

Poszczegolne procenty nie sumuja si¢ do 100% (tacznie to 158%), gdyz
mozliwe bylo zaznaczanie wielu odpowiedzi. Jak si¢ okazuje, gminy nie-
mieckie rownolegle wprowadzaja rézne formy uczestnictwa®’. Zinser powo-
hyje si¢ na badania Federalnego Ministerstwa do spraw Rodziny, Senioréw,
Kobiet i Mtodziezy, ktore zostaly przeprowadzone w 1 003 niemieckich gmi-
nach. Okazalo sig, ze ankiet¢ wypelnito 40% gmin, a spoteczne uczestnictwo
mtodziezy na poziomie lokalnym jest mozliwe w 38% z nich?..

Zaprezentowane typologie traktuje tu jako kontekst dla gminnych repre-
zentacji mlodziezy w Polsce, a te z kolei proponuje umiesci¢ w szerszej
grupie: reprezentacje mtodziezy. Sugeruj¢ nastepujacy ich podziat:

1) reprezentacje** mlodziezy na poziomie migdzynarodowym — na przyktad
The European Youth Parliament*, Rada Mlodziezowa Euroregionu Battyk?*;

20 C. Zinser: Erfahrungen mit Modellen gesellschaftlicher Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in der Bundesrepublik. In: Die Demokratie entdeckt ihre Kinder..., s. 311—312.

2! Ibidem, s. 305—308.

22 Cho¢ niekoniecznie w sensie demokracji przedstawicielskiej, bo uczestnicy sesji EYP
nie sa wybierani w osobnych wyborach do tej struktury.

2 European Youth Parliament [http://www.eypej.org (31.10.2010)].

2 Euroregion Baltyk. Red. E. Wasdkiewicz. [http:/www.warmia.mazury.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=915&Itemid=416 (31.10.2010)].
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2) ogodlnopolskie reprezentacje mtodziezy — na przyktad Sejm Dzieci i Mto-
dziezy?® (ma raczej charakter dorazny), Ogolnopolska Rada Samorzadow
Uczniowskich (funkcjonowata w 1996 r.); od lat postulowano takze powo-
tanie ogodlnopolskiej reprezentacji — Polskiej Rady Mtodziezy?®; pro-
jekt jej utworzenia zostat wowczas uznany za niezgodny z konstytucja,
Ministerstwo Edukacji Narodowej powrocilo do tego pomystu w 2010
roku; w lutym 2011 roku przyjety zostatl statut Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych, ktéora ma funkcjonowac przy Ministerstwie. Pierwotny

%5 Wszechnica Sejmowa: Informacje o SDiM [http://edukacja.sejm.gov.pl/sejm-dzieci-i-
mlodziezy/informacje-o-sdm/ (31.10.2010)].

26 Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym nie jest jedynym przykladem tworze-
nia w Polsce prawa zwiazanego z aktywnoscia spoteczna mltodziezy na poziomie lokalnym.
W lutym 2005 r. ztozony zostatl do Marszatka Sejmu rzadowy Projekt ustawy o przedsta-
wicielstwach miodziezy i ich uczestnictwie w Zyciu publicznym. Poza powotaniem Polskiej
Rady Mtodziezy projekt ten umozliwiatl takze tworzenie wojewoddzkich rad mlodziezy. Na
terenie kazdego wojewodztwa miatyby by¢ tworzone wojewoddzkie rady mlodziezy bedace
przedstawicielstwem mlodziezy danego wojewodztwa. Do rad wojewoddzkich, zgodnie z pro-
jektem, kazda mtodziezowa rada gminy miataby mozliwos$¢ zgtoszenia po 1 przedstawicielu.
Do zadan wojewodzkiej rady mtodziezy, dzigki uczestnictwu przedstawicieli mtodziezowych
rad gmin, nalezatoby m.in. inicjowanie i opiniowanie strategii rozwoju regionalnego i lokal-
nego w zakresie dotyczacym milodziezy. W projekcie ustawy nie przewidywano okreslenia
formy organizacyjno-prawnej wojewddzkich rad mtodziezy. W uzasadnieniu wojewodzkie
rady mtodziezy okre$lono mianem forum porozumienia, wymiany pogladoéw i opinii doty-
czacych mtodziezy. Tym thumaczono brak koniecznosci nadawania radom osobowosci praw-
nej. W uzasadnieniu projektu ustawy powolywano si¢ na fakt funkcjonowania podobnych
mlodziezowych struktur w wielu krajach europejskich (Projekt ustawy o przedstawiciel-
stwach mlodziezy i ich uczestnictwie w zZyciu publicznym, art. 24, ust. 1. [http://ks.sejm.gov.pl/
proc4/projekty/3795 p.htm (1.01.2010)]. W opinii w sprawie zgodnosci projektu wspomnianej
ustawy z Konstytucja RP mozna przeczyta¢, iz ,,w formie Polskiej Rady Mlodziezy mamy
do czynienia z tworem wykreowanym przez organy wladzy panstwowej, o statusie panstwo-
wej osoby prawnej, ktorego jednym z ustawowych obowiazkow jest wspotpraca z organami
administracji publicznej. Mozna w tym upatrywaé zarzewia stabosci misji Rady, gdyz ta pre-
zentuje si¢ tu jako podmiot tworzony odgodrnie, kontrolowany i utrzymywany przez wtadze.
[...] Zagadnienie przedstawicielstwa mtodziezy i jego uczestnictwa w zyciu publicznym, nie
wymaga zadnej lex specialis”. M. Granat: Opinia w sprawie zgodnosci z Konstytucjq RP
projektu ustawy o przedstawicielstwach mlodziezy i ich uczestnictwie w zyciu publicznym.
Druk sejmowy nr 3795, Warszawa 2005 [http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($A1l)/AC2B
FABFB3B053C4C1257003003CF966/$File/11025—05.rtf?OpenElement  (1.01.2010)].  Pro-
jekt ustawy zostal przez tego autora uznany, co do zasady, za niezgodny z Konstytucja RP.
W opinii o projekcie ustawy przygotowana przez innego eksperta do spraw legislacji stwier-
dza sig, ze ,,projekt ustawy ingeruje nader szczegdélowo w materie, ktore z istoty rzeczy
winny by¢ pozostawione — w ustroju opartym o zasadg spoleczenstwa obywatelskiego —
aktywnos$ci samych zainteresowanych (idea narzucania aktywnos$ci spotecznej przymuso-
wych struktur organizacyjnych jest wyrazem zasady przeciwstawnej, zasady korporacjoniz-
mu)”. P. Sarnecki: Opinia o projekcie ustawy o przedstawicielstwach miodziezy |...]. Druk
sejmowy nr 3795. Warszawa 2005 [http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/($A11)/E17386A3FA
0C2280C1256FEE002D5167/$File/11025_05.rtf?OpenElement (1.01.2010)].
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zamyst utworzenia Polskiej Rady Mtodziezy (ktéra miataby by¢ forma

reprezentacji) zostat zatem przeksztalcony w projekt pod nazwa Polska

Rada Organizacji Mtodziezowych (co w pewnym stopniu i sensie mozna

uzna¢ za reprezentacj¢ reprezentacji mtodziezy).

3) reprezentacje mtodziezy w samorzadzie terytorialnym:

a) na poziomie regionalnym (rozumianego jako samorzad wojewddztwa),

na przyktad Rada Mlodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

b) na poziomie powiatu — miodziezowe rady powiatu,

¢) na poziomie gminy — gminne reprezentacje mtodziezy, a wsrdd nich:

— mlodziezowe rady gmin (w rozumieniu ustawy o samorzadzie
gminnym),

— mtodziezowe rady dzielnic,

— rady, grupy mtodziezowe powolywane przy wdjcie, burmistrzu,
prezydencie,

— rady samorzadow uczniowskich — Krakowska Rada Samorzadéw
Uczniowskich?.

Omawiajac zagadnienie znaczenia i roli reprezentacji mtodziezy w samo-
rzadzie terytorialnym, wymieni¢ mozna ich poszczegdlne funkcje. Zaliczy¢
nalezy do nich funkcje artykulacyjna i realizacji interesow, konsultacyjna,
socjalizacyjna, edukacyjna i adaptacyjng oraz integracyjna i innowacyjna.
Mowiac o tej pierwszej, przywola¢ mozna stowa Marcina Sakowicza, ktory
przypomina o duzej dysproporcji reprezentacji radnych samorzadowych ze
wzgledu na wiek, podajac, ze najwigksze dysproporcje dotycza ludzi w wieku
od 18 do 29 lat, a wigc 0s6b z kategorii spotecznej ,,mlodziez”. Ich udziat
w calkowitej liczbie ludnosci Polski to niemal 20%, tymczasem wsrdd rad-
nych stanowia oni 4,4% (dysproporcja na poziomie 15,3%). Nadreprezentacje
tworzy grupa radnych w wieku od 40 do 59 lat — w spoteczenstwie stano-
wiaca 15,6% populacji, wéréd radnych samorzadowych za$ siggajaca 70%
(dysproporcja na poziomie 53,3%)*. Autor, ktory przygotowat takie zestawie-
nie na podstawie danych GUS, dodaje jednocze$nie, ze ,,fakt ten moze stano-

27 Za wpisaniem jej obok takich podmiotow, jak mlodziezowe rady gminy, przemawia
dziatalno$¢ prowadzona przez tg¢ organizacje mtodziezowa, ktora ma podobny charakter do
inicjatyw mtodziezowych rad gmin. Krakowska Rada Samorzadéw Uczniowskich organi-
zowala akcje charytatywne takie jak ,,Gwiazdka dla zwierzaka”, ,,UsSmiech kosztuje mniej
od elektrycznosci i daje wigcej §wiatla”, ,,Krakow dzieciom”, ,,Swiqteczna paczka”, ,,Rados-
na Wielkanoc” oraz konferencje dla gimnazjalistow i maturzystéw, spotkania na ktoérych
poruszano problematyke mlodziezy niepelnosprawnej, przestgpczosci wérod mlodziezy oraz
przedsigbiorczosci ludzi mtodych. Jest to organizacja mlodziezowa dziatajaca przy Cen-
trum Mtodziezy im. dr. Henryka Jordana w Krakowie [http://www.projekt-krakow.pl/index.
php?option=com_content&task=blogcategory&id=21&Itemid=37(1.01.2010); http://www.krsu.
ocom.pl/, ostatni wpis na jej stronie internetowej pochodzi z 19.03.2010 (31.10.2010)].

2 M. Sakowicz: Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski
z Uniq Europejskq. Warszawa 2006, s. 228.



42 Systemy polityczne

wi¢ barier¢ modernizacyjna polskiego samorzadu. Z badan wynika, iz osoby
mtode sa bardziej podatne na zmiany, chetniej w nich uczestnicza, szybciej
si¢ ucza i przystosowuja do nowych warunkéw”®. Mozna odwotac si¢ do
stwierdzenia, ze o sktadzie rady gminy decyduja wyborcy. Jednak nalezy
tez doda¢, ze to komitety wyborcze decyduja o skladzie list wyborczych,
a glosy oddane na poszczegélnych kandydatow rozstrzygaja o ich wyborze
tylko w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancéw. W pozostatych gminach
podziatu mandatéw dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie
oddanych gloséw na kandydatéw danej listy*°.

Przedstawione stwierdzenia moga by¢ argumentem za tym, by wlaczac
do mtodziezowych rad gmin takze grupe osob powyzej 18 lat, a jednoczes-
nie nieprzekraczajacych 30 lat, by odwola¢ si¢ tutaj do Barbary Hajduk,
ktoéra pisze, ze mtodziez jako kategoria spoleczna to ,,okreslona ilos¢ ludzi
w danym spoteczenstwie w wieku od 15—16 do 30 lat (wg kryterium ONZ)
charakteryzujaca si¢ uzaleznieniem materialnym i ograniczona mozliwoscia
samostanowienia™'. Argument taki traci jednak na znaczeniu, jesli wezmie-
my pod uwage psychologiczne réznice rozwojowe pomiedzy grupa gimnazja-
listow, czy nawet licealistow, a grupa studentdéw czy tez absolwentow studiow
wyzszych. Poza tym studenci najczesciej studiuja poza swoja rodzinna miej-
scowoscia, a co za tym idzie nie jest do konca jasne, czy mieliby wowczas
wchodzi¢ w sktad mtodziezowych rad w swoich rodzinnych gminach, czy tez
w gminach, w ktérych studiuja. Co wigcej, wydaje sig, ze osoby studiujace
czesciej identyfikujg si¢ z grupa ,,studenci” niz ,,mlodziez”, a ta pierwsza
grupa dysponuje wltasnymi przedstawicielstwami (samorzady i1 parlamenty
studentow), ktore nierzadko podejmuja wspoédiprace i wchodza w interakcje
z wladzami lokalnymi.

Funkcje mtodziezowych rad gmin

Niezaleznie od wspomnianych sporéow kluczowe jest przedstawienie impli-
kacji dla zagadnienia artykulacji i realizacji intereséw. Sa to zarazem dwie

2 Ibidem, s. 229. ,,Leopold Rosenmayr charakteryzuje mtodziez (14—24 lata) jako kate-
gorig spoleczna szczegblnie podatna na przyjmowanie nowych wartosci”. Cyt. za: K. Przec-
tawski: Instytucje wychowania w wielkim miescie: wybrane problemy socjologii wychowa-
nia. Warszawa 1971, s. 115.

30 Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw z dnia
16 lipca 1998, Dz.U. 1998 Nr 95 poz. 602, art. 87, art. 88.

31 Spoteczne problemy srodowiska akademickiego. Red. J. Garlicki. Warszawa 1989,
s. 16; cyt. za: B. Hajduk: Socjalizacja studentow. Warszawa 2003, s. 73.



Michat Brol: Mtodziezowa rada gminy... 43

istotne funkcje mtodziezowych rad gmin, ale takze reprezentacji mtodziezy
w ogoéle. Punktem wyjscia niech bedzie to, ze reprezentacje mtodziezy moga
trafnie zidentyfikowac potrzeby grupy, ktora sa przedstawicielami. Mozliwe
jest nazwanie i wyrazenie potrzeb czy interesow, a takze ich p6zniejsza reali-
zacja. Odwotujac si¢ do rodzajéw podmiotowego zroéznicowania dziatan arty-
kulacyjnych®?, mozna przyjaé, ze dzialania miodziezowych rad gmin maja
raczej charakter dziatan w obrebie osrodka kierowniczego, cho¢ zdarzaja sig
takze dziatania przeciwne wobec planow czy decyzji osrodka wladzy — na
przyktad protesty przeciw likwidacji szkot. Catos¢ tych dziatan wpisuje si¢
w podziat kanatéw artykulacji** — reprezentacja mtodziezy, na przyktad mto-
dziezowa rada gminy, staje si¢ kanatem artykulacji intereséw, co przeciwdzia-
fa¢ moze alienacji politycznej. Nalezy tu poczyni¢ zastrzezenie, Ze nie musi to
jednoczesnie wyklucza¢ dziatan ukierunkowanych na modyfikacj¢ kanaléw
artykulacji — takie dzialania zalicza si¢ do modelu uczestnictwa w ramach
ekspresji alienacji politycznej**. Obok modelu uczestnictwa obserwowany jest
model wycofywania i to on bardziej odpowiada, jak si¢ wydaje, najczestsze-
mu rozumieniu zjawiska alienacji politycznej. Jej typy to bezsilno$¢ odnosza-
ca si¢ do przekonania jednostki, ze jej dziatanie jest nieskuteczne, ,,daremne”,
oraz niewiara, czyli poczucie, ze kanaly artykulacji zamykaja si¢ na okreslone
grupy spoteczne. Typem alienacji politycznej jest takze bezsensownos¢, czyli
uswiadomiony brak zrozumienia sposobu i mechanizmu dziatania systemu
politycznego. Jest nim rowniez izolacja, polegajaca na przypisywaniu niskiej
warto$ci kanalom artykulacji, ktére sa cenione przez osoby sprawujace funk-
cje kierownicze w systemie politycznym. Potrzeby spoleczne moga nie prze-
ksztalcac si¢ w postulaty polityczne w wyniku alienacji®.

Zdaniem Davida Eastona system polityczny to system adaptacyjny,
ktéry reaguje aktywnie na bodzce ze $rodowiska. Pozwalaja na to mecha-
nizmy takie jak réwnowaga, zmiana $rodowiska czy tez odizolowanie od
jego wplywu, przeksztatcanie wewngetrznych stosunkow, modyfikacja celow,
rol i zadan’®. Pytania brzmia: Jaka forme¢ bedzie mieé¢ ,wejscie” do syste-
mu politycznego? Czy rada gminy chce ,,dzieli¢ si¢” wladza z obywatela-
mi? Warto tu dodaé, ze wyobcowanie z systemu politycznego spowodowane
moze by¢ jego nieefektywnoscia, ale bywa tez okreslane jako zjawisko dwu-
wymiarowe spowodowane brakiem politycznej skutecznos$ci oraz polityczna

32 P, Gieorgica, J. Tarkowski, R. Zottaniecki: Wtadza i polityka lokalna. Warsza-
wa 1980, s. 196.

3 Ibidem, s. 206.

3 Tbidem, s. 202.

3 Ibidem, s. 203.

3 D. Easton: The Political System. An inquiry into the State of Political Science. New
York 1959; cyt. za: S. Wrobel: Funkcjonalistyczne koncepcje wltadzy. W: Wiadza polityczna.
Koncepcje i ujecia zjawiska. Red. S. Wrobel. Katowice 1997, s. 61.
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nieufnoscia’’. Nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze umozliwianie funkcjonowania
reprezentacji mtodziezy moze zarowno przeciwdziala¢ alienacji politycz-
nej, jak i — paradoksalnie — jej sprzyja¢. Takie moga by¢ skutki tworzenia
pozoréw wplywu na rzeczywistos¢ w miejsce realnych dziatan. Poczucia
podmiotowosci cztowiek nabywa, gdy jest prze§wiadczony o wlasnym wpty-
wie na zdarzenia®. Gdy taki wptyw traci, mozemy zarowno mowic o utracie
podmiotowosci, jak i przewidywac zarysowanie si¢ postawy alienacyjne;j.

Rozmowy i obserwacje, jakie przeprowadzitem ws$rod mtodziezowych
rad gmin, pozwalaja uznaé, ze skupiaja one osoby zainteresowane przede
wszystkim dzialalno$cia spoleczna, a nie tylko polityczna. W tym sensie
naduzyciem sa stwierdzenia, w my$l ktorych mlodziezowe rady uznaje sig
wytacznie za kuzni¢ kadr lokalnych elit politycznych. Na zagadnienie poli-
tycznos$ci mozna tez spojrze¢, odnoszac si¢ do stéw Bogdana Suchodolskiego,
ktory pisze o ,,cztowieku niepolitycznym”. Broni on go, piszac, ze nie mozna
o takim cztowieku mowié lekcewazaco. Autor ten wskazuje na grupg osob,
ktére sa wolne od ,,politycznych ambicji 1 namigtno$ci”, organizuja swoje
zycie ,,w rejonach niepolitycznego dziatania”, pochlania je praca i tworczos¢,
aktywno$¢ spoteczna i kulturalna, zycie rodzinne®. W przypadku mlodziezy
istotne sa pytania: Czy otrzymuje ona szans¢ sprawdzenia si¢ przed ewentu-
alnym wyborem drogi ,,cztowieka niepolitycznego”? Czy jest to rzeczywiscie
wybor, czy skutek sytuacji lub czyjejs decyzji?

Reprezentacje mtodziezy, nie tylko na poziomie lokalnym, moga petnié¢
funkcje konsultacyjne wobec innych podmiotéw (nawet w przypadku mlo-
dziezowych rad gmin, takim podmiotem jest nie tylko rada gminy, ale moze
by¢ nim na przyktad wojt, burmistrz, prezydent miasta). W wypadku mto-
dziezowej rady gminy konsultacyjny charakter zapisany zostal w ustawie
o samorzadzie gminnym. Wydaje si¢ zatem celem ustawodawcy i zaloze-
niem, ze ma to by¢ podstawowe (czy wrecz ustawowo jedyne) zadanie mto-
dziezowej rady. Nie jest tak w istocie, a to praktyka dziatalno$ci ukazuje
funkcje petnione przez te podmioty. Na pewno realne korzystanie z funk-
cji konsultacyjnej pozwala zalicza¢ mltodziezowe rady (a raczej konkretne
z nich) do podmiotow politycznych*. Jesli mowi¢ bedziemy o ujeciu insty-

37 A. Bronowicka: Alienacja polityczna i spoleczna jako wyznacznik zachowan wybor-
czych miodziezy. W: Wyzwania i zagrozenia demokracji w Polsce w obliczu wyborow 2005.
Red. A. Bronowicka. Opole 2006, s. 55.

3 K. Swiatnicki: Nagrody zewnetrzne a motywacja: rehabilitacja nagréd zewnetrz-
nych. W: Psychologia spoleczna w zastosowaniach. Red. K. Lachowicz-Tabaczek. Wroc-
taw 2001; za: B. Hajduk: Socjalizacja studentow..., s. 33.

¥ B. Suchodolski: Wychowanie mimo wszystko. Warszawa 1990, s. 92.

40 Dziatalno$¢ reprezentacji mtodziezy uznaé mozna za przejaw spolecznej aktywnosci
obywatelskiej. Jak pisat Jerzy Regulski, taka aktywno$¢ ,,nalezy odroznia¢ od aktywnosci
stricte politycznej, np. dzialalnosci w partiach politycznych”. J. Regulski: Samorzqd III Rze-
czypospolitej. Koncepcje i realizacja. Warszawa 2000, s. 333. Znajduje to swoje odzwiercied-
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tucjonalnym podmiotowego rozumienia polityki, wowczas mtodziezowa rada
gminy, jako instytucja o charakterze prawnym, zaliczana bgdzie do syste-
mu politycznego (a nie tylko do jego otoczenia). Z kolei w ujgciu przedmio-
towym polityki akcent pada na pojgcie wladzy. Robert Dahl powiedziatby,
ze rzadza ci, ktorzy potrafia zmodyfikowac tres¢ decyzji, stad wyptywataby
kolejna funkcja, czyli rzadzenie. Takowa mozna by jednak przyporzadkowaé
do konkretnych podmiotéw. Okazuje si¢, ze mlodziezowe rady — z réznych
przyczyn — rzadko sa wlaczane w ten proces. Funkcja konsultacyjna bywa
rozumiana jedynie jako dostarczenie materialdéw na kolejna sesj¢ rady gminy
do przegrodki z napisem ,,Mlodziezowa Rada Miasta”, co nie odroznia jej
zbytnio od funkcji dostepnej zwyklemu obywatelowi, ktory takze ma prawo
do otrzymywania informacji publicznej. Tymczasem partycypacja moze
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialania wladzy lokalnej i moze stuzy¢ zbudowaniu
mocniejszej bazy spotecznej dla wiadzy*”. W podobnym tonie wypowiadat
si¢ Piotr Satustowicz, piszac, ze zainteresowanie ze strony witadz lokalnych
udziatem mtodziezy czy dzieci nie jest motywowane czysto ideologicznie,
lecz wynika z konkretnego dazenia do skutecznego dziatania. Jak pokazuje
przyktad dunskiego miasta Odense, na wyspie Funen udziat dzieci i mtodzie-
zy w procesach planowania drog do szkol, sportowych kluboéw czy ptywal-
ni zaowocowal w ciagu nastgpnych dziesie¢ lat 80-procentowym spadkiem
liczby wypadkow wsrod dzieci®.

We wszystkich reprezentacjach mlodziezy realizowana bgdzie natomiast
funkcja socjalizacyjna. Wszak reprezentacje zaktadaja wybory, a juz samo ich
przeprowadzenie wpisuje si¢ w wypelnianie tej funkcji, nawet jesli zostana
one przeprowadzone bez zachowania odpowiednich standardow (!). ,,Socjali-
zacja to proces, dzigki ktoremu jednostka wdraza si¢ do sposobu zycia swojej
grupy 1 szerszego spoteczenstwa przez uczenie si¢ regut i idei zawartych

lenie w zapisach statutow niektorych miodziezowych rad oraz w praktyce ich dziatalnosci
— nie sa one zwiazane z partiami politycznymi. Twierdzenia zawarte w niektorych statu-
tach mtodziezowych rad, Ze s to organizacje apolityczne nie jest najtrafniejsze. Chociaz, co
prawda nie zmierzaja one do zdobycia wtadzy, to jednak podejmuja dziatania ,,w celu osiag-
nigcia okreslonych zamierzen” — Stownik jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN
[online], hasto: polityka [http:/sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2572025 (11.01.2010)], a to jedna
z mozliwosci definiowania pojgcia polityka. Istotna dla tych rozwazan jest definicja zacho-
wania politycznego, ktorym nazywa sig ,,wszystkie typy czynnos$ci jednostki lub zbiorowosci
stuzace adaptacji do zmian otoczenia politycznego, pojmowanej zarowno jako bierne przy-
stosowanie, jak tez aktywne wspdloddzialywanie na stan otoczenia”. Najwyrazniej zatem
tworcom statutow chodzito bardziej o apartyjno$¢ i uniezaleznienie od wtadzy lokalne;j.

4 P. Fraczak: Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym. W: Aktywnosé¢ oby-
watelska w rozwoju spotecznosci lokalnej, od komunikacji do wspolpracy. Red. M. Warowi-
cki, Z. Wozniak. Warszawa 2001, s. 49.

2 P. Satustowicz: Udzial mlodziezy w samorzqdnosci lokalnej. W: Materiaty II Kon-
wencji Ruchu Przeciw Bezradnosci Spotecznej. Warszawa 2003, s. 63.
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w kulturze™”. Nabiera on wyjatkowej dynamiki w dziecinstwie i mtodosci,
w okresach przygotowania cztowieka do samodzielnego zycia w spoleczen-
stwie**. Glownymi celami socjalizacji jednostki, jak podaje Eugenia Mandal,
jest przygotowanie do pracy zawodowej oraz zycia rodzinnego®. Polega ona
na ,,przechodzeniu od czynnosci indywidualnych do zespotowych, wyko-
nywanych wspdlnie przez grup¢™¢. Cho¢ proces ten jest najbardziej dyna-
miczny w okresie dziecinstwa i mlodosci, to czgsto podkresla sig, zgodnie
z szerszym ujeciem socjalizacji, ze oznacza ona wszelkie zmiany zachodzace
w cztowieku w réznych okresach jego zycia. Dokonuje si¢ to pod wptywem
ogolnie rozumianej kultury*’. Socjalizacja bywa takze okreslana jako ,,proces
powstawania i rozwoju osobowosci zachodzacy we wzajemnej zaleznosci ze
spotecznie przekazywanym S$rodowiskiem socjalnym i materialnym. Przy
czym chodzi zwlaszcza o to, jak czlowiek staje si¢ podmiotem zdolnym do
spolecznego dziatania™®. Klaus J. Tillmann zwraca uwagg na to, ze socjaliza-
cja jest procesem aktywnego przyswajania sobie przez jednostke warunkow
srodowiska, a nie tylko przejmowaniem oczekiwan spotecznych. W teoriach
socjalizacji, zdaniem tego autora, nie nalezy pomija¢ umiejgtnosci aktywne-
go przeksztalcania srodowiska®. Taka aktywno$¢ wlasna jednostki jest ,,nie-
watpliwie istotnym czynnikiem rozwoju poznawczego™°.

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna takze okreslenie relacji socjali-
zacji i wychowania, ktére stanowia proces, czynnik powodujacy socjalizacje.
Wychowanie jest droga do socjalizacji®'. Jako $wiadome i planowe wplywa-
nie przez dorostych na dzieci i mtodziez jest okreslane jako czgs¢ czy tez
podkategoria procesu socjalizacji®?. Skoro wychowanie ma by¢ podkategoria
socjalizacji, to podobnie jak ona ,towarzyszy ludziom w ciagu catego ich
zycia, stajac si¢ jego waznym skladnikiem. [...] Tak pojmowane wychowanie
wiaze si¢ z zyciem cztowieka jako istoty spolecznej, a rownoczesnie takze

4 P. Sztompka: Socjologia. Analiza spoleczenstwa. Krakdéw 2005, s. 391.

4 B. Hajduk: Socjalizacja studentéw..., s. 28.

4 E. Mandal: Psychologiczna analiza procesu socjalizacji. W: Wspotczesne problemy
socjalizacji. Red. E. Mandal, R. Stefanska-Klar. Katowice 1995, s. 16.

4 M. Przetacznikowa: Rozwdj struktury i mechanizmow regulacyjnych czynnosci
ludzkich. ,,Psychologia Wychowawcza” 1971, T. 2; cyt. za: E. Mandal: Psychologiczna ana-
liza...,s. 11.

47 E. Mandal: Psychologiczna analiza..., s. 12.

% D. Geulen, K. Hurrelmann: Zur Programmatik einer umfassenden Sozialisations-
theorie. In: Handbuch der Sozialisationsforschung. Hrsg. K. Hurrelmann, D. Ulich.
Weinheim 1980, s. 51; cyt. za: K.J. Tillmann: Teorie socjalizacji. Spolecznosé¢, instytucja,
upodmiotowienie. Przet. G. Bluszcz, B. Miracki. Warszawa 2006, s. 6.

4 Ibidem.

0 E. Narkiewicz-Niedbalec: Socjalizacja poznawcza uczqcej si¢ mtodziezy. Studium
z zakresu socjologii wiedzy i edukacji. Zielona Géra 20006, s. 21.

St K. Przectawski: Instytucje wychowania..., s. 13—14.

2. D. Geulen, K. Hurrelmann: Zur Programmatik...
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jako istoty indywidualnej. [...] Wychowanie musi [...] tak ksztaltowa¢ mtode
pokolenia, aby podjety one trud racjonalnego kierowania cywilizacja’™>.

Oproécz tego rozrdznienia dwoch termindw, rozgranicza si¢ rowniez socja-
lizacje pierwotna, zwana tez wczesna, i socjalizacje wtorna okreslang réw-
niez jako pézniejsza. Kazda z nich wprowadza w inne obszary zycia spolecz-
nego. W pierwotnej cztowiek uczy si¢ ,,abecadla spolecznego” w rodzinie,
we wtornej za$ istotna role odgrywaja takze szkota i grupa réwiesnicza®.
W socjalizacji wtornej tresci moga by¢ przekazywane zaréwno jawnie, jak
i anonimowo, tym bardziej, ze liczy si¢ w niej bardziej rola niz osoba®.

Specyficzna forma socjalizacji jest socjalizacja polityczna, okreslana jako
spoteczne 1 osobiste zrodta pogladow politycznych albo jako proces wprowa-
dzania w kulturg polityczna. Jej efektem jest zbior postaw, przekonan, norm
wartosciujacych oraz uczu¢ w stosunku do systemu politycznego. Obejmuje
takze wiedzg, oceny, jak réwniez uczucia zwiazane zaréwno z zadaniami
1 roszczeniami pojawiajacymi si¢ na wejsciu do systemu, jak i ich zaspokaja-
niem przez wladze*®.

Jesli mowa o wiedzy, laczy¢ to mozna z formalnym wyksztatceniem jed-
nostki, ktéremu rangg nadaje socjalizacja jako przygotowanie do pelnienia rol
spotecznych. Poziom wyksztalcenia, wiedza teoretyczna wyznaczaja mozli-
wosci tworzenia scenariuszy pelnienia rol spotecznych®. W szeroki obszar
wiedzy wpisa¢ mozna réwniez doswiadczenia, ktore kumuluja si¢ dzigki
aktywnosci w roznych sferach spotecznych i odkrywaniu wielu realnych rze-
czywistosci. Konsekwencja tego jest nabycie umiejgtnosci wykorzystywania
licznych strategii radzenia sobie z sytuacjami zyciowymi®s. Doswiadczenia
zwigzane ze skuteczno$cia wilasnych programow dzialania maja wplyw na
poczucie tozsamosci. Oznacza ono ,,spostrzeganie siebie jako osoby wyod-
regbnionej z otoczenia, dysponujacej spojnymi i trwalymi kompetencjami
osobowosciowymi. Jest ono warunkiem zachowania podmiotowosci i podej-
mowania niewymuszonych z zewnatrz dzialan”®. Opanowywanie okreslo-
nej przedmiotowej rzeczywistosci jest zalezne od stopnia jej udostgpnienia

3 B. Suchodolski: Wychowanie mimo wszystko..., s. 162.

% D. Geulen, K. Hurrelmann: Zur Programmatik..., B. Szacka: Wprowadzenie do
socjologii. Warszawa 2003, s. 152.

5 B. Szacka: Wprowadzenie..., s. 154.

% R. Geisler: W poszukiwaniu cnot obywatelskich. Socjalizacja polityczna a elity
regionalne wojewodztwa Slgskiego. W: Obywatel w lokalnej spotecznosci. Studia i szkice
socjologiczne. Red. M.S. Szczepanski, A. Sliz. Tychy—Opole 2004, s. 225.

7 B. Hajduk: Socjalizacja studentow..., s. 29.

% U. Bronfenbrenner: Die Okologie menschlichen Entwicklung. Naturliche und
geplante Experimente. Stuttgart 1981, s. 41—42; cyt. za: B. Hajduk: Socjalizacja studen-
tow..., s. 29.

% A. Bartoszek: Spoleczne tworzenie osobowosci. Zarys socjologicznych teorii osobo-
wosci. Katowice 1994, s. 137.
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przez innych ludzi. Tworzy si¢ wowczas pole dzialalno$ci zyciowej, w ktorej
,,cztowiek nabywa umiejetnosci i zdolnosci samodzielnego dziatania poprzez
operacje praktyczne (umystowe i fizyczne)”®. Jest to zwiazane z dziatalno$-
cia instytucji spotecznych i zbiorowosci ludzi, ktore ,,otaczajac jednostke,
stawiaja ja przed wielu zadaniami oraz wyposazaja w $rodki ich realizacji™!.

Opisana funkcja socjalizacyjna nierozerwalnie taczy si¢ z funkcja edu-
kacyjna i adaptacyjna, ktore obejmuja nie tylko uczenie si¢ nowych sytuacji
i radzenie sobie z nimi, ksztaltowanie nowych umiejetnosci spotecznych czy
ekonomicznych, ale przede wszystkim uzyskiwanie praktycznej wiedzy na
temat samorzadu terytorialnego i dzielenie si¢ nia z innymi osobami.

Do wspomnianych funkcji reprezentacji mtodziezy dodam jeszcze funk-
cje: integracyjna oraz innowacyjna. Druga z nich odnosi si¢ do realizowanych
projektéw, ktore moga mie¢ nowatorski charakter. Pierwsza funkcja natomiast
moze by¢ rozumiana zaro6wno jako integracja uczniow — czlonkow orga-
now przedstawicielskich, grup problemowych czy zespoldéw projektowych,
jak i jako integracja w ramach spotecznosci lokalnej. Samorzad to wszyscy
mieszkancy, a nie tylko ,wladza”, i powolywanie reprezentacji mtodziezy
zwlaszcza na poziomie lokalnym moze przeciwdziala¢ takiemu postrzeganiu
rzeczywistosci. Powotanie mtodziezowej rady gminy jest szansa, by zapobie-
ga¢ powstawaniu schematu My — Oni i zamienia¢ go na wspotpracg osrod-
ka wladzy z mtodymi mieszkancami. Samo jednak utworzenie rady tego nie
gwarantuje, a nawet wprost przeciwnie, niewykorzystanie takiej mozliwosci
moze sprawi¢, ze wiadza lokalna bedzie przez mltodziez postrzegana gorzej
po nieudanej wspotpracy niz przed jej rozpoczgciem.

Szanse czgsto wystgpuja obok zagrozen i dotyczy to wszystkich wymie-
nionych funkcji: artykulacyjnej, nadawania podmiotowosci, przeciwdziatania
alienacji, konsultacyjnej, socjalizacyjnej, adaptacyjnej, edukacyjnej, integra-
cyjnej, innowacyjnej. W pewnym sensie funkcje te, albo przynajmniej nie-
ktore z nich, maja dwa wymiary: artykulacje umozliwia si¢ nie tylko mto-
dziezowym radnym, ale tez ich wyborcom. Swoje interesy, potrzeby moga
przedstawi¢ nie tylko mtodziezowi radni, ale tez radni dorosli. Podmiotem
staja si¢ mtodzi ludzie, ale oni takze moga traktowac przedstawicieli osrodka
wladzy bardziej podmiotowo, personalnie. Konsultacje moga by¢ prowadzo-
ne zaréwno oddolnie, jak i na wniosek osrodka witadzy, cztonkowie mto-
dziezowej rady podlegaja socjalizacji, ale tez sama rada staje si¢ podmiotem
socjalizujacym otoczenie. Funkcja edukacyjna rowniez realizowana moze
by¢ w dwoch kierunkach — ucza si¢ mtodziezowi radni, ale sami moga tez
uczy¢ innych, na przyktad przeprowadzajac konkursy wiedzy o samorzadzie
czy tez szkolenia dla osob spoza wilasnej rady.

° Ibidem, s. 114.
' Tbidem.
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Ocena funkcjonowania mtodziezowych rad gmin i wnioski

Wspomniany wczesniej Tadeusz Wrona, jako osoba zaangazowana
w powstanie mtodziezowych rad w Polsce, w odpowiedzi na moje pytanie,
jakie byly oczekiwania wobec takiej formy reprezentacji mtodziezy, powie-
dziat o wspotodpowiedzialnosci. To byto jego zdaniem stowo-klucz, w ktorym
wyrazaty si¢ oczekiwania wobec mlodziezowych rad miast. Przypomniat
on, ze samorzad to wspdlnota mieszkancow, a ideatem jest, gdy wszystkie
grupy obywatelskie przyjmuja na siebie odpowiedzialnos¢ za wspolne dobro.
Wedtug niego ,,dobro wspdlnoty potrzebuje idealistow, ludzi gotowych bez-
interesownie angazowac si¢ w dziatania na [jego rzecz]”. Mlodziez, aby byc¢
dobrym partnerem w realizacji okreslonych zadan, musi by¢ traktowana
powaznie. Zdaniem Wrony ,,problemy rodza si¢ tam, gdzie miodziez trak-
towana jest paternalistycznie; powoduje to wzrost nastrojow roszczeniowych
lub odrzucajacych racje wspolnoty”. Natomiast ,,jesli powaznie, z pelnym
zaufaniem powierzymy miodym ludziom odpowiedzialno$¢, to efekt bedzie
pozytywny”. Wrona okreslit mlodziezowe rady jako $wietne szkoty lide-
row spotecznych. Wspomnial, ze bylych mlodziezowych radnych spotyka
w réznych formach aktywnos$ci® spolecznej i gospodarczej, a to oznacza, ze
»pozostal w nich duch wspotodpowiedzialnosci za miasto”. Nie sprowadzat-
by on jednak zagadnienia mlodziezowych rad do kwestii rekrutacji kadr czy
korzysci dla lokalnej elity. Zwraca natomiast uwagg, ze ,,problemem czgsto
jest brutalne zderzenie spotecznikowskiej pasji z formalizmem wymaganym
przepisami o finansowaniu zadan publicznych”. Jako zagrozenie postrzega on
coraz wigksze upartyjnienie w samorzadach oraz sprowadzenie mtodziezy
do roli klientow w mlodziezowkach partyjnych.

Interesujacym dokumentem dla oceny idei, jaka stanowi powolywa-
nie mlodziezowych rad miast, jest opinia® prezydenta miasta Krakowa
w sprawie desygnowania mlodziezowej rady w tym mie$cie. Prezydent
zaopiniowatl projekt uchwaty negatywnie. Zwrocit on uwage, ze konstruk-
cja Mtodziezowej Rady Miasta jest oparta na strukturze pracy ,,dorostej”
rady miasta. Mtodziezowa Rada miataby obradowaé w trybie zblizonym do
dziatania ciat przedstawicielskich wtasciwych dorostym. Stwierdza on, ze
,.W projekcie nie uwzgledniono temperamentu ludzi mtodych, ze nadmiernie
formalizuje ich dziatania i nie bierze pod uwagg poziomu ich kompetencji.

2 Jeden z bytych mtodziezowych radnych kandydowal do Rady Miasta w Czgstochowie,
jednak si¢ do niej nie dostal.

% QOpinia nr 26/2009 prezydenta miasta Krakowa z dnia 20 kwietnia 2009 r. w sprawie
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie powolania mlodziezowej Rady Miasta
Krakowa — druk nr 1085 [http:/www.bip.krakow.pl/ inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.
php?id=45383 (1.06.2009)].
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Ponadto moze mie¢ dla samych czlonkow Mtodziezowej Rady niepozadane
konsekwencje”. Pisze on, ze cztonkami rady zostaja osoby, ktoére si¢ nie
znaja i pochodza z réznych srodowisk, tymczasem ,,w grupie mlodziezo-
wej, ktorej uczestnicy znaja si¢ stabo i spotykaja rzadko, praca jest niezwy-
kle nieefektywna. Mtodziez bowiem w mniejszym stopniu niz dorosli jest
nastawiona zadaniowo”.

Prezydent Krakowa obawia si¢, ze mlodziezowym radnym zabraknie
kompetencji do realizacji powaznych celéw i1 przypuszcza, ze mlodziezo-
wi radni beda zuzywaé duzo czasu i energii na przeprowadzanie formalnej
pracy, takiej jak sporzadzanie protokoldow, sprawozdan. To moze ich znie-
checi¢ do pracy samorzadowej, ,,bo beda poznawac ja od najmniej pasjonu-
jacej strony. Efektem takiej pracy bedzie frustracja i poczucie niespetnienia”.
Obawia si¢ on bezproduktywnych formalnych dziatan, z ktérych niewiele
wynika, i zaznacza, ze realizacja koncepcji charyzmatycznego lidera badz
matej grupy oznaczac¢ bedzie zatomizowanie 1 wigkszos¢ bedzie pozbawiona
wplywu na dzialania rady.

Prezydent zwrocit ponadto uwage na brak zapisu o wprowadzeniu opie-
kuna. Podkreslit on niezwykle znaczenie takiej dorostej osoby, ktora pomaga
ocenia¢ realnos¢ projektow oraz motywuje do pracy zwlaszcza w sytuacjach
kryzysowych. Jednoczes$nie prezydent przypomnial o funkcjonowaniu Kra-
kowskiej Akademii Samorzadno$ci, ktora jest projektem skierowanym do
ucznidw aktywnych spotecznie, a ,,jej powolanie byto proba odpowiedzi na
wczesniejsze nieudane inicjatywy stworzenia Mlodziezowej Rady Miasta
Krakowa”., Za sprawa warsztatow 1 wykladéw uczniowie gimnazjow oraz
szkot ponadgimnazjalnych zdobywaja praktyczne umiejgtnosci, ktore poma-
gaja im w pracy na rzecz srodowiska rowiesniczego, gtdwnie w samorzadach
uczniowskich. Na spotkaniach przekazywana jest rowniez wiedza na temat
roznych aspektéw spoleczenstwa obywatelskiego. Opieke merytoryczna
i finansowa nad projektem sprawuje pelnomocnik prezydenta miasta ds. mto-
dziezy oraz referat ds. mtodziezy w wydziale sportu i inicjatyw spotecznych
urzedu miejskiego®. Mimo tej negatywnej opinii, Rada Miasta Krakowa
9 wrzesnia 2009 roku podjeta uchwale w sprawie powotania Mlodziezowej
Rady Miasta Krakowa®.

Wydaje sig, ze tego typu inicjatywy, jak Akademia Samorzadnosci, nie
wykluczaja mozliwosci powotania i funkcjonowania mlodziezowej rady
gminy. Omawiany artykut 5b ustawy o samorzadzie gminnym mowi wszak
zar6wno o ewentualnym utworzeniu mtodziezowej rady gminy, jak i o tym,
ze gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei

6 Tbidem.
6 Uchwata nr LXXX/1055/09 [http://www.bip.krakow.pl/ inc/rada/uchwaly/show_pdf.
php?id=47834 (10.01.2009)].
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samorzadowej®®. Cennym argumentem w dyskusjach na temat mlodzie-
zowych rad gmin moga by¢ slowa Norberta Eliasa, ktéry pisal, ze dzieci
i mlodzi ludzie sa przez dtugi i wciaz wydluzajacy si¢ czas izolowani od
kregow dorostych. ,,W miar¢ jak zawody dorostych staja si¢ coraz bardziej
wyspecjalizowane i ztozone, mtodzi ludzie z coraz szerszych odtamow lud-
nosci przechodza posrednie przygotowanie w specjalnych uczelniach takiego
czy innego rodzaju, zamiast bezposredniego przygotowania, dominujacego
w przeszlosci. [...] wzrasta [...] czas przygotowania do dorostosci. Biologicz-
nie dojrzali ludzie pozostaja niedojrzali spotecznie™’.

Odnoszac si¢ do opinii prezydenta Krakowa w jej czgsci poswigconej rea-
lizacji koncepcji charyzmatycznego lidera i malej grupy, ktora miataby prowa-
dzi¢ do atomizacji, mozna rozwazy¢, czy realna jest aktywna postawa wigk-
szosci. Z pomoca przychodzi tu tak zwana zasada ,,80/20” Vilfredo Pareto,
co w analizowanym przypadku oznaczaloby, ze okoto 80% efektywnosci
mlodziezowej rady bedzie wypracowane przez 20% jej cztonkow. Ten sam
autor za elitg uwazat tych, ktoérzy w okreslonej dziedzinie maja najwigksze
osiagnigcia. Ponadto mozna w tym miejscu odnie$¢ si¢ takze do dos$¢ rady-
kalnego cytatu zawartego w ksigzce Roberta B. Cialdiniego: ,,95% ludzi to
imitatorzy (nasladowcy), a tylko 5% to inicjatorzy”®. Czy jednak mtodziezo-
we rady gmin maja by¢ idea skierowana tylko do najbardziej aktywnych, czy
tez moga aktywizowac wigksze grupy mlodziezy i by¢ nastawione nie tylko
na tworzenie, ale tez przyswajanie pewnej wiedzy i1 umiejetnosci? Mozna
stwierdzi¢, ze juz dzi$ realizuja lub staraja si¢ realizowa¢ zaréwno jedno,
jak i drugie. Pytanie o stopien powszechnosci takich praktyk oraz generalna
jakos$¢ ich koordynacji na poziomie organéw gminy pozostaje jednak otwarte.
Rozwazania nad ocena funkcjonowania mtodziezowych rad gmin w Polsce
moga zaprowadzi¢ takze do kolejnego pytania: W jakim stopniu akceptowac
fakt, iz po pierwsze — idea ta trafia tylko do czg$ci ucznidw i w pewnym
sensie ma charakter zamknigty, a po drugie — raczej nie stanowi czgsci calo-
Sciowego lokalnego programu skierowanego do mtodziezy? W tych rozwaza-
niach istotne znaczenie maja wyniki badan, ktore wykazaty, ze uczestnictwo
w programach mlodziezowych poprawia samooceng, a w dalszej perspekty-

¢ Interesujacym przykitadem realizacji tego drugiego zapisu jest np. Konkurs Wiedzy
o Samorzadzie Terytorialnym, ktéry jest realizowany przez Zaktad Samorzadow i Polity-
ki Lokalnej Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie oraz
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego [http:/politologia.umcs.lublin.pl/index.php?
strona=sekcja&id=185, (11.01.2010)].

¢ N. Elias: Spoleczenstwo jednostek. Przet. J. Stawinski. Warszawa 2008, s. 147.
Autor ten tworzyt od polowy XX w., jednak jego dziela mogty liczy¢ na popularyzacjg oraz
omoéwienia zaré6wno na $§wiecie, jak i w Polsce od lat 90.

% R.B. Cialdini: Wywieranie wplywu na ludzi. Przet. B. Wojciszke. Gdansk 2003,
s. 113.
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wie czasowej sprzyja osiagnigciom edukacyjnym, uczestnictwu w stowarzy-
szeniach oraz osiagnieciom zawodowym w wieku 40 lat®.

Czlonkowie i opiekunowie mtodziezowych rad, z ktérymi miatem okazj¢
rozmawia¢, podaja podobne wady i zalety tych gminnych reprezentacji mlo-
dziezy. Méwia o tym, ze to szkota zycia spotecznego, szkota zaangazowania,
nauka odpowiedzialno$ci, mozliwo$¢ wymiany informac;ji i taczenia réznych
srodowisk. Roéznica wieku mtodziezowych radnych nie jest dla wszystkich
problemem, natomiast kazda mtodziezowa rada zwraca uwage na problem
braku czasu i konieczno$¢ odnalezienia rownowagi migdzy obowiazkami
szkolnymi i obowigzkami radnego. To taczy si¢ z zagadnieniem motywacji,
rozczarowaniami cz¢sci radnych, ktorzy wczesniej mogli inaczej wyobrazaé
sobie prace mtodziezowej rady, czy wreszcie z wykorzystywaniem mozli-
wos$ci ominigcia przez uczniow lekcji, co stanowito jej partykularny interes.
Zaleta dla mtodziezowych radnych jest mozliwo$¢ wptywania na to, co dzieje
si¢ w miescie, wdrazania swoich pomystoéw, poznawania innych aktywnych
0sob.

Oceniajac funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin, generalnie stwier-
dzi¢ mozna, ze tylko c¢ze¢$¢ z nich i raz na jaki$ czas wypetnia przewidzia-
na w ustawie funkcj¢ konsultacyjna, a pozostale wypelniaja ja w niewy-
starczajacym stopniu lub nie wypelniaja wcale. Odgrywaja jednak istotna
rol¢ w procesie socjalizacji i edukacji samorzadowej mtodego pokolenia. Co
wigcej, kolejne rady gmin zdobywaja doswiadczenia w zakresie wspotpracy
z mtodzieza w warunkach decentralizacji. Wydaje sig, ze wnioski z faktu
zaburzenia realizacji funkcji konsultacyjnej powinny by¢ wyciagnigte zarow-
no przez mtodziezowe, jak i ,,doroste” rady gmin, tym bardziej, ze wspodlnie
moga one dziata¢ jeszcze lepiej na rzecz swojej spotecznosci.

Pozostaje ostatnie pytanie: Czy jesli do drzwi, za ktéorymi stoi zaanga-
zowanie w samorzadzie terytorialnym, puka mieszkaniec, to czy warto te
drzwi otworzy¢, a moze nie tylko otworzy¢, ale tez zastanowi¢ sig, czy nie
uchyli¢ ich, zanim owo pukanie si¢ rozlegnie? W tym kontek$cie uwazam, iz
na rowni z jednostkami pomocniczymi gmin mlodziezowe rady gmin moga
by¢ miara jako$ci decentralizacji i otwartosci wtadz lokalnych na wspotpra-
c¢ z mieszkancami. Zygmunt Bauman napisat: ,,Dzie¢mi ludzie sa wtedy,
gdy odpowiadaja za nich inni; mtodzieza — gdy odpowiadaja sami za siebie;
dorostymi — gdy odpowiadaja za innych””.

® R. Larson, R. Jarrett, D. Hansen, N. Pearce, P. Sullivan, K. Walker, N. Wat-
kins, D. Wood: Zorganizowane dzialania milodziezy jako kontekst pozytywnego rozwo-
Jju. W: Psychologia pozytywna w praktyce. Red. P.A. Linley, S. Joseph. Red. wyd. pol.
J. Czapinski. Przet. A. Jaworska-Surma. Warszawa 2007, s. 303.

™ R. Dyoniziak: Miodziez epoki przemian. Z badan polskich socjologéw. Warszawa
1965, s. 7; cyt. za: Z. Bauman: Przyszios¢ miodych. ,,Polska” 1962, nr 12, s. 18.



