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Abstrakt

Autor argumentuje, ze unijne strategie
zatrudnienia nie stanowia zagrozenia dla
suwerenno$ci  panstw  cztonkowskich,
poniewaz maja podstawg w Europejskim
Modelu Spotecznym, strategiach — liz-
bonskiej i Europa 2020 opartych na zasa-
dach dobrowolnosci, migdzyrzadowych
formach zarzadzania oraz otwartej meto-
dzie koordynacji i elastycznych instrumen-
tach, za ktéorych pomoca sa realizowane
przez panstwa cztonkowskie.
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Abstract

The Author argues that focus on EU
employment strategies does not impose
any threat to the Member States sover-
eignty due to the fact that European Social
Model, Lisbon and UE2000 strategies
are based on the principal of voluntarist,
intergovernmental form of management,
open method government as well as non-
-binding, flexible instruments.
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Europejski Model Spoteczny

Nowoczesna wizje¢ Europejskiego Modelu Spotecznego zaczgto budowaé
w 2000 roku. Podczas szczytu w Lizbonie 24 marca 2000 roku sformutowano
ambitny cel strategiczny. Unia miala sta¢ najbardziej w $wiecie konkurencyjna
gospodarka gwarantujaca wigcej niz dotychczas lepszych miejsc pracy (more
and better jobs) swoim obywatelom. Nowa strategia zatrudnienia byta zoriento-
wana na osiagnigcie stanu petnego zatrudnienia (full employment). Roznila sig
znacznie in plus od zapisanej w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej — TFUE formuty ,wysokiego poziomu zatrudnienia” (high level of em-
ployment). Osiagnigcie pozadanego stanu rzeczy miata zapewni¢ nowa, otwarta
metoda koordynacji programéw zatrudnienia (Open Method of Coordination
— OMC) oraz wigksza rola Rady Europejskiej jako ponadnarodowego centrum
koordynacji nowoczesnej strategii zatrudnienia.

Nowa strategia zostata oparta na: a) wzroscie poziomu fachowej wiedzy
na temat rynkéw pracy, b) gromadzeniu i wymianie informacji, doswiadczen,
opinii ekspertow oraz praktycznych doswiadczen zebranych przez poszczegdl-
ne panstwa czltonkowskie, ¢) promocji innowacyjnych rozwiazan, ktére miaty
by¢ wykorzystywane i przeksztalcane w przewodniki, wytyczne i zalecenia
opracowywane przez kompletne instytucje unijne'. OMC zostata zdefiniowana
jako nowa forma polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich UE, zmierzajaca
do konwergencji krajowych polityk zatrudnienia w poszczegélnych regionach
Unii albo nawet w ramach wspolnego rynku®. Nowa strategia zatrudnienia byta
w pierwszej dekadzie oparta na osiagnigciu zatozonych wskaznikow zatrudnie-
nia, takich na przyktad, jak: osiagnigcie ogolnego wspotczynnika 70% zatrud-
nienia wsrdd osob zdolnych i chetnych do pracy w przedziale wieku aktywnosci
zawodowej do konca 2010 roku, 60% zatrudnienia megzczyzn i 50% zatrudnienia
kobiet w przedziale wieku od 55 do 64 lat’.

Ze wzgledu na powazne opodznienia, stwierdzone juz w potowie dekady,
W osiagnigciu powyzszego, ambitnego celu, lizbonska strategia zatrudnienia
zostata zastapiona w 2010 roku nowa strategia UE, zaplanowana na kolejne
dziesi¢¢ lat — Europa 2020. W strategii lizbonskiej sformutowano trzy cele:
przyspieszony i jednoczesnie inteligentny (smart), trwaty (sustainable), szeroki
i ré6znorodny (inclusive) rozwoj/wzrost gospodarki spolecznej zarzadzanej nie

! Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, § 37 — http://www.europarl.europa.
eu/summits/lisl _en.htm (dostegp: 11.12.2017).

2 OMC, Final Report of Working Group XI on “Social Europe” — https:/www.cvce.eu/en/
obj/final report of working group xi social europe 4 february 2003-en-aa6d0fb4-d7a7-
-4e7a-b73d-34bc2142f72b.html (dostep: 11.120.2017).

3 Stockholm European Council, 23 and 24 March 2001, § 7 — http:/aei.pitt.edu/43341/
(dostep: 11.12.2017).
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jak dotychczas za pomoca polecen i bezposredniego nadzoru, ale na podstawie
idei koordynacji przez ponadnarodowe instytucje unijne, najbardziej nowoczes-
ne przedsigwzigcia wypracowane oraz sprawdzone na lokalnych (krajowych)
rynkach pracy panstw cztonkowskich. Charakterystyczna cecha nowe;j strategii
zarzadzania rynkami pracy w Unii Europejskiej byto wykorzystanie nie tylko
tradycyjnych partnerow spotecznych, organizacji przedstawicielskich pracowni-
kow 1 przedsigbiorcow, ale rowniez organizacji pozarzadowych (Non-Govern-
mental Organisations — NGO’s), aktywnie partycypujacych w funkcjonowaniu
nowoczesnych spoteczenstw obywatelskich w panstwach cztonkowskich UE.
Zasadniczej zmianie ulegta rowniez hierarchia waznos$ci celéw unijnej polityki
zatrudnienia.

Nowa strategia zatrudnienia jest adresowana do osob poszukujacych pra-
cy, a nie — jak to mialo miejsce dotychczas — juz zatrudnionych. Istotnym
novum bylo uznanie zatrudnienia (na réwni z praca) za podstawowy czynnik,
gwarantujacy rowne szanse wszystkim obywatelom Unii, w szerokim zakresie
przyczyniajacy si¢ do ich petnego udziatu w zyciu gospodarczym, kulturalnym
i spotecznym UE oraz do ich petniejszego rozwoju. Nastawienie na zwigksze-
nie szans uzyskania zatrudnienia dzigki wlasnej przedsigbiorczosci, a w znacz-
nie mniejszym niz dotychczas stopniu pomocy wladz panstwowych i instytucji
publicznych uwidocznito si¢ w jeszcze w okresie zmiany strategii zatrudnienia,
czyli przed upltywem pierwszej dekady nowego stulecia.

W latach 2007 i 2008 opublikowane zostaty przez Commission of the Euro-
pean Communities (COM) dwa dokumenty unijne: pierwszy dotyczacy szans,
dostepu i solidarno$ci na rynku pracy*, drugi prezentujacy odnowiona koncep-
cj¢ polityki zatrudnienia®. W obydwu zwracano uwagg na ograniczone mozliwo-
$ci wspotczesnych spoleczenstw zagwarantowania obywatelom réwnego doste-
pu do partycypacji w rozdzielanych dobrach, takich jak dostep do rynku pracy.
Podkreslano istot¢ nowoczesnie pojmowanej roli polityki zatrudnienia. Akcen-
towano, ze jest ona w stanie umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym, spetnia-
jacym okre$lone wymagania, cztonkom spoteczenstwa porownywalne szanse
w dostgpie do wspolnego dobra, jakim jest praca. Zmiana w polityce zatrud-
nienia polegata na zastapieniu wczesniejszego, trudnego, a nawet niemozliwe-
go do zrealizowania, postulatu ,,réwny dla wszystkich dostep do rynku pracy”
okresleniem ,,réwna szansa dostgpu do rynku pracy — dla wszystkich”. W ten
wiasnie sposob zasygnalizowano na poziomie ponadnarodowym juz w 2007

4 Opportunities, Access and Solidarity. COM(2007) 726 — http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2007%3A0726%3AFIN%3AEN%3APDF (dostep:
11.12.2017); P. TavLor-GooBy: Opportunity and Solidarity. “Journal of Social Policy” 2010,
Vol. 40, Issue 3, s. 453 i n.

> Renewed Social Agenda: Opportunities, Access and Solidarity. COM(2008) 412 final —
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/EN/1-2008-412-EN-F1-1.Pdf (dostgp: 11.12.
2017).
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roku zrealizowana trzy lata pozniej obiektywna konieczno$¢ zmiany strategii
zatrudnienia®.

W 2010 roku nie odstapiono od przyjetej w Lizbonie koncepcji zmierza-
jacej do zagwarantowania obywatelom UE wigkszej liczby ,,lepszych” miejsc
pracy’. Urzeczywistnieniu wskazanego postulatu miata stuzy¢ koncepcja fle-
xicurity. Przywolany termin powstat z potaczenie dwoch fachowych okreslen
charakteryzujacych wspofczesna unijng strategi¢ zatrudnienia: ,.elastycznos¢”
(flexibility) 1 ,,bezpieczenstwo” socjalne (security). Istota flexicurity polega na
stworzeniu warunkow umozliwiajacych kazdemu zainteresowanemu wkrocze-
niem na wspolny rynek pracy uzyskania atrakcyjnego zatrudnienia umozli-
wiajacego kazdemu obywatelowi rozwiniecie posiadanych talentow®. Wedtug
Komisji Europejskiej, przytoczone charakterystyczne dla wspolczesnej unijnej
strategii zatrudnienia potaczenie dwoch pozornie przeciwstawnych cech polity-
ki gospodarczej (elastycznosc) i1 spotecznej (bezpieczenstwo socjalne) stanowi
cecheg wyr6zniajaca Europejski Model Spoteczny oparty na bezpieczenstwie so-
cjalnym (social protection), spojnosci spolecznej (social cohesion) i solidarno$ci
(solidarity). Nalezy rozwazy¢, czy trzy fundamentalne podstawy tego modelu
zostaty dostatecznie wyraznie sformutowane w pierwotnych przepisach prawa
europejskiego.

Nowatorskie podejscie Unii do spraw zatrudnienia wyraza si¢ w odstapie-
niu od jednostronnej zalezno$ci polityki zatrudnienia od polityki gospodarcze;.
Polityka petnego zatrudnienia, miejsca pracy i uprawnienia pracownicze wyni-
kajace z unijnej, aktywnej strategii zatrudnienia nie sa postrzegane przez insty-
tucje unijne jako nastgpstwa wzrostu gospodarczego. Sa uwazane przez instytu-
cje unijne za integralng czgs¢ procesu tego wzrostu’. Instytucje unijne sa zywo

¢ Opportunities, Access and Solidarity. COM(2007) 726,6 — http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM%3A2007%3A0726%3AFIN%3AEN%3APDF (dostgp:
11.12.2017).

7 Lisbon European Council Presidency Conclusions, § 28—30 — http://www.europarl.
europa.cu/summits/lisl _en.htm (dostgp: 11.12.2017).

8 Na temat tej koncepcji zob. A.M. Swiatkowski, M. Wuiczyk: Miedzy elastycznos-
ciq zatrudnienia a stabilnosciq socjalnq. Idea flexsecurity na poczqtku XXI wieku. ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 5; AM. Swiatkowskr: Flex-security. Interaction
between Policies of Flexible Employment and Stable Social Security. In: The Right to Social
Security. Ed. J. van LANGENDONCK. Antwerpen—Oxford 2007, s. 271 i n.; A.M. SWIATKOWSKI:
Aspekty prawne polityki spotecznej w Unii Europejskiej i w Polsce w latach 2000—2005.
,.Polityka Spoteczna” 2002, nr 11—12, s. 15 i n.

® Commission Communication, Modernising and Improving Social Protection in the
UE. COM(7) 102 final — http://aci.pitt.edu/4734/1/4734.pdf (dostegp: 11.12.2017); A Con-
certed Strategy for Modernising Social Protection. COM(1999) 347 final — http://aei.pitt.
edu/3562/1/3562.pdf (dostep: 11.12.2017). Zob. J. ALsasua, J. BiLLBAO-UBILLOS, J. OLASKOAGA:
The UE Integration Process and the Convergence of Social Protection Level. “International
Journal of Social Welfare” 2007, Vol. 16, Issue 4.
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zainteresowane w promowaniu idei wigkszej aktywnosci zawodowej obywateli
zdobywajacych nowe kwalifikacje zawodowe, dzigki ktorym innowacyjne, ela-
styczne spoteczenstwo europejskie oparte na wiedzy moze skutecznie konku-
rowac z tansza, ale znacznie mniej wykwalifikowana sila robocza, jaka stano-
wig osoby mieszkajace na pozostatych kontynentach, wykorzystywane obecnie
réowniez przez przedsigbiorcow europejskich, starajacych si¢ odnies$¢ pozytki ze
zjawiska gospodarczej globalizacji. Zatem w interesie UE jest wdrazanie OMC
poprzez zachgcanie, wspieranie i koordynowanie za pomoca ,,migkkich” instru-
mentéw oddzialywania na panstwa cztonkowskie, zdolne do samodzielnego wy-
pracowania wspdlnej, jednolitej polityki zatrudnienia, umozliwiajacej osiagnig-
cie stanu pelnego zatrudnienia w ramach wspolnego rynku.

Nowa unijna strategia realizowana w ramach Europejskiego Modelu Spo-
fecznego jest oparta na koncepcji zarzadzania wspolnym rynkiem pracy
w wigkszym stopniu za pomoca jednolitych aktywnych programéw zatrudnie-
nia, w mniejszym natomiast skoncentrowanej na ochronie praw pracowniczych,
z ktérych moga uczyni¢ uzytek wylacznie osoby pracujace, a nie poszukuja-
ce pracy. Cechami charakterystycznymi polityki zatrudnienia, pozostajacymi
w centrum zainteresowania instytucji unijnych, majacych do czynienia z podat-
nymi na innowacyjne idee, opartymi na wiedzy nowoczesnymi spoteczenstwami
obywatelskimi w panstwach cztonkowskich, sa: wspolny cel — petne zatrudnie-
nie, stosowanie jednolitej, lecz nie identycznej metody — OMC, umozliwiajacej
osiagnigcie optymalnych efektéw oraz koncentracja nie na zwigkszaniu pozio-
mu obowiazujacych standardow ochrony praw pracowniczych, lecz na ograni-
czaniu i likwidowaniu barier w dostgpie do wspdlnego rynku pracy.

Cele unijnej polityki zatrudnienia

Charakterystycznym celem prowadzenia unijnej polityki zatrudnienia sa
dziatania podejmowane po to, by dostosowac site robocza do wewngtrznego,
wspodlnego rynku pracy oraz po to, by dostosowac ten rynek do kadry: specy-
ficznej, innowacyjnej, wyksztatconej, przygotowanej na zmiany i akceptujacej
koniecznos$¢ ich dokonywania w ramach zmieniajacych si¢ strategii zatrudnie-
nia. Istotnag nowos$cia w unijnej polityce zatrudnienia, wynikajaca z Europej-
skiego Modelu Spotecznego, jest aprobowany przez panstwa cztonkowskie UE
dobrowolny 1 jednocze$nie wspdlny, oparty na konsensie instytucji unijnych
1 panstw cztonkowskich, migdzyrzadowy oraz zarazem ponadrzadowy system
zarzadzania sprawami zatrudnienia. Przepisy tytulu IX ,,Zatrudnienie” TFUE
stwarzaja szans¢ prowadzenia polityki zatrudnienia z wykorzystaniem ,,migk-
kich” (soft) zrodel prawa, elastycznych instrumentéw (flexicurity, OMC) i tech-
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nik opartych na zalozeniach wiazacych si¢ z osiaganiem zamierzonych rezul-
tatow (benchmarking). Przewodniki, wskazowki i zalecenia instytucji unijnych
wykorzystywane przez instytucje unijne do regulowania zasad funkcjonowania
wewnetrznego unijnego rynku pracy sa zaliczane w doktrynie'® do kategorii
norm ,,migkkiego” prawa pracy.

Wskazoéwki unijnej polityki zatrudnienia

Pierwszy przewodnik po unijnej polityce zatrudnienia opublikowany w “Of-
ficial Journal of the European Communities” (OJ) przybrat prawng formeg 19
wytycznych opartych na nastgpujacych filarach: 1) poprawa ,,zatrudnialno$ci”
(improving emloyability), 2) rozwéj przedsigbiorczosci (developing entrepre-
neurship); 3) promowanie wzajemnego dostosowania sig¢ partneréw spotecz-
nych, przedsigbiorcow 1 pracownikow (encouraging adaptability in business
and their employees), 4) wzmocnienie polityki sprzyjajacej rownemu trakto-
waniu rozmaitych grup osob w wieku aktywno$ci zawodowe] (strengthening
policies for equal opportunities)''. Filary zostaly dobrane w taki sposob, aby
wypetni¢ luki w zatrudnieniu, kwalifikacjach, partycypacji oraz plci wsrdd
pracownikow, funkcjonujacych na wspdlnym rynku pracy. Zadaniem odnosza-
cym si¢ do poszczegdlnych filaréw bylo przeciwdziatanie dtugoterminowemu
bezrobociu w grupie mtodych ludzi, wkraczajacych na rynek pracy. Zaktadano,
ze w okresie nastgpnych pigciu lat kazdemu mtodemu bezrobotnemu zostanie
przedstawiona oferta przekwalifikowania zawodowego przed uptywem pierw-
szych szesciu miesigcy okresu bezrobocia. Innym, starszym bezrobotnym tego
rodzaju propozycja zostanie zaproponowana przed uptywem dwunastu miesiecy
po utracie dotychczasowego zatrudnienia.

Panstwa czlonkowskie doloza staran, aby zwigkszy¢ co najmniej o 20%
liczbg 0s6b bezrobotnych, zakwalifikowanych do przeszkolenia zawodowego.
Punktem odniesienia wzrostu efektywnosci aktywnych instrumentow zatrud-
nienia jest przecigtna stopa bezrobocia, jaka osiagnety trzy najbardziej sku-
teczne w dziedzinie zwalczania bezrobocia panstwa cztonkowskie UE. Pan-
stwa cztonkowskie inspiruja partnerow spolecznych do zawierania porozumien
o szkoleniu zawodowym oraz organizowaniu praktyk zawodowych, jak rowniez
do organizowania statego procesu doskonalenia zawodowego w okresie zatrud-

10 F. PENNINGS: Between Soft and Hard Law: The Impact of International Social Standar-
ds on National Social Security Law. The Hague 20006, s. 165 i n.

I Council Resolution of 15 December 1997 on the 1998 Employment Guidelines.
0J(1998)C30/1.
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nienia. Rownolegle do przedsigwzig¢ podejmowanych w polityce zatrudnienia
panstwa czltonkowskie zostaly zobowiazane do podjgcia stosownych dziatan,
ktorych celem byloby przeciwdziatanie porzucaniu szkoly przez mtodych ludzi
oraz ulatwianie adaptacji w zaktadzie pracy absolwentom. W filarze sprzyja-
jacym pobudzaniu przedsigbiorczosci nalezato dokona¢ przegladu obowiazuja-
cych przepisow i uchyli¢ albo zmieni¢ rozwiazania prawne i administracyjne
utrudniajace zakladanie matych zakladéw pracy. Prace w ramach filara doty-
czacego rownego traktowania byty nastawione na zredukowanie luk w zatrud-
nieniu kobiet w niektorych galeziach gospodarki, rozpropagowanie idei urlopow
opiekunczych wsrod mezczyzn, promowanie mozliwo$ci wykonywania pracy
w niepelnym wymiarze czasu, usuwanie barier w ponownym podejmowaniu
zatrudnienia przez rodzicow lub opiekunow (kobiet i m¢zczyzn) po uplywie ur-
lopu wychowawczego, utatwianie podejmowania oraz wykonywania pracy 0so-
bom niepelnosprawnym.

Co roku instytucje unijne opracowywaly przewodniki, wytyczne i wska-
zowki. Ich zadaniem bylo przekonanie panstw cztonkowskich UE o potrzebie
tworzenia nowych miejsc pracy. Pod koniec ubiegtego wieku oraz na poczatku
obecnego stulecia zachgcano wtadze panstw czlonkowskich do propagowania
idei rozwoju sektora ustug telekomunikacyjnych. Akcentowano potrzebe kon-
tynuowania partnerstwa spolecznego i dzialania organizacji pracodawcow oraz
zwiazkéw zawodowych na wszystkich mozliwych szczeblach: ponadnarodo-
wym, krajowym, branzowym, lokalnym oraz zaktadowym. Mocno podkreslano
koniecznos¢ wprowadzenia na otwarty rynek pracy wszystkich osob, wlacznie
z kobietami, niepetnosprawnymi, cztonkami mniejszosci etnicznych — w wieku
aktywnos$ci zawodowej. Cztery filary polityki zatrudnienia zostaty uzupetnio-
ne o dodatkowy ,,horyzontalny” cel strategii zatrudnienia. Jego zadaniem bylo
zainteresowanie os6b w wieku aktywnosci zawodowej kontynuowaniem syste-
matycznego ksztatcenia, zdobywaniem nowych, wyzszych uprawnien i kwali-
fikacji zawodowych, rozbudzaniem ambicji do wprowadzania zmian w dotych-
czasowych, rutynowych czynnosciach zawodowych.

W 2003 roku cztery filary strategii zatrudnienia zostaty zastapione trzema
gtownymi celami, jakie miaty by¢ osiagnigte dzigki zrewidowanej unijnej po-
lityce zatrudnienia. Przeksztalcona strategia zatrudnienia zostala nastawiona
na realizacjg koncepcji petnego zatrudnienia, podniesienie jakosci i wydajnosci
pracy oraz realizacj¢ postulatow spdjnosci 1 wlaczenia do kategorii 0sob zawo-
dowo aktywnych osob dotychczas dyskryminowanych. W wytycznych z 2003
roku zwigkszono liczbe konkretnych efektow, jakie wladze panstw czlonkow-
skich UE powinny uzyska¢ w wyniku dostosowania polityki zatrudnienia do
nowych wymagan'?. Zwrocono rowniez uwagg panstwom cztonkowskim na

12 Nalezato: 1) zwigkszy¢ o 25% udziat osob kwalifikowanych jako dtugoterminowo
bezrobotne w korzystaniu z aktywnych srodkach walki z bezrobociem, kursach, szkoleniach,
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koniecznos¢ przestrzegania w polityce zatrudnienia zasad dobrego zarzadzania,
przejrzystosci, partnerstwa spotecznego i wlasciwych proporcji migdzy kosz-
tami a oczekiwana skutecznos$cia podejmowanych i prowadzonych dziatan.
W potowie pierwszej dekady obecnego stulecia wzmocniono nadzér instytucji
unijnych nad tempem realizacji przez panstwa cztonkowskie przyjetej strategii
zatrudnienia. Wtadze tych panstw zostaly zobowiazane do przedstawienia in-
formacji na temat: 1) stopnia przystosowania pracownikow i przedsigbiorcéw do
wymagan rynku pracy; 2) poziomu zainteresowania osob w wieku aktywnosci
zawodowej do znalezienia si¢ w kregu oddziatywania rynku pracy; 3) zakresu
podnoszenia wartosci pracy, jaka rynek pracy moglby im oferowaé oraz 4) skali
inwestycji w kapitat ludzki na rynku. Pozyskane dane zasygnalizowaty poraz-
k¢ unijnej dotychczasowej strategii zatrudnienia. Instytucje unijne obarczyty za
wykazane niepowodzenie realizatorow, czyli panstwa cztonkowskie dotychcza-
sowej ,,wspolnej” polityki zatrudnienia’®. Nie dostrzegly, ze pierwszy wigkszy
projekt unijny dotyczacy polityki zatrudnienia ugiat si¢ pod ci¢zarem biurokra-
tycznych wymagan'.

Lizbonska strategia zatrudnienia

Komisja UE przygotowata nowy program zatytulowany Working Together
for Growth and Jobs — a New Start for the Lisbon Strategy". W przyijgtej przez
Radg¢ UE unowoczes$nionej strategii zatrudnienia wskazano dwa cele. Pierwszy
— powiazanie wzrostu gospodarczego i spolecznego z polityka zatrudnienia;
drugi — zwigkszenie efektywnosci zarzadzania praca. Nowy, oparty na trzech
letnich cyklach program zostat wdrozony w 2005 roku'®. Opieral si¢ na ,,zin-
tegrowanych przewodnikach” zawierajacych wytyczne polityki gospodarczej
(Broad Economic Policy Guidelines — BEPGs) 1 polityki zatrudnienia (Employ-

praktykach zawodowych; 2) doprowadzi¢ do ukonczenia szkoty ponadpodstawowej przez
85% o0sob w wieku do 22 lat; 3) znacznie zredukowaé stopy bezrobocia migdzy petnospraw-
nymi a niepetnosprawnymi osobami, obywatelami UE oraz osobami z panstw trzecich.

13 Cele stuszne, lecz realizacja wadliwa” (,,the goales were right but the implementation
was poor”). Commission Communication, Working Together for Growth and Jobs. A New
Start for the Lisbon. COM(2005) 24 final — http://www.central2013.eu/fileadmin/user_upload/
Downloads/Document_Centre/OP_Resources/COM2005 024 en.pdf (dostep: 11.12.2017).

4 Obliczono, ze 25 O6wczesnych panstw czlonkowskich wyprodukowalo niemal 300
sprawozdan — http:/www.euromove.org.uk/index.php?id=6507 (dostegp: 11.12.2017).

' Communication to the Spring European Council. COM(2005) 24 final — http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024&from=EN  (dostgp:
11.12.2017).)

1 Brussels European Council Presidency Conclusions, 22—23 March 2005 § 39.
SEC(2005) 193.
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ment Guidelines — EGs), grupujacych w jednym dokumencie wytyczne z za-
kresu makro- i mikroekonomii oraz zatrudnienia. Na podstawie narodowych
programoéw reformy przedstawionych przez panstwa czlonkowskie Komisja
opracowata dokument zatytutowany Community Lisbon Programme. Zawieral
on niemal sto propozycji, jakie powinny by¢ przyjete na poziomie ponadnarodo-
wym w celu doprowadzenia do synergii obydwu polityk publicznych: gospodar-
czej 1 zatrudnienia'®. Na tej podstawie Komisja opracowata nowy, zintegrowany,
przewodnik wzrostu oraz zatrudnienia na pierwsze trzy lata — 2005—2008 —
zainicjowanego cyklu zrewidowanej strategii zatrudnienia. Wsrod 24 wytycz-
nych wymieniono 8 (17—24) odnoszacych si¢ do zatrudnienia®. Pierwszy
trzyletni program strategii zatrudnienia zostal przedtuzony w 2008 roku. Uzu-
petniono go skonkretyzowanymi celami, jakie powinny by¢ osiagnigte w 2010
roku. W niektorych przypadkach oznaczono terminy, w jakich zaplanowane za-
mierzenia powinny by¢ zrealizowane. Cele i terminy przedstawiaja si¢ nastepu-
jaco: 1) kazdy bezrobotny, ktory zaprzestat nauki w szkole w okresie ostatnich
czterech (mtodociany) lub dwunastu (osoba dorosta) miesigcy przypadajacych
przed 2010 rokiem powinien uzyskac oferte pracy, odbycia przygotowania zawo-
dowego, szkolenia lub zosta¢ beneficjentem innych, aktywnych $rodkéw prze-
ciwko bezrobociu; 2) 25% osoéb bezrobotnych dtugoterminowo miato w 2010
roku skorzysta¢ z aktywnych instrumentéw przeciwko bezrobociu; 3) bezro-
botni maja prawo do korzystania z ustug instytucji posrednictwa pracy w kaz-
dym panstwie cztonkowskim UE; 4) przecigtny wiek osob opuszczajacych rynek
pracy mial w 2010 roku zosta¢ wydluzony o pig¢ lat w poréwnaniu z wiekiem,
w ktorym pracownicy przechodzili na emeryturg w 2001 roku; 5) w 2010 roku
miata nastapi¢ rozbudowa infrastruktury socjalnej umozliwiajacej zwigkszenie
o 1/3 opieki nad dzie¢mi ponizej 3 lat oraz nad 90% dzieci w wieku od 3 do 6
albo 7 lat; 6) przecietny unijny wskaznik przerywania nauki w szkole nie po-

7 Commission, Delivering on Growth and Jobs: A New Integrated Economic and
Employment Coordination Cycle in the EU. SEC(2005) 193.

18 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament.
COM(2005) 330 final — http://www.europass-ro.ro/fisiere/lisbon.pdf (dostgp: 11.12.2017).

19 Sa to: wdrozenie polityk zatrudnienia skierowanych na osiagnigcie stanu petnego
zatrudnienia, podniesienia jako$ci i wydajnosci pracy, wzmocnienie spdjnosci spolecznej
i terytorialnej (nr 17); promocja podejécia do programu nieustajacego szkolenia (nr 18);
zmiana charakteru rynku pracy, nadanie mu charakteru rynku dostgpnego dla wszystkich,
rowniez osob niepetnosprawnych, uczynienie pracy bardziej atrakcyjna, wyptacanie $wiad-
czen majatkowych — quasi-wynagrodzenia osobom poszukujacym pracy (nr 19); zréwnowa-
zenie podazy i popytu na rynku pracy (nr 20); promocja elastycznosci zatrudnienia i ochrony
socjalnej pracownikéw, redukcja podziatu rynku pracy na segmenty, przestrzeganie upraw-
nien partnerow spotecznych (nr 21); zagwarantowanie ,,przyjaznych” kosztéw zatrudnienia
oraz opracowanie mechanizmow wzrostu wynagrodzenia (nr 22); rozszerzenie i wzbogace-
nie inwestycji w kapitat ludzki (nr 23); dostosowanie systemu ksztalcenia i szkolenia do
aktualnych wymagan zawodowych (nr 24).
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winien przekracza¢ 10%; 7) co najmniej 85% ksztalcacych si¢ w wieku 22 lat
powinno ukonczy¢ w 2010 roku nauk¢ na poziomie szkoty drugiego stopnia;
8) przecigtna liczba uczestniczacych w programach ustawicznego ksztalcenia
w przedziale wiekowym od 25. do 64. roku zycia nie powinna by¢ mniejsza
od 12,5%.

Z uwagi na nieosiagnigcie zamierzonych celow przedstawiona strategia za-
trudnienia zostata zastapiona przez zintegrowang — UE 2020 — strategig, kto-
ra w czesci dotyczacej polityki zatrudnienia zawierata nastepujace cele: 1) zre-
dukowanie strukturalnego bezrobocia, promocja rodzajéw prac wymagajacych
kwalifikacji; 2) rozbudowa warstwy wyksztalconej sity roboczej, dostosowane;j
do zwigkszonych wymagan rynku pracy, sktonnej do uczestniczenia w progra-
mach ustawicznego ksztatcenia; 3) polepszenie jakosci ksztalcenia i1 szkolenia
zawodowego na wszystkich poziomach nauczania, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem nauczania i szkolenia na poziomie trzeciego stopnia — studiow wyzszych;
4) promowanie programow i polityki spotecznego wilaczenia oraz zwalczanie
ubostwa?!.

Unijne strategie zatrudnienia byty oparte na koncepcji wymagajacej zwigksze-
nia stosowania aktywnych §rodkow w unijnej polityce zatrudnienia, modernizacji
Europejskiego Modelu Spotecznego, wigkszej elastycznosci w sferze stosunkow
pracy?”?. W doktrynie prawa pracy zostaly one zaliczone do instrumentéw de-
regulujacych uprzednio prowadzona polityke zatrudnienia®. Konkurowaly wigc
z tradycyjna, ochronng funkcja tej dziedziny prawa, oparta na ustabilizowanym
postrzeganiu prawa pracy jako galezi prawa chroniacej ,,stabszg” strong indywi-
dualnych stosunkoéw pracy. Deregulacja zakladata uelastycznienie ochronnych
przepisow, a to z kolei bylo rownoznaczne z obnizeniem stopnia ochrony prawnie
zagwarantowanych, a wigc ,,nabytych”, uprawnien pracowniczych. W zatozeniach
strategii lizbonskiej starano si¢ wyposrodkowa¢ migdzy skrajnymi modelami
rynku i prawa pracy: kontynentalnym i anglosaskim. Model kontynentalny opiera
sig¢ na koncepcji ochrony prawa do pracy, gwarantowanej przepisami kodeksow
pracy, charakteryzujacej si¢ wysokim wskaznikiem stopy bezrobocia oraz szczo-
drobliwymi $wiadczeniami socjalnymi dla bezrobotnych. Wedtug tego modelu
prace trudno dostaé, lecz jezeli juz sig ja uzyska, trudno ja straci¢. W okresie wy-
muszonej pasywnosci zawodowej bezrobotni korzystaja ze stosunkowo wysokich

20 The Mutual Learning Programme — http://www.mutual-learning-employment.net
(dostep: 11.12.2017).

2l Council Decision on guidelines for the employment policies of the Member States
2010/707/UE (O) 2010 L 308/46 — http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32010D0707&from=EN (dostep: 11.12.2017).

22 C. BARNARD: UE Employment Law. Cambridge 2012, s. 105.

2 S. SciarRrA: The ,,Making” of EU Labour Law ad the ,,Future” of Labour Lawyers.
In: The Future of Labour Law. Liber Amicorum Sir Bob Hepple QC. Eds. C. BARNARD,
G.S. Morris, S.F. DEakIN. Oxford 2004, s. 201 i n.
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$wiadczen socjalnych. To za$ z kolei nie oddzialuje na zwigkszenie aktywnos$ci
w dziataniach majacych na celu ponowne wkroczenie na rynek pracy. Kontynen-
talny model zatrudnienia pracowniczego ma charakter statyczny. Natomiast mo-
del anglosaski charakteryzuje minimalna ochrona trwato$ci stosunku pracy (high
flexibility but low security), niski poziom bezrobocia oraz ograniczone swiadcze-
nia socjalne dla 0sob poszukujacych zatrudnienia®*. Wedtug tego modelu tatwiej
na rynek pracy trafi¢ i fatwiej jest z tego rynku wypas¢. Ograniczony charakter
swiadczen socjalnych wymusza na bezrobotnych podejmowanie wszelkich moz-
liwych dziatan sprzyjajacych ponownemu podjgciu jakiegokolwiek zatrudnienia
o charakterze pracowniczym lub niepracowniczym. Unia Europejska zamierzata
wypracowac ,.trzecia drogg” strategii zatrudnienia®, oparta na rownowadze na-
stepujacych czynnikow: elastycznosci zatrudnienia, podstawowej ochrony trwa-
losci stosunku pracy, konkurencyjnosci oraz ekonomicznie uzasadnionej ostony
socjalnej. Strategia Europa 2020 jest przyktadem takich usitowan.

Inteligentna strategia zatrudnienia — Europa 2020

Zmienione priorytety polityki zatrudnienia zostaly ukierunkowane na
osiagnigcie pigciu nastgpujacych celéw: 1) zatrudnienie 75% os6b zdolnych
do pracy w wieku od 20 do 64 lat; 2) przeznaczenie 3% unijnego GDP na in-
nowacje; 3) osiagnigcie wskaznikéw 20/20/20 klimatyczno-energetyczych?;
4) redukcja ponizej 10% uczniéw porzucajacych nauke na poziomie pierwsze-
go i drugiego stopnia oraz osiagnigcie poziomu statego — 40% absolwentow
w wieku 30—34 lat na trzecim stopniu wyksztatcenia; 5) zmniejszenie o co
najmniej 20 mln liczby ludzi zyjacych w ubdstwie. Jedna z glownych inicja-
tyw mieszczacych si¢ w ramach wymienionych celow jest program tworze-
nia i rozwoju nowych miejsc pracy. Wedtug Komisji nie jest to wylacznie
program oparty na tworzeniu, zmianie lub dostosowaniu stanowisk pracy do
umiejegtnosci i kwalifikacji pracownikow oraz kandydatow do pracy, ale row-
niez dziatalno$¢ polegajaca na wyrabianiu u os6b w wieku aktywnosci zawo-
dowej umiejetnosci dostosowania sig¢ do wymagan, jakie stawia unijny rynek

2 M.I. AceLeaNu: The Anglo-Saxon Model of Employment in the Current Economic
Context. The Case of United Kingdom. “Teoretical and Applied Economics™ 2012, Vol. 19,
No 11(576), s. 45 i n.

% J. KENNER: The EC Employment Title and the “Third Way”: Making Soft Law Work.
“International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations” 1999, Vol. 15,
s. 33 i n.; C. BARNARD: UE Employment Law..., s. 106.

26 QOgraniczenie emisji gazu ponizej poziomu z 1990 r., odzyskanie 20% energii, wzrost
skutecznosci energii.
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pracy?’. Inteligentny rozwdj jako cel strategii zatrudnienia polega na tworzeniu
ludziom w wieku aktywnosci zawodowej warunkow i mozliwosci, za posred-
nictwem wysokiego poziomu zatrudnienia: a) podejmowania pracy na nowych,
znacznie przekraczajacych przecigtny, dotychczasowy poziom zatrudnienia, sta-
nowiskach, w nowych rodzajach prac i zaje¢, b) zdobywania wyzszych kwalifi-
kacji zawodowych, ¢) swobodnej zmiany zawodu i specjalnosci; polega takze na:
d) zwalczaniu ubostwa, e) dziataniach na rzecz wlaczania (inclusion) osob wy-
kluczonych w gtowny nurt zycia zawodowego, ) modernizowaniu rynku pracy,
g) opracowywaniu nowoczesnych programoéw nauki i szkolenia zawodowego.
Najogodlniej rzecz ujmujac, inteligentny wzrost zatrudnienia pozostaje w $cistym
zwiazku ze spdjnoscia spoleczenstw tworzacych Unig Europejska oraz zdolnos-
ciami, umiejgtnosciami, chgciami i gotowoscia cztonkéw tych spoteczenstw do
korzystania z mozliwosci i szans kontynuowania systematycznej nieustajacej
nauki i szkolenia zawodowego oraz czynienia z nowych umiejetnosci uzytku
w ciagu petnego cyklu zycia zawodowego®.

Inteligentny wzrost oznacza konieczno$¢ modernizacji Europejskiego Mode-
lu Spotecznego, inwestowania w wiedze i ludzi oraz rozbudzania we wladzach
panstw czlonkowskich potrzeby budowy aktywnego panstwa dobrobytu (active
welfare state). Nie jest to wzorzec abstrakcyjny. Instytucje unijne wzywajac pan-
stwa cztonkowskie do modernizacji Europejskiego Modelu Spotecznego, stawia-
ja za wzor panstwom czlonkowskim rozwiazania praktykowane w panstwach
nordyckich. Otwarte rynki pracy, elastycznos¢ w zarzadzaniu sita robocza przez
pracodawcow, zdolnosci osob aktywnych zawodowo do zmiany rodzaju i/lub
miejsca pracy oraz fachowe umiejgtnosci instytucji publicznych do sprawnego
zarzadzania silq robocza i rynkami pracy wraz z jednoczes$nie wysoko rozwi-
nigtym poziomem oslony socjalnej 0sob chcacych pracowac¢ umozliwiaja prowa-
dzenie racjonalnej, gwarantujacej inteligentny rozwoj gospodarczy i spoteczny,
polityki zatrudnienia®. Nalezy zaznaczy¢, ze nordycki model panstw dobrobytu
ma mocne wsparcie partnerow spotecznych, $cisle wspotdziatajacych z insty-
tucjami publicznymi oraz dobrze zorganizowanym spoteczenstwem obywatel-
skim. Ponadto polityka pelnego zatrudnienia jest wspierana przez inna wazna
polityke publiczna, jaka jest polityka edukacyjna.

W modelu nordyckim wzrost nie stanowi celu samego w sobie. Jest wy-
korzystywany instrumentalnie jako §rodek do osiagnig¢cia wyzszego poziomu
zycia wszystkich obywateli. Jako$¢ zycia i pracy uzalezniona od wzrostu go-
spodarczego i spolecznego gwarantuje polityka spoleczna, ktorej czescia jest

27 Renewed Social Agenda. Opportunities, Access and Solidarity. COM(2008) 412 — http://
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/EN/1-2008-412-EN-F1-1.Pdf (dostgp: 11.12.2017).

28 Ibidem.

% B. HvINDEN, M. HEIKKILA, I. KANKORE: Towards Activation? The Changing Relation-
ship between Social Protection and Employment in Western Europe. In: Nordic Welfare
States in the European Context. Eds. J. FrRiTzeLL ET AL. London—New York 2010, s. 168 i n.
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polityka zatrudnienia. Instytucje unijne promujac inteligentna strategi¢ zatrud-
nienia Europa 2020, promuja jako$¢ pracy, stosunkéw pracy i jakos$¢ polityki
spotecznej®. Jakos$¢ pracy oznacza dla nich lepszy rodzaj pracy i wigcej moz-
liwosci harmonijnego laczenia pracy z zyciem rodzinnym. Praca ,wyzszej ja-
kosci” (quality of work) to zatrudnienie wymagajace wyzszych kwalifikacji fa-
chowych, zapewniajace godziwe warunki pracy i wynagrodzenia oraz wysoki
poziom higieny i bezpieczenstwa pracy. Jako§¢ polityki spotecznej (quality of
social policy) oznacza wyzszy poziom ochrony socjalnej, ustug i $wiadczen ro-
dzajowych (in kind), realne mozliwosci dla wszystkich uprawnionych do ko-
rzystania z infrastruktury spolecznej oraz zagwarantowanie jednakowych szans
wykorzystania przystugujacych uprawnien®. Jakos¢ stosunkow pracy (quality
of industrial relations) jest uzalezniona od pokoju spotecznego oraz gotowosci
partneréw spotecznych i innych organizacji pozarzadowych dziatajacych w spo-
leczenstwie obywatelskim do porozumienia si¢ i wypracowania kompromisu
w sprawach dotyczacych korzystania z wspomnianych elementow sktadowych
zmodernizowanego Europejskiego Modelu Spotecznego®.

Podczas szczytu panstw cztonkowskich UE w Nicei w grudniu 2000 roku
zgodnie stwierdzono, ze jako$¢ edukaciji i szkolenia, jako$¢ pracy, jakos¢ stosun-
kéw pracy i jakosé polityki spotecznej jako pewnej ogélnej catosci sa istotnymi
czynnikami umozliwiajacymi Unii osiggnigcie zamierzonych celow — konku-
rencyjnosci gospodarki i petnego zatrudnienia®. Jakos$¢ jako podstawa cecha,
decydujaca o poziomie pracy i zycia obywateli Unii Europejskiej, jest najwaz-
niejszym skladnikiem (key element) wiazacym konkurencyjnos$¢ ze spojnoscia
spoteczna, stymulujacym procesy wzajemnie oddzialujace miedzy politykami
publicznymi: gospodarcza, zatrudnienia i socjalna*.

W strategii inteligentnego wzrostu — Europa 2020 mocno akcentuje si¢
zwiazki miedzy polityka ksztalcenia i szkolenia a wzrostem szans uzyskania
zatrudnienia i1 szybszym tempem likwidowania patologii spotecznych, ubostwa
i wykluczenia spolecznego. Zwigkszenie wydatkow na badania naukowe, pro-
mowanie i wspieranie innowacyjnosci potaczone z wigksza efektywnoscia ko-
rzystania w praktyce z osiagnigtych efektow badan i pomystow racjonalizator-

30 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Agenda polityki spotecznej [wersja ostateczna — nie-
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym]. COM(2000) 379, s. 13 — http://eur-lex.europa.cu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10115&from=EN (dostep: 11.12.2017)

31 Tbidem.

32 Ibidem, s. 14.

3 European Council’s Social Policy Agenda, Annex I to the Nice Presidency Conclu-
sions, § 26.

3% Communication, ,,Employment and Social Policies: a Framework for investing in qua-
lity”. COM(2001) 313 final — http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL
EX:52001DCO0313&from=EN (dostgp: 11.12.2017).
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skich przektada si¢ na wzrost konkurencyjnosci gospodarki unijnej w $wiecie
oraz wywiera wplyw na przyspieszenie tempa tworzenia nowych, w wyzszym
stopniu zaawansowanych, bardziej wyrafinowanych, a wiec ,,lepszych” (better)
rodzajow, miejsc i stanowisk pracy (jobs)®.

W powotanych dokumentach unijnych wyraznie zaznaczono kompetencje
instytucji unijnych oraz panstw cztonkowskich na drodze do osiagnigcia za-
mierzonego celu — realizacji w 2020 roku inteligentnej strategii zatrudniania.
Zgodnie z art. 26 § 1 TFUE Unia przyjmuje $rodki w celu ustanowienia lub
zapewnienia rynku wewngtrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
traktatowymi. Realizowana przez instytucje unijne modernizacja wspolnego
unijnego rynku pracy, polegajaca na opracowaniu i promowaniu — wspolnie
z europejskim partnerami spotecznymi — inteligentnej strategii zatrudnienia,
przygotowywaniu przewodnikow zawierajacych wytyczne 1 wskazowki dziata-
nia, uchwalaniu wytycznych, propagowaniu nowych inicjatyw oraz wykorzy-
staniu do$§wiadczen zdobytych przez najbardziej dynamiczne i innowacyjne
panstwa cztonkowskie, a takze koordynowanie i nadzorowanie dziatan podej-
mowanych przez te panstwa wchodza w zakres kompetencji instytucji unijnych.
Panstwa cztonkowskie natomiast maja obowiazek realizowaé unijne przedsig-
wzigcia zgodnie z podstawowym celem inteligentnej strategii zatrudnienia,
nieprzerwanie monitorowac postgpy 1 nastgpstwa zmodernizowanej elastycznej
strategii zatrudnienia, informowaé¢ wlasciwe instytucje unijne o wszystkich, po-
zytywnych i negatywnych faktach, zjawiskach i procesach polityki zatrudnienia
tak, aby Unia Europejska jako glowny koordynator polityki petlnego zatrudnie-
nia mogta na biezaco monitorowaé postgp i — w razie potrzeby — ponownie
korygowac¢ i modernizowac¢ Europejski Model Spoteczny.

Unijna polityka zatrudnienia a suwerenno$¢ panstw cztonkowskich

Unia Europejska w ksztalcie prawnoustrojowym nadanym skonsolidowanym
traktatem z Maastricht ratyfikowanym przez panstwa cztonkowskie wkroczy-
ta w nowy etap procesu integracji europejskiej*®. Zadaniem tego procesu jest
umacnianie demokratycznego charakteru i skutecznos$ci dziatania instytucji,
tak aby byly one w stanie lepiej spelnia¢ — w jednolitych ramach prawno-
ustrojowych — powierzone im zadania. Z perspektyw niniejszego opracowania

3 C. BARNARD: UE Employment Law..., s. 116.

36 J. CiaPALA: Wokél pojmowania i wykonywania suwerennosci w warunkach cztonko-
stwa w Unii Europejskiej — kilka uwag podstawowych, lecz czy przekonujqcych? ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2014, T. 31, s. 83 i n.
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poswigconego polityce zatrudnienia w Unii Europejskiej wskazane zadania do-
tycza nastgpujacych kategorii spraw wymienionych w preambule do Traktatu
o Unii Europejskiej — TUE: 1) wzmocnienie gospodarki, doprowadzenie do jej
konwergencji, ustanowienie unii gospodarczej i walutowej; 2) popieranie poste-
pu gospodarczego i spotecznego poprzez urzeczywistnienie idei wspolnego ryn-
ku; 3) umacnianie spojnosci 1 ochrony srodowiska naturalnego; 4) prowadzenie
polityk gwarantujacych integracje¢ gospodarcza oraz réwnoczesny postep w in-
nych dziedzinach zycia; 5) kontynuacja procesu tworzenia i umacniania $cislej-
szego zwiazku migdzy narodami Europy w ramach zorganizowanej wspdlno-
ty unijnej, w ktorej decyzje sa podejmowane jak najblizej obywateli, zgodnie
z zasada pomocniczo$ci. Ta zasada, jak réwniez $cisle z nia zwigzana zasada
subsydiarno$ci dzialania instytucji unijnych oraz sformutowany w TFUE po-
dziat kompetencji na ,,wytaczne” i ,,wspoélne, dzielone” przez Uni¢ z panstwami
cztonkowskimi sa gwarancja zachowania suwerennos$ci w sprawach wewnetrz-
nych panstw cztonkowskich.

Przynaleznos$¢ unijna jest oparta na zasadzie dobrowolno$ci. Brexit dowiodt,
iz art. 50 § 1 TUE nie jest norma pusta. Z tego wzgledu przedstawionych w ni-
niejszym opracowaniu dziatan inicjowanych i koordynowanych przez instytucje
unijne w sprawach dotyczacych zatrudnienia oraz prowadzonej przez Unig jed-
nolitej polityki zatrudnienia nie mozna postrzegaé jako zagrozenia suwerenno$ci
panstw czlonkowskich. Ewentualne watpliwos$ci wobec trafnosci przywotanego
stwierdzenia mozna wyjasni¢, wskazujac na powszechnie stosowana w Unii
OMC — wykorzystywang przez instytucje unijne oraz panstwa cztonkowskie
do konwergencji krajowych polityk zatrudnienia i tworzenia wspoélnej, skonso-
lidowanej strategii zatrudnienia, wzajemnie powiazanej z polityka gospodarcza
i spoteczna. Wedtug instytucji unijnych OMC jest podstawowym $rodkiem sto-
sowanym przez zainteresowanych, UE i wladze panstw cztonkowskich, do roz-
powszechniania w obrgbie tej ponadnarodowej organizacji najlepszych, najsku-
teczniejszych dos§wiadczen praktycznych w celu uzyskania wigkszej spojnosci
polityk publicznych, umozliwiajacych osiagnigcie najwazniejszego celu®’, jakim
jest stan pelnego zatrudnienia na wspolnym rynku, a wigc rowniez na rynkach
pracy panstw cztonkowskich.

OMC jest oparta na wyraznym podziale zadan miedzy instytucjami unij-
nymi a panstwami cztonkowskimi. Podziat jest zgodny z podstawowymi za-
sadami funkcjonowania UE, pomocniczosci i subsydiarnosci. OMC umozliwia
wladzom panstw czlonkowskich porownywanie doswiadczen wynikajacych
z prowadzonych przez nie polityk zatrudnienia. Umozliwia wreszcie koordyno-
wanie, a nastgpnie prowadzenie jednolitej polityki zatrudnienia na unijnym ryn-

37 The European Governance White Paper COM(2001) 428,21 — http://europa.cu/rapid/
press-release DOC-01-10_en.htm (dostgp: 11.12.2017); K.A. AMSTRONG: Rediscovering Civil
Society: The European Union and the White Paper on Governance. “European Law Journal”
2002, Vol. 8, Issue 1, s. 102 i n.
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ku pracy. Nie majac charakteru jednego, narzuconego z zewnatrz, powszechnie
stosowanego w relacjach migdzy panstwami cztonkowskimi a Unia Europejska,
wzorca postgpowania w sprawach zatrudnienia, OMC jest procesem opartym
na dobrowolnej akceptacji przez panstwa cztonkowskie wspolnych celow Unii
w dziedzinie zatrudnienia. Instytucje unijne i panstwa cztonkowskie wspdlnie
ustanawiaja wskazniki stosowane do pomiaru skutecznosci stanu zatrudnienia
oraz prowadzonych przez panstwa cztonkowskie polityk zatrudnienia. Ustalone
wskazniki umozliwiaja dokonywanie poréwnan i wybor najbardziej skutecznej
strategii, stosowanych w jej ramach programéw zatrudnienia oraz prowadzo-
nych na krajowych rynkach pracy polityk zatrudnienia.

Instytucje unijne oceniaja strategie i programy polityki zatrudnienia pod ka-
tem ich szerszej przydatnosci, wykraczajacej poza ramy krajowych rynkow pra-
cy. Wybieraja najlepsze, najbardziej skuteczne, najtatwiej poddajace si¢ adaptacji
w innych panstwach cztonkowskich. Przetwarzaja je w unijne lub regionalne,
funkcjonujace w ramach unijnego rynku pracy, jednolite polityki zatrudnie-
nia dla wszystkich panstw cztonkowskich albo cze$ci pokrewnych panstw. Ten
ostatni wybor ma zastosowanie przejsciowe. Celem instytucji unijnych i panstw
cztonkowskich jest bowiem dazenie do osiagnigcia stanu spdjno$ci w obrebie
Unii we wszystkich rodzajach spraw, do ktorych ma zastosowania OMC. W tym
przypadku celem jest dazenie do uzyskania stanu pelnego zatrudnienia. Uzasad-
nione zatem jest pytanie: Czy OMC moze mie¢ zastosowanie do zarzadzania po-
lityka publiczng?*® W tej fazie OMC oparta jest na $cistej wspotpracy instytucji
unijnych z panstwami cztonkowskimi. Jej celem jest rozpoznanie sytuacji, wybor
wspolnych, umozliwiajacych obiektywne poréwnanie sytuacji na rynkach pracy,
wskaznikow oraz podjgcie decyzji o ich wykorzystaniu w drugim stadium poste-
powania zmierzajacego do wypracowania unijnej polityki zatrudnienia.

OMC to metoda zarzadzania oparta na wspdlpracy, wspotdziataniu zainte-
resowanych podmiotow, dziatajacych w przestrzeni europejskiej, wzajemnie na
siebie oddziatujacych. Nikt z uczestnikow tego szczegdlnego zwiazku, opartego
na wspolnej potrzebie realizacji nadrzgdnej idei stworzenia obywatelom panstw
cztonkowskich Unii przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
nie jest wyposazony w kompetencje wiadcze. Realizacja wspolnego celu jest
mozliwa tylko dlatego, ze wspodldziatajace podmioty sa przekonane lub daja si¢
przekona¢ o potrzebie wspolnego dziatania. Charakterystyczna technika stoso-
wang w ramach Unii Europejskiej jest perswazja, a nie przymus®. Z perspek-
tywy nauk o zarzadzaniu organizacjami migdzynarodowymi wykorzystywana
przez UE metoda realizacji wspolnych przedsigwzig¢ o charakterze politycz-

3 C. DE LA PorTE: Is the Open Method of Coordination Appropriate for Organsing Acti-
vities at European Level In Sensitive Policy Areas. “European Law Journal” 2002, Vol. 8§,
Issue 1, s. 38 i n.

% S. Borras, K. Jacossson: The Open Method of Coordination and New Governance
Patters in the UE. “Journal of European Public Policy” 2004, No 11, s. 193 i n.
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nym, gospodarczym i spotecznym zostata przedstawiona jako eksperyment?,
a sama Unig i wchodzace w jej sktad panstwa cztonkowskie uznano za heterar-
chiczne stowarzyszenie suwerennych panstw dziatajacych za pomoca rozwazan
opartych na wiedzy (policy learning) 1 powiazanej z nig checi osiagnigcia in-
nowacyjnych efektow na rzecz osiagnigcia wspolnego, najwazniejszego dla nich
celu*. W tym wiasnie wyraza si¢ specyficzna metoda, rézna od dotychczas wy-
korzystywanych przez Unig: regulacyjnej konkurencji (regulatory competition)
oraz harmonizacji (harmonization). Pierwsza bowiem nie wyklucza ,wyscigu”
— konkurencji ,,az do samego konca”. W zwiazku z tym zamiast przyspieszenia
procesu integracji moze wywotywac efekt calkiem odmienny od zamierzonego
(,market driver change vs. fear a race to the bottom™?). Druga natomiast nie
chroni przed realizacja jednej, wspolnej, ale btednej koncepcji zestrojenia po-
szczegolnych elementow w estetyczng catose.

Zrewidowanie polityki zatrudnienia oraz korekty Europejskiego Modelu
Spotecznego dowodza, ze Unia probujaca prowadzi¢ jednolita polityke zatrud-
nienia moze sta¢ sie ofiarg blednej koncepcji harmonizacji®. Z tej przyczyny
instytucje unijne w aktualnej strategii zatrudnienia Europa 2020 zaproponowaty
»irzecia drogg”. Wedtug zatozen unijnych, OMC gwarantuje wigksza przejrzy-
stos¢ 1 widoczno$¢ na drodze do wspodlnego celu, jakim jest stan pelnego za-
trudnienia. OMC stanowi zachete dla wszystkich podmiotow uczestniczacych
we wspolnym przedsigwzigciu, instytucji unijnych i panstw cztonkowskich do
uwzglednienia odrgbnych interesow w dochodzeniu do wspomnianego celu, co
ma istotne znaczenie w procesie tworzenia podstawowej, majacej najwigksze
poparcie, frakcji wypowiadajacej si¢ na rzecz realizacji okreslonej strategii po-
stgpowania. Przyciagnigcie do gtownego zespotu protagonistow okreslonej kon-
cepcji polityki zatrudnienia gléwnych ,,aktorow” — najwazniejszych panstw
cztonkowskich stwarza powazna szans¢ powodzenia realizacji zamierzonego
celu. Ostatnia, aczkolwiek nie mniej wazna od juz wymienionych cech, zale-
ta OMC przejawia si¢ w koniecznosci nieustannej wspotpracy panstw czlon-
kowskich 1 instytucji unijnych, bedacych uczestnikami promowanego przez UE
przedsigwzigcia, jakim jest wspolne uczenie si¢ (mutual learning). Instytucje
unijne wspotpracuja z panstwami cztonkowskimi w dziedzinie popierania wza-
jemnego uczenia si¢ i dzielenia dobrymi praktykami. W dziedzinie zatrudnienia

40 Experimentalist Governance in the European Union: Towards a New Architecture.
Eds. C. SABEL, J. ZeiTLIN. Oxford 2010.

4 M. Ruobes: Employment Policy: Between Efficacy and Experimentation. In: Policy
Making in the European Union. Eds. H. WaLLacE, W. WaLLACE, M. PoLLack. Oxford 2005,
s. 292.

42 S. DEAKIN: Is Regulatory Competition the Future for European Integration? “Swedish
Economic Policy Review” 2006, No 13, s. 71 i n.

4 J. Scort, D.M. TrRUBEK: Mind the Gap: Law and New Approaches to Governance in the
EU. “European Law Journal” 2002, Issue 1.
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instytucje unijne wymienione w art. 149 TFUE zachgcaja, wspieraja i promuja
inicjatywy, majace na celu rozwijanie wymiany informacji i najlepszych prak-
tyk. Panstwa cztonkowskie udostepniaja sobie nawzajem analizy porownawcze
oraz porady praktyczne, pordwnuja i oceniaja nagromadzone do$§wiadczenia,
zwlaszcza pochodzace z organizowanych w poszczegolnych panstwach projek-
tow pilotazowych oraz wspieraja nowatorskie podejscia. Wspotpracujac z soba
1 z instytucjami unijnymi oraz z innymi podmiotami dziatajacymi w przestrzeni
unijnej, takimi jak europejscy partnerzy spoteczni oraz migdzynarodowe orga-
nizacje pozarzadowe, partycypuja w dziataniach zmierzajacych do osiagnigcia
wspolnego celu, jakim stan pelnego zatrudnienia na wewngtrznym, wspdlnym,
unijnym rynku pracy. Dzigki zastosowaniu OMC oraz dzigki rekonstrukcji Eu-
ropejskiego Modelu Spotecznego jest szansa, aby udzieli¢ pozytywnej odpowie-
dzi na niedawno postawione pytanie o sens wspierania unijnej polityki spotecz-
nej, ktorej integralng czgscia jest polityka zatrudnienia®®.
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