Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2018, T. 21, s. 89-110
ISSN 2353-9747 (wersja elektroniczna)

www.studiapoliticae.us.edu.pl
[®) 5v-ne-no |

Pozycja miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej
w drugiej dekadzie XXI wieku — wybrane aspekty

International position of the Russian Federation in the
second decade of the 21% century — selected aspects

Agnieszka Miarka*

Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest anali-
za pozycji migdzynarodowej Federacji
Rosyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku.
W czgsci otwierajacej zostaly scharakte-
ryzowane podstawy ideologiczne polityki
Rosji, ktore sa kluczowe dla interpretacji
jej aktywnosci na arenie migdzynarodowej,
szczegolnie dotyczacej zjawisk wpltywaja-
cych na pozycjonowanie: aneksji Krymu
i zaangazowania w konflikt na wschodzie
Ukrainy oraz w syryjska wojng. Podkre-
slajac znaczenie ideologii w linii politycz-
nej kreowanej przez Wtladimira Putina,
autorka dokonuje analizy rosyjskich dzia-
tan w Syrii i na Ukrainie, starajac sig¢ je
wkomponowaé w najwazniejsze zaloze-
nia polityki Federacji Rosyjskiej. Finalnie
autorka podjeta si¢ wskazania wskazania
negatywnych 1 pozytywnych aspektow tej

Abstract

The goal of the article is to analyze the
international position of the Russian Feder-
ation in the second decade of the 21st cen-
tury. In the opening part, the ideological
foundations of Russia’s policy have been
characterized, which are crucial for the
interpretation of its activity in the interna-
tional arena, especially regarding phenom-
ena affecting the positioning of the Crimea
annexation and involvement in the conflict
in eastern Ukraine and the Syrian war.
Emphasizing the importance of ideology
in the political line created by Vladimir
Putin, the author analyzes Russian actions
in Syria and Ukraine, trying to incorporate
them into the most important assumptions
of the policy of the Russian Federation.
Finally, the author undertook to indicate
the negative and positive aspects of this
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aktywnosci dla pozycji Rosji w stosunkach activity for Russia’s position in interna-
migdzynarodowych. tional relations.
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dzynarodowa

Podstawy ideologiczne polityki Federacji Rosyjskiej

Rozpad sytemu bipolarnego implikowal konieczno$¢ znalezienia przez
Federacje Rosyjska swojego miejsca w nowym uktadzie sit. Na poczatku lat
dziewigcdziesiatych XX wieku dominowat w rosyjskim mysleniu o polityce
neookcydentalizm, ktorego tworcy zaktadali pozytywny stosunek do panstw za-
chodnich, bedacych inspiracja do zainicjowania modernizacji i reform w Rosji
oraz jej postrzegania jako czgsci Europy. Ze wzgledu jednak na migdzy inny-
mi dalszy spadek prestizu panstwa na arenie mi¢gdzynarodowej, brak postepow
w odbudowie wizerunku Moskwy jako jednego z czotowych decydentéw posia-
dajacych zdolnos¢ przeksztalcania tadu migdzynarodowego, porazke przy wdra-
zaniu reform polityczno-gospodarczych partnerskie relacje z Europa Zachodnia
przestaly by¢ atrakcyjna podstawa kreowania polityki zagranicznej. W rosyj-
skim dyskursie pojawity si¢ koncepcje, do ktorych nawiazuje linia polityczna
Wiadimira Putina. Zaczg¢to tworzy¢ obraz Rosji jako odrgbnego swiata, ktory
ze wzgledu na swoja wyjatkowos¢ powinien znalez¢ wiasna $ciezke rozwoju
1 modernizacji, porzucajac nasladowanie wzorcow zewnetrznych, ktore moga
zniszczy¢ rosyjska panstwowosc'.

W tym kontekscie nalezy zaakcentowac dorobek przedstawicieli izolacjo-
nizmu. Za najwazniejszego przedstawiciela tego nurtu powszechnie uwaza si¢
Wadima Cymburskiego, ktérego doktryna ,,Wyspy Rosji” jest gtdwnym zatoze-
niem pozimnowojennej koncepcji izolacjonizmu. Identyfikacji Rosji jako wy-
spy dokonal w artykule Wyspa Rosja. Perspektywy rosyjskiej geopolityki (ros.
Ocmpog Poccus. I[lepcnekmugvl poccutickou eeonorumuxi), opublikowanym
w czasopismie ,,Polis” (1993). Wedtug Cymburskiego Rosja jest wyspa lezaca na
europejskim kontynencie. W przestrzeni mieszczacej si¢ migdzy Atlantykiem
a Pacyfikiem wystepuja obok siebie dwie cywilizacje: rosyjska i zachodnia.
Podkresla znaczenie duzego terytorium oraz rosyjska hegemoni¢ nad wielki-
mi obszarami w przesztosci. Ludno§¢ zamieszkujaca Federacje Rosyjska od-

' J. PotuLski: Rosyjskie koncepcje geopolityczne jako wyraz poszukiwah formuly impe-
rialnej? W: Rosja. Rozwazania imperiologiczne. Red. S. BIELEN, A. SkrzYPEK. Warszawa
2015, s. 57.
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znacza si¢ catkowicie inng percepcja $wiata niz przedstawiciele zachodniego
krggu cywilizacyjnego. Strefa rosyjska oddzielona jest od wptywoéw liberalizmu
pasem panstw posrednich, tzw. strefa limitrofu — sa to podmioty stanowiace
bufor miedzy cywilizacjami, byly polem $cierania si¢ obu cywilizacji* Decy-
denci powinni skoncentrowac si¢ na polityce wewngtrznej, aby nie dopusci¢ do
ingerowania w nia sit z zewnatrz, natomiast oddziatywanie rosyjskie powinno
rozprzestrzenia¢ si¢ na zachodnie i potudniowe obszary przygraniczne. To witas-
nie Wschod powinien by¢ przedmiotem szczegolnej troski osrodka wladzy. Bez-
sprzecznie nie jest to jednolity nurt w geopolityce Rosji. Warto podkreslic, ze
ideolodzy izolacjonizmu w wersji nacjonalistycznej postuluja powotanie silnego
panstwa narodowego, gdzie wartosci i Kosciot prawostawny mialyby prioryte-
towe znaczenie. Zarysowane zostaje dazenie do odtworzenia wielkorosyjskiej
strefy wptywow na miar¢ Rusi Kijowskie;.

Kolejna wazna koncepcja jest eurazjatyzm. Glownym przedstawicielem tego
pradu w XXI wieku jest Aleksandr Dugin. Poglady tego geopolityka cechuje
antyamerykanizm i postulowanie odrodzenia Rosji jako Eurazji, stanowiacej
imperium mesjanistyczne, bedace przeciwwaga globalnej dominacji atlanty-
zmu. Podkresla on rozmycie cech narodowych Rosjan w latach dziewigc¢dziesia-
tych XX wieku, w tym naturalnego ekspansjonizmu. Panstwo rosyjskie wedtug
Dugina to imperium eurazjatyckie zwiazane wigzami sojuszniczymi z pan-
stwami konfucjanskimi i islamskimi. Trzon stanowi kooperacja moskiewsko-
-teheranska, jednak nalezy dazy¢ do rozszerzenia koalicji, aby finalnie stworzy¢
site balansujaca atlantyzm. Chociaz rownowaga jest stanem pozytywnym dla
$wiata, jednak w obliczu zdobycia dominacji przez atlantyzm niezbgdna jest
ofensywa przeciwko panstwom liberalnym, ostabienie ich potencjatéw militar-
nych oraz oddzialywania miedzynarodowego®. Warto zwroci¢ uwage na przy-
gotowana przez Dugina w 2009 roku publikacj¢ Czwarta teoria polityczna, nad
ktéra nadal toczone sa zywe dyskusje. Geopolityk zaakcentowatl w niej potrze-
be stworzenia nowej ideologii stanowiacej adekwatna odpowiedz na wyzwania
w XXI wieku. Ma by¢ alternatywnym rozwiazaniem wobec hegemonistycznej
pozycji liberalizmu, w ktorym upatruje najwigkszego zagrozenia dla Federa-
cji Rosyjskiej oraz catego §wiata. Punktem wyjscia jego rozwazan jest teza, ze
trzema najwazniejszymi teoriami politycznymi w XX wieku byty: komunizm,
faszyzm i liberalizm. Chociaz ta ostatnia pokonata faszyzm i komunizm, to Du-
gin dostrzega kryzys ,,drugiej fali demokratyzacji” i niezadowolenie spoteczne
w r6znych panstwach, dlatego proponuje zmobilizowanie migdzynarodowych

2 W.L. CymBURrskl): Ostrow Rossija. Pierspiektiwy rossijskoj geopolitiki. «Polisy 1993,
Ne 5 — http://www.polisportal.ru/files/File/puvlication/Starie_publikacii_Polisa/C/1993-5-
Cimburskiy Perspektivi_rossijskoj geopolitiki.pdf (dostep: 20.12.2017); J. Diec: Proby rede-
finicji panstwowosci imperialnej nowej Rosji. W: Rosja. Rozwazania imperiologiczne. Red.
S. BIELEN, A. SKrRzYPEK. Warszawa 2015, s. 73.

3 J. Diec: Proby redefinicji panstwowosci..., s. 75—76.
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staran na rzecz stworzenia czwartej teorii, pomostu metapolitycznego miedzy
Wschodem a Zachodem*. W rozmowie z Aleksandrem Prochanowem na temat
,czwartej drogi” podkresla, iz wspolczesny liberalizm ma totalitarna naturg
i globalne oddziatywanie. Aby stawi¢ mu opor, nalezy wykroczy¢ poza te trzy
znane teorie i skompilowaé przyszto$¢ z powrotem do tradycji. Centrum inicjo-
wania przeksztatcen porzadku migdzynarodowego ma stanowi¢ Moskwa’. Nale-
zy podkresli¢, ze Dugin zrgcznie wykorzystuje kody kulturowe, migdzy innymi
konstruujac obraz wyjatkowej roli Rosjan, postulujac ekspansje wartosci jako
dogodnego instrumentarium budowania rosyjskiego imperium w XXI wieku.
Elementy omoéwionych tu koncepcji dostrzegalne sa jako fundamenty ideolo-
giczne polityki Wtadimira Putina. Cecha charakterystyczna kreowanej linii po-
litycznej jest wptyw konserwatyzmu, w ktorym postuluje si¢ potrzebg restytucji
tradycji, kultury rosyjskiej oraz warto$ci prawostawnych, jak i manifestowanie
odrgbnosci wzglgdem Zachodu. Zestawienie rosyjskich wartosci tradycyjnych,
jak na przyktad hierarchiczno$¢, mocny osrodek wtadzy (nawiazanie do carskie-
go samodzierzawia), silna tozsamo$¢ narodowa, z zachodnimi przywarami libe-
ralizmu wskazywanymi przez elity Federacji Rosyjskiej, na przyktad konsump-
cjonizmem, rozwiaztoscia obyczajowa, relatywizmem moralnym (np. zarzut
wykorzystywania pretekstu szerzenia demokracji i ochrony praw cztowieka do
realizacji partykularnych intereséw), ma za zadanie zminimalizowanie podat-
nos$ci spoleczenstwa na zachodnie idee i koncepcje (w tym ustrojowe). Ponadto
odwotlywanie si¢ do tradycji wzmacnia tozsamo$¢ rosyjska, buduje wigz migdzy
obywatelami, a takze przywiazanie do panstwa. Efektywnym narzedziem reali-
zacji wzmacnia tozsamos$ci Rosjan oraz reintegracji obszaru poradzieckiego jako
wspolnoty ponadpanstwowej jest koncepcja Russkiego mira. ,,Rosyjski swiat”
wspottworza etniczni Rosjanie, pozostale narody zamieszkujace Federacje Ro-
syjska oraz ludno$¢ rosyjskojezyczna, egzystujaca w roznych panstwach kiedys
nalezacych do ZSRR. Czotowymi komponentami Russkiego mira sa: kultura
rosyjskojezyczna (w tym radziecka) oraz jezyk rosyjski, dzieje historyczne, wigz
z Rosja (lojalno$¢ i przywiazanie do panstwa), tradycje 1 wspodlnota kulturowa,
prawostawie. Oddzialywanie tej koncepcji odnosi si¢ do panstw, w ktdrych silna
grupg¢ stanowi mniejszo$¢ rosyjska, jezyk rosyjski ma duze znaczenie, a takze
do podmiotéw o historyczno-kulturowych powiazaniach z Rosja, jak Moldawia
(Naddniestrze), Ukraina czy Biatorus®. Argument konieczno$ci ochrony diaspo-
ry rosyjskiej poza granicami panstwa i jej przynaleznosci do ,,Rosyjskiego swia-
ta” byt wielokrotnie podnoszony przez administracjg rosyjska w XXI wieku, tak

4 Zob. L. Sykuiskr: Koncepcja radykalnego podmiotu i ,,czwarta teoria polityczna”
Aleksandra Dugina w kontekscie bezpieczenstwa Polski i Unii Europejskiej. ,,Przeglad Geo-
polityczny” 2017, T. 8, s. 231 i n.

> Zob. szerz.: Czetwiortaja politiczeskaja tieorija. Biesieda Aleksandra Prochanowa
s Aleksandrom Duginym. ,Jzborskij Klub” 2017, Ne 7.

¢ A. WiErRzBICKI: Rosja. Etnicznosé i polityka. Warszawa 2011, s. 219—221.
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na przyktad ttumaczono zaangazowania militarne w Gruzji (2008). Koncepcja
Russkiego mira jest jednym z kluczowych narzedzi w dazeniu do odbudowy
wielkomocarstwowej pozycji Rosji w stosunkach migdzynarodowych. Postrze-
ganie Federacji Rosyjskiej jako wielkiego mocarstwa jest niezwykle waznym
komponentem budujacym tozsamo$¢ Rosjan. Oczekiwania spoteczenstwa
wzgledem osrodka decyzyjnego skoncentrowane sa wokot zdolnosci panstwa
do prowadzenia efektywnej polityki zagranicznej oraz wzmacniania jego pre-
stizu na arenie migdzynarodowej. Wszelkie kroki majace podwazy¢ znaczenie
Rosji w $wiecie wywoluja sprzeciw spoteczenstwa, co Kreml wykorzystuje do
wzmocnienia wiezi na linii panstwo — spoteczenstwo’.

Nie nalezy zapomina¢, ze polityka Federacji Rosyjskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku wpisuje si¢ w realistyczng koncepcje stosunkoéw migdzynarodo-
wych, akcentujaca priorytetowe znaczenie interesow narodowych w kreowaniu
polityki panstwa i ich obrony przed zewngtrznymi zagrozeniami tacznie z za-
adaptowaniem zasobow hard power. Wobec tego administracja rosyjska uwy-
pukla defensywny charakter linii politycznej, a wszelkie agresywne posunigcia
thumaczone sg koniecznos$cia odpowiedzi na wrogie dziatania Zachodu. Rosja
jawi si¢ w tej optyce jako ,,oblezona twierdza”, czyli podmiot samotnie stawiaja-
cy op6r zgubnym sitlom panstw przestrzeni atlantyckiej, dazacym do ostabienia
jej pozycji migdzynarodowej. Przykladowo, Moskwa wskazuje, Zze wspieranie
przez Zachdd kolorowych rewolucji zagraza cywilizacji rosyjskiej i ma za za-
danie zminimalizowac¢ jej oddzialywanie w tradycyjnej strefie wptywow, czyli
na obszarze poradzieckim. To sytuacja nie do zaakceptowania przez panstwo,
ktorego priorytetowym zatozeniem polityki zagranicznej jest odbudowa pozycji
mocarstwa zdolnego do przeksztatcania tadu swiatowego.

Bezsprzecznie wskazane zmienne tworza obraz polityki imperialnej Rosji,
czego dowodzi migdzy innymi akcentowanie przez rosyjskich ideologéw chary-
zmatycznej legitymizacji wladzy Putina (silna wladza nie tylko speinia oczeki-
wania spoteczenstwa, ale ma zapewni¢ nalezna Rosji pozycj¢ w stosunkach mig-
dzynarodowych), podkreslanie przez Kreml wyjatkowos$ci panstwa — najwigksze
panstwo prawostawne, najwigksze terytorialniec mocarstwo, oraz jego misyjnosc¢
(opor wobec Zachodu, przede wszystkim USA). Obrona diaspory rosyjskiej poza
granicami Federacji Rosyjskiej odbierana jest jako element realizacji przez wila-
dze modelu panstwa opieckuna obywateli®. Warto tez pamigta¢ o odbudowie silnej
pozycji Rosji w aspekcie gospodarczym dzigki wykorzystaniu bogatych zt6z su-
rowcow energetycznych, ktore sa tez uzywane po to na przyktad, aby wywiera¢
presje na panstwa nierespektujace uprzywilejowanej pozycji Moskwy w prze-
strzeni poradzieckiej. Upowszechnienie zatozenia odrodzenia Rosji jako impe-

7 M. Ras: Rosja w procesach zarzqdzania tadem miedzynarodowym. W: Rosja w proce-
sach globalizacji. Red. S. BIELEN. Warszawa 2013, s. 38.

8 A. JacH: Rosyjska nostalgia imperialna. W: Rosja. Rozwazania imperiologiczne. Red.
S. BIELEN, A. SkrzYPEK. Warszawa 2015, s. 81.
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rium i podkreslanie doniosto$ci znaczenia w tym kontek$cie prezydentury Putina
sa zauwazalne po dokonaniu aneksji Krymu, stanowiac sktadnik walki informa-
cyjnej prowadzonej przez Kreml. Jednym z czotowych osrodkow wpierajacych
te ideg jest Klub Izborski stworzony w 2012 roku jako platforma aktywnosci filo-
zofow, politologdw, dziennikarzy, ekonomistéw opowiadajacych si¢ za obecnym
kursem politycznym Federacji Rosyjskiej’. Glownymi architektami promowane;j
przez Klub Izborski roli Rosji w $wiecie sa Prochanow i Dugin.

W swietle ideologii konstruujacej polityke Federacji Rosyjskiej zostang prze-
analizowane wydarzenia, ktore w optyce autorki wptynety na zmiang pozycjo-
nowania Moskwy w stosunkach mi¢dzynarodowych — aneksja Krymu i wojna
na wschodzie Ukrainy (2014—) oraz zaangazowanie militarne Rosji w Syrii.

Oddziatywanie Rosji na bezpieczenstwo w wymiarze globalnym

Katalizatorem radykalizacji polityki administracji rosyjskiej byly implikacje
protestow ludnosci ukrainskiej trwajacych od listopada 2013 roku dotyczacych
odroczenia podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska przez pre-
zydenta Wiktora Janukowycza, ktore przeobrazity si¢ w masowe wystapienia
Ukraincow zamieszkujacych centralne i zachodnie obszary panstwa, nazwane
przez ukrainskie media Rewolucja Godnosci. Ostatecznie w obliczu utraty real-
nej wladzy i nieugigtej postawy stronnictw opozycyjnych zarzadzajacych prote-
stami obywateli prezydent opuscil Ukraing, a przedstawiciele opozycji przejeli
stery w panstwie. Putin komentujac wydarzenia na Ukrainie, wskazywat, ze
nalezy interpretowac je jako niekonstytucyjny zamach stanu i sitowe przejecie
wladzy!®. Przekaz prezydenta Rosji wpisuje si¢ w upowszechniana wizj¢ nie-
ustannego zagrozenia dla cywilizacji rosyjskiej ze strony Zachodu — prezydent
o prorosyjskim nastawieniu legalnie sprawujacy urzad zostaje wbrew prawu po-
zbawiony swojej wladzy przez osrodki o orientacji prozachodniej przy deklaro-
wanym poparciu panstw zachodnioeuropejskich, co stanowi wyrazne zagroze-
nie dla etnicznych Rosjan zamieszkujacych Ukraing. Ponadto nalezy pamigtac
o samoidentyfikacji Rosji jako wielkiego mocarstwa: ruch ten ma doprowadzié
do usunigcia wptywow rosyjskich z panstwa stanowiacego priorytetowy kom-
ponent jej tradycyjnej strefy oddzialywania.

W obliczu niestabilnosci i chaosu w panstwie ukrainskim oraz prozachodniej
orientacji administracji w Kijowie Moskwa zaczgta podejmowac kroki w celu

> Zob. szerzej: G. PRzZEBINDA: Pigte imperium Putina. ,,Rzeczpospolita Plus Minus”,
21—22.06.2014.

10" Putin nazwat proizoszedszeje na Ukrainie antikonstitucyonnym pierieworotom. «RI1A
Nowosti» — https://ria.ru/politics/20140304/998084566.html (dostep: 29.12.2017).
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zabezpieczenia swoich intereséw, czego najlepszym przykladem byla aktyw-
nos$¢ rosyjska wzgledem Potwyspu Krymskiego, ktora przyczynita si¢ do prze-
prowadzenia referendum na tym obszarze w sprawie przylaczenia go do Fede-
racji Rosyjskiej 16 marca 2014 roku. Wedtug oficjalnych wynikow prawie 97%
respondentéw przychylito si¢ do tej propozycji, co pozwolilo na przytaczenie
Krymu do Rosji 18 marca 2014 roku''. Czyn ten zostat potgpiony przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa, ktora podkreslata dokonanie aneksji Krymu przez Rosjg
jako pogwalcenie norm prawa migdzynarodowego. W celu ukazania rosyjskiej
percepcji krymskiego referendum i wchtonigcia przez Moskwe tej autonomicz-
nej republiki Ukrainy warto przeanalizowa¢ wystapienie prezydenta Federacji
Rosyjskiej skierowanego do przedstawicieli organéw ustawodawczych w dniu
dokonania aneksji Krymu. Komentujac przylaczenie Potwyspu Krymskiego
do Rosji, Putin wskazywat, ze referendum z 16 marca zostato przeprowadzone
zgodnie z demokratycznymi standardami i poszanowaniem prawa migdzyna-
rodowego. Wysoki wynik poparcia dla idei rosyjskiego Krymu jest zrozumiaty
w kontek$cie historii tego obszaru. Prezydent uwypuklil wspdlne dzieje Krymu
i Rosji, migdzy innymi przynalezno$§¢ Krymu do Imperium Rosyjskiego czy
znaczenie Sewastopola jako ojczyzny Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Wyjat-
kowo$¢ tego obszaru tworzy jego multikulturowo$é, gdzie przez lata egzystowa-
ly roézne grupy etniczne, zachowujac swoj jezyk i kulturg (Rosjanie, Ukraincy
i krymscy Tatarzy), akcentujac jednak, ze z ponad 2 mln mieszkancéw Krymu
najwigksza grupe stanowia Rosjanie (500 tys.). Zadeklarowano jednak wpro-
wadzenie na tym obszarze trzech oficjalnych jezykow: rosyjskiego, ukrainskie-
go i krymskotatarskiego?. Decyzja z 1954 roku o przylaczeniu Potwyspu do
Ukrainskiej SRR zostala podjeta z naruszeniem wtedy obowiazujacego prawa.
Co godne podkreslenia, Putin zawart w swoim wystapieniu mysl, ze ,,w §wia-
domosci ludzi Krym zawsze byt i pozostanie integralna czescia Rosji”®. Taka
percepcja byla przekazywana z pokolenia na pokolenie i utrwalana wsrod spo-
leczenstwa.

Zgodnie z ideologicznymi fundamentami polityki Kremla, Krym jest czgs-
cia ,,rosyjskiego $§wiata” z uwagi na czynniki etniczne, kulturowe oraz histo-
ryczne i zachowal swoja tozsamos$ciowa odrebnos¢ wzgledem osrodka wiadzy
w Kijowie. Mobilizacja ludnosci Poétwyspu Krymskiego interpretowana jest
jako opowiedzenie si¢ za partycypacja w rosyjskiej przestrzeni, sprzeciw wobec
przyblizeniu si¢ ku Zachodowi i jednoczesnie wyraz obawy, ze nowi decyden-
ci Ukrainy nie uszanuja prorosyjskiego nastawienia spoteczenstwa krymskiego.

' M. Lakomy: Przebieg i uwarunkowania konfliktu na wschodzie Ukrainy. W: Implika-
cje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Red. K. Czor-
NIK, M. LaAkomy, M. StoLAarczyK. Katowice 2015, s. 18—19.

12 Obraszczenije Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi. Sajt Priezidienta Rossiji — http:/
kremlin.ru/events/president/news/20603 (dostep: 30.12.2017).

13 Tbidem.
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W percepcji Moskwy, aneksja Krymu jest oznaka obrony stanu posiadania, czy-
li rosyjskiego Potwyspu Krymskiego (w interpretacji nalezacego do Russkiego
mira). Ta decyzja wpisuje si¢ we wspolczesna mys$l imperialna Rosji, ktora ma
by¢ adekwatna odpowiedzia na $miate poczynania panstw zachodnich w prze-
strzeni poradzieckiej.

Dyslokacja nieoznakowanych formacji rosyjskich na Krymie (,,zielone lu-
dziki”), ktoére umozliwity protestujacym przejmowanie kontroli nad strategicz-
nymi punktami, miedzy innymi o$rodkami dowodzenia armii ukrainskiej czy
lotniskami w Symferopolu oraz Sewastopolu, a w konsekwencji doprowadzity
do referendum, byta dopiero poczatkiem zaangazowania militarnego Rosji na
Ukrainie. Bardzo szybko nasility si¢ protesty we wschodnich obwodach: do-
nieckim, tuganskim, charkowskim o prorosyjskiej orientacji przeciwko nowym
wiladzom w Kijowie. Juz w kwietniu 2014 roku ogloszono powstanie Luganskiej
Republiki Ludowej i Donieckiej Republiki Ludowej. Decydenci ukrainscy pod-
jeli decyzje o zbrojnej pacyfikacji zbuntowanych obszaréw w ramach operacji
antyterrorystycznej, ktora ostatecznie nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Mimo wysitkow spotecznosci migdzynarodowej na rzecz intensyfikacji procesu
pokojowego nie udato si¢ zazegna¢ konfliktu na wschodzie Ukrainy.

Moskwa zaangazowala si¢ w konflikt, udzielajac wydatnej pomocy ukra-
inskim separatystom, a dzialania szybko przeksztalcity si¢ w przyktad wojny
hybrydowej. Posunigcia ukrainskich bojownikéw przejmujacych kontrole nad
Luganskiem i Donieckiem byly skoordynowane z kampania medialna prowa-
dzona na obszarze Ukrainy oraz poza nia, aktywnoS$cia rosyjskich sit specjal-
nych, grozba ograniczenia przeptywu gazu do Ukrainy oraz wizja zaangazowa-
nia regularnych formacji Federacji Rosyjskiej", czyli Kreml zastosowal fuzjg
roznorodnego instrumentarium oddziatywania na Ukraing (wojna informacyj-
na, narzedzia ekonomiczne, dyplomatyczne, militarne). Taka aktywnos$¢ stano-
wi realizacj¢ rosyjskiej koncepcji ,,wojny nowej generacji’, ktorej elementami
sa: dywersja polityczna, konstrukcja zaplecza, interweniowanie, odstraszanie
1 manipulowanie negocjacjami. Szczegdlnie warto zwroci¢ uwage na pierwszy
z wymienionych komponentéw urzeczywistniany poprzez kampanie informa-
cyjne prowadzone przez kanaly medialne na podstawie propagandy i agitacji
opierajace si¢ na podkre$laniu réznic etnicznych, jezykowych, kulturowych
miedzy grupami spotecznymi w celu poglebienia ich wzajemnej wrogosci.

' Intencja autorki jest ukazanie miejsca konfliktu ukrainskiego w zatozeniach polity-
ki Federacji Rosyjskiej, wigcej na temat szczegdtowego przebiegu kryzysu i konfliktu np.:
I. Hurak: Udzial Rosji w wydarzeniach na Ukrainie w okresie luty — sierpien 2014 roku.
Centrum Europy Wschodniej UMCS ,,Analizy/Polityka” 2016, nr 13; M. Lakomy: Przebieg
i uwarunkowania konfliktu...; Formatowanie Ukrainy. T. 1. Red. M. DomaGaLA, R. PoTockI.
Warszawa 2015.

15 M. Banasik: Wojna hybrydowa w teorii i praktyce Federacji Rosyjskiej. ,,Kwartalnik
Bellona” 2016, nr 2, s. 49.
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Przekaz medialny mial pomdéc w stworzeniu obrazu wielkiej Rosji dbajacej
o swoich obywateli poza granicami kraju, nawiazujac do wzorcow i kodow
kulturowych zywych w $wiadomos$ciach spoleczenstw panstw poradzieckich,
wzmacniajac poczucie niebezpieczenstwa w obliczu zwigkszania wpltywow
cywilizacji zachodniej na Ukraing'®. Potem nast¢puje etap konsolidacji zaple-
cza, czyli przejmowania kontroli nad strategicznymi punktami, i nastgpnie
interwencja. Blgdnym wnioskiem bytoby stwierdzenie, ze w obliczu destabi-
lizacji Ukrainy Moskwa zauwazyla szans¢ na powigkszenie swojego teryto-
rium poprzez wchlonigcie obwodoéw donieckiego i tuganskiego (czyli klasyczne
mys$lenie w kategoriach geopolitycznych). Intencja decydentow rosyjskich jest
wpieranie ukrainskich parapanstw w obecnej postaci, gdyz stanowia doskonate
narzgdzie nacisku na Ukraing (podobna uzyteczno$¢ Naddniestrza wzgledem
Motdawii) — poprzez funkcjonowanie marionetkowych podmiotéw kooperuja-
cych z Rosja, uniemozliwia ona realizacjg petnej partycypacji Kijowa w struk-
turach euroatlantyckich i tym samym utrzymuje ten podmiot w swojej strefie
wplywow. Drugim waznym obszarem aktywnosci Federacji Rosyjskiej jest Sy-
ria. Trwajacy od 2011 roku konflikt w Syrii stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan dla spolecznosci migdzynarodowej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Moskwa wspiera rezim Baszara al-Assada w walce z rebeliantami oraz funda-
mentalistami z Daesh oraz innych ugrupowan. Rosyjska pomoc dla lojalistow
udzielana jest od 2012 roku, a jej pierwszym symptomem byly dostawy sprzetu
wojskowego i prowadzenie szkolen syryjskich sit zbrojnych. Momentem prze-
tomowym dla dalszego biegu syryjskiej wojny byto otwarte zaangazowanie sit
rosyjskich i1 rozpoczgcie operacji powietrznej pod koniec wrze$nia 2015 roku,
bedacej implikacja wystosowanej przez Assada prosby o pomoc walce z rebe-
liantami i terrorystami. Rosja wystata na obszar Syrii migdzy innymi Zotnie-
rzy piechoty morskiej, jednostek artylerii, zolnierzy Specnazu. Jak wskazywa-
no, oddelegowano do operacji wiele komponentow nowoczesnego uzbrojenia,
migdzy innymi systemy rozpoznania artyleryjskiego Zoopark-1, umozliwiajace
wykrywanie stanowisk ogniowych adwersarza (do 70 na minutg) oraz dosto-
sowywanie celnosci wlasnej artylerii, monitorowanie przestrzeni powietrznej
i kontrolowanie dronow; kompleksy robotyki wywiadowczej Skarabeusz, czyli
niewielkie platformy wyposazone w kamery wysokiej rozdzielczosci, mikrofon
i kamerg¢ termowizyjna, odleglos¢ uzyskania obrazu dochodzi do okoto 250 m,
ze wzgledu na niewielka wysoko$¢ robota (15 cm) jest narzedziem, ktore nadaje
si¢ do rozpoznania cigzko dostgpnych punktdw, na przyklad tuneli; lokalizatory
Korshun zaprojektowane do poszukiwania min z elektronicznym sterowaniem.
Wsrdd potencjatu sit powietrznych wydzielonego do operacji nalezy wymienic¢

1 A. ANTCZAK-BARZAN: Dynamika wojny hybrydowej na Ukrainie. ,,Kwartalnik Bellona”
2016, nr 1, s. 46; J. Haipuk, T. StepNIEWSKT: Woja hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowa-
nia i instrumenty. ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 148.
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migdzy innymi bombowce strategiczne Tu-160, Tu-95, $migtowce Mi-28N czy
samoloty mysliwsko-bombowe Su-34; komponent morski, na przyktad korwety
Bujan-M wyposazone w wyrzutnie systemu Kalibr-NK i Onyks". Intensyw-
na faza operacji trwata ponad pi¢¢ miesigcy, w ciagu ktérych sity powietrzne
wykonaly ponad 7 tys. lotdow z rosyjskiej bazy lotniczej Hmejmim (muhafa-
za Latakia) w Syrii, niszczac ponad 12 tys. obiektow bojownikow. Wsparcie
sojusznika umozliwito silom rezimowym powstrzymanie ekspansji sil terrory-
stycznych i zainicjowanie ofensywy na takich obszarach, jak Hims, Latakia czy
Aleppo. Putin oglosit 14 marca 2016 roku wycofanie gtownych sil rosyjskich
z Syrii'®. Zaangazowanie powietrzne Moskwy zapewnito sitom rzadowym prze-
wage asymetryczng w sektorze powietrznym nad rebeliantami, co zainicjowato
wzmacnianie pozycji prezydenta i zahamowanie dziatan ofensywnych bojowni-
kéw. Siergiej Lawrow MSZ Federacji Rosyjskiej wskazywat, ze obecnie gtow-
nym celem aktywnos$ci antyterrorystycznej Rosji jest zwalczanie ugrupowania
Dzabhat an Nusra'®. Pomimo o$wiadczenia Putina, ze sily rosyjskie sa w trakcie
opuszczania Syrii (grudzien 2017 r.), nalezy wskaza¢, ze jednostki wciaz pozo-
staja w rosyjskich bazach na terenie Syrii: Hmejmim i Tartus.

Rosja jest rowniez istotnym podmiotem w toku negocjacji w sprawie ure-
gulowania i deeskalacji sytuacji w Syrii. Nalezy wskaza¢, ze ze wzglgdu na
pogarszajaca sie¢ sytuacje humanitarna w Syrii?® Moskwa, Teheran i Ankara
uzgodnity w trakcie rozmow w Astanie (maj 2017) utworzenie czterech stref
bezpieczenstwa na obszarze tego panstwa, obejmujace: caly obszar muhafazy
Idlib, czgs¢ Aleppo, Hamy, Latakii, Hims, Dary, Kunajtiry oraz jedno z przed-
mies¢ Damaszku. W strefach obowigzuje catkowity zakaz uzywania broni, co
ma na celu stworzenie dogodnych warunkéw do niesienia pomocy humanitar-
nej pokrzywdzonej ludno$ci cywilnej*. Te postanowienia spowodowaty glosy
sprzeciwu syryjskiej opozycji, ktora nie chciata zgodzi¢ sig, aby sity wspierajace
rezim Assada byly odpowiedzialne za utrzymanie stref. Oprécz Rosji rowniez

17 N. Griszczenko: Armija XXI wieka: kakimi nowinkami udiwili rossijskije wojenny-
je w Sirii. «Russkaja gazietay — https:/www.rg.ru/2017/12/19/armiia-xxi-veka-kakimi-no-
vinkami-udivili-rossijskie-voennye-v-sirii.html (dostgp: 4.01.2018); 1. MaksiMow: Bojewoje
krieszczenije: kakoje rossijskoje oruzyje wpierwyje primieniatos’ w Sirii. «Russkaja gazieta»
—  https://www.rg.ru/2017/12/12/boevoe-kreshchenie-kakoe-rossijskoe-oruzhie-vpervye-pri
menialos-v-sirii.html (dostegp: 4.01.2018).

18 Iz Rossiji s poddierzkoj. Kak rossijskije wojennyje pomogali borotsja s tierroristami
w Sirii. <TASS» — http://tass.ru/spec/syria (dostgp: 4.01.2018).

¥ C. Cuampocuov: Lawrow nazwal glawnuju antitierroristiczeskuju zadaczu w Sirii.
«Russkaja gazieta» — https:/www.rg.ru/2017/12/27/lavrov-nazval-glavnuiu-antiterroristi
cheskuiu-zadachu-v-sirii.html (dostep: 4.01.2018).

20 Zob. A. MIARKA: Wojna w Syrii jako wyzwanie dla Unii Europejskiej w drugiej deka-
dzie XXI w. W: Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowania
— przebieg — implikacje. Red. T. KuBiN, M. StoLarczyk. Katowice 2018 (w druku).

2l Tbidem.
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Iran udziela wsparcia militarnego oddzialom rzadowym — na obszarze Syrii
aktywnie dziataja cztonkowie Korpusu Straznikoéw Rewolucji oraz bojownicy
libanskiego Hezbollahu powiazani z rezimem w Teheranie. Administracja ro-
syjska prowadzi rozmowy na najwyzszym szczeblu z przedstawicielami panstw
zaangazowanych w likwidacje dziatalno$ci terrorystycznej w Syrii, jak i utrzy-
muje kontakt z wladzami w Damaszku. Putin spotkat si¢ z prezydentem Syrii
w Soczi (listopad 2017 r.). Gléwnym przedmiotem rozmow byty perspektywy
dtugotrwatego porozumienia pokojowego po neutralizacji wpltywow terrory-
stycznych. Ponadto na temat uregulowania kwestii syryjskiej prezydent FR dys-
kutowat podczas rozmowy telefonicznej z Donaldem Trumpem. Putin podkreslit
gotowos¢ Rosji do podejmowania dziatan w kierunku wypracowania politycz-
nego rozwigzania w Syrii na podstawie rezolucji ONZ nr 2254, poczynionych
ustalen podczas rund negocjacyjnych w Astanie, jak i wspdlnego o§wiadczenia
prezydentéw Rosji oraz USA w tej sprawie. Rosyjski prezydent rozmawiat tez
o kwestii syryjskiej z krolem Arabii Saudyjskiej Salmanem?.

W kontekscie sukcesow w zakresie deeskalacji napigcia w Syrii decydenci
rosyjscy szczegolnie podkreslaja efektywnos$¢ formatu z Astany. Lawrow w wy-
wiadzie udzielonym dla agencji Interfaks wskazywat, ze jednym z priorytetow
polityki zagranicznej Rosji w 2017 roku byto promowanie pokojowego przezwy-
cigzenia konfliktu w Syrii. Dzigki kooperacji Moskwa — Teheran — Ankara
udato si¢ wzmocni¢ zawieszenie broni miedzy sitami rzadowymi a opozycja,
co stworzyto odpowiednie warunki do eliminacji terrorystow. Strefy deeskalacji
przyniosty oczekiwane rezultaty, wigc zainicjowano proces powrotu uchodzcow
i odbudowy syryjskiej infrastruktury. Minister wskazatl na rolg podmiotéw ze-
wngtrznych, ktére powinny poméc w znalezieniu porozumienia, wspotpracujac
zaréwno z frakcjami rzadowymi, jak 1 opozycja. Partnerzy astanskiego formatu
podejmuja w tym zakresie dzialania na rzecz organizacji Kongresu w Soczi,
ktory ma zainicjowaé dialog narodowy?>.

Motywacja zaangazowania Kremla w syryjska wojng jest bardzo ztozona. Po
pierwsze, Syryjska Republika Arabska jest ostatnim panstwem w regionie Bli-
skiego Wschodu, ktore tacza tak silne wigzy sojusznicze z Federacja Rosyjska.
Ta kooperacja przynosi korzysci strategiczne Moskwie w postaci alokacji dwoch
baz wojskowych: lotniczej (Hmejmim) i morskiej (Tartus). W swietle tych infor-
macji obrona rezimu Assada w optyce rosyjskiej byta niezbedna, aby zabezpie-

2 K. LATUCHINA: Soczinskaja konfieriencija. Riezidiencija Wiadimira Putina w Soczi
stata mirowym centrom rieszenija sirijskoj problemy. «Russkaja gazieta» — https:/www.
rg.ru/2017/11/23/rezidenciia-putina-v-sochi-stala-centrom-resheniia-sirijskoj-problemy.html
(dostgp: 5.01.2018).

2 Intierwju ministra inostrannych diel Rossiji S.W. Lawrowa informacyonnomy agient-
stwu «Interfaksy, 28 diekabria 2017 goda. Ministierstwo inostrannych diet Rossijskoj Fiediera-
cyi — http://www.mid.ru/web/guest/foreign policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/
content/id/3012117 (dostep: 5.01.2017).
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czy¢ interesy narodowe. Zmiana konfiguracji wltadzy w Damaszku i zdobycie
przewagi przez sunnickie stronnictwa oznaczataby utratg przez Moskwe oddzia-
lywania na bliskowschodnia areng polityczna, do czego nie moze dopusci¢. Po
drugie, jak stusznie wskazuje Tomasz Ottowski, rosyjska aktywno$¢ ma wptyw
na sytuacje strategiczng w catym regionie. Rosja wspierajac Baszara al-Assada,
wzmocnita tym samym o$ szyicka, sojusz panstw i podmiotéw niepanstwowych
na Bliskim Wschodzie, skoncentrowanych wokét Iranu, jest to narzedzie wyko-
rzystywane przeciwko Zachodowi*. Moskwa uderza przez to w jego interesy
w tym obszarze $wiata. Poprzez zaangazowanie w syryjska wojng na szeroka
skale Kreml stat si¢ niezwykle waznym podmiotem dla mozliwosci wypraco-
wania ostatecznego uregulowania kwestii i panstwa zachodnie musza liczy¢
si¢ z wptywami rosyjskimi. Nalezy stwierdzi¢, ze militarne dziatania Federacji
Rosyjskiej w Syrii stanowia wyraz realizacji postulatu rosyjskiej administra-
cji dotyczacego odbudowy wizerunku Rosji jako wielkiego mocarstwa, ktorego
dziatalno$¢ musza bra¢ pod uwagg sity zachodnie.

Nie ulega watpliwosci, ze Putin chciat rowniez powiaza¢ zaangazowanie
w Syrii z konfliktem na wschodzie Ukrainy, aby Zachod respektujac koniecz-
no$¢ kooperacji z Moskwa na rzecz ustabilizowania sytuacji w Syrii, zlagodzit
swoje stanowisko wzgledem dziatan Rosji na Ukrainie (np. anulowanie sankcji).
Miat to by¢ rowniez element odwracajacy uwagg rosyjskiego spoteczenstwa od
pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej Federacji Rosyjskiej. W $wietle nega-
tywnych skutkow rosyjskiej obecnosci na Ukrainie Moskwa potrzebowata suk-
cesu, by wzmocni¢ wigzy panstwo — obywatele oraz potwierdzenia zdolnos$ci
administracji rosyjskiej do osiagania zwycigstw sktadajacych si¢ na ,,wielkos¢
Rosji”. Tg tezg potwierdzaja wypowiedzi czolowych politykow. Przewodnicza-
ca Rady Federacji Walentina Matwijenko wskazywata, ze pomyS$lne zakoncze-
nie operacji sit powietrznych w Syrii pozytywnie wptynglo na nastroje Rosjan.
W percepcji Matwijenko, dla spoteczenstwa jest niezwykle istotne, ze rosyjskie
wojska osiagnety taki sukces w walce z terroryzmem?®.

Nie bez znaczenia dla odbioru spotecznego jest tez poparcie Cerkwii dla
rosyjskiej obecnosci w Syrii. Patriarcha Cyryl komentujac rozpoczgcie operacji
powietrznej, wyrazit nadziej¢, ze zaangazowanie Rosji przyniesie dtugo ocze-
kiwany spokoj. Podkreslit tez, iz Rosyjska Cerkiew Prawostawna apelowata do
decydentdéw rosyjskich, jak i innych panstw oraz organizacji, aby nie pozosta-
wali obojetnymi wobec chrzesdcijan, ktorzy stali si¢ celem atakow ze strony ter-
rorystow. Wedtug patriarchy Moskwa podjeta rozwazna decyzjg o uzyciu sity
w celu ochrony narodu syryjskiego przed wptywami terrorystow, co umozliwi
zaprowadzenie pokoju w Syrii. Co wigcej, wedtug struktur rosyjskiej Cerkwii,

24 T. OTLowsKl: Rosyjskie zaangazowanie w Syrii jako geopolityczny ,,game-changer”
dla regionu i Swiata. ,,Pulaski Policy Papers” 2015, nr 19.

3 Matwijenko: uspiesznoje zawierszenije opieracyi w Sirii pozitiwno skazalos’ na
nastrojenii rossijan. «TASS» — http://tass.ru/politika/4846683 (dostgp: 5.01.2018).
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pomoc Rosji przyspieszy uspokojenie sytuacji w catym regionie®®. Retoryka du-
chownych umozliwia tworzenie wizji podniostej roli Moskwy w zwalczaniu Da-
esh, bedacego zagrozeniem o charakterze globalnym, w tym dla prawostawnej
cywilizacji.

Implikacje zaangazowania Rosji na Ukrainie i w Syrii dla jej pozycii
w stosunkach migdzynarodowych

Bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze podjete przez Rosj¢ dziatania wobec
Ukrainy doprowadzity do ostabienia jej pozycji w relacjach z podmiotami za-
chodnimi. Panstwa UE zdecydowanie potgpity naruszenie integralnosci teryto-
rialnej i suwerenno$ci Ukrainy. W odpowiedzi na dokonanie nielegalnej aneksji
Krymu, ktora jest nieuznawana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, UE wpro-
wadzita zakaz podrozowania i zamrozenie aktywoéw osob odpowiedzialnych za
pogwalcenie integralno$ci terytorialnej Ukrainy (17 marca 2014 r.). Ogranicze-
nia te objely 149 osob i 38 podmiotéw (zamrozenie ich aktywow w UE). Mia-
o to uniemozliwi¢ funkcjonowanie tych podmiotow na rynkach europejskich,
uderzajac w rosyjski sektor gospodarczy. W ramach europejskiej linii politycz-
nej wzgledem Krymu, UE wprowadzita ograniczenia w wymianie gospodar-
czej, migdzy innymi zakaz importu towaréw z Krymu lub z Sewastopolu (jezeli
nie posiadaja ukrainskich certyfikatow), zakaz inwestowania na Krymie, zakaz
swiadczenia ustug turystycznych na Krymie lub w Sewastopolu?’. Nastepnie
w reakcji na aktywnos$¢ sit rosyjskich wplywajaca na destabilizacj¢ wschod-
niej Ukrainy UE natozyta sankcje gospodarcze na Federacje Rosyjska w lipcu
2014 roku, ktore zostaly rozszerzone dwa miesiace pdzniej. Sankcje finansowe
dotycza transakcji w dwoch okresach: dla transakcji zawartych miedzy 1 sierp-
nia a 12 wrzesnia 2014 roku czas zapadalno$ci zobowiazan finansowych nie
moze przekroczy¢ 90 dni, natomiast dla transakcji zawartych po 12 wrze$nia
— 30 dni. Ograniczenia dotknety banki oraz przedsigbiorstwa, podmioty za-
lezne na terenie UE oraz podmioty dziatajace na ich zlecenie®®. Sankcje mili-
tarne obejmuja zakaz eksportu broni i zwiazanych z nia materiatéw do Rosji,

26 E. CzinkowA: Patrijarch Kirill: Wojennoje uczastije Rossiji w Sirii dolzno priniesti
dotgozdannyj mir. «Komsomolskaja prawda» — https://www.kp.md/daily/26439/3310649/
(dostgp: 5.01.2018).

27 EuroPEAN UNION NEwWsrOOM: EU Sanctions against Russia over Ukraine Crisis.— https://
europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-
crisis_en (dostep: 5.01.2018).

2 J. Cwiek-Karrowicz, S. SECRIERU: Sankcje i Rosja. Warszawa 2015, s. 31—32.
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zakaz eksportu technologii podwojnego zastosowania. Ponadto wprowadzono
ograniczenia dla rosyjskich przedsigbiorstw w zakupie technologii zwigzanych
z wydobyciem ropy naftowej. Nie nalezy tez zapomina¢ o sankcjach obniza-
jacych prestiz Rosji, jak zawieszenie udzialu w G8 czy zawieszenie negocja-
cji w sprawie partycypacji w OECD i IEA%. W percepcji panstw zachodnich,
izolujac dyplomatycznie Federacje Rosyjska, nieprzestrzegajaca podstawowych
norm prawa migdzynarodowego oraz zasad bedacych fundamentem wspodlnoty
europejskiej, ukazuja wykluczenie Rosji z krggu demokratycznych i cywilizo-
wanych panstw. Takie zabiegi w oczywisty sposdb wptywaja na obnizenie rangi
podmiotu w stosunkach migedzynarodowych, ograniczajac jego oddzialywanie
1 mozliwos$¢ zawierania sojuszy wzmacniajacych pozycje oraz realizacjg intere-
sow narodowych zwiazanych z zewngtrznym wymiarem polityki.

Rowniez Stany Zjednoczone natozyly sankcje na Rosje w zwiazku z kryzy-
sem i konfliktem na Ukrainie. Dotycza one ograniczenia mozliwosci wjazdu na
teren USA, ograniczenia aktywdw 1 sankcji sektorowych. Waszyngton wska-
zywal, ze dziatalno$¢ i polityka Federacji Rosyjskiej, w tym aneksja Krymu
oraz uzycie sity na wschodzie Ukrainy, podwazaja demokratyczne procesy na
Ukrainie, stanowiac zagrozenie dla bezpieczenstwa, pokoju, stabilnosci, suwe-
renno$ci, integralnosci terytorialnej, traktowane sa jako zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego oraz polityki zagranicznej USA. W celu zwigkszenia
kosztow dyplomatycznych i finansowych rosyjskiej agresji Waszyngton natozyt
sankcje na osoby z najblizszego otoczenia Putina oraz podmioty z sektorow:
energetycznego, finansowego i zbrojeniowego, ktére w odbiorze amerykanskim
byty zaangazowane w dziatania przeciwko Ukrainie. Sankcje dotyczyly migdzy
innymi technologii eksploracji gazu i ropy naftowej oraz $wiadczenia ustug,
obrotu prawami do wydobycia; firmom i bankom ograniczono mozliwosci za-
dtuzania sie®.

Wymiar dyplomatyczny sankcji, cho¢ wazny z punktu widzenia polityki
mocarstwowej, nie jest az tak dotkliwy dla Rosji jak implikacje dla gospodarki
sankcji ekonomicznych. Zahamowaty one mozliwo$¢ pozyskiwania kapitatu za-
granicznego przez rosyjskie przedsigbiorstwa, co pogorszylo ich sytuacj¢ finan-
sowa, szczegolnie nalezy to odnies¢ do firm zajmujacych si¢ energetyka. Wspar-
cie Moskwy dla tych podmiotéw jest ograniczone z uwagi na spadek cen ropy
naftowej, ktorej eksport wytwarza glowne wpltywy do budzetu panstwa®'. Na-
lezy pamigta¢ tez o nieformalnych implikacjach sankcji finansowych w postaci

2 EuroPEAN UNION NEwsrooM: EU Sanctions against Russia. ..

30 U.S. DEPARTMENT OF STATE: Ukraine and Russia Sanctions — https://www.state.gov/e/
eb/tfs/spi/ukrainerussia/ (dostep: 6.01.2018); J. Cwiek-Karrowicz, S. SECRIERU: Sankcje...,
s. 22.

31 M. DomMaNskA, Sz. KArDAS: Konsekwencje zachodnich sankcji finansowych dla gospo-
darki Rosji. Osrodek Studidow Wschodnich im. Marka Karpia ,,Komentarze OSW” 2016,
nr 203.
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na przyktad spadku zaufania do kapitatu rosyjskiego oraz wspoélpracy z Federa-
cja Rosyjska. Zachodnie obostrzenia zbiegly si¢ w czasie z innymi zjawiskami
negatywnie wptywajacymi na gospodarke tego panstwa: wspomniane juz zata-
manie cen na rynku ropy naftowej w drugiej potowie 2014 roku i w roku 2015,
niekorzystny klimat inwestycyjny, problemy strukturalne gospodarki. Konse-
kwencjami sankcji byty tez intensyfikacja odptywu kapitatu w 2014 roku oraz
gwaltowne zahamowanie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Sankcje pogorszyty sytuacje budzetowa i perspektywy realizacji projektow
przez wielkie koncerny energetyczne. Wystarczy wspomnie¢, ze w odpowiedzi
na dotkliwo$¢ natozonych obostrzen Rosnieft byt zmuszony obnizy¢ wydatki na
inwestycje o 30% (marzec 2015 r.), rowniez budzet inwestycyjny firmy Lukoil
zmniejszyt sie: z 14 mld USD (2014 r.) do 12,5 mld USD (2015 r.)*.

Zta sytuacja ekonomiczna Rosji dotyka przede wszystkim spoteczenstwo.
Kryzys gospodarczy ujawnit si¢ w postaci obnizenia ptac i dochodéw realnych
ludnoéci oraz inflacja, drastycznie tez zmniejszyt si¢ popyt konsumpcyjny.
W efekcie kryzysu zwickszyla si¢ liczba osob osiagajacych dochody ponizej
minimum egzystencji z nieco ponad 16 mln (2014 r.) do ponad 20 mln (sty-
czen—wrzesien 2016 r.). Implikacja inflacji jest wzrost cen towarow importo-
wanych, jak i tych rodzimej produkcji, nalezy podkreslic podwyzke cen zyw-
nosci prawie o 21%. Przedsigbiorstwa starajac si¢ oszczedzac, zmniejszaja czas
pracy i obnizaja stawki wynagrodzen®. W obliczu catego spektrum trudnosci
gospodarczych Moskwy spoteczenstwo nie otrzymuje wsparcia socjalnego na
wystarczajacym poziomie.

Kryzys gospodarczy bedacy skutkiem migdzy innymi zachodnich sank-
cji natozonych na Rosje jako reakcja na jej aktywnos¢ na wschodzie Ukrainy
zdecydowanie ostabit jej pozycje na arenie migdzynarodowej i w powiazaniu
z izolacja dyplomatyczna uniemozliwia efektywna realizacj¢ strategicznych
intereséw, na przyklad wzrostu gospodarczego i rozwijania kooperacji z inny-
mi mocarstwami, a takze partycypacj¢ w inicjatywach na rzecz wzmacniania
bezpieczenstwa. Ponadto negatywne konsekwencje wizerunkowe dla Federacji
Rosyjskiej beda trudne do zniwelowania, utracita ona bowiem mozliwo$¢ pre-
zentowania swojej aktywnosci jako mocarstwa promujacego pokojowe warto$ci.
Tym samym nie moze juz wykorzystywac¢ argumentu naduzywania sity mili-
tarnej przez Zachod do realizacji swoich interesow pod pretekstem obrony praw
czltowieka czy poszerzania wspolnoty panstw demokratycznych, ktory byt jedna
ze zmiennych wskazywanych jako réznicujace cywilizacjg rosyjska i zachodnia.
Moskwa konsekwentnie sprzeciwiata si¢ zaangazowaniu militarnemu panstw
europejskich i USA na przyktad w Iraku (2003 r.) czy w Libii (2011 r.), akcen-

32 Ibidem.
33 M. DoMANsKA: Kryzys w Rosji. Degradacja modelu zarzqdzania gospodarkq, O$rodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia ,,Prace OSW” 2017, nr 61, s. 12.



104 Agnieszka Miarka

tujac migdzy innymi brak poszanowania prawa migdzynarodowego czy wtasnie
chg¢ realizacji interesd6w narodowych. Poprzez aktywno$¢ militarnag na Ukrainie
zostal zniszczony wizerunek Rosji jako pokojowego przywddcy ,,Swiata rosyj-
skiego”, co moze wptynaé na zmiang jej postrzegania przez panstwa przestrzeni
poradzieckiej. Nalezy pamigtac, ze po wywiazaniu si¢ konfliktu ukrainskiego
inne panstwa obawiaty sig, ze Moskwa wykorzystujac argument obrony Rosjan,
podejmie ofensywne kroki wobec nich, na co wskazywaly na przyktad republiki
nadbaltyckie**. Wobec tego godnym podkreslenia jest fakt ochtodzenia relacji
Federacji Rosyjskiej z niektorymi panstwami w jej tradycyjnej strefie wpltywow
oraz perspektywa bezpowrotnej utraty satysfakcjonujacych relacji z Ukraina,
stanowiacej jeden z glownych fundamentow ,,rosyjskiego §wiata”.

W $wietle przytoczonej argumentacji na rzecz negatywnego wptywu ak-
tywnosci Rosji na Ukrainie dla jej pozycjonowania w stosunkach migdzynaro-
dowych warto zastanowi¢ sig, czy spowodowalo to rozczarowanie rosyjskiego
spoteczenstwa polityka Putina, zakwestionowato jego dominujaca rol¢ w ro-
syjskiej polityce i sfragmentaryzowalo elektorat. W tym kontekscie niezwykle
ciekawe wyniki badan opinii publicznej uzyskata rosyjska organizacja pozarza-
dowa Centrum Lewady (ros. JleBama-Llentp). Osrodek przeprowadzil badania
dotyczace postrzegania przez spoteczenstwo Putina na grupie reprezentatywnej
w pazdzierniku 2017 roku. Na pytanie otwarte dotyczace tego, co przyciaga
respondentéw do Putina, najczesciej badani wskazywali nastgpujace cechy: od-
wazny, zdecydowany, meski, twardy charakter, silna wola, silny, pewny siebie,
spokojny. Deklarowanie jako priorytetowych tychze wymienionych atrybutéw
prezydenta potwierdza tezg, ze dla spoteczenstwa niezwykle istotna jest legity-
mizacja wladzy przez charyzmg. Dopiero na kolejnych miejscach znalazty sig
elementy zwiazane z dziatalnoscia, na przyktad: polityka zagraniczna, ochro-
na przed Zachodem, szacunek w §wiecie, zapewnienie prestizu, doswiadczony
polityk, wsparcie armii**. W odpowiedzi na pytanie o to, co respondentom nie
podoba si¢ w Putinie, najwigcej osob zadeklarowato: ,trudno powiedzie¢”. Co
interesujace, jednoczesnie wigkszos¢ ankietowanych wskazuje na odpowiedzial-
no$¢ prezydenta za problemy panstwa (odpowiedz ,,w pelnej mierze”), jako war-
stwy, na ktorych polega Putin, w pierwszej kolejnosci wymieniano ,,sitowikow”
i oligarchow. W percepcji spoleczenstwa to interesy tych grup reprezentuje
Putin w najwiekszym stopniu*®. Pomimo $wiadomos$ci negatywnych implikacji
linii politycznej prezydenta, az 61% ankietowanych w kolejnym badaniu Lewa-
dy zadeklarowato, ze zaglosuje na Putina w przysztych wyborach prezydenc-

3 Zob. A. Miarka: Wplyw konfliktu ukrainskiego na bezpieczenstwo panstw nadbal-
tyckich. W: Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Polski. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. StoLarczyYk. Katowice 2015, s. 298—320.

35 Wiadimir Putin. Lewada-Centr — https://www.levada.ru/2017/11/20/vladimir-putin-5/
(dostep: 6.01.2018).

3¢ Tbidem.
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kich (ankieta sporzadzona w grudniu 2017 r.), nastgpny w kolejnosci Wladimir
Zyrinowski moze liczy¢ jedynie na 8% poparcia rosyjskiego elektoratu. Ponad
potowa Rosjan zapowiada udzial w zblizajacych si¢ wyborach zaplanowanych
na 18 marca 2018 roku: 28% respondentéw ,,na pewno” gtosowatoby, a 30%
zaznaczyto odpowiedz ,,prawdopodobnie™’. Takie wyniki nie sa zaskoczeniem.
Wydawa¢ mogloby sig, ze obnizenie poziomu zycia Rosjan powinno sta¢ si¢
przyczyna sprzeciwéw wobec wiadzy i spadku poparcia dla obecnych decyden-
tow politycznych, jednak w tym przypadku na percepcje spoteczna wplywa
ideologiczny wymiar polityki prowadzonej przez Putina. Mimo wskazywania
odpowiedzialno$ci prezydenta za problemy FR, Rosjanie postrzegaja te dziata-
nia jako reakcje na zlowrogie dziatania Zachodu, ktory stara si¢ ponizy¢ Rosje
i lekcewazy jej interesy. Negatywne zjawiska dotykajace obywateli maja swoje
zrodto w polityce panstw strefy euroatlantyckiej. Nastapito wzmocnienie popar-
cia dla prezydenta, ktory dzigki swojej nieprzejednanej postawie broni niezalez-
no$ci panstwa w stosunkach miedzynarodowych i stawia opdr wobec narzuca-
nia woli Zachodu Rosjanom.

Jak juz wspominano, administracja rosyjska umiejetnie wykorzystata kwe-
sti¢ zaangazowania w Syrii dla konsolidacji spoteczenstwa. Przedstawianie ope-
racji w kategoriach wielkiego sukcesu buduje w obywatelach poczucie wielko$ci
1 wyjatkowosci Rosji postrzeganej jako wielkie mocarstwo oraz odwraca uwa-
ge od zlej sytuacji gospodarczej. Wzmaga odbior polityki zagranicznej Kremla
jako stusznej i przynoszacej korzysci. Nie jest to bezzasadne stwierdzenie, ak-
tywno$¢ w Syrii bowiem w istocie jest czynnikiem umacniajacym nadszarpnig-
ta pozycje miedzynarodowa Rosji. Chociaz wlaczenie si¢ w dziatania antyter-
rorystyczne nie spowodowato ztagodzenia lub anulowania sankcji natozonych
w zwiazku z konfliktem na Ukrainie®, tak jak oczekiwali decydenci rosyjscy, to
nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczenie Rosji dla uregulowania sytuacji
w Syrii juz sama reakcja spotecznosci miedzynarodowej na sytuacje na Ukrai-
nie byla stonowana.

Aktywnos¢ w Syrii przyniosta Moskwie realne korzysci rozwazane w kon-
tekscie jej pozycji migdzynarodowej. Nie tylko wptyngta na wzmocnienie ko-
operacji Moskwa — Damaszek — Teheran, ale i na — zauwazalne — ocieple-
nie relacji z Ankara. Po zestrzeleniu rosyjskiego bombowca przez sity tureckie
w listopadzie 2015 roku nastapit kryzys rosyjsko-turecki, w ktorego deeskalacje
byt zaangazowany Dugin. Wedlug niego ze wzgledu na to, ze nie zajmowat ja-
kiegokolwiek stanowiska w rzadzie, mogt skutecznie pelni¢ funkcj¢ posrednika

3T Riejting wozmoznych kandidatow w priezidienty. Lewada-Centr — https:/www.
levada.ru/2017/12/13/17249/ (dostgp: 6.01.2018).

3 Rada Europejska podjeta decyzje o przediuzeniu obowiazywania sankcji na kolejne
6 miesigcy — do 31 lipca 2018 r., EuroPEAN CouNciL: Russia: EU Prolongs Economic Sanctions
by Six Months — http:/www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/12/21/russia-
eu-prolongs-economic-sanctions-by-six-months/ (dostgp: 7.01.2018).
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w rozwiazywaniu problemow panstwowych, gdyz postuguje si¢ argumentacjq
geopolityczna, ktora trafia do decydentdéw tureckich. Chociaz Moskwa nie po-
twierdza udziatu Dugina w rozmowach, to jego wktad zaakcentowat byly szef
tureckiego wywiadu Ismail Hakki Pekin, bedacy jednym z cztonkéw delegacii
tureckiej, ktora spotkala si¢ z Duginem w 2015 roku. Filozof udat si¢ tez do
Ankary tuz przed tureckim puczem (lipiec 2016 r.), wskazujac, ze Turcja po-
winna odstapi¢ od prob wejscia w struktury UE i przystapi¢ do Unii Eurazja-
tyckiej®. Poprawe stosunkow na linii Moskwa — Ankara potwierdzita wizyta
Putina w Stambule (pazdziernik 2016 r.), gdzie partnerzy podpisali migdzy in-
nymi umoweg o budowie gazociagu Turkish Stream. Odnowa relacji pozwolita
na zainicjowanie tzw. procesu astanskiego, ktéry doprowadzit do utworzenia na
obszarze Syrii czterech stref deeskalacji. Co wigcej, ktadac akcent na wspotpra-
ce z regionalnymi potggami Iranem i Turcja, Rosja zminimalizowata znacze-
nie USA, sprowadzajac ich role do obserwatora procesu pokojowego. Dzigki tej
wspolpracy Moskwa usankcjonowata swoja mocna pozycje w sprawie syryjskiej
i stala si¢ podmiotem majacym duzy wptyw na przyszty ksztatt bliskowschod-
niego porzadku politycznego. Ponadto Rosja wykorzystujac napigte relacje Turcji
z Zachodem, stara si¢ zapobiec jej powrotowi w orbit¢ oddziatywan zachodnich.
Dzigki tréjstronnemu sojuszowi rosyjscy decydenci moga uwidaczniaé swoja
niezalezno$¢ wzgledem sit zachodnich i podejmowaé autonomiczne dziatania.
Nalezy stwierdzi¢, ze Rosja wzmocnila swoja oslabiona pozycje na arenie
migdzynarodowej, stajac si¢ waznym podmiotem w procesie deeskalacji sytuacji
w Syrii. Wzmacnianie wspotpracy z panstwami regionu otwiera drogg Moskwie
do podjgcia prob usuwania zachodnich oddziatywan z tej przestrzeni i zaadap-
towania jej jako strefy wptywow koalicji rosyjsko-islamskiej. Te zabiegi wpisuja
si¢ w wizje¢ Wielkiej Eurazji, ktora zaprezentowat Putin w 2016 roku, zaktadajaca
integracje wokot Moskwy nie tylko panstw przestrzeni poradzieckiej, ale i Iranu
oraz Turcji*’. Chociaz petna realizacja tej koncepcji wydaje si¢ mato prawdopo-
dobna ze wzgledu na silne aspiracje mocarstwowe Iranu i Turcji, to stworzenie
rosyjsko-islamskiego osrodka opierajacego si¢ na rownowadze podmiotow moze
by¢ ciekawym wariantem adaptowania przez Moskwe Bliskiego Wschodu jako
obszaru zajmujacego wazne miejsce w gradacji celow polityki zewngtrzne;.

3 Bloomberg: «putinskij Rasputiny pomiril Rossiju s Turcyjej — pomirit s SSzA —

https://russian.rt.com/inotv/2017-02-04/Bloomberg-putinskij-Rasputin-pomiril-Rossiyu
(dostep: 7.01.2018); A. BALCER: Sojusz rezimow autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji
— wnioski dla Unii Europejskiej. Instytut Studiow Zaawansowanych ,,Analizy [SZ”
2017, nr 1 — http:/krytykapolityczna.pl/file/2016/02/balcer - sojusz_rezimow_autorytar
nych 0.pdf (dostgp: 7.01.2018).

40 A. BALCER: Sojusz reziméw autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji — wnioski dla
Unii Europejskiej. Instytut Studiow Zaawansowanych ,,Analizy ISZ” 2017, nr 1 — http:/kry-
tykapolityczna.pl/file/2016/02/balcer - sojusz_rezimow autorytarnych 0.pdf (dostgp: 7.01.
2018).



Pozycja migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku 107

Podsumowanie

Wydarzenia majace miejsce w drugiej dekadzie XXI wieku wptyngty na
zmiang pozycji Rosji w stosunkach migdzynarodowych. W tym kontekscie
priorytetowe znaczenie miaty wojna na wschodzie Ukrainy oraz wojna w Sy-
rii. Implikacja rosyjskiej aktywnos$ci na Ukrainie byto drastyczne ostabienie jej
pozycji na arenie migdzynarodowej, do czego przyczynity si¢ natozone przez
podmioty zachodnie sankcje w zwiazku z dokonaniem aneksji Krymu i mili-
tarng partycypacja w konflikcie ukrainskim. Spowodowaty one izolacjg¢ dyplo-
matyczna Rosji, utrate prestizu objawiajaca si¢ na przyktad wykluczeniem ze
struktur takich, jak G8, czy zniszczenie wizerunku panstwa promujacego po-
kojowe warto$ci. Szczegolnie dotkliwy okazat si¢ wymiar ekonomiczny sankcji
uderzajacy migdzy innymi w priorytetowy dla rosyjskiej gospodarki sektor su-
rowcowy, jak i bankowy. Dziatania sitowe zainicjowane wobec Ukrainy nega-
tywnie wplynety na odbidr Rosji przez czgs$¢ panstw obszaru poradzieckiego,
ostabiajac jej uprzywilejowana pozycje w tradycyjnej strefie wptywoéw. Mimo
to nie mozna postrzega¢ Federacji Rosyjskiej jako zmarginalizowanego pan-
stwa na arenie migdzynarodowej. Moskwa stara si¢ odbudowa¢ swoje znacze-
nie w globalnej polityce migdzy innymi poprzez kluczowa rolg w syryjskiej
wojnie i procesie deeskalacji sytuacji w Syrii. Bez watpienia aktywno$¢ na
tym obszarze umozliwila Rosji wzmocnienie wlasnego stanowiska w relacjach
z panstwami zachodnimi, ktére pomimo manifestowania swojego niezadowole-
nia, sa zmuszone kooperowac z nia w celu rozwiazania kwestii syryjskiej beda-
cej jednym z najwazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa w drugiej dekadzie
XXI wieku. Ponadto Moskwa zintensyfikowata stosunki z takimi panstwami,
jak Iran i1 Turcja, co w przyszto$ci moze zosta¢ wykorzystane przez nia jako
instrumentarium pozwalajace wywiera¢ presj¢ na Zachdd i uzyskac przewage
w rywalizacji o dominacj¢ w regionie. Rosja potwierdzila, ze posiada potencjat
pozwalajacy oddziatywaé na ksztalt fadu miedzynarodowego i jest podmiotem,
ktory nie powinien by¢ lekcewazony ani pomijany przez spotecznos¢ miedzy-
narodowa.
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