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Nacjonalistyczny Czarny Blok: Incydent polityczny
czy nowa jakoS¢ na polskiej scenie narodowej?

Nationalistic Black Block: Political incident or new quality

on the polish national scene?

Maciej Guzy*

Abstrakt

Autor porusza tematyke nowo powstate-
go na polskiej scenie politycznej zjawi-
ska, jakim jest tzw. Czarny Blok, bedacy
taktyka przeprowadzania manifestacji
politycznych, charakterystyczna zardw-
no dla srodowisk nacjonalistycznych, jak
rowniez kregéw skrajnej lewicy. Glow-
nym polem badawczym dla niniejsze-
go artykulu bedzie analiza ideowa grup
wchodzacych w sklad nacjonalistycznego
Czarnego Bloku, ktory zaistnial podczas
organizowanego przez $rodowiska naro-
dowe Marszu Niepodlegtosci. W artykule
zostaly przedstawione podstawowe fakty
dotyczace sposobu dziatania nacjonali-
stycznego Czarnego Bloku, jak rowniez
jego zwiazku z doktryng Trzeciej Pozycji.

Stowa kluczowe: Czarny Blok, Trzecia
Pozycja, narodowy radykalizm

* doktorant (maciej.guzy@op.pl).

Abstract

The author bring up a subject of new phe-
nomenon which appeared on polish politi-
cal scene called Black Block which is
a tactic of performing of political manifes-
tations characteristic for both: nationalists
and left wing extremists. The main field of
interests of this article is ideological anal-
ysis of the groups which are parts of the
nationalistic Black Block which appeared
during the celebration of Independence
Day organized by nationalistic groups. The
article presents basic facts about the modus
operandi of the nationalistic Black Block
including its connection with the doctrine
of Third Position.

Keywords: Black Block, Third Position,
national radicalism



10 Teoria polityki i my$| polityczna

Wzrost znaczenia formacji narodowych
na europejskiej scenie politycznej

Ostatnie lata obfitowaty w wielorakie wydarzenia o bardzo duzym znacze-
niu politycznym, ktére wywarty olbrzymi wptyw na kreowanie i funkcjono-
wanie polityki zaréwno europejskiej, jak i $wiatowej. Pojawienie si¢ wielu no-
wych problemow w postaci miedzy innymi postgpujacej imigracji do krajow
Unii Europejskiej z panstw Bliskiego Wschodu oraz potnocnej Afryki, a takze
nasilajacego si¢ kryzysu strefy euro sprawilo, ze spoteczenstwa szeroko rozu-
mianego $wiata zachodniego zaczety na nowo zadawac pytania dotyczace swej
tozsamosci oraz roli, jakg moga odgrywa¢ w $wiatowej polityce. Wyzwania te
w polaczeniu z brakiem wyraznych dziatan ze strony parlamentow krajowych,
jak rowniez elit Unii Europejskiej sprawity, ze od pewnego czasu w europej-
skiej polityce coraz wigksza role odgrywaja formacje polityczne, reprezentujg-
ce o wiele bardziej radykalny $wiatopoglad. Ugrupowania te zwracaja si¢ tym
samym w swej dialektyce ku odejsciu od dos¢ mocno promowanej koncepcji
postepujacej integracji w ramach Unii Europejskiej na rzecz stworzenia tzw. Eu-
ropy Wolnych Narodéw. Do najbardziej znaczacych z nich nalezy zaliczy¢ rzad
Prawa i Sprawiedliwosci Jarostawa Kaczynskiego, sprawujacy wladze od 2015
roku, kiedy to wprowadzit do parlamentu 235 postow, zdobywajac tym 37,58%
poparcia'. Rzad PiS razem ze sprawujacg wladze od 1998 roku na Wegrzech
partia Victora Orbana Fides, ktora w 2014 roku zdobyta 133 mandaty (44,87%)>
tworzy narodowo-konserwatywne porozumienie, konsolidujace wokét siebie po-
zostate kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w niektorych kwestiach, jak na
przyktad sprzeciwu wobec narzucania przez brukselskie elity przymusowych
kwot uchodzcoéw’. Retoryka przyjeta przez wskazane panstwa znajduje row-
niez zwolennikoéw wsrod przedstawicieli wladz zaliczajacych si¢ do grona tzw.
panstw starej Unii. Nowo wybrany kanclerz Austrii wywodzacy si¢ z Austria-
ckiej Partii Ludowej — trzydziestojednoletni Sebastian Kurz wielokrotnie wy-
powiadatl si¢ negatywnie w odniesieniu do problemu masowej imigracji z kra-
jow spoza Unii Europejskiej. W czasie kampanii wyborczej, petniac wowczas
funkcje ministra spraw zagranicznych, wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ cie¢
w zasitkach dla imigrantéw oraz postulowat zamknigcie islamskich przedsz-

' PaNsTwowA Komisia WYBORCZA: Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
2015 — http://parlament2015.pkw.gov.pl/349 wyniki sejm (dostep: 19.11.2017).

2 NATIONAL ELECTION OFFICE: Parliamentary Elections 2014 — http://valasztas.hu//en/
ogyv2014/416/416 0 index.html (dostep: 19.11.2017).

3 MAGNA POLONIA. PRAWICOWY PORTAL INFORMACYINY: Grupa Wyszehradzka solidarnie
przeciwko przyjmowaniu imigrantow — https:/www.magnapolonia.org/grupa-wyszehradzka-
solidarnie-przeciwko-przyjmowaniu-imigrantow/ (dostgp: 19.11.2017).
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koli*. Mozna powiedzie¢, ze tematyka nielegalnej imigracji zdominowata takze
wybory parlamentarne w Austrii oraz innych panstwach europejskich.

Niektore z omawianych ugrupowan politycznych ida w swej narracji dalej,
postulujac wystgpienie ich panstw ze struktur unijnych oraz negujg sam fakt ist-
nienia Unii Europejskiej. Za przyktad moze tu postuzy¢ francuski Front Naro-
dowy pod wodzg Marine Le Pen, ktora w II turze ostatnich wyboréw prezyden-
ckich zdobyta 33,90% glosow. Jednakze najlepszym dowodem na wzrost wsroéd
niektorych europejskich spoteczenstw postaw eurosceptycznych oraz pronaro-
dowych jest fakt opuszczenia struktur Unii przez Wielkg Brytani¢. Gtéwna par-
tig dazaca do tego byla Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP),
ktora pod przewodnictwem swego Owczesnego charyzmatycznego lidera Nigela
Faraga uzyskata 26,77% glosoéw, bedac tym samym najwiekszym brytyjskim
ugrupowaniem w europarlamencie®.

Wsrod niezwykle szerokiego spektrum pogladow prezentowanych przez
prawe skrzydto europejskiej polityki, oprocz rdéznego rodzaju konserwatystow,
gospodarczych liberatéw oraz dziataczy chrzescijanskich, coraz wigksza popu-
larno$¢ zdobywajg partie i ugrupowania nacjonalistyczne, ktore czesto btednie
okreslane s3 mianem ,skrajnej prawicy”. Najbardziej rozpoznawalng partig
tego typu, odnoszaca najwicksze sukcesy, jest wegierski Ruch na rzecz Lep-
szych Wegier (Jobbik)’, ktory sam okre$la si¢ jako ugrupowanie narodowo-
-konserwatywne, nacjonalistyczne, antyglobalistyczne oraz eurosceptyczne.
Powstaty w 2003 roku Jobbik niezwykle dynamicznie wbil si¢ na wegierskg
scen¢ polityczng, stajac si¢ tym samym w bardzo krotkim czasie trzecig silg
polityczng w kraju (obecnie posiada 24 postow)?. Jego polskim odpowiednikiem
jest jak dotad o wiele mniej znaczacy Ruch Narodowy?, ktory powstat jako kon-
glomerat ogdlnopolskich srodowisk narodowych o réznorakim profilu politycz-
nym. W momencie powstania w jego sktad wchodzity takie organizacje, jak:
Mtodziez Wszechpolska, Obdz Narodowo-Radykalny, Stowarzyszenie ,,Marsz
Niepodleglosci”, Unia Polityki Realnej, Ruch Wolno$ci, jak réwniez inne po-

4 EUrRO IsLAM: Austria: antyislamizacja ze wszystkich stron — https://euroislam.pl/
austria-antyislamizacja-ze-wszystkich-stron/ (dostep: 19.11.2017).

> MINISTEREDE L’ INTERIEUR: L’élection présidentielle francaise de 2017 — http://web.archi-
ve.org/web/20170508104240/http://elections.interieur.gouv.fr/presidentielle-2017/FE.html (do-
step: 19.11.2017).

¢ EUROPEAN PARLIAMENT: Results of the 2014 European Elections — http://www.europarl.
europa.cu/elections2014-results/en/country-results-uk-2014.html (dostep: 19.11.2017).

7 Zob. W. BaToR: Jobbik. Ruch na Rzecz Lepszych Wegier, czyli najmlodsze dziecko
wegierskiego nacjonalizmu. ,,Pro Fide Rege et Lege” 2013, nr 71: Konserwatyzm a faszyzm.

8 HUNGARIAN NATIONAL ASSEMBLY: Parliementary Parties 2014 — http://www.parla-
ment.hu/web/house-of-the-national-assembly/parliamentary-parties (dostep: 19.11.2017).

9 Zob. M. Guzy: Charakterystyka programowa i ideowa Ruchu Narodowego. W: Polskie
wybory 2015. Raport z badan. Red. M. Czaja, J. MIELEwWCZYK. Katowice 2017 — http://dys
kurs.edu.pl/wp-content/uploads/2016/07/POLSKIE-WYBORY-2015.pdf (dostgp: 19.11.2017).



12 Teoria polityki i my$| polityczna

mniejsze lokalne grupy o charakterze narodowym!’. W wyborach parlamentar-
nych w 2015 roku kandydaci Ruchu Narodowego (kandydujacy z list Kukiz’15)
wprowadzili do parlamentu 5 swych cztonkow'.

Nowe idee wsrdd nacjonalistow

Warto podkresli¢, ze jesli szeroko pojete Srodowiska narodowe i nacjona-
listyczne w Europie Zachodniej powstawaly zazwyczaj zaraz po zakonczeniu
II wojny $wiatowej, a co za tym idzie, mialy o wiele wiecej czasu, by poli-
tycznie ,,dojrze¢” oraz rozwina¢ swojg oferte programowa, ich odpowiednicy na
Wschodzie nie mieli takiej mozliwosci w okresie trwania realnego socjalizmu.
Fakt ten doprowadzil do wyodrebnienia si¢ wielu istotnych réznic wystepuja-
cych pomigdzy tego typu partiami oraz nieformalnymi grupami o charakterze
politycznym dziatajacymi w zachodniej czgéci naszego kontynentu a formacja-
mi politycznymi funkcjonujacymi w panstwach tzw. bytego bloku wschodnie-
go. Pluralizm polityczny charakterystyczny dla Europy Zachodniej sprawil, ze
wyraznie zostat zaznaczony podzial na lewice 1 prawice, jaki mozna byto zaob-
serwowac¢ w toczacym si¢ w tamtych panstwach dyskursie politycznym. Dzigki
temu wszelakiego rodzaju idee mogty ulegaé stopniowemu rozmywaniu si¢, co
w efekcie prowadzito do wytonienia si¢ zupetnie nowych bytéw politycznych,
czerpigcych nieraz swe ideologiczne podstawy z roznych stron politycznego
spectrum. Wyrazem tej tendencji jest proba zbudowania nowego ruchu, ktory
moglby zaproponowaé spoteczenstwu zupetnie nowe spojrzenie na otaczajaca
nas rzeczywisto$¢, bez naktadania na nig politycznej kalki dzielacej pojecia na
prawicowe i lewicowe. Ruchem tym jest tzw. Trzecia Pozycja (znana réwniez
pod pojeciem terceryzmu)'?, zdobywajaca coraz wigkszg popularnos¢ w zachod-
nioeuropejskich srodowiskach narodowych.

Jak juz wspomniatem, bardzo czesto partie i r6znego rodzaju ugrupowa-
nia narodowe sg okreslane mianem skrajnie prawicowych, ultraprawicowych

10°M.J. CHODAKIEWICZ, J. MYSIAKOWSKA-MUSZYNSKA, W.J. MUSZYNSKI: Polska dla Pola-
kow! Kim byli i sq polscy narodowcy. Poznan 2015, s. 484.

I Obecnie partia posiada w swych szeregach tylko jednego parlamentarzyste — Roberta
Winnickiego.

12 Czgsto mylona rowniez z tzw. Trzecia Droga Anthony’ego Giddensa, ktora skupia si¢
w gtownej mierze na odnalezieniu kierunku posredniego pomig¢dzy prawica i lewica w sferze
gospodarki, a nie na kwestiach $wiatopogladowych; zob. A. GIDDENS: Trzecia Droga. Odnowa
socjaldemokracji. Przet. H. JANKOWsKA. Warszawa 1999; zob. tez M. Guzy: ,, Trzecia Pozy-
cja” jako ewolucja ideowa radykalnej prawicy w Europie Srodkowej i Wschodniej po roku
1989. W: Ideologiczne i doktrynalne podstawy zmian ustrojowych w krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej po roku 1989. Red. M. BARANSKI, M. Guzy. Katowice 2016.
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lub nawet ekstremistycznych. Jak shlusznie zauwaza Joanna Jankiewicz, wiele
postulatow programowych owych ruchéw nie miesci si¢ w klasycznym rozu-
mieniu prawicowosci. Za przyktad postuzy¢ tu moze podejscie do gospodarki
oraz bardzo szeroko omawiane kwestie robotnicze". Juz sam, wydawac by si¢
moglo, najbardziej podstawowy podziatl, okreslajacy prawicowos¢ lub lewico-
wos¢ danego stronnictwa, czyli stosunek do rewolucji francuskiej oraz rewolucji
przemystowej XIX wieku, powoduje trudnosci w ich definiowaniu'.

Zdaniem Paula Ignaziego, nowo powstate problemy spoleczne wymusily na
partiach politycznych potrzebe dynamicznego dziatania i umiejetnos¢ dostoso-
wania si¢ do nieznanej wczesniej sytuacji politycznej. Fakt ten sprawil, ze no-
woczesne spoteczenstwo zaczeto przywigzywac coraz wigksza wage do kwestii
tozsamosci narodowej, jak rowniez mozliwosci szerszej partycypacji w zyciu
politycznym. Tradycyjne partie prawicowe, nie mogac skutecznie odpowiedzie¢
na tego typu potrzeby, ustapity miejsca nowym, mozna by powiedzie¢, o wiele
bardziej elastycznym ruchom, taczacym w sobie z jednej strony watki charakte-
rystyczne dla prawicy w postaci na przyktad konserwatyzmu w sferze swiatopo-
gladu, a z drugiej, zagarniajac cze$¢ elektoratu lewicowego w postaci srodowisk
robotniczych oraz szeroko pojetej klasy $redniej, ktore czuly si¢ zagrozone®.
Niektorzy badacze do$¢ ochoczo tlumacza owo zjawisko pojeciem tzw. No-
wej Prawicy, ktora definiowana jest przez Andrew Heywooda jako ,,nowy nurt
w mysli konserwatywnej, ktory urost do czego$ w rodzaju kontrrewolucji prze-
ciw zarowno powojennemu dryfowaniu w stron¢ interwencjonizmu panstwo-
wego, jak i1 rozprzestrzenianiu si¢ liberalnych czy tez postepowych wartosci
spotecznych™®. Definicja ta, chociaz intelektualnie kuszaca, nie wyczerpuje jed-
nak tego, czym w istocie jest Trzecia Pozycja, oraz nie odpowiada w peini na
pytanie o to, jaka droga chca podaza¢ narodowcy, ktorzy postanowili odrzuci¢
ciasne ramy pojecia prawicy.

Niezwykle trafnie zarysowany problem przedstawit znawca omawianej te-
matyki — Jarostaw Tomasiewicz, definiujace nowo powstale ugrupowania ter-
cerystyczne, wymienit istotne czynniki, odrézniajace je od klasycznie rozumia-
nych formacji prawicowych, a nawet nacjonalistycznych. Do najwazniejszych
z nich zaliczyl'”:

— odrzucenie nacjonalizmu, rozumianego jako ,,egoizm narodowy”, na rzecz

»etnopluralizmu”, polegajacego na poszanowaniu kazdej kultury etnicznej,

B3], JaANKIEWICZ: Nowa skrajna prawica w wybranych panstwach Europy Zachodniej.
Torun 2007, s. 19.

4 J. BARTYZEL: Prawica Nacjonalizm Monarchizm. Studia politologiczno-historyczne.
Radzymin—Warszawa 2016, s. 27.

15 Ibidem, s. 21.

16 Cyt. za: A. HEYwooD: Politologia. Przel. B. MALISZEWSKA. Warszawa 2006, s. 61.

17" J. ToMASIEWICZ: Trzecia droga: nazistowska agentura czy neofici lewicy? http:/
www.legitymizm.org/trzecia-droga (dostep: 23.11.2017).
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jednakze stojacego w opozycji do koncepcji tzw. spoteczenstwa multikultu-
rowego; tercerysci opieraja si¢ na separacji terytorialnej réznych kultur, po-
stulujac ich indywidulany i niezalezny od siebie rozwoj; czynnik ten mozna
zatem rozpatrywac jako pewien rodzaj regionalizmu';

— partykularne postrzeganie rasy jako elementu spajajacego wszystkie biate
narody, jednakze z odrzuceniem wyzszosci jednych ras nad innymi; ten
ciekawy watek objawia si¢ czesto w postaci wspolpracy z czarnymi nacjo-
nalistami w USA lub tez wspierania ugrupowan islamistycznych, majacych
charakter narodowy'; za przyktad moze tu postuzy¢ wspieranie Palestyn-
czykow w konflikcie Izraelem lub panstw takich, jak Iran czy Syria, w wal-
ce z tzw. Panstwem Islamskim;

— odejscie od centralizmu panstwowego na rzecz samorzadnych sfederowanych
gmin i regiondéw oraz odrzucenie zaré6wno kapitalizmu jako systemu niemo-
ralnego oraz antynarodowego, jak i komunizmu bedgcego systemem daza-
cym do zniszczenia narodu; zwolennicy Trzeciej Pozycji r6znig si¢ znacznie
w swych pogladach dotyczacych wtasnosci oraz systemu gospodarczego;
postawy, z jakimi mozemy si¢ spotka¢ w tym nieskonsolidowanym §rodowi-
sku, rozciagaja si¢ od narodowego bolszewizmu, poprzez dystrybucjonizm
Hilaire Belloca®, az po stricte faszystowski korporacjonizm;

— dos$¢ ambiwalentny stosunek do religii, ktora dla wielu ruchéw nacjonali-
stycznych jest podstawa politycznej egzystencji; religia sama w sobie jest
bardzo czgsto traktowana przez tercertystow w sposob instrumentalny i ra-
czej wykorzystywana jako or¢z wymierzony przeciwko popularnemu w dzi-
siejszych czasach liberalnemu spoleczenstwu konsumpcyjnemu; kwestia
wiary jest zazwyczaj sfera prywatna, a wsrod dziataczy Trzeciej Pozycji
mozemy spotka¢ zaréwno zagorzalych katolikow (oraz reprezentantow in-
nych wyznan), jak i ateistow czy nawet neopogan.

Czarny Blok, czyli nowy sposob politycznej walki

Nalezy zaznaczy¢, ze ruchy odnoszace si¢ w swojej dialektyce do idei ter-
ceryzmu sg zazwyczaj charakterystyczne dla panstw Europy Zachodniej. Jedy-

8 R. ToKARCZYK: Wspolczesne doktryny polityczne. Warszawa 2008, s. 303.

19 Nalezy zaznaczy¢, ze to nieformalne porozumienic wylacznie w formie wspierania
walki politycznej islamistéw na swoim terenie. Dazenia do wprowadzenie praw opartych na
religii islamskiej na terenie Europy przez islamistow jest stanowczo zwalczane przez terce-
rystow.

20 Zob. H. BELLOC: W obronie wolnosci. Esej o przywroceniu wlasnosci. Przet. A. ROSLAN.
Warszawa 2016.
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nym formalnie dziatajacym w Polsce ugrupowaniem, ktoére otwarcie proklamuje
idee terceryzmu, jest Narodowe Odrodzenie Polski, kierowane przez Adama
Gmurczyka. Staba popularnos$¢ idei Trzeciej Pozycji w Polsce jest spowodowa-
na faktem, iz polskie srodowiska narodowe w czasach Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej byly politycznie izolowane zarowno wewnetrznie, jak i zewnetrznie,
co sprawilo, ze nie byly one w stanie rozwija¢ si¢ swobodnie, tak jak ich za-
chodnie odpowiedniki. Trudna sytuacja, w jakiej przyszto dziata¢ narodowcom
w Polsce, sprawila, ze wszystkie dostgpne sily byly skoncentrowane raczej na
przetrwaniu niz na ideowym rozwoju, co w dalszej perspektywie doprowadzito
do pewnego zakonserwowania wlasnej doktryny, a nawet regresu w stosunku
do tego typu ugrupowan wystepujacych w Europie Zachodniej?'. Jak zauwaza
Jean-Michel De Waele, ugrupowania i partie nacjonalistyczne sg zakorzenione
o wiele silniej w panstwach tzw. starej Europy niz w mtodych krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej??. Dopiero po roku 1989 na fali rozpoczynajacej si¢
transformacji systemowej zaczety tworzy¢ si¢ réznego rodzaju stronnictwa na-
rodowe, wsrdd ktorych potrzeba szybkiego zbudowania ideologicznego tta dla
ich dziatalno$ci sktaniata do siggnigcia po rozwigzania przedwojenne. Jednakze
czg$¢ obozu nacjonalistycznego postanowita, ze bgdzie on formowany od nowa
nie tylko na ptaszczyznie organizacyjnej, ale rowniez ideologicznej™.

Ostatnie wydarzenia polityczne sprawity, ze trend ,,klasycznego” rozumienia
nacjonalizmu w Polsce zostat w pewnym stopniu przetamany przez konglomerat
nieformalnych grup politycznych, kryjacych si¢ pod nazwg ,,Czarny Blok”. Ot6z
11 listopada 2017 roku, podczas corocznych obchodéw Narodowego Swieta Nie-
podlegtosci, na organizowanym w Warszawie przez szeroko pojete srodowiska
narodowe Marszu Niepodleglo$ci pojawita si¢ grupa, ktorej przekaz widniejacy
na niesionych transparentach wywotat niemate kontrowersje. Zdjecia z hastami,
takimi jak: ,,Czysta krew. Trzezwy Umyst”, ,,Europa bedzie biata albo bezludna”
czy tez ,,Biata Europa braterskich narodow” obiegly niemalze wszystkie znacza-
ce media zarowno w Polsce, jak i na $wiecie. Sprawito to, ze i organizatorzy
marszu, i polski rzad potepili owe hasta i odci¢li si¢ od nich. Wicepremier oraz
minister kultury Piotr Glinski w jednym z wywiadow stwierdzil: ,,Dziwi¢ sig,
ze wezoraj, faktycznie gdzie§ w przestrzeni publicznej, na pigknym marszu na-
rodowym, pojawit si¢ transparent, ktory mogltby sugerowac, ze kto$ mysli o na-
rodzie w kategoriach etnicznych czy w kategoriach rasistowskich” oraz dodat:
,,Na to wsparcia polskiego rzgdu nie ma. Chciatbym wyraznie powiedzie¢, ze nie

2 J. ToMASIEWICZ: Neo-nationalism in Poland — http://www.legitymizm.org/neo-
-nationalism (dostep: 24.11.2017).

22 J-M. DE WAELE: Czy Europe Srodkowq czeka fala populizmu. W: Populizm w Euro-
pie. Defekt i przejaw demokracji? Red. J.-M. DE WAELE, A. Paczkowska. Warszawa 2010,
s. 100.

3 M. LEWANDOWSKI: Na szlaku idei. Nacjonalizm Narodowego Odrodzenia Polski
w Swietle publikacji pisma ,,Szczerbiec”. Warszawa 2014, s. 3.
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popieramy tego rodzaju haset”?*. Rowniez prezydent Andrzej Duda odniost si¢
do calej sytuacji stowami: ,,Nie ma w naszym kraju miejsca na ksenofobie, cho-
robliwy nacjonalizm, antysemityzm”, zaznaczajac przy tym jednak, ze reakcja
zagranicznych mediow 1 niektorych politykow jest nieproporcjonalna i krzyw-
dzaca: ,,Chce takze jako prezydent podkresli¢ jedng rzecz. Jest mi niezmiernie
przykro, martwi mnie ogromnie i wzbudza moj wewnetrzny protest niespra-
wiedliwo$¢ przejawiajaca sie wobec nas, ludzi mieszkajacych w Polsce, prezen-
tujacych taka wlasnie postawe w wielu mediach zagranicznych, gdzie z 60 czy
40 tys. uczestnikow Marszu Niepodlegtosci probuje si¢ robi¢ nazistow?*. Od
Czarnego Bloku odci¢li si¢ tez organizatorzy Marszu Niepodlegtosci. Rzecznik
Stowarzyszenia Marsz Niepodleglosci — Damian Kita powiedzial: ,,Bylismy za-
skoczeni, ze takie osoby si¢ pojawity, i bedziemy robi¢ wszystko, aby te osoby
nie mogly pojawic si¢ w przyszlym roku, aby nie psuli tego §wigta. Bedziemy
stara¢ si¢ wypraszac je z marszu, chociaz kontrola wszystkich uczestnikéw jest
bardzo trudna”*. Wsrod politykéw innych opcji politycznych padly glosy do-
magajace si¢ delegalizacji takich organizacji politycznych, jak na przyktad Oboz
Narodowo-Radykalny (ONR), ktory byt jednym ze wspotorganizatoréw Marszu
Niepodleglosci. Niestety, zbytnia stereotypizacja formacji narodowych, jak row-
niez brak konkretnej wiedzy dotyczacej poruszanej tematyki (lub brak checi
jej zdobycia) sprawiaja, ze zjawisko pojawiania si¢ cytowanych haset zostato
zrzucone na barki tzw. faszystowskich ekstremistow, ktorzy moga wystapic
w kazdej tego typu inicjatywie o charakterze narodowym. Fakt ten doprowa-
dzil do absurdalnej sytuacji, w ktérej szeroko pojeta lewica zaczeta uzywac go
jako argumentu przeciwko wszelkim srodowiskom patriotycznym, podczas gdy
czes$¢ politykow oraz dziennikarzy utozsamianych z prawicag zaczeta snué teorie
na temat optacanych przez Moskwe prowokatorow?".

Aby rozwia¢ wszelkiego rodzaju nieporozumienia wyroste na bazie emo-
cjonalnej dyskusji toczacej si¢ wokot tegorocznego Marszu Niepodleglosci oraz

2 WPOLITYCE.PL: Wicepremier Gliniski: Popieramy myslenie narodowe w sensie narodu
kulturowego. Nie ma zgody na wspolnote narodowg w sensie etnicznym — https://wpoli-
tyce.pl/polityka/366646-wicepremier-glinski-popieramy-myslenie-narodowe-w-sensie-
narodu-kulturowego-nie-ma-zgody-na-wspolnote-narodowa-w-sensie-etnicznym (dostep:
24.11.2017).

% WP Wiapomoscr: Mocne stowa prezydenta Andrzeja Dudy w sprawie Marszu Niepod-
legtosci: Nie ma w naszym kraju miejsca na ksenofobie, chorobliwy nacjonalizm i antyse-
mityzm — https://wiadomosci.wp.pl/mocne-slowa-prezydenta-andrzeja-dudy-w-sprawie-mar
szu-niepodleglosci-nie-ma-w-naszym-kraju-miejsca-na-ksenofobie-chorobliwy-nacjonalizm-
antysemityzm-6187383920089217a (dostep: 24.11.2017).

26 K.L. Luksza: O czarnym bloku na Marszu Niepodleglosci i rasizmie — https://
kontrrewolucjablog.wordpress.com/2017/11/13/0-czarnym-bloku-na-marszu-niepodleglosci-i-
rasizmie/ (dostgp: 24.11.2017).

27 KRESY.PL: Macierewicz: Faszyzujqce hasta to ,,rosyjska prowokacja” — https://kresy.
pl/wydarzenia/macierewicz-faszyzujace-hasla-rosyjska-prowokacja/ (dostep: 24.11.2017).
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towarzyszacych mu kontrowersyjnych haset, nalezy sobie postawi¢ pytanie:
Kim sa ludzie, ktérzy postanowili je wywiesi¢? Ot6z od pewnego czasu, po-
przedzajacego marsz, w Internecie pojawita si¢ grafika reklamujaca obecnosc¢
na nim tzw. Czarnego Bloku. Mogli§my z niej wyczytac: ,,Nacjonalistyczny
Czarny Blok 2017 to glos radykalnego nacjonalizmu odrzucajacego liberalizm,
kapitalizm i tepy szowinizm. JesteSmy glosem tych, ktérzy wbrew wszystkiemu
i wszystkim chcg zniszczy¢ system i na jego gruzach wybudowa¢ nowy dom
dla Naszego Narodu!”. Organizatorami Czarnego Bloku byly trzy dziatajace
w naszym kraju od jakiego$ czasu, jednakze jak dotad stabo znane, organiza-
cje: Autonomiczni Nacjonalisci, Radykalne Potudnie oraz Szturmowcy. Patronat
medialny nad catym wydarzeniem obj¢ty narodowe pisma i portale internetowe:
Szturm, nacjonalista.pl oraz autonom.pl. Wszystkie trzy grupy sa organizacja-
mi nieformalnymi, ktérych struktury nie sa do konca jasne. Dzialaja raczej na
zasadzie luznych grup, do ktorych przynalezno$¢ opiera si¢ na samej woli bycia
jej cztonkiem oraz akceptacji srodowiska. Bardzo czesto organizacje te zasilane
sg przez dziataczy innych formacji narodowych, ktorzy postanowili opusci¢ swe
»rodzime” formacje lub zdecydowali rozszerzy¢ swa dziatalno$¢, wykraczajac
poza przynalezno$¢ tylko do jednej grupy. Sami Szturmowcy na tamach swo-
jego pisma stwierdzaja: ,,W naszym pismie przetamujemy bariery podziatow,
zostawiamy to wszystko innym. W jednym miejscu znalezli si¢ nacjonali$ci
niezrzeszeni, Wszechpolacy, NOP-owcy, Autonomiczni Nacjonalisci, dziatacze
Trzeciej Drogi, ONR-owcy, publicys$ci portali nacjonalista.pl, narodowcy.net,
autonom.pl, trzeciadroga.pl, a takze pism »Szczerbiec« oraz »Polityka Narodo-
wa«. To pokazuje doniosto$¢ naszego przedsiewziecia, zwyciestwo, na drodze
ktorego nikt nie jest w stanie nas zatrzymac”*®. Mozemy zatem zaobserwowac,
jak réznorakie pod wzgledem ideologicznym jest to $rodowisko. Pomimo tej
wielowatkowej koncepcji dziatania wszystkie opisywane grupy opieraja si¢ na
pewnej wspdlnej ideologicznej podstawie. Przegladajac deklaracje ideowe po-
szczegblnych grup, mozna $miato stwierdzi¢, ze ich spoiwem jest szeroko pojety
terceryzm, wzbogacany jedynie o pewne watki oraz réznigcy si¢ w pewnych
kwestiach jego postrzeganiem przez dane organizacje.

Zwigzki z lewica

Kontynuujgc analizg, nalezy zada¢ pytanie dotyczace etymologii nazwy, pod
ktora omawiane srodowiska zdecydowaty sie wystapi¢. Otoz: ,,Czarny blok to

8 SzZTURM: Ruszamy! — http://szturm.com.pl/index.php/miesiecznik/item/2-ruszamy
(dostep: 25.11.2017).
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taktyka stosowana na demonstracjach, polegajaca na jednolitym czarnym ubio-
rze uczestnikow manifestacji. Widok tak ubranej grupy sprawia wrazenie ciem-
nej plamy — stad nazwa czarnego bloku”?. Taktyka ta stosowana jest przede
wszystkim w celu uniknigcia zidentyfikowania uczestnikow bioracych udziat
w manifestacjach przez policje i jest szeroko stosowana wsrdd nacjonalistow
w innych panstwach europejskich, szczegdlnie zachodnich, migdzy innymi
w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, ale rowniez w Stowacji, Czechach i —
jak mozemy si¢ przekona¢é — rowniez w Polsce. Warto nadmieni¢, ze sama
koncepcja Czarnego Bloku zrodzita si¢ w Srodowiskach skrajnie lewicowych,
a sposoby jego dziatania mozemy zaobserwowaé¢ na wielu lewackich manife-
stacjach w panstwach Europy Zachodniej oraz Ameryki Péinocnej. Za jedna
z glodniejszych akcji lewicowego Czarnego Bloku mozna uzna¢ catkiem nie-
dawne protesty zorganizowane w Hamburgu przeciwko spotkaniu gtéw panstw
szczytu G20, odbywajacego si¢ w dniach 6—38 lipca 2017 roku®’. Podczas staré
z policjg rannych zostato 213 policjantow oraz zatrzymano 143 osoby?'.

Na stronach nacjonalistycznych portali internetowych nacjonalista.pl oraz
autonom.pl niemalze miesigc przed samym marszem zostaty zamieszczone krot-
kie wskazoéwki dotyczace ubioru uczestnikéw Czarnego Bloku:

1. Obowiazuje czarny ubior i strdj. Chusty, szaliki i kominy mile widziane;

2. Osoby biorace udziat w Czarnym Bloku podporzadkowuja si¢ w kwestii za-
chowania [poleceniom — M.G.] organizatoréw;

3. Osoby narazajace pozostatych uczestnikow Czarnego Bloku swoim nieodpo-

wiedzialnym zachowaniem beda natychmiast wypraszane;

Obowiazuje catkowity zakaz spozywania alkoholu;

Osoby pod wptywem alkoholu i prochow beda natychmiast wypraszane;

Pirotechnika mile widziana;

Flagi, banery i wszelkie symbole organizacji, ekip i kolektywow moga by¢

swobodnie prezentowane, jednak organizatorzy zastrzegaja sobie prawo do

wydania polecenia nieprezentowania symboli i tresci, ktore mogg spowodo-

waé problemy lub konflikty z innymi cztonkami Czarnego Bloku (przede

wszystkim nietolerowane beda wszelkie tresci nawotujace do nienawisci wo-

bec innych Biatych Narodow)®.

N0 s

2 AUTONOM.PL. PORTAL NIEZALEZNYCH NACJONALISTOW: Czarny Blok — http://autonom.
pl/?p=1390 (dostep: 24.11.2017).

30 Zob. CZARNA TEORIA. ANTYFASZYZM. NIHILIZM. ANARCHIZM. ANTYKAPITALIZM: Niech
zyje Czarny Blok! Wywiad z uczestnikiem protestow w Hamburgu — https://czarnateoria.noblogs.
org/niech-zyje-czarny-blok-wywiad-z-uczestnikiem-protestow-w-hamburgu/ (dostep: 25.11.2017).

31 A. GERsz: Szezyt G20 w Hamburgu. Uliczne zamieszki, samotnosé Trumpa i irytacja
Angeli Merkel — http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/szczyt-g20-w-hamburgu-uliczne-
zamieszki-samotnosc-trumpa-i-irytacja-angeli-merkel,12252841/3/ (dostep: 25.11.2017).

32 NACJONALISTA.PL. DZIENNIK NARODOWO-RADYKALNY: Nacjonalistyczny Czarny Blok
na Marszu Niepodleglosci 2017 — http://www.nacjonalista.pl/2017/10/15/nacjonalistyczny-
czarny-blok-na-marszu-niepodleglosci-2017/ (dostep: 24.11.2017).
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Czytajac przywotany regulamin, mozemy zaobserwowaé pewne wyrazne
podobienstwa wystepujace pomiedzy opisywanymi nacjonalistycznymi grupa-
mi a $rodowiskami anarchistycznymi oraz skrajnie lewicowymi. Oczywiscie,
jesli na ptaszczyznie ideologicznej i $§wiatopogladowej te dwa bieguny poli-
tycznego spektrum réznig si¢ w kwestiach fundamentalnych, to tatwo mozna
zauwazyC¢ fakt, ze taktyka oraz sposoby dzialania s3 w wielu aspektach toz-
same. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie czarnego ubioru.
Jak zauwaza Radostaw Antonéw, jedna z cech rozpoznawczych wspolczesnych
anarchistow jest kolor czarny**. Samo znaczenie czerni noszonej na sztandarach
skrajnej lewicy moze by¢ wielorakie. Czgsto kojarzono ja jako symbol glodu
i ubostwa, podnoszenie czarnych flag byto tez kojarzone z symbolem walki —
w przeciwienstwie do flag biatych, oznaczajacych kapitulacje. Niektorzy anar-
chistyczni dziatacze ttumacza sktonnosci do uzywania czarnego koloru podczas
swych manifestacji faktem, iz zakrzepta krew przybiera kolor czarny, co bylo
wyniesione z francuskiej rewolucji podczas star¢ majacych miejsce migdzy in-
nymi w Paryzu, Marsylii oraz Lyonie, gdzie flagi byty celowo barwione krwia,
by przyda¢ im pewnego klimatu zaloby po zabitych towarzyszach. Podkresla
si¢ rowniez, ze czarny moze by¢ odbierany jako kolor negacji, ktory bardzo
dobrze oddaje poglady anarchistow bedacych w opozycji do niemalze catego
spoteczenstwa oraz systemu, na ktorym si¢ ono opiera**. Stosunek do kopiowa-
nia lewicy przez anarchistow podczas ulicznych manifestacji lepiej zobrazuje
wypowiedz jednego z dziataczy Autonomicznych Nacjonalistow, ktorzy weszli
w sktad nacjonalistycznego Czarnego Bloku: ,,Nie mozna zaprzeczy¢, ze u co-
raz predzej rozwijajacych sie ruchow nacjonalistycznych nowej fali wiele ele-
mentow (symbolika, formy itd.) jest zapozyczonych czy wrecz podkradzionych
od skrajnej lewicy i lewactwa. [...] W ostatnich latach nowe europejskie ruchy
nacjonalistyczne maja w swoich szeregach coraz wigcej ludzi wyzwolonych
z mentalnych okowoéw narzuconych przez dotychczasowa spolaryzowang wizje
$wiata — takich, ktorzy nie wahali si¢ przeja¢ metod rzekomo lewackich. Ich
dziatalno$¢ w zaden sposob nie spowodowata »zlewaczenia« ruchu (co najwyzej
w oczach niepoprawnych purystow)”*.

Kolejnym zapozyczonym atrybutem, ktory mogt by¢ zaobserwowany pod-
czas tegorocznego Marszu Niepodlegtosci, bytlo odwolanie si¢ na jednym z nie-
sionych baneréw do ruchu Straigh Edge (w skrocie SXE). Ruch ten powstat
w Stanach Zjednoczonych na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku i roz-
powszechniany byt wewnatrz subkultury punkowej. Jak mozemy przeczytaé na

3 R. ANTONOW: Za wolnosScig — przeciwko parnstwu. Poglgdy wspodlczesnych polskich
anarchistow. Torun 2012, s. 25.

3 Por. R. ANTONOW: Za wolnoscig..., s. 25—26.

3 A. MaJEwsKL: Kim sq Autonomiczni Nacjonalisci? — http://www.fronda.pl/a/kim-sa-
autonomiczni-nacjonalisci,19218.html (dostep: 26.11.2017).
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portalu nacjonalista.pl, doktryne ruchu okreslaja zasady bedace w opozycji do
szeroko rozumianego ruchu hipisowskiego: niespozywanie alkoholu, niezazy-
wanie narkotykéw oraz niejedzenie migsa. Niektorzy aktywisci SXE uwazajg
réowniez, ze przynalezno$¢ do ruchu jest zwigzana z unikaniem ,,przypadko-
wych” kontaktow seksualnych.

Podsumowanie

Jak juz wspomniano, pomimo fundamentalnych réznic ideologicznych wy-
stepujacych pomiedzy szeroko pojetym obozem nacjonalistycznym spod sztan-
daru Trzeciej Pozycji a grupami anarchistycznymi i lewackimi nalezy stwier-
dzi¢, ze sposoby dzialania i politycznej walki, z ktorych korzystaja obie grupy,
sg bardzo podobne. Jarostaw Tomasiewicz ttumaczy te tendencje na przyktadzie
dziatania grup terrorystycznych. Oba obozy uzywaja podobnej rewolucyjnej
frazeologii. Wynika z tego jasno, ze aby wprowadzi¢ w zycie swe przeciwstaw-
ne wizje ustrojowe, muszg najpierw obali¢ demokratyczne panstwo, na ktérego
gruzach zaprowadzone zostang nowe porzadki**. Wedtug Margaret Conovan jest
to pewna proba rzucenia wyzwania elitom rzgdzacym oraz wyznawanym przez
nie warto$ciom, ktora ma na celu ich zdezawuowanie oraz podwazenie podstaw,
na ktorych wiadza ta jest oparta®’. Potwierdza¢ zdajg sie to radykalne stowa
zaczerpnigte z portalu szturm.com.pl: ,,Walka oparta musi by¢ o Idee, ktorej nie
pozwolimy zeszmaci¢ w sejmowych kuluarach, ktora nie zbruka si¢ sojuszem
z liberatami i degeneratami, ktora nie bedzie kartg przetargowa do wywalczenia
lepszego miejsca na liscie wyborczej. Nasza Idea musi by¢ totalng rewolucja
w duchu nacjonalizmu3®,

Andrzej Antoszewski zauwaza, ze rdznice ideologiczne wystgpujace pomie-
dzy obydwoma $rodowiskami nie sa w przeprowadzanych badaniach politolo-
gicznych kluczowe. Kluczowy jest natomiast ich element spajajacy w postaci
ekstremizmu, objawiajacy si¢ w negatywnym stosunku do obecnie panujacego
systemu oraz che¢ jego obalenia®. Niezwykle trudno przewidzieé, jak ksztal-
towaé si¢ beda narodowe formacje polityczne, ktore w swym przekazie posta-

3 J. TomasiEwicz: Terroryzm. Katowice 2000, s. 17.

7 A. MOROSKA: Partie prawicowego populizmu — proba zdefiniowania zjawiska. W:
Dokqd zmierza Europa? Red. P. MickiEwIcz, H. WYLIGALA. Wroctaw 2009, s. 129.

3 G. Cwik, W.J. DOBROWOLSKI: Renesans ideologii — szkic Nacjonalizmu Szturmowego
— http://szturm.com.pl/index.php/miesiecznik/item/591-grzegorz-cwik-witold-dobrowolski-
renesans-ideologii-szkic-nacjonalizmu-szturmowego (dostep: 26.11.2017).

¥ A. ANTOSZEWSKLI: Partie ekstremalnej prawicy w Europie postkomunistycznej. Doktry-
ny i ruchy wspotczesnego ekstremizmu politycznego. Red. E. OLszZEwskI. Lublin 2004, s. 115.
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nowity zerwaé ze ,,stereotypowym” ich postrzeganiem i zdecydowaly si¢ p6js¢
nieraz kretg 1 wyboistg $ciezka. Prognozy na najblizsze lata raczej nie daja im
zbyt duzych nadziei na znaczgce rozbudowanie swoich szeregow. Jednakze trze-
ba przyznac, ze nacjonalistyczny Czarny Blok, pomimo wyraznego braku oficjal-
nych struktur grup wchodzacych w jego sktad oraz (jak dotad) stabej rozpozna-
walnosci na scenie politycznej, potrafit niezwykle skutecznie zaznaczy¢ swoja
obecnos¢ w srodowisku polskich narodowcow. Sledzac prezny rozwoj podobnych
formacji politycznych nie tylko w panstwach Europy Zachodniej, ale rowniez
u naszych sasiadow (Czechy, Stowacja), mozna z duza doza prawdopodobienstwa
stwierdzi¢, iz obecno$¢ Czarnego Bloku podczas politycznych manifestacji, jak
rowniez wzrost popularnosci doktryny Trzeciej Pozycji wsrod polskich i §rodko-
woeuropejskich nacjonalistow bedzie utrzymywat tendencje wzrostowa.
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Wspotczesny sottys

w Swietle typologii przywodztwa
Kontekst teoretyczny i empiryczny

Contemporary village head

in the light of the typology of leadership
Theoretical and empirical context

Bartosz Mazurkiewicz*

Abstrakt

Na progu XXI wieku soltysi moga stawaé
si¢ swoistymi liderami wiejskich spotecz-
nos$ci. Polska wie$ ulega statym zmianom,
a we wilasciwym dostosowywaniu si¢ do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci moze byc¢
pomocna osoba soltysa jako lokalnego
lidera. Osoby wybrane na to stanowisko
odznaczaja si¢ okreslonymi cechami oso-
bowosciowymi, posiadaja pewne predyspo-
zycje lub tez nabywaja pewne umiejetnosci,
wyksztatcenie itp. W dynamicznie zmienia-
jacym si¢ srodowisku osoba lidera bedzie
stawiana przed nowymi wyzwaniami.

W artykule scharakteryzowano osob¢ sot-
tysa jako lidera: podjeto probe stworzenia
zbioru najbardziej odpowiednich cech,
predyspozycji i umiejetnosci przydatnych

Abstract

On the threshold of the 21* century, the vil-
lage heads can become leaders of the rural
community. The Polish village is constant-
ly changing, and in the proper adaptation
to the changing reality can be helpful to
the village head as a local leader. Persons
selected for this post are characterized by
specific personality traits, have certain
predispositions or acquire certain skills,
education, etc. In a dynamically changing
environment, a leader will face new chal-
lenges.

The article characterizes the village head as
the leader: an attempt was made to create
the collection of the most appropriate qual-
ities, predispositions and skills useful in
fulfilling the role of village leader. In addi-

* Instytut Politologii i Europeistyki, Wydzial Humanistyczny, Uniwersytet Szczecinski

(bartosz.damian.mazurkiewicz@gmail.com).
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w wypelnianiu roli sottysa-lidera. Ponadto tion, the most important factors shaping
okreslono najwazniejsze czynniki ksztat- the current and in the near future situation
tujace aktualnie i w najblizszej przysztosci in the Polish countryside were identified.

sytuacjg na polskiej wsi. Key words: village leader, leader, leader-

Slowa kluczowe: sottys, lider, przywodz- ship, village, globalization, local commu-
two, wie$, globalizacja, spoteczno$¢ lokal- nity
na

Wprowadzenie — wyzwania wspotczesnosci,
przywodztwo i postac lidera

Na poczatku XXI wieku obserwuje si¢ w swiecie wiele interesujacych, nowo
wykreowanych zjawisk, ktore nie wystepowaty nigdy wczesniej w identycznej
postaci. Jednym z najwazniejszych jest globalizacja — bedaca zbiorem proce-
sOw, czyniacych §wiat spoteczng jednoscia'. To jedna z najbardziej ogdlnych,
uniwersalnych i rozpowszechnionych definicji zjawiska. Proces ten na trwate
i nieodmiennie zmienia oblicze $wiata. Obecnie na permanentny proces glo-
balizacji szczegblnie wptywa dynamiczny rozwoj nowoczesnych technologii,
tworzenie wirtualnych sposobow komunikacji (Internet, nowe media), nowe
formy zagrozen (terroryzm, w tym cyberterroryzm), problemy migracyjne, de-
mograficzne. To wszystko stanowi czgs¢ wyzwan i trudnosci, jakie pojawiajg
si¢ przed panstwami wspodlczesnie. Determinuje to wprowadzanie okre$lonych
dziatan zapobiegawczych, jak réwniez dostosowywanie si¢ do stale zmienia-
jacej si¢ rzeczywistosci. Wspomniane zjawiska ze swej natury maja charakter
globalny.

Jednoczes$nie — w opozycji do zjawisk o zasiggu migdzynarodowym lub
tez jako pewne antidotum przeciw negatywnym ich skutkom — wystepuje
powrot do lokalizmu. Ofensywa lokalizmu oraz regionalizmu jest czyms$ sto-
jacym niejako w opozycji do tendencji globalnych. Wytworzono nawet nowe
pojecie glokalizacji — jako efektu (zjawiska) wynikajacego ze starcia, napigcia
pomigdzy globalizacja a lokalno$cig. Ponownie warto przytoczy¢ stanowisko
Roberta Robertsona o tym, ze glokalizacja to tworzenie si¢ lokalno$ci w ze-
tknigciu z globalno$cia w wymiarze spoleczno-kulturowym, gospodarczym,
politycznym i technicznym?. To adaptowanie globalnych dziatan do warunkéw
lokalnych. Koresponduje ono z popularnym hastem: ,,My$l globalnie, dzialaj
lokalnie”, w pewnym stopniu oddajac istote nowego zjawiska. Sktadaja si¢ na

! R. ROBERTSON: Globalization. Social Theory and Global Culture. London 1992.
2 M. KeEmMPNY: Globalizacja. W: Encyklopedia socjologii. Red. Z. BOKSZANSKI, A. KOJDER.
Warszawa 1998.
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nie skomplikowane procesy dotyczace wszelkiego rodzaju mutacji, adaptacji,
ulokalnienia (delokalizacji), hybrydyzacji tresci globalnych.

W klasycznym ujeciu istnieja roézne rodzaje legitymizacji wladzy’. Wyrdznia
si¢ przywddztwo oparte na trzech rodzajach uprawomocnienia: tradycji, cha-
ryzmie, legalno$ci (wladcg zostaje si¢ po spelnieniu norm — koncepcja nor-
matywna wiladzy). W ujeciu historycznym wystepowaty rézne uwarunkowa-
nia, ktére wptywaly na sposob zdobywania i sprawowania wladzy*. Pojawienie
si¢ roznych 1 odmiennych typow przywodztwa byto po czesci konsekwencja
rozwoju cywilizacji, tworzenia nowych struktur instytucjonalnych, wyksztat-
cania si¢ cech osobowosciowych jednostek, jak réwniez czynnikdéw zewnetrz-
nych (spoteczno-politycznych, ekonomicznych). W zwigzku z tym wymienia si¢
przywodztwo w modelach: charyzmatycznym, autorytarnym, hegemonicznym,
pragmatycznym, dogmatycznym czy reprezentacyjnym.

Zagadnienia przywodztwa oraz bycia liderem sa do$¢ szerokimi obszara-
mi badawczymi i moga by¢ interpretowane na kilka sposobow®. Z podmioto-
wego punktu widzenia liderem jest osoba, ktéra w danej dziedzinie ,,wiedzie
prym” bez wzgledu na zajmowane stanowisko. Potrafi witasciwie wypetniac
funkcje kierownicze w réznych podmiotach (jednostkach samorzadowych, or-
ganizacjach pozarzadowych, przedsiebiorstwach). Wreszcie to osoba kreatywna,
posiadajaca wiedze, zdolnosci przywodcze i zesp6t pewnych cech osobowos-
ciowych, zdolna ukierunkowywa¢ inne osoby do realizacji okreslonych celow.
Przedmiotowe ujecie natomiast dotyczy oddziatywania, wywierania wptywu na
dang zbiorowo$¢ przez osoby okre§lane mianem liderow.

Lider — mogacy sta¢ si¢ realnym przywodca — w obecnych czasach jest
osobg poszukiwang i pozadang w réznych dziedzinach zycia. To osoba cechu-
jaca si¢ predyspozycjami, zdolno$ciami i umiejetnosciami, ktore pozwalajg jej
inspirowa¢ i motywowac innych, oddziatywa¢ na nich. Efektem tego sa cze-
sto wlasciwe zmiany w zyciu spolecznos$ci lokalnych. Szeroko rozumiana sfera
pracy (zawody w przysztosci), rowniez po cz¢sci pro publico bono na rzecz
spolecznosci lokalnych, bedzie potrzebowac oséb z odpowiednimi predyspo-
zycjami, zdolnych kierowa¢ grupa, kreowac, wptywac na okreslone dziatania.
W spotecznosci wiejskiej kandydatem na lokalnego lidera jest osoba sottysa.

Celem autora artykutu jest scharakteryzowanie osoby sottysa jako lidera spo-
fecznosci lokalnej. Podjeto probe stworzenia zbioru najbardziej odpowiednich
cech, predyspozycji i umiejetnosci przydatnych w wypelnianiu funkcji sottysa
— lidera lokalnego. Ponadto zidentyfikowano i opisano najwazniejsze czynni-

3 M. WEBER: Polityka jako zawdd i powotanie. Przet. A. Kopacki, P. DYBEL. Krakoéw
1998.

4 A. CHODUBSKI: Cywilizacyjne formy przywédztwa. W: Przywddztwo polityczne. Red.
L. Rusisz, K. ZuBa. Torun 2004, s. 81—98.

> M. DRZONEK: Reelekcje prezydentow miast w wyborach bezposrednich w Polsce.
Krakéw 2013.
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ki: wyzwania, trudno$ci i problemy, ktore ksztattuja aktualnie (i w najblizszej
przysztosci) sytuacj¢ na polskiej wsi. Zastosowano elementy analizy systemo-
wej, sytuujac sottysow w okreslonym tle (Srodowisku), w ktorym sprawuja
swoj urzad oraz oddzialuja na lokalng spotecznos¢. W artykule do uzyskania
wynikéw 1 sformutowania wnioskow wykorzystano analize danych zastanych,
w szczegdlnosci analizg tresci (oficjalne dokumenty, raporty, opracowania, lite-
ratura przedmiotu).

Roznorodno$¢ typow przywodztwa

Aktualnie wigkszo$¢ badaczy zjawiska przywodztwa jest zgodna co do tego,
ze nie istnieje okreslony zespét cech, gwarantujgcych sukces przywodezy®. Pod-
cza analizowania konkretnych przypadkow pomocne wydaje sie¢ uwzglednianie
okolicznosci (dodatkowy czynnik), jakie wplynety na zdobycie i sprawowanie
wladzy. W literaturze przedmiotu’ opisano zwigzek pomigdzy aktualng sytuacja
polityczng a osobowoscia kandydata na potencjalnego przywodce:

— sytuacja kryzysu — osobowosci silne;

— sytuacja pokryzysowa — osobowosci spokojne;
— sytuacja tranzycji — osobowosci konsekwentne;
— sytuacja stabilna — osobowosci perfekcyjne.

Innym czynnikiem w psychologicznym ujeciu budujagcym pozycje przy-
wodcy moze by¢ rodzaj inteligencji. W szczegodlnosci badacze zagadnienia
wymieniaja: a) inteligencj¢ emocjonalna®, bgdaca potaczeniem umiejetnosci
(kompetencji): samoswiadomo$ci emocjonalnej oraz zarzadzania relacjami —
swiadomosci spolecznej; w takim zestawieniu kandydat na przywddce bedzie
miat szans¢ na osiaggniecie rezonansu, czyli zadowolenia emocjonalnego oby-
dwu stron transakcji na linii: obywatel — wtadza, oraz b) inteligencje przywaod-
czg’; autor opisuje ja w trzech wymiarach: wykonywania zadan, pracy z ludzmi
oraz umigj¢tnosci oceny i dostosowania samego siebie do zaistniatych sytua-
cji; zatem zdolnosci spoleczne sg tutaj niewystarczajace do bycia odpowiednim
przywodca, natomiast krytyczne myslenie stanowi podstawe podczas rozwigzy-
wania problemow, najwazniejsza ceche (przymiot) w przywodztwie.

¢ J. S1ELSKI: Przywddcy i liderzy samorzgdowi (lokalni). ,Res Politicae” 2012, nr 4,
s. 51—65.

7 M.G. HERMANN: Elementy przywddztwa. W: Wladza i spoleczenstwo 2. Antologia teks-
tow z zakresu socjologii polityki. Red. J. SzczupaczyNsk1. Warszawa 1998, s. 297—315.

8 D. GOLEMAN: Inteligencja spoteczna. Przel. A. JANKOwsKI. Poznan 2007.

 J. MENKES: Inteligencja przywédcza. Przet. E. CZERWINSKA. Warszawa 2007.



Bartosz Mazurkiewicz: Wspétczesny sottys... 29

Wspomniany brak konsensu co do najbardziej pozadanych cech przywodcy
nalezy rowniez odnie$¢ do rodzaju inteligencji. Bycie dobrym przywddcg moze
zosta¢ jedynie podbudowane wystgpieniem wilasciwych potaczen wskazanych
predyspozycji i cech osobowosciowych na tle okreslonych uwarunkowan. Nie
stanowi to jednak gwarancji sukcesu w walce o sprawowanie wtadzy, a pozniej
skuteczne i wlasciwe rzadzenie.

Lider lokalny — przeglad definicji i koncepciji

Literatura przedmiotu traktujaca o cechach, predyspozycjach lideréw lokal-
nych jest bardzo obszerna, réznorodna — obserwuje si¢ wielo$¢ podej$¢ w opi-
sic osoby lidera. Warto zwréci¢ uwage na jedng z aktualnych pozycji przed-
stawiajagcych w sposob wielowymiarowy problematyke funkcjonowania lidera
— opracowanie Lider spoleczny w XXI wieku'. To swoiste kompendium wiedzy
o zagadnieniu bycia liderem w spoleczenstwie na gruncie réznych teorii so-
cjologicznych, politologicznych oraz psychologicznych. Zawarto w nim ponadto
rozmaite implikacje empiryczne oraz opisano specyficzne determinanty dziatal-
nosci w czasie przemian spoteczno-politycznych.

Lokalny lider w pierwotnej, podstawowe]j definicji bycia liderem sprawu-
je wiadze polityczng — przywoddztwo polityczne, bedace jednym z rodzajow
wiladzy'. Nalezy poczyni¢ uszczegotowienie, ze istotg w tego typu relacji mig-
dzy przywddcg a jego zwolennikami jest swoista zaleznos$¢, ktorej wyrazem
moze by¢ wykonywanie przez dang zbiorowo$¢ dobrowolnych dziatan zgodnych
z oczekiwaniami, sugestiami oraz wolg lidera. W nawigzaniu do sfery politycz-
nej, przywddztwo moze by¢ rozumiane réwniez jako mobilizowanie (poprzez
zdolnosci, umiejetnosci lidera, z uzyciem réznych srodkdéw) spotecznosci lokal-
nej do kolektywnych dziatan, poprzez okreslanie celow oraz wzbudzanie, prze-
konywanie, motywowanie obywateli do ich realizacji'>. Sprawowanie wladzy
moze polega¢ na obietnicy spetniania artykulowanych potrzeb danej zbiorowo-
sci dzigki wykorzystaniu zasobow, narz¢dzi (m.in. instytucjonalnych) bedacych
w dyspozycji przywodcy™. Dokonujgc pewnego uogodlnienia, mozna przyjaé za-
lozenie, ze lider to osoba, ktéra bedzie w stanie aktywizowa¢ i mobilizowac
innych do dziatania'.

10" Lider spoteczny w XXI wieku. Red. A K. P1aseck1. Krakow 2013.

" J.J. WIATR: Przywodztwo polityczne. Studium politologiczne. 1.6dz 2008.

12 A. PAWLOWSKA: Prawno-instytucjonalny wymiar przywddztwa lokalnego (na przykia-
dzie wybranych panstw). W: Model przywodztwa: wymiar lokalny, krajowy, miedzynarodo-
wy. Red. K.A. Piaseckl. Krakoéw 2000, s. 442—465.

13 A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT: Leksykon politologii. Wroctaw 1995.

14 J. NocoN, A. Laska: Teoria polityki. Wprowadzenie. Warszawa 2005.
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Innym rodzajem lidera, wedlug odmiennego ujecia, moze by¢ podmiot zbio-
rowy". Zazwyczaj tworzy go lider wraz z partnerami w podejmowaniu decyzji.
Taki podmiot jest zdolny do integrowania spotecznos$ci, posiada kompetencje,
wiedze i $wiadomos$¢ obywatelska, stanowiac dla lokalnej spotecznosci grupe
odniesienia — wzorzec.

Dodatkowo niektorzy badacze dokonuja rozdzielenia pomiedzy byciem
przywodca politycznym (liderem) i rzeczywistym zabieganiem o wtadze, a na-
stepnie sprawowaniem jej'®. Wystarczy jedynie, aby wskutek wiasnej aktyw-
nosci lider wywierat wptyw na innych, wyrazat zbiorowe potrzeby (dazenia)
dotyczace dystrybucji i sprawowania wladzy.

Warto dokona¢ rozgraniczenia, ze o stawaniu si¢ politycznym przywodca
nie zawsze decyduje sam fakt posiadania wtadzy'. Nalezy zaznaczy¢, ze bycie
przywodca (w naszych rozwazaniach liderem, odznaczajacym si¢ pewnymi ce-
chami i predyspozycjami) nie zawsze bedzie jednoznaczne z posiadaniem wia-
dzy (objeciem samej tylko funkcji np. soltysa). Mozna bowiem piastowac urzad
(sottysa, wojta burmistrza, prezydenta miasta), a jednoczesnie nie by¢ liderem-
-przywodca. W nawigzaniu do klasycznej teorii wladzy, sfer¢ polityczng rozpa-
truje si¢ w kategoriach zawodu i powotania'®. Polityka traktowana jako zawod
sprowadza si¢ do wypelnienia funkcji urzgdu; natomiast w przypadku podejscia
do dziatalnosci politycznej jako powotania staje si¢ mozliwe — po wypetnieniu
kryteriow przywddczych — bycie liderem (faktycznym przywodcg).

Zasadne wydaje si¢ rozwazenie miejsca (pozycji) osoby lokalnego lidera
w kontekscie nowych koncepcji zarzadzania. Jedna z nich jest New Public Ma-
nagement (NPM)". Koncepcja ta zostata rozwinigta w Australii, Nowej Zelan-
dii, Wielkiej Brytanii, nastepnie wprowadzono ja w USA. Jej zastosowanie ma
przede wszystkim na celu poprawe efektywnosci funkcjonowania sektora pub-
licznego. W kontekscie osob-liderow w koncepcji NPM zaktada si¢ realizacje
nowych 1ol przez osoby bedace u wtadzy, takich jak:

15 P. WERYNSKI: Typologia uczestnictwa obywatelskiego polskich liderow lokalnych. W:
Spoteczne aspekty zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapital
spoteczny. Red. H. PODEDWORNA, R. Ruszkowsk1. Warszawa 2008, s. 177—193.

16 P. PAWELCZYK: Przywddca w panstwie autorytarnym — w ujeciu socjotechnicznym.
W: Przywodztwo polityczne. Teoria i rzeczywistos¢. Red. L. Ruisz, K. ZuBa. Torun 2005,
s. 98—110.

7" A. KASINSKA-METRYKA: Proces kreacji przywdédcow politycznych. Od ujecia tradycyj-
nego do wspotczesnego. Kielce 2012.

18 M. WEBER: Polityka jako zawéd..., s. 55—70.

Y L. Rarca: Koncepcja New Public Management a reformy samorzqdu terytorialne-
go wybranych panstw Europy Zachodniej. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 2 (36),
s. 72—87; J. SUPERNAT: Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Manage-
ment. W: Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar. Red. E. UrRA. Rzeszow 2004,
s. 469—490.
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— architekt konsensu (uwzglgdnianie mnogich intereséw w procesach decyzyj-
nych);

— popularyzator spraw lokalnych (informowanie spotecznos$ci o sprawach lo-
kalnych: kierunkach dziatan politycznych, strategiach rozwoju, celach, spo-
sobach sprawowania wladzy);

— interpretator wartosci lokalnych (identyfikowanie wartosci istotnych dla da-
nej spotecznosci);

— wz0r etycznego postepowania (wlasciwe zachowania si¢ w sytuacjach pub-
licznych);

— wspotwykonawca wladzy lokalnej (dopuszczenie do wladzy przedstawicieli
danej zbiorowosci lub po cze$ci podzial wladzy migdzy nich).

Ostatni z wymienionych aspektow jest szczegdlnie wazny, gdyz pozwala
stworzy¢ sie¢ powigzan i przestrzen do dialogu, dyskusji. Tworza si¢ wtedy
warto$ciowe powigzania na linii: lider — jego otoczenie zewngtrzne®. Przy-
ktadami takich doradczych podmiotéw, tworzacych sie¢ powigzan, moga byc:
przedstawiciele wyborcow, eksperci z zewnatrz, media lokalne, organizacje po-
zarzadowe, przedstawiciele sfery biznesowej, partnerzy zagraniczni.

W nawigzaniu do nowych trendéw, warto wspomnie¢ o pomystach i proé-
bach przeksztatcania dawnego hierarchicznego modelu funkcjonowania wia-
dzy na poziomie lokalnym w kierunku rzadzenia sieciowego. Réznica migdzy
wspomnianymi modelami zarzadzania dotyczy struktury organizacji, jak row-
niez wewnetrznych i zewnetrznych sposobow koordynacji jej dziatan?'. Hie-
rarchiczno$¢ oznacza pionowy uktad zaleznosci: wyzsze szczeble w hierarchii
zlecajg wykonywanie zadan i nadzorujg ich wykonanie na nizszych poziomach.
Sieciowo$¢ natomiast sprowadza si¢ do poziomego dziatania kilku jednostek
(aktorow) z wyraznym, klarownym zaznaczeniem ich kompetencji oraz zakre-
su odpowiedzialno$ci*>. Koordynacja dziatalnos$ci zostaje zapewniona wskutek
dwustronnych ustalen zainteresowanych konkretnym zadaniem stron (w na-
szych rozwazaniach na linii lider lokalny — wybrany podmiot doradczy). Lo-
kalny lider dysponuje wigc warto$ciowym narzedziem pozwalajacym na efek-
tywne spelnianie funkcji przywodcy.

Sprawowanie wladzy na poziomie lokalnym ogranicza si¢ konkretnego ob-
szaru geograficznego. Terytorialny aspekt bycia liderem lokalnym odnosi si¢ do
sprawowania wladzy, wptywania na innych w okreslonej przestrzeni, w ktorej
realizujg si¢ procesy zarzadzania i dziatalno$ci lidera. W polskich warunkach
bedzie to rozpatrywane w skali wsi, szerzej miasta, gminy lub powiatu.

20 P, ZUKIEWICZ: Przywédztwo polityczne. Warszawa 2011, s. 307—317.

2l J.M. PoDOLNY, K.L. PAGE: Network Form of Organization. “Annual Review of Sociolo-
gy” 1998, No 24 (1), s. 57—76.

2 C. ANSELL: The Networked Polity: Regional Development In Western Europe. “Go-
vernance: An International Journal of Policy and Administration” 2000, No 13 (2), s. 279—
291.
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W zwiazku mnogoscia typologii w definiowaniu liderow lokalnych celowe
jest wlasciwe rozpoznawanie kandydatow na faktycznych lideréw. Sottysi —
czesto rozpoczynajacy karierg polityczng jako spotecznicy — sg waznymi oso-
bami, dzigki ktorym mozliwy staje si¢ efektywny rozwoj spotecznosci wiejskie;.
Jednoczesnie sg oni wyrazicielami pogladow, stanowisk ogotu (lub wigekszosci)
wiejskiej spotecznosci.

Zréwnowazony rozwdj moze zaistnie¢ dzigki udziatlowi obywateli w proce-
sach kreacji celow 1 strategii dziatania oraz dzigki ich partycypacji w podejmo-
waniu decyzji. Stanowi to jeden z istotnych czynnikow spotecznego rozwoju
na poziomie lokalnym i regionalnym?. W tym kontekécie bardzo potrzebnymi
osobami sg soltysi, stang si¢ bowiem przedstawicielami spotecznosci lokalnych,
liderami, mentorami — realnymi przywodcami.

Wyzwania dla sottysow w dobie wspétczesnosci

Zagadnienia zwigzane ze zjawiskami spotecznymi i socjologicznymi na wsi
oraz dotyczace rolnictwa zostaly opisane w literaturze przedmiotu. Znane sg
prace dotyczace szeroko rozumianej socjologii wsi: okreslajace ramy teoretycz-
ne, podstawowg problematyke?, strukture spoteczng wsi®® i zawod rolnika®.
Podejmowane sg proby okreslania najwazniejszych probleméw wsi oraz per-
spektyw ich rozwoju?’. W swoich pracach badacze zajmuja si¢ migdzy innymi
spolecznymi tresciami kultury wiejskiej, dylematami ideologicznymi w kontek-
$cie roznych koncepcji rozwoju modernizacji wsi, bezrobociem, migracjami oraz
demografig na wsi*®. Dostepne sg prace charakteryzujace mieszkancow wsi jako
rolnikéw 1 przedsigbiorcow w nowej — podlegajacej statym przeobrazeniom
— postkomunistycznej rzeczywisto$ci®. W nawigzaniu do rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego zwraca si¢ uwage na zagadnienie dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na obszarach wiejskich, ukazujace rézne aspekty obywatels-
kosci wsi*’.

2 J. HAUSNER: Zarzgdzanie publiczne. Warszawa 2008.

24 B. GALESKI: Socjologia wsi: pojecia podstawowe. Warszawa 1966.

%5 B. GALESKI: Spoleczna struktura wsi: problematyka i metoda badan. Warszawa 1962.

26 B. GALESKI: Chlopi i zawdd rolnika: studia z socjologii wsi. Warszawa 1963.

27 K. GORLACH: Socjologia obszaréw wiejskich: problemy i perspektywy. Warszawa
2004.

28 1. BUKRABA-RYLSKA: Socjologia wsi polskiej. Warszawa 2008.

2 K. GorLAcH: Chlopi, rolnicy, przedsiebiorcy: , klopotliwa klasa” w Polsce postkomu-
nistycznej. Krakow 1995.

30 M. HALAMSKA: Wiejskie organizacje pozarzqgdowe. Warszawa 2008.
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W kontekscie srodowiska miedzynarodowego opisuje si¢ polska wie$ na tle
Unii Europejskiej (UE), zarowno przed przystapieniem do niej*, jak i po akcesji*>.
Trendy globalne oddziatuja na funkcjonowanie polskiej wsi oraz jej mieszkan-
cow. Wraz z pozytywnymi aspektami zjawiska, takimi jak dostep do informacji,
swoboda komunikacyjna, rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy, wyrow-
nywanie szans edukacyjnych, pojawiaja sie negatywy, zagrozenia®. Unifikacja
kultury, odchodzenie od tradycji, deprecjacja wartosci, zwigkszenie anonimo-
wosci, wyobcowania — to tylko najwazniejsze ujemne skutki globalizacji w sfe-
rze kulturowo-spotecznej. Nalezy réwniez wymieni¢ inne niebezpieczenstwa:
przeksztatcenia srodowiska naturalnego (degradacja terendow, réwniez wiejskich
— ich przemystowe wykorzystywanie), rozwoj korporacji mi¢dzynarodowych,
spekulacje w sferze globalnych finanséw, rewolucje kulturowo-polityczne, kry-
zysy gospodarcze (ich rozprzestrzenianie na wiele krajow na zasadzie efektu
domina — silna sie¢ powigzan gospodarczych), prognozy wyczerpania si¢
surowcow naturalnych (napiecia zwigzane z poszukiwaniem alternatywnych
zrodet energetycznych), migracje ludno$ci, nierdbwnomierne rozmieszczenie
ludnosci §wiatowej, upowszechnianie ,,pseudowiedzy” — rozwoj zjawiska post-
prawdy.

W opozycji do tendencji globalizacyjnych umieszcza si¢ lokalizm. Kraje
Unii Europejskiej uwzgledniajg takie podejscie w tworzeniu programow rozwo-
ju regionalnego, promujac lokalne uwarunkowania i specyfike regionow.

Na terenach wiejskich sottysi-liderzy powinni rozwija¢ $wiadomos¢ oby-
watelska mieszkancow: wiasciwie ttumaczy¢ obecne skomplikowane i dyna-
micznie zmieniajace si¢ tendencje globalne, wptywajace na sfer¢ lokalna. Sa-
moswiadomos$¢, poczucie sprawstwa i tworzenie organizacji spolecznych (tzw.
III sektor, non-profit) moga by¢ skutecznymi srodkami zmniejszajgcymi nega-
tywny wptyw globalizacji. Tym samym bedg stanowi¢ ochrong dla rozwoju lo-
kalnego, zachowania rozmaitych dobr kultury (wraz z odrgbnos$cig i wyjatko-
woscig tej kultury) oraz produktéw lokalnych. Wtadza lokalna — w przypadku
wsi zwlaszcza osoba sottysa — powinna by¢ skutecznym , filtrem, katalizato-
rem”, ktory bedzie umiejetnie wspieral implementacje rozwigzan pochodzacych
Z ZEWNatrz.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego jest dtugotrwatym procesem. Zacho-
wania spoteczne utrwalone w poprzednim systemie wplywajg na obecny sposéb

31 M. HALAMSKA: Zroznicowanie polskich gospodarstw rolnych i sposobow ich funkcjo-
nowania. W: Chiop, rolnik, farmer? Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje
i obawy polskiej wsi. Red. M. HALAMSKA ET AL. Warszawa 2000, s. 65—79.

32 J. WILKIN: Bilans 10 lat czionkostwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i obsza-
réow wiejskich. W: Polska wies 2014. Raport o stanie wsi. Red. I. NURZYNsKA, W. PoczTaA.
Warszawa 2014, s. 11—27.

3 J. BANSKI: Perspektywy rozwoju polskiej wsi — wybrane zagadnienia. ,,Wie$ i Rolnic-
two” 2014, nr 4 (165), s. 13—25.
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postepowania obywateli. Polacy sa nieufni, niechetnie uczestnicza w zyciu spo-
fecznym, obserwuje si¢ malejacg partycypacje w procesach decyzyjnych (mozli-
wos¢ wspotdecydowania, zwlaszcza o rzeczach waznych). A przeciez wlasciwe
kierunki rozwoju najlepiej okresla si¢ z udzialem samych zainteresowanych,
ktorzy dobrze znaja wlasne potrzeby. Zaufanie jest jednym z czynnikow ksztat-
tujacych relacje w spoteczenstwie. Wiele instytucji stale bada poziom zaufania
wsrod Polakéw. Szczegodlnie interesujaca moze by¢ analiza zmian danych w cia-
gu ostatnich lat, jak réwniez od momentu reformy systemowej w 1989 roku.
Obserwuje si¢ stala, niezmienng sytuacj¢: niski poziom zaufania spolecznego,
zwlaszcza w stosunku do obcych.

W tabeli 1 zaprezentowano zaufanie polskiego spoleczenstwa zwigzane ze
sfera prywatna (stan na styczen 2016 r.).

Tabela 1
Zaufanie — sfera prywatna (I 2016 r.)
Podmiot zaufania Zdecydowanie ufam Raczej ufam Suma
Najblizsza rodzina 81 17 98
Znajomi 24 68 92
Dalsza rodzina 30 58 88
Wspodlpracownicy 18 63 81
Sasiedzi 15 60 75
Proboszcz 22 45 67
Pracujacy spotecznie 10 51 61

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych CBOS*.

Analiza danych zawartych w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze Polacy general-
nie bardzo duzym zaufaniem darza cztonkow najblizszej rodziny, czyli osoby,
z ktérymi utrzymujg codzienne relacje — az 81% respondentéw udzielito od-
powiedzi o zdecydowanym zaufaniu w odniesieniu do najblizszych. Jesli dodaé
do tego wskazania udziat odpowiedzi ,,Raczej ufam”, uzyska si¢ wynik na po-
ziomie az 98%. Stad wniosek, ze ufa si¢ przede wszystkim tym, ktorych zna
si¢ najlepiej. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ ponadto zaufanie wzgledem
znajomych i dalszej rodziny, odpowiednio 92% 1 88% (jako suma odpowie-
dzi ,,Zdecydowanie ufam” i ,,Raczej ufam”). Nalezy jednak zaznaczy¢ istotng
zmiang: najblizszej rodzinie ufa si¢ zdecydowanie, a znajomych, dalszg rodzing
1 wspolpracownikow darzy si¢ tzw. warunkowym zaufaniem.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w relacjach z ,,nieznajomymi”. Na poziomie
srednim polskie spoleczenstwo ufa sagsiadom; z duza doza nieufnosci, pewnym

3 Zaufanie spoteczne. Oprac. M. OMYLA-RUDZKA. Komunikat z badan CBOS nr 18.
Warszawa 2016, s. 8 — https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K 018 16.PDF (dostep:
25.03.2017).
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dystansem odnosi si¢ do przedstawicieli Kosciota, czyli ksiezy. W tym zesta-
wieniu najnizszy poziom zaufania dotyczy osob pracujacych spotecznie. Moze
to wynika¢ w pewnym stopniu z nieczgstych kontaktow z przedstawicielami
tego typu organizacji, niskiej §wiadomosci spotecznej czy tez braku zrozumie-
nia mechanizmow funkcjonowania instytucji, ktorych wspomniane osoby sg re-
prezentantami.

Poziom zaufania spotecznego w Polsce w odniesieniu do sfery publicznej
zostat zawarty w tabeli 2 (stan na styczen 2016 r.).

Tabela 2
Zaufanie — sfera publiczna (I 2016 r.)
Instytucja [%] Instytucja [%] Instytucja [%]
Straz pozarna 94 | Kosciot 70 |Rzad 38
WOSP 85 | Policja 65 |Sejm i Senat 30
Caritas 83 | Wiadza lokalna 64 |Gazety 30
PCK 79 |UE 56 |Koscioly inne 29
Wojsko 79 |Sady 45 | Zwiazki zawodowe 26
Harcerstwo 73 | Telewizja 38 | Partie polityczne 20

Zrddto: Opracowanie whasne, na podstawie danych CBOS* i GUS*.

W nawigzaniu do sfery publicznej, badani mieli do wyboru 24 instytucje, or-
ganizacje: nieufnos¢ przewaza w 7 przypadkach, pozostate jednostki sa darzone
zaufaniem na réznym poziomie.

Wsrod mieszkancow Polski najwiekszym zaufaniem cieszy si¢ straz pozar-
na (dodatkowo réwniez pogotowie jako stuzba ratunkowa uzyskuje znaczacy
wynik na poziomie 84%). W przypadku strazy pozarnej szczegélnie istotne wy-
daje posiadanie zaufania spotecznego jako instytucji, ktéra $cisle wspotpracuje
z soltysami na terenach wiejskich. Strazacy bardziej niz pozostate grupy wcho-
dzg w interakcje z sottysami i pelnig specyficzng stuzbg spoteczng. Ochotnicza
Straz Pozarna (OSP) na wsi jest postrzegana jako podstawowa instytucja dba-
jaca o bezpieczenstwo 1 spokdj lokalnej spotecznosci. Do jej glownych zadan
nalezy miedzy innymi: gaszenie pozardw, ratownictwo techniczne (szczegdlnie
ratownictwo w komunikacji drogowej), udzielanie pierwszej pomocy czy tez
minimalizowanie zagrozen zwigzanych z klgskami zywiotowymi®’. W duzej
mierze cztonkami (OSP) sa pasjonaci, ktorzy wykonuja powierzone im zadania

3 Ibidem, s. 14.

36 A. BIENKUNSKA, P. LysoN, K. SOBESTIANSKI: Wartosci i zaufanie spoleczne
w Polsce w 2015 r. Warszawa 2015, s. 2 — https://stat.gov.pl/.../gfx/.../wartosci_i_zaufanie
spoleczne w_polsce w_2015r .pdf (dostep: 25.03.2017).

37 MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACIL: Zadania Ochotniczych
Strazy Pozarnych — https:/www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/8758,
Ochotnicze-Straze-Pozarne.html (dostegp: 27.03.2017).
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W poczuciu wypetniania misji i specyficznej stuzby spotecznej, dzigki czemu
mieszkancy wsi darzg ich szacunkiem i zaufaniem. Ponadto zawdd strazaka jest
zawodem postrzeganym jako prestizowy z uwagi na wysoki poziom uzyteczno-
$ci oraz wystepujace ryzyko zagrozenia zdrowia i zycia podczas wykonywania
zadan®.

Tendencje z ubieglych lat zostaty utrzymane, bardzo duze zaufanie polskie
spoleczenstwo wykazuje dla organizacji charytatywnych: Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy (85%), Caritasu (83%) i Polskiego Czerwonego Krzyza
(79%). Duzym zaufaniem ciesza si¢ wojsko (79%) i harcerstwo (73%), jak row-
niez Kosciot Rzymskokatolicki (70%). Na nizszym, $rednim poziomie Polacy
ufajg policji (65%), wladzom lokalnym miasta lub gminy (64%). Na podobnym
poziomie zaufanie ksztaltuje si¢ w stosunku do instytucji migdzynarodowych,
na przyktad Unii Europejskiej (56%). Niespetna potowa (45%) respondentéw da-
rzy zaufaniem sady, a w odniesieniu do telewizji i rzgdu zaufanie wynosi (38%).
Najmniejsze zaufanie budza takie instytucje, jak: sejm i senat oraz gazety (po
30%), Koscioty innych wyznan (29%), zwiazki zawodowe (26%). Najnizszy po-
ziom zaufania polskie spoleczenstwo ma wobec partii politycznych (20%).

Dodatkowo — na podstawie innych zréznicowan spoteczno-demograficznych
— obserwuje si¢ nastgpujace tendencje®: wiekszym poziomem zaufania odzna-
czaja si¢ osoby z wyzszym wyksztatlceniem, dobrze sytuowane materialnie,
mieszkajace w najwigkszych miastach, w przedziatach wiekowych 18—24 lata
oraz 65 lat i wiecej. Co cickawe, w konteks$cie sottysow-liderow, zaufanie na wsi
w zestawieniu ze wzgledu na miejsce zamieszkania przedstawia si¢ nastepujgco:
sfera prywatna (najwyzsze), sfera publiczna (najnizsze). W zwigzku z tym moze
powstawac¢ dodatkowe utrudnienie, wyzwanie dla sottysow-lideréw, swoista dy-
chotomia postaw mieszkancow wsi.

W takich warunkach soltys-lider powinien wykaza¢ si¢ umiejetnoscia per-
manentnego, stopniowego zwickszania otwartosci wsrod mieszkancow i uka-
zywania korzysci ptynacych z wiekszego poziomu zaufania, spuscizna syste-
mu PRL bowiem wptywa na jego funkcjonowanie w warunkach dzisiejszych
— bardzo réznigcych si¢ od poprzednich — czgsto uniemozliwiajac wlasciwe,
efektywne dzialanie czy wrecz utrudniajac wykorzystywanie pojawiajacych sie
szans, okazji do owocnej wspotpracy.

Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadomego swoich mozliwo-
$ci, wspolpracujacego, majacego swiadomosé, ze jego dziatanie przynosi skutki
W rzeczywisto$ci, powinno rozpoczynac si¢ od wigkszego poziomu zaufania,
zwlaszcza wobec grup nieznanych. Wiaze si¢ to nie tylko z osobami, grupami
itp., lecz réwniez ze zjawiskami: z otwarciem si¢ na nowe pomysty, tendencje,

8 Prestiz zawoddéw. Oprac. A. CYBULSKA. Komunikat z badan CBOS nr 164. Warszawa
2013, s. 1 — https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 164 13.PDF (dostep: 27.03.2017).
¥ Zaufanie spoleczne..., s. 18.
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idee. Ponadto sottys powinien by¢ osoba, ktora darzy si¢ bardzo duzym zaufa-
niem jako najwazniejszego przedstawiciela lokalnej spoteczno$ci. Wypracowa-
nie pozycji lidera na podstawie zwigkszonego zaufania i budowy wiasciwych
relacji stanowi¢ bedzie wyzwanie dla wigkszosci sottysow, dodatkowo okazac
si¢ to moze szczegodlnie trudne, gdyz zachodzi w dynamicznie zmieniajagcym si¢
otoczeniu, na ktérego funkcjonowanie oddziatujg czynniki nie tylko wewnetrz-
ne, lecz takze zewnetrzne (duzo trudniejsze do przyjecia przez lokalng — czesto
bardzo tradycyjna, konserwatywna — spoteczno$¢ wiejska).

Zmiany demograficzne stanowia kolejny czynnik, ktoéry istotnie bedzie
wplywal na zachowania i sposob sprawowania wladzy przez sottysow. Progno-
zy demograficzne®® pozwalajg wstepnie okre$li¢ potencjalne, kolejne wyzwania.
W przewidywanych zmianach liczby i struktury ludnosci w Polsce do 2050 roku
ma nastgpi¢ kilka waznych czynnikow, trwale oddziatywajacych na biezace
dzialania panstwa i spotecznosci lokalnych. Po pierwsze, rysuje si¢ systema-
tyczny spadek liczby ludnosci, na skutek niskiej dzietnosci (niezapewniajacej
zastepowalnosci pokoleniowej). Po drugie, istotnym trendem jest trwajacy juz
proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Wynikaja z niego potrzeby dostosowania
polityki spotecznej wzgledem osob starszych. Kolejny, trzeci, aspekt w kwe-
stii demografii dotyczy os6b w wieku produkcyjnym. Obserwuje si¢ bardzo dy-
namiczne zmiany dotyczace kwestii demografii osob w wieku produkcyjnym:
pozytywem jest zmniejszanie bezrobocia z uwagi na malejacg na rynku pracy
presje demograficzna, a z kolei niebezpieczenstwem — potencjalny niedobor po
stronie podazowej zasobow pracy wywolany malejaca liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym. Ponadto na zmiany na rynku pracy beda wptywaly czasowe mi-
gracje zarobkowe: zaréwno po stronie emigracyjnej (wyjazdy mtodych Polakow
— niekorzystne proporcje miedzy generacjami), jak i imigracyjnej (przyjazdy
0sOb z krajow o stabiej rozwinigtych gospodarkach, w ostatnim czasie wyraz-
ny wzrost wsrod obywateli Ukrainy). Najtrudniejsze do przewidzenia pozostaja
zmiany dotyczace grupy w wieku przedprodukcyjnym. W ich kontekscie — i to
po czwarte — istotne wydaje si¢ wiasciwe ksztattowanie polityki edukacyjnej
i dostosowywanie jej do dynamicznie przeobrazajacej si¢ rzeczywistosci.

W odniesieniu do zmian demograficznych sottysi bedg musieli znajdowac
rozwigzania problemow integracji i aktywizacji spotecznej. Trudnosci edukacyj-
ne, odptyw mtodych ludzi ze wsi (m.in. z uwagi na perspektywe kariery w mia-
stach), starzenie si¢ lokalnej spoteczno$ci, potencjalny naptyw obcokrajowcow
(imigracja zarobkowa) — w takich warunkach bedzie trzeba podejmowac proby
jednoczenia spoteczno$ci lokalnych, koegzystencji w realiach niespotykanych
w poprzednich latach. Dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzanie wszel-

40 M. WALIGORSKA, J. WITKOWSKI: Przyszlos¢ demograficzna Polski do roku 2050
(w Swietle najnowszej prognozy demograficznej). W: Przemiany ludnosci w Polsce. Przy-
sztos¢ demograficzna. Red. Z. STRZELECKI, E. KowaLCczYK. Warszawa 2014, s. 55—96.
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kich instrumentow aktywizujacych zawodowo osoby powyzej 50. roku zycia.
W odniesieniu do 0sob starszych — juz nieaktywnych zawodowo — celowe
staje si¢ wprowadzanie dobrych praktyk zwigzanych z ochrong zdrowia, opieka
spoleczna, integracja ze wspolnota lokalng. Grupa ta nie moze stanowi¢ jedynie
obcigzenia spolecznego, ale powinna by¢ szansg na rozwijanie ustug spotecz-
nych, zwlaszcza w sferze opieki zdrowotnej, rozrywki, ksztatcenia, zagospo-
darowywania wolnego czasu. W kontekscie dzieci i mtodziezy: wprowadzanie
— w miar¢ mozliwo$ci — nowoczesnych technologii, ktore bytyby czynnikiem
przeciwdziatajacym wykluczeniu cyfrowemu, sktaniajacym do pozostania na
wsi. Roznego rodzaju dziatania, inicjatywy w zakresie kultury, ktoére wspieraja
rozw¢j, integracje lokalnej spotecznosci, budujg poczucie wspdlnoty oraz uroz-
maicaja warunki zycia na wsi. W najblizszej przysztosci rozwijanie sfery kultu-
ry moze stac si¢ jednym z priorytetowych oczekiwan, jakie beda postulowane
przez mieszkancow wsi wobec ich sottysow-liderow.

Sottysi jako liderzy lokalni dziataja na wsi, gdzie sytuacja podlega ciggtym
i dynamicznym zmianom. Oprocz wczesniej juz wspomnianego wptywu glo-
balizacji, obszary wiejskie wraz z ich mieszkancami w Polsce sg przeobrazane
wskutek dziatania innych czynnikéw o charakterze zewnetrznym i wewngtrz-
nym. Soltysi zatem powinni rozumie¢ i wlasciwie wyjasnia¢ spotecznosciom lo-
kalnym owe zjawiska, w celu propagowania efektywnego rozwoju i budowania
samo$wiadomosci obywatelskiej.

Stopniowe zmiany na wsi dotyczg rowniez obyczajow, tradycji, stereoty-
pow, utartych schematéw. W ostatnich latach mozna zaobserwowaé tendencje
zwigzane z pelnieniem funkcji sottysow przez kobiety. W poswigconych temu
zjawisku opracowaniach dostrzega si¢ znaczacy wzrost udziatu kobiet w sku-
tecznym ubieganiu si¢ o funkcje¢ sottysa*. Dodatkowo, w nawigzaniu do za-
obserwowanych przeobrazen na polskiej wsi, warto wspomnie¢ o przypadkach
wyboru na sottysow osob o orientacji homoseksualnej*>. Moze to by¢ jednym

4 S. MICHALSKA: Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich. ,,Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 2
(159), s. 124—139; 1. MATYSIAK: Softysi i soltyski o petnionych rolach i motywach sprawo-
wania funkcji w wybranych srodowiskach wiejskich. ,,Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 3 (160),
s. 138—152; EADEM: Kobiety rzqdzq polskq wsiq? Wiladza lokalna i pteé. ,,Wie$ i Rolnictwo”
2015, nr 1.2 (166.2), s. 127—141.

2 M. SwiEcHOWICZ: Softys i jego mqz, czyli jak wies niedaleko Stupska przyjeta gejowski
Slub — http:/www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/historia-soltysa-i-jego-meza-polska-
wies-itolerancja,artykuly,401993,1.html (dostgp: 25.03.2017); K. ZucHowicz: Soltys zrobit
wesele i teraz ma meza. Na polskiej wsi, niedaleko Stupska. ,,Nie mamy nic do ukrycia.
Ludzie o nas wiedzq” — http://natemat.pl/195903,soltys-zrobil-wesele-i-teraz-ma-meza-na-
polskiej-wsi-niedaleko-slupska-nie-mamy-nic-do-ukrycia-ludzie-o-nas-wiedza (dostep: 25.03.
2017); D. KaRAS: Jak soltysowi wybita [odbila?] palma — http://trojmiasto.wyborcza.pl/troj
miasto/7,35612,21265935,soltys-jego-palma-i-slub.html (dostep: 25.03.2017); OUTy 100: Ran-
king 100 najbardziej wplywowych Polek i Polakow LGBT+ — http://www.outy.pl/2016/12/29/
znani-polscy-geje-2016/ (dostep: 25.03.2017).
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z symptomow postepujacej rewolucji obyczajowej na wsi. Szerzej zagadnienie
zwigzkow partnerskich mniejszosci seksualnych w programach polskich partii
politycznych rowniez zostato opisane w pracach naukowych®.

W cyklicznie publikowanych raportach o stanie polskiej wsi sg przedsta-
wiane najwazniejsze aspekty sytuacji na polskiej wsi, dokonuje si¢ jej umiej-
scowienie w srodowisku miedzynarodowym. Wyniki tych badan sg pomocne
w okreslaniu podstawowych kierunkéw rozwoju, problemow i wyzwan na tych
terenach oraz w odniesieniu do spotecznosci wiejskich. W raporcie badawczym
Polska wies i rolnictwo 2015* zaprezentowano opinie i postawy mieszkan-
cow terenow wiejskich dotyczace przemian spoteczno-gospodarczych na wsi,
dziatalnosci panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. W szczegolnosci
zwrdcono uwage na sytuacje gospodarstw domowych i rolnych oraz kwestie
dotyczace rynku ziemi; zebrano opinie na temat zywnos$ci wraz z ogolna oce-
ng zycia na wsi; scharakteryzowano rozwoj gospodarstw rolnych w kontekscie
wspolnej polityki rolnej w ramach przynaleznosci do Unii Europejskiej; wska-
zano na perspektywy dla wsi i rolnictwa. W opracowaniu Polska wies 2014. Ra-
port o stanie wsi®* opisano najwazniejsze zagadnienia zwigzane z gospodarka,
demografia, spoleczenstwem na wsi oraz ujeto kontekst przynaleznosci Polski
do UE.

Przystapienie Polski do Unii w 2004 roku na trwale zmienito polskie rolni-
ctwo, a w konsekwencji — $rodowisko wiejskie. Dotyczy to przede wszystkim
naptywu funduszy wspierajacych inwestycje, modernizacje oraz 0golng poprawe
warunkow zycia mieszkancow wsi*’. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jedng kwestia
jest przyznanie srodkow, a zupetnie inng — ich efektywne wydatkowanie. Ukie-
runkowanie na wlasciwe, jak najpelniejsze spozytkowanie srodkow w ramach
r6znego rodzaju polityk rozwojowych — to kolejne z zadan, jakie stale pojawiaja
si¢ przed sottysami. Rozwijajac perspektywe ekonomicznej sytuacji polskiej wsi,
nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach §rodowisko wiejskie doswiadczyto skom-
plikowanych i trudnych procesow dostosowawczych zwigzanych z integracja eu-
ropejska. Procesy te dotyczyty sfer: realnej, instytucjonalnej, handlowej oraz re-
gulacyjnej*’. W czasie tej transformacji zaobserwowano strukturalng wadliwos¢
oraz niskg efektywnos¢ w sektorze rolnym. Zmiany w tym zakresie zachodza
powoli. Wyzwaniem na najblizsze lata bedg zmiany poziomu zatrudnienia w rol-

$ K. ZAWADZKA: Zwiqzki partnerskie mniejszosci seksualnych w programach polskich
partii politycznych. ,,Acta Politica Polonica” 2016, nr 1 (35), s. 49—57.

4 MINISTERSTWO ROLNICTWA 1 Rozwoisu Wst: Polska wies i rolnictwo 2015 — https://
bip.minrol.gov.pl/Opracowania-ekspertyzy-publikacje/RAPORTY-z-badania-pn.-POLSK A-
WIES-I-ROLNICTWO-za-lata-2012-2015 (dostep: 12.02.2017).

4 Polska wies 2014. Raport o stanie wsi. Red. I. NURZYNSKA, W. PoczTA. Warszawa 2014.

46 J. WILKIN: Bilans 10 lat cztonkostwa Polski..., s. 11—27.

4T A. BAER-NAWROCKA, W. PoczTA: Przemiany w rolnictwie. W: Polska wies 2014...,
s. 85—125.
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nictwie: europejskie zalecenia sprowadzaja si¢ do zmniejszania liczby osob za-
trudnionych (w Polsce stosunkowo duza liczba zatrudnionych, korespondujaca ze
strukturg obszarowa rolnictwa) oraz redukcji podmiotow rolnych, ktére w kra-
jach stabiej rozwinigtych i rozwijajacych si¢ wspotodpowiadaja za zwigkszanie
dochodu narodowego. Skutkiem takich zmian bedzie wzrost konkurencyjno$ci
polskiego rolnictwa. W ogdlnym zestawieniu integracja z UE umozliwita wiele
pozytywnych zmian, stanowigc swoisty katalizator rozwoju polskiej wsi.

Nalezy zwroci¢ uwage na problemy charakterystyczne zwlaszcza dla spo-
tecznosci wiejskich, zwigzane z demografig i gospodarka. W poréownaniu z mia-
stami — na wsi nastgpuje wolniejsze wydluzanie zycia, gorsza sytuacja panuje
w kwestii zatrudnienia poza rolnictwem notuje si¢ rowniez ukryte bezrobocie
w samym rolnictwie*®. Pewnym rozwigzaniem dla zaistniatych trudnosci moze
by¢ niezmiennie soltys-lider. Jego dziatania powinny dotyczy¢ pomocy podczas
ubiegania si¢ o $rodki finansowe z programow pomocowych, ktore majg za za-
danie przeciwdziata¢ niekorzystnej sytuacji demograficznej oraz ekonomiczno-
-spoteczne;.

Istotng zmiang na polskiej wsi jest wyrazne zwickszenie prestizu zawo-
du rolnika i atrakcyjnosci terendw wiejskich®. Korzystne tendencje wynikajg
z ogolnego wzrostu zadowolenia z zycia wsrdd mieszkancow wsi i rolnikow.
Natomiast stale powinno si¢ dazy¢ do dalszego rozwoju cywilizacyjnego oraz
poprawy sytuacji materialnej — te dwa czynniki nadal pozostaja ponizej $red-
niej krajowej.

Sottysi-liderzy (zwlaszcza ci, ktdrzy sa jednoczesnie rolnikami) dobrze ro-
zumiejg problemy i wyzwania dotyczace kwestii srodowiska naturalnego. Do
takich zalicza si¢ w Polsce: zakwaszenie gleb; niewystarczajace wyposazenie
wsi W system oczyszczania $ciekéw; nieuporzadkowany przestrzenny rozwoj
miast — czego efektem jest utrata cennych gleb*®. Soltysi powinni wiec umie-
jetnie kierowaé wdrazaniem zatozen polityki rolno-srodowiskowej (z poziomu
krajowego, europejskiego i globalnego) na obszarach lokalnych i wspierac je,
uwzgledniajac zmiany klimatu oraz chronigc zasoby naturalne.

Ogolne pozytywne tendencje w sferze gospodarczej oraz spotecznej nie
przektadajg si¢ na rozwoj w sferze politycznej, czyli na budowanie §wiadomo-
sci obywatelskiej, rozwijanie roznych form partycypacji, uczestnictwo w wy-
borach’'. Na wsi obserwuje si¢ (w odniesieniu do pozostatej czesci spoteczen-
stwa) wysoki poziom alienacji politycznej oraz niski stopien identyfikowania si¢

4 1. FRENKEL: Ludnos¢ wiejska. W: Polska wies 2014..., s. 27—385.

4 B. FEDYSZAK-RADZIEJIOWSKA: Spolecznosci wiejskie dziesigé lat po akcesji. Postawy,
wartosci i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne. W: Polska wies 2014..., s. 153—175.

50 J. KozYRA, G. SIEBIELEC: Stan srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich. W:
Polska wies 2014..., s. 175—199.

St J. GLUSZYNSKI: Polityczny portret wiasny mieszkancow wsi. W: Polska wies 2014...,
s. 199—225.
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z partiami politycznymi®. Partie polityczne nie dysponuja kompleksowa oferta
programowg skierowana do mieszkancow wsi. Wyjatkiem w pewnym stopniu
moze by¢ Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) lub wcze$niej Samoobrona. Do-
datkowo na wsi notuje si¢ nizsza frekwencj¢ wyborcza, co z jednej strony nie
tworzy politycznej sity, a z drugiej — zmniejsza atrakcyjnos¢ wsi jako terenow
pozyskiwania gtosow wyborczych przez partie polityczne. Pozytywny odbior —
w warunkach generalnie negatywnego nastawienia mieszkancéw wsi do polityki
— zyskuje natomiast zagadnienie europeizacji wsi. Reasumujgc, w najblizszych
latach wyzwania dla polskiej wsi 1 soltysow-liderow beda zwigzane z wplywem
globalizacji, ,,rewolucjg informacyjng”, przemianami demograficznymi, sytua-
cja w rolnictwie (zmiany w strukturze spoleczno-ekonomicznej), przeobraze-
niami srodowiska przyrodniczego, ewolucja pogladéw politycznych, edukacja
i przedsiebiorczoscia (wzrostem konkurencyjnosci).

Whioski i prognozy

Sottys jako lider spoteczno$ci wiejskiej (w sensie politycznym: przywoddca
sprawujacy realng wtadze) bedzie stawiany przed licznymi problemami i wy-
zwaniami w najblizszej przysztosci. Nie jest mozliwe okreslenie uniwersalnego
zbioru cech i predyspozycji, ktore pozwolityby sottysowi-liderowi wiasciwie
wypetniac¢ jego role przywodcza. Wpltywa bowiem na to zbyt wiele réznych
czynnikéw, a w ostatnich czasach wzrasta roéwniez sama ich dynamika: wa-
runki, jakie te czynniki tworzg, sa bardzo niestabilne i charakteryzuja si¢ duza
zmiennoscia.

Na podstawie dokonanej analizy literatury przedmiotu oraz identyfikacji
wyzwan najblizszej przyszto$ci mozna podjac jedynie probe okreslenia poten-
cjalnych najwazniejszych ogoélnych cech, ktore moga okazaé si¢ priorytetowe.
Sottys, ktéry bedzie chciat zyskaé pozycje faktycznego lidera i przywddcy spo-
fecznosci wiejskiej, powinien odznaczaé si¢ przede wszystkim:

— zdolnoscia analitycznego myslenia — rozwigzywanie problemow o charak-
terze interdyscyplinarnym;

— umiejetnoscig koordynacji dziatan i godzenia intereséw réznych grup spo-
tecznych (bycie ,,architektem konsensu” z koncepcji NPM);

— zrozumieniem proceséw globalnych, nowych technologii; wtasciwe przeka-
zywanie, informowanie spotecznosci lokalnej w tym zakresie, proponowa-
nie konkretnych dziatan, strategii, formutowanie celow i sposobdw ich rea-

2. O postepujgcej alienacji partii politycznych. Oprac. A. CyBULSKA, K. PANKOW-
skI. Komunikat z badan CBOS nr 26. Warszawa 2013 — https:/www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_026_13.PDF (dostep: 27.03.2017).
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lizacji (W pewnym stopniu stawanie si¢ ,,popularyzatorem spraw lokalnych”
z koncepcji NPM);

zdolnoscig do integrowania, zwlaszcza pokolenia ludzi starszych (zyjacych
w epoce PRL-u) z pokoleniem urodzonym w latach 80. i 90. oraz umiejet-
no$cig rozpoznawania wartosci waznych dla poszczegdlnych grup miesz-
kancow (po czesci wchodzenie w role ,,interpretatora wartosci lokalnych”
z koncepcji NPM);

wysoka kulturg osobista i1 polityczng, odpornoscig na sytuacje stresowe,
umiejetnoscia dziatania pod presja czasu (wypetnianie roli ,,wzoru etyczne-
g0 postgpowania” z koncepcji NPM);

umiejetnoscia uwzgledniania réznych opinii, sugestii, propozycji przedsta-
wicieli danej spotecznosci w procesie podejmowania decyzji (realizacja roli
»wspotwykonawcy witadzy lokalnej” z koncepcji — NPM);

osobowoscig dostosowang do aktualnych okoliczno$ci; w odwotaniu do roz-
wazan teoretycznych — w czasie po globalnym kryzysie finansowym —
najbardziej preferowane bgda osobowosci spokojne, a nastgpnie w miarg
stabilizowania si¢ sytuacji — osobowosci perfekcyjne;

cechami takimi, jak: empatia (zdolno$¢ do wspotodczuwania), elastycznos¢
(zdolno$¢ do kompromisiu), inteligencja (krytyczne myslenie), otwarto$¢
(rozumienie potrzeb mtodego pokolenia), konserwatyzm (poszanowanie tra-
dycji).

Wskazane umiej¢tnosci, cechy sottysa-lidera, bedg pomocne (moze na-

wet niezbedne) w efektywnym dziataniu, jak réwniez sprostaniu wyzwaniom,
zwlaszcza takim, jak:

budowanie $wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego na wsi, wykorzystu-
jacego narzegdzia partycypacji (inicjatywa uchwatodawcza, udziat w zebra-
niach wiejskich, konsultacje spoteczne, budzet obywatelski, rady seniorow);
trendy globalne — wtasciwe ich wdrazanie na terenach wiejskich;
dostosowanie si¢ do nowych form pomocy spotecznej i wdrazanie ich; wy-
korzystywanie dostgpnych srodkow finansowania rozwoju;

cyfryzacja wsi (wprowadzanie nowych technologii): wickszy dostep do In-
ternetu — zapobieganie zjawisku wykluczenia cyfrowego;
przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom demograficznym (emigracja, nie-
kontrolowana suburbanizacja);

ogblne dziatania poprawiajace jakos$¢ zycia i wskazniki zwigzane ze spo-
fecznym zadowoleniem.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze obecnie na wsi zyja obok siebie dwie gru-

py ludzi o diametralnie roznym postrzeganiu rzeczywistosci: pokolenie znajace
czasy PRL oraz mtode pokolenie, ktore tamtych czasow nie doswiadczyto. Wy-
wotuje to okreslone trudnosci w komunikacji i porozumieniu. Odnajdywanie jak
najwiekszej liczby punktéw wspdlnych, budowanie wzajemnego zrozumienia,
poszukiwanie dialogu oraz tworzenie wig¢zi (pomimo rdéznic) — to wazne zada-
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nia dla soltyséw-liderow stuzace integrowaniu lokalnej spotecznosci wiejskie;.
Rozumiejaca si¢ zbiorowo$¢ ma szans¢ na wlasciwy rozwaj.

Czasy obecne bardzo silnie wptywaja na specyfike zycia codziennego w nie-
wielkich spotecznosciach. Wie$ pozostaje dodatkowo — z uwagi na przestrzen
oraz rolnictwo — miejscem szczegodlnej analizy wptywu wszystkich tych czyn-
nikéw. Sottys-lider wiec bedzie odgrywaé wazng role w procesie budowania
spoleczenstwa obywatelskiego, aby polska wie$§ mogla si¢ rozwija¢, wyko-
rzystywaé swoj potencjat spoteczny i pozosta¢ jednostka silng pod wzglgdem
struktury prawno-instytucjonalnej (obecnie coraz bardziej unikatowej w skali
europejskiej).
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Seniorzy i polityka senioralna w polityce publiczne;

Seniors and senior politics in public policy

Monika Zawartka*

Abstrakt

Prezentowane rozwazania odnosza si¢ do
istotnej kwestii, jaka jest miejsce polity-
ki spotecznej wobec senioréw w polityce
publicznej. Podjeta problematyka wigze
si¢ rébwniez z poczuciem bezpieczenstwa
spotecznego o0sOb starszych w systemie
pomocy spolecznej, jest to bowiem jedyna
instytucja w polskiej polityce spotecznej,
ktora zajmuje si¢ lub powinna zajmowac si¢
kompleksowg pomocg osobom starszym.

W wyniku prowadzonych badan i analiz
otrzymano potwierdzenie, Zze system
wsparcia spotecznego daje poczucie bez-
pieczenstwa w zakresie §wiadczen finanso-
wych, ale nie zaspokaja wszystkich potrzeb
0soOb starszych. Dlatego tez seniorzy daza
do podejmowania roéznych aktywnosci,
ktore pozwola im zaspokoi¢ inne potrzeby
sktadajace si¢ na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego, a takze poszukuja takich
obszarow aktywnosci, ktore dajg zardwno
satysfakcje, jak i poczucie bycia potrzeb-
nym dla innych. W dobie starzenia si¢
spoteczenstwa nalezy podejmowac takie

Abstract

The considerations taken up relate to the
important issue of the place of social policy
towards seniors in public policy. The issue
is also related to the sense of social secu-
rity of older people in the social welfare
system, because it is the only institution
in Polish social policy that deals with or
should deal with comprehensive assistance
to the elderly.

As a result of the research and analyzes
received confirmation that the social sup-
port system gives a sense of security in
terms of financial benefits, but does not
satisfy all the needs of older people. There-
fore, seniors strive to undertake various
activities that will enable them to meet
other needs consisting of a sense of social
security. Therefore, older people look for
areas of activity that both give satisfac-
tion and a sense of being needed for others.
In the era of aging, such activities should
be undertaken in the form of programs
or projects that will enable elderly people
to maintain their independence and inde-
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dzialania w postaci programoéw czy pro-
jektow, ktére pozwola osobom starszym na
jak najdtuzsze zachowanie samodzielnos$ci
i niezalezno$ci, a to oznacza, ze publiczna
polityka wobec 0soéb starszych i staro$ci
winna wykracza¢ swym zakresem daleko

pendence for as long as possible. And that
means that public policy towards the eld-
erly and old age should extend far beyond
health protection and social assistance as
areas oriented towards older people.

Key words: public policy, old age, social

poza ochron¢ zdrowia i pomoc spoteczna
jako obszary zorientowane na osoby star-
sze.

security, theory of activity

Slowa klucze: polityka publiczna, staro$¢,
bezpieczenstwo spoteczne, teoria aktyw-
nosci

Od polityki do polityki senioralnej

Na pojecie polityki sktadajg si¢ trzy komponenty: polityka wewngtrzna, po-
lityka publiczna i polityka senioralna, ktore tacza si¢ z sobg i jednoczesnie z sie-
bie wynikaja, a w szerokim ujeciu wplywaja na poziom i jako$¢ zycia jednostek,
grup spotecznych i catego spoleczenstwa.

Jak pisze Jerzy Hausner', polityke mozna rozpatrywac jako okreslenie przy-
najmniej czterech desygnatéw. Polityka oznacza jeden z podstawowych wymia-
réw, obok gospodarki i kultury, funkcjonowania spoleczenstwa. Tym samym
polityka jest ujmowana jako podsystem systemu spolecznego, ktorego atrybu-
tem jest wladza. Oznacza rowniez catoksztalt organizacji politycznych, wsrod
ktoérych najwazniejszym jest panstwo. Inaczej moéwigc, polityka oznacza system
polityczny, a takze celowe dziatanie podmiotow politycznych, ktore prowadza
okreslona polityke. I wreszcie, polityka to okreslona dziedzina dziatania wita-
dzy publicznej. Mozna wowczas mowi¢ o polityce oswiatowe], gospodarczej
czy spotecznej. Te rézne znaczenia wyznaczaja obszar czterech plaszczyzn,
na ktorych polityka si¢ realizuje. Sa to ptaszczyzny: dyskursywna, struktu-
ralna, behawioralna oraz funkcjonalno-techniczna®. Polityka wewnetrzna jest
z kolei pojeciem niezwykle szerokim. W jej sktad wchodzi praktycznie cato-
ksztalt dziatan panstwa we wszystkich dziedzinach odnoszacych si¢ do spraw
krajowych. W ramach polityki wewngtrznej wiadze panstwa na poczatku swo-
jej dziatalno$ci okreslaja oraz ksztaltujg ustrdj, a takze system sprawowania
rzadow w panstwie. Fundamentem istnienia i funkcjonowania panstwa jest
jego ustawa zasadnicza, czyli konstytucja, stanowigca finalny efekt prac usta-
wodawcow nad nadaniem ksztaltu i kierunku polityce wewnetrznej panstwa.

! J. HAUSNER: Polityka a polityka publiczna. ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1, s. 43.

2 Ibidem, s. 44.
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Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli polityki wewnetrznej sa wszelkie
kwestie o charakterze politycznym. Ponadto w jej obrebie mieszczg si¢ mig-
dzy innymi kwestie zwigzane z uksztattowaniem podzialu administracyjnego
panstwa, ustaleniem kompetencji samorzadu terytorialnego, sagdownictwem,
sfera spoteczno-socjalng, wojskowoscia i obronnos$cia kraju, stanowieniem oraz
przestrzeganiem prawa, shuzbg zdrowia, edukacja, oraz pozostate, wynikajace
ze sprawowania przez panstwo funkcji wewngtrznych wobec swoich obywateli.
Tym samym, polityka wewnetrzna to wszystkie dziatania podejmowane przez
panstwo w ramach wykonywania przez nie funkcji prawodawczej, administra-
cyjnej, porzadkowej, socjalnej, kulturowo-oswiatowej oraz gospodarcze;.

Z tak rozumianej polityki wewnetrznej wytania si¢ polityka publiczna, ktora
jest prowadzona przez organy wladzy publicznej, w tym przede wszystkim rzad
i samorzad terytorialny. Jednoczenie jest ona postrzegana jako celowe dziata-
nie podmiotéw politycznych. Polityki publiczne realizowane sg w roznorodnych
obszarach zycia spotecznego. Jednym z takich obszaréw sg dziatania sferze po-
lityki senioralnej.

Projektowanie i wdrazanie zatozen polityki publicznej, jak pisze Hausner’,
jest procesem sktadajacym sie z wielu nastepujacych po sobie etapow: definio-
wanie problemu i uznawanie go za spraw¢ wymagajaca interwencji publicz-
nej (agenda setting); formutowanie polityki, tj. okreslonych rozwigzan, w tym
analiza rozwigzan alternatywnych; legitymizacja okreslonych dziatan, tj. prze-
konywanie do nich otoczenia podmiotow wiadzy publicznej; wprowadzanie
w zycie okreslonych rozwigzan, w tym dostarczanie odpowiednich zasobow fi-
nansowych, ludzkich i organizacyjnych; ocena wprowadzonych rozwigzan i ich
korekta. Oznacza to, ze polityka publiczna w praktyce taczy administracyjny
profesjonalizm z odpowiedzialnoscia wobec adresatow i1 odbiorcow tej polity-
ki poprzez rozwigzywanie nieporozumien i sporow oraz zapewnianie procedur
i instytucji stuzacych ustalaniu celéw 1 zadan, realizacji politycznych prioryte-
tow, a takze monitorowaniu ich wykonania®. Mozna zatem przyjaé, ze polityka
publiczna to ,,zracjonalizowane dziatania i programy publiczne, ktore oparte sg
na zgromadzonej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy o procesie projektowa-
nia i wykonywania tych dzialan™. Za Guyem Petersem mozna wskazaé trzy
poziomy w polityce publicznej. Pierwszy z nich to tzw. wybory programowe.
Dokonujg ich politycy, urzednicy badz przedstawiciele innych instytucji, ktorzy
majg mozliwo$¢ wpltywania na zycie obywateli, poniewaz wybierajg takie pro-
jekty czy programy, ktére mozna wykorzysta¢ w dziataniu. A zatem przyjgcie
polityki senioralnej i jej zatozen stanowi przyklad polityki publicznej panstwa.

3 Ibidem, s. 51.

4 Ibidem.

5 A. ZYBALA: Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu progra-
mow publicznych w Polsce i w innych krajach. Jak dziata panstwo, gdy zamierza/chce/musi
rozwiqzaé zbiorowe problemy swoich obywateli? Warszawa 2012, s. 24.



52 Polityka spoteczna

Kolejnym poziomem polityki publicznej jest wykonywanie programoéw publicz-
nych. Na poziomie tym dziatania realizowane sg dzigki uruchomieniu zaplecza
administracyjnego i instytucji wspotpracujacych, takich jak organizacje poza-
rzadowe. Na tym poziomie wladza wydaje srodki, przyjmuje przepisy, wpro-
wadza w zycie programy dziatan. Poziom ten obejmuje efekty dziatan publicz-
nych. W odniesieniu do polityki senioralnej moga to by¢ utworzone instytucje,
ktorych zadaniem bedzie zaspokajanie potrzeb osob starszych. Z kolei rezultaty
dzialan publicznych to poziom trzeci, ktory bedzie bezposrednio wptywal na
zycie obywateli. Beda to zatem konkretne dziatania odpowiadajace za jakosc¢
zycia w tym przypadku osob starszych.

Polityka senioralna i jej zatozenia

Mozna wskazaé, ze elementem polityki publicznej jest polityka senioralna
okreslana jako ,,0g6t celowych dziatan organow administracji publicznej wszyst-
kich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i ini-
cjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”®. Oznacza to,
ze polityka senioralna stanowi cze$¢ zarowno polityki publicznej, jak i polityki
spolecznej, a jednoczesnie jest reakcja na powstajace aktualne, nowe wyzwa-
nia w zyciu spotecznym. Polityka senioralna jest kierowana do dwoch kategorii
spolecznych: 1) osob starszych, gdyz zadaniem czy celem jej jest wypracowa-
nie takich zatozen, ktore przetoza si¢ na konkretne dziatania umozliwiajace se-
niorom godne zycie i odpowiednig jego jako$¢, z uwzglednieniem wszystkich
tego zycia obszarow, 2) wtadz publicznych wszystkich szczebli, a takze sekto-
ra prywatnego, pozarzadowego, jak rowniez partneréw spotecznych. A zatem
gtéwne kierunki dziatan polityki senioralnej odnosza si¢ do kwestii zwigzanych
z aspektami demograficznymi. Wynikaja one z systematycznie zwickszajacego
si¢ udziatu osob starszych w populacji spoleczenstwa. Demografowie w swoich
prognozach wskazuja w sposob jednoznaczny, ze do 2030 roku osoby bedace
w wieku poprodukcyjnym beda stanowity 24% ogdtu populacji kraju. Wsrod
wojewddztw, w ktorych wskazniki dotyczace liczebnosci osob starszych okaza
si¢ najwyzsze, beda: wojewodztwo §laskie, a takze zachodniopomorskie i t6dz-
kie. Wsrod senioréw nastapi zjawisko feminizacji zycia. Obecnie w wielu kra-
jach na 100 kobiet w wieku powyzej 60. roku zycia przypada 81 mezczyzn.

¢ Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020, s. 4.
Zatacznik do Uchwaty Nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 roku w sprawie przy-
jecia dokumentu Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020
(M.P. 2014, poz. 118).
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Konsekwencja tego zjawiska bedzie wzrost liczby samotnych starszych kobiet
wymagajacych szeroko rozumianej pomocy i wsparcia. W efekcie tych prze-
mian nastgpig zjawiska w sferze ekonomicznej, kulturowej czy socjologiczne;.
Zeby im sprostaé, konieczne bedg nowe rozwigzania, miedzy innymi w sferze
swiadczen finansowych, czyli rentalno-emerytalnych, ale takze w sferze $wiad-
czen medycznych. Przemiany te wptyna réwniez na szeroko rozumiany system
$wiadczen spolecznych, co bedzie si¢ odnosi¢ nie tylko do $wiadczen finanso-
wych, ale przede wszystkim instytucjonalnych.

Kolejnym istotnym psychologiczno-socjologicznym czynnikiem jest osa-
motnienie seniorow i wynikajgca z niego izolacja spoteczna. Zjawisko to ma
dwa aspekty. Mozna o nim méwi¢ w konteksScie sieroctwa spotecznego senio-
row, ktorzy nie majac swoich rodzin, dzieci czy wnukoéw, w pozniejszym wie-
ku sa zdani gtownie na instytucjonalng pomoc i wsparcie. Pewien wplyw na
potegowanie si¢ tego zjawiska majg migracje zarobkowe Polakow, wywotuja-
ce zjawisko okreslane mianem eurosieroctwa. Prowadzi ono rowniez do osa-
motnienia senioréw. Powoduje, ze sg oni zmuszeni do korzystania z pomocy
1 wsparcia instytucji spotecznych. Zatem wyzwaniem dla polityki senioralnej
w tym zakresie jest propagowanie tworzenia alternatywnych form wsparcia,
ktore z jednej strony umozliwig realizowanie potrzeb i oczekiwan seniorow,
a z drugiej — wspomoga indywidualny rozwoj seniorow i pozytywne postrze-
ganie samego siebie.

Obszarem stanowigcym wyzwanie dla polityki senioralnej jest réwniez
wydhtuzenie okresu aktywnosci seniordw. Jako taki okres mozna tu traktowac
w pewnym sensie rowniez czas aktywnosci zawodowej. Wspotczesni senio-
rzy podejmujg rézne formy aktywnosci, ktore maja za zadanie podniesienie
jakosci ich zycia w sensie zarowno ekonomicznym, jak i spotecznym. Dlatego
aktywnos$¢ seniorow przybiera posta¢ produktywnos$ci spolecznej. Jak pisze
Piotr Szukalski, produktywno$¢ spoteczna to ,kazda aktywnos$¢, ktéora wy-
twarza dobra i ustugi, niezaleznie czy jest oplacana, czy nie, wlaczajac taka
aktywnos¢, jak praca domowa, opieka nad dzie¢mi, wolontariat, pomoc ro-
dzinie i przyjaciolom™”. Tak wigc produktywnos$¢ spoteczna pozwala czué si¢
potrzebnym, a to powoduje, ze seniorzy angazujg si¢ w roéznorodne dziata-
nia wolontaryjne czy stowarzyszeniowe. Wptywa rowniez na rozwoj kapita-
hu spotecznego tej kategorii spotecznej. Oznacza to, ze wspoOtczesny starszy
cztowiek, bez wzgledu na swoje problemy zdrowotne czy socjalne, stara si¢
jak najdhuzej by¢ czlowiekiem aktywnym, podnoszacym jakos$¢ swojego zycia
i kondycje zdrowotna, a zarazem dbajacym o rozwoj swoj i swojego kapitatu
spotecznego.

7 P. SZUKALSKI: Aktywnos¢ zawodowa. W: Aspekty medyczne, psychologiczne, socjo-

logiczne i ekonomiczne starzenia sie¢ ludzi w Polsce. Red. M. MOSSAKOWSKA, A. WIECEK,
P. BLEDOWSKI. Poznan 2012, s. 407.
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Nalezy tez pamietac¢ o drugim aspekcie zwigzanym z aktywno$cig zawodo-
wa w obszarze polityki senioralnej, ktory taczy si¢ z szeroko rozumianym za-
bezpieczeniem i realizacjg potrzeb senioréow. Gtowny element stanowi tu ,,srebr-
na gospodarka”, postrzegana jako system ekonomiczny, ukierunkowany na
wykorzystanie potencjatu osob starszych z jednoczesnym uwzglednieniem ich
potrzeb®. ,,Srebrna gospodarka” z jednej strony koncentruje sie na istniejgcych
potrzebach seniorow, ale rowniez na ich rozwoju i ksztattowaniu popytu, a tym
samym w celu zwigkszenia aktywnosci senioréw i ich potencjatu, opiera si¢ na
wykorzystywaniu specyficznych cech 0sob starszych, jak chociazby ich bogate-
go doswiadczenia i czasu, ktorym dysponuja. Fakt starzenia si¢ spoteczenstwa
staje si¢ szansg na rozwdj nowych ustug, oraz nowych produktéw przeznaczo-
nych wiasnie dla seniorow. Sg to produkty zwigzane z kultura, rozrywka, re-
kreacja, ale réwniez takie, ktore maja utatwia¢ zycie codzienne, a takze opieke
nad nimi czy ich rehabilitacje. Jednocze$nie powstawanie tego segmentu rynku
bedzie szansg rozwoju dla lokalnej przedsigbiorczosci czy powodem wzrostu
zatrudnienia w tym obszarze. Kluczowym elementem w ramach ,,srebrnej go-
spodarki” sg tzw. biatle miejsca pracy, stanowigce gtownie sektor ustug opie-
kunczych i zdrowotnych, jakie sa §wiadczone seniorom. W Polsce opieke na se-
niorami najczesciej pelnig cztonkowie rodzin, ktérzy sami przekroczyli 50. rok
zycia. Jest to kategoria opiekundéw nieformalnych i, co istotne, niewykwalifiko-
wanych. Wielu z nich taczy prace zawodowa z opieka nad starszymi cztonkami
rodziny, co nierzadko zmusza tez ich do rezygnacji z zatrudnienia. Nie zwraca
si¢ uwagi na fakt, ze rezygnacja z zatrudnienia w przysztos$ci zaowocuje niskim
$wiadczeniem emerytalnym, a to zwieksza ryzyko ubodstwa i prowadzi¢ moze
do niemoznosci zaspokojenia wtasnych potrzeb opiekunczych w przysztosci. Je-
$li celem ,,srebrnej gospodarki” jest wspieranie rozwoju efektywnych rozwigzan
dostosowanych do potrzeb i oczekiwan 0sob starszych, to konieczne wydaje si¢
wprowadzenie profesjonalnych szkolen, edukacji w zakresie ergonomii pracy
opiekuna oraz wiaczenie osob starszych w obszar rynku pracy.

Kwestia zatrudniania osob powyzej 50. roku zycia to kolejny obszar poli-
tyki senioralnej. Nie sg oni jeszcze seniorami w rozumieniu kategorii wieko-
wych ani ustalen WHO, gdzie wyraznie si¢ okresla, ze seniorami sg osoby, kto-
re przekroczyty 60. rok zycia. Jednak wilasnie osoby w wieku 50+ w pewnym
wymiarze znajduja si¢ w orbicie zainteresowan polityki senioralnej. Dotyczy to
przede wszystkim obszaru zwigzanego z rynkiem pracy. Jesli gtownym zaloze-
niem polityki senioralnej w obszarze aktywizacji zawodowej jest podejmowanie
dzialan, ktére pozwola na wykorzystanie potencjatu osob starszych na rynku
pracy i tym samym na wydtuzenie aktywno$ci zawodowej os6b w wieku 50+
oraz 60+°, to nalezy podja¢ takie dziatania, ktore zmieniag pewne negatywne

8 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020..., s. 44.
° Ibidem, s. 27.
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tendencje. Wsrdd osob w wieku 50+ panuje tendencja do mozliwie najszybszego
przechodzenia na $wiadczenia emerytalne, co z jednej strony pociaga za sobg
korzystanie ze §wiadczen socjalnych i sytuacja ta wykazuje tendencj¢ wzrosto-
wa, a z drugiej strony wplywa na dezaktywizacje seniordw i ich kapitatu ludz-
kiego. Taka sytuacje niewatpliwie powoduje fakt, ze dla pracujacych seniorow
brakuje odpowiedniej oferty szkoleniowej i edukacyjnej, ktora bytaby pomocna
w przystosowaniu i lepszym funkcjonowaniu oséb starszych na rynku pracy.
Problem odnosi si¢ po pierwsze do dostgpnosci. Oferta szkolen jest z pewnos-
cig zdecydowanie szersza w duzych miastach i jej zréznicowanie tym samym
wigksze, natomiast w mniejszych miejscowosciach i na obszarach wiejskich
wystepuja w tym zakresie deficyty. Wigze si¢ to z kwestig rGwnouprawnienia
i rownego dostepu do zasobow. Jednoczesnie nie zawsze prowadzone szkolenia
odpowiadaja potrzebom i predyspozycjom, co wynika z nieuwzglgdniania wie-
dzy, doswiadczenia i innych kompetencji osob starszych.

Wiaczenie potencjalu 0sob starszych w obszar aktywnosci spotecznej i oby-
watelskiej to kolejny krok polityki senioralnej. W tym celu nalezy dazy¢ do
zwigkszania aktywnos$ci spolecznej i zaangazowania 0sob starszych przede
wszystkim w zycie spotecznosci lokalnych. Wedtug danych statystycznych'®
w 2011 roku 15,6% osob starszych bylo zaangazowanych w dzialania na rzecz
spotecznos$ci lokalnej, natomiast 14,8% deklarowalo przynalezno$¢ do rézno-
rodnych organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, zwigzkow, kot badz
grup religijnych. Dane te wskazujg, ze seniorzy daza do aktywnos$ci, w tym
aktywnos$ci spotecznej, 1 poszukuja jej w roznorodnych formach. Nalezy za-
tem dokona¢ rozrdznienia aktywnosci spolecznej seniordw na zaangazowanie
obywatelskie, czego dowodza przywolane, fragmentaryczne wskazniki, i na
wolontariat, czyli dziatania na rzecz os6b potrzebujacych. Seniorzy jako wolon-
tariusze sg bardzo pozytywnie postrzegani. Wsrod gtownych ich zalet wskazuje
si¢ najczesciej czas. Oznacza to ze, osoby starsze moga wigcej czasu poswig-
ci¢ na realizacj¢ zadania, ale tez na dtuzej zwiazujg si¢ z organizacja, w ktorej
dziatajg. Dojrzali wolontariusze zdecydowanie lepiej si¢ sprawdzaja w realizacji
zadan wymagajacych doswiadczenia zyciowego, specjalistycznych umiejetno-
$ci czy cierpliwosci. Wolontariusze seniorzy najczesciej angazujg si¢ w dziata-
nia interpersonalne zwigzane z opieka, nauka, animacjg czasu wolnego innych
0sob'!. Biorgc pod uwage wzrost liczby 0sob starszych w spoteczenstwie, nalezy
przyjac, ze w niedalekiej przysztosci pojawi si¢ potrzeba swiadczen w ramach
wolontariatu opiekunczego, co juz nalezy wspiera¢ i rozwijac.

10 GUS: Jak si¢ zyje osobom starszym w Polsce? Warszawa 2013.
' D. MO6L: Na Mazowszu seniorzy mato angazujg si¢ w wolontariat — http://wiadomo-
sci.ngo.pl/wiadomosci/866042.html (dostep: 29.12.2017).
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Zamiast zakonczenia

Zaltozenia polityki senioralnej sa zbiezne z zalozeniami teorii aktywnosci
George’a Maddoxa'?, ktory zaktada, ze osoby w wieku dojrzatym wola by¢ row-
nie aktywne, jak w okresie aktywnosci zawodowej, poniewaz szczgsécie 1 zado-
wolenie osoby te czerpia wlasnie z wlaczania si¢ w zycie spoteczne oraz z po-
siadania i prezentowania zdolno$ci do przystosowywania si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkow i sytuacji zyciowych.

Seniorzy coraz czg$ciej daza do utrzymywania aktywnosci zyciowej w roz-
nych formach. Znaczny odsetek osob starszych poszukuje takich obszarow ak-
tywnosci, ktore dadzg z jednej strony satysfakcje, a z drugiej — poczucie bycia
potrzebnym dla innych, dzigki czemu sg aktywni fizycznie i intelektualnie, od-
czuwaja zadowolenie z wykonywanej pracy, a takze spetnienie za sprawg oka-
zywanego im uznania. Jednocze$nie rozwijaja nowe umiejetnosci i kompeten-
cje, co w efekcie wptywa na poprawe jakosci ich zycia.
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Rzgdowe programy mieszkaniowe w Polsce

w latach 2006—2017

Government housing programs in Poland

in 2006—2017
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Abstrakt

Obowigzkiem rzadu jest precyzyjne okre-
Slenie  celéw  polityki mieszkaniowe;j
panstwa, poniewaz ich poprawne zde-
finiowanie i1 wykorzystanie dostepnych
instrumentéw umozliwi oddziatywanie na
pozostale obszary polityki spotecznej. Po
upadku komunizmu kolejne rzady pozo-
stawity sfere mieszkaniowa w kompeten-
cjach wolnego rynku, ograniczajac swoja
aktywnos$¢ 1 uznajac zbgdno$¢ panstwa na
tej plaszczyznie.

Zaledwie w roku 2006 zainaugurowano
pierwszy rzadowy program mieszkaniowy,
ktory ograniczyt si¢ do grupy spotecznej
posiadajacej zdolno$¢ kredytowa i zamiesz-
kujacej duze osrodki miejskie. Takze kolej-
ny program objal swoim zasiggiem ogra-
niczone warstwy spoleczne. W roku 2016
rozpoczeto realizacje programu ,,Mieszka-
niet”, ktory w zatozeniach pomystodaw-

* doktorant (dmirczak@gmail.com).

Abstract

It is the government’s duty to precisely
define the objectives of the state’s hous-
ing policy, because their correct definition
and use of the available instruments will
enable mutual influence on other areas of
social policy. After the fall of communism,
successive governments left the housing
sphere in the free market competences,
limiting their activity, recognizing the
unnecessary state in this area.

Only in 2006, the first government housing
program was inaugurated, which was lim-
ited to a social group with credit standing
and living in large urban centres. Another
program also covered limited social strata.
In 2016, the “Mieszkanie+” program was
launched, which in the assumptions of the
originators will cover all hitherto discrimi-
nated social groups, irrespective of their
creditworthiness or place of residence.
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cOW obejmie swoim zasiggiem wszystkie
dotychczas dyskryminowane grupy spo-
leczne, bez wzgledu na posiadang zdolno$é
kredytowa lub miejsce zamieszkania.

Uchwalenie Narodowego Programu Miesz-
kaniowego umozliwi okreslenie celéw
polityki mieszkaniowej panstwa oraz

The adoption of the National Housing Pro-
gram will allow defining the objectives of
the state’s housing policy and will allow for
more efficient coordination and synchroni-
zation of the activities of state institutions
in the housing sphere.

Key words: housing policy, housing, gov-

pozwoli na sprawniejsza koordynacje
i synchronizacj¢ dzialan instytucji pan-
stwowych w sferze mieszkaniowe;j.

ernment program, state, activities

Stowa kluczowe: polityka mieszkaniowa,
mieszkanie, program rzadowy, panstwo,
dziatania

Do upadku Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej doprowadzity masowe pro-
testy Polakéw w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku. Niezadowolenie
spoteczne, ktore przywiodlo Polska Zjednoczong Parti¢ Robotnicza do utraty
wladzy, zwigzane byto przede wszystkim ze zlg sytuacjg materialng. Pierwsze
strajki w lipcu 1980 roku spowodowane byly podwyzkami cen migsa, nato-
miast legendarny protest z sierpnia tego samego roku wybucht w zwigzku ze
zwolnieniem Anny Walentynowicz i Lecha Walgsy. Warto zauwazy¢, ze oprocz
postulatow przywrocenia tych osob do pracy, znalazty sie przede wszystkim
zadania socjalne — podwyzki plac i zasitkow rodzinnych!. Strajkujacy mieli
jednak w pamigci, przez caty okres tego goracego politycznie lata, krwawe
sttumienie przez rzadzacych komunistow protestow z grudnia 1970 roku, dlate-
go do swoich postulatow dotaczyli réwniez hasta polityczne, takie jak budowa
pomnika ofiar masakry na Wybrzezu, utworzenie niezaleznych od partii wol-
nych zwigzkoéw zawodowych oraz zapewnienie przez rzadzacych warunkow
dla niezaleznej dziatalno$ci. Zdawano sobie sprawe z tego, iz bez gwarancji de-
mokratyzacji zycia spolecznego w Polsce wszelkie obietnice PZPR dotyczace
spelnienia postulatow ekonomicznych okaza si¢ bezwartosciowe?. Dlatego tez,
spoteczenstwo opowiedziato si¢ za wolng i demokratyczng Polska, wierzac, iz
W ten sposdb poprawi si¢ jego sytuacja materialna®. W wyborach 4 czerwca
1989 roku przy urnach wyborczych obywatele pokazali komunistom czerwong
kartke 1 przekazali wladze demokratycznym sitom opozycyjnym — Solidar-
nosci. Wigkszo$¢ z 21 postulatow Miedzyzakladowego Komitetu Strajkowego,
ktore to sa jednym z mitéw zatozycielskich III Rzeczypospolitej, odwotywato
si¢ do zadan socjalnych. Ze wszystkich 21 tylko 6 odnosito si¢ do demokra-
tyzacji Polski, reszta miata na celu polepszenie sytuacji bytowej spoteczen-

U A. FrISZKE: Polska. Losy Parstwa i Narodu 1939—1989. Warszawa 2003, s. 367—
371.

2 A. PACZKOWSKTI: Pof wieku dziejow Polski. Warszawa 2007, s. 305—312.

3 A. FriszkEe: Polska. Losy..., s. 367—371. Przedmiotowej kwestii powinno zostaé¢
poswiecone odrgbne opracowanie naukowe.
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stwa!. Niektore z postulatbw maja charakter aktualny po dzieh dzisiejszy.
Szczegblng uwage warto zwrdci¢ na zadanie, ktoremu nadano numer 19 —
,.Skroci¢ czas oczekiwania na mieszkania’™.

Tworcy raportu z 1981 roku o naprawie budownictwa mieszkaniowego doszli
do konkluzji, ze ,,Czlowiek spgdza srednio okoto 80% swego zycia w mieszka-
niu, totez stanowi ono zasadniczy wyznacznik ludzkiego bytu. Mieszkanie stu-
zy zaspokojeniu podstawowych funkcji biologicznych i jest miejscem regenera-
cji sil. Jest wigc elementarng potrzeba z punktu widzenia jednostki. Jednakze
mieszkanie petni role znacznie szerszg. Decyduje ono w duzej mierze o trwalo-
$ci rodziny, wymiarze kultury i modelu zycia. Wyznacza trend demograficzny.
Jest wreszcie miejscem chronigcym istotne wartosci spoteczne i narodowe. Tym
samym sytuacja mieszkaniowa kraju rozstrzyga w duzej mierze o losie narodu™.
Wprawdzie teza dotyczaca czasu, ktory Polacy spedzaja w swoich mieszkaniach
pozostaje juz nieaktualna, poniewaz od roku 1981 zwigkszyla si¢ oferta miejsc,
w ktorych spedzany jest wolny czas, to niewatpliwie mieszkanie warunkuje sy-
tuacj¢ materialng i status spoleczno-ekonomiczny kazdego obywatela. Warto
rowniez zwroci¢ uwage na to, ze w obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérg uchwalono w roku 1997, podkreslono, iz w Polsce, mimo ze dota-
czyla do grupy panstw wolnorynkowych, polityka spoteczna bedzie nieodzow-
nym i waznym obszarem dziatalno$ci wtadz panstwowych. Dlatego tez w art.
20 polskiej ustawy zasadniczej znalazt si¢ zapis wskazujacy, ze w kraju obowia-
zuje spoteczna gospodarka rynkowa’. Tworcy Konstytucji zdawali sobie sprawe
ze spotecznych oczekiwan wobec panstwa, ktore nie powinno dopuscic¢ do tego,
by realia wolnego rynku ksztaltowaty wszystkie obszary polityki spolecznej.

Wedtug Adama Andrzejewskiego polityka mieszkaniowa to ,,zespot decyz;ji
i poczynan prowadzacych do osiagnigcia zatozonego modelu warunkoéw i stosun-
kow mieszkaniowych oraz zasad funkcjonowania gospodarki mieszkaniowej™.
Piotr Lis natomiast zdefiniowat ja jako ,,wszelkie dzialania panstwa, ktore majg
wplyw na funkcjonowanie rynku mieszkaniowego i na jego wynik, tzn. ilos¢,
ceny i jako$¢ zasobu mieszkaniowego™. Obie definicje powstaty w dwodch cat-
kowicie sprzecznych z sobg systemach politycznych, oddaja jednak istote polity-
ki mieszkaniowej, lecz nie wskazuja, jak wielka ma range i wplyw na pozostate

4 21 postulatow z 17 sierpnia 1980 roku — http://www.solidarnosc.org.pl/21-postulatow
(dostep: 12.11.2017).

5 Ibidem.

¢ P. WitakowsKL: Uwagi dotyczqgce projektowanej uchwaly Sejmu ,,w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Mieszkaniowego” oraz dokumentu o nazwie ,, NARODOWY PRO-
GRAM MIESZKANIOWY” stanowigcego zalqgcznik do tego projektu. Warszawa 2016, s. 1.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483).

8 A. ANDRZEJEWSKI: Polityka mieszkaniowa. Warszawa 1979, s. 25.

° P. Lis: Cele i instrumenty spolecznej polityki mieszkaniowej. “Space — Society —
Economy” 2011, No 10, s. 29.
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obszary polityki spolecznej. Polityka mieszkaniowa jest jednym z najwazniej-
szych elementow polityki panstwa, dysponujac instrumentami umozliwiajacy-
mi wptywanie na wiele innych obszaréw, na przyktad na polityke rynku pracy,
polityke migracyjna czy polityke demograficzng. Warto zwroci¢ uwage na to,
ze podejmujac decyzje o posiadaniu dziecka, przyszli rodzice biorg pod uwa-
ge migdzy innymi swojg sytuacje mieszkaniowa, decyduje ona réwniez o po-
tencjalnym miejscu pracy. Dzigki instrumentom polityki mieszkaniowej mozna
wplywac na polityke migracyjng, poniewaz obecnie Polacy migruja do duzych
miast, ktore nie tylko oferuja miejsca pracy, ale rowniez odpowiednie zasoby
mieszkaniowe. Posiadanie mieszkania warunkuje kondycj¢ psychiczng, ponie-
waz jest jednym z czynnikow zapewniajacych poczucie bezpieczenstwa i sta-
bilizacji. Juz Abraham Maslow w swojej hierarchii potrzeb skategoryzowat
mieszkanie jako jedna z ,,potrzeb fizjologicznych”, ktore leza u podstaw pira-
midy potrzeb i musza by¢ zaspokojone jako jedne z pierwszych w celu przejscia
na wyzsze poziomy'®. Tworcy raportu Your Better Life Index opublikowanego
w 2015 roku przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w czesci
dotyczacej warunkow mieszkaniowych stwierdzili, ze ,,Zadowalajace warunki
mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych aspektow ludzkiego zycia. Mieszka-
nie jest niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak schronie-
nie. Nie chodzi jednak tylko o cztery $ciany i dach. Mieszkanie powinno gwa-
rantowac miejsce do spania i odpoczynku, gdzie czujemy si¢ bezpiecznie oraz
mamy zapewniong prywatnos¢ i przestrzen osobista. Powinno by¢ miejscem
sprzyjajacym zalozeniu rodziny. Wszystkie te elementy pomagaja przeksztalci¢
»mieszkanie« w »nasz dom«”'".

Celem autora niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie poszczegol-
nych rzadowych programéw mieszkaniowych oraz wskazanie grup docelowych
wraz z liczbg beneficjentow. Przedstawione zostang réwniez grupy spolecz-
ne, ktore zostaty wykluczone z mozliwosci skorzystania z panstwowej formy
wsparcia w sferze mieszkaniowej. Niniejsze opracowanie pozwoli przeprowa-
dzi¢ oceng kolejnych programéw mieszkaniowych w aspekcie zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych Polakow.

W Polsce za prowadzenie polityki mieszkaniowej odpowiedzialne sg rzad oraz
samorzady gminne. W przypadku wladz lokalnych ten rodzaj polityki realizowa-
ny jest za pomocg budownictwa komunalnego, socjalnego i spotecznego. Budow-
nictwo spoteczne na poziomie gminnym uskuteczniane jest z pomocg gtéwnie
towarzystw budownictwa spotecznego, ktore w wigkszosci stanowia wlasnos¢
samorzadu, jednak praktyka pokazuje, iz gminy zawigzujag TBS-y z udziatem

10" A. MILER-ZAWODNIAK: Teorie potrzeb jako wspélczesne teorie motywacji. ,,Obron-
no$¢ — Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodo-
wej” 2012, nr 4, s. 104.

W Better Life Index — http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/ (dostep:
12.11.2017).
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podmiotow prywatnych'?. Budownictwo komunalne i socjalne realizowane jest
wylacznie przez podmioty samorzadowe, bez wkladu kapitatu prywatnego. Do
roku 2009 panstwo wykonywato zalozone cele polityki mieszkaniowej z pomoca
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, ktory dofinansowywat inwestycje miesz-
kaniowe realizowane przez towarzystwa budownictwa mieszkaniowego oraz
spotdzielnie mieszkaniowe, a takze kredytowalo gminy w zakresie infrastruk-
tury pod budownictwo mieszkaniowe. To réwniez ze srodkéw pienieznych KFM
panstwo pokrywato koszty preferencyjnych kredytow z doplata, oferowanych
przez komercyjne banki w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina na swoim”. Po
zlikwidowaniu Krajowego Funduszu Mieszkaniowego zadania rozpoczeto reali-
zowaé za pomocg panstwowego Banku Gospodarstwa Krajowego,? ktory, row-
niez jest instytucja wprowadzajacg w zycie cele rzagdowe;j polityki mieszkaniowe;.
W roku 2012 nastgpita likwidacja programu ,,Rodzina na swoim™*, ktory zasta-
piono programem ,,Mieszkanie dla mlodych”. Jego realizacj¢ rozpoczgto 1 stycz-
nia 2014 roku®. Byt to jednak kolejny program, ktory, podobnie jak poprzedni,
cechowat si¢ doptatami do kredytéw na zakup mieszkania. Jednoczesnie Bank
Gospodarstwa Krajowego uruchomit Fundusz Mieszkan na Wynajem'®. Realiza-
cje podobnego programu rozpoczeto w roku 2016, pod nazwg ,,Mieszkanie +".
Bank Gospodarstwa Krajowego dzieki posiadanym $rodkom dofinansowuje spo-
feczne budownictwo czynszowe, z ktorego korzystaja towarzystwa budownictwa
spotecznego, spotdzielnie mieszkaniowe, a takze spotki komunalne niebedace
TBS-ami. Rzad moze realizowaé réwniez cele polityki mieszkaniowej panstwa
w sposoOb posredni, za pomocg prowadzonej polityki podatkowej, poprzez zasto-
sowanie preferencyjnej stawki VAT na budownictwo spoteczne's.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wladze krajowe ograniczyly w ostatnich
latach dziatalno$¢ panstwa w ramach polityki mieszkaniowej do doptat do kre-

12°A. MuzioL-WIECLAWOWICZ: Problemy mieszkaniowe Polakéw a polska polityka
mieszkaniowa. W: Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybranych obszarow polityki mieszka-
niowej. Red. M. SALAMON, A. Muzior-WEcLawowIcz. Warszawa 2015, s. 76.

13 M. CESARSKI: Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoleczne w Polsce. Trans-
formacja i perspektywy. ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2011, nr 15,
s. 31—34.

14 http://www.infor.pl/prawo/gmina/nieruchomosci/319090,Rodzina-na-swoim-podsumo
wanie-programu.html (dostep: 12.11.2017).

S Rusza program ,,Mieszkania dla miodych” — http://www.nowiny24.pl/wiadomosci/pod
karpacie/art/6196001,rusza-program-mieszkania-dla-mlodych,id,t.html (dostep: 12.11.2017).

6 Fundusz Mieszkan na Wynajem na potmetku swojej misji. Czy zdal swoj egzamin? —
http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/fundusz-mieszkan-na-wynajem-na-polmetku-swojej-
misji-czy-zdal-swoj-egzamin/4{j9y6 (dostep: 12.11.2017).

7 Rusza Mieszkanie Plus: Premier Szydlo: chcemy szybko budowaé mieszkania dla pol-
skich rodzin — https://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1679179,Rusza-Mieszkanie-Plus-
-Premier-Beata-Szydlo-chcemy-szybko-budowac-mieszkania-dla-polskich-rodzin  (dostep:
12.11.2017).

18 A. Muz10L-WECLAWOWICZ: Problemy mieszkaniowe Polakow..., s. 52.
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dytow hipotecznych, nie prowadzac przy tym aktywnej polityki w zakresie bu-
downictwa mieszkaniowego. Dofinansowywano inwestycje mieszkaniowe pry-
watnych firm deweloperskich, ktore swoje projekty realizuja w duzych osrodkach
miejskich. Rzad nie stworzyl zadnych instrumentéw wptywu, umozliwiajacych
wladzy centralnej wybor lokalizacji poszczegbdlnych inwestycji, ktore w sposdb
posredni finansowat za pomoca rzadowych doptat. W przypadku inwestycji re-
alizowanych w zakresie budownictwa mieszkaniowego przez gminy — sa to
przedsigwzigcia glownie zaplanowane i realizowane zgodnie z polityka dane-
go samorzadu, ktéry moze wplywaé na decyzje w odniesieniu do lokalizacj
i wielko$¢ przedsiewzigcia. Mieszkania komunalne i socjalne przeznaczone sg
w wiekszosci dla osob osiggajacych niskie dochody, ktorych sytuacja material-
na nie pozwala na zakup lub wynajecie mieszkania na rynku komercyjnym.
W przypadku sfery mieszkaniowej, wysoko$¢ jej udzialu w budzecie panstwa
oraz polskim PKB utrzymuje si¢ na stabilnie niskim poziomie.

Tabela 1

Udzial wydatkow budzetu na sfer¢ mieszkaniowa w PKB
i ogélnych wydatkach budzetu

Udzial 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017*

Budzet 0,4410,45|0,47 10,37 0,31 0,29 | 0,45 | 0,47 | 0,47 | 0,50 | 0,41 | 0,42 | 0,46
panstwa
(%0)

PKB 0,09 0,10 | 0,10 | 0,08 | 0,07 | 0,06 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,09
(%)

* Wydatki zaplanowane w budzecie.

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa

W roku 2013 az 52,8% badanych stwierdzito, Zze brak perspektyw mieszka-
niowych jest jednym z trzech gtéwnych problemow polskich rodzin, a 72,7% re-
spondentéw potwierdzito, ze problemy mieszkaniowe sg gtdéwna przyczyng nara-
stajgcego kryzysu demograficznego”. Badania przeprowadzone przez Centrum
Badania Opinii Spolecznej nie zaskakuja, zwlaszcza w odniesieniu do wynikow
inspekcji przeprowadzonej rok wczesniej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w za-
kresie prowadzenia przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego polityki
mieszkaniowej. Wedtug oceny NIK na polskim rynku brakuje prawie 1,5 min
mieszkan, a ogromna wigkszo$¢ nowo powstajacych budowana jest przez pod-
mioty komercyjne. Uznano, ze po zlikwidowaniu w roku 2009 KFM panstwo roz-
poczgto proces wycofywania si¢ z niektorych obszaréw polityki mieszkaniowej*.

19 Opinie o problemach mieszkaniowych w Polsce (skrot). Raport z badan CBOS. War-
szawa 2013, s. 9—12.

20 Informacja o wynikach kontroli NIK: Realizacja zadah w zakresie Gospodarki Miesz-
kaniowej przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzqdu terytorialnego. War-
szawa 2012, s. 8—17.
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Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w publikowanym corocznie
raporcie Better Life Index w roku 2016 sklasyfikowala Polske¢ w zakresie miesz-
kalnictwa na 30. miejscu sposrod 38 badanych panstw?.

W roku 2006 rzagd w ramach realizowanej polityki mieszkaniowej zainau-
gurowatl program ,,Rodzina na swoim”. Byl to pierwszy tego rodzaju program
w naszym kraju, poniewaz nie dotyczyl udzielenia wsparcia podmiotom pub-
licznym w zakresie budownictwa mieszkaniowego, ale opierat si¢ na doptatach
do kredytéw hipotecznych. Oznaczato to, ze panstwo w ramach doptat do kre-
dytow hipotecznych finansowalo okoto potowy odsetek ptaconych przez pierw-
szych osiem lat sptaty. Odbiorcami programu byly gléwnie mlode matzenstwa
1 osoby samotnie wychowujace dzieci. W pdzniejszym okresie do beneficjen-
tow dotaczyly rowniez osoby samotne. W poczatkowej fazie istnienia programu
wspierano wytacznie zakup mieszkan na rynku pierwotnym, w pdzniejszym
okresie do programu wiaczono mozliwos$¢ zakupu domu jednorodzinnego oraz
mieszkania na rynku wtornym?2. Obstuga Funduszu Doptat finansujacego pro-
gram ,,Rodzina na swoim” zajmowat si¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, kto-
ry zawieral z bankami komercyjnymi umowy w sprawie udzielania przez nie
kredytow preferencyjnych. Pierwsze umowy w ramach przedmiotowego pro-
gramu zawarto w roku 2007. Przez pierwszy rok z projektu skorzystato 4 001
0sob. W roku 2012 zlikwidowano program ,,Rodzina na swoim”, wprowadza-
jac od roku 2014, na jego migjsce program ,,Mieszkanie dla mtodych”. W roku
2013 przyznawano wylacznie kredyty na wnioski ztozone jeszcze w roku 2012.
Z przedstawionego przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej podsumowania funkcjonowania programu wynikato, ze w jego ra-
mach w latach 2007—2013 udzielono 192 360 kredytoéw na taczna kwote oko-
fo 35 mld. zl, z czego 52 154 uméw podpisano na zakup mieszkan na rynku
pierwotnym, 104073 — na rynku wtérnym, a 36 133 — na budowe¢ domow
jednorodzinnych?. Najwickszg grupa beneficjentow stanowity matzenstwa, byto
to az 86% wszystkich zaciggnietych kredytow. Beneficjentow programu cecho-
wat mtody wiek, az 70% odbiorcéw stanowity osoby w wieku od 25 do 34 lat,
a 15% — w wieku od 35. do 39. roku zycia. Warto podkresli¢, ze w okresie
funkcjonowania programu, tj. latach 2007—2012, z budzetu panstwa przekaza-
no bankom w ramach doptat do kredytow preferencyjnych 1,464 mld zt**. Wska-

2l Better Life Index — http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/housing/ (dostep:
12.11.2017).

22 M. CESARSKIL: Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo..., s. 34—36.

% Dane liczbowe programu Rodzina na swoim — https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/
Osoby_fizyczne/rodzina na swoim/Dane liczbowe do 31 grudnia 2013.pdf (dostep: 12.11.
2017).

24 Informacja o realizacji rzadowego programu preferencyjnych kredytow mieszkanio-
wych ,,Rodzina na swoim” oraz zamierzenia w sprawie wprowadzenia po dniu 31 grudnia
2013 r. systemdw wspierania rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych przyjeta przez
Rad¢ Ministrow w dniu 29 marca 2013 r.
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zana suma nie stanowi ostatecznego rachunku, poniewaz panstwo zobowigzato
si¢ sptaca¢ odsetki przez pierwszych osiem lat sptaty kredytu, a to oznacza, ze
doptaty beda trwaty jeszcze do roku 2020. Bank Gospodarstwa Krajowego zo-
bowigzal si¢ do przekazywania przez ten okres bankom kredytujacym program
okoto 300 mln zt rocznie®. Bioragc pod uwage potrzeby mieszkaniowe Polakow,
program nie wplynat istotnie na zaspokojenie tych potrzeb. Nalezy podkresli¢,
ze z programu zostaty automatycznie wykluczone osoby nieposiadajace zdolno-
sci kredytowej, a te stanowig znaczny odsetek polskiego spoteczenstwa.

W roku 2014 rozpoczgto realizacj¢ programu ,,Mieszkanie dla mtodych”,
ktory tak samo jak ,,Rodzina na swoim” dotyczyt doptat do kredytow hipotecz-
nych. Tylko do konca roku 2012 Polacy mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskow
o doptaty do mieszkan w ramach programu ,,Rodzina na swoim”. W 2013 juz
nikt nie miat mozliwosci sktadania nowych wnioskow, dokonywano wytacznie
oceny tych juz ztozonych i wydawano decyzje o doptatach. Stad w statystykach
pojawia si¢ jeszcze liczba udzielonych doptat w roku 2013. Program ,,Mieszkanie
dla mtodych” zaczat natomiast funkcjonowaé dopiero w roku 2014. Oznacza to,
iz przez caty rok 2013 nie mozna byto sktada¢ jakichkolwiek wnioskow, ponie-
waz zaden program mieszkaniowy nie funkcjonowal. Zgodnie z zapowiedziami
rzadu premier Beaty Szydto program ,,Mieszkanie dla mlodych” ma funkcjono-
wac tylko do konca roku 2018%. Juz w roku 2017 rozpoczeto zapisy na kolejny
rok funkcjonowania programu. W kwietniu roku 2017 Bank Gospodarstwa Kra-
jowego wykorzystal wszystkie limity przeznaczone na program w roku 2018,
W latach 2014—2016 wyasygnowano z budzetu panstwa 1,429 mld zt na reali-
zacje programu ,,Mieszkania dla mtodych”, z ktérego w okresie od 2014 roku
do konca czerwca 2017 roku skorzystato 95311 o0sob, z czego 41 657 matzenstw,
4771 o0séb samotnych z dzie¢mi oraz 48 883 osdb samotnych bez dzieci. Wigk-
szo$¢ z kredytow, ktore objete byly rzadowymi doptatami, przyznano na zakup
mieszkan i doméw na rynku pierwotnym — 67 068, na rynku wtéornym zaku-
piono 28 243 mieszkan i domoéw. W poréwnaniu do programu ,,Rodzina na swo-
im” najwicksza liczbe odbiorcow nowego programu tworzyly osoby samotne,
ktore stanowily ponad 56% uczestnikow?®. Program ,,Mieszkanie dla mtodych”,
podobnie jak poprzedni, skierowany byt do osob mtodych i zamieszkujacych
duze osrodki miejskie, a takze posiadajacych srodki umozliwiajace otrzymanie
kredytu hipotecznego. Nalezy uwzgledni¢, iz od roku 2014 kazdy kredytobiorca

% Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.

26 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Premier-Szydlo-zapowiada-ambitny-program-
mieszkaniowy-7356698. html (dostep: 12.11.2017).

27 http://tvn24bis.pl/nieruchomosci,83/bgk-wstrzymuje-przyjmowanie-wnioskow-o-
doplaty-mdm,730012.html (dostep: 12.11.2017).

2 OdpowiedZz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.
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zobowiazany jest do wniesienia wktadu wlasnego, ktory w roku 2017 stanowit
nawet 20% wartosci nabywanej nieruchomosci®, w zwigzku z czym w sposob
istotny ograniczono zasi¢g rzadowego programu mieszkaniowego.

W roku 2014 wystartowat stworzony przez Bank Gospodarstwa Krajowe-
go Fundusz Sektora Mieszkan na Wynajem Fundusz Inwestycyjny Zamkniety
Aktywow Niepublicznych, potocznie nazywany Funduszem Mieszkan na Wy-
najem. W zalozeniu program zostat skierowany do osob, ktore nie posiadaty
srodkéw finansowych umozliwiajacych zaciagnigcie kredytu hipotecznego®.
Po oddaniu do uzytku pierwszych mieszkan wyjasnito sie, ze Fundusz dziata
w trybie komercyjnym i w przedmiotowy sposob ustalono wysoko$¢ czynszu,
w zwigzku z czym osoby niezamozne zostaly wykluczone z mozliwosci wyna-
jecia mieszkan znajdujacych si¢ w zasobach funduszu stworzonego przez pan-
stwowy bank®. Inwestycje w ramach przedmiotowego programu realizowane
byty w duzych os$rodkach miejskich oraz ich najblizszych okolicach, Warszawie,
Piasecznie, Krakowie, Wroctawiu, Katowicach, Poznaniu i Gdansku®. Ponad
2 tys. zt czynszu plus oplaty za media® stanowito nieprzekraczalng granice
dla wigkszosci polskiego spoteczenstwa, w ktérym minimalna ptaca wynosi
2 tys. zt brutto*, a $rednia krajowa to 4 047,21 zt brutto®. Do pazdziernika 2017
roku zrealizowano 13 inwestycji, oddajac do uzytku 1 650 mieszkan, z ktorych
wynajeto 650. Bank Gospodarstwa Krajowego wydat na realizacj¢ inwestycji
w ramach Funduszu Mieszkan na Wynajem 862,4 min zt. Kolejne 9 inwestycji
mieszkaniowych zaplanowano w Krakowie, L.odzi, Gdansku, Poznaniu, War-
szawie i Wroctawiu®.

W roku 2016 rzad uchwalil Narodowy Program Mieszkaniowy. W jednym
dokumencie ujeto wszystkie planowane do zrealizowania cele panstwa w ra-
mach polityki mieszkaniowe;:

2 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Zmiany-w-kredytach-hipotecznych-od-1-stycznia-
2017-r-7491543.html (dostep: 12.11.2017).

30 Rusza Fundusz Mieszkan na Wynajem, ale mieszkan jeszcze nie ma — http://biznes.
onet.pl/wiadomosci/nieruchomosci/rusza-fundusz-mieszkan-na-wynajem-ale-mieszkan-jesz
cze-nie-ma/ntegy (dostep: 12.11.2017).

U Tanie mieszkania na wynajem od paristwa okazujq si¢ drogie. Kto zyskuje: ludzie czy
deweloperzy? — http://natemat.pl/186747 tanie-mieszkania-na-wynajem-od-panstwa-okazu
ja-sie-drogie-to-komu-pomaga-panstwowy-bgk-ludziom-czy-deweloperom (dostep: 12.11.2017).

32 Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.

3 Tanie mieszkania na wynajem. ..

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz.U. 2016, poz. 1456).

3 Komunikat Prezesa Gtownego Urzegdu Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 r. w spra-
wie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r. (M.P. 2017, poz. 183).

% Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na interpelacj¢ poselska
nr 15599/2017.
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»l. Zwigkszenie dostepu do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiaja-
cych obecnie nabycie lub wynaj¢cie mieszkania na zasadach komercyjnych;

2. Zwickszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkanio-
wych 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym ze wzglgdu na niskie
dochody Iub szczegodlnie trudng sytuacja zyciowa;

3. Poprawa warunkéow mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywno$ci energetycznej”’.
Uchwalenie przedmiotowego dokumentu zbieglo si¢ w czasie z realizacja

programu ,,Mieszkanie +”, ktory w zatozeniu autorow ma ,.kompleksowo roz-
wigza¢ problemy mieszkaniowe Polakow*. , Mieszkanie Plus ma na celu stwo-
rzenie budynkow mieszkalnych z mieszkaniami na wynajem, ktérych benefi-
cjentami maja by¢ rodziny i osoby o dochodach niepozwalajacych na uzyskanie
wlasnego mieszkania lub nieposiadajace mozliwo$ci wynajecia mieszkania na
rynku komercyjnym z powodu zbyt wysokich kosztow™*’. Zatozenia nowego
programu mieszkaniowego wyrazaty ambicje i potrzeby Polakow, a perspekty-
we skorzystania z niego otrzymaty osoby, ktore dotychczas wykluczano z moz-
liwosci udziatu w rzadowych programach mieszkaniowych, z powodu braku
zdolnosci kredytowej. Istnieje realna szansa wzrostu liczby beneficjentéw nowe-
go programu. Za realizacj¢ programu ,,Mieszkanie +” odpowiada spotka celowa
Banku Gospodarstwa Krajowego BGK Nieruchomos$ci. W celu realizacji budo-
wy mieszkan na wynajem zainteresowany podmiot zobowigzany jest zawrze¢
z podmiotem zaleznym od BGK stosowne porozumienie. Prawo do uczestni-
czenia w budowie mieszkan na wynajem posiadajg rowniez samorzady gminne,
przedsiebiorstwa deweloperskie i podmioty bedace wiascicielami gruntéw pod
zabudowe. Wedtug danych Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa dotych-
czas podpisano 79 listow intencyjnych, w tym 72 z samorzadami gminnymi,
5 — ze spotkami Skarbu Panstwa i 2 — z podmiotami prywatnymi. BGK Nie-
ruchomosci zawarto 25 uméw na realizacje inwestycji mieszkaniowych, ktore
zlokalizowane zostang w Dg¢bicy, Katowicach, Kepicach, Kepnie, Kole, Lowi-
czu, Lodzi, Nidzicy, Nysie, Pelplinie, Poznaniu, Radomiu, Sianowie, Skawinie,
Starogardzie Gdanskim, Sulecinie, Toruniu, Warszawie, Wieluniu, Witnicy,
Wioctawku, Zamosciu i Ztociencu. Na mocy tych umoéw powstanie 4 296 miesz-
kan. Prace budowlane rozpocz¢to w Biatej Podlaskiej, Gdyni, Jarocinie, Prusz-
kowie i Watbrzychu. Po ich zakoniczeniu powstanie pierwszych 1267 miesz-

37 http:/mib.gov.pl/2-NPM.htm (dostep: 12.11.2017); Uchwata Nr 115/2016 Rady Mini-
strow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkanio-
wego.

3 Program Mieszkanie Plus: szansa na rozwigzanie probleméw mieszkaniowych Pola-
kow — https://www.polskieradio.pl/42/277/Artykul/1628489,Program-Mieszkanie-Plus-szan
sa-na-rozwiazanie-problemow-mieszkaniowych-Polakow (dostep: 12.11.2017).

3 Zapytanie poselskie nr 4427/2017 do ministra infrastruktury i budownictwa w spra-
wie programu ,,Mieszkanie+”.
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kan. Dotychczas podpisane umowy intencyjne oraz realizowane inwestycje zlo-
kalizowano na gruntach nalezacych do samorzadéw gminnych, spotek Skarbu
Panstwa oraz prywatnych inwestoréw*’. W maju 2017 roku uchwalono ustawg
powotujaca Krajowy Zasob Nieruchomosci, ktorego zadaniem bedzie gospoda-
rowanie nieruchomosciami bezposrednio nalezagcymi do Skarbu Panstwa, a ktore
zostang przekazane pod budownictwo mieszkaniowe*. Realizowane inwestycje
zlokalizowane zostaty nie tylko w wielkich osrodkach miejskich, lecz rowniez
poza nimi. Rzad zwrdcit uwage na problemy deficytu zasobow mieszkaniowych
w mnigjszych miejscowosciach, nieposiadajacych statusu metropolitalnego. Be-
neficjenci przedmiotowego programu zyskajag mozliwos¢ najmu lokalu mieszka-
niowego, ale réwniez jego zakupu. Zgodnie z Projektem rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie maksymalnego czynszu normowanego oraz maksymalnej
wysoko$ci comiesigcznej raty za ceng mieszkania i ceny 1 m? powierzchni uzyt-
kowej mieszkania na wynajem, wysoko$¢ miesigcznego czynszu, nieuwzgled-
niajagcego optat licznikowych, bedzie zalezna od decyzji najemcy dotyczacej
warunkow najmu, tj. czy podejmie decyzje o wykupieniu najmowanego loka-
lu po trzydziestu latach zamieszkania, czy postanowi o rezygnacji z takowej
mozliwos$ci. Projekt zawiera informacj¢ o maksymalnej wysokosci czynszu dla
miast bedacych siedziba wojewody i sejmiku wojewodzkiego oraz pozostalych
czesci wojewodztwa. W zaleznosci od lokalizacji mieszkania maksymalna wy-
sokos$¢ czynszu 50-metrowego lokalu mieszkalnego bedzie si¢ wahata od 340 zt
miesigcznie w wojewodztwie podlaskim do ponad 670 zt w Warszawie, jednak
tylko w przypadku, gdy najemca zdecyduje si¢ na najem nieruchomosci bez pra-
wa do jego zakupu po trzydziestu latach uzytkowania. W przypadku, gdy be-
neficjent zdecyduje si¢ na najem lokalu wraz z prawem do jego zakupu, czynsz
wzro$nie o prawie 30%*. Wskazana w Projekcie rozporzadzenia maksymalna
wysokos¢ czynszu jest znaczaco nizsza od ceny najmu mieszkan (bez uwzgled-
nienia oplat licznikowych i1 czynszow spotdzielczych) o podobnym metrazu na
rynku komercyjnym. Dzigki zlokalizowaniu inwestycji mieszkaniowych row-
niez poza wielkimi osrodkami miejskimi oraz ustaleniu maksymalnych wyso-
kos$ci czynszu z rzadowego programu mieszkaniowego beda mogly korzystac
wykluczone dotychczas grupy spoteczne.

Kolejne polskie rzady ograniczaty ingerencje panstwa w sektor mieszkanio-
wy. Polityka mieszkaniowa miala charakter marginalny i obejmowata nieliczne
grupy spoteczne. Kwestie mieszkaniowe dotyczyly natomiast wigkszo$¢ polskich
rodzin zamieszkujacych duze i mate osrodki miejskie. Niestety, we wszystkich

40 OdpowiedZz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa na zapytanie poselskie
nr 4427/2017.

41 http:/mib.gov.pl/2-514324a4¢c938-1797991.htm (dostep: 12.11.2017).

42 Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnego czynszu normo-
wanego oraz maksymalnej wysokos$ci comiesigcznej raty za ceng mieszkania i ceny 1 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania na wynajem.
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rzadowych programach mieszkaniowych tworzonych od 2006 roku preferowa-
no osoby reprezentujace klas¢ $rednig i zyjace w duzych osrodkach miejskich.
Nie uwzgledniano osob nieposiadajagcych zdolnosci kredytowej, zamieszkuja-
cych $rednie i mate osrodki miejskie oraz osiggajacych niskie dochody. Ujecie
wszystkich rzadowych dziatan realizowanych w ramach polityki mieszkanio-
wej panstwa w jednym programie — Narodowym Programie Mieszkaniowym
— oraz wyznaczenie kierunkow polityki mieszkaniowej panstwa umozliwi
sprawniejszg koordynacje 1 realizacje zadan dotyczacych polityki mieszkanio-
wej panstwa. Rozpoczecie programu mieszkaniowego ,,Mieszkanie +” pozwo-
li na dostep do lokalu mieszkaniowego osobom dotychczas wykluczonym oraz
zamieszkujagcym mniejsze miejscowosci, niebedgce miastami wojewodzkimi.
Sprawna realizacja rzadowych zatozen moze réwniez pozytywnie wplynaé
na polski rynek nieruchomosci, powodujac obnizenie nie tylko cen mieszkan,
ale rowniez czynszow, dzigki czemu zwigkszy si¢ dostepnos¢ lokali mieszkal-
nych. Czes$ciowa ocena nowego, rzadowego programu mieszkaniowego bedzie
mozliwa po wprowadzeniu si¢ pierwszych beneficjentéw do nowych miesz-
kan oraz przyjeciu przez Rad¢ Ministréw zaproponowanych wysoko$ci stawek
CZynszow.
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Uniwersytecie Slaskim. Jego zainteresowania naukowe koncen-
truja si¢ na polityce spotecznej, komunikacji spotecznej oraz bez-
pieczenstwie narodowym i wewngtrznym. Zawodowo zajmuje si¢
dotacjami dla przedsigbiorstw, finansowanymi przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego w jednostce budze-
towe] wojewodztwa Slaskiego. Wspodlpracuje rowniez z polskimi
parlamentarzystami na Sejm i do Parlamentu Europejskiego. Pry-
watnie interesuje si¢ historig Polski i §wiata — z naciskiem na
Kore¢ Poinocna.
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Organizacja i zakres dziatan media relations
oficeréw prasowych jednostek policji

Organization and scope of media relations activity

of police press officers

Dariusz Krawczyk*

Abstrakt

Urzednicy ds. prasy w miejskich i powia-
towych komisariatach policji sa dla dzien-
nikarzy jednym z glownych zrdédet infor-
macji o wydarzeniach kryminalnych,
drogowych lub prewencyjnych, ktore
sg znaczace na poziomie lokalnym Ilub
regionalnym. Dane o m.in. preferowanych
narzgdziach komunikacji w kontakcie
z mediami uzyskano w wyniku badania,
ktorym objeto 94% wszystkich policjantow
policji w wojewddztwie $laskim. Okre-
$lono takze stosunek rzecznikéw do form
reakcji na znieksztalcenia wystepujace
w przekazach medialnych. Stwierdzono
tez, ze opinia funkcjonariuszy prasowych
na temat o profesjonalizmu dziennikarzy
i spotecznego zasiggu medidw réwniez
podlega weryfikacji.

Slowa kluczowe: polityka informacyjna
policji, media relations, rzecznik prasowy,
dziennikarz, strategia komunikacyjna

Abstract

Press officers in municipal and district
police stations are for the journalists one
of the main sources of information about
criminal, road or preventive events that are
significant locally or regionally. Data on,
among others, preferred communication
tools in contact with media, were obtained
in a result of the survey that covered 94%
of all police press officers in the Silesian
Voivodeship. An attitude of spokespersons
towards the forms of reaction to distor-
tions appearing in media messages was
also determined. Opinion of press officers
about professionalism of journalists and
social coverage of media was also subject
to verification.

Key words: police information policy,
media relations, spokesperson, journalist,
communication strategy
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Wstep

Oficerowie prasowi komend miejskich i powiatowych stanowig podstawe
struktury komunikacyjnej polskiej policji. Dziatajac zwykle w wymiarze lo-
kalnym 1 regionalnym, realizujg zadania z zakresu zarzadzania komunikacja,
a takze przyczyniaja si¢ do ksztaltowania wizerunku swojej formacji. Utrzy-
mujac staty kontakt z dziennikarzami, wykonuja obowiazki ze sfery media re-
lations. Dzieki temu gromadza réwniez do§wiadczenia dotyczace skutecznosci
poszczegolnych form kontaktu z pracownikami $rodkéw masowego przekazu,
efektywnego reagowania na nieécistosci lub btedy w materiatach prasowych,
a takze spotecznego zasiegu mediéw oraz poziomu merytorycznego przygoto-
wania ich przedstawicieli. Na biezaco tez $ledzi¢ musza rozwdj nowych me-
didw wykorzystujacych potencjat cyberprzestrzeni. Dlatego do oséb tych zostat
skierowany projekt badawczy prowadzony od 10 pazdziernika do 15 listopada
2017 roku. Adresowany byt do oficerow prasowych wszystkich komend miej-
skich i powiatowych policji na terenie wojewodztwa $laskiego'. Podstawowy cel
badania opinii stanowito ujawnienie technik i narzedzi dystrybucji informacji
najczesciej stosowanych przez funkcjonariuszy organizujacych, koordynujacych
i nadzorujacych realizacj¢ dziatan komunikacyjnych jednostek policji, a takze
— ich zdaniem — preferowanych przez dziennikarzy. W projekcie badawczym
uczestniczylo prawie 94% $laskich policjantdéw, posiadajacych kompetencje do
planowania i realizacji dziatan z zakresu media relations®.

W wyniku badania okazato sig, ze najcz¢sciej policjanci komend miejskich
i powiatowych przekazujg informacje dziennikarzom za posrednictwem rozmo-
wy telefonicznej. Taka forma komunikacji bezposredniej zyskata 52% wskazan.
Natomiast w opinii 90% badanych funkcjonariuszy osoby reprezentujace media
najwyzej cenig sobie kontakt indywidualny, chociaz nie zawsze bezposredni.
Co ciekawe, zaden z policjantéw nie wymienit konferencji prasowej jako formy
kontaktu szczegoélnie pozadanej przez dziennikarzy. Biorac pod uwage postrze-
ganie profesjonalizmu pracownikow mediow masowych, najwyzszym uznaniem
cieszyli si¢ dziennikarze prasowi (38%) i telewizyjni (35%). Wystepowata w tej
sferze widoczna dysproporcja w stosunku do cztonkéw zespotéw redakcyjnych

! Komendy miejskie i powiatowe tworzgce $laski garnizon policji funkcjonujg w naste-
pujacych miastach: Bedzin, Bielsko-Biata, Bierun, Bytom, Chorzéw, Cieszyn, Czgstocho-
wa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrzebie Zdroj, Jaworzno, Katowice, Klobuck, Lubliniec,
Mikotow, Mystowice, Myszkdéw, Piekary Slqskie, Pszczyna, Raciborz, Ruda Slqska, Rybnik,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swictochtowice, Tarnowskie Gory, Tychy, Wodzistaw
Slaski, Zabrze, Zawiercie, Zory i Zywiec.

2 Na 32 funkcjonujace w wojewddztwie §laskim komendy miejskie i powiatowe policji
w projekcie badawczym uczestniczylo 30 oficeréw prasowych zajmujacych si¢ utrzymywa-
niem kontaktu ze §rodkami masowego przekazu.
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nadawcow internetowych (5%). Oceniajac spoteczny zasigg medidow, policjanci
najwyzsze noty przyznawali telewizji (43%). Kolejne miejsca zajely internetowe
nos$niki tresci informacyjnych, jak portale czy media spotecznosciowe (po 22%),
a media tradycyjne, jak prasa i radio, uplasowaty si¢ na koncu rankingu (po
6%). Wypowiadajac si¢ na — wazny dla rzecznikéw prasowych — temat efek-
tywnego reagowania na przeklamania upowszechniane w srodkach masowego
przekazu, ponad polowa oficerow prasowych (53%) z aprobata odnosila si¢ do
przygotowywania sprostowan.

Polityka informacyjna policji

Rzecznicy prasowi odpowiedzialni za realizowanie polityki informacyjnej
policji musza przede wszystkim publicznie prezentowac dziatalnos¢ swojej for-
macji oraz organizowac kontakty publiczne z udzialem lub za posrednictwem
srodkow masowego przekazu®. W przypadku organizacji zhierarchizowane;j,
gdzie nie kazdy jej przedstawiciel moze i powinien utrzymywac relacje z me-
diami, aktywno$¢ zawodowa os6b wyznaczonych do dzialan z zakresu media
relations wptywa nie tylko na wizerunek instytucji, lecz takze na sfer¢ dostepu
opinii publicznej do wiadomosci na temat wydarzen istotnych dla spoleczen-
stwa. Zaznaczy¢ warto, ze ,,jawnos¢ zycia publicznego to przede wszystkim
mozliwo$¢ uzyskiwania przez dziennikarzy informacji od organéw administra-
cji publicznej lub oséb petniacych funkcje publiczne. Dziennikarz ma prawo
uzyskiwa¢ informacje, ktore sa wazne z punktu widzenia interesu publicznego,
a podmioty zobligowane do ich udzielania muszg te informacje udostepniac™.
Dotyczy to takze policji, ktora z racji prowadzenia miedzy innymi dziatan nie-
jawnych, operacyjno-rozpoznawczych, agenturalnych czy pozaprocesowych
moze mie¢ wiele powodoéw do unikania zainteresowania $rodkéw masowego
przekazu. Stad koniecznos$¢ ujednolicenia w skali kraju rozwigzan i technik
w zakresie tworzenia oraz wdrazania strategii komunikacyjnej policji.

W mysl obowigzujacych przepisow dotyczacych policji ,,dziatalno$¢ prasowo-
-informacyjna wykonywana jest za posrednictwem rzecznikow prasowych: Ko-
mendanta Gléwnego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji,
Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji, komendantow wojewodzkich
(Stotecznego) Policji oraz oficerow prasowych w komendach powiatowych

3 Zgodnie z zapisami par. 1, ust. 2, pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzecznikdw prasowych w urzedach organéw
administracji rzadowej (Dz.U. 2002, nr 4, poz. 36).

4 M. BRZOZOWSKA-PASIEKA, M. OLSZYNSKI, J. PASIEKA: Prawo prasowe. Komentarz. War-
szawa 2013, s. 15.
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(miejskich, rejonowych) Policji, dziatajacych w imieniu komendantéw’. Oprocz
rzecznikow prasowych informacji mediom udziela¢ moga réwniez inni funkcjo-
nariusze w zakresie swoich kompetencji. W przyjetym w Polsce modelu utrzy-
mywania biezacych relacji ze srodkami masowego przekazu zaktada si¢ jednak,
ze zasadniczg role odgrywaja w nim wlasnie rzecznicy prasowi wyznaczeni do
kontaktu z dziennikarzami.

Podstawowa czegsécia ogolnopolskiego systemu komunikacyjnego na szczeb-
lu lokalnym sa oficerowie prasowi. W przypadku wojewodztwa $laskiego ,,juz
w 1997 roku w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach powotano ze-
spot prasowy, ktory bezposrednio podlega rzecznikowi prasowemu komendanta
wojewodzkiego. Nastepnie w poszczegolnych komendach miejskich i powiato-
wych komendanci powotywali swoich oficeréw prasowych, §cisle wspotpracuja-
cych z rzecznikiem KWP i zespotem prasowym™. W momencie realizacji pro-
jektu badawczego oficerowie prasowi w komendach miejskich i powiatowych
garnizonu $laskiego nadal tworzyli rozbudowang strukture komunikacyjna, kto-
ra wienczyla funkcja rzecznika prasowego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Katowicach’. Porzadkujgc uwarunkowania wewnetrzne, nalezy zaznaczy¢
jednak, ze oficerowie prasowi komend miejskich i powiatowych ,,nie podlegaja
formalnie rzecznikom prasowym komend wojewddzkich. Ci jednak korzystaja
niekiedy z mozliwo$ci nieformalnego wplywu na obsade stanowisk oficerow
prasowych. Kandydaci na oficeréw prasowych przechodza najczesciej swoista
praktyke weryfikacyjna w zespotach prasowych komend wojewddzkich i powo-
lywani sg przez komendantéw powiatowych po rekomendacji rzecznika komen-
danta wojewddzkiego™®. Zasadniczym celem jest bowiem sprawne wykonywa-
nie zadan z obszaru komunikacji zewngtrznej policji.

> Par. 1 ust. 1 Zarzadzenia nr 12 Komendanta Gléwnego Policji z dnia z dnia 27 stycznia
2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie form i metod dziatalno$ci prasowo-informacyjnej
w Policji (Dz.U. KGP z 27 stycznia 2018 r., poz. 14).

¢ D. BIEL: Stuzby prasowe w slgskim garnizonie policji a przedstawiciele mediow. Ocze-
kiwania wzgledem wzajemnej wspotpracy. W: Media a srodowisko spoleczne. Dylematy
teorii i praktyki. T. 2. Red. S. MicHALCZYK, D. KrawczyK. Gliwice—Katowice 2011, s. 73.

7 Rzecznik prasowy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach wraz z zespo-
tem prasowym KWP stanowi z kolei element ogdélnopolskiej struktury komunikacyjnej poli-
cji podleglej Komendzie Gtownej Policji, na ktorej czele ustanowiono rzecznika prasowego
KGP.

8 S. GAWRONSKIL: Organizacja stuzb prasowych w polskich formacjach mundurowych.
Wybrane aspekty. Kwartalnik Internetowy ,,Komunikacja Spoteczna” 2012, nr 2, s. 10.
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Zakres zadan oficerow prasowych

W perspektywie dlugookresowej na efektywnos¢ wypelniania zadan rzecz-
nikéw prasowych w organizacji rozproszonej wptywa precyzyjne okreslenie za-
kresu aktywnosci osob realizujacych te dziatania. Dlatego wsrod obowigzkow ze
sfery komunikacyjnej stawianych oficerom prasowym komend miejskich i powia-
towych wymieni¢ nalezy miedzy innymi: 1) informowanie $rodkow masowego
przekazu o dziataniach podejmowanych przez komendanta powiatowego (miej-
skiego, rejonowego) policji; 2) informowanie regionalnych §rodkéw masowego
przekazu o przedsigwzigciach realizowanych przez komorki organizacyjne ko-
mendy powiatowej (migjskiej, rejonowej) policji oraz przez podlegte jej jednost-
ki, rdbwniez poprzez przygotowywanie oraz przekazywanie — w porozumieniu
z wlasciwym terytorialnie rzecznikiem prasowym komendanta wojewodzkiego
policji lub rzecznikiem prasowym Komendanta Stotecznego Policji — komuni-
katéw prasowych, materiatow fotograficznych, filmowych i dzwigkowych oraz
poprzez zamieszczanie przygotowanych materialow na wlasciwych policyjnych
stronach internetowych; 3) udzielanie ogélnopolskim oraz zagranicznym $rod-
kom masowego przekazu informacji o problemach i zagadnieniach dotyczacych
funkcjonowania policji na terenie powiatu (miasta); zakres i forma udzielania
takich informacji wymaga kazdorazowo akceptacji wlasciwego terytorialnie
rzecznika prasowego komendanta wojewodzkiego policji lub rzecznika praso-
wego Komendanta Stotecznego Policji; 4) udzielanie odpowiedzi na zglaszane
pytania; 5) po uzgodnieniu z wlasciwym terytorialnie rzecznikiem komendanta
wojewddzkiego policji lub rzecznikiem prasowym Komendanta Stotecznego Po-
licji udzielanie odpowiedzi na krytyke prasowa, ktorej poddany jest komendant
powiatowy (miejski, rejonowy) policji, komoérki organizacyjne komendy powia-
towej (miejskiej, rejonowej) policji oraz podlegle jej jednostki; 6) koordynowa-
nie i udzielanie pomocy merytorycznej w przekazywaniu informacji §rodkom
masowego przekazu przez komorki organizacyjne komendy powiatowej (miej-
skiej, rejonowej) policji oraz podlegle jej jednostki; 7) udziat w szkoleniach
z zakresu kontaktow funkcjonariuszy i pracownikow policji z przedstawicielami
srodkow masowego przekazu; 8) wspotuczestniczenie w ksztaltowaniu strate-
gii 1 koncepcji dziatan informacyjnych na terenie powiatu (miasta), dotyczacych
przedsigwzie¢ podejmowanych przez policj¢ w celu rozwigzywania najwazniej-
szych problemoéw w zakresie patologii spotecznej, zjawisk kryminogennych,
profilaktyki i kontaktow ze spoteczenstwem’. Tak wiec w praktyce oficerowie
prasowi komend miejskich i powiatowych zobowigzani sa do dziatan z zakre-

® Zgodnie z par. 5 Zarzadzenia nr 1204 z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie form
i metod dziatalno$ci prasowo-informacyjnej w Policji (Dz.U. KGP z 26 listopada 2007 r.,
poz. 155).



80 Komunikowanie spoteczne i polityczne

su media relations takze z wykorzystaniem technik audiowizualnych i fotogra-
ficznych, prowadzenia informacyjnych serwisow internetowych macierzystych
jednostek, udzielania odpowiedzi na pytania dziennikarzy i reagowania na kry-
tyke prasowa, wspierania podlegltych komisariatow czy posterunkéw w razie ich
kontaktu z mediami, aktywnoS$ci planistycznej w zakresie tworzenia strategii
komunikacyjnej komendy w odniesieniu do otoczenia spotecznego, a takze sta-
lego podwyzszania kwalifikacji. W tym konteks$cie warto podkresli¢, ze rowniez
dla kadry kierowniczej oraz innych funkcjonariuszy mogacych wspotpracowaé
z mediami, lecz niebgdacych oficerami prasowymi przygotowano rozwigzanie
systemowe w postaci specjalistycznego szkolenia medialnego. Policjanci pod-
czas 54 godzin lekcyjnych zapoznajg si¢ z programem zawierajacym podstawy
prawne i etyczne regulujace dziatalnos¢ medialna, zagadnienia public relations
w policji oraz autoprezentacje i elementy ceremoniatu policyjnego. Kurs obej-
muje tez ¢wiczenie kontaktow z dziennikarzami migdzy innymi z podziatem
na aspekty wspolpracy z: 1) prasa i portalami internetowymi, 2) redakcjami
telewizyjnymi oraz 3) rozgto$niami radiowymi'.

Rodzaj informacji upowszechnianych przez oficerow prasowych

Jednym z podstawowych zrédet informacji dla dziennikarzy mediéw ogol-
noinformacyjnych sa funkcjonariusze policji. Przekazywane przez nich wiado-
mosci cechuja sie zwykle aktualnoscia i stosunkowo wysokim poziomem atrak-
cyjno$ci w odbiorze audytorium medialnego. Badani oficerowie prasowi na
biezaco przekazuja dziennikarzom dane dotyczace roznego rodzaju wydarzen
kryminalnych i drogowych oraz dziatan prewencyjnych, kryminalistycznych lub
poszukiwawczych na terenie podlegajacym dziatalnosci jednostki. Na podstawie
kodeksu karnego' mozna ustali¢ typologie zakresow tematycznych przekazy-
wanych mediom wiadomos$ci na temat czyndéw zabronionych, ktére dotyczy¢
moga przestgpstw przeciwko: 1) zyciu i zdrowiu (art. 148—162), bezpieczen-
stwu powszechnemu (art. 163—172), bezpieczenstwu w komunikacji (art. 173—
180), srodowisku (art. 181—188), wolnosci (art. 189—193), wolno$ci sumienia
1 wyznania (art. 194—196), wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 197—205),
rodzinie i opiece (art. 206—211), czci i nietykalnosci cielesnej (art. 212—217),
prawom osob wykonujgcych prace zarobkowa (art. 218—221), dzialalnosci in-

1 Na podstawie Decyzji nr 59 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 lutego 2016 r.
W sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie wspotpracy z media-
mi (Dz.U. KGP z 14 marca 2016 r., poz. 7).

I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).
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stytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego (art. 222—231), wymiaro-
wi sprawiedliwosci (art. 232—247), wyborom i referendum (art. 248—251), po-
rzadkowi publicznemu (art. 252—264a), ochronie informacji (art. 265—269b),
wiarygodno$ci dokumentow (art. 270—277), mieniu (art. 278—295), obrotowi
gospodarczemu (art. 296—309) oraz obrotowi pienigdzmi i papierami warto$-
ciowym (art. 310—316). Oprocz informacji odnoszacych si¢ wprost do popet-
nionych przestepstw, zatrzyman osob podejrzewanych, zarzutow wobec po-
dejrzanych oraz innych czynno$ci podejmowanych w ramach prowadzonych
postgpowan sprawdzajacych i przygotowawczych (Sledztw i dochodzen) dzien-
nikarze liczy¢ moga na wspotdziatanie z oficerami prasowymi w zakresie dzia-
lan prewencyjnych. Przepisy obliguja bowiem policj¢ do inicjowania i realizacji
zadan ,,majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym™'?. Sfer¢ kryminalng i profilaktyczng uzupet-
niaja wiadomosci poswigcone spotecznie istotnym zdarzeniom typu: poszuki-
wanie osob zaginionych, koordynacja operacji antyterrorystycznych, dziatania
zabezpieczajace 1 wspomagajace podczas pozardw, wybuchow, skazen, epidemii,
klesk zywiotowych itd. Wszechstronno$¢ obszardw tematycznych powoduje, ze
oficerowie prasowi komend miejskich i powiatowych stanowig cenne zrédto co-
dziennych informacji dla mediéw lokalnych i regionalnych, a sporadycznie —
w przypadku zdarzenia o wyjatkowym znaczeniu — takze dla ogdlnopolskich.

Projekt badawczy — analiza uzyskanych wynikow

Analizujac relacje miedzy dziennikarzami a oficerami prasowymi, przede
wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze zazwyczaj sa oni dysponentami wiadomosci
dotyczacych zagadnien atrakcyjnych dla mediéw. Oznacza to w praktyce brak
konieczno$ci podejmowania wysublimowanych przedsiewzie¢, majacych na celu
pozyskanie i utrzymanie zainteresowania srodkow masowego przekazu, co jest
charakterystyczne dla dziatan ze sfery media relations podmiotow komercyj-
nych lub instytucji i stuzb dystrybuujacych wiadomos$ci w mniejszym stopniu
odpowiadajace oczekiwaniom publiczno$ci medialnej. Uwzgledniajac zastrzeze-
nie, ze zwykle to dziennikarze sg zainteresowani pozyskaniem tresci udostep-
nianych przez oficerow prasowych policji, przedstawi¢ mozna wyniki badania
w zakresie migdzy innymi preferowanych metod przekazywania materialow
prasowych oraz reagowania na bledy lub przektamania znajdujace si¢ w przeka-
zach medialnych.

2 Art. 1, ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990, nr 30,
poz. 179).
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Metody dystrybuciji materiatow prasowych

Narzedziem komunikacyjnym najchetniej 1 najczeSciej uzywanym w pra-
cy funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kontakt z mediami pozostaje telefon.
Rozmowa telefoniczna uzyskala 52,0% wskazan. Drugim dominujacym sposo-
bem utrzymywania relacji z dziennikarzami nie jest juz forma komunikacji bez-
posredniej, lecz umieszczanie informacji na stronie internetowej. Postugiwanie
si¢ portalem komendy uzyskato blisko 35,0% wskazan. Trzecie miejsce z ponad
10,0% wskazan zajeto wysytanie wiadomosci poczta elektroniczng. Profile w me-
diach spoteczno$ciowych wykorzystywane sg incydentalnie (2,0%). Warto zwro-
ci¢ uwage na to, ze zaden z oficerow prasowych nie wskazat na osobiste spotka-
nie z dziennikarzem jako preferowany sposob kontaktu z mediami (por. wykr. 1) .
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Wykres 1. Najczesciej wykorzystywane narzedzia komunikacyjne w relacjach oficeréw pra-
sowych z dziennikarzami (w %).

Rozmowa telefoniczna, pozwalajaca sprawnie przekaza¢ rzecznikowi pod-
stawowe dane dotyczace omawianego wydarzenia, a jednocze$nie dajaca dzien-
nikarzowi mozliwo$¢ blyskawicznego opublikowania zapowiedzi materiatu lub
nawet catego tekstu odpowiada wymogom $rodkéw masowego przekazu. Dla
wigkszosci 0sob pracujacych w mediach najwazniejsza jest bowiem szybkos¢
dostarczenia informacji odbiorcom, co ,,za bardzo wazne zadanie dla mediow
uznato 87,4% dziennikarzy, 84,3% szeféw dzialdéw i nieco mniej, bo 73,7%, re-
daktoréw naczelnych™ uczestniczacych w badaniu opinii dziennikarzy na te-
mat najwazniejszych aspektéw pracy redakcyjne;j.

3 A. STEPINSKA, S. OssowsKr: Dziennikarze w Polsce: wartosci, priorytety i standardy
zawodowe. ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 1 (44), s. 24.
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Skuteczno$¢ komunikacyjna

Zadaniem oficerow prasowych jest uczestnictwo w organizowaniu dziatan
komunikacyjnych policji w celu uzyskiwania wymiernych rezultatow, wyrazajg-
cych si¢ efektywnym kontaktem ze spotecznoscia lokalng lub regionalna. Moze
to obejmowac¢ angazowanie mieszkancow w prowadzone operacje (np. podczas
akcji poszukiwania zaginionego), przebieg postgpowania przygotowawczego
(np. poprzez poszukiwanie $wiadkdéw przestepstwa) czy w celu przeciwdziata-
nia przestepczosci (np. ostrzeganie przed osobami dokonujagcymi oszustw). Pod-
czas tego typu dzialan niezbedna jest — wynikajaca z do§wiadczenia — wiedza
dotyczaca skutecznosci docierania za posrednictwem mediéw do pozadanego
audytorium.

Oficerowie prasowi uczestniczacy w projekcie badawczym mogli wypowie-
dzie¢ si¢ na temat narzedzi komunikacyjnych zapewniajagcych — w ich odczu-
ciu — najpetniejsze dotarcie do odbiorcow. Pod wzgledem spotecznego zasiegu
najwiekszym uznaniem badanych funkcjonariuszy cieszyla si¢ telewizja (prawie
43,0% wskazan). Na kolejnych lokatach znalazty si¢ nosniki dostgpne w cyber-
przestrzeni. Zdaniem badanych policjantow satysfakcjonujace rezultaty przy-
nosi publikowanie tresci na portalach internetowych (22,0% wskazan). Rownie
korzystnym rozwigzaniem jest utrzymanie relacji z grupami docelowymi za
posrednictwem mediow spolecznosciowych (22,0% wskazan). Dopiero dalsze
miejsca zajety tradycyjne $rodki masowego przekazu jak prasa (6,0% wskazan)
oraz rozgtosnie radiowe (6,0% wskazan) (por. wykr. 2).
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Wykres 2. Opinie oficeréw prasowych na temat efektywnosci dotarcia do odbiorcéw za
posrednictwem mediow (w %).
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Swiadomosé oczekiwan dziennikarzy

Oficerowie prasowi utrzymuja biezace kontakty z przedstawicielami $rod-
kéw masowego przekazu. Ze wzgledu na uwarunkowania terytorialne, deter-
minowane obszarem funkcjonowania danej jednostki policji, sa to najczesciej
dziennikarze mediow o zasiggu sublokalnym, lokalnym i regionalnym. Osoby
wykonujace obowigzki rzecznikéw prasowych, z natury rzeczy, zdobywajg do-
$wiadczenie dotyczace rowniez preferencji informacyjnych dziennikarzy, w uje-
ciu metod przekazywania im wiadomosci. Te sposoby mozna usystematyzowac,
przyjmujac — jako kryterium — podziat na formute kontaktu 1) indywidula-
nego oraz 2) zbiorowego. W sktad pierwszej kategorii wchodzi¢ bedzie spotka-
nie z wybranym dziennikarzem, rozmowa telefoniczna, wysylanie wiadomosci
SMS/MMS, korespondencja mailowa lub prowadzona z wykorzystaniem ko-
munikatorow internetowych itp. Druga kategoria, to adresowane do zaintere-
sowanych dziennikarzy wszelkie formy przekazu informacji typu: konferencje
prasowe, biuletyny informacyjne, newslettery, serwisy internetowe zawierajace
wiadomosci dla mediow itd. Oficerowie prasowi uczestniczacy w projekcie ba-
dawczym zostali poproszeni o wskazanie, ktora forma dystrybucji tresci cieszy
si¢ najwicksza aprobata dziennikarzy. Okazato sie, ze 90% funkcjonariuszy,
na podstawie wilasnej praktyki, wybrato kontakt indywidualny jako preferowa-
ny przez pracownikéw $Srodkdéw masowego przekazu. Pozostali twierdzili, ze
zazwyczaj forma kontaktu nie ma wigkszego znaczenia dla skutecznosci upo-
wszechnienia treéci. Zaden z policjantéw nie wymienit natomiast metody zbior-
czej typu konferencja prasowa jako formuty relacji indywidualnych przewyzsza-
jacej popularno$cig inne. W literaturze mozna oczywiscie znalez¢ liczne opisy
zalet konferencji prasowych, ktore zwraca¢ maja uwage dziennikarzy i powo-
dowac¢ obligatoryjne wrecz podjecie prezentowanego podczas nich zagadnienia,
gdyz w procedurach funkcjonowania redakcji zwyczajowo uwzglgdniano obstu-
giwanie takich wydarzen, a ,wyksztatcony przez lata praktyki dziennikarskiej
automatyzm doskonale sprawdza si¢ w obszarze administracyjnym i urzedo-
wym zycia codziennego. W dobie zalewu tysigcami informacji to wtasnie kon-
ferencja zwraca szczegdlng uwage i daje mozliwos$¢ szerszego zaprezentowania
tematu™, Warto jednak podkresli¢, ze dotyczy to raczej stolicy badz obszarow
metropolitalnych lub aglomeracji, gdzie funkcjonuja liczne o$rodki medialne
zlozone z redakcji lokalnych, regionalnych, ogoélnopolskich i korespondentow
prasy zagranicznej, a nie codziennos$ci pracy rzecznika prasowego w miescie
lub powiecie (por. wykr. 3).

4°S. KowALsKI: Metody pozyskiwania i weryfikacji informacji. Szczecin 2016, s. 65.
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Wykres 3. Ocena poziomu akceptacji przez dziennikarzy stosowanych narzedzi dystrubucji
wiadomosci (w %).

Profesjonalizm dziennikarzy

Nawigzujac i utrzymujac relacje z osobami dziatajagcymi na rzecz oraz z upo-
waznienia Srodkéw masowego przekazu, oficerowie prasowi moga wyrobic sobie
poglad na temat wiedzy i przygotowania dziennikarzy, podejmujacych tematy
z zakresu funkcjonowania organdéw $cigania. W projekcie badawczym zaktadano
ujawnienie tych opinii, z podziatem na poszczegdlne rodzaje mediow. W tym
przypadku — inaczej niz w analizie skuteczno$ci dotarcia do publiczno$ci me-
dialnej — najwyzsze noty przypadly dziennikarzom prasowym, ktoérych blisko
38% funkcjonariuszy okreslito jako dysponujacych najlepszymi kwalifikacjami
do merytorycznej wspotpracy z rzecznikiem policji. Nieco tylko gorsze noty (ok.
35% wskazan) uzyskali dziennikarze telewizyjni. Na trzecim miejscu znalezli
si¢ pracownicy rozglos$ni radiowych (prawie 22% wskazan). Z kolei profesjona-
lizm dziennikarzy pracujacych na rzecz nadawcow internetowych byl najnizej
oceniany, drastycznie nizej niz w pozostatych kategoriach, przez oficeréw praso-
wych, uzyskujac zaledwie nieco ponad 5% wskazan (por. wykr. 4).
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Wykres 4. Opinie na temat merytorycznego przygotowania dziennikarzy poszczegoélnych
mediow do podejmowania tematéw dotyczacych organow scigania (W %).

Kwestia przygotowania merytorycznego dziennikarzy ma ogromne znacze-
nie, gdyz jego brak ,,widoczny jest przy pierwszym kontakcie, zarowno w sferze
sposobu zadawanych pytan, jak réwniez odzwierciedlanych wypowiedzi. Staba
znajomos¢ terminologii, czgsto na poziomie podstawowym, sprawia, ze docho-
dzi do nieporozumien. Specjalistyczna terminologia wymaga nawet od autorow
programéw informacyjnych zapoznania si¢ z przedmiotem rozmowy. Transla-
cja wypowiedzi rzecznika prasowego, zwlaszcza w zakresie komentarza, moze
doprowadzi¢ do wypaczenia jej sensu”. W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze
badania empiryczne prowadzone wsérdéd pracownikow polskich mediow maso-
wych wskazuja, ze wigkszo$¢ z nich uwaza siebie za osoby cechujace si¢ wyso-
kim poziomem kompetencji. Na podstawie sondazu przeprowadzonego w 2015
roku'® ustalono, ze ,,na opini¢ dziennikarzy o swoim $rodowisku wpltywa ocena
fachowej wiedzy i specjalistycznych umiejgtnosci jego przedstawicieli. W tym
przypadku przewazajaca czg$¢ badanych stwierdzila, Zze polscy dziennikarze
sa kompetentni i profesjonalnie przygotowani do pracy. Z uznaniem o kwali-
fikacjach zawodowych dziennikarzy wypowiedziato si¢ 60% ankietowanych

15 M. BARANSKA: Dylematy wspoiczesnego dziennikarza/dziennikarstwa — wybrane
zagadnienia. ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 4, s. 176.

6 Badanie wlasne autora przeprowadzone 12 grudnia 2015 r. w Zabrzu podczas kon-
ferencji srodowiskowej z udziatem 60 przedstawicieli nast¢pujacych stacji telewizyjnych:
TVP 1, TVP 2, TVP Info, TVN, TVN 24, Polsat News, Superstacja, TVZ, oddzialow regio-
nalnych TVP (TVP Wroctaw, TVP Szczecin, TVP Lublin, TVP Krakow), stacji radiowych:
Polskiego Radia i RMF FM, redakcji prasowych: miesigcznika ,,Forbes”, dziennika ,,Fakt”,
tygodnika regionalnego ,,Trybuna Goérnicza”, tygodnikow lokalnych ,,Nowiny Zabrzanskie”,
,.Glos Zabrza i Rudy Slaskiej”, a takze Polskiej Agencji Prasowej oraz portalu Onet.pl.
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(wobec 16% wskazan krytycznych)”". Natomiast adresaci przekazow dzienni-
karskich, charakteryzujac specyfike pracy we wspotczesnych mediach, wska-
zujg, ze ,,polscy dziennikarze nie szanujg innych i ich prawa do prywatnosci
i ochrony dobrego imienia, motywem przewodnim ich dzialan jest najczesciej
poszukiwanie sensacji, wielu z nich obce jest takze poczucie odpowiedzialno-
Sci za konsekwencje swoich publikacji”'®. Na poziom profesjonalizmu dzienni-
karzy bezsprzecznie wptywaja ekonomiczne warunki wykonywania zawodu.
W wigkszosci podmiotéw rynku medialnego ulegaja one systematycznemu po-
gorszeniu zarowno w zakresie wysokosci uposazen konfrontowanej z zarobka-
mi w innych sektorach gospodarki, jak tez w stosunku uzyskiwanych docho-
dow do naktadoéw pracy wynikajacej ze zwigkszania si¢ liczby obowigzkow
dziennikarskich, czasu potrzebnego do ich wykonania oraz niezb¢dnych kwa-
lifikacji. Dazenie do redukcji kosztow dotyczy wielu aspektow dziennikarstwa
i ,wydaje si¢, ze zmiana form zatrudnienia dziennikarzy w mediach przybrata
juz staty charakter, a nie jest tylko jednym z elementéw oszczednosci w kry-
zysie. W zasadzie nikogo nie dziwi juz, ze mlodzi adepci trafiajacy do zawodu
nie otrzymuja umowy o prace, a zatrudnieni sa wylacznie za wierszoéwke lub
w najlepszym razie na podstawie uméw cywilnoprawnych potocznie nazywa-
nych $mieciowymi. Przy czym praktyki takie stosuja nie tylko mate firmy me-
dialne, ale duze koncerny””. Obniza to atrakcyjno$¢ zawodu, a w konsekwen-
cji nie pozostaje bez wptywu na jako$¢ jego wykonywania. Tymczasem nie tyl-
ko normy etyczne czy dobre obyczaje, lecz wrecz prawo prasowe?® naktada na
dziennikarza powinno$¢ na przyktad szczegolnej staranno$ci, ktora nalezy ro-
zumie¢ jako ,,pilnosé¢, obowigzkowos¢, dociekliwo$¢ w poszukiwaniu prawdy,
dbanie o szczegdtly, doktadnos¢, sprawdzenie zgodnosci z prawda uzyskanych
informacji przez siegnigcie do wszystkich dostepnych zrédet, poparcie ustalen
stosowng weryfikacja zebranych materiatow, pelne przedstawienie okolicznosci
sprawy itp.”?!. Obrazuje to skale oczekiwanych dziatan zblizajacych aktywnosé
dziennikarskg do wymogdéw profesjonalizmu.

7 D. KRAWCZYK: Zmiany w spolecznym postrzeganiu prestizu zawodu dziennikarza
wobec przeksztatcen rynku medialnego. W: Teorie komunikacji i mediow. Red. M. GRASZE-
wicz, M. Wszorek. Wroctaw 2016, s. 230.

18 E. MIGACZEWSKA: Dziennikarz — zawdéd zaufania publicznego? Analiza spolecznych
oczekiwan i spostrzezen. W: Media lokalne i dziennikarstwo. Aspekty wspotczesne i histo-
ryczne. Red. K. POKORNA-IGNATOWICZ, S. MICHALCZYK. Krakow 2010, s. 123.

Y T. GLoGOWwsKI: Transformacja czy kryzys dziennikarstwa? Zjawisko konwergencji
mediow. W: Oblicza mediow lokalnych i regionalnych. Szkice medioznawcze. Red. S. MICHAL-
czyYK, D. Krawczyk. Mikotow 2016, s. 41.

20 Art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. 1984,
nr 5, poz. 24).

21 P. KosMATY: Odpowiedzialnos¢ prawna dziennikarza. ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2017, nr 2, s. 48.
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Formy reakcji na przektamania w przekazach medialnych

Oficerowie prasowi mogli rowniez wypowiedzie¢ si¢ na temat metod wy-
jasniania niescistosci lub przektaman pojawiajacych si¢ w opublikowanych ma-
terialach prasowych. Sprawa reagowania na upowszechnianie przez media nie-
prawdy lub wiadomos$ci zawierajacych bledy stanowi trudne zadanie rzecznika
prasowego, ktory powinien godzi¢ ochrong¢ intereséw reprezentowanej organi-
zacji z koniecznoscig dalszego utrzymywania relacji komunikacyjnych z dana
redakcja. W przypadku podmiotow komercyjnych, dziatajacych w ramach
konkurencyjnego rynku, eskalacja srodkow o charakterze represyjnym wobec
dziennikarza bedacego autorem nieprecyzyjnej informacji, jest postepowaniem
dos¢ ryzykownym. Co prawda moze doprowadzi¢ do skorygowania przeinaczo-
nych danych, lecz zarazem przynie$¢ pogorszenie stosunkow z konkretnym re-
porterem lub publicysta czy zarzadzajacymi zespotem redakcyjnym, skutkujace
— w najlepszym wypadku — pomijaniem konkretnej firmy w serwisach me-
dialnych. Nie mozna jednak zapomina¢, ze policja odgrywa wyjatkowa role jako
zrodlo bezcennych dla mediow informacji, ktorych w dtuzszej perspektywie nie
sposob bagatelizowac.

Z praktyki stuzb prasowych wynika, ze wsérod reakcji na przektamanie
opublikowane w mediach znajduje si¢ migdzy innymi rozmowa z dziennika-
rzem majaca na celu zniwelowanie problemu i wytlumaczenie powodu jego po-
wstania, interwencja u przedstawicieli kierownictwa redakcji, mniej lub bardziej
formalna skarga zlozona przetozonym (w strukturach redakcji lub wydawcy),
upublicznienie komentarza wyjasniajacego niejasnos¢, nadinterpretacje czy po-
wierzchownos¢ relacji na wlasnych nosnikach organizacji (np. strona interneto-
wa, profil na Fb), przestanie polemiki lub odpowiedzi do publikacji w mediach,
przedtozenie redaktorowi naczelnemu sprostowania, wkroczenie na droge po-
stepowania sagdowego (z trybem prywatnoskargowym wiacznie). Aktywnosé
medialna moze bowiem doprowadzi¢ do kolizji z prawem, czyli czyndéw zabro-
nionych opisanych w kodeksie karnym, ktory ,,zawiera az czternascie przepisow
sankcjonujgcych naduzycie wolno$ci wypowiedzi”?. Dlatego ,,dziennikarze pet-
nig szczegodlna role w spoteczenstwach demokratycznych, umozliwiajac przekaz,
wymiane¢ informacji i pogladdw, ksztaltujac opini¢ publiczng oraz kontrolujac
wiladze w panstwie. Zadaniem dziennikarzy jest zatem zbieranie i gromadzenie
danych oraz sprawdzanie ich wiarygodnosci. Btad dziennikarza moze kosztowac
go bardzo duzo, gdyz mozna pociagnaé¢ go do odpowiedzialno$ci”?. Dodatkowo
podmioty posiadajgce znaczace budzety reklamowe mogg uzaleznia¢ realizacj¢
kontraktéw promocyjnych od podejmowania przez media okreslonych tematow

22 J.J. MROZEK: Odpowiedzialno$é¢ karna za przekroczenie granic wolnosci wypowiedzi.
,,Civitas et Lex” 2017, nr 1 (13), s. 7.

2 K. SWIECKA: Polityka informacyjna organéw publicznych w Polsce. ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 2006, T. 16, nr 1, s. 414.
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lub zaniechania publikacji spornych tresci. Faktem jest bowiem, ze ,,media pub-
liczne niejako w naturalny sposob sa elementem polityki. Ale media prywatne
sa nie tylko zalezne od rynku, ale réwniez podatne na korupcj¢ zaréwno ze
strony biznesu, jak i instytucji publicznych (reklamy i nizsze podatki)”*.
Zasadniczo jednak w ustawie o prawie prasowym przewiduje si¢ jako wias-
ciwg forme¢ riposty przygotowanie sprostowania. Przepisy stanowia, ze ,,na
wniosek zainteresowanej osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki orga-
nizacyjnej nieb¢dacej osobg prawna, redaktor naczelny wiasciwego dziennika
lub czasopisma jest obowigzany opublikowaé bezptatnie rzeczowe i odnoszace
si¢ do faktow sprostowanie niescistej lub nieprawdziwej wiadomosci zawar-
tej w materiale prasowym”®. Zgodnie z prawem, sprostowanie musi by¢ na-
dane pocztg lub zlozone w redakcji w terminie nie dluzszym niz 21 dni od
dnia opublikowania materialu prasowego, a tekst sprostowania nie moze prze-
kracza¢ dwukrotnej objetosci fragmentu materiatu prasowego, ktérego doty-
czy, ani trwa¢ dtuzej niz dwukrotno$¢ czasu antenowego, jaki zajmowat dany
fragment przekazu. Juz w literaturze przedwojennej wymog ten uzasadniano
nastepujaco: ,,[...] udzielenie miejsca na sprostowanie w dwukrotnej objetosci
prostowanej wiadomosci thumaczy si¢ tym, ze nieraz mozna w Kilku wierszach
poda¢ wiadomo$¢ naruszajaca czyjes$ interesy, podczas gdy niemozliwym jest
rowniez w tych kilku wierszach zmiesci¢ rzeczowe wyjasnienie faktycznego
stanu rzeczy”*. Co ciekawe, wtedy tez, za sprostowanie wigksze niz dwukrotna
objeto$¢ prostowanej wiadomosci zainteresowany musiat zaptaci¢ redakeji ,,za
czg$¢ przekraczajaca te rozmiary, przyjmujac za podstawe naleznos$ci normalng
optate za ogloszenia w danym czasopiSmie”?’. Obecnie obowigzujace przepisy
zostaty zliberalizowane w sferze sankcji grozacych redakcji za odmowe opubli-
kowania sprostowania. W nowelizacji prawa prasowego usuni¢to bowiem zapisy
o odpowiedzialnos$ci karnej redaktora naczelnego. Stato si¢ to w wyniku wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 2010 roku, ktory stwierdzit, ze ,,art. 46 ust. 1
oraz art. 31 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
sg niezgodne z art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez
to, ze nie zachowuja wymaganej precyzji okreslenia znamion czynu zagrozo-
nego karg”?®. Warto zaznaczy¢, ze ,,z powodu nadmiernej represyjnosci prze-
pis art. 46 Prawa prasowego zostal zakwestionowany rowniez przez Europejski

24 K. NOWAKOWSKI: Zagrozenia etyczne i korupcyjne w mediach. ,,Studia Medioznawcze”
2017, nr 2 (69), s. 129.

% Art. 3la ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. 1984, nr 5,
poz. 24).

26 T. CYPRIAN: Prawo prasowe. Komentarz. Poznan 1939, s. 32.

27 Art. 29, ust. 1 Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo prasowe z dnia 21 listo-
pada 1938 r. (Dz.U. R.P., nr 89, poz. 608 z dnia 22 listopada 1938 r.).

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2010 r., sygn. akt K 41/07 (Dz.U.
2010 r., nr 235, poz. 1551).
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Trybunat Praw Czlowieka, ktory orzekt, ze cho¢ prawo do repliki prasowej jest
uzasadnionym elementem regulacji wolnych medioéw, to karanie dziennikarzy
sankcja karng za odmowe publikacji nadestanego listu nie daje si¢ pogodzic¢
z zasadg proporcjonalnosci’™.

Dyskusyjna — glownie ze wzgledu na efektywno$¢ — metoda reakcji na
publikacje wiadomosci niescistej lub tresci nieprawdziwych, jaka jest sprosto-
wanie, cieszy si¢ jednak uznaniem znacznej czg¢sci oficeréw prasowych. Ponad
potowa (53%) uczestniczacych w projekcie badawczym funkcjonariuszy uznata
sprostowanie za dobry sposob wyjasniania odbiorcom stanu faktycznego, prze-
inaczonego w przekazie medialnym. Przeciwnego zdania byto natomiast prawie
37% ankietowanych policjantow. Pozostali nie mieli wyrobionego pogladu na
ten temat (por. wykr. 5).

60

50 -

w
~

40 |

30

20 -

10 -

0 i
Akceptacja Dezaprobata Brak zdania

Wykres 5. Pojmowanie sprostowania jako efektywnej metody wyja$niania tre§ci nieprawdzi-
wych lub niescistych upowszechnianych w mediach (w %).

Podsumowanie

Oficerowie prasowi jednostek policji prowadza zazwyczaj ozywione dzia-
fania w sferze media relations, pozostajac w codziennym kontakcie z dzienni-
karzami mediéw lokalnych i regionalnych. Przekazuja wiadomosci, udzielaja

2 M. CHYLINSKIL: Prawo do repliki prasowej. Instytucja sprostowania w prawie pol-
skim na tle rozwigzan francuskich i niemieckich. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 2013, nr 2, s. 182.
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komentarzy, przygotowuja serwisy prasowe, realizuja i udostgpniajg materialy
multimedialne, organizujg konferencje prasowe, reaguja na krytyke w mediach
itd. Skala i natezenie obowigzkow sytuuje ich zapewne w czolowce, jesli chodzi
0 obcigzenie pracg, biur prasowych innych stuzb, a takze instytucji oraz pod-
miotow komercyjnych. Funkcjonujg zarazem w warunkach szczegolnych, ponie-
waz najczesciej s3 dysponentami informacji pozadanych przez srodki masowego
przekazu. Zyczliwo$¢ oficeréw prasowych wobec poszczegdlnych dziennikarzy
przyczynic¢ si¢ wrecz moze do ich sukcesu zawodowego. Podobnie jest w przy-
padku podmiotéw medialnych. Na konkurencyjnym rynku szybkie pozyskanie
atrakcyjnego dla odbiorcoOw newsa stanowi przeciez wazny element rywalizacji
miegdzy redakcjami. Posiadajac interesujace dziennikarzy tresci, oficerowie pra-
sowi nie musza nadmiernej wagi przyktada¢ do nawigzywania i podtrzymy-
wania relacji z mediami, co absorbuje rzecznikéw prasowych wielu organizacji
dazacych do pozyskania zainteresowania mediow. Niezaleznie jednak od tych
specyficznych uwarunkowan oficerowie prasowi musza cechowac si¢ kompe-
tencjami do wykonywania swoich funkcji. Policjant odpowiedzialny za media
relations swojej jednostki, podobnie jak rzecznik prasowy ,,pragnacy aktywnie
funkcjonowac¢ na wspodlczesnym rynku medialnym, nie moze ograniczy¢ si¢ do
przygotowania tresci informacji, ktéora wysle poczta elektroniczng do wybra-
nych redakcji prasy, radia i telewizji. Juz na etapie formutowania listy kontak-
tow uzyteczna jest $wiadomo$¢ istnienia wydzielonych struktur redakcyjnych
funkcjonujacych w cyberprzestrzeni, gdzie nierzadko mozna doprowadzi¢ do
pozyskania dodatkowego pola eksploatacji (np. portal danej redakcji, profil
w mediach spotecznosciowych czy zalezne od korporacji medialnej serwisy
internetowe) dla publikacji upowszechnianych wiadomosci. Rzecznik musi za-
dba¢ o dostarczenie dziennikarzom materialow multimedialnych, zapewnienie
droznego kanatu komunikacji zwrotnej, udostepnienie przynajmniej czesci po-
siadanych zasobow na profilach organizacji w mediach spotecznosciowych, ma-
cierzystym portalu czy kanatach filmowych’. Kompleksowos¢ realizowanych
zadan potgczona z wymogiem posiadania wiedzy na temat funkcjonowania
srodkdw masowego przekazu i umiejetnosci obstugi nowoczesnych narzedzi ko-
munikacyjnych cechowaé¢ powinna takze oficerow prasowych. Liczy si¢ ponadto
zdolnos$¢ do dziatania zgodnego z unormowaniami prawnymi obowigzujagcymi
w przestrzeni medialnej, a zarazem odpowiadajacego zapisom regulaminéw we-
wngtrznych policji. Spore znaczenie dla efektéw pracy rzecznika maja tez jego
indywidualne predyspozycje modelujagce formute wykonywania obowigzkow
zawodowych. Odpowiedzialnos$¢, rzetelno$¢, fachowos¢, dyspozycyjnos¢ i nace-
chowana zyczliwoscig gotowos¢ do utrzymywania partnerskich relacji ksztattujg

30 D. KrawczyYK: Dziatania komunikacyjne wobec przeksztalcen rynku mediow. Zakres
obowigzkow rzecznika prasowego i zmiany zachodzqce w relacjach z dziennikarzami.
,.Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2016, z. 98, s. 96—97.
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wiarygodno$¢ osobista oficera prasowego, co bywa rownie istotne dla dzienni-
karzy, jak jego autorytet formalny.

Biorac pod uwage ujawniony podczas projektu badawczego dominujacy
sposob komunikacji oficerow prasowych z dziennikarzami, ktérym jest rozmo-
wa telefoniczna, mozna prognozowac, ze wraz z uplywem czasu jej znaczenie
uzupelnig komunikatory internetowe lub media spolecznosciowe. A poniewaz,
»prymarng funkcja mediow spotecznosciowych jest utrzymywanie kontak-
tow nieoficjalnych, towarzyskich i przyjacielskich™!, stosowanie tych narzedzi
w codziennych relacjach z przedstawicielami redakcji — szczegdlnie o zasiegu
lokalnym lub regionalnym — przyczyni¢ si¢ moze do zacie$niania nieco mniej
sformalizowanych kontaktow, zwlaszcza ze wyniki opisanego badania wskazu-
ja na wysoki poziom $wiadomosci nadawcow tresci informacyjnych (oficerow
prasowych) w odniesieniu do preferowanych form pozyskiwania materiatow
przez odbiorcow (dziennikarzy) w formule dziatan media relations. Dominuja-
cym modelem aktywnos$ci komunikacyjnej rzecznikéw prasowych policji moze
by¢ wigc w przysztosci dalsza indywidualizacja przekazywania wiadomosci za
posrednictwem medidow spolecznosciowych wspodtpracujacym redakcjom oraz
osobom i podmiotom tworzacym otoczenie spoteczne tej formacji.
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Zmiany ustawodawcze

w zakresie dziatalnosci radia w Polsce
w zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskiej

Legislative changes in radio sector in Poland
in connection with Poland’s accession

to the European Union

Kinga Oliwia Zdrojewska*

Abstrakt

Aby moc staé si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej, Polska musiata zmieni¢ swoje prawo-
dawstwo, dostosowujac je do wymogow
obowigzujacych w krajach cztonkowskich.
Konieczne zmiany w tym aspekcie dotkne-
ly takze sektor mediow, wowczas juz dzia-
lajacy na rynku wolnych medioéw, gdzie
podmioty komercyjne walczyly o uwage
na rowni z nadawca publicznym. Arty-
kut traktuje o zmianach w obrgbie sek-
tora radiowego, ktérych dokonano przed
1 maja 2004 roku. Podstawe prawna stano-
wi Ustawa o radiofonii i telewizji.

Stowa kluczowe: radio, Unia Europejska,
legislacja, Ustawa o radiofonii i telewizji,
tad medialny, wolnos$¢ wypowiedzi, polity-
ka audiowizualna, DAB

Abstract

To become a member of the European
Union Poland had to change its legislation
and adapting it to the requirements in the
Member States of EU. Necessary changes
in this aspect affected also the media sector,
then operating on the free media market,
where commercial ones fought for atten-
tion equals with the public broadcaster. The
article is about changes in the radio sector,
which were made before 1st May 2004. It is
based on the Radio and Television Act.

Key words: Radio, European Union, leg-
islation, Act on radio and television, media
order, freedom of expression, audiovisual
policy, DAB standard
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Wstep

W 2019 roku minie pietnascie lat od wejscia Polski do Unii Europejskie;j.
Zmiany w wymiarze spoteczno-gospodarczym, jakie dokonaty si¢ po akces;ji,
odczuwamy niemal w kazdej dziedzinie zycia, a przydzielane unijne fundusze
finansowe opisane sg kazdorazowo na tablicach informacyjnych w miejscach
przeprowadzonych inwestycji. Jednakze wejsScie Polski do Wspdlnoty obwa-
rowane bylo konieczno$cig dopasowania przepisow krajowych do traktatow
obowiazujacych w panstwach cztonkowskich. Regulacje w tym zakresie objely
réwniez sektor medialny czy tez $cislej — radiowy. Radio to medium, ktoremu,
z racji wykonywanego przeze mnie zawodu dziennikarza radiowego, poswig-
cam w swych rozprawach szczegélna uwage. Pomimo uptywu czasu nie zostala
bowiem dokonana analiza jego dziatalnosci w kontekscie koniecznosci zmiany
przepisow i regulacji przed wejsciem do UE. Dlatego tez celem podjetym w ni-
niejszym opracowaniu jest ukazanie, jakie zmiany legislacyjne zostaly prze-
prowadzone w tym zakresie jeszcze przed akcesja unijng, ale takze jak konse-
kwencje tych zmian wptywaja na stuchanie radia dzisiaj. Niektore z zagadnien
poruszonych przeze mnie dotycza zaré6wno mediéw audio, jak i audiowizual-
nych. Moja uwage skierowatam jednak tylko na radio, chcac w ten sposdb spro-
bowac¢ dokona¢ systematyzacji w tym obszarze mediéw. Dodatkowym bodzcem
do napisania takiego opracowania stata si¢ polityka Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji wzgledem lokalnych nadawcow, a $cislej — polityka koncesyjna,
ktora wptywa na ksztattowanie si¢ lokalnego rynku radiowego w Polsce.

Nowy tad medialny w Polsce

Zniesienie monopolu panstwa w dziedzinie mediow audiowizualnych w Pol-
sce mozliwe bylo po przemianach roku ’89 zwigzanych z demokratyzacja zycia
polityczno-gospodarczo-spolecznego oraz wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia
17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej' (umozliwiajacej powstanie pierwszych stacji radiowych
innych niz panstwowe) oraz Ustawy z 23 listopada 1990 roku o tacznos$ci®. Przed
rokiem 1990 nie istnialy w Polsce zadne komercyjne media®, a ,,prasa, radio i tele-

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154).

2 Ustawa z dnia 23 listopada 1990 r. o lacznosci (Dz.U. 1990, nr 86, poz. 504).

3 Wiegcej na temat koncepcji nowego tadu informacyjnego: K. POKORNA-IGNATOWICZ:
Od leninowskiej koncepcji prasy do wolnych mediow. Koncepcja nowego tadu informa-
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wizja podlegaty politycznej kontroli i panstwowej cenzurze. W dziedzinie mediow
elektronicznych panstwo miato catkowity monopol™. Na etapie prac legislacyj-
nych, majgcych na celu zmian¢ ustawodawstwa w zakresie liberalizacji mediow
,»nie udato si¢ stworzy¢ jednego aktu prawnego dotyczacego wszystkich aspektow
dziatalno$ci medialnej™”. Za takim kompleksowym rozwigzaniem i ,,stworzeniem
aktu prawnego bedacego kodeksem mediow” po dzi$ dzien przemawia potrze-
ba uporzadkowania problematyki medialnej, zwtaszcza w dobie Internetu, ale jak
dotad regulacje w tym zakresie w polskim prawodawstwie opieraja si¢ nie na
jednym, ale na kilku aktach prawnych. Sg nimi w szczegdlnosci:

1. Prawo prasowe z 26 stycznia 1984 roku z p6zniejszymi zmianami’,

2. Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku®,

3. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 roku’.

Jak zauwaza Danuta Waniek po obradach Okragltego Stotu: ,,[...] z charak-
teru przemian politycznych nie wynikato, Zze Polska bedzie od razu zmierzac¢
w kierunku przyjecia standardow tadu komunikacyjnego, wyznaczanych przez
dokumenty instytucji europejskich, opartych na normach doktryny liberalnej,
odnoszacych si¢ zarowno do sfery polityki, jak i ekonomii, a media prasa, radio,
telewizja, Internet — beda sie stawa¢ wolnym rynkiem idei”'°. Dopiero ,,wyda-
rzeniem rozstrzygajacym i nadajgcym nowe impulsy w ksztattowaniu prawa do
informacji stato si¢ uzyskanie przez Polske w 1991 roku cztonkostwa w jednej
z najstarszych organizacji miedzynarodowych — Radzie Europy — organizacji
wartosci, czego bezwzgledng konsekwencja bylo poddanie si¢ jurysdykeji Try-
bunatu Praw Cztowieka w Strasburgu’'!.

Wazne, aby przed poczatkiem zmian ustawodawczych po Okraglym Stole
w Polsce pamigtaé, jak stwierdza Karol Jakubowicz, ,,0 tym, czy w danym kraju
europejskim w efekcie tworzono radio panstwowe, bezposrednio kontrolowane
przez rzad, czy publiczne — dysponujace autonomig i bardziej skierowane na
interes publiczny, decydowaly rézne czynniki, zwtaszcza stan konsolidacji de-

mokracji oraz stopief kultury politycznej”'2.

cyjnego w Porozumieniach Okrggtego Stotu. W: Polski system medialny 1989—2011. Red.
K. PokorNA-IgNATOWICZ. Krakéw 2013, s. 13—34.

4 J. BRAUN: Telewizja publiczna w czasach transformacji. Warszawa 2008, s. 9.

5 1. DoBOSz: Prawo prasowe. Warszawa 2011, s. 40.

¢ J. SoBCzAK: Prawo prasowe w systemie polityczno-prawnym Rzeczypospolitej (stan
obecny i potrzeby zmian). W: Media i dziennikarstwo na przetomie wiekow. Red. J. ADAMOW-
skI1. Warszawa 1998, s. 76—77.

7 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24).

8 Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34.

® Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

10 D. WaNIek: Dylematy tadu medialnego RP. Standardy europejskie a praktyka poli-
tyczna. Krakow 2007, s. 50.

1 Tbidem, s. 51.

12 K. JAkuBOowICZ.: Media publiczne. Poczgtek konca czy nowy poczqgtek. Warszawa 2007,
s. 85.
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Zmiany ustawodawcze i wprowadzenie nowego tadu medialnego, zapoczat-
kowane zniesieniem cenzury i koncesjonowaniem prasy'®, zostaly przypieczg-
towane 1 marca 1993 roku, kiedy to w Polsce weszta w zycie Ustawa o radio-
fonii i telewizji. Regulowata ona dziatalno$¢ stacji radiowych i telewizyjnych
na rynku nadawcow — zarowno komercyjnych, jak i publicznych. Na jej mocy
powotano takze do zycia Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji stojaca odtad
na strazy porzadku w polskim eterze. Moca konstytucji, uchwalonej pie¢ lat
po Ustawie, w artykutach 213—215 zostaty potwierdzone kompetencje Krajo-
wej Rady, ale takze raz jeszcze zagwarantowano wolno$¢ prasy (art. 54)". Jak
zauwaza Tomasz Mielczarek: ,,[...] w art. 14 tego dokumentu stwierdzono, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu [...], zakazano cenzury i koncesjonowania prasy [...], zagwarantowano
obywatelom dost¢p do informacji publicznych”'.

Droga do Unii Europejskiej

Za podstawe standardow europejskich w dziedzinie wolnosci mediow przed
akcesja Polski do Wspolnoty, ale juz na etapie dostosowywania polskiego pra-
wodawstwa i regulacji w dziedzinie polityki audiowizualnej do norm obowia-
zujacych w Europie Zachodniej, postuzyty, jak wylicza Waniek: Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 roku,
Deklaracja o Wolno$ci Wypowiedzi i Informacji tzw. Europejska Karta Mediow
z 29 kwietnia 1982 roku, Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej
z 1989 roku oraz dyrektywa ,,Telewizja bez granic’.

Znaczaca przebudowa w zakresie obowigzujacych regulacji ustawowych byta
ta, stuzagca przystosowaniu polskiego systemu prawnego do cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej”’. Zmiany w tym zakresie objety takze sektor mediow,
cho¢ nie byly one juz tak spektakularne jak te, ktore wprowadzono po roku

13 Zniesienie cenzury bylo pierwszym krokiem na drodze do liberalizacji mediow. Byto
ono mozliwe na mocy Ustawy z dnia 11 kwietnia o uchyleniu Ustawy o kontroli publikacji
i widowisk, zniesieniu organow tej kontroli oraz zmianie ustaw — Prawo prasowe (Dz.U.
1990, nr 29, poz. 173).

14 Tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono w Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

15 T. MIELCZAREK: Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego
w Polsce w latach 1989—2006. Warszawa 2007, s. 13.

16 Zob.: D. WANIEK: Dylematy tadu prawnego RP..., s. 52—54.

7 Wigcej na ten temat: K. CirRa: Nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji a proces
dostosowywania prawa do standardow wspolnotowych. W: Polskie media w jednoczqcej sie
Europie. Szanse i wyzwania. Red. 1. DoBosz, B. Zajac. Krakéw 2006.
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1989. Jak zauwaza Izabela Dobosz: .,[...] lata 1994—2011 nie przyniosty w za-
kresie prasowej dziatalnosci wydawniczej wielkich zmian, [...] jedynie 4 lutego
1994 roku udato si¢ uchwali¢ prawo autorskie'®. Nie zostat uregulowany status
zawodowy dziennikarza [...] zaostrzono przepisy prawa karnego i cywilnego
regulujace odpowiedzialno$¢ dziennikarzy za publikacje [...]. Pozytywnym zja-
wiskiem jest natomiast to, ze prawo radiofonii i telewizji rozwija si¢ niezwykle
dynamicznie" i dalej: ,,[...] zwrdci¢ nalezy tez uwage na jego zwiazek z rownie
szybko rozwijajaca si¢ dziedzing, jaka jest prawo telekomunikacyjne®. Rozwdj
tych dziedzin byt podyktowany w pierwszym rzedzie koniecznoscia dostosowa-
nia ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej”?!.

Prace zwiazane z dostosowywaniem polskiego ustawodawstwa medialnego
do norm unijnych poprzedzit w Polsce wybuch tzw. afery Rywina. Oficjalnie
15 stycznia 2002 roku Krajowa Rada zakonczyla prace nad Ustawg o radio-
fonii i telewizji, ale po przekazaniu projektu do dalszych prac w rzadzie na-
dawcy komercyjni rozpoczeli zintensyfikowane dzialania, majace na celu ko-
rzystne dla nich zmiany. Chodzito o ,,ograniczenia projektu ustawy medialnej
jedynie do zapiséw dostosowujacych polskie prawo do wymogow Unii Euro-
pejskiej. W ten sposoéb nie chceieli dopusci¢ do wzmocnienia pozycji mediow
publicznych”??. Autopoprawka do projektu nowelizowanej Ustawy o radiofonii
i telewizji zostala przyjeta 23 lipca 2002 roku i jak uwazato wielu eksper-
tow, ,,rzeczywistym celem nowelizacji nie byto dostosowanie ustawy medial-
nej do wymogow UE, ale wzmocnienie pozycji mediéw publicznych wzgledem
prywatnych”?,

Jak czytamy w dokumencie KRRiT zatytutowanym: Radio i telewizja
w Polsce: Raport o stanie rynku w chwili przystepowania do Unii Europejskiej
opublikowanym we wrzes$niu 2004 roku: ,,[...] w ramach przygotowan naszego
kraju do akcesji do UE, w marcu 2000 r. znowelizowano Ustawe o radiofonii
i telewizji. Nowe zapisy zobowigzywaly nadawcoéw programow telewizyjnych
do przeznaczania, tam, gdzie to jest wykonalne i z uwzglednieniem charakteru
nadawcy, co najmniej polowy kwartalnego czasu nadawania programu na au-
dycje wytworzone przez producentéw europejskich. Nie mozna bylo utrzymacé
przepisu o udziale w czasie antenowym audycji wytworzonych przez producen-
tow krajowych, gdyz stanowitoby to nieakceptowang w Unii Europejskiej forme

18 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. 1994,
nr 24, poz. 83).

1 1. DoBosz: Prawo prasowe..., s. 41—42.

20 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2004, nr 171,
poz. 1800).

2 1. DoBOSZ: Prawo prasowe..., s. 42.

2 M. MIZEJEWSKI: Transformacja telewizji w Polsce po roku 1989 na tle zmian politycz-
nych. Przemysl 2005, s. 63.

23 Tbidem, s. 65.
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dyskryminacji innych producentéw europejskich”?*. W dokumencie tym szcze-
gotowo opisano stan faktyczny mediow audiowizualnych w Polsce, perspekty-
wy rozwoju w konteksécie rynku reklamowego, ale takze wskazano niepokoja-
ce tendencje. Te tendencje daty si¢ juz wtedy zauwazy¢ na rynku radiowym.
Krajowa Rada stwierdzila bowiem, ze ,,w 2003 roku nastapito poglebienie roz-
warstwienia rynku radiowego zaréwno w konteks$cie stuchalnos$ci, jak i wply-
wow z emisji reklam. Z jednej strony mamy duze ogolnopolskie komercyjne
stacje radiowe, z drugiej pozostate stacje. Nastepuje dalsza degradacja rynku
lokalnego”*. Krajowa Rada stwierdzita takze, ze ,,problemem branzy radiowej
jest silna centralizacja wydatkow reklamowych w wielkich aglomeracjach, przy
wyraznej preferencji dla anten ogélnokrajowych i regionalnych, kosztem przede
wszystkim radia lokalnego i w mniejszym stopniu spotecznego. Wytwarza to
stan nierdwnowagi, powodujac wyrazny niedorozwoj radia lokalnego™?®.

Wejscie do Unii Europejskiej

Polska stata si¢ czlonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku na mocy
Traktatu akcesyjnego podpisanego w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 roku?’.
Jak zauwaza Maciej Mizejewski, najwigcksze zmiany, zwigzane z dziatalnoscig
mediow audiowizualnych w Polsce, nastgpity na miesigc przed akcesja, czyli
2 kwietnia 2004 roku, w obrebie Ustawy o radiofonii i telewizji*®. Zmiany te
weszly w zycie z dniem 1 lipca 2004 roku®. W Ustawie wprowadzono noweli-

2 KrRAJOWA RADA RaDIOFONTI 1 TELEWIZIT: Radio i telewizja w Polsce: raport o stanie
rynku w chwili przystepowania do Unii Europejskiej, s. 95 — http://www.krrit.gov.pl/Data/
Files/ public/pliki/publikacje/raporty/rtv_w_polsce.pdf (dostep: 1.11.2015).

2 Ibidem, s. 32.

26 Tbidem, s. 27.

¥ Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec,
Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska,
Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika
Portugalska, Republika Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika
Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska,
Republika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Repub-
lika Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europej-
skiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864).

B M. MIZEJEWSKI: Transformacja telewizji w Polsce..., s. 168.

» Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie Ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U.
2004, nr 91, poz. 874); art. 26 ust. 2a Ustawy (Dz.U. 1993, nr 7, poz. 34), w brzmieniu nada-
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zacje w zakresie definicyjnym dotyczacym nadawcéw zardwno radiowych, jak
i telewizyjnych, publicznych i komercyjnych, producentow, programow europe;j-
skich, programéw wyspecjalizowanych, sponsoringu. W Ustawie doprecyzowa-
no réowniez zakres produktow i ustug, ktorych reklama jest zabroniona, wskaza-
no, jak chroni¢ matoletnich przed tresciami, ktore sg dla nich nieodpowiednie,
wykazano koniecznos¢ emisji programéw ojczystych, a takze okreslono zadania
zwigzane z realizacja misji nadawcow publicznych i warunki udzielania konce-
sji dla nadawcow zaréwno rodzimych, jak i spoza naszego kraju®’. Odno$nie do
programow ojczystych warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na zapisy traktato-
we Unii Europejskiej wyrazone w art. F pkt 1: ,,Unia respektuje tozsamos¢ naro-
dowg Panstw cztonkowskich™!, rbwnocze$nie majgc na uwadze fakt, ze ,,Polska
jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do dostosowania
ustawodawstwa krajowego do regulacji wspolnotowych, takze w zakresie poli-
tyki audiowizualnej i wymogdéw stawianych mediom publicznym. Oznacza to
koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia misji publicznej, a takze zapewnienia wa-
runkow jej wypetniania i skutecznych mechanizméow nadzoru jej realizacji”™*.

Nie wszystkie nowelizacje Ustawy o radiofonii i telewizji odnosity si¢ do
stacji radiowych; wiele dotyczylto telewizji (w tym publicznej) oraz Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Te, ktore z punktu widzenia nadawcow radiowych
sg istotne, zostaly omowione w dalszej partii tekstu.

Zmiany w obrebie Ustawy o radiofonii i telewizji
w kontekscie cztonkostwa w UE

Zmiana definicji odno$nie do tego, kogo uznaje si¢ za nadawce ustanowio-
nego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nastapita wskutek wprowadzenia
do Ustawy o radiofonii i telewizji nowego artykutu — art. la w petnym brzmie-
niu. Wprowadzenie tego artykulu ,,jest odpowiedzig na zobowigzania Polski

nym niniejszg ustawa, wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r. Objete tekstem jednolitym
(Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531) z dniem 19 listopada 2004 r., z wyjatkiem art. 2—4.

30 Na podstawie analizy zmian zawartych w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
Ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2004, nr 91, poz. 874). Wigcej na ten temat — http:/
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040910874 (dostep: 24.10.2015).

31 Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
z 2010 r.) (Dz. Urz. UE, 30 III 2010, C 83/13) — https://pl.scribd.com/document/228854759/
Traktat-z-Dnia-7-Lutego-1992-r-0-Unii-Europejskiej-Tekst-Uwzgl%C4%99dniaj%C4%85cy-
Zmiany-Wprowadzone-Traktatem-z-Lizbony) (dostep: 24.10.2015).

32 L. SLuPeEk: Media publiczne w Unii Europejskiej. W: Media. Wiadza. Prawo. Red.
M. MAGoskA. Krakow 2005, s. 162.
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wynikajace z przynaleznosci do Unii Europejskiej oraz ratyfikowania konwencji
o telewizji ponadgranicznej. Stad sposob sformulowania tego przepisu w pew-
nym zakresie odpowiada sformutowaniu w dyrektywie audiowizualnych ustug
medialnych”.

W art. 4 Ustawy o radiofonii i telewizji po pkt la dodano pkt 1b stano-
wigcy, ze osoba zagraniczng jest osoba zagraniczna w rozumieniu art. 4 pkt
3 Ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. 1999, nr 101, poz. 1178, z pézn. zm.) oraz pkt lc, w ktorym czytamy, ze
zespolem tworczym jest zespol osob tworzacych audycje, do ktorego zalicza si¢
w szczegblnosci: rezysera, autora scenariusza, scenografa, operatora, odtwor-
cow gtéwnych rol i kompozytora. To kwestia istotna nie tylko dla nadawcow
telewizyjnych, ale takze radiowych zaangazowanych w produkcje programow
takich, jak na przyktad stuchowiska. Stan prawny na 1 lipca 2014 roku po ko-
lejnych nowelizacjach Ustawy, numeruje te dwa zapisy odpowiednio jako pkt
111 12 art. 4%

Brzmienie nowego punktu do artykutu wprowadzonego po art. 4 Ustawy
jest nastepujace: ,,4a) programem wyspecjalizowanym jest program, w ktorym
nie mniej niz 70% czasu nadawania programu w ciggu miesigca, w godzi-
nach 6—23, stanowia audycje i inne przekazy realizujace przyjeta specjaliza-
cj¢ programu”®. Stan prawny na 1 lipca 2014 roku po kolejnych nowelizacjach
Ustawy porzadkuje te zapisy jako pkt 13 art. nr 4.

Kolejne zmiany dotycza audycji wytworzonych w jezyku polskim. I tak po
pkt 5 czytamy w nowo wprowadzonym do Ustawy pkt Sa, ze audycjg wytwo-
rzong pierwotnie w jezyku polskim jest audycja spetniajagca wymogi audycji eu-
ropejskiej w rozumieniu niniejszej ustawy i powstata na podstawie scenariusza
wytworzonego pierwotnie w jezyku polskim, ktorej pierwotna rejestracja doko-
nana zostata w jezyku polskim. Stan faktyczny na dzi§ — to art. 4, pkt 14.

W art. 4 pkt 7 Ustawy czytamy, ze sponsorowaniem jest bezposrednie Iub
posrednie finansowanie albo wspotfinansowanie tworzenia lub rozpowszechnia-
nia audycji lub innych przekazow przez podmiot nieb¢dacy nadawcg lub produ-
centem audycji, w celu upowszechnienia, utrwalenia lub podniesienia renomy
nazwy, firmy, towaru lub ustugi, znaku towarowego lub innego oznaczenia in-
dywidualizujacego sponsora lub jego dziatalno$¢. Stan prawny na dzien 1 lipca
2014 roku porzadkuje ten przepis jako art. 4, pkt 18, gdzie mowa o kazdym
wkladzie (nie tylko bezposrednim lub posrednim) w finansowanie ustugi me-
dialnej lub audycji’.

3 E. CzZARNY-DROZDZEIJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz. Warszawa 2014,
s. 22.
34 Tbidem, s. 47.
Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskiej. ..
E. CzarRNY-DRrROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 47.
37 Tbidem, s. 48.
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Brzmienie art. 4 pkt 11 Ustawy ustanowiono w nastepujacy sposob: reklama
ukrytg jest przedstawianie w audycjach towarow, ustug, nazwy, firmy, znaku
towarowego lub dziatalnosci przedsigbiorcy bedacego producentem towaru lub
swiadczacego ustugi, jezeli zamiarem nadawcy, w szczegdlnosci zwigzanym
z wynagrodzeniem lub uzyskaniem innej korzysci, jest osiggnigcie skutku re-
klamowego oraz jezeli mozliwe jest wprowadzenie publicznosci w btad co do
charakteru przekazu. Kolejne nowelizacje Ustawy sprawily, Zze obecnie zapis
ten to art. 4 pkt 20, a jego brzmienie jest nastgpujace: ,,[...] ukrytym przekazem
handlowym jest przedstawianie w audycjach towarow, ustug, nazwy, firmy, zna-
ku towarowego lub dziatalnosci przedsiebiorcy bedacego producentem towaru
lub $wiadczacego ustugi, jesli zamiarem dostawcy ustugi jest osiggnigcie skutku
reklamowego oraz mozliwe jest wprowadzenie publicznosci w btad co do cha-
rakteru przekazu™.

W art. 4 Ustawy dodano pkt od 13 do 15 dotyczace definicyjnego pojmowa-
nia producenta (z zakresem obowigzkow), producenta niezaleznego od nadawcy
i przedsigbiorcy z odwotaniem do art. 2 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 19 listopada
1999 roku — Prawo dziatalno$ci gospodarczej.

Zmieniono brzmienie art. 15 Ustawy zaréwno w zakresie telewizji, jak i ra-
dia, z czego z punktu widzenia stacji radiowej najwazniejsze zapisy zawarto
w art. 15 pkt 2 — nadawcy programow radiowych i telewizyjnych przeznaczaja
co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania w programie utworéw stowno-
-muzycznych na utwory, ktore sg wykonywane w jezyku polskim, oraz w pkt 4
tegoz artykutu stanowigcym, ze Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadze-
nia, nizszy udzial w programie radiowym lub telewizyjnym audycji, o ktorych
mowa w ust. 1 i 3, dla: 1) nadawcow w pierwszym roku rozpowszechniania
przez nich programu; 2) programéw wyspecjalizowanych, dla ktérych brak jest
wystarczajacej liczby audycji, o ktorych mowa w ust. 1 1 3; oraz 3) programow
rozpowszechnianych wyltacznie w sposob satelitarny lub kablowy dostgpnych
w catosci za optata, z wylaczeniem optat okreslonych w rozdz. 7 i podstawo-
wych optat pobieranych przez operatorow satelitarnych lub operatorow sieci
kablowych — uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania proporcji audycji wytwo-
rzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich. Co wazne — tzw.
kwoty narodowe, odnosnie do emisji utwordw w jezyku polskim zostaly zaos-
trzone w 2009 roku i obecnie méwimy o ,,33% miesigcznego czasu nadawania
W programie utworéow stowno-muzycznych na utwory, ktére sa wykonywane
w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5—24”%. Co wazne —
utwory debiutantow nadawane w pasmie dziennym liczone sg jako 200% czasu
nadawania (art. 15 pkt 2a), a utwor debiutanta to w mys$l rozumienia Ustawy
utwor, ktoremu od premierowego wykonania na antenie mineto nie wigcej niz

3 Tbidem.
¥ E. CzZARNY-DROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 134.
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18 miesigcy (art. 17, pkt 2b). Nalezy przez to rozumie¢, ze Ustawa chroni tym
samym polska kulture i polskich tworcow, przy czym godne odnotowania jest
to, ze emisja w radio co najmniej 60% utworéw stowno-muzycznych w jezyku
polskim w godzinach od 5.00 do 24.00 ma przede wszystkim na celu ,,zapobieg-
nigcie sytuacji wystepujacej wezesniej w praktyce, w ktorej takie utwory byly
nadawane w godzinach najmniej popularnych, a wiec w nocy”.

Nowe brzmienie przed unijng akcesja otrzymaty: art. 15a — dotyczacy na-
dawcow europejskich w telewizji, ale takze art. 15b, ktéry dotyczy definicyj-
nego pojmowania audycji europejskiej (jakie audycje uwaza si¢ za europejskie,
jakie warunki nalezy spetni¢, aby audycje¢ uznano za europejska).

Artykut 16b ust. 1 w pkt od 1 do 5 wprowadzit zmiany w zakresie zakazu
emisji reklam towarow niedozwolonych, za ktére uznano: wyroby tytoniowe,
rekwizyty tytoniowe, produkty imitujace wyroby tytoniowe lub rekwizyty tyto-
niowe oraz symbole zwigzane z uzywaniem tytoniu, napoje alkoholowe, ustugi
medyczne §wiadczone wylacznie na podstawie skierowania lekarza, produkty
lecznicze w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
Prawo farmaceutyczne oraz wideoloterii, gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w kosci, zaktadow wzajemnych, gier na automatach.

Artykut 16b ust. 2 ochrong objal matoletnich w zakresie zakazu emisji re-
klam, ktére: ,,1) nawotuja bezposrednio matoletnich do nabywania produktow
lub ustug, 2) zachgcaja matoletnich do wywierania presji na rodzicow lub inne
osoby w celu sktonienia ich do zakupu reklamowanych produktow lub ustug,
3) wykorzystuja zaufanie matoletnich, jakie pokladaja oni w rodzicach, na-
uczycielach i innych osobach, 4) w nieuzasadniony sposob ukazujg matoletnich
w niebezpiecznych sytuacjach™!. Nalezy zaznaczy¢, ze Ustawa zabrania takze
reklamy ukrytej (art. 16c). Artykut 17 ust. 1 i 2 otrzymal nowe brzmienie w za-
kresie emisji oznaczen audycji sponsorowanych (wskazan sponsorskich).

Kolejna zmiana zwigzana jest z art. 18 Ustawy. Ustepy 4 i 5 otrzymaty
brzmienie: ,,4. Zabronione jest rozpowszechnianie audycji lub innych przeka-
zOw zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi mato-
letnich, w szczegolnosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposob nie-
uzasadniony eksponujgcych przemoc. 5. Audycje lub inne przekazy, zawierajace
sceny lub tresci mogace mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psy-
chiczny lub moralny rozw6j matoletnich, inne niz te, o ktérych mowa w ust. 4,
moga by¢ rozpowszechniane wytgcznie w godzinach od 23 do 6.

Wazne z punktu widzenia nadawcoéw radiowych w Polsce jest tez to, ze po
art. 18 ust. 5 Ustawy, dodano ust. 5a i 5b w brzmieniu: ,,5a. Nadawcy sa zobo-
wigzani do oznaczania audycji lub innych przekazow, o ktorych mowa w ust. 5,

40 Tbidem, s. 140.
4 Traktat z dnia 7 lutego 1992 r. o Unii Europejskie;j...
42 Ibidem.
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odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjnej
lub zapowiedzig slowng, informujaca o zagrozeniach wynikajacych z tresci
emisji radiowej. 5b. Nadawcy sa zobowiazani do oznaczania audycji i innych
przekazow, innych niz te, o ktorych mowa w ust. 5, z wylgczeniem serwiséw
informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych i przekazow
tekstowych, odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji te-
lewizyjnej, uwzgledniajac stopien szkodliwosci danej audycji lub przekazu dla
matoletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych”. Warto zauwazy¢, ze
stan prawny na dzien 1 lipca 2014 roku Ustawy o radiofonii i telewizji w kilku
artykutach definiuje i okresla, czym jest lokowanie produktu. I tak na przy-
ktad ,,art. 17a uwzglednia wspotczesny trend w prawie unijnym co do dopusz-
czalnosci lokowania produktu, ktére wczesniej bylo uznawane za ukryta rekla-
me¢. Motywowane jest to potrzebg uczynienia rynku europejskiego w zakresie
dziatalnosci audiowizualnej bardziej konkurencyjnym w odniesieniu do rynku
amerykanskiego™®.

Kolejne zmiany w Ustawie na etapie dostosowywania prawa do wymogow
unijnych dotyczyty kwestii zwigzanych z dziatalnoscig Krajowej Rady Radiofo-
nii 1 Telewizji w zakresie rozpowszechniania i sposobie zapowiadania audycji
oraz emisji oznaczen tychze dla matoletnich (art. 18 ust. 6).

Artykul 21 dotyczacy misyjnosci radia i telewizji publicznej otrzymat nowe
brzmienie w obszarze obowiazkow wynikajacych z koniecznosci zroznicowania
tematycznego, w celu zaspokojenia oczekiwan catego spoteczenstwa w zakresie
informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, w szczegdlnosci
za$§ okreslono w nim, czym jest misyjno$¢ oraz jakie obowigzki ma nadawca
publiczny. Warto nadmieni¢ tutaj, Ze ,,misja ta ma coraz wicksze znaczenie. Ba-
dania dowodza, ze w spoteczenstwach wysokorozwinigtych poczucie lokalnej
tozsamosci nie ulega degradacji, lecz staje sie sednem ludzkiej podmiotowosci™*.

Dodany do art. 21 ust. la pkt 8 wskazuje na szczego6lng koniecznos$¢ upo-
wszechniania wiedzy o jezyku polskim oraz w pkt 9: tworzenie i udost¢pnianie
programéw edukacyjnych na uzytek $rodowisk polonijnych oraz Polakéw za-
mieszkatych za granicg. Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze ,,zgodnie z unijny-
mi normami Polska po akcesji do Unii Europejskiej zobowigzala polskie media
publiczne, by wprowadzity podwojna ksiegowosé. Polega to na tym, ze w jed-
nych ksiggach zapisywane sg przychody i wydatki zwigzane z misjg, a w dru-
gich z dziatalnoécia komercyjna [...]. Srodki finansowe z kont komercyjnych
moga zasila¢ konta misyjne. Nigdy odwrotnie’. Nadmieni¢ nalezy, ze obowig-
zek misji spoczywa jedynie na nadawcy publicznym. Jednoczesnie — to jedynie
publiczne radio i telewizja moga w tym celu korzysta¢ z funduszy publicznych,

4 E. CzarRNY-DROZDZEIJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 235.

4 T. Skoczek: Telewizja regionalna. Szkic do opisu. Krakoéw 2002, s. 9.

4 B. NIERENBERG: Przedsigbiorstwo medialne. W: Slownik wiedzy o mediach. Red.
E. CHUDZINSKI. Warszawa—Bielsko-Biata 2007, s. 435.
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do czego prawa nie maja zadne komercyjne podmioty audiowizualne. I jeszcze,
co godne odnotowania: ,,[...] analizujgc stanowisko instytucji unijnych w spra-
wie mediéw publicznych, zwroci¢ nalezy uwage na uchwale Rady Europejskiej
z 1999 roku, w ktorej zobowiazuje media publiczne do wykorzystania nowych
technologii w realizacji misji’™¢, a to wydaje si¢ szczegdlnie wazne w kontekscie
jakosci prezentowanych programow.

W art. 24 Ustawy o radiofonii i telewizji zmieniono brzmienie dotyczace
rozpowszechniania audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii
i telewizji, a takze rozpowszechniania audycji referendalnych (art. 24 ust. 1
i ust. 3). Zmiany Ustawy o radiofonii i telewizji objety tez art. 26, gdzie po
ust. 2 dodano ust. 2a oraz po art. 31 dodano art. 31a i 31b. Wszystkie wymie-
nione majg zwiazek z regionalnymi strukturami publicznej telewizji. Regulacje
te dajg komitetom wyborczym i partiom ,,prawo do rozpowszechniania nieod-
ptatnie audycji wyborczych w programach publicznych nadawcéw radiowych
i telewizyjnych na koszt tych nadawcow™’.

Wazng zmiang z punktu widzenia nadawcow, takze radiowych jest ta, doty-
czaca udzielania koncesji. Traktuje o niej art. 35, ktory cho¢ brzmieniem w pkt 1
gwarantuje, ze ,,Koncesja moze by¢ udzielona osobie fizycznej, posiadajacej
obywatelstwo polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce, lub osobie praw-
nej, ktora ma siedzibe w Polsce™®, to jednak w pkt 2 i 3 okresla warunki, na
jakich o koncesje moga ubiega¢ si¢ podmioty spoza Polski. Doprecyzowaniem
tego artykuhu jest art. 40a, w ktorym czytamy o nabyciu lub objeciu udziatow
albo akcji, badz nabyciu prawa z udzialow lub akcji przez osob¢ zagraniczng
w spoftce, ktora posiada koncesje na rozpowszechnianie programu.

Jeszcze jedna nowelizacja Ustawy, zwigzana z akcesja Polski do UE, kto-
ra zastuguje na uwage, to kary i konsekwencje dla nadawcow za emisje tresci
podzegajacych do nienawisci ze wzgledu na rase, ple¢, narodowosc lub religie
(art. 45 ust. 2 pkt 1 oraz art. 53 ust. 1).

Kolejne zmiany w obszarze ustawodawczym w Polsce w kontekscie akcesji
do UE wprowadzita Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 roku o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej. Weszta ona w zycie 5 sierpnia 2006 roku®. Na jej mocy zmianie ulegly
zapisy z r6éznych aktow prawnych, w tym jeden artykul z Ustawy o radiofonii
i telewizji (art. 5) dotyczacy emitowania reklam™.

4 1. SLUPEK: Media publiczne w Unii Europejskiej..., s. 160.

47 E. CzaRNY-DROZDZEIJKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 304.

4 Na podstawie analizy zmian zawartych w Ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie
Ustawy o radiofonii i telewizji. Dz.U. 2004, nr 91, poz. 874. Wigcej na ten temat: http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040910874 (dostep: 24.10.2015).

4 Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Dz.U. 2006, nr 133, poz. 935.

30 W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. 2004, nr 253,
poz. 2531 z p6ézn. zm.) w art. 16a ust. 5 otrzymuje brzmienie: »5. Audycje inne niz okre§lone
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Po akcesji Polski do Unii Europejskiej Ustawa o radiofonii i telewizji byta
jeszcze nowelizowana, a wptyw na to miato mi¢dzy innymi zmieniajace si¢ pra-
wodawstwo wewnatrzwspolnotowe. I tak na przyktad 12 pazdziernika 2012 roku
brzmieniem art. 6a wprowadzono zapisy dotyczace audiowizualnych ustug me-
dialnych na zgdanie®. Ustudze tej ustawodawca poswiecit facznie 11 artykutow
(art. 47a—k). Wraz z wejsciem Polski do UE uchylono natomiast rozdzial doty-
czacy optat abonamentowych oraz rejestracji radio- i teleodbiornikow. Przepisy
te reguluje Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych*.
Jednakze jak zauwaza Stanistaw Jedrzejewski, ,,obecnie w Europie odchodzi si¢
optaty abonamentowej lub tez taczy si¢ ja z innymi zrodtami finansowania™.
Te zrédta to na przyktad: wyzszy podatek dochodowy od 0sob fizycznych, sub-
wencje budzetowe czy przychody ze zrodet pozaabonamentowych®*,

Wolno$¢ wypowiedzi w krajach Unii

Gwarancje wolnosci prasy, radia, telewizji nie s3 w prawie wspolnotowym
zjawiskiem nowym. Wszak ,licencjonowanie, cenzura oraz procesy sadowe to
najpowszechniejsze systemy kontroli prasy, jakimi rozporzadzata wtadza au-
torytarna [...]. W Europie nowozytnej kwestia wolnosci wypowiedzi pojawi-
fa si¢ juz w wieku XVII”®, a prawo unijne w zakresie wolnosci wypowiedzi
stanowi jednoznacznie. Artykut 5 Deklaracji Podstawowych Praw i Wolnosci
moéwi o wolno$ci pogladéw i1 informacji, a art. 18 tejze Deklaracji umocowu-
je, ze kazdej osobie gwarantuje si¢ prawo dostepu i sprostowan®®, Karta Praw

w ust. 3 moga by¢ przerywane w celu nadania reklam lub telesprzedazy, jezeli okres pomig-
dzy kolejnymi przerwami w danej audycji wynosi w programie telewizyjnym co najmniej 20
minut, a w programie radiowym co najmniej 10 minut«”.

3! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie Ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U.
2012, poz. 1315).

2 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 lipca 2014 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o oplatach abonamentowych (Dz.U. 2014,
poz. 1204).

3 S. JEDRZEJEWSKIL: Radiofonia publiczna w Europie w erze cyfrowej. Krakow 2010,
s. 123.

* Ibidem.

% R. BARTOSZCZE: Gwarancje wolnosci wypowiedzi w Europie Zachodniej. Krakéw 1995,
s. 7, 9.

% Deklaracja Praw i Podstawowych Wolno$ci z 12 kwietnia 1989 r. — http:/www.
unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.pdf (dostep:
31.10.2015).
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Podstawowych Unii Europejskiej”” w art. 11 gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi
oraz informacji, mowi tez o pluralizmie mediow. Wraz z akcesja do Wspdlnoty
Polska wzigta na siebie obowigzek respektowania prawa wspolnotowego, a za-
tem wszystkie akty prawne, ktére gwarantuja wolnos¢ mediow, wypowiedzi,
stowa, sg kolejnym potwierdzeniem obowigzujacego stricte na polskim rynku
ustawodawstwa.

Warto zauwazy¢, ze jeszcze przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej
Polska partycypowata w programach przedakcesyjnych, takich jak: , Kultura
20007, ,,Media Plus”, ,,Media Training” czy ,,Media 2007°%%, Waznym etapem
na drodze rozwoju sektora audiowizualnego w Polsce bylo przyjecie dyrektywy
»Ielewizji bez granic™’. Co ciekawe — ,,konwencja o telewizji ponadgranicznej
nie zostala ratyfikowana przez samg Uni¢ Europejska [...]. Konwencja o tele-
wizji ponadgranicznej zostata ratyfikowana przez Polske w 1993 roku, a we-
szta w zycie z dniem jej ogloszenia w 1995 roku. Niewatpliwie jest ona dla
Polski wigzaca™®. Jedna z wazniejszych jej nowelizacji, ktéra dokonata sie juz
w czasie czlonkostwa Polski w UE, glosi, ze ,,do gtéwnych celow dyrektywy
nalezy uregulowanie ustug $wiadczonych przez nowe media (Internet, telefon
komorkowy) i ochrona konsumenta, ktora dotyczy przede wszystkim ochrony
0s0b nieletnich przed tresciami pornograficznymi lub scenami przemocy, za-
kazu posiadania przez telewizje prywatne wytacznosci na transmisje wydarzen
skierowanych do szerokiej publicznos$ci z udziatem reprezentacji narodowej (np.
igrzyska olimpijskie) oraz przestrzegania przez kanaly telewizyjne maksymal-
nego czasu przeznaczonego na reklame”!. Cho¢ dyrektywa odnosi sie przede
wszystkim do telewizji, to jednak w dobie nowych mediow i kanatu dystrybucji
na przyktad sygnatu radiowego w Internecie jest wazna takze dla nadawcow
radiowych, ktorzy na stronach internetowych swych rozgltosni tworzg niejedno-
krotnie swoiste portale z web-streamami, telewizja, podcastami i innymi niewi-
docznymi w transmisji radiowej detalami.

7, Przez wiele lat Karta funkcjonowata jako dokument polityczny, przyjety wspolnie
przez Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej i Komisje Europejska 7 grudnia 2000
roku. Nastepnie, 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, w przededniu podpisania Traktatu
z Lizbony, te same instytucje nadaly Karcie nowe brzmienie, a podpisany 13 grudnia 2007 r.
Traktat z Lizbony nadal Karcie moc prawno-traktatowa”. Wigcej na ten temat: Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej — http:/uniacuropejska.org/karta-praw-podstawowych/
(dostep: 31.10.2015).

85 lat Polski w Unii Europejskiej. Red. M. KALUZYNsKA, K. SMYK, J. WISNIEWSKI. War-
szawa 2009, s. 312.

% O$wiadczenie rzadowe z dnia 15 czerwca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzecz-
pospolita Polska Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej, sporzadzonej w Stras-
burgu dnia 5 maja 1989 r. (Dz.U. 1995, nr 32, poz. 160).

% E. CzaRNY-DROZDZEIKO: Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 27.

o Ibidem, s. 313.
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Warto jednak, co zauwaza Jacek Sobczak, spojrze¢ na dyrektywy unijne
z innej perspektywy. Otoz ,,standardy europejskie ubrane w formy dyrektyw
nie sg prawem, a jedynie pewng propozycja, do ktorej panstwa winny starac
si¢ dostosowac swoje ustawodawstwo. Dyrektywy sa jedng z metod scalania
prawa wspolnotowego z krajowymi porzadkami prawnymi. Nie zast¢puja one
prawa krajowego, lecz majg niejako wymusi¢ jego zmiany”*?. W sytuacji watpli-
wosci odnosnie do tego, jak winna by¢ realizowana unijna polityka audiowizu-
alna wobec norm polskiego ustawodawstwa, zastosowanie znajduje tak zwana
Zielona Ksiega z 1992 roku zatytutowana ,,Pluralizm i koncentracja mediow”,
ktora ,,okre$la ramy prawne w zakresie rozstrzygania probleméw zwigzanych
z roznicami migdzy ustawodawstwem UE a regulacjami panstw czlonkowskich
w zakresie mediow’®.

Polityke audiowizualng Polski jako petnoprawnego cztonka Wspodlnoty ,,re-
gulujg przede wszystkim artykuty 167 i 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Najwazniejsze przepisy UE dotyczace polityki audiowi-
zualnej okreslono w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych, ktora
weszta w zycie w grudniu 2007 roku. Gléwnym instrumentem UE wspieraja-
cym ten sektor (zwlaszcza branz¢ filmowa) jest program Kreatywna Europa.
W Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej mowi si¢ o poszanowaniu wol-
nosci i pluralizmu mediéw™*. Jak podkresla Tomasz Goban-Klas, taki pluralizm
winien stuzy¢ ,,harmonizacji r6znych stylow zycia, pokojowemu wspolistnieniu
opinii, stanowisk i interesow”®.

Standard DAB a cztonkostwo w Unii Europejskiej

Cho¢ wstapienie Polski do Unii Europejskiej nie pociggato za soba koniecz-
no$ci modyfikacji sygnatu radiowego i przej$cia na standard cyfrowy, to jednak
wraz z potrzeba podniesienia jako$ci misyjnosci publiczne radio postanowito
zmieni¢ standard emisji na DAB+ (Digital Audio Broadcasting Plus). DAB+ to
nowa technologia radiofonii, a jej wprowadzenie ,,0znacza lepsza jakos$¢ dzwig-
ku, wigkszy wybor i nowe mozliwosci™. Jak odnotowuje Stanistaw Jedrzejew-

2 J. SoBczAK: Polskie prawo prasowe wobec wyzwan europejskich. W: Polskie media
w jednoczqcej si¢ Europie. Red. 1. DoBosz, B. Zajac. Krakow 2006, s. 36.

% K. DOKTOROWICZ: Zasady polityki audiowizualnej w Unii Europejskiej. W: Radio i tele-
wizja. Informacja, kultura, polityka. Red. W. DUDEK. Katowice 2000, s. 144.

¢ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej...

% T. GoBAN-K1LAS: Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, tele-
wizji i Internetu. Warszawa—Krakow 2001, s. 157.

% POLSKIERADIO.PL: Cyfrowe radio DAB+ — http://dab.polskieradio.pl (dostep: 1.11.2015).
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ski, ,,DAB umozliwia przekazywanie 8—10 programoéw [...], a DAB+ 20—25
programow w tym samym bloku. [...] DAB jest wykorzystywany w 50 krajach
$wiata w formacie regularnej emisji i w fazie eksperymentalnej”’.

Na stronach Polskiego Radia — jedynego w Polsce nadawcy radiowego, kto-
ry zdecydowat si¢ na wprowadzenie technologii DAB, czytamy, zZe ,,na poczat-
ku nadawanie w technologii DAB+ mozliwe bylo jedynie w Warszawie i Kato-
wicach. Obecnie sygnal cyfrowy jest dostepny juz w 18 miastach. W kwietniu
2015 roku Polskie Radio uruchomito kolejne nadajniki DAB+ w waznych aglo-
meracjach. Sg to: Bialystok, Koszalin, Lublin, Olsztyn, Rzeszow, Zielona Gora
oraz Torun i Bydgoszcz. Dzigki temu radio cyfrowe dociera do blisko 54 procent
ludnosci naszego kraju, a do 2020 roku swoim zasiegiem obejmie catg Polske ™,
Czy jednak cyfrowy przekaz stanie si¢ rowniez standardem dla radiowych na-
dawcow komercyjnych? Wiele zalezy od tempa rozwoju oraz ,,od stanu gospo-
darki, poziomu demokracji, prawa i checi krajow Europy Zachodniej i instytucji
w celu wlgczenia ich do szerszego krajobrazu nadawcow europejskich i trakto-
wania ich, jako rynkéw wihasnych produktow i ustug”®.

Zakonczenie

4 czerwca 2014 roku mineto dwadziescia pigc lat od dnia, w ktérym na sku-
tek wynikéw pierwszych czesciowo wolnych wyboréw skonczyt sie w Polsce
komunizm. Zbieglo si¢ to w czasie z dziesi¢cioleciem obecnosci Polski w Unii
Europejskiej. Z tej okazji Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito
badania na temat oceny skutkéw integracji’”®. W wynikach badan czytamy, ze
»akceptacja cztonkostwa Polski w UE jest dzi§ niemal powszechna. Po widocz-
nym w pierwszej potowie 2013 roku spadku poparcia dla obecno$ci naszego
kraju we Wspdlnocie, juz w ostatnich miesigcach ubiegltego roku zaczeto ono
rosng¢, by w marcu 2014 roku osiaggna¢ dawno nienotowany poziom — 89%.

¢ S. JEDRZEJEWSKI: R@dio publiczne w Europie: program — finansowanie — technolo-
gia — audytorium. Warszawa 2015, s. 175.

% Ibidem.

% Ttumaczenie wlasne z zapisu oryginalnego: “The future of radiobroadcasting and the
audio-visual sectors in the region will be greatly affected by the state of economy, level of
democracy, modern legislation and willingness of Western European countries and insti-
tutions to integrate them into a broader European landscape and treat them as markets for
their own products and services”. S. JEDRZEJIEWSKI: Radio in Central and Eastern Europe in
Transformation Area. In: The Medium with Promising Future. Ed. S. JEDRZEJEWSKI. Lublin
2007, s. 32—33.

10 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Oprac. B. RoGguska. Komunikat
z badan CBOS nr 52. Warszawa 2014.
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Jednoczesnie odsetek przeciwnikow czlonkostwa naszego kraju w UE zmalat
do 7%"™. To, co ankietowani wskazali jako mankamenty czlonkostwa, ,,wyni-
ka w gtownej mierze z konieczno$ci dostosowania prawa polskiego do prawa
unijnego. Zastrzezenia budzi zar6wno zbyt duza skala regulacji prawnych, jak
i sama materia prawna. Niektore unijne przepisy prawne uznawano zatem za
zbyt rygorystyczne, drobiazgowe, niezrozumiate i nie zawsze zgodne z polska
tradycja i interesem naszego kraju”’?. Jednak w moim odczuciu ankietowani
nie mieli na mysli ustawodawstwa w zakresie polityki audiowizualnej. Zmia-
ny, ktére w jej obrebie nastapily, uzna¢ bowiem nalezy za chronigce odbiorcow
i ich interes. Wszak jedng z pozytywnych zmian wynikajacych z dopasowania
rodzimych przepiséw do norm unijnych, jest ta, ktora zaostrzyta polityke w za-
kresie emisji reklam. Jednocze$nie, dzigki regulacjom, czytelniejsze staty sig¢
tre$ci sponsorowane, a to poprzez wyrazng identyfikacje tychze na poczatku
i na koncu przekazu. Pozwala to na jasne oddzielenie tresci platnych od reszty
programu.

Nalezy pamig¢taé, ze radio to medium, ktorego ztota era mingta wraz z po-
jawieniem si¢ telewizji, co u schytku lat siedemdziesigtych wyrazali Peter For-
natale i Joshua Mills w ksigzce po$wigconej radiu w epoce telewizji’®. Historia
powtorzyla sie u progu nowego tysiaclecia, kiedy to radiu w epoce tym razem
juz nowych medidw wrozono wrecz marginalizacjg. A jednak mimo wszystko
radio wcigz jest liczacg si¢ sita informacyjno-rozrywkowa.

W artykule tym pragngtam zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ dostosowania
polityki stacji radiowych (gléwnie komercyjnych) do nowego ustawodawstwa
zwigzanego z akcesjg do Unii Europejskiej. Tym samym chciatam nawigza¢ do
zmian, jakie kazdorazowo dotykaty to medium wraz z pojawieniem si¢ nowych
mediow, ktore stawaty si¢ dla niego konkurencjg i zagrazaty jego funkcjono-
waniu.

Jak zauwaza znawca mediow Manuel Puppis: ,,Jednym z najbardziej znie-
checajacych obecnych i przysztych wyzwan polityki medialnej w Europie be-
dzie istota wdrozenia i uzytkowania zmodernizowanej i nowej infrastruktury.
Podobnie jak to bylo w poczatkowym okresie komunikacji elektronicznej, sie¢
zapewnia fizyczne warunki, w ktorych nasza (ludzka) materia komunikacji moze
borykac si¢ zaro6wno z jej potencjatem, jak i problemami. Modernizacja sieci
facznosci elektronicznej o stalym taczu i dalszy rozw¢j infrastruktury bezprze-
wodowej to prawdopodobnie najwicksze wyzwania polityki komunikacyjnej
w zakresie infrastruktury od co najmniej ostatnich pigédziesieciu lat™’*.

7' Ibidem, s. 1.

72 Ibidem, s. 10.

3 Wigcej na ten temat: P. FORNATALE, J.E. MILLS: Radio in the Television Age. New York
1980.

™ W oryginale: ,,One of the most daunting current and future media politicy challenges
in Europe and indeed beyond concerns the roll out, deployment and use of upgraded and
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