Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2018, T. 21, s. 7—58
ISSN 2353-9747 (wersja elektroniczna)

www.studiapoliticae.us.edu.pl
[@) 5v-ne-no |

Kierunki ewolucji europejskiego systemu
migdzynarodowego w pierwszej
| drugiej dekadzie XXI wieku*

Directions of international system evolution in the first

two decades of 21 century

Mieczystaw Stolarczyk™

Abstrakt

Celem podjetym w artykule jest wskazanie
gtownych, wedlug autora, tendencji ewo-
lucji systemu migdzynarodowego w Euro-
pie w pierwszych dwoch dekadach XXI
wieku. Autor omawia najwazniejsze ten-
dencje obserwowane w polityce zagranicz-
nej wybranych krajow, ktore odgrywaja
rolg¢ mocarstw migdzynarodowych. Anali-
zuje dwustronne i wielostronne relacje
tych krajow, ewolucjg ich pozycji na arenie
migdzynarodowej oraz tendencje obserwo-
wane w Unii Europejskiej (UE) i NATO.
W swojej analizie autor podkresla nastgpu-
jace aspekty tendencji w ewolucji europej-
skiego systemu migdzynarodowego: utrzy-

Abstract

The objective of the paper is to indicate
the main, according to the author, tenden-
cies in evolution of international system
in Europe in the first two decades of 21st
century. The author elaborates on the most
important tendencies observed in foreign
policies of selected countries, which ful-
fill the role of international powers. He
analyses their bilateral and multilateral
relations, evolution of their positions on
the international arena and the tendencies
observed in the European Union (EU) and
NATO. In his analysis, the author empha-
sizes the following aspects of tendencies
in the evolution of the European interna-

* Opracowanie jest zmodyfikowana wersja artykutu autora: Kierunki ewolucji euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku. W:
Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego pod koniec
drugiej dekady XXI wieku. Red. K. Czornik, M. SzynoL. Katowice 2017, s. 15—63.
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manie kilku stref bezpieczenstwa; proces
rozszerzenia NATO i ewolucja jego funkcji
oraz strategii; ewolucja europejskiej mapy
politycznej; nasilenie si¢ tendencji dezinte-
gracyjnych w UE (w potaczeniu z kilkoma
kryzysami); zaostrzenie geopolitycznej
rywalizacji krajow na obszarze postradziec-
kim (gtownie na Ukrainie) oraz wzrost
pozycji Niemiec i Rosji jako sit migdzyna-
rodowych.

Stowa kluczowe: system mig¢dzynarodo-

wy, uktad sit, mocarstwa, Unia Europej-
ska, NATO, Niemcy, Federacja Rosyjska

tional system: maintenance of a few secu-
rity zones; NATO enlargement process and
the evolution of its functions and strategy;
evolution of the European political map;
increase of disintegration tendencies in the
EU (concomitance of a few crises); exacer-
bation of geopolitical rivalry of countries
in the post-Soviet area (mainly in Ukraine)
and the growth of Germany and Russia as
international powers.

Key words: international system, balance
of power, powers, European Union, NATO,
Germany, Russian Federation

Wstep

Termin ,,system migdzynarodowy” czgsto traktowany jest jako synonim
terminow ,,porzadek miedzynarodowy” i ,tad miedzynarodowy”. Wsérod ba-
daczy stosunkow migdzynarodowych wystepuje duze zréznicowanie stanowisk
co do tego, jak definiowaé system migdzynarodowy. Dla jednych system mig-
dzynarodowy to relacje pomigdzy tworzacymi go elementami. Inni definiujg
go jako charakterystyczne wzorce dziatan i oddziatywan migdzynarodowych?.
Barry Buzan i Richard Little pisali, ze mianem ,,systemu mig¢dzynarodowe-
go (porzadku migdzynarodowego) okresla si¢ w telegraficznym skrocie uktad
aktoréw 1 ich wzajemnych oddziatywan stanowiacych przedmiot stosunkow
migdzynarodowych™. Zdaniem Dariusza Kondrakiewicza ,,system migdzyna-
rodowy jest skomplikowana siecia powiazan i relacji migdzy uczestnikami sto-
sunkoéw migdzynarodowych, wsérod ktorych podstawowa rolg weiaz odgrywaja

' Zob. S. BIELEX: Czas proby w stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 2017,
A. BoGpAL-BRZEZINSKA: Lad miedzynarodowy w perspektywie historycznej. Od XVIII do XX
wieku — proba rekapitulacji. W: Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow
miedzynarodowych. Red. ML.F. Gawryckl ET AL. Warszawa 2016; T. Los-Nowak: Stosunki
miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy. Wroctaw 2006, s. 134 i n.; R. Kuzniar:
Wstep. W: Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2005;
W. SzymBoRrsKkI: Migdzynarodowe stosunki polityczne. Bydgoszcz 20006, s. 131 in.; K.N. Wartz:
Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych. Przet. R. WrocH. Warszawa 2010; R. ZigBa:
Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej panstwa: wnioski dla Polski w kontekscie zmienia-
Jjacego sie tadu miedzynarodowego. W: Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym si¢ tadzie
miedzynarodowym: wybrane problemy. Red. R. ZigBa, T. Pawruszko. Kielce 2016.

2 T. Los-Nowak: Stosunki miedzynarodowe..., s. 134 in.

3 B. Buzan, R. LitTLE: Systemy miedzynarodowe w historii Swiata. Przet. E. BRzozow-
skA. Warszawa 2011, s. 20.
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panstwa, charakteryzujacy si¢ rosnacym poziomem zlozonosci, wzajemnych za-
lezno$ci i hierarchicznego zrdéznicowania™. W ocenie Wojciecha Szymborskie-
g0 ,,za system mi¢dzynarodowy nalezy uzna¢ przede wszystkim catoksztalt sto-
sunkéw miedzy panstwami opartych na pewnych zasadach i wzorach interakcji,
z ktérych czg$¢ jest sprecyzowana, a czg$¢ nie. Okreslaja one, kto jest uznany
za czlonka systemu, jakie posiada prawa i zakres odpowiedzialno$ci oraz jakie
rodzaje dziatan i reakcji standardowo funkcjonuja migdzy panstwami’™.

Podstawowymi elementami konstytuujacymi kazdy system migdzynarodo-
Wy sa panstwa, przede wszystkim mocarstwa, i inne podmioty stosunkdéw mig-
dzynarodowych oraz struktury systemu wchodzace w rézne interakcje miedzy
soba, charakteryzujace si¢ wspolpraca i rywalizacja w poszczegolnych sferach
stosunkow migdzynarodowych, wspotpraca i rywalizacja za$§ wplywaja na po-
zycje i role uczestnikow oraz na ciagto$¢ i zmiang systemu®.

Zwolennicy podejécia realistycznego i jego kolejnych modyfikacji zasadnie
podkreslaja, ze najwazniejsza cecha kazdego system migdzynarodowego jest re-
alnie istniejacy uktad sil pomiedzy panstwami, przede wszystkim mocarstwa-
mi, we wszystkich plaszczyznach stosunkéw migdzynarodowych. Mimo bardzo
intensywnych zmian zachodzacych w ostatnich dziesigcioleciach w stosunkach
migdzynarodowych, w tym rosnacej roli uczestnikow pozapanstwowych (np.
korporacji transnarodowych), statym elementem rzeczywistosci migdzynarodo-
wej jest prymat panstw w ksztattowaniu kazdego systemu miedzynarodowego,
w tym wiodacy wptyw mocarstw na jego powstanie, ewolucje i zmiang. Ken-
neth N. Waltz pisat, Zze system migdzynarodowy okreslaja jego jednostki domi-
nujace, niewielka grupa panstw zaliczanych do potgg’.

Zmieniajacy si¢ tad migdzynarodowy wywiera wptyw na ewolucje polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa kazdego panstwa, w tym takze Polski, poli-
tyka ta za$ daje impuls do dalszej ewolucji systemu migdzynarodowego. Sto-
pien uzaleznienia polityki wewnetrznej i zagranicznej poszczegdlnych panstw,
w tym polityki bezpieczenstwa zewnetrznego, od trendoéw (tendencji) ewolucji
systemu migdzynarodowego bywa wielce zroznicowany, w zaleznosci od sity fi-
zycznej panstwa, jego geopolitycznego usytuowania, pelionych rol migdzyna-
rodowych i zwigzanych z tym mozliwosci w zakresie wptywania na zachowania
innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych. Dla panstw matych i $red-
nich, panstw $redniej rangi (middle power), a do tej drugiej grupy nalezy Polska,
wplyw $rodowiska migdzynarodowego na ich polityke zagraniczna i bezpieczen-

4 D. Konprakiewicz: Miedzy porzqdkiem a chaosem. Faza nieréwnowagi systemu
miedzynarodowego. Lublin 2015, s. 25.

5 W. SzymBoRrsKI: Miedzynarodowe stosunki polityczne..., s. 132.

¢ Szerzej zob. M. StoLARCZYK: Teoretyczne i praktyczne aspekty mocarstwowosci we
wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. W: Stosunki Polski z mocarstwami w drugiej
dekadzie XXI wieku. Red. K. Czornik, M. LAkOoMY, M. StoLARCZYK. Katowice 2016.

7 K.N. WaLtz: Struktura teorii stosunkow miedzynarodowych..., s. 95 i n.
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stwa jest o wiele wigkszy niz w przypadku mocarstw a tym bardziej supermo-
carstw. Przy czym panstwa mate i Srednie oddzialywaja tez proporcjonalnie sta-
biej na ksztaltowanie tego systemu niz panstwa petniace role mocarstw. Dlatego
tez umiejetne swego rodzaju ,,wpisanie si¢”, szczeg6lnie panstw matych i $red-
nich, a $cislej decydentdéw polityki zagranicznej tych panstw, z wlasnymi intere-
sami 1 celami w dominujace tendencje systemu migdzynarodowego, zazwyczaj
zwigksza efektywno$¢ prowadzonej polityki zagranicznej. Adekwatne do rzeczy-
wisto$ci poznanie (rozpoznanie) tendencji ewolucji systemu migdzynarodowego
jest niezbednym atrybutem skutecznej, efektywnej polityki zagranicznej. Sprzy-
ja tez podejmowaniu dziatan na rzecz wspierania zjawisk, procesow i struktur
w $rodowisku migdzynarodowym korzystnych dla bezpieczenstwa narodowego
1 migdzynarodowego oraz na ograniczanie, minimalizowanie badz eliminowanie
wyzwan i zagrozen oraz na rozwiagzywanie problemow z tym zwiazanych.

Dla polityki zagranicznej Polski, w tym jej bezpieczenstwa zewngtrznego,
najblizsze i najwazniejsze srodowisko migdzynarodowe (przestrzen migdzyna-
rodowa), to srodowisko subregionalne (sasiedzkie) i regionalne (europejskie)®.
Oczywiscie, na ewolucjg¢ srodowiska migdzynarodowego, w tym systemu mig-
dzynarodowego, niezwykle istotny wplyw wywieraja zjawiska i procesy wyste-
pujace zaréwno w Europie, jak i w skali globalnej. Szczegdlnie znaczaca w tym
zakresie wydaje si¢ ewolucja supermocarstwowej pozycji Stanéw Zjednoczo-
nych i zwigzana z tym ewolucja systemu pozimnowojennego w stosunkach mig-
dzynarodowych od amerykanskiego unipolaryzmu’ do amerykansko-chinskiej
dwubiegunowosci'® czy wielobiegunowosci.

Autorzy wielu opracowan na temat ewolucji systemu migdzynarodowego
w okresie pozimnowojennym akcentuja, ze w drugiej dekadzie XXI wieku do-
konuje sig istotna rekonfiguracja tadu migdzynarodowego zarowno w wymiarze
regionalnym, w tym europejskim, jak i globalnym'!. Na poczatku XXI wieku

8 Zob. M. StoLarczyk: Nowe wyzwania i zagrozenia dla polityki zagranicznej Polski
w polowie drugiej dekady XXI wieku. W: Polityka zagraniczna Polski w zmieniajqcym sie
tadzie miedzynarodowym..., s. 113—147.

® Fareed Zakaria pisat, ze od 1991 r. zyjemy w jednobiegunowym $wiecie zdominowa-
nym przez Ameryke. F. ZAkAria: Koniec hegemonii Ameryki. Przel. S. Kroszczyxski. War-
szawa 2009, s. 36.

19 Edward Halizak, odwotujac si¢ do typologii biegunowos$ci George’a Modelskiego, wg
ktoérej w systemie bipolarnym poziom koncentracji sity militarnej i gospodarczej w dwodch
panstwach tworzacych uktad bipolarny wynosi 50% $wiatowego potencjatu w tych ptasz-
czyznach, wykazywatl, ze w roku 2015 poziom koncentracji sity militarnej w USA i Chinach
wynosit 46,85%, a poziom koncentracji sity ekonomicznej w USA i Chinach 39,2%. E. HaLI-
zAK: Wytaniajqca si¢ dwubiegunowosé¢ USA—Chiny w systemie miedzynarodowym. W: Ten-
dencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Red. M.F. GAWRY-
CKI ET AL. Warszawa 2016, s. 590.

' R. ZieBA: Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej panstwa..., s. 13—31; R. Kuz-
NIAR: Bezpieczenstwo w pozachodnim porzqdku mi¢dzynarodowym (od , Pustynnej Burzy”
do tak zwanego Panstwa Islamskiego). W: Tendencje i procesy rozwojowe..., s. 191—205.
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Stany Zjednoczone pozostawaly nadal jedynym supermocarstwem w skali glo-
balnej'?. Jednakze rola USA w polityce §wiatowej nieco si¢ zmniejszyta. Rozpo-
czat si¢ powolny schytek amerykanskiej supermocarstwowosci (jednobiegunowej
ery) i wzmocnienie tendencji sprzyjajacych budowie uktadu wielobiegunowe-
go", za ktorym od wielu lat opowiadaty si¢ migdzy innymi ChRL, Rosja czy
Indie. Ta ewolucja pozycji migdzynarodowej USA, w ktorej supremacja Stanow
Zjednoczonych ustgpowala miejsca bardziej zréznicowanemu, pluralistycznemu
uktadowi sil, byla efektem na przyktad wzrostu pozycji gospodarczej i politycz-
nej panstw odgrywajacych rolg mocarstw regionalnych, przede wszystkim tzw.
krajow BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa)“. Ros$nie
takze znaczenie panstw wspotpracujacych w ramach utworzonej w 2001 roku
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (ChRL, Rosja, Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Uzbekistan, Indie, Pakistan).

Migdzynarodowa pozycje Stanow Zjednoczonych znacznie ostabit kryzys
finansowy, ktory rozpoczat si¢ w tym kraju jesienia 2008 roku, a w miesiacach
nastepnych zainfekowat gospodarki wielu innych panstw. Jednym z nastepstw
tego kryzysu byl wzrost miedzynarodowej roli ChRL. Gospodarka tego panstwa
stata si¢ w roku 2010 druga, po USA, gospodarka $wiata pod wzglgdem wiel-
kosci PKB. W roku 2015 PKB Stanow Zjednoczonych wynosit nieco powyzej
18 bln USD, a PKB ChRL — nieco powyzej 11 bln USD'. Ewolucja supermo-
carstwowej pozycji USA byta takze w znacznym stopniu nastepstwem militar-
nego zaangazowania si¢ USA w konflikty zbrojne (w Afganistanie, Iraku, Libii
i Syrii) oraz efektem znacznego spadku zaufania do USA, bedacego skutkiem
naduzywania sity militarnej i tamania podstawowych norm prawnomig¢dzyna-
rodowych przez administracje George’a W. Busha i w mniejszym stopniu admi-
nistracj¢ Baracka Obamy (np. naruszenie rezolucji RB ONZ w sprawie zakresu
interwencji militarnej w Libii w roku 2011), dazacych do ,.eksportu demokracji”

12 Wielowymiarowo$¢ potegi amerykanskiej powoduje, ze w najblizszej i $redniej per-
spektywie zadne inne panstwo nie jest w stanie sprosta¢ USA pod wzgledem wojskowym,
gospodarczym, technologicznym, politycznym, kulturowo-cywilizacyjnym i ideologicznym.
S. BIELEX: Lad hegemoniczny w XXI wieku. W: Tendencje i procesy rozwojowe wspotczes-
nych stosunkow miedzynarodowych..., s. 655 1 n.

13 Zakaria pisal, ze ,,w dziedzinie spraw migdzynarodowych przesunigcie $rodka cigzko-
$ci nastgpowac bedzie stopniowo; o ile jednobiegunowos$¢ nadal stanowi podstawowa cechg
dzisiejszej rzeczywistosci, to stawaé si¢ bgdzie coraz stabsza kazdego roku, a inne kraje
rosna¢ beda w sile”. F. Zakaria: Koniec hegemonii Ameryki. Przel. S. KroszczyNski. War-
szawa 2009, s. 242.

4 Ugrupowanie BRICS obejmowato w 2016 r. 42% ludnosci $wiata oraz 26% teryto-
rium $wiata. Wytwarzato 31,3% $wiatowego PKB mierzonego metoda PPP o wartosci 37 bln
USD, czyli o 85% wigcej niz w 2009 r. R. ZiEBA: Teoretyczne aspekty polityki zagranicznej
panstwa..., s. 21.

5 Panstwa $wiata: podstawowe wskazniki spoleczne i ekonomiczne. ,,Rocznik Strate-
giczny 2016/2017” 2017, T. 22, s. 348 i n.
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z uzyciem $rodkow militarnych. Ewolucja migdzynarodowej pozycji USA byla
takze spowodowana nadmiernym rozciagnigciem potggi Standw Zjednoczonych
oraz problemami wewnetrznymi wystepujacymi w tym kraju'S.

Internacjolodzy zwracaja uwage na to, iz konczy si¢ system mig¢dzyna-
rodowy, jaki dotad znaliSmy. Stawiaja pytanie: Jaki moze by¢ nowy system
migdzynarodowy? Zdaniem Romana Kuzniara weszli$my juz w pozachodni
system migdzynarodowy!'. Powoli bowiem konczy si¢ trwajaca od XV wieku
dominacja Zachodu w $wiatowym systemie migdzynarodowym. Po zakoncze-
niu zimnej wojny potega Zachodu zaczegta si¢ powoli zmniejszaé, z wyraznym
przyspieszeniem w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. Mirostaw Sutek
badajac potege ogdlna panstw Zachodu oraz innych panstw, wykazywalt, ze je-
sli w 2001 roku potgga Zachodu wynosita 37,8% potggi §wiata, to w roku 2014
— 34,1%. Jednoczesnie ten sam autor prognozowat, ze potega Zachodu w 2050
roku bedzie o ponad 20% mniejsza niz w 2014 roku w warunkach znaczne-
go wzrostu potegi Chin, ktére maja zdecydowanie wysunaé si¢ na pierwsze
miejsce, wyprzedzajac potege Stanow Zjednoczonych o prawie 50%'®. Trudno
prognozowac, jakie beda polityczne implikacje zwigkszajacej si¢ ekonomicznej
obecnosci Chin w Europie, migdzy innymi w realizowanej przez ChRL kon-
cepcji Nowego Jedwabnego Szlaku, dla ewolucji europejskiego systemu mig-
dzynarodowego.

Stawiane sg pytania: Ile bedzie Zachodu w pozachodnim systemie migdzy-
narodowym? W jakim zakresie Zachdd moze jeszcze sterowac (zarzadzac) ewo-
lucja systemu migdzynarodowego, by XXI wiek nie stat sig, po pigciu wiekach,
systemem antyzachodnim? Cytowany Roman Kuzniar pisze, ze system poza-
chodni nie musi by¢ systemem antyzachodnim, ale moze takim by¢. Zdaniem
tego autora, chodzi o to, aby pozostawi¢ po sobie jak najwigcej Zachodu w po-
rzadku miedzynarodowym, ktory staje si¢ postzachodni (pozachodni), ale nie
musi by¢ antyzachodni”. W tym konteks$cie powstaje pytanie: Jakie beda impli-
kacje malejacej roli Zachodu w systemie migdzynarodowym dla europejskiego
systemu migdzynarodowego i roli panstw europejskich, szczegdlnie panstw Eu-
ropy Zachodniej w systemie migdzynarodowym?

Jednym z najwazniejszych wyzwan ewolucji systemu migdzynarodowego
w skali globalnej jest to, czy kluczowa dla tej ewolucji rywalizacja amerykansko-
-chinska bgdzie przebiegata, tak jak do tej pory, bez si¢gania przez rywalizujace
strony do instrumentéw militarnych w stosunkach dwustronnych, czy tez na
pewnym etapie zaostrzania si¢ tej rywalizacji dojdzie migdzy tymi panstwami
do konfliktu zbrojnego (wojny hegemonicznej)? Henry Kissinger w pracy Po-

16 F. ZAKARIA: Koniec hegemonii Ameryki..., s. 74.

7 R. Kuzniar: Europa w porzqdku miedzynarodowym. Warszawa 2016, s. 193 i n.

8 M. Sutkk: Pozycja Zachodu w swietle pomiaru potegometrycznego. W: Tendencje
i procesy rozwojowe..., s. 215.

9 R. KuzNiar: Europa w porzqdku miedzynarodowym. ..
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rzqdek miedzynarodowy pisal, ze USA sa ,,uznanym mocarstwem”, a Chiny sa
»aspirantem” do tej roli. Jednocze$nie podkreslat, ze na pigtnascie przypadkow,
kiedy uznane mocarstwo i ,,aspirant” oddziatywaly na siebie, dziesi¢¢ zakon-
czylo si¢ wojna*.

Warto mie¢ na uwadze, ze w nowozytnym systemie mig¢dzynarodowym
i jego czgsciach sktadowych (systemie westfalskim, wiedenskim, wersalskim,
bipolarnym i pozimnowojennym) zasadnicza zmiana uktadu sit dokonata sig
w warunkach pokojowych tylko raz, na przelomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiatych XX wieku, kiedy to rozpad? si¢ system bipolarny (zimnowojen-
ny). W tym kontekscie uprawnione jest pytanie: Czy kolejna zasadnicza zmiana
uktadu sit w skali globalnej dokona si¢ tez w sposob pokojowy? Faktem jest
bowiem, ze w drugiej dekadzie XXI wieku znacznie zwigkszylto si¢ zagrozenie
wybuchem globalnego konfliktu zbrojnego (np. USA — ChRL, NATO — Rosja
czy przerodzenie si¢ wojny w Syrii w konflikt globalny)?'.

Zaczyna wylania¢ si¢ nowy system migdzynarodowy, ktorego ksztattu
jeszcze nie znamy. Nie wiadomo, czy powstanie na drodze pokojowej, tak jak
system pozimnowojenny (unipolarny; amerykanski), czy tez wskutek wielkiej
wojny (wojny hegemonicznej)*. Jeden ze scenariuszy ewolucji systemu migedzy-
narodowego zaklada mozliwo$¢ konfliktu USA — ChRL z osia na Morzu Potu-
dniowochinskim, a takze konfliktu Rosja — NATO z osig na Baltyku i w Pol-
sce. W kontekscie prognozowanego scenariusza zakladajacego konflikt Rosja
— NATO, nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie: Jakie bytyby jego implikacje
dla bezpieczenstwa Polski? Czy jego realizacja, przy bardzo prawdopodobnym
uzyciu przez glowne strony tego konfliktu broni atomowej, nie oznaczataby uni-
cestwienia Polski jako panstwa, a co za tym idzie — konca egzystencji narodu
polskiego?

20 H. KissINGER: Porzqdek swiatowy. Przet. M. Antosiewicz. Wotowiec 2016.

21 Jeffrey Sachs, amerykanski ekonomista, ktory przygotowat wstgpny projekt programu
transformacji polskiej gospodarki zwanej jako ,,plan Balcerowicza”, mowil, ze ,,tajna wojna
USA w Syrii jest nielegalna zarowno w $wietle amerykanskiej konstytucji (ktora przyznaje
Kongresowi wytaczne prawo do wypowiedzenia wojny), jak i Karty Narodéw Zjednoczo-
nych. Co wigcej jest ona cynicznym i lekkomys$lnym zagraniem hazardowym. Wysitki zmie-
rzajace do obalenia Assada, ktérym przewodza USA, nie stuzg ochronie syryjskich cywilow,
jak czasami sugerowali Obama i Clinton. Sa wojna zast¢gpcza prowadzona przeciwko Iranowi
i Rosji, a tak si¢ ztozylo, ze Syria stata sig jej polem. Stawka tej wojny jest znacznie wyzsza
i bardziej niebezpieczna niz wyobrazaja to sobie jej amerykanscy rzecznicy. Kiedy Stany
Zjednoczone wyprawily si¢ na wojng z Assadem, Rosja ze swej strony zwigkszyta wsparcie
wojskowe dla jego rzadu. Gtowne amerykanskie media traktuja postgpowanie Rosjan jako
zniewagg: jak Kreml $mie powstrzymywac¢ USA przed obaleniem syryjskiej wladzy? Efek-
tem jest pogigbiajacy si¢ konflikt dyplomatyczny z Rosja, ktory moze eskalowac¢ i doprowa-
dzi¢ — choc¢by nie bylo to celowe — do konfliktu militarnego”. J. Sacus: Prawdziwe oblicze
Amerykanow w Syrii — http://opinie.wp.pl/jeffry-sachs-prawdziwe-oblicze-amerykanow-w-
syrii-6032308169483393a (dostgp: 4.09.2016).

2 Zob. A. GALGANEK: Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle
i wojna hegemoniczna. Poznan 1992.
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Wedtug innego scenariusza zaktada sig, ze w obliczu narastajacych spo-
row USA — ChRL panstwem kluczowym do rozstrzygnigcia rywalizacji
amerykansko-chinskiej staje si¢ Rosja. Dlatego USA 1 Zachdod beda zmniejszaé
w najblizszych latach konfrontacje i spory z Rosja?. To by oznaczato koniecz-
no$¢ zasadniczej zmiany dotychczasowej polityki bezpieczenstwa zewngtrznego
Polski, w ktorej Rosja postrzegana jest jako glowne zagrozenie*. Pojawia sig
uzasadnione pytanie: Czy polska dyplomacja jest przygotowana na taki rozwoj
wydarzen?

Celem badawczym podjetym w opracowaniu jest jedynie wskazanie na
najwazniejsze, zdaniem autora, kierunki ewolucji systemu mi¢dzynarodowego
w Europie w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. Zamierzeniem autora jest
zarysowanie najwazniejszych zjawisk i procesow wystgpujacych w tym okresie
w europejskim systemie migdzynarodowym, zwiazanych zaréwno z polityka
zagraniczna wybranych panstw, ich stosunkami dwu- i wielostronnymi, ewo-
lucja ich pozycji migdzynarodowej, jak i tendencjami wystepujacymi w Unii
Europejskiej i NATO.

Najwazniejsze tendencje ewolucji europejskiego systemu
migdzynarodowego w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku

Wystepowanie kilku stref bezpieczenstwa w Europie

Mimo niemal powszechnej akceptacji w sferze deklaratywnej w Europie
od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku dla systemu kooperatywnego
bezpieczenstwa, w tym dla zasady wspolnego bezpieczenstwa, systemu takie-
go nie udalo si¢ zbudowac. Nie udato si¢ zbudowaé jednolitego, paneurope;j-
skiego systemu bezpieczenstwa europejskiego z udziatem wszystkich panstw
europejskich (od Atlantyku po Ural) czy panstw obszaru KBWE/OBWE (od
Vancouver po Wiladywostok)®”. Jednym z gtéwnych nierozwiazanych proble-
mow w stosunkach migdzynarodowego okresu pozimnowojennego byt brak po
stronie Standéw Zjednoczonych i Zachodu (zwycigzcodw ,,zimnej wojny”’) konsek-
wentnie realizowanej wizji zbudowania systemu bezpieczenstwa mig¢dzynaro-

3 S. GomuLkA: Mocarstwo wedlug biznesmena. ,,Rzeczpospolita”, 14.12.2016.

24 Szerzej zob. M. StoLARCZYK: Rosja w polityce zagranicznej Polski w latach 1992—
2015. Katowice 2015; J. Zaiac: Poland’s Security Policy. The West, Russia, and the Changing
International Order. London 2016, s. 88 i n.

%5 Zob. J. Czarutowicz: System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI
wieku. Warszawa 1998.
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dowego z udziatem Rosji, a nie przeciwko Rosji. Stanistaw Ciosek, ambasador
Polski w ZSRR i Rosji w latach 1989—1996, w jednym z wywiadow stwier-
dzit: ,,Bardzo zatujg, ze Zachdd nie wykorzystal czasu na budowe wspdlnej
z Rosja przestrzeni politycznej, gospodarczej i militarnej. To mozna bylo robi¢
za pdznego Gorbaczowa, przez dwie kadencje Jelcyna i za wczesnego Putina.
Rosja byta wowczas z plasteliny, w dodatku zafascynowana Zachodem. Chciata
dotaczy¢ do zachodniej cywilizacji, ale pokazano jej gest Kozakiewicza. Przy-
najmniej tak to odbierata. Bylem tego bezposrednim $wiadkiem. Zwycigzyta
koncepcja odkrawania po plasterku dawnych republik radzieckich. Na sama
Rosje Europa wciaz nie ma pomystu”?. Natomiast Jeffrey Sachs, amerykan-
ski ekonomista, byty doradca Solidarnosci i rzadu Tadeusza Mazowieckiego,
w jednym z wywiadow powiedzial: ,,Sadzg, ze zaostrzajac podzial miedzy Ro-
sja a Europa i Zachodem, popetnilismy mnostwo btedow przez ostatnich 20 lat.
Z mojej obserwacji wynika, ze wykonaliSmy cate mnostwo dziatan, ktore cho¢
sa szczerze traktowane jako obronne, to druga strona widzi je jako agresywne.
Jestem przekonany, ze w 1991 r. straciliSmy wielka historyczna szansg. Pamig-
tam poczatki mojego zaangazowania w Polsce i w Rosji, wtedy jeszcze istniat
ZSRR, kiedy Gorbaczow przedstawit ideg strefy pokoju od Rotterdamu [raczej
od Lizbony — M.S.] po Witadywostok. I cho¢ mozna to nazwaé naiwnoscia, to
wedtug mnie byt to wiasciwy kierunek. Po 1991 r. amerykanscy neokonserwa-
tys$ci widzieli jednak cata sytuacje w kategoriach pokonania ZSRR, po ktéorym
musimy posprzatac”?’.

Stanistaw Bielen pisat, ze w okresie pozimnowojennym zabraklo odwaz-
nych i dalekowzrocznych konceptualizacji tadu geopolitycznego w przestrzeni
poradzieckiej przez pryzmat jej adaptacji, czy przynajmniej ograniczonej adap-
tacji, z systemem zachodnim. ,,W duzej mierze pod wplywem amerykanskich
pomystow (niebagatelna role odegraly w tym neokonserwatywne think tanki)
przyjeto zalozenie, ze ostabionej Rosji nie wolno pozwoli¢ na powrdt do stref
jej tradycyjnego panowania. Lepiej bedzie, jesli t¢ przestrzen wypelnia wptywy
zachodnioeuropejskie i amerykanskie, oczywiscie w imig wolnosci i demokra-
cji, nie méwiac o rzeczywistych interesach gospodarczych i wojskowych. To, ze
wigkszosci tych obszarow blizej pod wzgledem ustrojowym do Rosji, a nie do
Zachodu, mato kogo obchodzi. Lekcewazy si¢ takze inne czynniki o charakte-
rze mentalnym, jezykowym, kulturowym czy ekonomicznym”?.

W trzeciej dekadzie po zakonczeniu zimnej wojny w Europie funkcjono-
waty rozne strefy bezpieczenstwa o podwyzszonym badz obnizonym poziomie
zagrozenia dla panstw w nich usytuowanych. Nadal wystgpowata fragmentary-
zacja europejskiego systemu bezpieczenstwa, na ktdra sktadaty si¢ rozne strefy

26 Pomyst na Rosje. Rozmowa ze Stanistawem Cioskiem. ,,Przeglad” 2014, nr 14.

27 Potrzebujemy granic. Rozmowa z Jeffreyem Sachsem. ,,Polityka” 2017, nr 1.
2 S. BIELEN: Rewizjonizm geopolityczny w stosunkach miedzynarodowych. ,,Opcja na
Prawo” 2015, nr 3, s. 155.
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bezpieczenstwa wystepujace w poszczegélnych regionach Europy. W drugiej

dekadzie XXI wieku znacznie zmniejszyly si¢ szanse na zbudowanie efektyw-

nego, ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa.
Najwazniejszymi strefami bezpieczenstwa w Europie pod koniec drugiej de-
kady XXI wieku byty:

— strefa euroatlantyckiego bezpieczenstwa z wiodaca rola USA i poszerza-
jacym si¢ NATO oraz strefa bezpieczenstwa na obszarze poradzieckim
z wiodaca rola Rosji i mato efektywnymi probami wtadz Rosji do budowy
zinstytucjonalizowanego systemu bezpieczenstwa; jedna z najwazniejszych
kwestii spornych w stosunkach rosyjsko-amerykanskich w dziedzinie bez-
pieczenstwa, jesli nie najwazniejsza, zwiazana byla z polityka kolejnych ad-
ministracji USA zmierzajacych do rozszerzania NATO, najpierw o panstwa
cztonkowskie bytego Uktadu Warszawskiego, a nastepnie takze o panstwa
powstate na obszarze poradzieckim; efektem tego bylo przekonanie grup
rzadzacych Rosji i znacznej cze$ci spoteczenstwa rosyjskiego, ze Stany
Zjednoczone nie sa sktonne do respektowania uzasadnionych interesow Ro-
sji w dziedzinie bezpieczenstwa, a proces rozszerzania NATO, szczegdlnie
o panstwa poradzieckie, traktowaty jako znaczace pogorszenie geopolitycz-
nego i geostrategicznego polozenia Rosji 1 probg ,,okrazania Rosji” przez
USA i NATO; w wymiarze globalnym decydenci polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa USA dazyli do utrzymania przez Stany Zjednoczone pozy-
cji jedynego supermocarstwa (unipolaryzmu), a politycy Rosji eksponowali
koncepcje wielobiegunowosci (§wiata wielobiegunowego);

— Biatoru$, Ukraina i Motdawia jako strefa buforowa rozdzielajaca euro-
atalntycka 1 poradziecka stref¢ bezpieczenstwa; zardéwno Rosja, jak 1 USA
oraz pozostale panstwa cztonkowskie NATO traktowaly panstwa Europy
Wschodniej jako swego rodzaju bufor bezpieczenstwa, jednakze wystepo-
wala zasadnicza réznica migdzy Rosja a panstwami cztonkowskimi NATO
i Unii Europejskiej, mimo rysujacego si¢ migdzy nimi zréznicowania w tym
zakresie, dotyczaca wizji, jak ten bufor powinien by¢ ksztaltowany; grupy
rzadzace Stanow Zjednoczonych, Polski 1 wielu innych panstw wzmocnienia
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego upatrywaty we wzmoc-
nieniu ukrainskiego, a z czasem takze biatoruskiego bufora poprzez stowa-
rzyszenie i cztonkostwo tych panstw w UE, a w dalszej perspektywie, szcze-
golnie w odniesieniu do Ukrainy, takze w NATO, natomiast grupy rzadzace
Rosji postrzegaly wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa, czemu miat stu-
zy¢ biatoruski i ukrainski bufor jako utrzymanie przez Ukraing statusu po-
zablokowego badz jako wlaczenie tego panstwa do systemu bezpieczenstwa
budowanego pod egida Rosji na obszarze WNP, tak jak to miato miejsce
w przypadku Bialorusi; panstwa Europy Wschodniej staly si¢ ,,przestrzenia
rywalizacji” migedzy Rosja a Zachodem; w kolejnych latach okresu pozim-
nowojennego przybierata na sile ,walka o wpltywy” miedzy Rosja a USA
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i UE; byla ona szczegodlnie widoczna na Ukrainie®; warto w tym miejscu

nadmienic¢, ze kolejne polskie rzady z wielka determinacja angazowaty sig¢

po stronie amerykanskiej w geopolityczna rywalizacj¢ mocarstw na Ukra-

inie, wystepujac w roli wyraziciela nie tylko swoich ale i amerykanskich

interesow oraz glownego ,,wojownika nowej zimnej wojny z Rosja’?;

— Batkany, na obszarze ktorych najbardziej zapalne miejsca to: Bosnia i Her-
cegowina, Kosowo oraz Macedonia; postgpowal proces poszerzania NATO
0 panstwa powstale na obszarze bytej Jugostawii; czlonkostwo w NATO
otrzymaty: Slowenia, Albania, Chorwacja, a w roku 2017 29. cztonkiem
NATO zostata Czarnogoéra; do cztonkostwa w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim
aspiruje takze Kosowo; niebawem w NATO moze znalez¢ sig ,,Wielka Al-
bania” (Albania i Kosowo), a z czasem moze takze Bosnia i Hercegowina;
majac na uwadze postgpujacy proces reislamizacji Turcji, cztonka NATO,
bedzie to oznaczato dalsze wzmocnienie bloku muzutmanskiego w NATO;
Stany Zjednoczone i Zachdd dazac pod koniec XX wieku do wyeliminowa-
nia wplywow rosyjskich na Batkanach, ktéry byt jednym z istotnych moty-
wow tzw. wojny o Kosowo w roku 1999, wzmocnity w Europie islam, i to
islam radykalny. Przyktadem tego byta duza liczba dzihadystow z Kosowa,
Albanii, Bo$ni i Hercegowiny walczacych w szeregach armii tzw. panstwa
islamskiego; stosunkowo duzym uznaniem cieszyla si¢ opinia, ze pokdj na
Batkanach, w Europie i na $wiecie zalezy od rezultatow wojny z terrory-
zmem; dzihadysSci zapowiadaja utworzenie islamskiego kalifatu na Batka-
nach; jednym z kluczowych elementoéw tego procesu jest Arabia Saudyjska,
gdzie wahabizm uznaje si¢ za religi¢ panstwowa®’. Od wielu lat ma miej-
sce wspieranie przez wielu bogatych Saudyjczykow wahabickiego islamu
wsrod sunnitéw na Batkanach i w regionach pozaeuropejskich, w tym takze
tzw. panstwa islamskiego®; Stany Zjednoczone jako lider promocji warto-
$ci zachodnich w §wiecie powinny, ze wzgledu na feudalny rezim panujacy
w Arabii Saudyjskiej, przesta¢ z nim wspotpracowac; czas na ,,kolorowa
rewolucjg” czy Wiosng Arabskg w Arabii Saudyjskiej; ale czy jest to mozli-

2 Szerzej zob. 1. ToroLski: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschod-
niej. Lublin 2013, s. 215 i n.

30 M. LeoNarD, N. Popescu: Rachunek sil w stosunkach Unia Europejska — Rosja.
Londyn—Warszawa 2008, s. 10—T11.

31 Zob. M. WALDENBERG: Rozbicie Jugostawii — od separacji Stowenii do wojny kosow-
skiej. Warszawa 2003; K. Pawrowsk1: Kosowo konflikt i interwencja. Lublin 2008.

32 Charakterystyczne bylo, ze prezydent Trump pierwsza swoja wizyte zagraniczna
w roli prezydenta USA zlozyl w Arabii Saudyjskiej, w czasie ktorej podpisanych zostalo
szereg kontraktow, w tym opiewajacy na ponad 100 mld USD kontrakt na sprzedaz przez
amerykanskie koncerny zbrojeniowe broni dla rezimu Sauddw.

3 0d poczatku lat 70. XX w. Saudyjczycy wybudowali na $wiecie, w tym takze na
Batkanach, ok. 1,5 tys. meczetéw, 210 centréw islamskich oraz dziesiatki akademii i szkot
religijnych.
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we w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie? Faktem bylo, ze w pierwszych
miesiacach prezydentury Donalda Trumpa Stany Zjednoczone zacie$niaty,
a nie ostabiaty, wspotpracg z Arabia Saudyjska .

Poszerzanie NATO oraz ewolucja funkcii i strategii tego Sojuszu

W calym okresie pozimnowojennym najwazniejsza wielostronna struktura
bezpieczenstwa europejskiego byl Sojusz Poéinocnoatlantycki. Wsrod S$ciera-
jacych sig¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku roéznych sposobow
zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie (paneuropejski —
oparty na KBWE/OBWE, europejski — oparty na strukturach Unii Europej-
skiej i euroatlantycki — oparty na NATO)*, od potowy lat dziewieédziesiatych
wyraznie zaczeli przewaza¢ zwolennicy opcji euroatlantyckiej. Katalizatorem
tych zmian byty kolejne fazy konfliktow batkanskich i kolejne przejawy mili-
tarnego zaangazowania USA 1 NATO w ich rozwiazanie. Decydenci polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych, jak i wigkszosci panstw
europejskich, traktowali Sojusz Pdinocnoatlantycki jako najwazniejszy wielo-
stronny $rodek bezpieczenstwa w pozimnowojennej Europie.

NATO w calym okresie pozimnowojennym podlegalo stalej transformacji
nie tylko ze wzgledu na kolejne rozszerzenia®, ale takze z powodu istotnych
zmian jego funkcji*. Panstwa cztonkowskie NATO, pod presja USA, stopniowo
odchodzity od li tylko funkcji obronnej tego Sojuszu i nadawaty coraz wigksze
znaczenie akcjom ofensywnym poza obszarem wymienionym w art. 6 Traktatu
Waszyngtonskiego (obszarem traktatowym). Tym samym zmieniat si¢ charakter
NATO z sojuszu typowo obronnego w sojusz obronno-ofensywny. Znajdowato
to swoj wyraz zarowno w koncepcjach strategicznych NATO z 1999 i 2010 roku,
jak 1 w podejmowanych przez niego dziataniach typu out of area. Najbardziej
wymownym tego przyktadem byta interwencja militarna lotnictwa NATO wo-
bec Serbii w roku 1999, ktora byta pierwsza, bez mandatu ONZ, zbrojng inter-
wencja NATO poza obszarem panstw cztonkowskich. Byto to tez pierwsze tak
powazne odejscie tego Sojuszu od casus foederis Traktatu Waszyngtonskiego,
ktory zawiera postanowienia o zbiorowej obronie przed napascia na obszarze

3 J. Czarutowicz: System czy nielad?...,s. 77 i n.

3 Wraz ze zjednoczeniem Niemiec w roku 1990 NATO poszerzylo si¢ na obszar bytej
NRD. Z dniem 12 marca cztonkostwo w NATO uzyskaly: Polska, Czechy i Wegry. Pod
koniec marca 2004 r. do NATO przystapity: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Sto-
wacja i Stowenia. W dniu 1 kwietnia 2009 roku do NATO przystapita Albania i Chorwacja.
5 czerwca 2017 roku 29 cztonkiem NATO zostata Czarnogoéra.

36 Zob. W.I. THies: Why NATO Endures. Washington 2009; Understanding NATO in the
21st Century. Alliance Strategies and Global Governance. Eds. G.P. HErD, J. KRIENDLER.
New York 2012; E. Lacapec: Transatlantic Relations in the 21st Century: Europe, America
and the Rise the Reset. Washington 2012, s. 118—146.



Kierunki ewolucji europejskiego systemu migdzynarodowego w pierwszej... 19

obejmujacym terytorium panstw czlonkowskich. Nie przewiduje si¢ w nim na-
tomiast akcji ofensywnych. Interwencja militarna NATO wobec Serbii znacznie
zmniejszyta wiarygodnos$¢ argumentacji, ze NATO jest sojuszem defensywnym
nikomu niezagrazajacym.

W kolejnych latach, migdzy innymi za sprawa zaangazowania militarnego
NATO w Afganistanie®’, pojawialy si¢ propozycje wzmocnienia globalnego za-
angazowania NATO w operacje zarzadzania kryzysowego (misje ekspedycyjne
NATO w skali globalnej)*®. Tym samym tracita na znaczeniu funkcja obronna
Sojuszu. Zarazem nalezy mie¢ na uwadze, ze niepowodzenie misji afganskiej
NATO, misji ISAF (glowne cele tej operacji stawiane w roku 2003, nie zostaty
zrealizowane), w tym kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich NATO doty-
czace celow operacji tego Sojuszu w Afganistanie oraz na tle tzw. narodowych
ograniczen kontyngentéw wojskowych wielu panstw cztonkowskich NATO (np.
Niemiec), znacznie wplyneto na zmniejszenie jego spoistosci i efektywnosci
jako najpotezniejszego sojuszu okresu pozimnowojennego. W drugiej dekadzie
XXI wieku idea globalnego NATO znacznie stracita na aktualno$ci na rzecz
wzmocnienia kolektywnej obrony jako centralnego zadania Sojuszu. Zanik dys-
kusji w drugiej dekadzie XXI wieku na temat globalizacji NATO zwiazany byt
migdzy innymi z niepowodzeniem misji ekspedycyjnych tego Sojuszu w Afga-
nistanie i Libii oraz zmianami realiéw geostrategicznych w Europie zwigzanych
z konfliktem rosyjsko-ukrainskim na wschodzie Ukrainy.

Przejawem wzrostu dystansu niektérych panstw cztonkowskich NATO (np.
Polski, Niemiec) do misji ekspedycyjnych NATO byt ich sceptycyzm wobec mi-
litarnego zaangazowania NATO w Libii w 2011 roku*’. W praktyce interwencja
zbrojna sil migdzynarodowych w Libii, w ktorej glowna rolg odegrato lotnictwo
Francji, Wielkiej Brytanii i Standw Zjednoczonych, zdecydowanie naruszyta
mandat interwencji w Libii wyznaczony przez rezolucj¢ nr 1973 przyjeta przez

37 Zaangazowanie militarne NATO w Afganistanie, najczesciej okre$lane jako ,,misja
NATO w Afganistanie”, bylo pierwsza w historii NATO zbrojna operacja tego sojuszu poza
Europa. Stanistaw Koziej pisal, ze NATO znalazlo si¢ w Afganistanie w swoistej strategicznej
putapce. ,,Zauwazmy bowiem, ze sojusz znalaz} si¢ tam z misja reagowania kryzysowego (sta-
bilizacyjna, wsparcia bezpieczenstwa), a tymczasem bardzo szybko przyszto mu prowadzi¢
tam najwigksza kampani¢ wojenna i to jeszcze w najtrudniejszym wydaniu — wojny przeciw-
partyzanckiej”. S. Kozier: Gtowne wyzwania strategiczne wobec NATO. W: NATO w pozimno-
wojennym Srodowisku miedzynarodowym. Red. M. PIETRAS, J. OLcHowskl. Lublin 2011, s. 20.

38 M. MADEs: Wzlot i upadek idei globalnego NATO. W: Tendencje i procesy rozwojowe
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych..., s. 229—240.

3 Tbidem, s. 238.

40 Interwencja NATO w Libii, zainicjowana przede wszystkim przez Francjg, ukaza-
ta, podobnie jak zaangazowanie militarne tego Sojuszu w Afganistanie, znaczace roéznice
stanowisk wsrdd panstw czlonkowskich w kwestii ekspedycyjnych funkcji tego Sojuszu.
J. KiwerskA: Rozchodzenie si¢ dwoch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie
1989—2012. Poznan 2013, s. 366 i n.
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Rade Bezpieczenstwa ONZ w dniu 17 marca 2011 roku. Interwencja ta dopro-
wadzita do zaangazowania sit zbrojnych NATO po jednej ze stron wojny domo-
wej w Libii, do obalenia rezimu oraz do zabicia przywodcy rezimu rzadzacego
w Libii ptk Muammara Kaddafiego. Sojusz PéInocnoatlantycki zaangazowat si¢
w obalenie Kaddafiego oraz nie tyle chronit ludno$¢ cywilna, co nakazywata
rezolucja 1973, ile raczej pomagat rebeliantom w pokonaniu oddziatéw Kadda-
fiego*!. Interwencja NATO w Libii byta kolejnym dziataniem militarnym panstw
Zachodu, nawracania za pomocg sity militarnej na demokracjg, i wptyngta na
destabilizacje na Bliskim Wschodzie*?. Stanowila jedna z przyczyn, ktére do-
prowadzity do powstania tzw. panstwa islamskiego oraz do kryzysu uchodzczo-
-migracyjnego w Unii Europejskiej. Roman Kuzniar zwracal uwage na to, iz
w czasie interwencji NATO zaréwno w Libii, jak i w Afganistanie doszto do
porzucenia moralnosci na rzecz tatwej retoryki praw cztowieka. Argumentowat
on zasadnie, ze w toku tych operacji NATO nabylo ,,nieznosnej lekko$ci zabija-
nia”, dlatego gruntownego przemys$lenia wymaga strategia angazowania si¢ tego
Sojuszu poza wlasnymi granicami®.

Istotnym wyzwaniem dla panstw cztonkowskich NATO, zwiazanym z ewo-
lucja funkcji i zadan NATO w okresie pozimnowojennym, byta postgpujaca po-
lityzacja tego Sojuszu. Ewolucja funkcji NATO oraz kolejne fazy poszerzenia
Sojuszu, zgodnie z realizowang zasada ,,otwartych drzwi”, prowadzity do roz-
wodnienia spdjno$ci obronnej tego Sojuszu**. Wzmacniaty natomiast jego poli-
tyczny charakter i prowadzily do sytuacji, w ktdrej gwarancje obronne Sojuszu
(jako catosci) stawaly sie coraz mniej wiarygodne. W coraz liczniejszym So-
juszu, w obliczu zréznicowanych percepcji zagrozen przez grupy rzadzace po-
szczegolnych panstw cztonkowskich NATO, zwiagzanych migdzy innymi z ich
odmiennym geopolitycznym usytuowaniem i do$wiadczeniami historycznymi
w stosunkach z sgsiadami®, coraz trudniej bylo znalez¢ wspdlny mianownik
w polityce bezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze kazde kolejne rozszerzenie NATO be-
dzie ten proces wzmacnia¢. Nalezy uzna¢ trafno§¢ argumentacji, ze organizacje

4 Zob. M. Lakomy: Miedzynarodowe kontrowersje wokél interwencji NATO w Libii. W:
Slgsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red. K. Miro-
szZEwsKI, M. StoLArczYK. Katowice 2013.

42 Szerzej zob. Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej
wojnie. Red. M. MaDEJ. Warszawa 2017.

3 R. KuzNiaR: Nieznosna lekko$¢ zabijania. ,,Gazeta Wyborcza”, 9.11.2011.

4 Zob. M. Nowak: NATO: gléwne dylematy i pytania o przysztos¢. W: Dokaqd zmierza
swiat? Red. A.D. RoTreLD. Warszawa 2008, s. 272.

4 Wsrod panstw cztonkowskich NATO wystgpowato zréznicowanie stanowisk w kwe-
stii gldownych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Dla przy-
ktadu, Polska i panstwa nadbattyckie eksponowaty przede wszystkim zagrozenie ze strony
Rosji. Dla wielu panstw Europy Zachodniej o wiele powazniejsze byly zagrozenia ze strony
tzw. Panstwa Islamskiego czy naptywu w duzej skali migrantéw i uchodzcow z Bliskiego
Wschodu.
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takie, jak NATO, stabna w miarg rozszerzania si¢*®. W tym kontekscie zasadne
byto pytanie: Od jakiej liczby panstw cztonkowskich sojusze wielostronne, takie
jak NATO, traca swoja spoistos¢ i sterowalnos¢? Od jakiej liczby panstw czton-
kowskich sojusze wielostronne ewoluuja coraz bardziej od sojuszu wojskowego
w kierunku swoistego ,.klubu politycznego™ skupionego wokot mocarstwa przy-
wodczego czy raczej, w przypadku USA, mocarstwa hegemonicznego?*’

W omawianym okresie utrzymywata si¢ tez tendencja do zréznicowanego
stopnia powiazan dwustronnych w dziedzinie bezpieczenstwa poszczegolnych
panstw cztonkowskich NATO ze Stanami Zjednoczonymi. Rozszerzanie Soju-
szu 1 wzmacnianie jego politycznego charakteru prowadzito do sytuacji, w kto-
rej jego gwarancje obronne (jako catosci) stawaly si¢ coraz mniej wiarygod-
ne. Z tego m.in. wzgledu decydenci polityki bezpieczenstwa Polski zabiegali
0 wzmocnienie dwustronnych stosunkow polsko-amerykanskich w dziedzinie
militarnej, miedzy innymi poprzez zwigkszenie obecnos$ci wojskowej USA
w Polsce oraz do podniesienia stosunkéw z tym panstwem do rangi partnerstwa
strategicznego. Kwestia kluczowa bylo przekonanie polskiej klasy politycznej,
7ze w sytuacjach zagrozenia Polski pochodzacego z zewnatrz, utozsamianego
z ewentualng agresja ze strony Rosji, na realna pomoc wojskowa Polska moze
liczy¢ nie tyle ze strony calego NATO, ile przede wszystkim ze strony Stanow
Zjednoczonych. W polskich elitach politycznych i intelektualnych dominowata
postawa niemal nieograniczonego zaufania co do gwarancji bezpieczenstwa ze
strony USA dla Polski*.

Niektore z wymienionych dylematow bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
NATO i bezpieczenstwa migdzynarodowego wywarly wptyw na tres¢ koncepcji
strategicznej NATO, ktora przyjgto na szczycie tego Sojuszu w listopadzie 2010
roku w Lizbonie. W koncepcji tej uznano rownomierne traktowanie kolektywnej
obrony i operacji ekspedycyjnych poza granicami panstw czlonkowskich. Znaj-
duja si¢ w niej rowniez zapisy moéwiace o tym, ze w nowym srodowisku bezpie-
czenstwa Sojusz bedzie spelnial trzy zadania: zbiorowej obrony, kryzysowego
zarzadzania i kooperatywnego bezpieczenstwa®. W koncepcji potwierdzono
zasadg ,,otwartych drzwi”, czyli mozliwosci cztonkostwa w NATO wszystkich
europejskich demokracji, ktore spetniaja standardy NATO 1 podzielaja wartosci

46 Zasadne wydawaty si¢ glosy, ze NATO moze podzieli¢ los wielkich imperiéw, ktore
zwigkszajac ponad mozliwos¢ swoje terytorium, upadaty. Zob. J. Czaputowicz: System czy
nietad?..., s. 54—57.

47 S. BIELEN: Czas proby..., s. 63 1 n.

4 Zob. M. StoLarczYK: Glowne dylematy bezpieczenstwa zewnetrznego Polski w pofo-
wie drugiej dekady XXI wieku. W: Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku
drugiej dekady XXI wieku. Red. K. CzorNIk, M. Lakomy. Katowice 2014, s. 22 i n.

¥ Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa Czlonkéw Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego przyjeta przez szefow panstw i rzqdow w Lizbonie. ,,Rocznik Stra-
tegiczny 2010/2011”, 2011, T. 16, s. 23—34; J. VARWICK: Die neue strategische Koncept der
NATO. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2010, Nr. 50.
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Sojuszu oraz ,.ktore sa chetne i zdolne do przyjecia odpowiedzialno$ci i zo-
bowiazan wynikajacych z czlonkostwa i ktorych wiaczenie moze przyczynic
si¢ do wspolnego bezpieczenstwa i stabilno$ci™’. Znajduje sie w niej réwniez
zapis, ze ,,Sojusz nie traktuje zadnego panstwa jako wroga™!, a ,,wspdlpraca
NATO — Rosja ma znaczenie strategiczne, poniewaz przyczynia si¢ do tworze-
nia wspolnego obszaru pokoju, stabilizacji 1 bezpieczenstwa. NATO nie stanowi
zagrozenia dla Rosji. Przeciwnie, chcemy dazy¢ do prawdziwego strategicznego
partnerstwa migdzy NATO a Rosja i bedziemy dziata¢ zgodnie z tym, oczeku-
jac wzajemnosci ze strony Rosji”®. Panstwa czlonkowskie NATO nie zgodzity
si¢ jednak na propozycje rosyjska budowy wspolnego systemu obrony przeciw-
rakietowej czy sektorowej odpowiedzialno$ci®® i zaproponowaly wspoiprace
migdzy dwoma odrgbnymi systemami obrony przeciwrakietowej — natowskim
i rosyjskim (a nie wlaczanie Rosji do systemu obrony antyrakietowej NATO)*.
W roku 2011 odrzucona zostata przez NATO propozycja wiadz Rosji, by otrzy-
mac¢ na piSmie zapewnienie, ze system obrony przeciwrakietowej NATO nie
bedzie wymierzony w ich kraj*.

Sktadane w owym czasie zardwno przez NATO, jak i przez Rosj¢ oferty
wspoOlpracy 1 deklaracje zacie$nienia wzajemnej wspolpracy nie przetozyty sig
na znaczacy postep w zakresie wspotpracy NATO — Rosja. Najistotniejszy
czynnik hamujacy t¢ wspotprace stanowita zasadnicza sprzecznos$¢ interesow
rosyjsko-amerykanskich dotyczaca systemu bezpieczenstwa europejskiego oraz
poszerzania wplywdéw na obszarze WNP. Celem Rosji byta minimalizacja obec-
nosci politycznej i wojskowej Stanéw Zjednoczonych w tym regionie. Rosja ak-
ceptowata natomiast strefy wplywow USA w innych regionach $wiata, ale nie
zgodzita si¢ na poszerzanie obecnosci amerykanskiej na obszarze WNP. Stany
Zjednoczone, jak i wiele innych panstw cztonkowskich NATO i UE, nie zamie-
rzaly za$ uznawaé obszaru WNP, szczegolnie obszaru Europy Wschodniej, za
region wylacznych wpltywow Rosji*.

0 Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczenstwa..., s. 30.

St Ibidem, s. 26.

2 Ibidem, s. 31.

53 Uczestniczacy w szczycie NATO w Lizbonie prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew
zaproponowat podzielenie si¢ odpowiedzialnos$cia za obrong terytorium Europy. Panstwa
czlonkowskie NATO odrzucity rosyjska propozycje, argumentujac, ze Sojusz ma obowiazek
ochrania¢ kazdy kraj cztonkowski i jest niedopuszczalne, by NATO oddato komus$ spoza
Sojuszu obrong swojego terytorium.

5% A.D. RotFELD: Szczyt NATO w Lizbonie. Co dalej? ,,Rocznik Strategiczny 2010/2011”
2011, T. 16, s. 36—37.

55 Sekretarz generalny NATO A.F. Rasmussen powiedzial, Zze nie ma takiej potrzeby.
M. Szymaniak: Oferta Rosji odrzucona. ,,Rzeczpospolita”, 5.07.2011.

¢ B. PiskorskA: Stosunki NATO — Rosja w nowej architekturze bezpieczenstwa w Euro-
pie. W: NATO w pozimnowojennym Srodowisku (nie)bezpieczenstwa. Red. M. PIETRAS,
J. OLcuowskl. Lublin 2011, s. 378.
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Konflikt na wschodzie Ukrainy, ktory rozpoczat si¢ w kwietniu 2014 roku,
wplynat na zwigkszenie spoistosci NATO, na jego wewngtrzna konsolidacje.
Trudno powiedzieé¢, czy bedzie to tendencja stala, czy raczej tylko okresowa.
Konflikt ukrainski zintensyfikowat dazenia Polski 1 wielu innych panstw czton-
kowskich do priorytetowego traktowania funkcji obronnych NATO, wzmocnit
argumenty przemawiajace za jego przydatno$cia i zasadnoscia dalszego funk-
cjonowania. Tradycyjnie bowiem, zagrozenie zewnetrzne i wyraznie okreslo-
ny przeciwnik powodowatly konsolidacj¢ sojuszy zaréwno dwu-, jak i wielo-
stronnych. Nie brak bylo opinii, ze Rosja po aneksji Krymu i angazujac si¢
we wspieranie prorosyjskich separatystow we wschodniej Ukrainie, niechcacy
reanimowata, po okresie zastoju, NATO". Po przegranej przez NATO przeciw-
partyzanckiej wojny w Afganistanie i wycofaniu si¢ Sojuszu pod koniec 2014
roku z tego kraju konflikt rosyjsko-ukrainski stat si¢ niezwykle istotnym mo-
tywem wzmocnienia spoistosci NATO w kontekscie eksponowanego zagroze-
nia ze strony Rosji. Jednym z bezposrednich nastgpstw konfliktu ukrainskiego
dla NATO byt wzrost zainteresowania Standw Zjednoczonych kwestiami bez-
pieczenstwa europejskiego, ponowne wzmocnienie zaangazowania militarnego
USA w Europie® oraz wzrost zaangazowania panstw cztonkowskich NATO
we wzmocnienie flanki wschodniej Sojuszu®.

Stanowisko panstw cztonkowskich NATO (m.in. Niemiec) w sprawie
wzmocnienia wschodniej flanki NATO ewoluowato. Starania wtadz Polski po-
dejmowane w latach 2014—2015 o umieszczenie stalych baz NATO w Polsce
spotykaty si¢ w owym czasie z duza powsciagliwoscia panstw cztonkowskich
NATO (m.in. Niemiec). Po stronie tych panstw pojawiaty si¢ argumenty zarow-
no natury politycznej (obawy, by nadmiernie nie drazni¢ Rosji)®, jak i o cha-
rakterze ekonomicznym (np. duze koszty takiego przedsigwzigcia dla podatnika
amerykanskiego). Do tego dochodzily wcze$niejsze zobowiazania NATO zapi-
sane w porozumieniu NATO — Rosja z 27 maja 1997 roku. Przedstawiciele
rzadu polskiego uwazali, w przeciwienstwie do rzadéw wielu innych panstw
cztonkowskich NATO, ze porozumienie to juz nie obowiazuje, bo Rosja t¢ umo-
we¢ ztamala poprzez inkorporacj¢ Krymu i udziat w konflikcie na wschodzie
Ukrainy.

57 J. Pawrickr: Drugie zycie NATO. ,,Newsweek” 2014, nr 14; A. BiLski: Putin wskrzesza
NATO. ,,Gazeta Wyborcza”, 18.04.2014; J. BIELECKI: Rosja Putina niechcqcy reanimowata
NATO. ,,Gazeta Wyborcza”, 24.04.2014.

8 J. KIWERSKA: Rosja, miej si¢ na bacznosci. Ameryka wraca! ,Biuletyn Instytutu
Zachodniego” 2014, nr 164.

% Szerzej na temat implikacji konfliktu na wschodzie Ukrainy dla bezpieczenstwa
Polski zob. M. StoLArRCczYK: Rosja w polityce zagranicznej Polski..., s. 283 1 n.

%0 Z badan sondazowych przeprowadzonych w Niemczech w polowie 2014 r. wynika-
o, ze ¥ Niemcow (74%) nie chce stalych baz NATO na terytorium Polski i panstw batty-
ckich. Za takim rozwiazaniem opowiadato si¢ jedynie 18% ankietowanych — www.rp.pl/
artykul/1120787,html (dostgp: 18.08.2014).
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Na szczycie NATO w Newport w Walii (4—S5 wrzesnia 2014 r.) nie zdecydo-
wano, by rozmiesci¢ na wschodniej flance Sojuszu statych bojowych zwiazkow
taktycznych, czego domagatly si¢ Polska i kraje nadbattyckie. Byto to interpre-
towane przez niektorych publicystéw jako potwierdzenie, iz Polska pozostanie
cztonkiem NATO drugiej kategorii w stosunku do tych panstw NATO, w kto-
rych takie bazy si¢ znajduja®. Konflikt na Ukrainie pokazal takze podziaty
wystepujace wsrod panstw cztonkowskich NATO na tle polityki, jaka nalezy
prowadzi¢ wobec Rosji. Polska i panstwa nadbattyckie (Litwa, Lotwa, Estonia)
dazyty do bardziej zdecydowanej odpowiedzi na polityke Rosji wobec Ukrainy.
Natomiast wigkszo$¢ panstw czlonkowskich NATO, w tym przede wszystkim
Niemcy i Francja, chciato unikna¢ konfrontacji militarnej z Rosja.

Z poparciem panstw cztonkowskich NATO spotkaty si¢ zabiegi polskiej dy-
plomacji o rozmieszczenie w naszym kraju infrastruktury NATO (magazynow
sprzetu na wypadek konieczno$ci przerzucenia wojsk NATO do Polski), zwigk-
szenie liczby zolnierzy NATO ¢wiczacych w Polsce®, a przede wszystkim o ro-
tacyjna obecnos¢ wojsk amerykanskich w Polsce, zwigkszenie czgstotliwosci
tych ¢wiczen oraz systematyczna aktualizacje planow ewentualno$ciowych (taj-
nych wojskowych planéw konkretnych dziatan w razie zagrozenia)®. W listopa-
dzie 2015 roku szef armii USA w Europie, gen. Ben Hodges, oglosit, ze potowa
sprzetu dla cigzkiej brygady zostanie rozmieszczona w Polsce.

Na szczycie NATO w Warszawie (8—9 lipca 2016 r.) panstwa czlonkow-
skie Sojuszu podjety decyzje o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce, na Litwie,
Lotwie i Estonii 4 batalionéw. Niemcy zgodzili si¢ obja¢ dowodztwo batalionu
rozmieszczonego na Litwie, w ktorym beda uczestniczy¢ takze zotierze Bun-
deshwery. Pod koniec sierpnia 2016 roku Steinmeier zaapelowal o nowe porozu-
mienie z Rosja w sprawie kontroli zbrojen. Te dwuznaczno$ci w polityce bez-
pieczenstwa RFN wobec Rosji wynikaly z przyjetej przez rzad Angeli Merkel
strategii ,,Deterrence and Dialogue” (,,Odstraszanie i dialog”), w ktorej zaktada-
no sojusznicza solidarno$¢ ze wszystkimi czlonkami NATO oraz zmniejszenie
napigcia w relacjach NATO z Rosja®.

Swego rodzaju paradoksem byto, ze mimo podjetych w Newport i w War-
szawie decyzji, w latach 2014—2017 nasility si¢ w Polsce obawy i watpliwosci
dotyczace tego, czy NATO jest sojuszem wiarygodnym. Czg$ciej niz w okresie

1 M. MAGIEROWSKI: Z groZna ming, na paluszkach. ,,Rzeczpospolita”, 8.09.2014.

%2 W roku 2014 na réznego rodzaju ¢wiczeniach w Polsce przebywato ok. 7 tys. zotnie-
rzy z krajéw NATO.

% Jedna z decyzji podjetych w Newport bylo takze utworzenie sit natychmiastowego
reagowania (tzw. szpicy), kilkutysigcznego kontyngentu znajdujacego si¢ w statej gotowosci
bojowej i zdolnego do przerzutu w zagrozony obszar w ciggu 2 dni.

%4 K. SzUBART: Stanowisko Niemiec na szczyt NATO w Warszawie. Dialog i odstraszanie.
,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 248; IpEm: Szczyt NATO w Warszawie — konsek-
wencje dla Niemiec. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260.



Kierunki ewolucji europejskiego systemu migdzynarodowego w pierwszej... 25

wczesniejszym pojawiaty si¢ obawy co do efektywno$ci pomocy sojusznikow
w sytuacji faktycznego zagrozenia naszego kraju napascia zbrojna ze strony in-
nego panstwa. Wystepowaly powazne watpliwosci co do wiarygodno$ci wyeg-
zekwowania w tzw. godzinie proby, art. 5 Traktatu Poinocnoatlantyckiego ze
strony wszystkich panstw cztonkowskich. Warto w tym miejscu przypomniec,
ze art. 5 wspomnianego Traktatu, bedacy podstawa formalnoprawna funkcjono-
wania NATO, zawiera zapisy méwiace o gradacji (stopniowalnosci) w wywia-
zywaniu si¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich tego Sojuszu ze zobowiazan
sojuszniczych, a nie o natychmiastowym (automatycznym) przychodzeniu sobie
sojusznikéw z pomoca militarna®.

Opinie powatpiewajace w wiarygodnos¢ zobowiazan sojuszniczych NATO
jako cato$ci wzmacniane byly wynikami badan sondazowych w niektorych
panstwach Europy Zachodniej. Przykladowo, z sondazu przeprowadzonego
w kwietniu 2016 roku w RFN wynikato, ze 57% ankietowanych wypowiedziato
si¢ przeciwko pomocy Polsce i panstwom nadbattyckim w razie zbrojnej agresji
Rosji (,,za” bylo 31%)%. Konrad Kotodziejski pisat, ze jest mocno sceptyczny
co do gwarancji bezpieczenstwa ze strony NATO przede wszystkim dlatego,
ze nie wida¢ nigdzie — ani w Ameryce, ani w Europie, ani w Polsce — soli-
darnosci i powszechnej gotowosci do poswigecen za innych®. Natomiast Filip
Memches zwracal uwage na to, ze tak jak we wrze$niu 1939 roku, tak i dzis,
spoteczenstwa panstw Zachodu nie chca umiera¢ za Gdansk czy jakiekolwiek
inne polskie miasto®.

Narastajacy w Polsce sceptycyzm co do efektywnos$ci gwarancji sojuszni-
czych NATO jako catosci zwigkszat determinacjg polskich grup rzadzacych do
zacie$niania dwustronnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa ze Stana-
mi Zjednoczonymi. Wsrod polskich politykéw, publicystow 1 analitykow spraw
migdzynarodowych oraz w wigkszosci polskiego spoleczenstwa dominowa-
lo stanowisko o niezawodnosci gwarancji sojuszniczych dla Polski ze strony
USA, co nie znaczy, ze nawet wsrod przedstawicieli rzadéw RP nie pojawialy
sig¢ watpliwo$ci co do wiarygodnosci zobowiazan sojuszniczych Stanéw Zjedno-
czonych. Najbardziej] wymownym tego przyktadem byla wypowiedz Radostawa
Sikorskiego, ministra spraw zagranicznych Polski, ktory w prywatnej rozmowie
na poczatku 2014 roku przeprowadzonej z ministrem finanséw Polski, Jackiem

% Zob. Traktat Pétnocnoatlantycki. W: Prawo w stosunkach miedzynarodowych...,
s. 340.

% Sondaz. Wiekszos¢ Niemcow przeciwna pomocy Polsce w razie zbrojnej agresji Rosji
— https://wiadomosci.wp.pl/kat,1515 title,Sondaz-Wiekszosc-Niemcow-przeciwna-pomocy-
Polsce-w-razie-zbrojnej-agresji-Rosji,wid, 182937 (dostgp: 4.05.2016).

¢7 K. Koropzieiski: NATO nas nie obroni. ,,Rzeczpospolita”, 28.04.2016.

% F. MEMCHES: Europa nie bedzie umieraé za Gdarisk. ,,Rzeczpospolita”, 12.05.2016.
Zob. A. TALAGA: Pomoc przyjdzie zza oceanu albo nie przyjdzie wcale. ,,Rzeczpospolita”,
15.06.2016.
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Rostowskim, stwierdzit, ze polsko-amerykanski sojusz jest juz nic niewarty, jest
wrecz szkodliwy, bo stwarza Polsce fatszywe poczucie bezpieczenstwa®.

Obawy dotyczace wiarygodnosci zobowiazan sojuszniczych ze strony nie
tylko NATO jako calosci, ale takze ze strony Stanéw Zjednoczonych jako przy-
wodcy tego Sojuszu, dodatkowo zwigkszyty pod koniec 2016 roku wypowiedzi
Donalda Trumpa, prezydenta-elekta USA, ktory zapowiadal mozliwo$¢ przebu-
dowania NATO w taki sposob, by USA nie musiaty bezwzglednie pomagaé so-
jusznikom. W niektérych wypowiedziach Tramp jako kandydat na prezydenta,
a nastepnie prezydent-elekt mowit o NATO jako o sojuszu przestarzatym, ktory
powstat wiele lat temu. Zakwestionowal wiarygodnos¢ USA w wywiazywaniu
si¢ ze zobowiazan sojuszniczych wobec tych panstw czlonkowskich NATO,
ktore nie przeznaczaja przynajmniej 2% swojego PKB na obrong i ktére nie
wlaczaja si¢ w walke z terroryzmem”. Mimo ze Trump w kolejnych miesiacach
petnienia urzedu prezydenta USA zaczat podkresla¢ niezawodno$¢ gwaran-
cji sojuszniczych ze strony Standéw Zjednoczonych dla panstw czlonkowskich
NATO (np. w wystapieniu w czasie wizyty w Polsce 6 lipca 2017 r.)"!, to stwo-
rzony zostat precedens. Po raz pierwszy w historii NATO prezydent-elekt USA
podwazyl wiarygodnos¢ sojusznicza USA w ramach zobowiazan wynikajacych
z art. 5 Paktu Potnocnoatlantyckiego.

Warto w tym miejscu przynajmniej odnotowac, ze w ostatnich latach po-
stegpuje kryzys NATO jako sojuszu broniacego wspdlnych demokratycznych
wartosci. Nastgpowato to przede wszystkim za sprawa autorytarnego rezimu
w Turcji, w ktoérej do konca 2016 roku byto okoto 60 tys. wigzniow politycz-
nych (dziennikarzy, nauczycieli, wyktadowcow akademickich, oficerow armii
tureckiej). W tym samym czasie naruszanie podstaw panstwa demokratycznego
mialo takze miejsce na Wegrzech oraz w Polsce.

% Dla Polski byloby dobrze. Rozmowa Radostawa Sikorskiego z Jackiem Rostowskim.
,.Wprost” 2014, nr 26.

W lipcu 2016 r. Tramp jako republikanski kandydat na nastgpce Obamy powie-
dziat dziennikarzom ,,New York Timesa™: ,Jesli Rosja np. zaatakuje kraje battyckie, naj-
pierw sprawdzimy, czy spelniaja swoje obowiazki wobec Ameryki. Jesli spetniaja, wtedy
udzielimy im pomocy”. M. Zawapzki: Trump podwaza sojusze USA. ,,Gazeta Wyborcza”,
22.07.2016.

I Prezydent Trump w przemowieniu na placu Krasinskich w Warszawie opowiedziat sig
za silnym sojuszem poéinocnoatlantyckim i deklarowat wole USA wywiazywania si¢ z zobo-
wiazan zapisanych w art. 5 paktu péinocnoatlantyckiego. Zob. D. TrRumpr: Niech Bog blogo-
stawi Polske i Polakow. ,,Rzeczpospolita”, 7.07.2017.
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Ewolucja zmiany mapy politycznej Europy jako przejaw dazen okreslonych
zbiorowosci do korzystania z prawa do samostanowienia

Zaroéwno pod koniec XX wieku, jak i na poczatku wieku XXI zmieniata sig
mapa polityczna Europy. Dochodzito do proklamowania i uznawania, w mniej-
szej badz wigkszej skali, niepodleglo$ci nowych panstw czy minipanstewek
(np. Kosowo w lutym 2008 r., Osetia Potudniowa i Abchazja w drugiej potowie
2008 r., Krym w marcu 2014 r.), cho¢ juz nie w takiej liczbie, jak w czasie
rozpadu systemu jattansko-poczdamskiego (np. rozpad Jugostawii, rozwia-
zanie ZSRR) i w pierwszych latach systemu pozimnowojennego (np. podziat
Czecho-Stowacji). Gtownym elementem panstwowotworczym byt nadal, tak
jak w XIX 1 XX wieku, czynnik etniczny i eksponowanie prawa do samosta-
nowienia jako jednego z najwazniejszych zbiorowych praw cztowieka, w tym
przekonanie elit politycznych i intelektualnych danej zbiorowosci etnicznej, ze
utworzenie samodzielnej organizacji panstwowej (panstwa narodowego) jest
najbardziej skutecznym instrumentem realizacji intereséw narodowych. Mimo
znacznego przyspieszenia w okresie pozimnowojennym procesow globalizacji
1 integracji regionalnej czynnik narodowy, w tym $swiadomos$¢ narodowa, byt
nadal najwazniejszym czynnikiem panstwowotworczym i zrédltem rozpadu
niektorych panstw wielonarodowych. Proces wyksztalcania si¢ panstw narodo-
wych w Europie nie zostat zakonczony, czego przyktadem byto proklamowanie
panstwowosci Kosowa na poczatku 2008 roku czy proklamowanie panstwowo-
sci Republiki Krymu i jej inkorporacja do Rosji w marcu 2014 roku. Jednym
z dylematow z tym zwiazanych, szczegélnie na gruncie prawa mi¢dzynarodo-
wego do samostanowienia, byly trudnosci, czy wrgcz niemozno$¢, pogodze-
nia prawa narodow do samostanowienia z zasada integralnosci terytorialnej
panstw’?.

Do najistotniejszych problemoéow zwiazanych ze stosowaniem prawa do sa-
mostanowienia w praktyce nalezy zaliczy¢ nastgpujace dylematy:

1) czy prawo to nalezy stosowa¢ w wersji maksymalistycznej (akceptacja dla
kazdych dziatan zmierzajacych do tworzenia wlasnego panstwa przez dana
zbiorowos¢ etniczna), czy tez akceptowac jego relatywizacje (np. autonomia
kulturowa, ekonomiczna i polityczna jako przejaw realizacji prawa do samo-
stanowienia);

2) wystgpowanie podwojnych standardow wsrod panstw juz istniejacych do-
tyczacy akceptacji badz jej braku dla dazen do budowy wlasnego panstwa
przez dana zbiorowo$¢ etniczna, w tym kwestia przedwczesnego uznania
nowo powstalego tworu panstwowego przez inne panstwa, glownie ze wzgle-
dow politycznych (np. uznanie przez wiele panstw Kosowa w pierwszych

2 Szerzej zob. R. ANDrzEiCzUK: Uzasadnienie prawa narodéw do samostanowienia.
Prawa cztowieka podstawq prawa narodow do samostanowienia. Lublin 2002.
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miesigcach 2008 r., uznanie panstwowosci Osetii Poludniowej i Abchazji

przez Rosj¢ we wrzesniu 2008 r. czy uznanie niepodleglosci Autonomicznej

Republiki Krymu przez Rosj¢ w marcu 2014 r.);
3) spory dotyczace:

— stopnia akceptacji dla stosowania §rodkow militarnych w realizacji prawa

do samostanowienia;
— kontrowersji zwiazanych z interwencja zewngtrzna aby zapobiec rozle-
wowi krwi na tle etnicznym (interwencja ze wzgledow humanitarnych);

4) mato efektywne proby zwiazane z wypracowaniem swego rodzaju kodeksu

zasad samostanowienia.

Jedna z najwazniejszych dtugofalowych konsekwencji wojny wokot Kosowa
w roku 1999 bylo ogloszenie niepodlegltosci Kosowa (17 lutego 2008 r.), a nastgp-
nie uznanie tej niepodlegltosci przez Stany Zjednoczone oraz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i NATO, ktore nie czuly si¢ na swoim teryto-
rium zagrozone secesja. Rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1999
roku glosita szeroka autonomi¢ Kosowa, z jednoczesnym zachowaniem integral-
nosci terytorialnej Serbii. W wyniku jednostronnego proklamowania niepodle-
gtosci Kosowa w 2008 roku, bez porozumienia z Serbia, Serbowie mieli prawo
uwazacé, ze zostali oszukani przez panstwa uznajace niepodleglos¢ Kosowa. Do-
szto do bardzo wyrazistego zderzenia dwoch waznych norm prawnomigdzyna-
rodowych — prawa do samostanowienia i prawa do poszanowania integralno-
$ci terytorialnej. Dotad spoleczno$¢ migdzynarodowa kategorycznie odmawiata
uznania secesji dokonanej jednostronnie™, czego doswiadczyly migdzy innymi
Cypr i Gorski Karabach. Odejscie od tej zasady powodowato bardzo powazne
konsekwencje dla panstw zaréwno europejskich, jak i pozaeuropejskich.

Uznanie niepodleglosci Kosowa stworzyto niezwykle wazny precedens dla
ruchow separatystycznych w innych panstwach. Zasadnie prognozowano, ze
uznanie niepodleglosci Kosowa prowadzi¢ bedzie do umigdzynarodowienia tzw.
zamrozonych konfliktow na obszarze WNP, zwlaszcza w Nadniestrzu, Abcha-
zji, Potudniowej Osetii, oraz do ponownego zaostrzenia konfliktu wokot Bos-
ni i Hercegowiny. Bezwarunkowe uznanie Kosowa przez wiele panstw, w tym
Polske, byto niebezpiecznym precedensem, ktory wzmocnit tendencje separa-
tystyczne w licznych regionach Europy i poza Europa. Stawiane byto pytanie:
W jakim stopniu precedens Kosowa stanie si¢ wzorem dla innych?

3 Jacques Sapir pisat na ten temat: ,,Ogtoszenie przez Kosowo niepodlegtosci i uznanie
tego faktu przez wspolnotg migdzynarodowa oznacza, ze jaka$ grupa ludzi moze, opierajac
si¢ na pomocy z zewnatrz, doprowadzi¢ do uznania i utrwalenia faktu, ktory nie jest niczym
innym jak segregacja etniczna. Interwencja z zewnatrz z pogwalceniem zasady suwerennosci
w imi¢ zasady humanitarnej zakonczyta si¢ zatem uznaniem postawy etnonacjonalistycznej,
gdyz stworzenie nowego panstwa nie opierato si¢ na wspodlnej woli zycia razem [...], ale na
zasadzie etnicznej i sile zbrojnej”. J. SarirR: Nowy XXI wiek. Od ,,wieku Ameryki” do powrotu
narodow. Warszawa 2009, s. 115.
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Prezydent Rosji, Wiadimir Putin, jak i wielu politykéw i publicystow ro-
syjskich inkorporacj¢ Krymu do Rosji w marcu 2014 roku, uzasadniatl prawem
wigkszosci mieszkancow Krymu do samostanowienia, odwotujac si¢ do przy-
ktadu proklamowania niepodlegtosci Kosowa. Po stronie rosyjskiej oraz sepa-
ratystow krymskich odwolywano si¢ takze do orzeczenia Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci w Hadze z lipca 2010 roku, w ktorym to wyrokujac
w sprawie legalnosci proklamowania niepodlegtosci Kosowa orzekl, ze w pra-
wie migdzynarodowym nie ma zakazu oglaszania deklaracji niepodlegtosci.
Warto tez mie¢ na uwadze, ze w przypadku zardwno Kosowa, jak i Krymu
miato miejsce uzycie silty militarnej w celu udzielenia pomocy ruchom separa-
tystycznym (w Kosowie przez NATO, a na Krymie przez Rosjg).

Faktem jest, ze procesu zmiany mapy politycznej pozimnowojennej Europy
z uzyciem sity militarnej nie rozpoczg¢ta Rosja, lecz Stany Zjednoczone i pan-
stwa czlonkowskie NATO. Zostat on zainicjowany w roku 1999 i realizowany
w latach nastepnych, kiedy to Stany Zjednoczone, i wiele innych panstw Zacho-
du, zaangazowatly sig, po kilkumiesiecznych bombardowaniach wybranych ce-
low w Kosowie, Serbii i Czarnogorze, w proces uznania niepodleglosci Kosowa,
wbrew stanowisku Serbii”. Proklamowanie niepodlegtosci Kosowa w 2008 roku
byto koncowym nastgpstwem interwencji militarnej NATO w Serbii w roku
1999.

Wzrost tendencji dezintegracyjnych w Unii Europejskiej

W drugiej dekadzie XXI wieku Unia Europejska (UE) znajdowala si¢ w fa-
zie dezintegracji” czy, zdaniem innych autoréw, w kryzysie egzystencjalnym’™.
Pojawiaty si¢ opinie, ze proces integracji w ramach UE zaczyna si¢ cofac i do-
szto do znacznego jego regresu, a Unia moze si¢ zatamaé pod cigzarem kry-
zysow, z ktorymi si¢ zmaga'’. Przyczyna tego stanu bylo wspotwystepowanie
(naktadanie si¢) wielu kryzysow i mate efekty podejmowanych dziatan zmierza-
jacych do ich rozwiazania’®. Zasadne byly stwierdzenia, ze kryzys unijny jest

pieczenstwa miedzynarodowego (niektore aspekty). W: Polityka: przedmiot badan i formy jej
przejawiania sie. Red. P. DoBrowoLskl, M. StoLarczyk. Katowice 2000, s. 362—393.

5 Szerzej zob. Z. CzacHOR: Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej. Warszawa
2013; Kryzys Unii Europejskiej. Red. J. Kroczkowski, O. KruTiLk, A. Work. Krakéw 2012;
R.G. GrossEe: Europa w fazie dezintegracji. ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2016.

6 P.J. Borkowskl: Unia Europejska — kryzys egzystencjalny. ,,Rocznik Strategiczny
2015/2016” 2017, T. 21, s. 182. i n.

7 R. KuzNiar: Po pierwsze Europa. ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4.10.2015.

8 M. StoLAarRCzYK: GIéwne przyczyny i przejawy kryzyséw w Unii Europejskiej oraz ich
implikacje dla dalszego procesu integracji europejskiej. ,,Rocznik Nauk Spotecznych” 2016,
nr 3.
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wieloplaszczyznowy, dotyczy on bowiem wielu obszarow integracji europejskie;j
i przejawow funkcjonowania Unii Europejskiej”. Mam tutaj na uwadze przede
wszystkim kryzys strefy euro (czy wedtug innych kryzys w strefie euro), kryzys
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej
oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), kryzys uchodzczy,
kryzys zwiazany ze wzrostem tendencji eurosceptycznych wsrdd spoleczenstw
panstw cztonkowskich UE, w tym dazen do wystapienia z UE, oraz kryzys
powszechnie akceptowanego w UE przywodztwa®®. Na te i inne kryzysy wyste-
pujace w Unii®! naktadatl si¢ wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi wielu
panstw cztonkowskich UE ze strony dzihadystow (np. zamachy terrorystyczne
w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r. i w Brukseli w dniu 22 marca 2016 r.).
Faktem jest, ze kryzysy sa immanentna cecha proceséw integracji. Na kaz-
dym etapie integracji w ramach Wspodlnot Europejskich (WE) i UE wystgpowaty
istotne problemy, od ktérych rozwiazania zalezala dalsza efektywno$¢ przedsig-
wzig¢ integracyjnych, w tym przechodzenie do coraz wyzszych stadiow integra-
cji. Wystepuja opinie, ze proces integracji europejskiej rozwija si¢ od kryzysu
do kryzysu (np. kryzys tzw. pustego fotela w potowie lat 60. XX w. czy kolejne
kryzysy w ramach UE zwiazane z reformami instytucjonalnymi w pierwszej
dekadzie XXI w.), ktore w wigkszym badz mniejszym stopniu udawato si¢ prze-
zwycigzy¢, a niemal po kazdym z nich integracja europejska zaciesniata sig.
Uzasadnione jest pytanie, czy podobnie jak to miato miejsce w dotychczaso-

? K.A. Woitaszczyk: Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istota i nastep-
stwa. W: Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania. Red.
K.A. Woitaszczyk, J. NapoLska. Warszawa 2015, s. 399.

8 Bogdan Goralczyk wskazywat na siedem kryzysoéw UE (kryzys finansowy i gospodar-
czy niektérych panstw strefy euro, gtéwnie Grecji; kryzys strukturalny strefy euro; kryzys
migracyjny; kryzys systemu bezpieczenstwa, w tym WPZiB; kryzys przywodztwa i wizji,
wzrost dominacji Niemiec; kryzys instytucjonalny okreslany jako ,.deficyt demokracji”).
Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Goralczyk: chcqc Unie ratowaé, trzeba ja wymy-
Sli¢ na nowo — http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Siedem-kryzysow-zagraza-UE-Prof-
-B.Goralczyk-chcac-Unie-ratowac-trzeba-ja-wymyslic-na-nowo,wid,17912681,wiadomosc.
html?ticaid=115¢56 (dostgp: 16.10.2015). Adam Krzeminski pisat, ze UE wstrzasa naraz
pig¢ wielkich kryzysow: finansowy Grexit, brytyjskie votum separatum, rosyjska agresja
na Ukraing, napor uchodzcéw z krajow muzutmanskich oraz kryzys samej idei europejskie;j
jednosci. A. KrzeMINskI: Wygaszanie Europy. ,,Polityka” 2016, nr 14.

81 Autorzy jednego z opracowan wskazywali na nastgpujacy syndrom réznych kry-
zyséw wystgpujacych w Unii Europejskiej: kryzys aksjologiczny, kryzys strukturalny,
instytucjonalno-ekonomiczny, kryzys modelu demokracji, kryzys spoteczny, kryzys komu-
nikacji, kryzys modernizacyjny procesu integracji europejskiej, kryzys legitymizacyjny,
kryzys obecnosci UE w stosunkach migdzynarodowych. Zob. Kryzysy w procesie integra-
¢ji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania...; Roman Kuzniar piszac o Unii wielu kry-
zysow, wskazywal na: kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys polityczno-instytucjonalny,
kryzys demograficzny, kryzys migdzynarodowe;j roli UE oraz kryzys migracyjno-uchodzczy.
R. Kuzniar: Europa w porzqdku miedzynarodowym. Warszawa 2016, s. 213 i n.
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wej historii integracji europejskiej, rowniez kryzysy, z ktérymi obecnie boryka
si¢ UE, uda si¢ rozwiaza¢ w takim stopniu, by po powaznym przyhamowaniu
w ostatnich latach proces integracji europejskiej mogt sig¢ rozwijac, a w dtuzszej
perspektywie by cata Unia wyszla z niego silniejsza, bardziej zwarta? Pojawiaja
si¢ co do tego uzasadnione watpliwosci. Wspotwystgpowanie kilku bardzo po-
waznych kryzysow w UE oraz stosunkowo niewielka dotychczasowa efektyw-
no$¢ ich rozwigzywania potwierdzaja formulowanie pesymistycznych prognoz
co do dalszego rozwoju integracji w ramach Unii. Zasadne byly stwierdzenia,
ze jest to najglebszy kryzys UE od chwili jej powstania, a gtownym problemem,
przed jakim stoi proces integracji europejskiej, nie jest rozmyslanie nad jego
dalszym rozwojem, ale to, jak powstrzymac¢ jego rozpad®>. Nie brak bylo takze
glosow, ze cheac ratowac Unig, trzeba ja wymysli¢ na nowo®. Charakterystycz-
ne, ze takie prognozy pojawiaty si¢ nie tylko wérdéd eurosceptykow dochodza-
cych do glosu w wigkszej badz mniejszej skali w spoteczenstwach wszystkich
panstw cztonkowskich UE, ale takze wsrdéd zwolennikow dalszego rozwoju in-
tegracji europejskiej. Nigdy w dotychczasowej historii integracji w ramach UE
nie toczyla si¢ tak intensywna dyskusja dotyczaca przyszlosci tego procesu,
w ktorej tak czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bylyby obawy doty-
czace implikacji nieuchronnosci daleko idacej dezintegracji w ramach Unii czy
wrecz jej rozpadu®.

Kryzysy, ktorych jest kilka naraz, oraz mata efektywno$¢ unijnej polity-
ki antykryzysowej doprowadzily do nasilenia si¢ tendencji dezintegracyjnych
w UE®. Wzmocnione zostaty inklinacje do zréznicowanego poziomu integracji,
renacjonalizacji polityk panstw cztonkowskich Unii, deficytu demokracji w UE,
ostabienia instytucji unijnych i wzmocnienia rozwigzan migdzyrzadowych,
wzrostu roli Niemiec, znacznego ostabienia WPZiB oraz znacznego zmniejsze-
nia atrakcyjnosci europejskiego wzoru integracji®®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
daleko idaca dezintegracja Unii, a tym bardziej jej rozpad, stanowityby bar-
dzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego
w Europie i w $wiecie, w tym dla pokoju w Europie. Realne sg obawy, by kry-
zysy w UE, w tym renacjonalizacja polityk panstw cztonkowskich Unii, nie
doprowadzily do porazki europejskiego projektu integracyjnego i powrotu Eu-
ropy do systemu mi¢dzynarodowego opartego na ,,koncercie mocarstw”. Nazbyt

82 Ibidem; M. BEckeRr: Krise der EU: Ach, Europa — www.spiegel.de/politik/ausland/
europaische-union-in-der-krise-ist-die-eu-zu-retten-a-1066744,html (dostep: 25.04.2016).

8 Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Goralczyk: chcqe Unie ratowal, trzeba jq
wymysli¢ na nowo...; J. ZIELONKA: Koniec Unii Europejskiej? Przet. E. GoLEBlOwskA. War-
szawa 2014.

84 Zob. J. ZieLoNkA: Koniec Unii Europejskiej?. ..

8 Zob. M. StoLarczYK: GIéwne przyczyny i przejawy kryzysow..., s. 11—44.

8 M. StoLArczYK: Implikacje kryzysu Unii Europejskiej dla dalszego procesu integracji.
,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 3.
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optymistyczne wydaja si¢ zalozenia, ze na gruzach dzisiejszej UE bgdzie mozna
w sposob bezkonfliktowy uruchomi¢ nowy, lepszy, efektywniejszy proces inte-
gracji europejskiej®”. W sytuacji ewentualnego rozpadu UE taka nowa integracije
moze poprzedza¢ dhugi okres dezintegracji, konfliktow i ,,nowego $redniowie-
cza”. W tym kontekscie zasadne jest przypomnienie, ze glownym politycznym
motywem i celem oraz efektem integracji zachodnioeuropejskiej po II wojnie
swiatowej bylo dazenie do zachowania i umacniania pokoju i stworzenia sku-
tecznych mechanizméw kompromisowego rozwiazywania sporow powstajacych
na tle wystgpowania, obok zbieznych, takze odmiennych czy nawet sprzecznych
interesow narodowych i panstwowych®s.

Tendencji do dezintegracji UE sprzyja stanowisko prezydenta Stanow Zjed-
noczonych, Donalda Trumpa, wobec procesu integracji w ramach Unii. Pre-
zydent Trump w swoich wypowiedziach prognozowat, ze UE rozpadnie sig,
i chwalil Brytyjczykow za to, ze zdecydowali si¢ na wystapienie z Unii, oraz
zapowiadal zacie$nienie wspotpracy Standw Zjednoczonych z Wielka Bryta-
nig tuz po jej wystapieniu z Unii. Jego zdaniem UE powinny opusci¢ narody
chcace odzyska¢ wlasna tozsamos¢. Poprzez poparcie Brexitu oraz zachgcanie
innych panstw do wyjscia z UE amerykanski prezydent podal w watpliwos¢
dotychczasowe dogmaty polityki USA dotyczace integracji europejskiej. Sama
Unig okreslit jako narzedzie niemieckiej dominacji. Jednym z celéw polityki
zagranicznej administracji Trumpa jest ostabienie UE, a w szczeg6lnosci Nie-
miec, by poprawi¢ bilans handlowy USA z RFN. Niemcy sa postrzegane przez
administracj¢ Trumpa jako powazna konkurencja dla amerykanskich produ-
centow. Krytyka UE i poparcie dla Brexitu sg oceniane bardzo czgsto jako da-
zenie administracji prezydenta Trumpa do podziatu Zachodu. Prezydent Trump
w polityce zagranicznej wobec Europy przywiazuje wigksza wage do relacji
dwustronnych z poszczegélnymi panstwami europejskimi niz do stosunkow
z Unia jako caloscia. W tym kontekscie daly si¢ stysze¢ opinie, ze oparcie
polityki zagranicznej USA na rownowadze sil i interesow glownych $wiato-
wych graczy oraz budowanie jej na relacjach dwustronnych mocno ostabi Unig
Europejska®. Zdaniem Jerzego Marii Nowaka, bylego ambasadora RP przy
NATO, w wyniku polityki zagranicznej prezydenta Trumpa w Europie moze
uksztattowac si¢ zupetnie nowy uktad sit, w ktérym nastapi ostabienie Europy
Srodkowej i Wschodniej”®. Tomasz Grzegorz Grosse zwracal uwage na to, ze
rysuje si¢ do$¢ istotna zmiana w amerykanskiej geopolityce w Europie. ,,Wiel-
ka Brytania odzyskuje miano najblizszego sojusznika na Starym Kontynencie,

87 Zob. J. ZieLoNkA: Koniec Unii Europejskiej?...

8 Zob. T. KuBIN: Pokdj jako cel i efekt procesu integracji europejskiej po Il wojnie swia-
towej. W: Slgsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego. Red.
K. Miroszewski, M. StoLarczyk. Katowice 2013.

8 P. ZALEWSKI: Wirus Trumpa i Putina. ,,Rzeczpospolita”, 17.02.2017.

% Swiat wedlug Trumpa. , Przeglad” 2016, nr 46.
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a Niemcy zostaja zdetronizowane. Istnieje prawdopodobienstwo ustabilizowa-
nia relacji USA z Rosja, zanim uczynia to Europejczycy, co moze przyniesé
wymierne korzys$ci polityczne i ekonomiczne dla Amerykanow. Jednoczesnie
proby zaciesnienia sojuszu francusko-niemieckiego i pogigbienia wspotpracy
politycznej w UE (lub tylko w samej strefie euro) beda ostabiane przez nowe
podejscie USA do integracji™.

Jednym z nastgpstw polityki administracji Trumpa wobec UE, a zarazem
sposobem na przezwycigzenie kryzysow w UE sa postulaty do zacie$nienia in-
tegracji w strefie euro. Za wzmocnieniem zroéznicowanego poziomu integracji
w UE, za ,,Unia wielu predkosci”, w tym za dokonczeniem budowy unii waluto-
wej, za utworzeniem wspolnego budzetu dla panstw strefy euro i za powolaniem
efektywnej europejskiej polityki obronnej opowiada si¢ prezydent Francji Em-
manuel Macron. Jednakze sceptycznie do tych projektow podchodzi kanclerz
Niemiec Angela Merkel. Bez $cistego wspotdziatania niemiecko-francuskiego
w tym zakresie propozycje poglebienia integracji w ramach UE nie maja szans
na realizacje. Jak bowiem wynika z dotychczasowej praktyki integracji w ra-
mach WE i UE, w kolejnych etapach integracji mozliwos$ci realizacji miaty tylko
te projekty integracyjne, ktore znajdowatly poparcie zarowno RFN, jak i Francji.

Zaostrzenie si¢ geopolitycznej rywalizacji panstw
o wptywy na obszarze poradzieckim, przede wszystkim na Ukrainie

Jednym z gtownych wyzwan geopolitycznych Rosji w okresie pozimno-
wojennym bylo poszerzanie wptywoéw USA, NATO i UE na obszarze pora-
dzieckim, ktory to region mial priorytetowy charakter w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa Rosji. Grupy rzadzace Rosji postrzegaly rosnace zaangazo-
wanie Standow Zjednoczonych i innych panstw zachodnich na obszarze pora-
dzieckim jako swego rodzaju okrazanie Rosji i wchodzenie panstw zachodnich
na obszar ,,bliskiej zagranicy”, ktory traktowaty jako swoja stref¢ wplywow
czy — jak to ujat prezydent Dmitrij Miedwiediew — ,,strefe uprzywilejowa-
nych interesow”. Poglady akceptujace prawo Rosji do posiadania przez nia
strefy wplywow, podobnie jak przez wiele innych mocarstw®, pojawialy si¢

' T.G. Grosse: Trump rozbija UE. ,,Rzeczpospolita”, 3.02.2017.

22 Jednym ze stalych elementéw polityki zagranicznej Francji wobec Afryki Potnoc-
nej i Srodkowej byto traktowanie tego regionu jako obszaru wylacznych wpltywow panstwa
francuskiego w wymiarze zaréwno politycznym, gospodarczym, kulturowym, jak i wojsko-
wym. Na tym obszarze Francja nie wahata si¢ wykorzystywa¢ wszystkich dostgpnych sobie
srodkow, aby zapewni¢ realizacje swoich narodowych intereséw. V Republika przeprowa-
dzita w latach 1960—2005 ogdtem 46 interwencji zbrojnych w krajach afrykanskich. Zob.
M. Lakomy: Glowne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojen-
nym. Katowice 2012, s. 107 i n.
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incydentalnie takze poza granicami Rosji®’. Grupy rzadzace Rosji akceptowaty
strefy wplywow USA w roznych regionach $wiata®, ale nie na obszarze WNP
(rosyjska odmiana ,,doktryny Monroe’a”)”. Jakub Potulski pisat, ze ,,rosyjskie
elity polityczne podejmujac decyzje o rozwiazaniu ZSRR, mialy nadzieje na
zbudowanie partnerskich i rownoprawnych stosunkéw z Zachodem, poszano-
wanie rosyjskiej strefy wplywow, a tym samym utrzymanie dominacji na ob-
szarze poradzieckim i pokojowe przejscie od ZSRR do WNP. Stosunek wysoko
rozwinigtych krajow Zachodu wobec Federacji Rosyjskiej byt jednak daleki od
rosyjskich oczekiwan*.

Rosja, jak wiele innych mocarstw, nie jest w stanie odgrywac¢ roli mocarstwa
bez posiadania strefy wplywow, ,,a mocarstwowo$¢ Rosji jest dla wszystkich
elit politycznych (z nielicznymi wyjatkami) niezbednym elementem konstytu-
ujacym jej tozsamos¢. Tym samym walka o utrzymanie strefy wptywow musi
by¢ w Rosji traktowana jako jedno z najwazniejszych zadan panstwowych™?’.
W ocenie decydentow polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (FR), Rosja
chcac by¢ mocarstwem, musi posiada¢ wlasna strefe wpltywéw. Maciej Ra$ pi-
sal, ze dla Federacji Rosyjskiej przestrzen WNP jako strefa wplywow pozostaje
bezalternatywna. Rosja nie jest w stanie oddzialywac z podobna sita w zadnej
innej czgsci globu®®. Stanistaw Bielen za$ zaznaczat: ,,[...] przeciez to nie Rosja
wchodzi w obszar wptywow amerykanskich, lecz dzieje si¢ doktadnie odwrot-
nie. Zachod ingeruje w tradycyjne sfery oddziatywan rosyjskich, przyjmujac
pozy misyjne i wyzwolicielskie™®.

Po krotkim okresie realizacji przez Stany Zjednoczone polityki strategicz-
nego partnerstwa z Rosja w pierwszych latach po rozwiazaniu ZSRR, w kto-
rej traktowano Rosj¢ jako gléwnego stabilizatora przestrzeni poradzieckiej,

% Zob. M. STURMER: Putin i odrodzenie Rosji. Przel. B. MADpEsski. Wroctaw 2008, s. 182.

%4 Stany Zjednoczone postaly swoje wojska do ponad 50 krajow i zawsze twierdzity, ze
to w imi¢ obrony praw czlowieka, demokracji i wolnosci. L. KonNarski: Pokaz wazeliniar-
stwa. ,,Przeglad” 2017, nr 5.

% M. RaS: Wybor Rosji po 2008 roku. W: Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa
Zachodu. Red. R. Kuzniar. Warszawa 2011, s. 242; M. KAczMARSKI: Rosja na rozdrozu.
Polityka zagraniczna Wiadimira Putina. Warszawa 2006, s. 53 i n.; M. Skak: Russia’s New
. Monroe Doctrine”. In: Russian Foreign Policy in the 21st Century. Ed. R.E. KANET. London
2010.

% J. PoTuLskl: Wspdlczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukq,
ideologicznym dyskursem a praktykq. Gdansk 2010, s. 86.

7 R. BACKER: Rosyjska polityka zagraniczna roku 2014. W: Bezpieczenstwo miedzynaro-
dowe. Polska — Europa Swiat..., s. 503.

% M. Ras: Rosja w procesach globalnego zarzqdzania. W: Rosja w procesach globaliza-
¢ji. Red. S. BIELEN. Warszawa 2013, s. 37—38.

% S. BIELEN: Powrdt do Realpolitik w stosunkach Rosji z Zachodem jako konsekwen-
cja konfliktu na Ukrainie. W: Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne. Red.
K. Czornik, M. Lakomy, M. StoLarczYk. Katowice 2015, s. 387.
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w potowie lat dziewigcdziesiatych XX wieku doszto do przewartosciowania
dotychczasowej polityki USA wobec obszaru bylego ZSRR. W nowej ame-
rykanskiej koncepcji ,,konsolidacji geopolitycznego pluralizmu” zaktadano
zwickszenie amerykanskiego zaangazowania na obszarze poradzieckim, w tym
przede wszystkim w panstwach nadbattyckich (Litwie, Lotwie i Estonii), w re-
jonie Morza Kaspijskiego oraz wzrost zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w ograniczenie strefy wptywow rosyjskich na Ukrainie, Moldawii oraz w Gru-
zji. W kolejnych latach, na obszarze poradzieckim coraz intensywniej $cieraly
si¢ interesy Rosji 1 panstw spoza tego regionu. Obszar poradziecki stat si¢ bar-
dzo waznym obszarem rywalizacji migdzynarodowej i §cierania si¢ interesow
aktorow globalnych i regionalnych. Jednym z najbardziej wyrazistych tego prze-
jawow bylo przyjecie panstw nadbattyckich do NATO w roku 2004 oraz ,.ko-
lorowe rewolucje” w Gruzji (2003 r.) i na Ukrainie (,,pomaranczowa rewolucja”
— 2004 r.), ktore w ocenie wiadz Rosji byty inspirowane przez Zachod, w tym
przede wszystkim przez USA. Ireneusz Topolski pisat: ,,USA i panstwa Europy
Zachodniej promowaty rézne inicjatywy, ktore zaktadaty »oderwanie« od Rosji
panstw poradzieckich, w tym Ukrainy i Moldawii, oraz »wciagnigcie« ich do
swojej strefy »oddziatywania«. Prowadzone przez Zachdd dziatania miaty cha-
rakter antyrosyjski. Na Ukrainie procesy te nasilily si¢ po objeciu wladzy przez
Wiktora Juszczenke. Utworzenie GUAM [(Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Mot-
dawia) — poézniej struktura ta zostata przeksztatcona w Organizacje na rzecz
Demokracji i Rozwoju Gospodarczego — M.S.] z pomoca Zachodu miato na
celu zmiang kierunku polityki zagranicznej oraz »uniezaleznienie si¢« panstw
cztonkowskich, w tym gtéwnie Ukrainy, od Rosji. Druga kwestia wiazala sig
z ostabieniem pozycji Federacji Rosyjskiej w regionie™%,

Kolejnymi etapami wzrostu napigcia w stosunkach Rosji z USA i z Zacho-
dem, zwiazanymi z postepujaca rosyjsko-amerykanska, czy szerzej: rosyjsko-
-zachodnia, geopolityczna rywalizacja o wpltywy na obszarze poradzieckim,
byty: zapowiedz szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku przyjecia Ukrainy
i Gruzji do NATO, konflikt rosyjsko-gruzinsko-osetynski w sierpniu 2008 roku
oraz kryzys i konflikt na wschodzie Ukrainy, ktorego waznymi etapami byla
inkorporacja Krymu do Rosji w marcu 2014 roku oraz wspieranie przez Rosj¢
od kwietnia 2014 roku prorosyjskich separatystow kontrolujacych znaczna czgs¢
Donbasu. Konflikt we wschodniej Ukrainie, z ograniczonym udzialem zotnie-
rzy rosyjskich, doprowadzit do najwigkszego w okresie pozimnowojennym na-
piecia w stosunkach Rosji z Zachodem. Jedna z gltéwnych przyczyn kryzysu
ukrainskiego, ktory rozpoczat si¢ pod koniec listopada 2013 roku, a nastgpnie
konfliktu na wschodzie Ukrainy, byta wzmagajaca si¢ w kolejnych latach po-
zimnowojennych rywalizacja o wptywy na Ukrainie miedzy Zachodem a Ro-

101, TopoLski: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej. ..,
s. 224—225.
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sjal®l. Jak juz wspomniano, polityke Standéw Zjednoczonych wobec Ukrainy
i wielu innych panstw obszaru poradzieckiego politycy rosyjscy postrzegali
jako polityke okrazania Rosji'?. Efektem tego byty coraz bardziej zdecydowane
dziatania podejmowane przez grupy rzadzace Rosji zmierzajace do utrzymania
czy nawet poszerzenia swojej strefy wpltywoéw na obszarze WNP. Za poczatek
tych bardziej asertywnych dziatan Rosji, z wykorzystaniem takze instrumentow
militarnych, nalezy uzna¢ konflikt rosyjsko-gruzinski-osetynski w 2008 roku.
Wydaje sig, ze to w tym czasie grupy rzadzace Rosji wyznaczyly swego rodzaju
czerwona linig, ktorej USA 1 inne panstwa nie powinny przekraczaé. Dalszym
etapem realizacji tego zatozenia byla polityka Rosji wobec Ukrainy realizowana
pod koniec 2013 roku i w latach nastgpnych, w tym przede wszystkim inkor-
poracja Krymu do Rosji oraz wspieranie przez Rosjg prorosyjskich separaty-
stow we wschodniej Ukrainie. Ze wzgledu na specyfike konflikt we wschodnigj
Ukrainie nazywany byl czesto wojna hybrydowa prowadzona przez Rosj¢ na
wschodnich obszarach Ukrainy!'®.

Kryzys i konflikt na wschodzie Ukrainy znaczaco wptynely na ewolucje
europejskiego systemu migdzynarodowego'®, szczegdlnie jego czesci sktado-
wej, jaka jest europejski system bezpieczenstwa migdzynarodowego. Do naj-
wazniejszych tego przejawow nalezy zaliczy¢: konsolidacje NATO; wzmocnie-
nie wschodniej flanki tego Sojuszu, glownie przez zwigkszenie amerykanskiej
obecno$ci wojskowej; wzmocnienie funkcji obronnej NATO. Kryzys i konflikt
ukrainski doprowadzily do najwigkszego w okresie pozimnowojennym napig-
cia w stosunkach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi i panstwami cztonkowskimi

01 Szerzej zob. M. SToLARCZYK: Rosja w polityce zagranicznej Polski..., s. 283 i n,
E.W. WALKER: Between East and West: NATO Enlargement and the Geopolitics of the Ukra-
ine Crisis. In: Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives. Eds.
A. PIKULICKA-WILCZEWSKA, R. SAKwA. Bristol 2015.

192 George Friedman, amerykanski politolog i dyrektor o$rodka badawczego Stratfor,
pisat na ten temat: ,,Amerykanska strategia rzeczywiscie polegata na powstrzymywaniu
i okrazaniu Rosji, bez wzgledu na to, jak niewinnie ja przedstawiano. Stany Zjednoczone,
zaniechawszy zniszczenia Federacji Rosyjskiej w latach dziewigc¢dziesiatych, w 2004 roku,
bazujac na Ukrainie, zaczgly tworzyé nowa regionalna réwnowagg, z jasnym zamiarem
wykorzystania wigkszos$ci bytych sowieckich republik jako przeciwwagi dla Rosji”: G. FrRIED-
MAN: Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Przet. M. WYRWAS-WISNIEWSKA.
Krakéw 2012, s. 157—158.

13 'Wojna hybrydowa nie jest wprost wypowiedziana i sktada si¢ nie tylko z elementow
militarnych, ale tez informacyjnych. Nie ma jasno$ci co do tego, kim jest agresor. Zolnierze
moga wystepowaé w przebraniu (tzw. zielone ludziki). Zotnierze nie wchodza jawnie na
terytorium przeciwnika zwartym szeregiem, ale stopniowo przenikaja przez granice. Agre-
sor zaprzecza temu, ze dochodzi do agresji. Zob. K. Wasowsk1: Istota i uniwersalnosc¢ rosyj-
skiego modelu wojny hybrydowej wykorzystanego na Ukrainie. ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2015, nr 2.

104°Zob. M. RaS: Ewolucja tadu miedzynarodowego w Europie Wschodniej. W: Tenden-
cje i procesy wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych..., s. 690—703.
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NATO i UE. W wielu panstwach, w tym w Polsce, doszto do wzrostu poczucia
zagrozenia ze strony Rosji, co wzmocnilo tendencje do militaryzacji polityki
bezpieczenstwa, rozumianej jako koncentracja na zagrozeniu militarnym i, co
si¢ z tym wiaze, srodkach wojskowych!®.

Podzielam stanowisko Macieja Rasa, ze ,w warunkach rywalizacji Za-
chod — Rosja w przestrzeni poradzieckiej wykreowanie stabilnego tadu euro-
pejskiego wydaje si¢ skrajnie trudne, jesli nie niemozliwe. Zachod albo Rosja
musiatyby zrezygnowac ze swoich ambicji przeksztalcenia obszaru »wspolne-
go sasiedztwa« w pozadanych przez strony (rozbieznych) kierunkach. Szybka
westernizacja i demokratyzacja Federacji Rosyjskiej rowniez wydaja si¢ mato
prawdopodobne. Do$¢ tatwo mozna wigc przewidzie¢, ze terytoria republik po-
radzieckich pozostang jedng z glownych przyczyn napig¢ w relacjach Rosji z za-
chodem, destabilizujac tad regionalny i — posredni — globalny”¢.

Wzrost mocarstwowe;j roli Ros;ji i ostabienie tendencji zmierzajgcych
do okcydentalizacji jej polityki zagranicznej

Po rozwiazaniu ZSRR w grudniu 1991 roku Rosja jako gléwny sukcesor
w wymiarze prawnomigdzynarodowym, a w niektérych obszarach jedyny suk-
cesor ZSRR (np. w przejgciu statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ czy
w zakresie stopniowego przejecia catosci poradzieckich arsenatéw nuklearnych
oraz poradzieckiego dtugu i zobowigzan finansowych innych panstw wobec
ZSRR) nie miata i nie ma odpowiednich atrybutéw supermocarstwa, odgrywata
jednak i odgrywa rolg mocarstwa euroazjatyckiego. Rosja, po okresie znacznego
ostabienia swojej roli migdzynarodowej w dekadzie lat dziewigédziesiatych XX
wieku (m.in. w wyniku wieloletniego kryzysu gospodarczego i stabnacej wia-
dzy centralnej), w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku znacznie wzmocnita
swoja pozycje miedzynarodowa. Niestety, wzrost asertywnosci tego panstwa na
arenie mi¢dzynarodowej zwiazany byl takze z czgstszym wykorzystywaniem
przez jego grupy rzadzace srodkéw militarnych w prowadzonej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa. Przejawem tego byl migdzy innymi konflikt rosyjsko-
-gruzinski wokot Osetii Poludniowej w sierpniu 2008 roku, inkorporacja Kry-
mu do Rosji w marcu 2014 roku, zbrojne wspieranie przez Rosj¢ prorosyjskich
separatystow od kwietnia 2014 roku oraz zaangazowanie wojskowe Rosji w Sy-
rii od wrze$nia 2015 roku.

Mimo pojawiajacych si¢ opinii, ze prowadzac polityke mocarstwowa, Ro-
sja wyraznie ,,gra powyzej swojej wagi”, panstwo to posiada wiele atrybutow

1053, Zaiac: Wplyw zmieniajqcego sie tadu miedzynarodowego w XXI wieku na polityke
bezpieczenstwa Polski. W: Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzy-
narodowych..., s. 708.

106 M. RAS: Ewolucja tadu miedzynarodowego..., s. 702.
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mocarstwowos$cim, jesli chodzi o zar6wno szeroko rozumiana site fizyczna, jak
i pozamaterialne sktadniki mocarstwowos$ci. Do najwazniejszych atrybutow mo-
carstwowosci Rosji nalezy zaliczy¢: obszar (najwigksze pod wzgledem obszaru
panstwo $wiata — powyzej 17 mln km?); znaczacy potencjat demograficzny
(powyzej 142 mln ludnosci); zasoby zt6z naturalnych (najbardziej zasobne w su-
rowce naturalne panstwo); bycie jednym z najwigkszych w $wiecie eksporterow
nos$nikéw energii; potencjat gospodarczy (PKB w roku 2013 powyzej 2 bln USD,
a w roku 2015 ponad 1 bln 300 mld USD); potencjal militarny (druga po USA
potega nuklearna $wiata; trzecie miejsce w swiecie, po Stanach Zjednoczonych
i ChRL, pod wzgledem wielkosci wydatkow na obrong w roku 2015 — powyzej
90 mld USD', armia liczaca ok. 850 tys. zolnierzy); geopolityczne usytuowanie
w centrum Eurazji, przez co Rosja odgrywa bardzo wazna rol¢ w ksztattowaniu
stosunkéw migdzynarodowych zarowno w Europie, jak i w Azji; wolg kolejnych
grup rzadzacych Rosji do petnienia przez Rosje roli mocarstwa i poparcia wigk-
szo$ci spoteczenstwa rosyjskiego dla takiej roli Rosji na arenie migdzynarodo-
wej; pelnienie przez Rosj¢ wiodacej roli na obszarze poradzieckim; status statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ'®. Jedng z cech mocarstwowosci Rosji sta-
nowi to, ze jest ona przede wszystkim mocarstwem jadrowo-surowcowym. Bada-
cze polityki wewngtrznej i zagranicznej Rosji zasadnie zwracaja uwagg na to, ze
najgrozniejszym dla Rosji zjawiskiem jest jednowymiarowosc¢ jej gospodarki, co
wyraza sie w uzaleznieniu od eksportu surowcow energetycznych'®. Bardzo po-
waznym problemem okazuje si¢ tez duza energochtonno$¢ gospodarki rosyjskiej,
ktora jest pigciokrotnie bardziej energochtonna niz gospodarka amerykanska.

W calym okresie pozimnowojennym w stosunkach Rosji z USA i innymi
panstwami Zachodu wystgpowaty zaré6wno okresy zacie$nienia wspolpracy po-
litycznej (np. na poczatku lat 90. XX w., w pierwszych miesiacach po 11 wrzes-
nia 2001 r. czy w latach 2009—2010, kiedy to administracja prezydenta Obamy
dazyta do realizowania wobec Rosji polityki ,,resetu”), jak i okresy znacznego
ochtodzenia, ktorego apogeum przypadito na rok 2014. Stosunki Rosji ze Sta-
nami Zjednoczonymi i niektérymi innymi panstwami Zachodu w okresie po-
zimnowojennym charakteryzowaty si¢ sinusoidalnym wystgpowaniem zaréwno
okresow wzmocnionej wspotpracy, jak i okresow wzmozonej rywalizacji.

W koncepcjach polityki zagranicznej FR (Rosji) nie bylo jednej, wyraznej
i spojnej wizji porzadku migdzynarodowego, polityki zagranicznej Rosji i roli

W7 Panstwa Swiata: wskazniki militarne, strategiczne i polityczne. ,,Rocznik Strategicz-

ny 2016/2017” 2017, T. 22, s. 365. W wielu zestawieniach dotyczacych wydatkéw poszczegdl-
nych panstw w kolejnych latach na obrong (zbrojenia) wystgpuja istotne réznice. Wg danych
Sztokholmskiego Instytutu Badan nad Pokojem w roku 2015 wydatki Rosji na zbrojenia
wynosity 67 mld USD, i pod tym wzgledem Rosja zajmowata czwarte miejsce w Swiecie po
USA, ChRL i Arabii Saudyjskie;.

108°Zob. S. BIELEN: Czas préby w stosunkach miedzynarodowych..., s. 181 i n.

109 Tbidem, s. 203.
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Rosji w stosunkach migdzynarodowych. W dyskusji na ten temat Scierali sig¢
migdzy innymi zwolennicy nowego wydania okcydentalizmu, nowego wydania
eurazjatyzmu i nowego wydania stowianofilstwa''’. Koncepcje te nawiazywaty
do tradycyjnych nurtdéw w rosyjskiej mysli geopolitycznej. Zwolennicy okcy-
dentalizmu opowiadali si¢ za $cista wspotpraca Rosji z Zachodem, przyjeciem
przez Rosjg zachodnich wartosci 1 wiaczeniem Rosji do zachodnich struktur.
Akcentowali wspolnote cywilizacyjna Rosji z Zachodem. Podkreslali, ze Ro-
sja jest krajem europejskim — nie eurazjatyckim, a modernizacji Rosji nie da
si¢ przeprowadzi¢ bez §cistej wspotpracy z najwigkszymi panstwami Zachodu.
Zacie$nianie wigzi z Zachodem pozwoli nie tylko na przyspieszenie procesu
modernizacji Rosji, ale takze na wzrost jej pozycji migdzynarodowej'".

Zadna z wymienionych koncepcji geopolitycznych Rosji nie zdominowata
polityki zagranicznej tego kraju w catym okresie pozimnowojennym. W okre-
sie ostabienia Rosji, w latach dziewigédziesiatych XX wieku, w polityce zagra-
nicznej Rosji dominowat kierunek okcydentalny''?, natomiast w okresie wzmoc-
nienia Rosji w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku zostat wzmocniony
kierunek eurazjatycki. Fiasko reform gospodarczych podejmowanych w Rosji
w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku, ktore byly utozsamiane
z nurtem prozachodnim w polityce zagranicznej Rosji, ostabito zwolennikow
nurtu okcydentalnego i wzmocnito tendencje do uznania, ze Rosja powinna szu-
ka¢ wlasnej ,trzeciej drogi” rozwoju'’. Na ostabienie opcji okcydentalnej w po-
lityce Rosji istotny wptyw miata takze polityka Zachodu zmierzajaca do wy-
pierania tego kraju z jego strefy wplywow na obszarze bylego ZSRR i polityka
~wypierania Rosji z Europy”''. To migdzy innymi doprowadzito do wigkszego
znaczenia opcji neoeurazjatyckiej w polityce tego kraju.

W ,,okresie putinowskim” jedna z cech polityki zagranicznej Rosji byt jej
wigkszy pragmatyzm. Administracja prezydenta Putina kierowata si¢ nie tyle
konkretna ideologia czy koncepcja, ile przede wszystkim zasada uzyskiwania
praktycznych korzysci w dazeniu do realizacji rosyjskich intereséw narodowych
(panstwowych) zgodnie z mozliwosciami panstwa, w ich interpretacji przez gru-

10 Szerzej zob. J. PotuLski: Wspdlczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej...;
E.W. SzturBa: Postroienie koncepcii nacyonalnoj biezopastnostii w Rosijskoj Fiederacii
w 1992—2004 gg. Moskwa 2009.

" Tbidem, s. 43 i n.

12 S, FiscHER: Russlands Westpolitik in der Krise 1992—2000. Eine konstruktivistische
Untersuchung. Frankfurt—New York 2003.

13 J. PotuLski: Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 82 i n.

114" Jakub Potulski pisat: ,,Chybiona i arogancka polityka USA wobec Federacji Rosyjskiej
prowadzona w latach dziewigédziesiatych zaczgta skutkowaé coraz wigkszym dystansowa-
niem si¢ Federacji Rosyjskiej od Zachodu, poszukiwaniem nowych sojusznikow w srodowi-
sku migdzynarodowym, odrodzeniem si¢ w Rosji antyzachodniej demagogii i coraz bardziej
asertywna polityka wobec USA i UE, co spotkalo si¢ ze spoleczna aprobata”. J. PoTuLskr:
Wspotczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej..., s. 86.
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pe rzadzaca z Putinem na czele''>. W praktyce oznaczato to nawiazywanie do
wielu elementéw wystepujacych w roznych koncepcjach geopolitycznych rosyj-
skiej my$li politycznej''®. Nowy kierunek i towarzyszace mu strategie symboli-
zowa¢ mialy umiejetny ,,mix” wszystkich gtownych koncepcji polityki zagra-
nicznej Rosji'"’.

Od potowy lat dziewigédziesiatych XX wieku w polityce zagranicznej Sta-
noéw Zjednoczonych wobec Rosji realizowana byta koncepcja ,,pragmatycz-
nego partnerstwa”, w ktorej zaktadano, ze niejako naturalnym stanem rzeczy
jest wystepowanie w stosunkach amerykansko-rosyjskich elementéw zaré6wno
wspolpracy, jak i rywalizacji. Z tych migdzy innymi wzgledéw, jak i z powo-
du narastajacego w Rosji przekonania, ze Stany Zjednoczone, dazac od poto-
wy lat dziewig¢dziesiatych do rozszerzenia NATO na Wschod, nie sa sklon-
ne do respektowania podstawowych interesow Rosji w dziedzinie bezpieczen-
stwa. W koncepcji polityki zagranicznej FR postulat strategicznego partnerstwa
z USA zastapiony zostat postulatem utrzymania partnerskich i réwnoprawnych
stosunkow z USA. Najbardziej wymownym przejawem zwrotu w polityce Rosji
wobec USA dokonanego w polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku byta eks-
ponowana od tej pory przez Moskwe koncepcja wielobiegunowosci (§wiata wie-
lobiegunowego) i konstruktywnego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi''®.

Polityka Zachodu wobec Rosji wptyneta na poglebienie si¢ w rosyjskich
elitach politycznych rozczarowania wspotpraca europejska i atlantycka oraz
na wzmocnienie dazenia do oparcia wspotpracy Rosji z Zachodem na bardziej
pragmatycznych podstawach. W tym kontekscie pojawiaty si¢ takze opinie, ze
w pierwszych latach prezydentury Putina polityk ten dazyl do autentycznego
zacie$nienia wspotpracy z Zachodem i byt jednym z najbardziej prozachodnich
politykow rosyjskich. Jednakze w sytuacji, kiedy Zachod nie byt sktonny uznac
,uzasadnionych intereséw rosyjskich” na obszarze poradzieckim, stanowisko
Putina dotyczace zakresu wspotpracy z Zachodem ulegto modyfikacji'. Ri-
chard Sakwa, brytyjski badacz polityki rosyjskiej, powiedziat w jednym z wy-
wiadow, ze Putin obejmowat w roku 2000 wtadzg jako prawdopodobnie jeden
z najbardziej proeuropejskich przywodcow, jakich Rosja kiedykolwiek miata. Po

15 Tbidem, s. 332.

16 W. PutiN: Rosja nalezy do Europy. ,,Dziennik”, 21.11.2006; Wybor wystqpien i wywia-
dow ministra spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergieja Lawrowa. Red. M. PisKor-
skI. Warszawa 2015.

7 T. Lo$-Nowak: Federacja Rosyjska i lad miedzynarodowy. W: Na gruzach imperium.
W strone nowego ladu miedzynarodowego i spoleczno-politycznego w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Red. A. STeEPIEN-KuczyXska, M. Stowikowskl. £.6dz 2012, s. 131.

8 Koncepcyja nacyonalnoj biezopasnosti Rossijskoj Fiedieracyi. (Dokument zatwier-
dzony dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej z 17 grudnia 1997 roku). ,,Rossijskaja gazie-
ta”, 26.12.1997.

19 M. Krupa: Uczynili z Polski kraj frontowy — rozmowa z Dmytrijem Babichem. ,,Opcja
na Prawo” 2015, nr 3/140, s. 124.
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czym nastapit proces rozczarowania, gdyz z perspektywy Rosji Zachod okazat
si¢ niegodny zaufania i militarystyczny — przede wszystkim poprzez wycofa-
nie si¢ USA z traktatu ABM w grudniu 2001 roku i rozpoczecie przez Stany
Zjednoczone i niektorych ich sojusznikéw wojny w Iraku w roku 2003. Zda-
niem Sakwy, to doprowadzito do stynnego przemoéwienia Putina w Monachium
w lutym 2007 roku, w ktorym prezydent Rosji bardzo krytyczne ocenit polityke
zagraniczna Stanow Zjednoczonych. Inne kluczowe elementy stopniowej alie-
nacji Putina ze wspolnoty zachodniej — argumentowat Sakwa — wynikngly
z niemoznosci prowadzenia przez UE polityki odregbnej od atlantyckiej wspdl-
noty bezpieczenstwa. To nieuchronnie musialo prowadzi¢ do wzrostu napigcia
z najwieksza potega eurazjatycka'?’.

W Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej podpisanej przez
prezydenta Putina 12 lutego 2013 roku znalazla si¢ oferta budowy przez Rosjg
strategicznego partnerstwa z Zachodem w kontek$cie wspolnych zagrozen ze
strony islamskiego radykalizmu i wzrostu potggi panstw Azji. Jednakze warun-
kami realizacji tego byly: uznanie przez Zachdd rosyjskiej specyfiki w sferze
warto$ci i rezygnacja z prob wplywania na kierunek wewngtrznego rozwoju
Rosji; koordynacja dzialan na zasadzie ,.koncertu mocarstw” (FR, USA, UE);
poszanowanie rosyjskiej strefy wpltywow. W omawianej koncepcji, podobnie
jak we wezesniejszych tego rodzaju dokumentach, postawiony zostat akcent na
potrzebe budowy wielobiegunowego porzadku migdzynarodowego i role Rosji
jako jednego z jego centrow!'?!,

Jak juz to zostalo wspomniane, do najwigkszego napigcia w relacjach Rosji
z USA i z Zachodem doszto w roku 2014 na tle inkorporacji Krymu do Rosji
i wspierania przez nia prorosyjskich separatystow we wschodniej Ukrainie'?.
Pojawity si¢ nawet glosy o nowym wydaniu ,,zimnej wojny”. Jednym z przeja-
wow wzrostu kontrowersji w stosunkach Rosji z Zachodem zwigzanych z kry-
zysem i konfliktem ukrainskim byty kolejne sankcje (polityczne i ekonomiczne)
wprowadzane w 2014 roku przez Stany Zjednoczone i panstwa cztonkowskie
UE wobec Rosji oraz sankcje odwetowe wprowadzone przez Rosj¢ wobec nie-
ktorych panstw zachodnich, szczegodlnie na artykuty i produkty zywnosciowe.
Nie byta to jednak pela izolacja polityczna Rosji przez panstwa zachodnie,

120 Rosja ma niejedno oblicze. Rozmowa z Richardem Sakwq. ,,Opcja na Prawo” 2015,
nr 3/140, s. 130.

12I'W. Ropkiewicz: Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej — WWW.0SW.
waw/pl/publikacje/analizy/2013-02-20/koncepcja-politki-zagranicznej-federacji-rosyjskie;j.
(dostep: 10.07.2015).

122°G. ERLER: Russland, die Ukraine und der Westen: Autopsie einer Krise und ihrer
Folgen. “Neue Gesellschaft Frankfurter Hefte” 2014, Nr. 9; G. ALLisoN, D. SIMES: Russia and
America: Stumbling to War. “The National Interest”, May—June 2015; K. CzorNIK: Stosunki
amerykansko-rosyjskie w okresie kryzysu ukrainskiego. Wnioski dla Polski. W: Implikacje
konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski..., s. 323—349.
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o czym $wiadczyty liczne spotkania w roku 2014 ministra spraw zagranicznych
Rosji Siergieja Lawrowa zarowno z sekretarzem stanu USA, jak i z ministrami
spraw zagranicznych Niemiec, Francji 1 innych najwigkszych panstw Zachodu
oraz udziat prezydenta Putina w uroczystosciach zwiazanych z 70. rocznica la-
dowania aliantow w Normandii czy w spotkaniu grupy G20 w Australii. Ten-
dencja wychodzenia Rosji z izolacji politycznej zostata wzmocniona w roku
2015 oraz w latach nastepnych.

Wzrost napigcia w stosunkach Rosji z Zachodem na tle polityki Rosji wobec
Ukrainy po roku 2013 znacznie oddalit szans¢ okcydentalizacji Rosji w niezbyt
odlegtej perspektywie. Wzmocnione zostaty postawy antyrosyjskie — na Za-
chodzie oraz antyzachodnie — w spoteczenstwie rosyjskim. Jednakze nie zna-
czy to, ze scenariusz okcydentalizacji Rosji jest catkowicie nierealny w dtuzszej
perspektywie. Zapewne jeszcze przez pewien czas wystgpowat bedzie w stosun-
kach Rosji z Zachodem swoisty pat. Wtadze Rosji nie beda chciaty zrezygno-
waé z przytaczonego Krymu, a rzady panstw Zachodu nie beda mogtly, miedzy
innymi pod wptywem opinii spotecznej w swoich krajach, zaakceptowac jego
aneksji. Jednakze mozna przypuszczaé, ze taka sytuacja nie bedzie utrzymywac
si¢ zbyt dtugo. Sadzg, ze nalezy podzieli¢ stanowisko tych autoréw, ktorzy pro-
gnozuja, ze gdy opadnie fala negatywnych emocji wokot Krymu i dojdzie do
zakonczenia badz tylko znaczacego ,,zamrozenia” konfliktu toczacego si¢ we
wschodniej Ukrainie, przyjdzie czas na chtodna diagnozg interesow. Poczatki
tego procesu wystapity juz w roku 2015. Stanistaw Bielen pisat, ze ,,Zachod
musi skalkulowa¢, czy przy obecnym stosunku sil w przestrzeni poradzieckiej
moze sobie pozwoli¢ na eskalacj¢ wrogosci wobec Rosji, czy tez jak najszybciej
zasias$¢ z jej udziatem do stolu rokowan. Nikt przeciez przy zdrowych zmy-
stach nie jest w stanie urzadza¢ przestrzeni poradzieckiej bez udziatu Rosji”'?.
Nalezy sig liczy¢ z tym, ze w niezbyt odleglej perspektywie zarowno UE, jak
i Stany Zjednoczone przewarto$ciuja znaczaco swoja strategi¢ wobec Ukrainy
i Rosji. Rowniez prezydent Putin, widzac, ze Rosja nie jest w stanie wygraé
konfrontacji politycznej i gospodarczej z Zachodem, bo przeciez byloby samo-
bojstwem zaktadanie konfrontacji militarnej Rosji z Zachodem, bedzie szukat
porozumienia. Andrzej Talaga pisat: ,,Trzeba wigc Rosj¢ ostabi¢ sankcjami, ale
nie tak, by upadta, a potem wyciagnac rek¢ na zgod¢ w zamian za trzymanie si¢
swojego terytorium. Nie wida¢ innego rozwiazania, chyba ze bylaby nim wielka
zwycigska wojna z Moskwa, ale tego nikt przeciez nie chce”'?.

Po kilku latach napigcia Rosja i panstwa Zachodu bgda stopniowo prze-
chodzi¢ do dziatan kooperacyjnych. Grupy rzadzace Rosji maja §wiadomos¢,
ze Rosja nie moze wygra¢ sporu z calym Zachodem. Potrzebuje ona Zachodu

123 S, BIELEN: Pod wieloma wzgledami Ukraina znajduje si¢ na granicy upadku — http://
wiadomosci.onet.pl/tylko-W-onecie/prof-stanislaw-bielen-pod-wieloma-wzgledami-ukraina-
-znajduje-sie-na-granicyupadku//5b8zk (dostep: 23.03.2014).

124" A. TALAGA: Ostabié¢ Rosje i podaé jej dlon. ,,Rzeczpospolita”, 2—3.08.2014.
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znacznie bardziej niz Zachod Rosji. Takze po stronie panstw zachodnich domi-
nowato przekonanie, ze Rosja jest potrzebna Zachodowi w rywalizacji z Chi-
nami, Indiami i radykalnym islamem czy do rozwiazania problemu masowej
niekontrolowanej migracji do Europy Zachodniej z r6znych regionéw swiata. Po-
dzieli¢ nalezy stanowisko Andrzeja Wielowiejskiego, ktory powiedziat: ,W in-
teresie Europy 1 USA jest europeizacja krajow dawnego Zwiazku Radzieckiego.
W globalnym pojedynku — pomigdzy wielkimi blokami azjatyckimi, Chinami
i Indiami z jednej strony oraz krajami islamu — Rosja jest w gruncie rzeczy
skazana na blizsza wspotprace z Europa. Tylko Europa ma szans¢ zdynamizo-
wac rozwdj rosyjskiej gospodarki i spoteczenstwa'?*. Europeizacja Rosji, czyli
coraz $cislejsze wiazanie Rosji z Zachodem, stuzytaby takze realizacji koncepcji
proponowanej przez Zbigniewa Brzezinskiego budowy poszerzonego Zachodu
(wigkszego, zywotnego Zachodu)'*. Kryzys i konflikt ukrainski znacznie odda-
lity w czasie mozliwos¢ realizacji tej koncepcji, ale jej nie uniewaznity.

Kryzys i konflikt ukrainski po raz kolejny pokazaty, ze nalezy watpi¢ w sku-
tecznos¢ dominujacej dotychczas w Polsce koncepcji zaktadajacej potrzebe da-
zenia Polski do okcydentalizacji Ukrainy, Bialorusi Moldawii bez jednoczesne-
go dazenia do okcydentalizacji Rosji. Decydenci polskiej polityki zagranicznej
ze wzgledu na dobrze pojmowane interesy narodowe (biezace i perspektywicz-
ne) powinni naleze¢ do tej grupy politykow europejskich, ktorzy wykazuja si¢
najwigksza determinacja w dazeniu do europeizacji Rosji, a nie do jej wypycha-
nia ku Eurazji. Taka determinacja powinna by¢ jednym z najwigkszych wkta-
dow Polski w proces jednoczenia Europy w okresie pozimnowojennym (Europy
w jej geograficznych i geopolitycznych granicach). Geopolityczne usytuowanie
Polski oraz cztonkostwo w NATO i UE predestynuja ja do odgrywania roli
zwornika Europy Wschodniej i Zachodniej. Jednakze aby taka funkcje petnic,
politycy naszego kraju musieliby porzuci¢ role ,,gtéwnych wojownikow nowej
zimnej wojny z Rosja”.

Wzrost mocarstwowe;j roli Niemiec

Jedna z gltownych tendencji ewolucji systemu migdzynarodowego w po-
zimnowojennej Europie, jest staty wzrost roli Niemiec (RFN) w ksztattowa-
niu Unii Europejskiej oraz systemu migedzynarodowego w Europie i $wiecie,
w tym wzrost aspiracji mocarstwowych decydentow tego kraju'”’. Kolejne rzady

125 Tato, co z tq Polskq. Wywiad Dominiki Wielowiejskiej z Andrzejem Wielowiejskim.
,,Gazeta Wyborcza”, 26—27.07.2014.

126 7. BRZEZINSKI: Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalny. Przet. K. SKONIECZNY.
Krakow 2013, s. 251—252.

127 Zob. M. STOLARCZYK: Wzrost mocarstwowej pozycji Niemiec w drugiej dekadzie XXI
wieku. W: Miedzy pasjq a dziataniem. Ksiega jubileuszowa dedykowana dr. hab. Marianowi
Mitredze. Red. P. GRzywnNa ET AL. Katowice 2017.
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zjednoczonych Niemiec wykazywaty coraz wigksza wolg polityczna do brania
zwigkszonej odpowiedzialnos$ci za rozwiazywanie problemow migdzynarodo-
wych. Proces ten zostal znacznie wzmocniony w drugiej dekadzie XXI wieku,
przede wszystkim w nastepstwie kryzysu strefy euro, konfliktu na wschodzie
Ukrainy oraz kryzysu migracyjno-uchodzczego. Glowna role w dazeniu do
przezwycigzenia kryzysu strefy euro i kryzysu migracyjno-uchodzczego oraz
konfliktu na wschodzie Ukrainy odgrywaty Niemcy'?®. Kolejne kryzysy w UE
wzmacniaty rolg Niemiec jako glownego decydenta unijnego i europejskiego.
Marek A. Cichocki pisal, Ze to juz nie proces integracji okresla niemiecka droge
rozwoju, ale niemieckie potrzeby i interesy zaczynaja ksztattowacé perspekty-
wy dalszej integracji'®’. Bogdan Koszel akcentowal, ze okres ,,powsciagliwo$ci”
i ,,samoograniczania si¢” Niemiec dobiegt konca wraz z usunigciem si¢ kancle-
rza Helmuta Kohla, ktory na polityke zagraniczna patrzyt przez pryzmat wias-
nych zyciowych doswiadczen'’.

Od wielu dziesigcioleci gldéwnym atrybutem mocarstwowej pozycji RFN jest
jej potencjat gospodarczy. Niemcy sa najwicksza ekonomiczna potgga Europy,
a zarazem jedng z najwigkszych poteg gospodarczych $wiata. W roku 2015
Niemcy pod wzgledem wielkosci PKB (3 bln 363 mld USD), zajmowaly czwar-
te miejsce w $wiecie, po Stanach Zjednoczonych (nieco powyzej 18 bln USD),
Chinskiej Republice Ludowej (nieco powyzej 11 bln USD) i Japonii (4 bln 123
mld USD)"'. REN przez wiele lat zajmowata pierwsze miejsce wsérod gtownych
eksporterow $wiata. Od kilku lat miejsce to zajmuje ChRL. W roku 2015 byla
trzecia potega eksportowa §wiata (1 bln 292 mld USD) po ChRL (2 bln 270 mld
USD) i USA (1 bln 598 mld USD). W roku 2015 eksport Niemiec wynosit 1 bln
196 mld EUR, a import — 948 mld EUR. W efekcie w roku 2015 dodatnie
saldo Niemiec w handlu zagranicznym wynosito prawie 248 mld EUR. Poten-
cjat gospodarczy oraz wysoki poziom zycia spoleczenstwa RFN sprawiaja, ze
mimo postgpujacego w Niemczech procesu ,,odchudzania panstwa socjalnego”,
panstwo to jest nadal gtéwnym panstwem docelowym w Europie dla migrantow
i uchodzcow.

Majac na uwadze pozycje jaka Niemcy zajmuja wsrod gtownych eksporte-
réw $wiata oraz w §wiatowej wymianie handlowej, czgsto panstwo to okresla sig

128 Zob. E. CzioMER: Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodowej
Niemiec w dobie narastajqcych kryzysow Unii Europejskiej — wybrane problemy badan
i praktyki politycznej w XXI wieku. , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 1,
s. 21—49.

122 MLA. CicHockl: Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie. ,,Analizy Natolin-
skie” 2012, nr 2, s. 5—6.

130 B. KoszeL: Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku. Realia i perspek-
tywy. Raport z badan. Poznan 2012, s. 16.

B Panstwa Swiata: podstawowe wskazniki spoleczne i ekonomiczne. ,,Rocznik Strate-
giczny 2016/17”, T. 22.s. 347 i n.
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jako ,,mocarstwo handlowe” (Handelsmacht). Jeszcze czgéciej w odniesieniu do
RFN uzywany jest termin ,,mocarstwo cywilne” (Zivilmachz).

Znaczacy jest potencjal demograficzny Niemiec. W roku 2015 ludno$¢ Nie-
miec wynosila prawie 81 mln osob. Kraj ten pod wzgledem potencjatu demo-
graficznego zajmuje drugie miejsce w Europie, po europejskiej czesci Fede-
racji Rosyjskiej, i zdecydowanie pierwsze miejsce pod tym wzglgdem wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Natomiast pod wzgledem powierzchni
(357 tys. km?) Niemcy zajmuja siddme miejsce w Europie. Bardzo korzystne dla
Niemiec jest ich polozenie geopolityczne, w centrum Europy. Po inkorporacji
NRD do RFN w roku 1990, ,,nowa RFN” poszerzyta si¢ na wschéd o okolo
400 km co sprawito, ze kolejne rzady zjednoczonych Niemiec zwigkszyly swoje
zainteresowanie sprawami Europy Wschodnie;j.

W roku 2015 armia niemiecka liczyta okoto 186 tys. zotnierzy, a wydatki
na cele wojskowe wynosity okoto 47 mld USD'? (1,3%—1,4 % niemieckiego
PKB), co sytuowato RFN na 8.—9. pozycji w skali globalnej pod wzgledem
sum przeznaczanych na obrong. Mimo ze w polityce zagranicznej Niemiec
wiodaca role odgrywaja srodki polityczne i ekonomiczne, to nalezy odnotowac
rosnace znaczenie takze $rodkow militarnych. Niezwykle waznym pod tym
wzgledem bylo orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca
1994 roku w sprawie zgodnosci z konstytucja niemiecka udziatu niemieckich
zotnierzy w operacjach poza obszarem traktatowym zobowiazan wynikajacych
z Traktatu Potnocnoatlantyckiego z 4 kwietnia 1949 roku. Trybunat za zgodny
z konstytucja RFN (Ustawa Zasadnicza) uznat udziat Bundeswehry w opera-
cjach wojskowych poza terytorium panstw cztonkowskich NATO, pod warun-
kiem, ze Zzotnierze niemieccy wystepuja w ramach operacji prowadzonej przez
organizacje miedzynarodowe (ONZ, UE, NATO). Kazda taka akcja wymagata
jednakze zgody Bundestagu zwykla wigkszoscia gtosow. Na mocy orzeczenia
z 12 lipca 1994 roku Niemcy zwigkszaly stopniowo swoje zaangazowanie mi-
litarne poza obszarem NATO. Szczegoélnie wymownym tego przykladem byt
udzial niemieckiego lotnictwa w wojnie przeciwko Serbii w pierwszej poto-
wie 1999 roku oraz udzial prawie 5-tysigcznego kontyngentu zolnierzy nie-
mieckich w operacji ISAF w Afganistanie. Zarazem nalezy podkresli¢, ze ze
zdecydowanym sprzeciwem rzadu Gerharda Schrodera spotkaly si¢ dzialania
podjete w marcu 2003 roku przez Stany Zjednoczone i ich koalicjantéw militar-
nego rozwigzania tzw. kwestii irackiej. Wtadze RFN sceptycznie tez podeszty
w roku 2011 do udzialu niektérych panstw cztonkowskich NATO w operacji
militarnej w Libii.

Kolejna wazna zmiana w stosowaniu $srodkow militarnych w polityce zagra-
nicznej Niemiec miata miejsce w roku 2016. Mimo wykazywanej przez wladze
RFN w czasie konfliktu na wschodzie Ukrainy duzej powsciagliwosci w kwestii

132 Tbidem, s. 364.
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rozmieszczenia stalych baz NATO na terytorium Polski i panstw nadbattyckich,
na szczycie NATO w Warszawie (8—9 lipca 2016 r.) panstwa cztonkowskie tego
Sojuszu podjety decyzje o rotacyjnym rozlokowaniu w Polsce, Litwie, Lotwie
i Estonii 4 batalionéw. Niemcy zgodzili si¢ obja¢ dowodztwo batalionu roz-
mieszczonego w 2017 roku na Litwie, w ktorym uczestnicza takze zoinierze
Bundeswehry. Tym samym w roku 2016 w polityce zagranicznej RFN nasta-
pita istotna zmiana w stosunku do okresu wczesniejszego. Rzad Niemiec nie
tylko zaakceptowal wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ale wyrazit takze
zgodg na zorganizowanie batalionu rozmieszczonego na Litwie i dowodzenie
nim (RFN jako tzw. panstwo ramowe). W sktad batalionu wchodza Zotnierze
z Niemiec, Holandii, Belgii i Francji. Po raz pierwszy zotnierze RFN rotacyjnie
(6—9 miesigcy w ciagu roku) stacjonuja na obszarze bylego ZSRR. Jednoczes-
nie, kilkanascie miesigcy przed szczytem NATO w Warszawie, minister spraw
zagranicznych Niemiec, Frank-Walter Steinmeier, krytycznie ocenit manewry
wojskowe NATO w Polsce ,,Anakonda-16”. Szef niemieckiego MSZ ostrzegt
przed ograniczaniem si¢ w polityce wobec Rosji do wojskowego odstraszania
i ,,wymachiwania szabelka™'®. Jak juz zostalo wspomniane, te dwuznacznosci
w polityce bezpieczenstwa RFN wynikaly z przyjetej przez rzad Merkel strate-
gii ,,Deterrence and Dialogue” (,,Odstraszanie i dialog”), ktéra zaktadata sojusz-
nicza solidarno$¢ ze wszystkimi cztonkami NATO oraz zmniejszanie napigcia
w relacjach NATO z Rosja'*.

W ramach wspétwystepowania w polityce zagranicznej Niemiec dwodch ten-
dencji: pierwszej, dazenia do samoograniczania si¢ na arenie migdzynarodowe;j
i drugiej, brania przez RFN coraz wigkszej odpowiedzialno$ci za rozwiazy-
wanie probleméw migdzynarodowych, w drugiej dekadzie XXI wieku, w tym
w latach trwajacego konfliktu na wschodzie Ukrainy, zdecydowanie wzmocnio-
na zostata druga z nich. W umowie koalicyjnej podpisanej 27 listopada 2013
roku znajduje si¢ stwierdzenie, ze ,,Niemcy sa gotowe do przejgcia swojej roli
migdzynarodowej. Chcemy aktywnie wspoltksztattowaé porzadek globalny. Be-
dziemy przy tym kierowali si¢ interesami i warto$ciami naszego kraju'®.

Mimo coraz wigkszej asertywnosci RFN na arenie migdzynarodowej i state-
go wzrostu migdzynarodowej roli Niemiec oraz coraz wigkszego udzialu Bun-
deshwery w roznych operacjach poza obszarem panstw cztonkowskich NATO,

133 Szef niemieckiej dyplomacji skrytykowal manewry Anaconda-16. — http://wiadomo-
sci.wp.pl/kat,1329,title,Szef-niemieckiej-dyplomacji-skrytykowal-manewry-Anaconda-16-
Skonczmy-z-potrzasaniem-szabelka,wid.18386083,wiadomosc.html (dostgp: 20.06.2016).

134 K. SzuBarT: Stanowisko Niemiec na szczyt NATO w Warszawie. Dialog i odstrasza-
nie. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 248; K. SzuBART: Szczyt NATO w Warszawie
— konsekwencje dla Niemiec. ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 260.

135 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionnsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD
(27.11.2013) — https://wwwcedude/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf.
(dostep: 27.11.2014).
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prezydent Niemiec, Joachim Gauck, w czasie wystapienia na migdzynarodowe;j
konferencji w Monachium (31 stycznia 2014 r.), poswigconej swiatowemu bez-
pieczenstwu, zaapelowal o zasadnicza zmiang w polityce zagranicznej RFN.
Powiedzial migdzy innymi, ze Niemcy powinny skonczy¢ z tradycyjna powscia-
gliwoscia w polityce bezpieczenstwa i bardziej angazowac si¢ w rozwiazywa-
nie probleméw migdzynarodowych, takze poprzez zaangazowanie militarne'*.
Kilkanascie lat temu taka wypowiedZ prezydenta RFN spotkataby si¢ zapew-
ne z bardzo powaznymi kontrowersjami zarowno w samej RFN, jak 1 w innych
panstwach. Natomiast wystapienie prezydenta Gaucka, w ktorym prezydent Nie-
miec opowiedziat si¢ zdecydowanie za konieczno$cia zwigkszenia aktywnosci
migdzynarodowej i przywodztwa Niemiec, w tym za zwigkszeniem interwencji
wojskowych Bundeshwery w rozwiazywaniu konfliktow zbrojnych oraz przy-
wracaniu stabilnosci zagrozonych regionéw i panstw, przyjgte zostato ze zrozu-
mieniem i aprobata. W tym konteks$cie warto przypomnieé, ze pod koniec maja
2010 roku podat si¢ do dymisji prezydent RFN Horst Kdhler. Jej powodem byly
kontrowersje, jakie pojawily si¢ w mediach niemieckich wokot jednej z jego wy-
powiedzi, ktora interpretowano jak aprobate prezydenta Niemiec wobec uzycia
sit Bundeshwery do zabezpieczenia niemieckich interesoéw gospodarczych w Af-
ganistanie czy w innych regionach $wiata. Te dwie wypowiedzi prezydentow
RFN, z roku 2010 i z 2014, a przede wszystkim reakcja na nie, sa niezwykle
symptomatyczne dla ewolucji postaw niemieckiej klasy politycznej i spoteczen-
stwa niemieckiego w kwestii zwigkszania migdzynarodowej odpowiedzialnosci
Niemiec i dazenia do ich traktowania jak kazdego innego ,,normalnego” panstwa.

Jednym z najbardziej wyrazistych przejawow dazenia kolejnych rzadoéw
zjednoczonych Niemiec do odgrywania przez RFN roli mocarstwa bylto ich da-
zenie do uzyskania przez Niemcy stalego cztonkostwa w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. State cztonkostwo w RB ONZ jest bardzo czg¢sto tratowane jako
formalny wyraz mocarstwowego statusu danego panstwa. Warto w tym miejscu
odnotowac, ze porozumienie podpisane z Iranem 14 lipca 2015 roku w Wiedniu,
dotyczace kontroli iranskiego programu atomowego, zostalo sygnowane, oprocz
Iranu, rowniez przez przedstawicieli pigciu panstw dysponujacych broniag nukle-
arna, a zarazem stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa (USA, Rosjg, Wielka
Brytanig, Francje, ChRL) oraz przez przedstawiciela Niemiec.

Aspiracje do wzrostu mocarstwowej roli Niemiec zostalty potwierdzo-
ne w Biatej Ksiedze opublikowanej w lipcu 2016 roku. Szefowa niemieckie-
go MON, Ursula von der Leyen, przedstawiajac w Berlinie nowa Biata Ksigge
(13 lipca 2016 r.), najwazniejszy dokument dotyczacy niemieckiej polityki bez-

136 J. Gauck: Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen
und Biindnissen (Miinchen, 31.01.2014) — http:/www.bundespraesident.de/SharedDocs/
Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchen-Siherheitskonferenz.html,jses
sinid=5C37A-4560817126904ACABF33F494293.2 ¢id293?nn=1891680#Start (dostgp: 11.09.
2014).
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pieczenstwa, podkreslata, ze Niemcy sa gotowe do przejmowania — w miarg
swoich mozliwosci — wiodacej roli w rozwigzywaniu politycznych i humani-
tarnych kryzysow na swiecie. Jestesmy gotowi do przejgcia odpowiedzialno$ci,
jesteSmy gotowi do przewodzenia, ale znamy nasze mozliwosci — powiedziata
von der Leyn na spotkaniu z dziennikarzami'?’.

W drugiej dekadzie XXI wieku pojawialy si¢ opinie w samych Niemczech,
ze RFN coraz bardziej odchodzi w polityce zagranicznej od ,tradycyjnej po-
wsciagliwosci” i ,,samoograniczania si¢” i w coraz wigkszym stopniu angazuje
si¢ w rozwigzywanie problemow nie tylko wewnatrz UE, ale takze w rdéznych
regionach $wiata (np. w rozwiazanie konfliktu we wschodniej Ukrainie czy kry-
zysu iranskiego). Znany niemiecki socjolog Urlich Beck pisal: ,,Kazdy to wie,
lecz wypowiedzenie glosno tego stwierdzenia oznacza ztamanie tabu: Europa
stata si¢ niemiecka”*®. Natomiast Jiirgen Habermas pisat, ze wizja ,,europej-
skiej misji”, nastawionych na wspoétprace Niemiec ustgpuje nieskrywanej che-
ci przywodztwa ,,europejskich Niemiec w uksztaltowanej na niemiecka modig
Europie”®, a dyplomatyczna wstrzemiezliwo$¢ Niemiec stopniowo ustepuje
dziataniom Niemiec w UE, wykazujacych coraz mniejsza wrazliwo$¢ na intere-
sy innych panstw. W ocenie tego wybitnego filozofa niemieckiego, to nie Bruk-
sela narzuca jakie$ rozwiazania, ale coraz bardziej Berlin'¥.

Obecna, dominujaca rolg Niemiec w UE brytyjski politolog Timothy Gar-
ton Ash okreslit jako wystgpowanie ,.europejskich Niemiec w niemieckiej
Europie™*, cho¢ jak podkre$lat, Niemcy nie prosity sie o te role, a ,,przywodz-
two zostalo im wmuszone”'*?. Argument wymuszonego przez kryzys strefy
euro, jak i pozostate kryzysy UE, przywodztwa czy hegemonii Niemiec (he-
gemon wbrew wilasnej woli)'* tylko w czg$ci wydaje si¢ uzasadniony. Oczy-
wiscie, decydenci polityki zagranicznej Niemiec, tak jak i innych panstw, byli
zaskoczeni kryzysem w strefie euro oraz pozostatymi kryzysami. Jednakze ko-
lejnym dziataniom rzadu niemieckiego zmierzajacym do przezwyci¢zenia tych
kryzysoéw przyswiecat cel maksymalnego wykorzystania zaistniatej sytuacji do
znacznego wzrostu roli Niemiec w UE.

W Polsce, jak i w innych panstwach cztonkowskich UE, wystepowaly zr6z-
nicowane stanowiska w kwestii rosnacej roli Niemiec w Europie i ich wiodacej

7 Berlin wydal Bialq Ksiege. Zmienily si¢ Niemcy oraz ich rola w swiecie — http://[www.
yvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/berlin-wydal-biala-ksiege-zmienily-sie-niemcy-oraz-ich-
rola-w-swiecie-,660713.html (dostep: 20.01.2017).

138 U. Beck: Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod znakiem kryzysu. Przel.
R. Formuszewicz. Warszawa 2013, s. 7.

139°]. HaBerMAS: Pakt dla Europy czy przeciw Europie? ,Gazeta Wyborcza”,
9—10.04.2011.

140 Tbidem.

¥ T.G. AsH: Kryzys Europy. ,,Dialog” 2012—2013, nr 202, s. 26.

142 Tbidem.

143 J. TRENKNER: Hegemoni wbrew woli. ,,Tygodnik Powszechny” 2013 , nr 26.



Kierunki ewolucji europejskiego systemu migdzynarodowego w pierwszej... 49

roli w rozwiazywaniu kryzysu strefy euro, kryzysu uchodzczego czy konfliktu
ukrainskiego'*. Niekiedy pojawialy si¢ stowa zachgty do wigkszej aktywnosci
1 brania przez Niemcy coraz wigkszej odpowiedzialno$ci za rozwiazywanie
probleméw mig¢dzynarodowych w Europie, czego przykladem bylo wystapienie
ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego, w Berlinie (28
listopada 2011 r.). Minister Sikorski wezwat wowczas Niemcy, do przywodztwa,
ale nie dominacji, by pomogly strefie euro przetrwac i prosperowac, by przewo-
dzity reformom w UE". Wystapienie ministra Sikorskiego w Berlinie spotkato
si¢ z bardzo pozytywna ocena w Niemczech oraz ze zdecydowana krytyka ze
strony polskich narodowo-konserwatywnych ugrupowan opozycyjnych, szcze-
golnie ze strony kierownictwa Prawa i Sprawiedliwo$ci'*® oraz znacznej czgsci
publicystow wspierajacych tg partig. Pojawity si¢ nawet glosy, ze jest to kolejny
przejaw polityki rzadu PO/PSL zmierzajacej do dobrowolnej satelizacji Polski
przez Niemcy''.

Aleksander Smolar zauwazal, ze zajecie przez Niemcy miejsca hegemona
obnaza problem Europy*®. W tym konteks$cie stawiane pytanie: W jakim stop-
niu zajecie przez Niemcy roli hegemona w UE jest wynikiem wadliwego funk-
cjonowania mechanizmow unijnych, a w jakim stopniu niezdolnosci Unii do jej
spojnego i wspolnego dziatania? — jest efektem coraz bardziej unilateralnej po-
lityki Niemiec'®. Roman Kuzniar pisat, ze w polityce Niemiec niepokoi¢ musi
to, ze coraz czgsciej wystepuja one w imieniu (zamiast) UE i podejmuja jed-
nostronne decyzje, ktore obciazaja cala Wspolnote. ,,Niemcy wyrastaja ponad
Unig i w kontaktach ze §wiatem zewngtrznym zaczynaja ja zastgpowac. Co nie
pomaga Unii i nie musi stuzy¢ jej interesom™'*". Ten sam autor stawiat pytanie:
Jakie moga by¢ dlugofalowe konsekwencje dla europejskiej geopolityki sytuacji
stabej Unii i silnych Niemiec, ktore zaczynaja si¢ stawac¢ ponad Unia lub obok
niej'’!.

144 Zob. M. STOLARCZYK: Wzrost miedzynarodowej roli Niemiec w nastepstwie kryzysu
strefy euro. ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2014, nr 2; M. STOLAR-
czyk: Polska i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu ukrainskiego. Zbieznos¢ i réznice stano-
wisk. W: Implikacje konfliktu ukrainskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski.
Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne. Red. K. Czornik, M. Lakomy,
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Faktem jest, ze wraz ze znacznym wzrostem roli Niemiec w ostatnich latach,
zmniejszyl si¢ stopien poparcia wsrod spoteczenstw wielu panstw cztonkow-
skich UE roli Niemiec jako przywodcy, a tym bardziej hegemona, nawet jesli
jest to hegemon powsciagliwy. Wzmocnione zostaty natomiast postawy niecheci
wobec Niemiec oraz opinia, ze Niemcy chca narzuci¢ pozostalym panstwom
swoj model integracji. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE zapewne wzmocni rolg
Niemiec w UE. Wiele wskazuje na to, ze w najblizszych latach wzmocniona
zostanie tendencja do przerastania roli Niemiec z przywodcy UE do pozycji
panstwa dominujacego czy nawet hegemona. Jednym z czynnikdéw ostabiaja-
cych te tendencje sa dziatania podejmowane przez prezydenta Francji, Emma-
nuela Macrona, majace na celu wzmocnienie migdzynarodowej pozycji Francji,
w tym do odebrania Niemcom monopolu na kierowanie UE i do budowy bar-
dziej zrownowazonej Unii.

Zakonczenie

Pozimnowojenny system migdzynarodowy w Europie, podobnie jak systemy
miedzynarodowe w innych regionach, ktore sktadaja si¢ na system migdzyna-
rodowy w skali globalnej, podlega stalemu procesowi ewolucji. Jednakze tem-
po zmian europejskiego systemu migdzynarodowego w drugiej dekadzie XXI
wieku jest zdecydowanie wigksze niz w pierwszej dekadzie tego stulecia. Do
gtéwnych przejawow przyspieszonej rekonfiguracji europejskiego systemu mig-
dzynarodowego w drugiej dekadzie XXI wieku nalezy zaliczy¢: naktadajace si¢
na siebie liczne kryzysy w UE; wzrost geopolitycznej rywalizacji Rosji i USA
oraz innych panstw na obszarze poradzieckim; wzrost poczucia zagrozenia
w spoleczenstwach wielu panstw europejskich ze strony Rosji; wzmocnienie
zaangazowania militarnego USA i innych panstw na wschodniej flance NATO;
wzmocnienie mocarstwowej pozycji Niemiec i Rosji. Niestety, wigkszos¢ zmian
w europejskim systemie migdzynarodowym nalezy oceni¢ negatywnie z punktu
widzenia bezpieczenstwa narodowego panstw europejskich, w tym Polski, jak
i bezpieczenstwa migdzynarodowego w Europie.
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