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Przeobrazenia systemu miedzynarodowego
w Ameryce tacinskiej w drugiej dekadzie
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Transformation of the international system
in Latin America in the second decade

of the 21t century

Justyna tapaj**

Abstrakt

Od momentu zakonczenia zimnej wojny
i rozpadu dwublokowego podziatu $wiata
w Ameryce Lacinskiej nastgpowaty istot-
ne przemiany o charakterze politycznym,
gospodarczym 1 spolecznym. Panstwa
latynoamerykanskie rozpoczgly w latach
dziewigédziesiatych XX wieku proces
przeobrazen systemowych, a takze prze-
prowadzity liczne reformy gospodarcze,
ktore korzystnie i skutecznie wplyngly
na wzrost znaczenia tych panstw w sto-
sunkach migdzynarodowych. Brazylia —
najwigksze panstwo Ameryki Potudniowe;j
— odgrywa rolg mocarstwa regionalnego,

Abstract

Since the end of the Cold War division of
the world in Latin America there have been
significant changes of political, economic
and social nature. The Latin American
countries began the process of systemic
transformations in the 1990s, and also car-
ried out a number of economic reforms that
positively and efficiently influenced the
growth of their importance in the interna-
tional relations. Brazil — the largest South
American country is considered an emerg-
ing power and acts as a regional power. In
the first and the second decades of the 21
century however, also other Latin Ameri-

* W artykule wykorzystano fragmenty pracy doktorskiej: J. Lapar: Polityka zagra-
niczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym. Praca ztozona w dniu

31.10.2017 roku w Dziekanacie Studiéw doktoranckich Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
#% Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwer-

sytet Slaski w Katowicach (justyna.lapaj@us.edu.pl).
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a takze zaliczana jest do mocarstw wscho-
dzacych. W pierwszej dekadzie i potowie
drugiej dekady XXI wieku do miana coraz
bardziej liczacych si¢ rynkéw w mig-
dzynarodowych stosunkach politycznych
i gospodarczych aspiruja takze inne kraje
regionu Ameryki Lacinskiej, jak na przy-
ktad: Chile, Meksyk czy — w regionie
Ameryki Srodkowej — Panama. Wspot-

can countries, such as Chile and Mexico
or in Central America — Panama, aspire
to become increasingly important markets
in international economic relations. Coop-
eration with Latin American countries is
intensified not only by traditional partners
of the region, such as the USA, Russia,
Germany, Spain or Italy, but also by devel-
oping Asian economies, such as China,

prac¢ z panstwami Ameryki Lacinskiej India and Singapore.
intensyfikuja nie tylko tradycyjni partne-
rzy tego regionu, jak USA, Rosja, Niemcy,
Hiszpania czy Wlochy, ale takze rozwija-
jace si¢ gospodarki azjatyckie, jak Chiny,
Indie czy Singapur.

Key words: Latin America, international
relations in the 21% century, evolution of the
international system, BRIC

Stlowa Kkluczowe: Ameryka Lacinska,
stosunki migdzynarodowe w XXI wieku,
ewolucja systemu migdzynarodowego,
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Wprowadzenie

Zmiany, jakie nastgpowaty w stosunkach migdzynarodowych w wyniku
rozpadu $wiata dwublokowego, miaty wptyw na redefinicj¢ miejsca oraz roli,
jaka panstwa Ameryki Lacinskiej odgrywaja w miedzynarodowym uktadzie sit
w pierwszej dekadzie oraz w potowie drugiej dekady XXI wieku. Do momentu
zakonczenia rywalizacji zimnowojennej Ameryka Lacifnska postrzegana byla,
jako strefa wptywow Stanéw Zjednoczonych. Jednym z glownych celow polity-
ki amerykanskiej w tamtym czasie byto niedopuszczanie do wzrostu znaczenia
Zwiazku Radzieckiego i ideologii komunistycznej na kontynencie amerykan-
skim'.

Pod koniec XX wieku w zwiazku z zakonczeniem dwublokowej rywalizacji
mocarstw oraz z przemianami zachodzacymi na $wiecie w wigkszosci panstw
Ameryki Lacinskiej rozpoczat si¢ proces demokratyzacji oraz reform gospo-
darczych, a takze tworzenia cywilno-parlamentarnych struktur politycznych.
W Ameryce Srodkowej i na Karaibach wiazat si¢ on z pokojowym rozwiazy-

! Tym bardziej, ze przychylny Stanom Zjednoczonym rzad zostat obalony nie tylko na
Kubie (w 1959 r.), ale takze w innych panstwach Ameryki Lacinskiej, np. w: Boliwii (1952
r.), Peru (1956 r.), Kolumbii (1957 r.), Wenezueli (1958 r.), a takze w Salwadorze (1960 r.),
Gwatemali (1957 r.) i Republice Dominikanskiej (1961 r.). Zob. J. Kukuika: Historia wspot-
czesna stosunkow miedzynarodowych. Warszawa 1996, s. 161.
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waniem konfliktow zbrojnych (czgsto zreszta przy znacznym udziale Stanow
Zjednoczonych generujacych zmiany zgodne z interesami Waszyngtonu za po-
moca sankcji finansowych, jak np. w Nikaragui)>* w Ameryce Potudniowej za$
(np. w Argentynie, Brazylii czy Chile) byl wynikiem upadku dyktatur wojsko-
wych?. Potrzeba reform wzmagana byta efektami kryzysu gospodarczego z lat
osiemdziesiatych XX wieku* i coraz glgbszymi problemami oraz wyzwaniami
spoteczno-ekonomicznymi, ktorym dotychczasowe rzady wojskowych nie byty
w stanie sprostac.

Przemianom demokratycznym i wolnorynkowym w latach dziewigcdzie-
siatych XX wieku towarzyszylo przyjecie w wigkszosci krajow Ameryki La-
cinskiej programu reform opartego na zasadach Konsensu Waszyngtonskiego®.
Proces otwarcia gospodarczego wiazat si¢ z zakonczeniem dominujacej od
lat pigédziesiatych XX wieku w wielu krajach latynoamerykanskich strategii
uprzemyslowienia poprzez substytucje importu® (co bylo koncepcja wypraco-
wang i zalecana przez Komisje Ekonomiczna NZ ds. Ameryki Lacinskiej 1 Ka-
raibow — CEPAL’) oraz wysokiego poziomu interwencjonizmu panstwowego,
ktory miat prowadzi¢ do poprawy bilansu ptatniczego poszczegdlnych krajow.
Zaczgto w zwiazku z tym wprowadza¢ wiele ufatwien obrotoéw handlowych
z zagranica, zlikwidowano takze niektore mechanizmy ochrony rynku krajowe-
go. Tendencjom tym towarzyszyty proby zmniejszenia politycznej i gospodar-
czej zaleznosci regionu latynoamerykanskiego od Stanéw Zjednoczonych, ktory

2 J. KukurkA: Historia wspolczesna..., s. 635—636.

3 'W. DoBrzyCKI: Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej. Historia i wspotczes-
nos¢. Warszawa 2000, s. 364, 370—378.

4 Lata osiemdziesigte XX w. w Ameryce Lacinskiej to tzw. stracona dekada (hiszp. la
década pérdida). Charakteryzowalo ja znaczne pogorszenie si¢ najwazniejszych wskazni-
kow makroekonomicznych, w tym: bezrobocia, ubdstwa, ochrony zdrowia czy budownictwa
mieszkaniowego. Zjawiskom tym towarzyszyt kryzys zadtuzeniowy wigkszosci panstw tego
regionu oraz hiperinflacja.

5 Konsens Waszyngtonski to przedstawiony w 1989 r. program reform gospodarczych,
autorstwa Johna Williamsona, ktorego celem bylo przyspieszenie rozwoju panstw latyno-
amerykanskich. Wérdéd podstawowych reform znalazly sig¢ m.in.: dyscyplina budzetowa
(zmniejszenie deficytow), reorganizacja wydatkow publicznych (przesunigcie wydatkow
z takich obszarow, jak administracja czy obrona do sektora edukacji, ochrony zdrowia czy
infrastruktury), reforma podatkowa, prywatyzacja oraz liberalizacja stop procentowych.
Zob. J. GocLowska-BoLEK: Procesy makroekonomiczne w Ameryce Lacinskiej. W: Amery-
ka Lacinska XXI wieku. Nowe oblicza, nowe struktury, nowe tozsamosci. Red. A. DEMBICZ.
Warszawa 2013, s. 113—115. Zob.: J. WELLER: Economic Reforms, Growth and Employment.
Labour Markets in Latin America and the Caribbean. Santiago de Chile 2001, s. 23—24.

¢ Glownym zatozeniem tej strategii byt rozwdj rodzimego rynku poprzez produkcje dobr
importowanych wczeéniej z panstw wysoko rozwinigtych. W tym celu wprowadzano szereg
barier (w tym m.in. wysokie taryfy celne) chroniacych rynek wewngtrzny przed produktami
z zewnatrz. Towarzyszylo temu takze rosnace zaangazowanie panstwa w sterowanie proce-
sami gospodarczymi.

7 Hiszp. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
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poczawszy od wprowadzenia doktryny Monroego w 1823 roku, pozostawat pod
wplywem interesow i polityki USAS®.

Od poczatku ostatniej dekady XX wieku w krajach Ameryki Lacinskiej
nastgpowaty intensywne przemiany (polityczne, gospodarcze i spoleczne),
w wyniku ktérych doszto do wzrostu znaczenia i pozycji tych panstw na are-
nie migdzynarodowej. Przejawem tego jest chociazby aktywny udziat Brazylii
w ramach ONZ oraz w nieformalnym ugrupowaniu BRICS, a takze fakt, iz
panstwo to zajmowato w 2011 roku miejsce 6. gospodarki $wiata, jak réwniez
cztonkostwo Chile i Meksyku w OECD. Warto w zwiazku z tym przyjrze¢ si¢
przeobrazeniom, jakie dokonywaty si¢ na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
w tej czeSci Swiata, ktore spowodowaly, iz gospodarki latynoamerykanskie co-
raz czgsciej okreslane sa mianem perspektywicznych i postrzegane sa jako stra-
tegiczni partnerzy przez najwazniejszych graczy na arenie migdzynarodowej
w drugiej dekadzie XXI wieku (w tym przez Stany Zjednoczone, Uni¢ Europej-
ska, Rosj¢ czy Chiny).

Celem podjetym w artykule byto ukazanie glownych przejawoéw przeobra-
zen oraz tendencji ewolucji systemu migdzynarodowego w Ameryce Lacinskiej
na przestrzeni lat 1990—2018 w konteks$cie wzrostu znaczenia panstw latyno-
amerykanskich na arenie migdzynarodowej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Dolna cezura czasowa zostala przyjeta ze wzgledu na dokonujacy sie wowczas
rozpad uktadu bipolarnego na $wiecie oraz zwiazane z nim zmiany mi¢dzynaro-
dowego uktadu sit, a takze wynikajace z nich istotne przewartosciowania, jakie
nastgpowaty w zakresie polityk wewngtrznych i zagranicznych panstw latynoa-
merykanskich. Zamiarem autorki bylto takze przedstawienie charakteru wspot-
czesnych stosunkow politycznych i gospodarczych panstw latynoamerykanskich
podejmowanych w ramach wspodtpracy na forum wielostronnym, a celem —
ukazanie gtownych przejawoéw relacji z najwazniejszymi partnerami tego regio-
nu w drugiej dekadzie XXI wieku, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Unia
Europejska, Chinami oraz Rosja.

Autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace, sformutowane przez siebie
pytania badawcze. Po pierwsze: Jakie byly efekty neoliberalnych reform poli-
tycznych i gospodarczych przeprowadzanych w krajach regionu Ameryki La-
cinskiej w okresie pozimnowojennym dla ich pdzniejszego miejsca i statusu
na arenie miedzynarodowej? Po drugie: Jakie sa przejawy wzrostu znaczenia
panstw Ameryki Lacinskiej w migdzynarodowych stosunkach politycznych
i gospodarczych w drugiej dekadzie XXI wieku? Po trzecie: Jakie sgq obecnie
najwigksze problemy polityczne, gospodarcze i spoteczne panstw latynoame-
rykanskich, ktore utrudniaja trwaly i stabilny rozwoj gospodarczy, a co za tym
idzie umocnienie ich znaczenia na arenie miedzynarodowej? Po czwarte: Ja-

8 ML.F. Gawryckl: Miejsce i rola Ameryki Laciniskiej we wspolczesnym swiecie. W: Ame-
ryka Lacinska we wspotczesnym Swiecie. Red. M.F. Gawrvcki. Warszawa 2006, s. 22—23.
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kie dziatania nalezaloby podja¢, by przezwycigzy¢ obecne kryzysy polityczne
i gospodarcze, z jakimi borykaja si¢ niektore panstwa tego regionu (zwlaszcza
Brazylia, Argentyna i Wenezuela) w drugiej dekadzie XXI wieku?

Kwestie zwiazane z ewolucja systemu mig¢dzynarodowego w Ameryce La-
cinskiej do czaséw rozpadu uktadu bipolarnego zostaty szeroko omowione w li-
teraturze przedmiotu’.

Procesy integracyjne i efekty neoliberalnych reform gospodarczych
w Ameryce tacinskiej w okresie pozimnowojennym

W ostatniej dekadzie XX wieku w krajach catego regionu Ameryki Lacin-
skiej przybraty na sile dziatania o charakterze integracyjnym. Ze wzgledu na
ich natgzenie zyskaty one miano ,,nowej fali regionalizmu™"’. Byta to odpowiedz
na zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej, takie jak wzrost wspotzalezno-
$ci czy globalizacja''. Przejawem tendencji integracyjnych bylo migdzy innymi
utworzenie w 1991 roku Wspoélnego Rynku Potudnia (Mercosur'?), ktory stat

® Wsérod pozycji omawiajacych i poruszajacych to zagadnienie w literaturze polskiej
warto wymieni¢: W. DoBrzycki: Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej: historia
i wspolczesnos¢. Warszawa 2000; J. Kukurka: Historia wspolczesna stosunkow migdzynaro-
dowych. Warszawa 1996; Ameryka Lacinska we wspotczesnym swiecie. Red. M.F. GAWRYCKI.
Warszawa 2006. W odniesieniu do literatury obcojezycznej warto wymienié¢ takie pozycje,
jak: JM. Kartz: Structural Reforms, Productivity and Technological Change in Latin Ame-
rica. Chile 2001; A. Ocamro, J. MaRTIN: Globalization and Development. A Latin American
and Caribbean Perspective. Stanford 2003; F. HacopiaN, S. MAINWARING: The Third Wave of
Democratization in Latin America. Advances and Setbacks. Cambridge 2005; J.A. Ocampo,
A. Urnorr: Gobernabilidad e integracion financiera: Ambito global y regional. Chile
2004.

10°J. GocrowskA-BoLEk: Procesy makroekonomiczne..., s. 116—117.

" J. SpYRA: Stosunki Polski z krajami Ameryki Lacinskiej. W: Ameryka Eacirska we
wspotczesnym swiecie. .., s. 387.

12 Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur — Wspdlny Rynek Potudnia) to powsta-
ta na mocy traktatu z Asuncion, podpisanego 26 marca 1991 r., organizacja gospodarcza
utworzona przez Argentyng, Brazylig, Paragwaj 1 Urugwaj. Obecnie Mercosur jest jedna
z najwigkszych na $wiecie unii celnych. W 2012 r. do jej struktur dotaczyla Wenezuela,
ktora poczatkowo posiadata niepetny status cztonka z prawem do wyrazania opinii, ale bez
prawa gtosu. Mimo ze Wenezuela stata si¢ pdzniej petnoprawnym cztonkiem Mercosur, to od
1 grudnia 2016 r. zostala, na wniosek Paragwaju, zawieszona — ze wzglgdu na niedostoso-
wanie swoich przepisow prawa do wymogow tej organizacji (w tym, m.in. nieprzestrzeganie
regut demokracji). Boliwia za§, w 2012 r. podpisata formalny wniosek o akcesje do Mercosur
i od tej pory dysponuje prawem zabierania glosu na spotkaniach panstw cztonkowskich. Od
17 lipca 2015 r. trwa procedura wiaczania Boliwii do Mercosur. Zob. J. GocLowskA-BoLEK:
Nowy Mercosur. Integracja gospodarcza jako proba odpowiedzi na wyzwania globalizacji.
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si¢ najwigksza strefa wolnego handlu w Ameryce Potudniowej. Naleza do nie-
go: Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj i Wenezuela® (w trakcie akcesji
jest Boliwia). Status panstw stowarzyszonych z Mercosur posiadaja cztery kraje
regionu latynoamerykanskiego: Chile, Ekwador, Kolumbia i Peru'. O miedzy-
narodowej randze tego przedsigwzigcia §wiadczyt fakt, ze na obszarze czterech
panstw zalozycielskich tej organizacji wytwarzano polowe produktu krajowego
brutto Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Staboscia tej organizacji jest natomiast
asymetria gospodarek oraz protekcjonizm gospodarczy w odniesieniu do trzech
panstw cztonkowskich — Brazylii, Argentyny i Wenezueli.

Doszlo takze do zreformowania i ozywienia dziatalno$ci Organizacji Panstw
Amerykanskich. Wérod glownych celow OPA po zimnej wojnie znalazty sig:
popieranie demokracji, ochrona praw cztowieka, dziatania na rzecz budowy za-
ufania migdzy panstwami regionu latynoamerykanskiego, a takze dazenie do
zroOwnowazonego i trwalego rozwoju, jak rowniez zmniejszenie strefy ubostwa
oraz walka z przemytem narkotykow.

Na uwagg zastuguja takze inne formy integracji panstw latynoamerykanskich.
Przyktadowo, w 1993 roku powstat uktad majacy stuzy¢ wspotpracy gospodar-
czej— Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APECY), do ktérego naleza:
Meksyk (od 1993 r.), Chile (od 1994 r.) oraz Peru (od 1998 r.). W 1992 roku utwo-
rzono Potnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAFTA)®, a takze po-
wstato Srodkowoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), ktére
zostato podpisane w maju 2004 roku. W 1994 roku do elitarnego ugrupowania
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zostat przyjety Mek-
syk. Swiadczyto to z jednej strony o dazeniach tego panstwa do awansu pozycji
migdzynarodowej, z drugiej za§ — o postrzeganiu go przez srodowisko migdzy-
narodowe nie w kategoriach trzecio$wiatowych, ale panstw Pierwszego Swiata”,

W: Ameryka Lacinska w poszukiwaniu konsensusu. Red. K.A. KrosiNski, M. CZARNACKI.
Lublin 2013, s. 189—196.

13 Przyjecie Wenezueli w 2012 r. do struktur tej organizacji pod nieobecno$¢ zawieszo-
nego wowczas w prawach czlonka Paragwaju wywotatlo wiele kontrowersji. Wenezuela do
potowy drugiej dekady XXI w. nie spetnita wymogoéw prawnych Mercosur. Zob. K.J. Hinz:
Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibow (2015—2020
i po 2020 roku). Warszawa 2015.

4 J. STRYJEK: Wspdlpraca gospodarcza Mercosur z Uniq Europejskq. W: Ameryka Lacin-
ska w poszukiwaniu konsensusu..., s. 163.

15" APEC (ang. Asia-Pacific Economic Co-operation).

1 NAFTA (ang. North American Free Trade Agreement — Podinocnoamerykanski
Uktad Wolnego Handlu) — umowa zawarta pomigdzy Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem
i Kanada, tworzaca migdzy tymi panstwami stref¢ wolnego handlu. Porozumienie NAFTA
podpisano 17 grudnia 1992 r., weszlo w zycie 1 stycznia 1994 r.

7 ML.F. GawRYCKI: Latynoamerykariska wizja pozimnowojennego porzqdku miedzynaro-
dowego i jej funkcje polityczne. W: Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Red.
R. Kuzniar. Warszawa 2005, s. 363.
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W 2010 roku do OECD zostalo przyjete takze Chile, w trakcie akces;ji zas$ sa Ko-
lumbia i Kostaryka'.

W wyniku podjetych w latach dziewigédziesiatych XX wieku neoliberal-
nych reform gospodarczych krajom regionu latynoamerykanskiego udalo si¢
osiagna¢ wiele z formutowanych wowczas celow. Sukcesem byto przezwycig-
zenie kryzysu zadluzeniowego, obnizenie hiperinflacji do poziomu kilku- lub
kilkunastu procent (np. w Brazylii w ramach wdrozonego Plano Real" wskaz-
nik inflacji zmniejszyt si¢ z 5000% do 4% rocznie), obnizenie deficytow w ob-
rotach handlowych, uzyskanie wzglednej stabilno$ci cen oraz ponowne osia-
ganie dodatniego PKB (wzrost PKB w latach dziewig¢dziesiatych XX w. nie
byt imponujacy — stanowit ok. 1,5%, jednakze w poréwnaniu z poprzednia
dekada pozwalal pozytywnie ocenia¢ efekty reform gospodarczych). Powszech-
niejsze stato si¢ stosowanie zasad swobody handlowej i orientacja proekspor-
towa?'; zwigkszyl si¢ takze naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Panstwa latynoamerykanskie uzyskaty znaczne wpltywy ze sprzedazy prywaty-
zowanych przedsigbiorstw panstwowych. Zwickszono rowniez wydatki na cele
spoleczne (w tym edukacje i opieke zdrowotna), co spowodowato, ze znacz-
nie zmniejszyt si¢ krag biedy (z 41% w koncu lat 80. XX w. do 36% pod ko-
niec lat dziewig¢dziesiatych XX w.), a takze obnizyly si¢ wskazniki skrajnego
ubdstwa??.

Wiele przemian wewnetrznych, jakie nastgpowaty w krajach tej czesci $wia-
ta, a takze ich zaangazowanie w tworzenie struktur integracji regionalnej po-
wodowalo, ze panstwa regionu Ameryki Lacinskiej coraz bardziej otwieraly sig
na uczestnictwo w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, umacniajac
jednoczesnie swoja pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. Implementacja modelu
gospodarki wolnorynkowej miata przyczyni¢ si¢ z jednej strony do konsolida-
cji demokracji, z drugiej za§ — korzystnie wplywaé na rozwoj ekonomiczny
panstw, a co za tym idzie — dobrobyt spoteczenstw.

Pod koniec XX wieku podstawowe wskazniki makroekonomiczne, w tym
PKB w wielu krajach tego regionu zaczgly si¢ jednak pogarsza¢. Efektem prze-

18 Stosunki Polska — Ameryka Lacinska i Karaiby. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP — http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/inne kontynenty/ameryka lacin
ska i karaiby/stosunki dwustronne ameryka lacinska karaiby/tytul strony;jsessionid=63
65BCE66A1210B71089D3C80B6D2448.cmsap2p (dostgp: 11.01.2018).

1 Wprowadzony przez prezydenta Fernando H. Cardoso (prezydent Brazylii w latach
1995—2003) plan uzdrowienia i stabilizacji gospodarki brazylijskiej (w tym zmniejszenie
inflacji 1 przeprowadzenie reformy walutowej).

20 J. GuGALA: Ewolucja stosunkow gospodarczych w zachodniej hemisferze. W: Ameryka
Lacinska we wspotczesnym swiecie.. ., s. 162.

2 Aczkolwiek udzial Ameryki Lacinskiej w eksporcie §wiatowym nadal byt niski —
ponizej 5%. Za: K. Krzywicka: Ameryka Lacinska miedzy integracjq a marginalizacjq. W:
Ameryka Lacinska we wspotczesnym swiecie. .., s. 178.

2 MLF. Gawryckl: Miejsce i rola Ameryki Lacinskiej. .., s. 19—30.
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prowadzanych w poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku reform byto mig-
dzy innymi odejscie od protekcjonizmu celnego i subsydiowania gospodarki,
a takze uwolnienie cen. Wprowadzanie tego typu zmian bez jednoczesnej im-
plementacji skutecznych rozwiazan prawnych, ktére przyczynityby si¢ do pra-
widtowego funkcjonowania wolnego rynku, wolnej konkurencji czy zwalczania
korupcji i nepotyzmu, powodowaly efekt odwrotny do zamierzonego, jakim
byt migdzy innymi upadek wielu matych i $rednich przedsigbiorstw. W trakcie
wprowadzania zasad neoliberalnej polityki gospodarczej zabrakto takze pomo-
cy 1 wsparcia dla tych grup spotecznych, dla ktorych odnalezienie si¢ w nowych
realiach ekonomicznych byto trudniejsze. Dodatkowo zredukowano wydatki na
cele spoleczne, co spowodowato zubozenie ludnosci, wzrost bezrobocia, spadek
realnej warto$ci ptac oraz pogorszenie jakosci opieki zdrowotnej i o$wiaty. Jed-
nymi z powazniejszych byly tez problemy ze zwiazkami zawodowymi, bronig-
cymi sztywnego rynku pracy oraz wysokich wynagrodzen, jakie uzyskiwano
w firmach panstwowych. Ujawniaty si¢ takze problemy z legislatura i sprzecz-
no$ciami wewngtrznymi systemow prawnych poszczego6lnych panstw.

Wsrod przyczyn braku pozytywnych i trwatych efektow stabilizacyjnych
wskazuje si¢ kilka czynnikow, w tym migdzy innymi brak stabilnosci wladzy
politycznej, populistyczna retoryke (jej dominacja przez poprzednie dziesigcio-
lecia okazywata si¢ dodatkowym czynnikiem utrudniajacym skuteczne wpro-
wadzanie reform w latach dziewig¢édziesiatych XX w.), problem z redystrybu-
cja dochodow (bedacy jedna z gltéwnych przyczyn rozwarstwienia spolecznego
w panstwach Ameryki Lacinskiej), powszechny problem korupcji, nepotyzmu
i nadmiernej biurokracji, niestabilna sytuacj¢ gospodarcza, problemy spotecz-
ne zwiazane z edukacja (duzy odsetek analfabetyzmu, problemy zwiazane
z ochrong zdrowia) oraz problem produkcji i sprzedazy narkotykoéw jako glow-
nego zrodta dochodu biednych warstw spoteczenstwa?. Ponadto, otwieranie si¢
rynkéw Europy Srodkowo-Wschodniej i rozwdj panstw azjatyckich ograniczaty
ewentualne inwestycje.

W konsekwencji, zmiany nie tylko nie przyczynity si¢ do trwalego rozwia-
zania podstawowych problemow spolecznych i ekonomicznych panstw latyno-
amerykanskich, ale poglebity istniejace podziaty i nieréwnosci spoteczne (po-
wszechny w Ameryce Lacinskiej byt poglad, ze reformy gospodarcze stuzyty
gltownie wzbogaceniu si¢ najbogatszej czgsci spoteczenstwa) oraz niezadowo-
lenie spoteczenstwa z efektow neoliberalnych reform?*. Rozczarowanie spote-
czenstw brakiem rychlej poprawy sytuacji ekonomicznej ponownie wykorzysta-
ly partie polityczne postugujace si¢ populistyczna retoryka. W krotkim czasie
zyskaty one (np. w Wenezueli, Boliwii czy Ekwadorze) przychylnos¢ i poparcie

3 M.F. GAwRrYCKI: Ameryka Lacifiska — wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania roz-
woju w dekadzie lat dziewiecédziesiqtych. W: Globalizacja a stosunki miedzynarodowe. Red.
E. HaLizak, R. Kuzniar. Bydgoszez 2003, s. 359—362.

2 K. Krzywicka: Ameryka Lacinska u progu XXI wieku. Lublin 2009, s. 110.
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znacznej czesci obywateli. Stanowito to dodatkowy czynnik utrudniajacy sku-
teczne wprowadzanie reform politycznych i gospodarczych.

W efekceie, w drugiej polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku w Ameryce
Lacinskiej miaty miejsce liczne kryzysy finansowe, ktére znacznie ograniczy-
ly zaufanie do tzw. rynkdéw wschodzacych (ang. emerging markets). Pierwszy
z nich rozpoczat sie¢ w 1994 roku w Meksyku za czasow prezydentury Ernesto
Zedillo. Jego konsekwencja byt tzw. tequila effect — zjawisko wycofywania si¢
kapitatu z rynkow o strukturze podobnej do tego objetego kryzysem. Powazne
kryzysy miaty takze miejsce w innych panstwach Ameryki Lacinskiej, na przy-
ktad w Brazylii (w efekcie ktorego doszto do znacznej dewaluacji reala), Argen-
tynie (w duzej mierze wynikajacy z zaniedban we wprowadzaniu reform)* oraz
w Urugwaju®. Czg$¢ z nich zazegnana zostata dzigki pozyczkom przekazywa-
nym na ten cel przez Stany Zjednoczone. Towarzyszyly im niepokoje spoleczne
i polityczne, a takze powrot do haset populistycznych i antyliberalnej demago-
gii?’. Jak pisze Marcin F. Gawrycki, paradoksalnie kryzys w szczegdlnym stop-
niu dotknat te sposrod panstw regionu latynoamerykanskiego, ktére bezkrytycz-
nie wcielaty w zycie reformy neoliberalne i rozwigzania postulowane przez USA
i MFW (liberalizacj¢ gospodarki, otwarcie na rynki zagraniczne i powiazanie
waluty narodowej z dolarem)®®. Istotny wptyw na trudna sytuacje gospodarcza
regionu miato spowolnienie rozwoju gospodarki §wiatowej. Poprawa $wiatowej
koniunktury w 2003 roku do$¢ szybko przetozyla si¢ na wzrost wskaznikow ma-
kroekonomicznych w poszczegdlnych gospodarkach latynoamerykanskich.

W latach 2002—2006 gospodarki wigkszosci panstw Ameryki Potudniowej
zanotowaly wyrazny wzrost (powyzej 4% PKB). Rezultatem stabilizacji we-
wngtrznej oraz naptywu inwestycji zagranicznych byt wzrost dochodu narodowe-
go przekraczajacy stope wzrostu PKB. Ponadto w okresie pierwszej dekady XXI
wieku mialy miejsce liczne pozytywne tendencje. Realizowane sa one w dwodch
wymiarach: na poziomie migdzyregionalnym oraz subregionalnym (z Mercosur,
z Paktem Andyjskim, z Ameryka Srodkowa) oraz z poszczegolnymi panstwami
(zwlaszcza z Chile 1 Meksykiem). Relacje unijno-latynoamerykanskie charakte-
ryzuja si¢ wysokim stopniem zinstytucjonalizowania i oparte sa na trzech fila-
rach: wspotpracy gospodarczej (w tym tworzenie stref wolnego handlu), dialogu
politycznym i pomocy rozwojowej oraz humanitarnej®.

2 ML.F. GawryckI: Miejsce i rola Ameryki Lacinskiej..., s. 30—31.

26 J. GuGarA: Ewolucja stosunkéw gospodarczych w zachodniej hemisferze..., s. 162.

J. Gocrowska-BoLEK: Procesy makroekonomiczne..., s. 117.

M.F. Gawrvyckl: Ameryka tacinska — wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania. ..,

27

28
s. 356.

2 J. GocLowskA-BoLEK: Obecnosé Ameryki Laciniskiej w polskiej gospodarce i wymia-
nie handlowej. W: Ameryka Lacinska w polskiej polityce. Red. A. DEmBIcz. Warszawa 2009,
s. 35. Zob. tez: K. Zaiaczkowsk1: Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej. W: Amery-
ka Lacinska we wspolczesnym swiecie.. ., s. 269.
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Intensyfikacja kontaktow Wspolnot Europejskich z regionem Ameryki La-
cinskiej nastapila w potowie lat osiemdziesiatych XX wieku. Sprzyjato temu
przyjecie do WE Hiszpanii i Portugalii (w 1986 1.)*. Od konca lat dziewigcdzie-
siatych XX wieku rozwijane bylo tzw. strategiczne partnerstwo UE z regionem
latynoamerykanskim. W ramach mechanizmu dialogu politycznego wprowadzo-
no w stosunkach miedzy tymi dwoma regionami spotkania na szczytach szefow
panstw i rzadow, a takze spotkania na szczeblu ministerialnym UE — Grupa
z Rio. Pierwszy szczyt UE — Ameryka Lacinska i Karaiby odbyl si¢ w Rio de
Janeiro w czerwcu 1999 roku i zapoczatkowat partnerstwo strategiczne obydwu
region6w’'. Kolejne spotkania w ramach szczytow organizowane byly co dwa
lata na przemian po obu stronach oceanu. Do 2013 roku odbywaty si¢ szczyty
UE — LAC??, natomiast od 2013 roku spotkania organizowane sa w formule UE
— CELAC?®. Podczas szczytow poruszanych jest wiele roznych tematow waz-
nych z punktu widzenia bezpieczenstwa obu regiondw, jak na przyktad: kwestia
ochrony demokracji, walka z terroryzmem, zwalczanie biedy i nierownosci spo-
tecznych, migracje, zwalczanie handlu narkotykami czy gospodarowanie zrod-
tami energii. Niestety efekty szczytow oceniane sa jako niewystraczajace. Nie
przektadaja sig¢ one na znaczacy postep w zaciesnianiu kontaktow migdzyregio-
nalnych, o czym $wiadczy chociazby dtugotrwaty proces negocjacyjny o no-
wym uktadzie o wolnym handlu z Mercosur. Problemem jest fakt, iz w ramach
obydwu blokéw subregionalnych pojawiaja si¢ czgsto rozbiezno$ci utrudniajace
negocjacje.

Dialog migdzyregionalny rozwijany jest takze na poziomie parlamentarnym.
W 2006 roku wspélne Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie Parla-

30 Panstwa te staty si¢ rzecznikami Ameryki Lacifiskiej najpierw we Wspdlnotach Euro-
pejskich, pézniej w UE. Wyrazem tego bylo podpisanie w potowie lat osiemdziesiatych
XX w. wspolnej deklaracji intencji w sprawie rozwoju i intensyfikacji stosunkéw z panstwa-
mi Ameryki Lacinskiej. W 1987 r. natomiast WE przyjety dokument, pt.: ,,Nowe kierunki
stosunkow WE z Ameryka Lacinska”.

3. TVEVAD: Ameryka Laciriska i Karaiby. Parlament Europejski — http:/www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.htm1?ftuld=FTU_6.6.2.html (dostgp: 5.01.2018).

32 Unia Europejska-Ameryka Lacifniska i Karaiby (Latin America and Caribbean —
LACQ).

3 CELAC (hiszp. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios — Wspodlnota
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow) zostala utworzona 23 lutego 2010 r. Regionalne sto-
warzyszenie skupiajace — jako pierwsza organizacja tego typu — wszystkie 33 niepodlegte
panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (ok. 600 mln mieszkancow). Do zadan CELAC
nalezy: stymulowanie dialogu politycznego w regionie, propagowanie integracji spoteczno-
-kulturalnej, wspieranie wysitkow w zakresie poprawy warunkow zycia mieszkancow, sty-
mulowanie wzrostu gospodarczego oraz stuzenie dobru wszystkich obywateli. CELAC sta-
nowi forum dialogu i wspdlpracy na rzecz integracji politycznej, gospodarczej, spoleczne;j
i kulturalnej w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Zob. J. Gocrowska-BoLEk: Spotka-
nie na Szczycie Unia Europejska-Ameryka tacinska i Karaiby. ,NAUKA”, s. 109 — http://
www.academia.edu/30597747/SPOTKANIE_NA_SZCZYCIE_UNIA_EUROPEJSKA-
-AMERYKA %C5%81ACI%C5%83SKA I KARAIBY (dostegp: 5.01.2018).
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mentarne (EuroLat), instytucja parlamentarna partnerstwa strategicznego oby-
dwu regionow, zastapito konferencje migdzyparlamentarne®*.
Zinstytucjonalizowane kontakty utrzymywane sa przez Uni¢ Europejska
Z najwazniejszymi ugrupowaniami integracyjnymi Ameryki Lacinskiej, a jed-
noczes$nie najbardziej liczacymi si¢ na arenie migdzynarodowej latynoame-
rykanskimi strukturami organizacyjnymi, takimi jak: Mercosur®®, Wspodlnota
Andyjska (Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Peru) czy Wspdlny Rynek Srodko-
woamerykanski (hiszp. Mercado Comun Centro-Americano — MCCA)*
utworzony w 1960 roku przez Kostaryke, Gwatemalg, Nikaragug, Honduras
i Salwador®. Relacje z panstwami Karaibow rozwijane sa poprzez dialog z CA-
RIFORUM (ang. The Caribbean Forum)*®. Warto zauwazy¢, ze z potowa kon-
tynentu UE tworzy strefe wolnego handlu (w tym m.in. z SICA*). Ponadto, UE
podpisata umowy o wolnym handlu ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi
zyskujacego obecnie na znaczeniu w Ameryce Lacinskiej Sojuszu Pacyfiku (tj.
Chile, Kolumbia, Meksykiem i Peru). Jak przewiduje wielu ekspertéw, ugru-
powanie to w niedtugim czasie powinno sta¢ si¢ istotnym partnerem UE®.
Z wigkszo$cia panstw tego regionu i ugrupowaniami integracyjnymi Unia za-
warla juz umowy stowarzyszeniowe. Jak wspomniano, UE negocjuje aktualnie
umowg stowarzyszeniowq oraz wymiang oferty handlowej z Mercosur, a takze
porozumienie z Kuba w sprawie dialogu politycznego i wspotpracy (ktore ma
zastapi¢ Wspoélne Stanowisko UE z 1996 r. — obowiazujaca formalnie pod-
stawe polityki unijnej wobec Hawany), jak réwniez modernizacje i aktualiza-

34 J. TVEvVAD: Ameryka Lacirniska i Karaiby...

35 W 1991 r. zostaty nawiazane pierwsze kontakty pomigdzy Wspdlnotami Europejski-
mi a Mercosur. Rok pozniej podpisano Porozumienie o Wspotpracy Migdzyinstytucjonalnej
i Wzajemnych Konsultacjach. Podstawa wzajemnych stosunkow stata si¢ Migdzyregional-
na Umowa Ramowa o Wspotpracy (ang. Interregional Framework Co-operation Agreement)
podpisana 15 grudnia 1995 r. w Madrycie (w trakcie drugiej prezydencji Hiszpanii).

36 Zob. J. GocLowskA-BoLEk: Obecnosé Ameryki Lacinskiej w polskiej gospodarce...,
s. 35.

37 Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych Polski z krajami Ameryki Lacinskiej.
Red. A. DemBIcz ET AL. Warszawa 1997, s. 83.

3 Utworzone w 1992 r. Forum Karaibskie (CARIFORUM) jest podgrupa w ramach
panstw AKP (Afryki, Karaibow i Pacyfiku) i stuzy, jako platforma dialogu gospodarczego
z Unia Europejska. W jego sktad wchodzi 15 panstw Wspdlnoty Karaibskiej wraz z Repub-
lika Dominikany. W 2008 r. panstwa te podpisaty Umowg o partnerstwie gospodarczym
z Unia Europejska.

% System Integracji Srodkowoamerykanskiej — SICA (hiszp. Sistema de la Integracion
Centroamericana) utworzony w 1993 r.

40 K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 33. Status obserwatora SP
posiada juz ponad 40 panstw z kilku kontynentow: wigkszo§¢ panstw unijnych (w tym:
Republika Federalna Niemiec, Stowacja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Belgia, Wtochy,
Portugalia, Wielka Brytania, Czechy, Rumunia, Austria, Szwecja, Dania, Wegry, Grecja,
Polska), a takze USA, Kanada, Chiny i Australia (stan na koniec 2017 r.).
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cje umow stowarzyszeniowych z Meksykiem i Chile oraz Wspolna karaibsko-
-unijna strategi¢ partnerstwa i porozumienie o partnerstwie gospodarczym UE
— CARIFORUM*,

Poglebienie i rozszerzenie wspolpracy UE z panstwami latynoamerykanski-
mi w ramach polityki rozwojowej i pomocy humanitarnej realizowanej w wy-
miarze dwustronnym i regionalnym nastapilo w latach dziewig¢dziesiatych XX
wieku. Warto$¢ unijnej pomocy rozwojowej szacuje si¢ na okoto 2 mld EUR
rocznie. Jest ona przeznaczana glownie na walke z ubdstwem i nieréwnoscia-
mi spotecznymi, konsolidacj¢ dobrego rzadzenia i promocj¢ pokoju, a takze
wspolprace gospodarcza, rozwoj handlu czy wsparcie dla integracji regional-
nej*?. Gtéwnymi donatorami sa: Komisja Europejska, Niemcy, Hiszpania i Ho-
landia, najwiekszymi beneficjentami za§ — kraje Ameryki Srodkowej i panstwa
andyjskie®. Jednym z instrumentow unijnej pomocy rozwojowej sa tzw. pro-
gramy horyzontalne UE. Ich gléwnym celem jest wzmocnienie wspotpracy UE
z Ameryka tacinska w takich dziedzinach, jak: przedsigbiorczos¢ i inwestycje,
administracja samorzadowa i szkolnictwo wyzsze**.

Jak juz zaznaczono, Unia Europejska jest, zaraz po Stanach Zjednoczonych,
drugim najwazniejszym partnerem handlowym Ameryki Lacinskiej i pierw-
szym w odniesieniu do krajow Mercosur. Zajmuje takze pozycje pierwszego
inwestora (40% BIZ, ktorych warto$¢ skumulowana wynosi ok. 400 mld EUR)
i donatora w krajach tego regionu. W 2004 roku eksport UE do pafistw latyno-
amerykanskich wyniost 53,3 mld EUR (5,7% ogolnego eksportu UE), import
za$ — 63,1 mld EUR (6,2% ogolnego importu UE). W wielkosciach wzglednych
udziat obrotow handlowych z Ameryka Lacinska to okoto 6,0% calosci wymia-
ny handlowej UE. W przypadku krajow latynoamerykanskich na UE przypada
okoto 13,5% calosci obrotow krajow tego regionu. Obroty handlowe UE z re-
gionem Ameryki Lacinskiej i Karaibéw niemal podwoity si¢ w ciagu ubiegtej
dekady i osiagnety w 2015 roku warto$¢ ponad 200 mld EUR (dla poréwnania
w 2010 r. bylo to 121 mld EUR)%.

Wsréd glownych towardow importowanych z Ameryki Lacinskiej przez
kraje europejskie znajduja si¢ przede wszystkim produkty przemystu rolno-
-spozywczego, energetycznego i wydobywczego, a takze wyroby przemystu
tekstylnego i elektronicznego. W strukturze unijnego eksportu do krajow tego
regionu dominuja z kolei: maszyny, sprzet transportowy oraz chemikalia*. Do
kluczowych partneréw handlowych regionu zalicza sig: Hiszpanig, Niemcy,

K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21—22.

4 Tbidem, s. 22.

J. GocLowskA-BoLEK: Obecno$é Ameryki Laciniskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.
K. Zaiaczkowski: Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej..., s. 284—285.
J. LaraL: Polityka zagraniczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej..., s. 164—165.
K.J. HiNz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21.

44

45
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Francjg, Holandi¢ i Wlochy. Gtownymi odbiorcami unijnych towaréow sa za$:
Meksyk, Brazylia, Argentyna, Chile i Wenezuela®’.

Istotna ptaszczyzna relacji unijno-latynoamerykanskich jest ptaszczyzna
naukowa. Szczegblnie wartym podkreslenia jest program Alfa Puentes, ktory
miesci si¢ w idei szerzenia procesu bolonskiego oraz promocji Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wyzszego w kontekscie globalnym*®. Koncepcja ta jest
jednym z gléwnych obszarow aktywnosci Europejskiego Stowarzyszenia Uni-
wersytetow (ang. European Universities Association — EUA)*. Celem projektu
Alfa jest zaciesnianie wspotpracy pomiedzy stowarzyszeniami uniwersyteckimi
UE 1 Ameryki Lacinskiej, a takze pomoc europejskich partnerow w moderni-
zacji i koordynacji systemow szkolnictwa wyzszego w krajach Ameryki Srod-
kowej i Poludniowej. Wspolne inicjatywy edukacyjne maja na celu zapewnienie
wysokiej jakosci ksztalcenia, usprawnienie uznawalnosci dyplomow i kwalifi-
kacji, a takze stworzenie sytemu kwalifikacji zawodowych i zwigkszenie mobil-
no$ci akademickie;.

Wspoétpraca UE z regionem Ameryki Lacinskiej i Karaibéw przyczynia si¢
do wzrostu gospodarczego panstw unijnych i poprawy sytuacji na europejskim
rynku pracy. Dla krajow latynoamerykanskich z kolei jest to szansa na ufa-
twienie sobie wejscia na $ciezke zrownowazonego rozwoju i dostgpu do nowo-
czesnych technologii. Na odbywajacym si¢ w kwietniu 2015 roku posiedzeniu
Rady do Spraw Zagranicznych, Wysoka Przedstawiciel UE, Federica Mogherini
stwierdzita, ze jesli UE chce pozosta¢ globalnym aktorem, to nie moze sobie
pozwoli¢ na rozluznienie stosunkéw z regionem latynoamerykanskim®.

Szczyt szefow panstw i rzadow UE — CELAC, ktory odbyt si¢ w czerw-
cu 2015 roku w Brukseli, sprzyjat ozywieniu relacji biregionalnych Unii Eu-
ropejskiej 1 Ameryki Lacinskiej. Podjgto na nim decyzj¢ o wzmocnieniu sko-
ordynowanych dziatan i wspotpracy obu regionéw na forum ONZ w zakresie
zbieznych kwestii o zasi¢ggu globalnym, takich jak: klimat, agenda rozwojowa
po 2015 roku, nieproliferacja broni masowego razenia oraz zwalczanie przestgp-
czosci narkotykowej’'.

47 J. GocLowskA-BoLEK: Obecno$é Ameryki Lacinskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.

4 Alfa Puentes, Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich — http:/www.
krasp.org.pl/pl/projekty eua alfa/alfa puentes (dostgp: 25.01.2018).

4 Europejskie Stowarzyszenie Uniwersytetow (ang. European University Association —
EUA), jest to organizacja powstata w 2001 r., skupiajaca uczelnie wyzsze z Europy, w celu
ujednolicania procesu ksztalcenia studentow oraz prowadzenia badan w ramach szerszej ini-
cjatywy unijnej — procesu bolonskiego.

50 K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21—22.

U Stosunki Polska — Ameryka Lacinska i Karaiby...
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Zakonczenie

Ameryka tacinska jest regionem zréznicowanym pod wzglgdem poziomu
rozwoju gospodarczego, politycznego, technologicznego i spotecznego. Na jej
miejsce i role w stosunkach migdzynarodowych w pierwszej i potowie drugiej de-
kady XXI wieku oraz na zmiang jej peryferyjnego charakteru w gospodarce §wia-
towej wplyneto z jednej strony zakonczenie rywalizacji zimnowojennej i proces
globalizacji, z drugiej zas wynikajace z tych tendencji przemiany o charakterze
polityczno-ideologicznym, instytucjonalnym i gospodarczo-technologicznym,
zapoczatkowane w krajach latynoamerykanskich pod koniec lat osiemdziesia-
tych XX wieku. Przyczynity si¢ one do awansu pozycji zajmowanej w stosun-
kach migdzynarodowych przez kraje tej czgsci Swiata,

Na podstawie przeprowadzonej w artykule analizy autorce udalo si¢ odpo-
wiedzie¢ na postawione we wstepie pytania badawcze.

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze z postawionych we wstgpie pytan badaw-
czych, nalezy stwierdzi¢, iz zainicjowany pod koniec XX wieku w panstwach
Ameryki Lacinskiej proces budowy gospodarek rynkowych korzystnie wpty-
nat na wzrost gospodarczy tych panstw, pomagajac im przezwyciezy¢ niedo-
rozwoj*’. Sprzyjat on nie tylko otwieraniu si¢ gospodarek latynoamerykanskich
na wspolpracg migdzynarodowa, ale takze zacie$nianiu wspotpracy w ramach
regionalnych ugrupowan gospodarczych o charakterze integracyjnym, czego
przejawem bylo migdzy innymi utworzenie w 1991 roku organizacji Mercosur
czy w 2011 roku Sojuszu Pacyfiku. Mimo fali kryzyséw gospodarczych, jaka
miala miejsce w polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku w wielu panstwach
tego regionu, ostatecznie rozwiazania wolnorynkowe przyczynity si¢ do wzrostu
gospodarczego, zwigkszenia zakresu bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz wymiany handlowej, a takze wzrostu zaangazowania 1 udziatu panstw la-
tynoamerykanskich w migdzynarodowych organizacjach i instytucjach o cha-
rakterze gospodarczym.

Biorac pod uwage pozycje geopolityczna, polityczna, gospodarcza, a takze
militarng i demograficzna, do panstw latynoamerykanskich o najwigkszym po-
tencjale w stosunkach migdzynarodowych zalicza si¢ obecnie: Brazyli¢, Mek-
syk, Argentyng oraz Chile. Panstwa te sq promotorami i aktywnymi aktorami
procesow regionalnej i migedzynarodowej wspotpracy politycznej i gospodar-
czej. Kolumbia z kolei jest najwicksza potega weglowa w regionie odnotowuja-
ca pozytywne tendencje ekonomiczne (szybki wzrost gospodarczy, zwigkszenie

52 K. KrzyWIcKkA: Ameryka Laciriska miedzy integracjq a marginalizacjq. .., s. 176—177.

53 E. HaLizak: Poludnie (paristwa rozwijajqce sie — Trzeci Swiat). W: Stosunki mie-
dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HaLizak, R. Kuzniar. Warszawa 2006,
s. 465.



Gtowne tendencje ewolucji systemu migdzynarodowego w Ameryce tacinskie;j... 125

przyptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych), co powoduje, ze rowniez
jest postrzegana, jako kraj o gospodarce wschodzacej**.

Warto odnotowa¢, ze mimo kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczal sig¢
w krajach Ameryki Lacinskiej w 2009 roku, udato si¢, zgodnie z raportem
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), zredukowaé bezrobocie w mia-
stach do 6,8%, tj. do najnizszego od 1990 roku poziomu. Szacuje sig, ze po-
czawszy od 2003 roku okoto 73 mIn mieszkancow Ameryki tacinskiej wy-
szto z biedy, za§ migdzy 2003 a 2010 rokiem $redni dochdd w krajach regionu
wzrost o 30%. Oznacza to, ze prawie 1/3 populacji tego regionu zaliczana jest
do klasy $redniej*. W samej Brazylii, za czasow prezydentury Inacio Luli da
Silvy (2003—2011), migdzy innymi dzigki wprowadzeniu programu Bolsa Fa-
milia (warunkowych transz pienigznych skierowanych do najbiedniejszych)
udato si¢ doprowadzi¢ do wyjscia z biedy oraz awansu spolecznego ponad
40 mln Iudzi (co przy 200-milionowej spotecznos$ci tego kraju jest znaczacym
osiagnigciem).

Odnoszac si¢ do drugiego z postawionych w artykule pytan badawczych,
mozna wskaza¢ wiele przejawdéw wzrostu znaczenia Ameryki Lacinskiej we
wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych. Kraje tego regionu uwazane sg
za coraz bardziej liczacych si¢ na arenie migdzynarodowej aktorow stosunkow
globalnych. Panstwa latynoamerykanskie otwieraja si¢ na uczestnictwo w go-
spodarce §wiatowej, czemu stuzy zawieranie migedzynarodowych porozumien
o wolnym handlu, a takze licznych uméw integracyjnych i bilateralnych. Go-
spodarki Ameryki Lacinskiej naleza obecnie do rynkéw szybko i dynamicznie
rozwijajacych si¢’®, o licznej i mtodej populacji z rosnaca stabilnie sita nabyw-
cza 1 umacniajaca si¢ klasa Srednia. Kraje tego regionu zgtaszaja coraz wigksze
potrzeby i mozliwo$ci konsumpcyjne i inwestycyjne’’, co przektada si¢ na inten-
syfikacje ich wspotpracy migdzy innymi z partnerami azjatyckimi czy najwigk-
szymi gospodarkami europejskimi. W okresie od roku 1990 do roku 2012 udziat
Ameryki Lacinskiej w $wiatowym wzroscie PKB utrzymywat si¢ na zblizonym
poziomie 8%—9%"%.

5% Analitycy rynku zaliczaja Kolumbi¢ do tzw. grupy CIVITES (,,nowe BRIC”), do
ktorej naleza tez Indonezja, Wietnam, Egipt, Turcja i Republika Potudniowej Afryki. Zob.
U. KroNowskA: Wstep. W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu..., s. 10.

55 J. Serysak: Kryteria konsensusu waszyngtonskiego. W: Ameryka Lacinska w poszuki-
waniu konsensusu..., s. 59.

¢ O tym, jak duze byto tempo rozwoju Brazylii, najlepiej Swiadczy fakt, iz gospodarka
tego kraju w 2010 r. osiagngta taki poziom, jaki przewidywano w przypadku tego panstwa
dopiero w 2020 r. Zob. A. Grzywacz: BRICS — przejawy brazylijskiej mocarstwowosci.. .,
s. 120.

57 J. Gocrowska-BoLEk: Ameryka Lacinska jako region niewykorzystanych mozliwosci
dywersyfikacji polskiego eksportu. W: Polska — Ameryka Lacinska, historia — polityka —
gospodarka — kultura. Red. M. DrGas ET AL. Torun 2014, s. 59.

8 K.J. Hinz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 13.
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Z kolei wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Ameryce Lacin-
skiej i na Karaibach wyniosta na poczatku drugiej dekady XXI wieku niemal
175 mld USD, stanowiac 12% przeptywu BIZ na $wiecie®®. Glownymi odbior-
cami inwestycji zagranicznych sa Brazylia, Meksyk oraz Chile, najwigkszymi
inwestorami w regionie za$ pozostaja Stany Zjednoczone oraz Holandia. Coraz
wigksze znaczenie wsrdd inwestorow zyskuja takze Chiny, Rosja i Indie. Zagra-
niczne inwestycje kapitalowe lokowane sa przede wszystkim w przemysle wy-
dobywczym, sektorze telekomunikacyjnym, w energetyce oraz w sektorze tury-
stycznym. To wilasnie te obszary gospodarki charakteryzuje w zwiazku z tym
najwieksza dynamika wzrostu®.

Wedtug danych Banku Swiatowego z 2014 roku, kraje takie jak: Brazylia,
Meksyk 1 Argentyna, znalazly sig¢ na liScie trzydziestu najwigkszych gospodarek
swiata pod wzgledem wielko$ci PKB. Kolumbia, Chile, Peru oraz Wenezuela
miescity si¢ natomiast w pierwszej pigédziesiatce. Dla porownania, Polska zaje-
fa 25. miejsce. Do niedawna, na poczatku drugiej dekady XXI wieku, Brazylia
zajmowala 6. (a przejSciowo 5.) miejsce w rankingu najwigkszych gospodarek
$wiata (PKB nominalne tego kraju w 2011 r. wyniosto 2 505 mIn USD), wyprze-
dzajac Wielka Brytani¢ (ktorej PKB nominalne w tym samym roku wyniosto
2449 mln USD). Najwigkszy kraj Ameryki Potudniowej byt uwazany wowczas
za wzorzec taczenia modernizacji i gospodarki wolnorynkowej z walka prze-
ciwko wykluczeniu spotecznemu. Warto doda¢, ze na liscie najwigkszych eks-
porterow i importeréw na $wiecie Brazylia zajmowata odpowiednio 25. i 21.
miejsce®.

Istotny jest takze aktywny udziatl panstw latynoamerykanskich w organi-
zacjach migdzynarodowych. Meksyk oraz Chile sa panstwami cztonkowskimi
OECD, Brazylia za$ zaliczana jest do mocarstw wschodzacych i od wielu lat
zwigksza swoje zaangazowanie w sprawach o znaczeniu globalnym, w tym na
forum ONZ. Brazylijczycy petnia wiele waznych funkcji w instytucjach tej or-
ganizacji, a takze uczestnicza w misjach wojskowych (w tym na Bliskim Wscho-
dzie, na Cyprze, w Mozambiku czy w Angoli). W 2004 roku Brazylia przej¢la
dowodztwo nad misja na Haiti. Warto zauwazy¢, ze przejecie dowddztwa nad
misja z ramienia ONZ przez panstwo z Ameryki Lacinskiej mialo miejsce po
raz pierwszy w historii tej organizacji. Warto takze podkresli¢, ze Brazylia aspi-
ruje do uzyskania statusu stalego cztonka RB ONZ, tworzac wraz z Niemcami,

% Wedtug rankingu World Economic League Table CEBR, Brazylia zajmowata w 2011 r.
6. miejsce wsérod najwigkszych gospodarek $wiata. Coroczne wzrosty realnego PKB tego
kraju byly widocznie wyzsze, od tych europejskich (w 2011 r. Brazylia wytworzylta PKB
rzg¢du 2,47 bln USD). Zob. A. Mackiewicz: Co warto wiedzieé o gospodarce. Portal Promo-
cji Eksportu — https://brazil.trade.gov.pl/pl/gospodarka/3,co-warto-wiedziec-o-gospodarce.
html (dostep: 9.01.2018). Zob. tez: K.J. HiNz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 12.

%0 K. Krzywicka: Ameryka Lacinska u progu XXI wieku..., s. 31..

o1 J. Laras: Polityka zagraniczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej. .., s. 145.
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Japonig i Indiami grupg G4 (Brazylia jest zaraz po Japonii drugim, najczgsciej
wybieranym niestalym cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ). Kraj ten nalezy
takze do grupy G7 oraz G20.

Odnoszac sig do trzeciego z postawionych we wstepie artykutu pytan badaw-
czych, nalezy stwierdzi¢, iz mimo wielu pozytywnych zjawisk oraz tendencji
politycznych oraz gospodarczych (kraje latynoamerykanskie w obliczu kryzysu
gospodarczego z 2008 r. okazaly si¢ jednym z bardziej stabilnych i odpornych
na zawirowania finansowe $wiata regiondw)®, a takze spolecznych, panstwa
Ameryki Lacinskiej nadal borykaja si¢ z powaznymi problemami w sferze go-
spodarczej i spoteczne;.

Jednym z wazniejszych probleméw kilku panstw tego regionu jest zadtu-
zenie zagraniczne®. Kraje Ameryki Lacinskiej naleza do najbardziej zadtu-
zonych na $wiecie. Problem ten w duzej mierze dotyczy Brazylii®, ale tak-
ze Argentyny, Meksyku, Wenezueli, Kolumbii, Peru i Ekwadoru®. W okresie
sprzyjajacej panstwom latynoamerykanskim sytuacji ekonomicznej, tj. utrzy-
mywaniu si¢ wysokich cen surowcow, ktore kraje te dostarczaja na rynki $wia-
towe, maja one mozliwos$¢ przeznaczenia nadwyzek w obrotach handlowych na
sptate zadtuzenia zagranicznego. Problem pojawia si¢ jednak w sytuacji recesji
$wiatowej gospodarki, co prowadzi do ograniczenia eksportu towaréw nisko-
przetworzonych, a co za tym idzie zmniejszenia srodkow na obstuge zadtuze-
nia zagranicznego. Wiaze si¢ to z faktem, iz wprowadzany od lat dziewigc-
dziesiatych XX wieku model rozwoju gospodarczego oparty migdzy innymi na
zasadach Konsensu Waszyngtonskiego nie wptynat w wystarczajacym stopniu
na zmiang tradycyjnej roli regionu jako dostawcy surowcow i zywnosci na ry-
nek $wiatowy.

Niekorzystnym zjawiskiem sa problemy gospodarcze najwigkszego panstwa
Ameryki Potudniowej, a takze inflacja, ktora znajduje si¢ obecnie (stan na ko-
niec 2017 r.) na wyzszym poziomie niz wyznaczona przez bank centralny Bra-
zylii pozadana warto$¢ w wysokosci 4,5%. Problemem jest takze niestabilnos¢
finansowa 1 niewyptacalno$¢ oraz wysoki wskaznik inflacji Argentyny. Naj-
wyzszy w regionie Ameryki Lacinskiej poziom inflacji odnotowata natomiast

02 Zob. wigcej: The International Financial Crisis and Its Implications for Latin America
and the Caribbean. Santiago de Chile 2012.

% W Ameryce Lacinskiej i na Karaibach skoncentrowane jest ok. 40% globalnego
zadtuzenia krajow rozwijajacych sig. Zob. J. Sprysak: Kryteria konsensusu waszyngtonskie-
go...,s. 47.

% Zadtluzenie gospodarki brazylijskiej wynosito w 2014 r. 240 mld USD. Wskazniki
te stopniowo ulegaja jednak zmniejszeniu — w 2015 r. zadtuzenie zagraniczne tego kraju
wyniosto juz 180 mld USD. Zob. J. GocLowska-BoLek: Ameryka Lacinska jako region nie-
wykorzystanych mozliwosci..., s. 57; A. Mackiewicz: Co warto wiedzie¢ o gospodarce...

% J. GocrLowskA-BoLek: Ameryka Lacinska jako region niewykorzystanych mozliwo-
sci..., s. 57.
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w polowie drugiej dekady XXI wieku Wenezuela, ktéra boryka si¢ jednoczesnie
z recesja gospodarcza i powaznymi problemami politycznymi i spotecznymi®®.

Istotny problem w wielu krajach Ameryki Lacinskiej nadal stanowi ko-
rupcja oraz zwiagzana z tym zjawiskiem stabo$¢ systeméw sadownictwa®” (np.
w Wenezueli czy Ekwadorze). W efekcie utrzymuje si¢ wysoki poziom prze-
mocy 1 przestgpczosci. Jedne z najwyzszych na $§wiecie wskaznikow zabojstw
odnotowuje si¢ w Salwadorze (70 na 100 tys. mieszkancoéw), Hondurasie (91 na
100 tys. mieszkancow) i Wenezueli. Z przestgpczo$cia zorganizowang (w tym
z nielegalnym handlem bronia) zmagaja si¢ takze Brazylia, Meksyk i Argen-
tyna®®. Problematycznym z punktu widzenia przestepczosci jest takze obszar
tzw. potrdjnej granicy, czyli terytorium pomigdzy trzema panstwami: Argen-
tyna, Brazylia i Paragwajem. Koncentruje si¢ tam roznego rodzaju nielegalna
dziatalno$¢ (w tym piractwo materialow audiowizualnych oraz markowych
Wyrobow).

Warto natomiast podkresli¢, ze w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wie-
ku w Ameryce Potudniowej praktycznie nie wystgpowaty zagrozenia zwigzane
z konfliktami w wymiarze lokalnym czy regionalnym. Dawne spory graniczne
nie stanowig dzi§ otwartego problemu, wieloletnia za$ wojna domowa w Kolum-
bii ma szansg¢ zakonczy¢ si¢ trwalym porozumieniem z FARC. Jest to takze naj-
mniej zmilitaryzowany region $wiata, stanowiacy od czasu podpisanego w 1967
roku uktadu z Tlatelolco strefe bezatomowa.

Strategia otwarcia i dostosowania si¢ do wymagan globalnego systemu ryn-
kowego zostata okupiona wysokimi kosztami spotecznymi. Mimo iz w ostat-
nich dekadach w wielu panstwach Ameryki Lacinskiej udalo si¢ zmniejszy¢
problem wykluczenia spotecznego, wptywajac na wzrost klasy $redniej, to na-
dal problemem spoteczno-gospodarczym panstw latynoamerykanskich pozosta-
ja duze dysproporcje ekonomiczne i fragmentaryzacja spoleczenstwa. Istotne
dysproporcje wystepuja takze pomiedzy poszczegdlnymi krajami regionu laty-
noamerykanskiego. Panstwami o najwyzszych wskaznikach skrajnego ubostwa
sa: Boliwia, Gwatemala, Haiti, Honduras i Paragwaj. Wsrdd panstw, ktore od-
notowuja najnizsze wartosci tego wskaznika, znajduja si¢: Kostaryka, Panama,
a takze Chile i Urugwaj. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wysoki wskaznik ubostwa
1 niewystarczajace programy spoteczne sprzyjaja przejmowaniu wladzy przez
populistycznych przywodcow. Wedtug sondazu zamieszczonego w raporcie
UNDPY, az 54,7% mieszkancow Ameryki Lacinskiej zgodzitoby si¢ na rzad au-
torytarny, gdyby ten skutecznie rozwiazal podstawowe problemy spoteczne tego
regionu’,

66

J. Laras: Polityka zagraniczna Polski wobec Ameryki Lacinskiej..., s. 147—148.

K.J. HiNz: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 14.

% Ibidem, s. 14.

% United Nations Development Programme.

K. Krzywicka: Ameryka Lacinska miedzy integracjq a marginalizacjq..., s. 187—120.
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W krajach Ameryki Lacinskiej nadal w pewnym stopniu problemem jest bez-
robocie, ktore obok nierownosci spotecznej i ubdstwa jest podstawowym czynni-
kiem wplywajacym na marginalizacje panstw tego regionu w systemie migdzy-
narodowym w XXI wieku. W latach dziewigédziesiatych XX wieku odnotowano
3-procentowy wzrost stopy bezrobocia, w pierwszej za$ dekadzie XXI wieku
utrzymywat si¢ on na poziomie 10%. Wsrod krajow odnotowujacych najwyzsza
stope bezrobocia znajduja si¢: Kolumbia, Wenezuela i Jamajka’. Charaktery-
styczne jest istnienie duzej liczby ofert pracy w sektorze nieformalnym’?.

Problem bezrobocia wiaze si¢ z innym negatywnym i jednocze$nie wielo-
wymiarowym zjawiskiem transnarodowym wystepujacym w krajach Ameryki
Lacinskiej, jakim jest produkcja i sprzedaz narkotykow. Wsrod panstw tranzy-
towych prym wioda Ekwador i Meksyk. Najwigkszymi producentami narkoty-
kéw (zwhaszeza kokainy) spos$rod panstw tego regionu sa natomiast Kolumbia,
Boliwia i Peru’. Problem ten negatywnie wplywa na bezpieczenstwo zarowno
regionalne, jak i migdzynarodowe oraz na postrzeganie krajow latynoamery-
kanskich na $wiecie. Podejmowane przez panstwa Ameryki Lacinskiej i USA
proby jego rozwiazania okazywaty si¢ jednak nieskuteczne. Jednostronne dzia-
fania majace na celu wyeliminowanie produkcji narkotykow w krajach Amery-
ki Lacinskiej (nie stwarzajac przy tym alternatywnych zrodet utrzymania dla
ludnosci™) z pominigciem dziatan zwalczajacych popyt na ten towar w krajach
wysoko uprzemystowionych nie przynosza zamierzonego efektu zmniejszenia
produkcji 1 sprzedazy narkotykow. Problemem jest takze fakt, ze biznes narko-
tykowy zakorzenit si¢ w politycznej, gospodarczej i kulturowej strukturze zycia
spoteczenstw latynoamerykanskich, stanowiac jednoczes$nie najbardziej lukra-
tywne zrédlo dochodu.

Odpowiadajac na czwarte, ostatnie, z postawionych we wstepie pytan badaw-
czych dotyczacych dziatan, jakie nalezatoby podjaé, by przezwycigezy¢ obecne
kryzysy polityczne i gospodarcze, ktére maja miejsce w drugiej dekadzie XXI
wieku w Brazylii, Argentynie i Wenezueli, nalezy przede wszystkim zwrdcic
uwagg na przyczyny obecnych kryzysow.

Mozna wymieni¢ wiele powodow lezacych u podstaw kryzysow politycz-
nych i gospodarczych panstw latynoamerykanskich. Zaliczaja si¢ do nich

"I J. SpryYsak: Kryteria konsensusu waszyngtonskiego..., s. 59.

2 K. KrzYWICKA: Ameryka Laciriska miedzy integracjq a marginalizacjq. .., s. 187.

W 2006 r. na licie najwigkszych producentow i panstw tranzytowych narkotykow
sporzadzonej przez Departament Stanu USA na 20 uwzglednionych w raporcie panstw az
12 pochodzito z Ameryki Lacinskie;j.

™ Kontrowersyjnym byt realizowany w 2002 r. przez rzad kolumbijski we wspotpracy
z USA, tzw. Plan Kolumbia. Sposobem na ograniczenie dotychczasowej uprawy koki i maku
miato by¢ niszczenie na szeroka skalg upraw tych roslin. Akcja przyniosta jednak efekt krot-
kotrwaty, gdyz radykalnym dzialaniom nie towarzyszyty alternatywne, systemowe rozwia-
zania, ktore moglyby zastapi¢ dochodowy biznes, pozwalajac jednoczesnie na zapewnienie
zrodta dochodu ludnosci zajmujacej si¢ uprawa.
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migdzy innymi: niewtasciwa polityka monetarna i fiskalna, korupcja czy nieod-
powiednie gospodarowanie budzetem panstwa. Nalezy jednak przede wszyst-
kim zwrdci¢ uwage na fakt, iz gospodarki latynoamerykanskie w duzej mierze
charakteryzuje monokulturowos$¢. Panstwa te petnily zazwyczaj w stosunkach
migdzynarodowych role zaplecza surowcowego dla wysoko uprzemystowionych
panstw $wiata. W konsekwencji w zasadniczej mierze kondycja gospodarek
panstw Ameryki Lacinskiej uzalezniona jest od cen surowcow na §wiecie. Ich
wzrost powodowal znaczne przyspieszenie najwazniejszych wskaznikow ma-
kroekonomicznych, ich spadek zas byt niejednokrotnie przyczyna kryzysow
gospodarczych. Warto dla przyktadu zaznaczy¢, ze w przypadku Wenezueli az
95% przychodow tego panstwa pochodzi ze sprzedazy ropy naftowej. Zjawisko,
ktore obserwuje si¢ w panstwach latynoamerykanskich, nosi w ekonomii miano
tzw. choroby holenderskiej (ang. dutch disease), ktora charakteryzuje si¢ regre-
sem gospodarczym spowodowanym odkryciem i intensywna eksploatacja zt6z
surowcoOw naturalnych, wraz z jednoczesnym zaniedbywaniem innych sektorow
gospodarki”.

Jedna z najczestszych przyczyn pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarcze;j
panstw latynoamerykanskich jest takze spadek tempa wzrostu gospodarczego
panstw importujacych surowce. Miato to miejsce chociazby w 2014 roku wsku-
tek spadku tempa wzrostu gospodarczego Chin — jednego z najwigkszych im-
porterow surowcow latynoamerykanskich.

Wydaje sig, ze kluczowa dla przezwycigzenia obecnych kryzysow gospodar-
czych oraz zapobiezenia kolejnym tego typu problemom ekonomicznym panstw
tego regionu jest zmiana modelu rozwoju gospodarczego panstw latynoamery-
kanskich poprzez rozwoj nowoczesnych i innowacyjnych sektorow gospodarki.
Pozadany jest wzrost konkurencyjnosci towaréw przemystowych, w odniesie-
niu do ktorych wahania cen na rynkach §wiatowych sa znacznie mniejsze niz
w przypadku surowcow. Mimo ze jest to proces dlugotrwaly to wydaje sig, ze
jest jednoczesnie jedynym sposobem na przezwycig¢zenie obecnych problemow
gospodarczych, a takze zmniejszenie zaleznosci gospodarek latynoamerykan-
skich od wahan cen surowcow na rynkach swiatowych.

Istnieje takze potrzeba wzmocnienia wspétpracy regionalnych instytucji fi-
nansowych w zwalczaniu istniejacych kryzyséw gospodarczych oraz w zakresie
polityki prewencyjnej. Jednym z wyzwan pojawiajacych si¢ obecnie w zakre-
sie integracji latynoamerykanskiej na rzecz przezwycigzania kryzysow gospo-
darczych jest zwigkszenie koordynacji polityk makroekonomicznych panstw
Ameryki Lacinskiej oraz zwigkszenie stabilno$ci dwustronnych kursow wy-
miany pomigdzy krajami tego regionu. Wskazany jest takze wzrost wymiany
informacji na temat kwestii istotnych dla migdzynarodowe;j stabilnos$ci finanso-

5 Zob. Globalization and development. A Latin American and Caribbean Perspective.
Eds. J.A. Ocampo, J. MARTIN. Santiago de Chile 2003, s. 41—44.
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wej, takich jak regulacje ostroznosciowe w sektorze finansowym i1 w zakresie
przeptywu kapitatu. Wzmocnieniu wspotpracy w zakresie polityk finansowych
w panstwach latynoamerykanskich moze sprzyja¢ dzialalnos$é instytucji mig-
dzynarodowej wspotpracy finansowej, takich jak: latynoamerykanski fundusz
rezerwowy (hiszp. Fondo Latinoamericano de Reservas — FLAR) oraz umowa
o wzajemnych ptatnosciach i kredytach (CPCR) latynoamerykanskiego stowa-
rzyszenia integracyjnego ALADI (hiszp. Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion — Stowarzyszenie Integracji Latynoamerykanskiej)’.

W kontekscie obecnych problemow politycznych w Ameryce Lacinskiej
warto zaznaczyC, ze wigkszo$¢ panstw latynoamerykanskich cechuje jednak
stabilno$¢ polityczna. Nalezy podkresli¢, iz aferom korupcyjnym w Brazy-
lii (w 2016 1 w 2017 r.) czy kryzysowi politycznemu w Wenezueli (w 2017 r.),
towarzyszyly wielomilionowe protesty spoteczne obywateli manifestujacych
swoje niezadowolenie i brak zgody na taki rodzaj rzadow. Jest to zjawisko tym
bardziej istotne, ze do tej pory panowato spoteczne przyzwolenie na korupcje
w wielu krajach latynoamerykanskich.

Zainicjowane w latach dziewiecdziesiatych XX wieku w wigkszosci panstw
Ameryki Lacinskiej przemiany polityczne i gospodarcze zwiazane z demokra-
tyzacja systemow politycznych oraz liberalizacja gospodarek niewatpliwie przy-
niosty wiele pozytywnych efektow. Przyczynity si¢ one nie tylko do rozwoju
gospodarczego tych panstw, ale takze do ich awansu na arenie migdzynarodo-
wej. Problemem jednak jest fakt, iz reformy te nie zawsze byly przeprowadzone
skutecznie (m.in. ze wzgledu na problem korupcji czy niestabilnosci politycznej
panstw), a przede wszystkim nie zawsze wigzaty si¢ z poprawa poziomu zycia
ludnosci. W niewystraczajacym stopniu zmienila si¢ tez rola panstw Amery-
ki Lacinskiej jako dostawcy surowcow na swiecie. W efekcie panstwa tego re-
gionu sa w duzym stopniu uzaleznione od koniunktury gospodarki globalnej
i cen surowcOw na swiatowych rynkach”’. Przed panstwami Ameryki Lacinskiej
wciaz stoja zatem liczne wyzwania. Zwiazane sa one zarowno z wyborem dro-
gi rozwoju (odpowiadajacej czy to zasadom wolnego rynku czy tez opierajace;
si¢ na ingerencji panstwa), jak i metodami jej realizacji. Ich dobor nie jest la-
twym zadaniem, gdyz nalezy go dokona¢ w sposdb odpowiadajacy oczekiwa-
niom spoleczenstw, w ktorych nastapito znacznie zmniejszenie stopnia poparcia
dla wolnorynkowych reform oraz zaufania dla rzadzacych. Dlatego tez w wielu
panstwach Ameryki Lacinskiej obserwuje si¢ wzrost znaczenia partii politycz-
nych wykorzystujacych do swoich celow populizm.

6 Zob. ML.R. AcosiN: Fortaleciendo la institucionalidad financiera en Latinoamérica.
In: Gobernabilidad e integracion financiera: ambito global y regional. Eds. J.A. Ocampo,
A. UtHorr. Santiago de Chile 2004, s. 216—217.

" A Decade of Light and Shadow. Latin America and the Caribbean in the 1990s. Eds.
J.A. Ocampo, J. MarTIN. Santiago de Chile 2003, s. 19.
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Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze Ameryka Lacinska w drugiej deka-
dzie XXI wieku znajduje si¢ na rozdrozu. Z jednej strony, rozwoj gospodar-
czy 1 rosnaca klasa $rednia, a takze doprowadzenie do wyjscia z biedy wiclu
milionéw ludzi powodujace, ze wsrdd spoteczenstw latynoamerykanskich jest
wielu zwolennikéw reform neoliberalnych, z drugiej zas strony niewlasciwy
sposob wdrazania zmian lub tez ich zaniechanie po osiagnigciu pierwszych po-
zytywnych efektow skutkowaty poglebieniem si¢ dysproporcji ekonomicznych
i zwigkszeniem grona przeciwnikoéw zmian wolnosciowych. Konieczne jest
kontynuowanie reform w sposéb odpowiadajacy uwarunkowaniom tych panstw
w celu zwigkszania stabilno$ci politycznej i gospodarczej Ameryki Lacinskiej,
a takze niwelowania najwazniejszych probleméw gospodarczych, spotecznych
i politycznych, ktore wplywaja na spadek zaufania spoteczenstw latynoamery-
kanskich do rzadow ich panstw, przektadajac si¢ jednoczesnie na ostabienie wi-
zerunku i pozycji migdzynarodowej tego regionu.
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