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Pozycja panstw kontynentu afrykanskiego
w stosunkach miedzynarodowych na poczatku

XXI wieku

The position of the states of the African continent
in the international relations at the beginning of

the 21t century

Monika Szynol*

Abstrakt

Celem podjetym w niniejszym artyku-
le jest analiza pozycji panstw afrykan-
skich w stosunkach migdzynarodowych
na poczatku XXI wieku, w odniesieniu
do krajéw polozonych zaréwno w poél-
nocnej, jak i poludniowej czgs$ci kon-
tynentu. Za najwazniejsze  czynniki
ksztaltujace t¢ pozycje w wyznaczonym
okresie w obranej perspektywie badawczej
uznano: uczestnictwo Afryki w migdzy-
narodowych stosunkach gospodarczych,
wyzwania zwiazane z poziomem Troz-
woju gospodarczo-spolecznego panstw,
powszechno$¢ zjawiska upadania pan-
stwa na tym obszarze, poziom integracji
regionalnej i subregionalnej oraz zainte-
resowanie 1 zaangazowanie podmiotow

Abstract

The aim of this article is to analyze the
position of African countries in the inter-
national relations at the beginning of the
21st century, referring to both (northern
and southern) parts of the continent. The
participation of Africa in the international
economic relations, challenges related to
the level of economic and social develop-
ment of the states, the widespread phe-
nomenon of collapsing states, the level
of regional and subregional integration
as well as the interest and involvement of
external entities in the region were consid-
ered as the most important factors shaping
this position in the selected period. These
determinants are also closely related to
each other.
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zewnetrznych w regionie. Determinanty Key words: Africa, international relations,
te, jak mozna stwierdzi¢, sa ze soba $cisle least developed countries, failed states
powiazane.

Stowa kluczowe: Afryka, stosunki mig-
dzynarodowe, panstwa najstabiej rozwi-
nigte, panstwa upadte

W ostatniej dekadzie XX wieku o panstwach Afryki pisano nastgpujaco:
,Panstwo afrykanskie jest panstwem nowym, sukcesorem kolonialnego, niesu-
werennego tworu, a ta nowos¢ w suwerennosci, w potaczeniu z roszczeniami
kolonialistow dotyczacymi nieprzygotowania do niepodleglosci, poskutkowata
szybko sceptycyzmem wobec jego zywotnosci. Wbrew wszelkim przewidywa-
niom, panstwo afrykanskie przetrwalo. Zaprezentowato silne dazenia do konty-
nentalnej i regionalnej jednosci, stworzyto dominujacy blok w Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych i na innych §wiatowych forach oraz wiaczyto si¢ w zycie
swoich obywateli”'. Jednocze$nie jednak panstwo to upadio?, co zaowocowa-
fo tworzeniem w kolejnych dekadach réznorodnych scenariuszy dla przyszio-
$ci kontynentu: od pograzania si¢ panstw afrykanskich w poglebiajacym si¢
ubostwie 1 zagrozeniach dla bezpieczenstwa, po zdobycie przez rzadzace elity
wiedzy o barierach rozwoju gospodarczo-spotecznego i $wiadome przeciwdzia-
fanie im?; od nieskuteczno$ci pomocy humanitarnej, dominujacej na kontynen-
cie, przez powr6t imperializmu, po wszczgeie trwajacych kilka pokolen wojen®.
W koncu drugiej dekady XXI wieku stwierdzi¢ mozna, iz zadna z tych prognoz
nie sprawdzita si¢ w catosci, cho¢ ich roéznorakie elementy obecne sa w zyciu
publicznym Afryki.

Zakonczenie zimnowojennej rywalizacji, podczas ktorej terytoria panstw
afrykanskich niejednokrotnie stawaly si¢ arena tar¢ przeciwstawnych sobie
mocarstw, umozliwito kontynentowi z jednej strony koncentracje na wlasnym
rozwoju, a z drugiej — na pewien czas pozbawilo te kraje wsparcia ze stro-
ny silniejszych podmiotow stosunkéw migdzynarodowych. Jednakze rozliczne
problemy polityczne (m.in. stabo$¢ instytucjonalna, kryzysy i konflikty zbroj-
ne, niewielki poziom integracji regionalnej), gospodarcze (m.in. niski poziom
rozwoju gospodarczego, niedostosowanie gospodarek do warunkéw global-

' LW. ZART™MAN: Introduction: Posing the Problem of State Collapse. In: Collapsed
States. The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority. Ed. LW. ZARTMAN. Boul-
der—London, 1995, s. 1.

2 Tbidem.

3 J.J. MiLewsk: Jaka przysztosé Afryki? W: Dokqd zmierza swiat? Red. A.D. ROTFELD.
Warszawa 2008, s. 485.

* G. FRIEDMAN: Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Przet. M. WYRWAS-
-WisniEwska. Krakow 2011, s. 269—271.
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nej konkurencji) i spoteczne (m.in. ubéstwo, gtdd, naruszenia i tamanie praw
czlowieka)’, z ktorymi zmierzy¢ si¢ musiaty kraje Afryki, utrwality w $wiato-
wej opinii publicznej jej wizerunek ,,kontynentu specjalnej troski”®: niestabilne-
g0, zacofanego, niesamodzielnego i dysfunkcyjnego.

Celem podjetym w niniejszym artykule jest analiza pozycji panstw afrykan-
skich’ w stosunkach migdzynarodowych na poczatku XXI wieku, w odniesieniu
do krajow potozonych zarowno w potnocnej, jak i potudniowej czgsci kontynen-
tu. Za najwazniejsze czynniki ksztalttujace t¢ pozycje w wyznaczonym okresie
w obranej perspektywie badawczej uznano: uczestnictwo Afryki w migdzyna-
rodowych stosunkach gospodarczych, wyzwania zwiazane z poziomem rozwoju
gospodarczo-spotecznego panstw, powszechnos¢ zjawiska upadania panstwa na
tym obszarze, poziom integracji regionalnej i subregionalnej oraz zaintereso-
wanie 1 zaangazowanie podmiotow zewngtrznych w regionie. Determinanty te,
jak mozna stwierdzié, sa ze soba $cisle powiazane. Jednoczes$nie nalezy zwrocié
uwage na fakt, iz ze wzgledu na dopuszczalna objgtos¢ artykutu, pewne proble-
my i zjawiska, ktére maja wptyw na percepcje i pozycje panstw w stosunkach
migdzynarodowych na poczatku XXI wieku, zostaly omoéwione jedynie synte-
tycznie.

Doda¢ nalezy, iz poszczegolne zagadnienia zostaty rozpatrzone miedzy in-
nymi na podstawie metody analizy i krytyki zrodet oraz pismiennictwa, metody
analizy tresci, metody analizy dyskursu publicznego, metody komparatywnej
oraz metody ilosciowej (statystycznej).

5 Zob. szerzej: Stosunki miedzynarodowe w Afryce. Red. J.L. MiLEwski, W. Lizak. War-
szawa 2002.

¢ J. LarorT: Afryka — kontynent specjalnej troski? ,,Forum Politologiczne” 2011,
T. 12.

7 ONZ wsrdd panstw i obszaréw afrykanskich wymienia tacznie 60 podmiotéw. Do
panstw i obszarow Afryki Poinocnej zalicza: Algierig, Egipt, Libi¢, Maroko, Sudan, Tunezj¢
oraz Sahar¢ Zachodnia. Jako panstwa i obszary Afryki Subsaharyjskiej wskazuje: Brytyjskie
Terytorium Oceanu Indyjskiego, Burundi, Komory, Dzibuti, Erytreg, Etiopig, Francuskie
Terytoria Poludniowe, Kenig, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Majott¢, Mozambik, Réu-
nion, Rwandg, Seszele, Somalig, Sudan Potudniowy, Ugandg, Tanzanig, Zambig, Zimbab-
we (Afryka Wschodnia), Angolg, Kamerun, Republike Srodkowoafrykar’lskq, Czad, Kongo,
Demokratyczna Republike Konga, Gwinee Rownikowa, Gabon, Wyspy Swigtego Tomasza
i Ksiazeca (Afryka Srodkowa), Botswane, Lesotho, Namibig, Republike Potudniowej Afryki,
Suazi (Afryka Poludniowa) oraz Benin, Burkina Faso, Wyspy Zielonego Przyladka, Wybrze-
ze Kosci Stoniowej, Gambig, Ghang, Gwineg, Gwineg-Bissau, Liberi¢, Mali, Mauretanig,
Niger, Nigerig, Wyspy Swictej Heleny, Senegal, Sierra Leone, Togo (Afryka Zachodnia).
Zob.: Geographic Regions. Unstats.un.org — https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
(dostep: 20.12.2017).
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Na marginesie Swiatowej gospodarki

Panstwa kontynentu afrykanskiego nie naleza do mainstreamu §wiatowej go-
spodarki, mimo zZe ,,Afryka jest regionem o duzych mozliwosciach ekonomicz-
nych, wyrdzniajacym si¢: roznorodnoscia warunkow przyrodniczych, bogactwem
flory i fauny, wystepowaniem zasobnych zt6z wielu surowcéw mineralnych, do-
statkiem zasobow rolnych i wodnych oraz duza liczba ludno$ci”® Z jednej strony
nie oznacza to, iz nie maja one do czynienia z dynamicznym rozwojem gospo-
darczym, a ich pozycja w tej sferze nie wzrasta’. Z drugiej natomiast, to wlasnie
w tym regionie znajduje si¢ wiele z najubozszych krajow $wiata'.

W ostatnia dekadg XX wieku wigkszos¢ (30) z 54 panstw kontynentu wcho-
dzita ze wzrostem gospodarczym, z najwigkszym — Suazi (21%). 19 panstw od-
notowalo wowczas spadek (rekordowy byt on w przypadku Liberii, —51%). Sred-
ni wzrost dla Afryki Subsaharyjskiej w 1990 roku wyniost za$§ 2,4%. Przetom
wiekow przyniost poprawg sytuacji: 39 panstw ze wzrostem (liderem okazata
si¢ z Liberia z wynikiem 28,6%) i 12 ze spadkiem gospodarczym (najwigkszy
regres dotyczyl Demokratycznej Republiki Konga, —6,9%). Sredni wzrost dla
subsaharyjskiej czgsci kontynentu wynosit w 2000 roku 3,6%. Najkorzystniej-
sza sytuacjg zaobserwowano w 2010 roku: az 52 panstwa byly na gospodarczym
plusie (na najwigkszym Czad, 13,6%), tylko 1 na minusie (Gwinea Réwnikowa,
—8,9%). W Afryce Subsaharyjskiej wzrost ten wyniost ogdlnie 5,4% (obliczony
w tym roku dla catego $wiata wzrost gospodarczy byt rowny 4,3%). W poto-
wie drugiej dekady XXI wieku natomiast 45 krajow afrykanskich odnotowato
wzrost (na czele z Etiopia, 10,4%), w przypadku 5 wystapit spadek (rekordowy
w Sierra Leone, —20,5%), a w przypadku 1 panstwa sytuacja nie ulegta zmianie
(Liberia). Srednia dla Afryki Subsaharyjskiej wyniosta 3,0%. Szczegdtowe dane
w tym zakresie przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wzrost gospodarczy w panstwach kontynentu afrykanskiego
w latach 1990—2015 (%)
Lata
Panstwo
1990 2000 2010 2015
1 2 3 4 5
Algieria 0,8 3,8 3,6 3,8
Angola -0,3 3,0 3.4 3,0

8 H. Dumara: Afryka we wspolczesnej gospodarce swiatowej. “Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1995/1996, Vol. 2/3, s. 9.

° Zob. np.: E. Gostomski, T. MICHALOWSKI: Wzrost znaczenia Afryki w gospodarce swia-
towej. ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015.

10°Zob. np.: D.E. SAHN, S. YOUNGER: Living Standards in Africa. “Initiative for Policy
Dialogue Working Paper Series” 2009, May.
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cd. tab. 1
N N A B
Benin -9,0 5,9 2,1 2,1
Botswana 6,8 2,0 8,6 -1,7
Burkina Faso -0,6 1,8 5,4 3,9
Burundi 3,5 -0,9 3,8 -39
Czad —4,2 -0,9 13,6 1,8
Demokratyczna Republika Konga —6,6 -6,9 7,1 6.9
Dzibuti b/d 0,4 3,5 6,5
Egipt 5,7 5.4 5.1 4,4
Erytrea b/d =3,1 2,2 b/d
Etiopia 2,7 6,1 12,6 10,4
Gabon 52 V1,9 7,1 3,9
Gambia 3,6 5,5 6,5 4,3
Ghana 33 37 7,9 3.9
Gwinea 4,3 2,5 4,3 3,5
Gwinea-Bissau 6,1 5,4 477 6,1
Gwinea Réwnikowa -1,8 18,2 -89 -9,0
Kamerun -6,1 3,6 34 5,7
Kenia 4,2 0,6 8,4 5,7
Komory 5.1 10,8 2,2 1,0
Kongo 1,0 7,6 8.8 2,6
Lesotho 6,0 3,9 6,1 2,5
Liberia =51,0 28,6 6,1 0.0
Libia b/d 3,7 5,0 b/d
Madagaskar 3,1 4,8 0,3 3,1
Malawi 57 1,6 6,9 2,8
Mali -2,5 -0,1 5,4 6,0
Mauretania -1,8 -0,4 4.8 1,4
Mauritius 7,2 9,0 4.4 3,5
Maroko 3,4 1,9 3,8 4,5
Mozambik 1,0 1,7 6,7 6,6
Namibia 2,0 3,5 6,0 6,0
Niger -1,3 -1,4 8,4 4,0
Nigeria 12,8 53 7,8 2,7
Republika Zielonego Przyladka 0,7 14,3 1,5 1,1
Rwanda 2,4 8,4 7,3 8.9
Senegal -0,7 3,2 4,2 6,5
Seszele 7,0 1,5 6,0 3,5
Sierra Leone 3,3 6,7 5,4 —20,5
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cd. tab. 1

T2 s T e s
Somalia -1,5 b/d b/d b/d
Republika Potudniowej Afryki -0,3 42 3,0 1,3
Republika Srodkowoafrykaﬁska 2,1 2.5 3,0 4,8
Sudan =5,5 6,3 3,5 4.9
Sudan Potudniowy b/d b/d 5,5 -6,3
Suazi 21,0 1,8 3.8 0,4
Tanzania 7,0 4.9 6,4 7,0
Togo -0,2 -0,8 4,0 53
Tunezja 7,9 47 3,5 1,1
Uganda 6,5 3,1 5,6 5,2
Wybrzeze Kosci Stoniowej -1,1 2,1 2,0 8.8
Wyspy $w. Tomasza i Ksiazeca b/d b/d 6,7 3.8
Zambia -0,5 3,9 10,3 2,9
Zimbabwe 7,0 -3,1 12,6 1,7
Afryka Subsaharyjska 2,4 3,6 5,4 3,0
Afryka Péinocna i Bliski Wschod 13,1 5,7 5,0 2,6
Swiat 3,0 44 43 2,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: GDP growth (annual %) — http:/databank .worldbank.org

(dostep: 13.11.2017).

Tabela 2

Panstwa afrykanskie o najnizszym poziomie PKB w latach 1990—2015

Gwinea Rownikowa 112 119406,5 | Komory 203 846 427,7
Gwinea-Bissau 243961995,5 | Gwinea-Bissau 370173 851,9
Komory 250030760,8 |Liberia 529064 600,0
E;};(l;bhka Zielonego Przy- 306891 107.3 Ere;);zglli: Zielonego 539227277.6
Gambia 317083 373,5 |Dzibuti 551230861,9

Wyspy $§w. Tomasza 197454 053,1 | Wyspy $w. Tomasza 317696 178,7
i Ksiazgca i Ksiazeca

Komory 530493 353,2 |Komory 565 689 764,6
Gwinea-Bissau 846332456,4 |Gambia 938794 719,4
Gambia 952429 030,4 | Gwinea-Bissau 1056776 896,9
Seszele 969936 525,3 | Seszele 14377222064

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GDP (current US$) — http:/databank.wordlbank.org.

(dostep: 13.11.2017).
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Korzystne wyniki odnotowywane w zakresie wzrostu gospodarczego w pan-
stwach afrykanskich wptywaja jednak generalnie na powolne powigkszanie si¢
i wzbogacanie gospodarek i spoteczenstw kontynentu. Stosujac PKB ogdlne
nominalne jako podstawowa miarg¢ wielkosci gospodarki, zweryfikowa¢ moz-
na, ktore z afrykanskich gospodarek naleza do najmniejszych (patrz tabela 2),
a ktore — do najwigkszych (patrz tabela 3). Ponadto — dla poréwnania —
wsrod danych dotyczacych panstw notujacych najwyzsze wyniki PKB uwzgled-
niono takze wyniki Standéw Zjednoczonych, ktérych gospodarka uznawana jest
za najpotezniejsza na Swiecie.

Zaprezentowane dane jasno wskazuja, iz do najmniejszych afrykanskich
gospodarek zarowno u progu drugiej dekady XXI wieku, jak i w jej polowie
nalezaty gospodarki Wysp $w. Tomasza i Ksiazgcej, Komorow, Gwinei-Bissau,
Gambii oraz Seszeli. Najwigkszymi za$§ byly gospodarki Maroka, Algierii, Re-
publiki Potudniowej Afryki, Egiptu oraz Nigerii. Warto doda¢, iz w 2015 roku
liczaca ponad 190 mIn obywateli Nigeria wypracowala zaledwie mniej niz 3%
wartosci PKB liczacych ponad 320 mIn obywateli Stanéw Zjednoczonych.

Tabela 3

Panstwa afrykanskie o najwyzszym poziomie PKB w latach 1990—2015
w poréwnaniu do PKB Stanéw Zjednoczonych

Maroko 30180108 561,9 Libia 38270206950,4
Nigeria 30757075 595,4 Nigeria 46386011 231,4

Egipt 43130416913,4 Algieria 54790245 600,6
Algieria 62045099 642,8 Egipt 99 838 543 960,1

Republika 115553279 480,5 Republika 136361 854 808,5
Potudniowej Afryki Potudniowej Afryki

Stany Zjednoczone 5979 589000000,0 Stany Zjednoczone 10284 779 000 000,0

Maroko 93216746 661,6 Maroko 100593 283 696,7
Algieria 161207268 655,4 Algieria 164779 467 703,3
Egipt 218 888324 504,8 Republika 317406594 612,4
Potudniowej Afryki

Nigeria 369062464 570,4 Egipt 332698 041 030,8
Republika 375349396273,8 Nigeria 481 066 152 889,1
Potudniowej Afryki

Stany Zjednoczone |14 964372000 000,0 |Stany Zjednoczone 18120714 000 000,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GDP (current US$) — http:/databank.wordlbank.org.
(dostep: 13.11.2017).
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Bardziej miarodajnym wskaznikiem makroekonomicznym stanu gospodarki
jest natomiast poziom PKB per capita, uwzgledniajacy nie tylko jej wielkosc,
ale takze liczbe mieszkancoéw panstwa. Dane w tym zakresie (w odniesieniu do
panstw o najnizszym i najwyzszym poziomie PKB per capita) przedstawiaja ta-
bele 4 oraz 5. Wyniki najwyzsze skonfrontowano z wartosciami, ktore osiagaja
Monako i Luksemburg — panstwa notujace w tej sferze najkorzystniejsze na
$wiecie rezultaty.

Tabela 4
Panstwa afrykanskie o najnizszym poziomie PKB per capita w latach 1990—2015

Sierra Leone 150,7 Etiopia 123,9
Tanzania 172,0 Burundi 136,0
Liberia 183,3 Sierra Leone 139,3
Mozambik 189,6 Malawi 153,3
Malawi 199,3 Niger 158,4

Burundi 231,2 Burundi 303,7
Demokratyczna 318.1 Republika 348,4
Republika Konga Srodkowoafrykanska

Liberia 3274 Niger 359,0
Etiopia 341,3 Malawi 3627
Niger 3482 Madagaskar 401,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: GDP per capita (current USS) — http:/databank.
worldbank.org (dostgp: 13.11.2017).

Poziom PKB per capita jasno wskazuje, iz sytuacja gospodarcza panstw
afrykanskich poprawia si¢ na przestrzeni lat. Jeszcze w 1990 roku panstwem
o0 najnizszym poziomie PKB per capita na kontynencie bylo Sierra Leone z wy-
nikiem 150,7 USD, w 2015 roku najnizszy wynik byt juz dwukrotnie wyzszy
(Burundi — 303,7 USD). Gorzkim, statystycznym wnioskiem jest fakt, iz czgs¢
obywateli Afryki nie musi juz zy¢ za mniej niz pot dolara dziennie, a moze za
mniej niz dolara. Na drugim biegunie znajduja si¢ utrzymujace si¢ glownie z tu-
rystyki, mniej niz 100-tysigczne Seszele, dla ktorych PKB per capita w 2015
roku wyniosto nieco ponad 1/10 tego wskaznika dla Luksemburga.

Ogolna stabos¢ afrykanskich gospodarek potwierdzaja rowniez globalne in-
deksy konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci, mato taskawe dla panstw konty-
nentu. Istotny problem stanowi takze korupcja.
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Tabela 5

Panstwa afrykanskie o najwyzszym poziomie PKB per capita w latach 1990—2015
w porownaniu do Stanéw Zjednoczonych
i panstwa o najwyzszym poziomie PKB per capita

Botswana 2751,0 Botswana 3349,1
Republika Potudniowej Afryki | 3 140,6 Mauritius 3861,0
Seszele 5302,8 Gabon 4116,5
Gabon 6251,0 Libia 7145,6
Libia 6514,3 Seszele 7578,9
Monako 84 286,7 Monako 82534,9
Mauritius 8000,4 |Botswana 6532,1
Gabon 8754,1 Gabon 7389,0
Seszele 10 804,7 Mauritius 9252,1
Libia 12120,6 | Gwinea Rownikowa 103473
Gwinea Réwnikowa 17 136,4 Seszele 15390,0
Monako 144246,4 | Luksemburg* 1191727

* Brak danych dla Monako za 2015 rok.

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: GDP per capita (current US$) — http:/databank.
worldbank.org (dostep: 13.11.2017).

Global Competitiveness Index 2010—2011 na najwyzszej sposrod panstw
afrykanskich, 32. pozycji ulokowat Tunezj¢, na 54. miejscu znalazta si¢ Republi-
ka Potudniowej Afryki, a na 55. — Mauritius. Wigkszo$¢ panstw Afryki znala-
zta si¢ dopiero w drugiej setce rankingu, a klasyfikacje zamykaty: Burkina Faso
(134. pozycja), Mauretania (135.), Zimbabwe (136.), Burundi (137.), Angola (138.)
i Czad (139.)". W najnowszej klasyfikacji (2017—2018) na 45. miejscu znalazt
si¢ Mauritius, na 58. — Rwanda, a na 61. — Republika Potudniowej Afryki.
Posréd najmniej konkurencyjnych panstw §wiata ponownie wymieniono najwig-
cej krajow tego kontynentu: Burundi (129.), Sierra Leone (130.), Lesotho (131.),
Malawi (132.), Mauretania (133.), Liberia (134.), Czad (135.), Mozambik (136.),
ktore wyprzedzity wytacznie Jemen (137.)2.

U The Global Competitiveness Report 2010—2011. World Economic Forum 2011, s. 15.
Weforum.org — http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2010-1
1.pdf (dostep: 20.12.2017).

12 The Global Competitiveness Report 2017—2018. World Economic Forum 2017, s. 9.
Weforum.org — http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCo
mpetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf (dostep: 20.12.2017).
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W Global Innovation Index 2009—2010 zadne z panstw afrykanskich nie
znalazto si¢ w czolowce najbardziej innowacyjnych krajow Swiata. Najwyzej
sklasyfikowano wowczas Republike Potudniowej Afryki — na 51. pozycji, Tu-
nezje¢ — na 62. miejscu oraz Mauritius — na 73. miejscu. Najnizej znalazty sig:
Madagaskar (125. miejsce), Burundi (128. miejsce) oraz Zimbabwe (131. miej-
sce) w liczacym 132 pozycje rankingu (na ostatnim miejscu znalazta si¢ Syria)".
W indeksie z 2017 roku Republika Potudniowej Afryki spadta na 57. miejsce —
najwyzsze sposrod panstw kontynentu. Na kolejnych uplasowaty si¢ Mauritius
(64. pozycja) i Maroko (72. pozycja). Ranking zamykaja natomiast Malawi (115.),
Benin (116.), Kamerun (117.), Mali (118.), Nigeria (119.), Burkina Faso (120.),
Zimbabwe (121.), Burundi (122.), Niger (123.), Zambia (124.), Togo (125.) oraz
Gwinea (126.), za ktérymi znalazt si¢ ponownie tylko Jemen (127. miejsce)™.
Z kolei w Bloomberg 2017 Innovation Index, wskazujacym pigcdziesiat najbar-
dziej innowacyjnych gospodarek §wiata, znalazty si¢ dwa kraje Afryki Potnoc-
nej: Tunezja (45. miejsce) oraz Maroko (50. miejsce)®.

Istotnym zagrozeniem dla rozwoju afrykanskiej gospodarki jest korupcja.
W 2010 roku najkorzystniej w Corruption Perception Index, wypadaty Botswa-
na (33. miejsce), Mauritius (39.) i Republika Zielonego Przyladka (45.). Wigk-
szos$¢ panstw kontynentu zostata jednak ulokowana na koncu rankingu, zamy-
kanego przez Somali¢ (178. pozycja)'®. Wérod najbardziej dotknietych korupcja
wskazano wowczas jeszcze Angole, Gwine¢ Rownikowa, Burundi, Czad oraz
Sudan'. Podobnie ksztattowaty si¢ wyniki rankingu z 2016 roku. Najlepiej wy-
padty: Botswana (35. miejsce), Republika Zielonego Przyladka (38.), Mauritius
(50.) oraz Rwanda (50.). Najwigksza korupcje odnotowano zas w Gwinei-Bissau
(168. pozycja), Libii (170.), Sudanie (170.), Sudanie Potudniowym (175.) oraz
w Somalii (176., ostatnie, miejsce)'s.

3 The Global Innovation Index 2009—10. Cornell SC Johnson College of Business,
INSEAD The Business School of the World, WIPO World Intellectual Property Organiza-
tion 2010, s. 13—14. Globalinnovationindex.org — https://www.globalinnovationindex.org/
userfiles/file/GII-2009-2010-Report.pdf (dostgp: 20.12.2017).

4 The Global Innovation Index 2017. Innovation Feeding the World. Cornell SC Johnson
College of Business, INSEAD The Business School of the World, WIPO World Intellectual
Property Organization 2017, s. 8—9. Globalinnovationindex.org — https:/www.globalinnova
tionindex.org/gii-2017-report (dostgp: 20.12.2017).

5 M. Jamrisko: These Are the World’s Most Innovative Economies. Bloomberg.com —
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-17/sweden-gains-south-korea-reigns-as-
world-s-most-innovative-economies (dostep: 20.12.2017).

16 Corruption Perception Index 2010. Transparency International 2010, s. 3. Transparen-
cy.org — http://files.transparency.org/content/download/132/531/2010_CPI_EN.pdf (dostep:
20.12.2017).

7 Ibidem.

18 Corruption Perceptions Index 2016. Transparency International 2010. Transparen-
cy.org — https:/www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016
(dostep: 20.12.2017).
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Skutkiem tego jest niewielki udzial w migdzynarodowych stosunkach
gospodarczych (zaréwno w odniesieniu do handlu, jak i — w szczegdlno-
sci — globalnych inwestycji), chociaz udzial panstw kontynentu w handlu
mig¢dzynarodowym systematycznie wzrastat do potowy drugiej dekady XXI
wieku. Eksport z panstw afrykanskich w 1990 roku wynosit ponad 110 mld
USD, w 2000 roku — ponad 149 mld USD", w 2011 roku — 611 mld USD,
a w 2016 roku — 349 mld USD*. Sa to wyniki najnizsze nie tylko w skali
catego Swiata, ale takze w odniesieniu do innych regiondow rozwijajacych sig.
Pozytywnie na tym tle prezentuja si¢ Republika Potudniowej Afryki (eksport
w 2016 r. na poziomie 75 mld USD), Nigeria (33 mld USD), Algieria (29 mld
USD), Angola (27 mld USD) oraz Egipt (25 mld USD). Udziat najwigkszych
afrykanskich eksporterow w eksporcie §wiatowym w 2016 roku wyniost jed-
nak zaledwie 2,18%?%. W strukturze afrykanskiego eksportu przewazaja paliwa
(37,7% w 1995 r.; 60,5% w 2005 r.; 43,7% w 2015 r.). Na kolejnych pozycjach
plasuja sig: artykuty przemystowe (25,6% w 1995 r.; 18,4% w 2005 r.; 22,9%
w 2015 r.), rudy, metale, kamienie szlachetne i ztoto (15,5% w 1995 r.; 10,0%
w 2005 r.; 16,1% w 2015 r.), produkty zywnosciowe (15,0% w 1995 r.; 7.8%
w 2005 r.; 13,8% w 2015 r.) oraz surowce rolne (5,2% w 1995 r.; 2,5% w 2005
r.; 2,9% w 2015 r.)*%.

Import do panstw afrykanskich wynosit z kolei w 1990 roku ponad 101 mld
USD, w 2000 roku — ponad 130 mld USD?*, w 2011 roku — 567 mld USD,
z kolei w 2016 roku — 494 mld USD*. Ujemne saldo handlowe odnotowano
dopiero w 2016 roku. Najwigkszymi importerami na kontynencie sa: Republi-
ka Potudniowej Afryki (wartos¢ importu w 2016 r. byta rowna 92 mld USD),
Egipt (56 mld USD), Algieria (47 mld USD), Maroko (42 mld USD) oraz Nigeria
(39 mld USD). Udziat tych panstw w globalnym imporcie byt réwny 3,06%%.
W skali catego kontynentu importowane sa przede wszystkim: artykuty prze-
mystowe (66,6% w 1995 r.; 66,7% w 2005 r.; 67,0% w 2015 r.) oraz zywnos¢
(15,3% w 1995 r.; 12,9% w 2005 r.; 14,1% w 2015 r.). Kolejno: paliwa (8,3%
w 1995 roku; 12,1% w 2005 r.; 12,6% w 2015 r.), rudy, metale, kamienie szla-

¥ UNCTAD Handbook of Statistics 2010. United Nations Conference on Trade and
Development 2010, s. 2. Unctad.org — http://unctad.org/en/Docs/tdstat35 en.pdf (dostgp:
20.12.2017).

20 UNCTAD Handbook of Statistics 2017. United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment 2017, s. 18. Unctad.org — http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat42 en.pdf
(dostep: 20.12.2017).

2l Tbidem, s. 19.

22 UNCTAD Handbook of Statistics 2016. United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment 2016, s. 26. Unctad.org — http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdstat41_en.pdf
(dostgp: 20.12.2017).

3 UNCTAD Handbook of Statistics 2010. United..., s. 3.

2 UNCTAD Handbook of Statistics 2017. United..., s. 18.

2 Ibidem, s. 19.
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chetne i ztoto (2,6% w 1995 r.; 2,8% w 2005 r.; 3,0% w 2015 r.) oraz surowce
rolne (2,5% w 1995 r.; 1,6% w 2005 r.; 1,3% w 2015 r.)*®.

W tym kontekscie uwage nalezy zwrdci¢ na dwie kwestie. Po pierwsze, wy-
soki poziom eksportu paliw z jednej strony potwierdza, iz Afryka jest kontynen-
tem bogactw naturalnych. Panstwa kontynentu posiadaja nie tylko bogate ztoza
ropy naftowej i gazu, ale takze uranu, Zelaza, manganu, miedzi, cyny, niobu,
boksytow, diamentéw czy fosforytow. Stwierdzi¢ nalezy, ze ta ,,0bfito$¢ surow-
cOwW jest potencjalnym zrédlem przyspieszenia rozwoju krajow afrykanskich
pod warunkiem racjonalnego ich wykorzystania i zbudowania bazy przetwor-
stwa na miejscu, co zmieni monokulturg eksportowa wielu krajow”?’. Zasoby te
skoncentrowane sa jednak albo przede wszystkim w Afryce Potnocnej (surowce
energetyczne), albo na potudniu kontynentu (surowce mineralne).

Jednoczesnie zyski z eksportu sag w tym przypadku niezwykle podatne na
zmiany na $wiatowych rynkach cen surowcow. Spadajace ceny surowcOw mine-
ralnych i energetycznych maja za$ zroznicowany wplyw na najbiedniejsze kraje
Swiata. Panstwa rozwijajace si¢, opierajace si¢ na eksporcie tych dobr, odnoto-
waty w drugiej dekadzie XXI wieku drastyczne spadki wzrostu gospodarczego,
ktore poskutkowaty obnizeniem dochoddéw publicznych czy ostabieniem wysit-
kéw na rzecz redukeji ubdstwa. Reakcje poszezeg6élnych rzadow byly zréznico-
wane. Wigkszo$¢ panstw, dla ktorych surowce stanowia gtowne zrodto przycho-
déw, nie zdazyta zdywersyfikowac i wzmocni¢ innych strumieni dochodu, czego
efektem byl brak mozliwosci zastosowania $rodkow stabilizacyjnych czy odpo-
wiednich pozyczek do utrzymania dotychczasowego poziomu wydatkow (Nige-
ria, Angola, Czad)?®. Inne kraje, o bardziej urozmaiconych zroédtach przychoddw,
rozszerzyly regulacje podatkowe i wzmocnity zyski z innych strumieni, unika-
jac cig¢ rzadowych wydatkow (Demokratyczna Republika Konga, Mauretania)®.
Czesto w tym kontek$cie wspomina si¢ rowniez o tzw. klatwie surowcowej, czy-
li paradoksie, wedle ktorego ,,kraje oraz regiony odznaczajace si¢ zasobnoscia
w surowce naturalne, w szczegolnosci nieodnawialne, surowce energetyczne (np.
paliwa kopalne), maja skfonnos¢ do wykazywania nizszych $rednich rocznych
stop wzrostu gospodarczego niz kraje ubogie w te surowce’’.

Druga kwestig jest fakt, iz panstwa afrykanskie importuja blisko trzykrotnie
wigcej artykutow przemystowych (przetworzonych) niz eksportujg. Oznacza to,
ze przemyst w dalszym ciagu odgrywa niewielka role w afrykanskich gospo-

26 UNCTAD Handbook of Statistics 2016. United..., s. 28.

27 S.M. SzukaLskr: Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ekonomicznego Afryki Sub-
saharyjskiej. ,,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 2, s. 253.

2 R. Warts: Impact of Falling Natural Resource Prices on the Poorest Countries. Brie-
fing. “Development Initiatives” 2016, February, s. 4.

2 Ibidem, s. 5.

30 A. KozucHowskr: ,, Klgtwa surowcowa” a czynniki geograficzne i instytucjonalne.
,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 4, s. 21.
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darkach, takze w poréwnaniu z innymi rozwijajacymi si¢ regionami. Przyczyn
takiego stanu rzeczy upatrywac¢ mozna migdzy innymi w stabo rozwinigtej in-
frastrukturze, deficytach technologicznych oraz w niewystarczajacym przygoto-
waniu kompetencyjnym kapitatu ludzkiego®.

Ponadto World Economic Forum podkresla, iz ogdlna ocena konkurencyj-
nosci Afryki nie zmienila si¢ od 2015 roku, kiedy opublikowano raport na ten
temat, a w stosunku do danych ujgtych w raporcie z 2008 roku wzrosta jedynie
0 5%. Najwigksze wyzwania za$ nie zmienilty si¢ od dziesigciu lat. To prze-
de wszystkim: ogromne deficyty infrastrukturalne, znaczne niedopasowanie
umiejetnosci, powolne wdrazanie nowych technologii oraz stabe instytucje. Te
czynniki, w polaczeniu ze stabym rozwojem sektora finansowego oraz niskim
poziomem handlu regionalnego i integracji, jawia si¢ jako gltéwne przeszko-
dy dla afrykanskich gospodarek, uniemozliwiajace wykreowanie srodowiska
sprzyjajacego zatrudnieniu oraz przedsiebiorczoséci®?. Niezwykle istotne w tym
kontekscie jest takze wzmacnianie kapitatu ludzkiego, wymagajacego edukacji
i wlaczenia technologicznego™®.

Kolejna konsekwencja gospodarczych niedoskonatosci Afryki jest stabe
przyciaganie przez panstwa kontynentu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Za gtéwna tego barierg, procz niedorozwoju gospodarek, uznawana
jest polityczna niestabilnosci panstw®*. Istotnymi przeszkodami sg rowniez mato
chlonny rynek zbytu®, staby rozwdj bankowosci i finansow, wysokie ryzyko
prowadzenia biznesu, niska jako$¢ srodowiska gospodarczego, ryzyka makro-
ekonomiczne oraz niski poziom bezpieczenstwa*. Posrod przestanek naptywu
BIZ mozna z kolei wymieni¢ migdzy innymi surowce naturalne, wysokie tem-

31 Zob. wigcej: UNIDO, UNCTAD Economic Development in Africa. Report 2011.
Fostering Industrial Development in Africa in the New Global Environment. United Nations
Industrial Development Organization, United Nations Conference on Trade and Development
2011. Unctad.org — http://unctad.org/en/Docs/aldcafrica2011_en.pdf (dostgp: 20.12.2017).

32 The Africa Competitiveness Report 2017. Adressing Africa’s Demographic Dividend.
World Economic Forum, s. 8. Documents.worldbank.org — http://documents.worldbank.org/
curated/en/733321493793700840/pd/114750-2-5-2017-15-48-23-ACRfinal.pdf (dostgp: 20.12.
2017).

3 Zob. wiecej: The Global Human Capital Report 2017. World Economic Forum 2017
The Future of Jobs and Skills in Africa: Preparing the Region for the Fourth Industrial Revo-
lution 2017. World Economic Forum 2017; The Future of Jobs and Skills in the Middle East
and North Africa: Preparing the Region for the Fourth Industrial Revolution 2017. World
Economic Forum 2017. Weforum.org — https://www.weforum.org/ (dostep: 20.12.2017).

34 E. BoMBINSKA: Bezposrednie inwestycje zagraniczne krajow rozwijajqcych sie na kon-
tynencie afrykanskim. ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 3 (81), s. 26.

3 P. SIEMIATKOWSKI: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afryce jako przyklad mar-
ginalizacji w procesach globalizacji gospodarki swiatowej. W: Miedzynarodowe przeptywy
czynnikow produkcji. Red. P. SiEmiaTkowskl. Torun 2010, s. 43—44.

3¢ S.M. SzukALskl: Uwarunkowania i perspektywy rozwoju ekonomicznego Afryki Sub-
saharyjskiej..., s. 257.
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po wzrostu gospodarczego, prognozy demograficzne, otwarcie panstw afrykan-
skich na kapitat zagraniczny (po izolacji wynikajacej z pamigci o kolonialnym
wyzysku) oraz gospodarcza integracje panstw kontynentu®’.

W 2014 roku do Afryki naptyngto 71 mld USD (5,4% globalnych BIZ),
w 2015 roku — 61 mld USD (3,5%), a w 2016 roku — 59 mld USD (3,4%).
Jeszcze mniejszy udziat w §wiatowych przeptywach stanowia inwestycje afry-
kanskie, wynoszace w 2014 roku 28 mld USD (2,3% globalnych BIZ), a w 2015
i 2016 roku — 18 mld USD (1,1% oraz 1,3%)*. W 2016 roku najwigkszymi
odbiorcami BIZ byly Angola, Egipt, Nigeria, Ghana oraz Etiopia. Gtowni in-
westorzy pochodzili ze Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji oraz
Chin. Wsrod najwigkszych afrykanskich inwestorow znalazlty si¢ za§ Angola,
Republika Potudniowej Afryki, Nigeria, Maroko oraz Botswana, kierujace swo-
je srodki gtownie do Indii oraz Wielkiej Brytanii. Ponadto RPA oraz Maroko
dokonuja najwiekszych BIZ wewnatrz kontynentu®.

Osiagane w ostatnich latach przez panstwa kontynentu wyniki makroekono-
miczne, mimo ze pozytywne, wciaz potwierdzaja marginalizacje Afryki w mig-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych. W dalszym ciagu nie pozwalaja one
réowniez krajom afrykanskim (glownie w subsaharyjskiej czgsci kontynentu) na
dynamiczny rozwoj gospodarczo-spoteczny, plasujac wigkszo$¢ z nich posrod
najstabiej rozwinigtych krajow $swiata.

Posrod najstabiej rozwinigtych panstw $wiata

W drugiej dekadzie XXI wieku wickszo§¢ panstw Afryki wciaz nalezy
do grupy najmniej rozwinigtych krajow §wiata. Niewielki wptyw na te sytu-
acje maja takie wydarzenia, jak charytatywne koncerty czy filantropijne zaan-
gazowanie celebrytow (dla przyktadu — koncerty ,,Live Aid” czy ,,Live 8”).
Stusznos¢ tych oraz podobnych przedsigwzig¢ jest natomiast czg¢sto podwazana.
Jednoczesnie bowiem wysitki gwiazd na rzecz ,,ratowania Afryki” wzmacniaja
negatywne stereotypy dotyczace ,,ciemnego kontynentu” i przedstawiaja 1 mld
jego obywateli jako bezradne ofiary w nowym ,,brzemieniu biatego cztowieka™".

37 E. BOMBINSKA: Bezposrednie inwestycje zagraniczne..., s. 26—27.

38 UNCTAD World Investment Report 2017. Investment and the Digital Economy. United
Nations Conference on Trade and Development 2017, s. 42. Unctad.org — http://unctad.org/
en/PublicationsLibrary/wir2017_en.pdf (dostgp: 20.12.2017).

3 Ibidem, s. 46—48.

40" A. Apesaljo: Celebrity Efforts to ‘save Africa’ Have often Only Reinforced Stereotypes.
Theguardian.com — https:/www.theguardian.com/global-development/commentisfree/2015/
jul/13/celebrity-save-africa-stereotypes-bob-geldof-live-aid (dostgp: 20.12.2017).
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Jakkolwiek ideg zwrdcenia oczu $wiata na wspotczesne problemy kontynentu
afrykanskiego oraz zintensyfikowania dzialan pomocowych uzna¢ nalezy za
szczytna, to juz jej skutecznos¢ jest ograniczona.

Z kolei uwaga panstw czlonkowskich Organizacji Narodow Zjednoczonych
na mniej rozwinigte kraje zwrdocona zostata w latach sze$cdziesiatych XX wie-
ku, wowczas na mocy rezolucji nr 2768 (XXVI) z 18 listopada 1971 roku opub-
likowano pierwsza list¢ najmniej rozwinigtych panstw (ang. Least Developed
Countries — LDCs). Znalazly si¢ na niej wowczas 24 kraje, sposrod ktorych
16 stanowily panstwa afrykanskie*.

Obecnie lista tworzona jest na podstawie nastepujacych wskaznikow: dochod
narodowy brutto, zasoby ludzkie oraz ekonomiczna podatno$¢ na wstrzasy ze-
wngtrzne®. Na aktualnej liscie znajduje si¢ 47 panstw, zdecydowana wigkszos¢
z nich (33) lezy na kontynencie afrykanskim. Sa to: Benin, Burkina Faso, Bu-
rundi, Czad, Etiopia, Gwinea, Lesotho, Malawi, Mali, Niger, Rwanda, Somalia,
Sudan, Uganda, Tanzania (na liscie od 1971 r.), Gambia, Republika Srodkowoa-
frykanska (od 1975 r.), Komory (od 1977 r.), Gwinea-Bissau (od 1981 r.), Dzibuti,
Sierra Leone, Togo, Wyspy $w. Tomasza i Ksiazeca (od 1982 r.), Mauretania (od
1986 r.), Mozambik (od 1988 r.), Liberia (od 1990 r.), Demokratyczna Republika
Konga, Madagaskar, Zambia (od 1991 r.), Angola, Erytrea (od 1994 r.), Senegal
(od 2000 r.) oraz Sudan Potudniowy (od 2012 r.)*. Wcze$niej znajdowaty si¢ na

4 Do tego czasu panstwa rozwijajace si¢ uznawane byly za homogeniczne, rozniace si¢
pomigdzy soba jedynie struktura eksportu towaréow. Podejsécie to bylo jednak nazbyt uprosz-
czone 1 nieprzystajace do rzeczywistosci, wobec czego rozpoczeto dyskusje nad metodologia
klasyfikowania panstw w kontek$cie ich rozwoju. Wzigto pod uwagg trzy kryteria (PKB
per capita rowne lub mniejsze niz 100 USD, udziatl przemystu w catkowitym PKB rowny
lub mniejszy niz 10% oraz wskaznik alfabetyzacji dorostych réwny lub mniejszy niz 20%),
Zob.: The Least Developed Countries: Historical Background. Un.org — http://www.un.org/
events/ldc3/prepcom/history.htm (dostep: 20.12.2017).

4 Kryterium dochodowe (ang. income criterion) oparte jest na trzyletnich szacunkach
$redniego dochodu narodowego brutto per capita (wynik ponizej 1 035 USD kwalifikuje
do wlaczenia na listg, wynik powyzej 1 242 USD pozwala ja opuscic¢). Wskaznik zasobow
ludzkich (ang. Human Assets Index — HAI) bazuje na nastgpujacych czynnikach: odzywia-
nie (odsetek niedozywionych w populacji), zdrowie (wskaznik §miertelnosci dzieci w wieku
do pigciu lat), edukacja (wspdlczynnik uczeszczania do szkot srednich) oraz poziom alfa-
betyzacji dorostych. Z kolei okreslajac wskaznik podatnosci ekonomicznej (ang. Economic
Vulnerability Index — EV1), pod uwagg bierze sig: wielkos¢ populacji, gesto$¢ zaludnienia,
koncentracjg eksportu towarow, udzial rolnictwa, lesnictwa i rybotéowstwa, obecno$é ludno-
$ci w stabo zaludnionych strefach przybrzeznych, niestabilno$¢ eksportu towaréw i ustug,
ofiary katastrof naturalnych oraz niestabilno$¢ produkcji rolnej. Zob.: Criteria for Identifica-
tion and Graduation of LDCs. Unohrlls.org — http://unohrlls.org/about-ldcs/criteria-for-ldcs/
(dostep: 20.12.2017).

4 List of Least Developed Countries (as of June 2017). United Nations, Committee for
Development Policy, Development Policy and Analysis Division, Department of Economic
and Social, Affairs. Un.org — https:/www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploa
ds/sites/45/publication/ldc_list.pdf (dostep: 20.12.2017).
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niej takze Botswana (od 1971 r. do 1994 r.), Republika Zielonego Przyladka (od
1977 1. do 2007 r.) oraz Gwinea Roéwnikowa (od 1982 r. do 2017 r.)**. Zgodnie
z przewidywaniami w 2021 roku z listy awansowa¢ powinna Angola®.

Klasyfikowaniem panstw w kontek$cie ich rozwoju oraz uprawnien do ko-
rzystania z pomocy rozwojowej zajmuje si¢ rowniez Komitet Pomocy Rozwo-
jowej OECD (ang. Development Assistance Committee — DAC). Lista DAC
miata swoj poczatek juz w 1961 roku, kiedy to rozpoczgto zbieranie danych na
temat przeptywoéw pomocowych?®.

W odniesieniu do kontynentu afrykanskiego na liscie dochodzito do naste-
pujacych zmian: w 1991 roku wsréd odbiorcéw pomocy uwzgledniono czarno-
skore spotecznosci w RPA, w 1993 roku dodano do wykazu niepodlegta Ery-
treg, z kolei w 2011 roku — Sudan Potudniowy. Zadne z panstw afrykanskich
nie zostato dotychczas z listy usunigte. Afrykanskich odbiorcow pomocy rozwo-
jowej przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Panstwa afrykanskie na liScie odbiorcéw Oficjalnej Pomocy Rozwojowej DAC
w latach 2014—2016

Panstwa stabo rozwiniete (DNB per capita

Panstwa najstabiej rozwinigte <=1 045 USD w 2013 roku)

Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, |Kenia, Zimbabwe
Republika  Srodkowoafrykanska, Czad,
Komory, Demokratyczna Republika Konga,
Dzibuti, Gwinea Rownikowa, Erytrea, Etio-
pia, Gambia, Gwinea, Gwinea Bissau, Libe-
ria, Madagaskar, Malawi, Mali, Maureta-
nia, Mozambik, Niger, Rwanda, Wyspy $w.
Tomasza i Ksiazgca, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sudan Potudniowy, Sudan, Tanza-
nia, Togo, Uganda, Zambia

33 z 48 panstw 2 z 4 panstw

4 The Least Developed Countries: Historical Background...

4 List of Least Developed Countries (as of June 2017)...

4 W analizie uwzgledniono wowczas m.in. wszystkie panstwa i terytoria Afryki, z wyla-
czeniem Republiki Potudniowej Afryki. W 1969 r. staty si¢ one odbiorcami tzw. Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej (ang. Official Development Assistance — ODA). Tworzony przez DAC
wykaz ewoluowal wraz ze zmieniajacym si¢ fadem migdzynarodowym — z poczatkiem lat
dziewigcdziesiatych XX w. listg podzielono na dwie czgsci. Pierwsza z nich dotyczyta panstw
rozumianych ,tradycyjnie” jako rozwijajace si¢, druga — przede wszystkim krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Od tego tez czasu mozliwe bylo przenoszenie krajow z pierwszej
czesei listy do drugiej, jesli przekroczyly one prog 9 tys. USD PKB per capita przez trzy
lata z rzedu. Taki podziat funkcjonowat do 2005 r., gdy powrdcono do listy jednolitej. Zob.:
DAC List of ODA Recipents. Oecd.org — http:/www.oecd.org/dac/stats/daclist.htm (dostgp:
20.12.2017).
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Panstwa i terytoria o nizszym $rednim dochodzie
(DNB per capita 1046—4125 USD w 2013 roku)

Panstwa i terytoria o wyzszym Srednim dochodzie
(DNB per capita 4126—12 745 USD w 2013 roku)

Wyspy Zielonego Przyladka, Kamerun,
Kongo, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Egipt,
Ghana, Maroko, Nigeria, Suazi

Algieria, Botswana, Gabon, Libia, Mauri-
tius, Namibia, Wyspa $w. Heleny, Seszele,
Republika Potudniowej Afryki, Tunezja

9 z 36 panstw i terytoriow

10 z 58 panstw i terytoridw

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: DAC List of ODA Recipents. Effective for reporting on
2014, 2015 and 2016 flows — http://www.oecd.org/dac/stats (dostgp: 13.11.2017).

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze jesli na liscie DAC znajduja si¢ panstwa
najstabiej rozwinigte gospodarczo, to juz klasyfikacja ONZ ma charakter so-
cjoekonomiczny. Panstwa, ktore borykaja si¢ z problemami gospodarczymi,
musza bowiem jednoczes$nie mierzy¢ si¢ z wieloma problemami spotecznymi.
Zauwazalne jest zatem oczywiste wspotwystgpowanie niskiego poziomu roz-
woju gospodarczego oraz niskiego poziomu rozwoju spotecznego. Jest to szcze-
golnie widoczne w krajach afrykanskich, zajmujacych niskie miejsca w ran-
kingach Human Development Index. Wybrane dane w tym zakresie prezentuje
tabela 7.

W grupie panstw o najnizszym wskazniku rozwoju spotecznego w 1990
roku znalazty si¢ az 34 panstwa lezace na kontynencie afrykanskim (z 44 tacz-
nie sklasyfikowanych w tej grupie)”’. W 2000 roku bylo to 30 panstw (z 35)*,
w 2010 roku — 33 panstwa (z 42)*, natomiast w 2015 roku réowniez 33 pan-
stwa (z 41)°. Oznacza to, iz kraje te musza mierzy¢ si¢ z licznymi wyzwaniami
w kazdej z ocenianych w rankingu kategorii, w tym migdzy innymi w zakresie
zdrowia, edukacji, ubdstwa oraz dyskryminacji.

Posréd najwigkszych problemow (i jednocze$nie wyzwan) wskazaé nalezy
glod oraz ubdstwo. Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Orga-
nization — WHO) oraz Organizacja Narodoéw Zjednoczonych do spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions — FAO) wskazuja, iz po latach redukcji poziomu $wiatowego gtodu liczba
osobniedozywionych w 2016 roku ponownie wzrosta do 815 min (z 777 mln

47 Human Development Report 1990. United Nations Development Programme 1990,
s. 121.Hdr.undp.org — http:/hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1990 (dostgp: 20.12.2017).

® Human Development Report 2000. United Nations Development Programme 2000,
s. 159—160. Hdr.undp.org — http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2000
(dostep: 20.12.2017).

4 Human Development Report 2010. 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of
Nations: Pathways to Human Development. United Nations Development Programme 2010,
s. 145—146. Hdr.undp.org — http://hdr.undp.org/en/content/human-development-report-2010
(dostgp: 20.12.2017).

50 Human Development Report 2016. Human Development for Everyone. United Nations
Development Programme 2016, s. 200—201. Hdr.undp.org — http://hdr.undp.org/en/2016-re
port (dostep: 20.12.2017).
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Tabela 7.
Najnizej i najwyzej klasyfikowane panstwa afrykanskie w Human Development Index
w latach 1990—2015

1. Niger 0,116 174. Sierra Leone 0,252
2. Mali 0,143 173. Niger 0,293
3. Burkina Faso 0,150 172. Burkina Faso 0,303
4. Sierra Leone 0,150 171. Etiopia 0,309
5. Czad 0,157 170. Burundi 0,321
58. Botswana 0,646 103. I,{epublika 0,697
Srodkowoafrykanska
60. Tunezja 0,657 101. Tunezja 0,703
67. Libia 0,719 72. Libia 0,760
Republika .-

68. Pofu dniowej Afryki 0,731 71. | Mauritius 0,761
81. Mauritius 0,788 55. Seszele 0,786
130. Japonia 0,996 1. Kanada 0,935

169. Zimbabwe 0,140 | 188. I,{epublika 0,352
Srodkowoafrykanska
168. Demokratyczna 0,239 | 187. Niger 0,353
Republika Konga
167. Niger 0,261 186. Czad 0,396
166. Burundi 0,282 | 185. Burkina Faso 0,402
165. Mozambik 0,284 | 184. Burundi 0,404
93. Gabon 0,648 | 102. Libia 0,716
84. Algieria 0,677 97. Tunezja 0,725
81. Tunezja 0,683 83. Algieria 0,745
72. Mauritius 0,701 64. Mauritius 0,781
53. Libia 0,755 63. Seszele 0,782
1. Norwegia 0,938 1. Norwegia 0,949

* W raporcie z 1990 roku zastosowano inny sposéb prezentacji wynikow: na najwyzszych
pozycjach umieszczono panstwa o najstabszych wynikach, na pozycjach najnizszych za§ —
o wynikach najlepszych.

Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie: Human Development Report 1990. United Nations Deve-
lopment Programme 1990; Human Development Report 2000. United Nations Development Program-
me 2000; Human Development Report 2010. 20th Anniversary Edition. The Real Wealth of Nations:
Pathways to Human Development. United Nations Development Programme 2010; Human Development
Report 2016. Human Development for Everyone. United Nations Development Programme 2016. Hdr.
undp.org — http:/hdr.undp.org (dostgp: 20.12.2017).
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w 2015 r.)’'. Problem dotyka 520 mln mieszkancow Azji, 243 mln mieszkan-
cow Afryki oraz 42 mln mieszkancow Ameryki Potudniowej i Karaibow — to
tacznie 11% catej populacji, 20% populacji Afryki (az 33,9% populacji Afryki
Subsaharyjskiej), 11,7% populacji Azji oraz 6,6% populacji Ameryki Potudnio-
wej 1 Karaibow. Narasta ze wzgledu na trwajace konflikty zbrojne oraz wystg-
pujace kleski zywiotowe, czego przyktadami z 2016 roku moga by¢ Burundi,
Demokratyczna Republika Konga, Somalia i Sudan (skutki EI Nifio), Republika
Srodkowoafrykanska (powodzie) czy Sudan Potudniowy (susze i powodzie)™.
Wedtug Global Hunger Index 2017 problem gltodu w najwickszej skali wyste-
puje w Republice Srodkowoafrykanskiej, Czadzie, Sierra Leone, Madagaska-
rze, Zambii, Sudanie, Liberii i Nigrze. Tam tez dziatania na rzecz ograniczania
glodu mieszkancow sa najmniej intensywne i skuteczne®. Nie mniej istotne sa
konsekwencje przewlektego niedozywienia, takie jak skracanie si¢ $redniej dtu-
gosci zycia, wigksza $miertelno$¢ noworodkéw 1 dzieci czy podatnos$¢ na cho-
roby, w tym choroby zakazne. Gtoéd uniemozliwia jednoczesnie uczestniczenie
w systemie edukacji, co w dalszej perspektywie nie wptywa réwniez pozytyw-
nie na gospodarke.

Podstawowa, chociaz nie jedyna®, przyczyna swiatowego gtodu jest ubostwo.
Zgodnie z danymi Banku Swiatowego (ang. World Bank — WB) odsetek 0sob
zyjacych za mniej niz 1,90 USD dziennie (ponizej przyjgtej granicy ubostwa)
stale spada. W 1990 roku w skrajnej nedzy zyto 1,85 mld ludzi, w 2013 roku
byto to juz 767 mln osob (10,7% $wiatowej populacji). Zmiany te postepuja jed-
nak najwolniej w Afryce Subsaharyjskiej, w ktorej w 2013 roku zyta potowa ze
skrajne ubogich ludzi — 389 mln, a w stosunku do 2012 roku liczba ta spadia
zaledwie o 4 mIn. Oznacza to rowniez, ze w ubostwie zyje az 41% mieszkancow
Afryki Subsaharyjskiej”; odsetek ten jest najwigkszy w Mozambiku, Rwandzie,

L2017 The State of Food Security and Nutrition in the World. Building Resilience for
Peace and Food Security. FAO, IFAD, UNICEF, WFP, WHO 2017, s. 5. Fao.org — http://
www.fao.org/3/a-17695e.pdf (dostep: 20.12.2017).

2 Tbidem, s. 9 i n.

532017 Global Hunger Index. The Inequalities of Hunger. International Food Policy
Research Institute 2017, s. 13. Globalhungerindex.org — http://www.globalhungerindex.org/
pdf/en/2017.pdf (dostep: 20.12.2017).

5% Przyczyn $wiatowego glodu upatrywaé nalezy w ekonomicznej niedostepnosci
do produktéow spozywczych, zmianach w procesach demograficznych, niedostatecznym
stopniu rozwoju rolnictwa (uwzgledniajac wydajno$¢ pracy w tym sektorze), postepie
technologiczno-technicznym, deficytach w zakresie infrastruktury i kapitatu ludzkiego,
warunkach przyrodniczo-klimatycznych, klgskach zZywiotowych, niepokojach spotecznych,
braku stabilnosci politycznej i prawnej oraz epidemiach. Zob.: D. Kasprowicz: Bezpieczen-
stwo Zywnosciowe i niedozywienie w Afryce Subsaharyjskiej — nowe kierunki i trendy.
,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2015, nr 1 (96), s. 86—87.

3 Poverty and Shared Prosperity 2016. Taking on Inequality. World Bank Group 2016,
s. 46. Worldbank.org — http://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-pro
sperity (dostegp: 20.12.2017).
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Zambii, Gwinei-Bissau, Malawi, Sudanie Poludniowym, Burundi, Demokra-
tycznej Republice Konga, Madagaskarze oraz Republice Srodkowoafrykanskiej
(powyzej 60% populacji). Najwigksza liczba 0sob ubogich zamieszkuje za§ Mo-
zambik, Madagaskar, Etiopi¢, Tanzani¢, Demokratyczna Republike Konga oraz
Nigerig®. Warto zauwazy¢, iz jednocze$nie w krajach afrykanskich funkcjonuja
niewielkie, ale bardzo bogate elity, nie poczuwajace si¢ do odpowiedzialnos$ci za
pozostatych obywateli’’. W tym konteks$cie nie brakuje stwierdzen, ze: ,,ubdstwo
to wynik braku réwnowagi w podziale $§wiatowego PKB i niewielkiego docho-
du na mieszkanca, ale glownie jego bardzo nierownomiernego podziatu w ob-
rebie danego spoteczenstwa. W krajach rozwijajacych si¢ czgsto najbogatsze 10
procent spoteczenstwa konsumuje ponad 40 procent produkcji, podczas gdy dla
10 procent najubozszych obywateli dostgpne jest jedynie 1—2 procent PK B,

Redukcja skrajnego ubodstwa (przez zmniejszenie o potowg liczby ludzi, kto-
rych dochod jest nizszy od 1 USD dziennie) oraz glodu (przez zmniejszenie
o potowg liczby ludzi na niego cierpiacych) znalazta si¢ na pierwszym miej-
scu w ustalonych w 2000 roku na forum ONZ Milenijnych Celach Rozwoju.
Miaty one zosta¢ zrealizowane do 2015 roku. Po pigtnastu latach dzialan na
rzecz osiagnigcia celow stwierdzono poprawe jakosci zycia milionow ludzi, wy-
nikajaca z progresu we wszystkich zatozonych obszarach, a najwigksze postepy
zostaty odnotowane w odniesieniu do walki ze skrajnym ubdstwem, eliminacji
nieréwnosci pomigdzy ptciami w dostepie do edukacji oraz w poprawie dostepu
do pitnej wody™. Postgpy te jednak byty nierownomierne, a cele zostaty najsta-
biej zrealizowane na terenie Afryki Subsaharyjskiej®.

Milenijne Cele nie zostaty osiagnigte w catosci. Konieczne wigc okazato
sig powtorzenie czgsci z nich w Celach Zrownowazonego Rozwoju, przyjetych
przez panstwa ONZ w 2015 roku, ktérych termin realizacji ma uptyna¢ w 2030
roku. Za pierwszy z priorytetow uznano wyeliminowanie ubdstwa we wszyst-
kich jego formach na catym §wiecie, za drugi zas — wyeliminowanie glodu,
osiagnigcie bezpieczenstwa zywnosciowego i lepszego odzywiania oraz promo-
wanie zrownowazonego rolnictwa®. Pozostate cele rowniez w mniejszym lub

% Ibidem, s. 41.

57 Zob. wigcej: M. Szupeiko: Bogactwo i bieda w Afryce — aspekty ekonomiczne, efekty
spoleczne i kulturowe. ,,Forum Politologiczne” 2011, T. 12.

8 Katarzyna Czaplicka w wywiadzie z 9 wrzesnia 2008 r. dla ,,Rzeczpospolitej”. Rp.pl,
http:/www.rp.pl/artykul/231576.htm (dostgp: 5.12.2010).

% Zob.: The Millenium Development Goals Report 2015. United Nations 2015. Un.org
— http:/www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20
(July%201).pdf (dostep: 20.12.2017).

80 Millenium Development Goals: 2015 Progress Chart. United Nations 2015. Un.org
— http:/www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20PC%20
final.pdf (dostep: 20.12.2017).

o Cele Zréwnowazonego Rozwoju. Un.org.pl — http://www.un.org.pl/# (dostep:
20.12.2017).
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wigkszym stopniu dotycza kontynentu afrykanskiego. Przytoczone wcze$niej
dane, ukazujace zaledwie powolna poprawe sytuacji ludnosci panstw Afryki,
pozwalaja wnioskowac, iz ponownie realizacja tak ambitnych zatozen moze za-
ja¢ wiecej niz pigtnascie lat.

Tak postawione wobec Afryki ambitne cele z jednej strony, a z drugiej —
mnogos¢ probleméw i wyzwan, z ktorymi musi si¢ ona mierzy¢, nieustannie
stawiaja panstwa tego kontynentu wsrod najwigkszych odbiorcow (partnerdw)
pomocy (wspélpracy) rozwojowej. W ramach tego wsparcia do Afryki tacznie
(ze Srodkow panstw, grup panstw czy organizacji miedzynarodowych) w 2010
roku naptyneto 79 201,5 mln USD, w 2011 roku — 67 157,3 mln USD, w 2012
roku — 75014,3 mln USD, w 2013 roku — 73 306,7 mln USD, w 2014 roku
— 103 035,4 mIn USD, a w 2015 roku — 83 688,7 mIn USD. Do najwigkszych
beneficjentow tejze pomocy nalezaty za§ w 2015 roku: Nigeria (22489,7 min
USD), Egipt (9772,1 mln USD), RPA (6315,0 min USD), Etiopia (416,3 min
USD) oraz Ghana (3 020,9 mIn USD)®. W potowie drugiej dekady XXI wieku
najwigkszymi donatorami wspotpracy rozwojowej sposrdd panstw DAC byty
panstwa Unii Europejskiej (przede wszystkim Holandia oraz Francja), a takze
Stany Zjednoczone. Warto takze odnotowac rosnaca role Chin w tym obszarze,
ktore w latach 2000—2014 tacznie wydaty 354,3 mld USD na pomoc zagranicz-
na (w tym samym okresie Stany Zjednoczone przeznaczyly na nia 394,6 mld
USD), realizujac projekty w 140 panstwach i terytoriach. Jednymi z gtéwnych
odbiorcow chinskiego wsparcia byty kraje afrykanskie (np. Wybrzeze Kosci Sto-
niowej otrzymato 4 mld USD, Etiopia — 3,7 mld USD, a Kamerun — 3,6 mld
USD), co stanowito odpowiedz na zainteresowanie ChRL afrykanskimi boga-
ctwami naturalnymi®. W tym przypadku jednakze nalezy postawi¢ pytanie:
Czy pomoc zagraniczna powinna realizowac partykularne interesy donatora,
czy jednak przede wszystkim zaspokajaé potrzeby rozwojowe panstw-biorcow
tychze §rodkéw?

Kwoty pomocy zagranicznej sa niejednokrotnie wyzsze niz sumy transfero-
wane na kontynent afrykanski w ramach bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. To wtasnie dlatego nie brakuje opinii, iz Afryce bardziej niz pomoc hu-
manitarna potrzebne sa jednak inwestycje®.

2 Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries. Disburse-
ments, Commitments, Country Indicators. OECD 2017, s. 116. Oecd.org — http:/www.oecd.
org/dac/geographical-distribution-of-financial-flows-to-developing-countries-20743149.htm
(dostep: 20.12.2017).

9 T. Murpny: Find Out Some (But Not All) The Secrets of China’s Foreign Aid. Npr.org
—  https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2017/10/31/560278615/find-out-some-but-not-
all-the-secrets-of-chinas-foreign-aid (dostgp: 20.12.2017).

%4 Zob. np.: Afryka potrzebuje inwestycji, nie pomocy humanitarnej. Obserwatorfinanso-
wy.pl — https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/afryka-potrzebuje-
inwestycji-nie-pomocy-humanitarnej/ (dostgp: 20.12.2017).



158 Monika Szynol

Panstwa ,upadte”, ,upadajgce”, ,kruche”, ,dysfunkcyjne”

Jednym z najistotniejszych wyznacznikéw postrzegania i pozycji panstw
kontynentu afrykanskiego w stosunkach migdzynarodowych w drugiej deka-
dzie XXI wieku jest zjawisko upadania panstwa.

Cho¢ zainteresowanie tym problemem pojawito sie juz wczesniej®, termin
,panstwo upadle” w literaturze (takze w odniesieniu do panstw afrykanskich)
stosowany zaczat by¢ w latach dziewigédziesiatych XX wieku. Gerald B. Hel-
man oraz Steven R. Ratner pisali wowczas: ,,0d Haiti na potkuli zachodniej po
pozostatosci Jugostawii w Europie, od Somalii, Sudanu i Liberii w Afryce po
Kambodz¢ w potudniowo-wschodniej Azji, wytania si¢ nowy, niepokojacy feno-
men: upadte panstwo narodowe, caltkowicie niezdolne do funkcjonowania jako
cztonek migdzynarodowej spotecznos$ci™®. Ira William Zartman wskazywat
z kolei, iz w pozimnowojennej rzeczywistosci rozpadt si¢ nie tylko dotychcza-
sowy, bipolarny system migdzypanstwowy, ale w wielu miejscach upadto takze
samo panstwo®. Stwierdzat: ,,Upadek panstwa to glgbszy fenomen niz tylko
zwykly bunt, zamach stanu czy zamieszki. Odnosi si¢ on do sytuacji, w ktorej
struktura, wladza (uprawniona), prawo oraz porzadek polityczny rozpadly si¢
i musza by¢ odbudowane w jakiej$ formie, starej lub nowej”®. Jednocze$nie
zaznaczal, iz sytuacja taka niekoniecznie oznacza anarchig.

Dzigki dalszym rozwazaniom badaczy w definicjach i opisach panstwa
upadtego zaczeto wskazywac na nastepujace elementy: glebokie konflikty (po-
lityczne, zbrojne) wewnatrz podmiotdw, podzialy spoleczne, brak legitymizacji
wladzy, brak kontroli nad granicami, niedostatek bezpieczenstwa publicznego,
wzrost przemocy kryminalnej, wadliwo$¢ instytucjonalna, niszczenie infra-
struktury, dysfunkcjonalno$¢ ustug publicznych, nieréwnomierny dostgp do
dobr, korupcje, zatamanie gospodarcze®; konflikty obywatelskie, zatamania
rzadow, niedostatki gospodarcze™; catkowita dezintegracje wiezi spotecznych,
demontaz infrastruktury panstwowoprawnej, katastrofy ekonomiczne panstwa,
ubdstwo, glod, kleski humanitarne, naruszenia podstawowych wolnosci oby-
watelskich i praw cztowieka’!, niefunkcjonowanie administracji panstwowej,

%5 Zob. np.: R.H. Jackson, C.G. RosBerG: Why Africa’s Weak States Persist: The Empiri-
cal and the Juridical in Statehood. “World Politics” 1982, Vol. 35, No 1.

% G.B. HELMAN, S.R. RATNER: Saving Failed States. ,,Foreign Policy” 1993, No 89.

7 LW. ZARTMAN: Introduction: Posing the Problem of State Collapse...

% Tbidem.

® R.I. ROTBERG: Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and Indicators.
In: State Failure and State Weakness in Time of Terror. Ed. R.I. RoTBERG. Somerville 2003,
s. 5—O.

" G.B. HELMAN, S.R. RATNER: Saving Faled States. ..

I S. BIELEX: Panstwa upadle. W: Organizacja Narodow Zjednoczonych — bilans i per-
spektywy. Red. J. SymoniDEs. Warszawa 2006, s. 622.
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niewypetnianie przez panstwo swoich podstawowych funkcji, utrat¢ monopolu
panstwa na stosowanie sity’? oraz na catkowity i potencjalnie nicodwracalny
(w przewidywalnym czasie) rozktad struktur panstwowych’.

Ta definicyjna szeroko$¢ poskutkowala réwniez rozbudowa terminologiczna
zjawiska. Robert I. Rotberg panstwa podzielit na silne, stabe, upadajace i upad-
te™, a w literaturze funkcjonowa¢ zaczgly takze nastgpujace pojgcia: ,,panstwa
kruche”, ,dysfunkcyjne” ,wycienczone”, ,wyczerpane”, ,watle”, ,urojone”,
,anemiczne”, ,niestabilne”, ,,zniszczone”, ,,bez rzadu””.

Jak podkreslat juz w 1995 roku Zartman, mimo Ze zjawisko to nie jest nowe
i dostrzegalne jest na catym $wiecie, nigdzie nie mozna znalez¢ wigkszej liczby
przyktadéw upadku panstwa niz we wspotczesnej Afryce’™. Stwierdzenie to po-
zostaje aktualne w drugiej dekadzie XXI wieku.

Opracowywany corocznie (od 2006 r.) przez amerykanska organizacjg po-
zarzadowa Fund for Peace Fragile States Index (poczatkowo pod nazwa Failed
States Index) zwraca uwagg na szereg istotnych dla funkcjonowania panstwa
zagadnien, ktore stanowia jednoczesnie podstawe dla oceny poszczegdlnych
krajow. Kondycja panstw analizowana jest w odniesieniu do 12 wskaznikow,
podzielonych na cztery grupy: spojnos$¢ (aparat bezpieczenstwa, frakcyjnosc
elit, podzialy grupowe), ekonomia (spadki gospodarcze, nieréwny rozwdj go-
spodarczy, wpltyw panstwowej ekonomii na ludno$¢), polityka (legitymizacja
panstwa, ustugi publiczne, prawa czlowieka i praworzadnos¢) oraz spoleczen-
stwo i czynniki przekrojowe (presja demograficzna, uchodzcy i uchodzcy we-
wnetrzni, interwencje migdzynarodowe)”’.

W prezentowanych rankingach prym (niechlubny) wioda kazdego roku
glownie panstwa Afryki Subsaharyjskiej. W grupie najgorzej klasyfikowanych
20 panstw w 2006 roku 11 znajdowato si¢ w tym regionie, w 2007 i 2008 roku
— 12, w 2009 roku — 11, w 2010 roku — 12, w 2011 roku — 14, w 2012 roku
— 15, w 2013 roku — 15, natomiast w latach 2014—2017 tak wysokie miejsca
w indeksie przyznano kazdorazowo 14 panstwom potozonym w Afryce Subsa-

2 W. Lizak: Panstwo w Afryce. W: Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynaro-
dowych. Red. M. Surek, J. SymoniDes. Warszawa 2009, s. 386.

» H. Dubpkiewicz: Prawo miedzynarodowe w kwestii panstwa upadlego. W: Problem
upadku panstw w stosunkach miedzynarodowych. Red. R. Krosowicz, A. Mania. Krakow
2012, s. 71.

™ R.I. RoTBERT: The Failure and Collapse of Nation-States — Breakdown, Prevention
and Repair. In: When States Fail — Causes and Consequences. Ed. R.1. ROTBERG. Princeton
2004, s. 1.

5 Zob. szerzej: G. GiL: Upadanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej
wojnie. Lublin 2015, s. 41.

6 T.W. ZARTMAN: Introduction: Posing the Problem of State Collapse...

7 Wigcej informacji na temat metodologii tworzenia Fragile States Index znajduje sig
na stronie internetowej organizacji Fund for Peace. Zob.: Indicators. Fundforpeace.org/fsi —
http://fundforpeace.org/fsi/indicators/ (dostgp: 20.12.2017).
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haryjskiej. Panstwa kontynentu, ktére corocznie zajmowaly najwyzsze miejsca
w rankingach, wskazuje tabela 8.

Tabela 8
Panstwa Afryki Subsaharyjskiej w rankingach Fragile States Index

2006 |6 5 Sudan (1.), Demokratyczna Republika Konga (2.),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (3.), Zimbabwe (5.),
Czad (6.), Somalia (7.), Gwinea (11.), Liberia (11.),
Republika Srodkowoafrykanska (11.), Burundi
(15.), Sierra Leone (16.)

2007 |7 5 Sudan (1.), Somalia (3.), Zimbabwe (4.), Czad (5.),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (6.), Demokratycz-
na Republika Konga (7.), Gwinea (9.), Republika
Srodkowoafrykanska (10.), Uganda (15.), Nigeria
(17.), Etiopia (18.), Burundi (19.)

2008 |7 5 Somalia (1.), Sudan (2.), Zimbabwe (3.), Czad (4.),
Demokratyczna Republika Konga (6.), Wybrzeze
Kosci Stoniowej (8.), Republika Srodkowoafry-
kanska (10.), Gwinea (11.), Etiopia (16.), Uganda
(16.), Nigeria (18.)

2009 |7 4 Somalia (1.), Zimbabwe (2.), Sudan (3.), Czad (4.),
Demokratyczna Republika Konga (5.), Republika
Srodkowoafrykanska (8.), Gwinea (9.), Wybrzeze
Kosci Stoniowej (11.), Kenia (14.), Nigeria (15.),
Etiopia (16.)

2010 |7 5 Somalia (1.), Czad (2.), Sudan (3.), Zimbabwe (4.),
Demokratyczna Republika Konga (5.), Republika
Srodkowoafrykanska (8.), Gwinea (9.), Wybrzeze
Kosci Stoniowej (12.), Kenia (13.), Nigeria (13.),
Etiopia (17.), Niger (19.)

2011 |7 7 Somalia (1.), Czad (2.), Sudan (3.), Demokratycz-
na Republika Konga (4.), Zimbabwe (6.), Repub-
lika Srodkowoafrykanska (8.), Wybrzeze Kosci
Stoniowej (10.), Gwinea (11.), Nigeria (14.), Niger
(15.), Kenia (16.), Burundi (17.), Gwinea Bissau
(18.), Etiopia (20.)

2012 | 6% 9 Somalia (1.), Demokratyczna Republika Konga (2.),
Sudan (3.), Sudan Potudniowy*, Czad (4.), Zim-
babwe (5.), Republika Srodkowoafrykanska (10.),
Wybrzeze Kosci Stoniowej (11.), Gwinea (12.),
Nigeria (14.), Gwinea Bissau (15.), Kenia (16.), Etio-
pia (17.), Burundi (18.), Niger (18.), Uganda (20.)
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cd. tab. 8

1 2 8 4

2013 |7 8 Somalia (1.), Demokratyczna Republika Konga
(2.), Sudan (3.), Sudan Potudniowy (4.), Czad (5.),
Republika Srodkowoafrykaniska (9.), Zimbabwe
(10.), Wybrzeze Kosci Stoniowej (12.), Gwinea
(14.), Gwinea Bissau (15.), Nigeria (16.), Kenia
(17.), Niger (18.), Etiopia (19.), Burundi (20.)

2014 |6 8 Sudan Potudniowy (1.), Somalia (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Demokratyczna Repub-
lika Konga (4.), Sudan (5.), Czad (6.), Zimbabwe
(11.), Gwinea (12.), Wybrzeze Kosci Stoniowej
(14.), Gwinea Bissau (16.), Nigeria (17.), Kenia
(18.), Etiopia (19.), Niger (19.)

2015 |7 7 Sudan Potudniowy (1.), Somalia (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Sudan (4., Demokra-
tyczna Republika Konga (5.), Czad (6.), Gwinea
(10.), Nigeria (14.), Wybrzeze Kosci Stoniowej
(15.), Zimbabwe (16.), Gwinea Bissau (17.), Burun-
di (18.), Niger (19.), Etiopia (20.)

2016 |6 8 Somalia (1.), Sudan Poludniowy (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Sudan (4.), Czad (7.),
Demokratyczna Republika Konga (8.), Gwinea
(12.), Nigeria (13.), Burundi (15.), Zimbabwe (16.),
Gwinea Bissau (17.), Erytrea (18,), Niger (19.),
Kenia (20.)

2017 |6 8 Sudan Potudniowy (1.), Somalia (2.), Republika
Srodkowoafrykanska (3.), Sudan (5.), Demokra-
tyczna Republika Konga (7.), Czad (8.), Gwinea
(12.), Nigeria (13.), Zimbabwe (13.), Etiopia (15.),
Gwinea Bissau (16.), Burundi (17.), Erytrea (19.),
Niger (20.)

* Sudan Poludniowy znalazt si¢ w rankingu z 2012 r., jego liczba punktéw wskazuje na
zajecie 4. miejsca, jednak nie zostatl on uwzglgdniony w ostatecznej klasyfikacji

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Fragile States Index 2006—2017 — http://fundforpeace.
org/fsi (dostgp: 20.12.2017).

Uwarunkowania upadku panstw podzieli¢ mozna na wewngtrzne (zwiazane
z warunkami powstawania i funkcjonowania panstw) oraz zewngtrzne (odno-
szace si¢ do trendow i procesow, ksztalttujacych srodowisko migdzynarodowe).
Posrod uwarunkowan wewngtrznych wymieni¢ mozna: srodowisko geofizycz-
ne (warunki klimatyczne, dostgp do zasobow), czynniki etniczno-kulturowe
(m.in. wieloetnicznos$¢, religia, nacjonalizm, trybalizm), czynniki polityczno-
-instytucjonalne (jako$¢ przywodztwa, funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych, korupcja), wewngtrzne konflikty zbrojne (wojny domowe, kryminalizacja
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przemocy politycznej, polityzacja przestgpczosci)’™® oraz czynniki gospodarcze
(np. poziom rozwoju gospodarczego, prywatyzacja gospodarki). Z kolei jako
uwarunkowania zewngtrzne wskaza¢ mozna: dekolonizacje, zakonczenie zim-
nej wojny czy procesy globalizacji i modernizacji”.

W odniesieniu juz do generatoréw dysfunkcyjnosci panstw Afryki Subsa-
haryjskiej jako jedna z glownych przyczyn ich upadku wskazuje si¢ stabosc¢
przywodztwa, objawiajaca si¢ migdzy innymi brakiem sprawnego zarzadzania,
nieprawidlowym funkcjonowaniem instytucji panstwowych oraz konfliktami
politycznymi®. Tezg¢ t¢ zdaje si¢ potwierdzaé Ibrahim Index of African Gover-
nance, przygotowywany od 2007 roku przez Mo Ibrahim Foundation w odnie-
sieniu do czterech kategorii: bezpieczenstwo i rzady prawa, partycypacja i pra-
wa czlowieka, zrownowazone mozliwosci ekonomiczne oraz rozwdj ludnosci.
W kontek$cie calego kontynentu w raporcie odnotowano powolng poprawg
stanu zarzadzania (ocena 50,8 punktéw na 100 mozliwych), a w perspektywie
srednio- (okres 2012—2016) i dlugookresowej (okres 2007—2016) najwigksze
z pozytywnych zmian dostrzega na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Togo, Zim-
babwe, Rwandzie oraz w Kenii®'. Drugi biegun tworzy jednak pokazna grupa
panstw, w ktorych zmiany albo przebiegaja zdecydowanie mato dynamicznie
(jak Sudan, Suazi, Burkina Faso, Gwinea-Bissau czy Benin), albo wrecz kon-
dycja zarzadzania ulegta znacznemu ostabieniu (Malawi, Botswana, Mozambik,
RPA, Republika Srodkowoafrykanska, Ghana, Gambia, Mali, Mauretania, Ery-
trea, Burundi, Madagaskar, Libia, Sudan Poludniowy)®.

Robert Klosowicz wsrdd przyczyn upadku wymienia natomiast przede
wszystkim: spuscizng kolonializmu; problemy demograficzne; problem uchodz-
stwa 1 0sob wewnetrznie wysiedlonych; skonfliktowanie spoteczenstw, grup
i elit; zte rzady 1 percepcje wladz przez obywateli; korupcje; stopien spetniania
funkcji przez panstwa; tamanie praw cztowieka i naruszanie zasad praworzadno-
sci; kondycje i status sit zbrojnych i policyjnych; wewnetrzne konflikty zbrojne;
interwencje aktorow zewnetrznych i konflikty zbrojne®. Podkresla on rowniez
to, ze ,,Dysfunkcyjno$¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej, tak jak caty kontynent
afrykanski, ma wiele odcieni i jest specyficzna nie tylko dla poszczegdlnych

® G. GiL: Upadanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych po zimnej wojnie...,
s. 96—1109.

™ Ibidem, s. 120—139.

80 Zob. szerzej: M. ROzZALSKA: Stabos¢ przywddztwa jako jeden z giéwnych czynnikéw
upadku panstwowosci w Afryce Subsaharyjskiej. W: Problem upadku panstw w stosunkach
miedzynarodowych...

812017 Ibrahim Index of African Governance. Index Report. Mo Ibrahim Foundation
2017, s. 17.

8 Ibidem.

8 R. Krosowicz: Panstwa dysfunkcyjne w Afryce Subsaharyjskiej. W: Panstwa dysfunk-
cyjne i miedzynarodowe wysitki zmierzajqce do ich naprawy. Red. R. Krosowicz. Krakow
2014, s. 15—60.
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regionow, lecz takze krajow”**. Bez watpienia jednak wszystkie te czynniki sa
z soba powiazane, a doda¢ do nich mozna réwniez wczesniej scharakteryzo-
wane problemy gospodarcze kontynentu. Warto zaryzykowaé stwierdzenie, iz
w kontekscie upadania panstwa uwarunkowania te stanowia nie tylko poszcze-
golne przyczyny powstawania zjawiska, ale takze jego konsekwencje.

Najczgsciej] wymienianym (niebezpodstawnie) przyktadem panstwa upad-
fego jest Somalia, bedaca liderem rankingu panstw upadtych. Funkcjonujaca
struktura klanowa w tym kraju jest odzwierciedleniem pozostatych proble-
moéw etnicznych czy zwiazanych z trybalizmem: jest obrazem pierwotnych
podzialow oraz kulturowej fragmentaryzacji somalijskiego spoleczenstwa®.
W potaczeniu ze sztuczng konsolidacja brytyjskiej i wloskiej kolonii w 1960
roku, dzigki ktorej postkolonialna Somalia zostala utworzona®, autorytarnym
przywodztwem Mohammeda Siada Barre’ego w latach 1969—1991, wojskowa
dyktatura, wprowadzong klanowoscia polityki (zastgpujaca wczesniejsza no-
menklature), poglebiajacymi si¢ rozdziatami spolecznymi, neofaszystowska
kampania przeciwko potnocy panstwa, niepodlegto$§ciowymi aspiracjami re-
gionéw, kryzysem gospodarczym oraz rozpocze¢ta w 1991 roku wojna domo-
wa, doprowadzito to do upadku panstwowosci Somalii*’. To z kolei szeroko
otworzyto drzwi m.in. dla rozwoju przestgpczosci, w szczegdlnosci zorgani-
zowanej przestepczosci morskiej, czyniac z Somalii dogodne pole dziatan dla
piratow®®, a takze wspotpracujacych z Al-Kaida terrorystow®. Pomimo misji
przeprowadzanych przez ONZ w Somalii (UNOSOM I, UNOSOM II*°) za-
pomnie¢ nie mozna tez o trwajacej od dekad klgsce humanitarnej dotykaja-
cej Somalijezykow®', wynikajacych z tego ruchach migracyjnych czy tamaniu
podstawowych wolnosci 1 praw cztowieka, w tym o wykorzystywaniu do walki
zbrojnej dzieci®?.

8 TIbidem, s. 14.

8 H.M. Apam: Somalia: A Terrible Beauty Being Born? In: Collapsed States. The Disin-
tegration and Restoration of Legitimate Authority..., s. 70.

8 K. Pasak: Somalia — studium upadku paristwa i walki o bezpieczerstwo morskie
w regionie. W: Problem upadku panstw w stosunkach mi¢dzynarodowych..., s. 158.

87 H.M. Apam: Somalia: A Terrible Beauty Being Born?..., s. 70—76.

8 K. Pasak: Somalia — studium upadku panstwa i walki o bezpieczenstwo morskie
w regionie..., s. 165.

8 M. StaNczyk-MINKIEWICZ: Terytorium panstw upadlych jako przestrzeh sprzyjajqca
powstawaniu, rozwojowi i dziatlalnoSci organizacji terrorystycznych. W: Problem upadku
panstw w stosunkach migedzynarodowych..., s. 218—219.

% Zob. np.: Swiatowe kryzysy. Somalia. Unic.un.org.pl — http://www.unic.un.org.pl/swia
towe_kryzysy/somalia.php (dostgp: 20.12.2017).

ol Zob. np.: Humanitarian Bulletin Somalia, December 2017. Reliefweb.int — https:/relief
web.int/report/somalia/humanitarian-bulletin-somalia-december-2017 (dostgp: 30.12.2017).

92 J. MorMUL: Problem tamania praw cziowieka w panstwach dysfunkcyjnych. Przypa-
dek dzieci-zolnierzy. W: Panstwa dysfunkcyjne i miedzynarodowe wysitki zmierzajqce do ich
naprawy..., s. 256—257.
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W rankingach Fragile States Index zmieniala si¢ rbwniez pozycja panstw
zaliczanych do Afryki Poéinocnej (patrz tabela 9).

Tabela 9
Panstwa Afryki Pélnocnej w rankingach Fragile States Index
Panstwa
Lata

Algieria Egipt Libia Maroko Tunezja
2006 72. 31. 95. 76. 100.
2007 88. 36. 114. 85. 121.
2008 80. 40. 111. 88. 122.
2009 73. 43. 112. 92. 121.
2010 71. 49. 111. 90. 118.
2011 81. 45. 111. 87. 108.
2012 77. 31. 50. 87. 94.
2013 73. 34. 54. 93. 83.
2014 71. 31. 41. 92. 78.
2015 67. 38. 25. 89. 86.
2016 76. 38. 25. 89. 88.
2017 77. 36. 23. 84. 89.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Fragile States Index 2006—2017 — http://fundforpeace.
org/fsi (dostgp: 20.12.2017).

Co prawda, zadne z tych panstw nie znajdowalo si¢ na szczycie rankingu,
a najblizej tej pozycji znajdowat si¢ w 2006 roku Egipt (sklasyfikowany na 31.
miejscu), to jednak istotne korekty dokonane zostaty na przetomie 2010 i 2011
roku, w konsekwencji wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny.

Fale protestow, spowodowanych przede wszystkim czynnikami ekonomicz-
nymi (m.in. trudna sytuacja gospodarcza, wysokie bezrobocie) oraz czynnika-
mi spoteczno-politycznymi (m.in. autorytaryzm witadz, naruszenia praw i wol-
nosci obywatelskich)”, rozpoczal desperacki akt samospalenia Mohammeda
Bouzaizi’ego w Tunezji w grudniu 2010 roku. Niezadowolenie szybko demon-
strowac¢ zaczeli takze obywatele innych panstw, nie tylko Afryki Potnocnej, ale
takze Bliskiego Wschodu.

Jak wskazuje Jerzy Zdanowski, wladze Tunezji i Egiptu prébowaty rozbic¢
protestujace ruchy obywatelskie, jednak ustapity pod ich presja, przeprowadza-
jac niedlugo pdzniej wolne wybory i wkraczajac na $ciezke demokratyczne-
go rozwoju. Z tej drogi jednak, ze wzgledu na wojskowa interwencje, zboczyt
Egipt. Kryzysy udato si¢ zazegna¢ w Algierii, Maroku, Jordanii, Arabii Saudyj-
skiej, Kuwejcie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Mauretanii, Sudanie oraz

% A. DzISIOW-SzUSzCzZYKIEWICZ: ,, Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy.
,»,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 2, s. 42—45.
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Omanie*. Z kolei ,,W Syrii, Libii, Jemenie i na Bahrajnie wtadze zajgly najtwar-
dsza pozycje 1 albo usmierzyty protesty sita (Bahrajn), albo nie udato im si¢ tego
zrobi¢ i zaczela sie¢ dtugotrwata wojna domowa (Libia, Syria i Jemen)™®.
Konsekwencje reakcji na Arabska Wiosng w panstwach Afryki Poétnocnej
odzwierciedlone zostaty klasyfikacjami Fragile States Index. W przypadku Al-
gierii®® i Maroka’” wydarzenia zwiazane z Arabska Wiosna zaledwie zachwiaty
relatywnie dobra pozycja panstw we wskazanym rankingu, co potwierdza, iz
stosowanie terminu ,,panstwo upadte” w tych przypadkach nie jest uprawnione.
Podobnie, jak w odniesieniu do Tunezji®®, chociaz ta po 2011 roku zanotowata
juz bardziej zauwazalny spadek w indeksie, a ,,jasminowa rewolucja” poskut-
kowata migdzy innymi falg migracji obywateli tego panstwa (wywolana ubo-
stwem, zlymi warunkami zycia oraz powiazaniami z przedrewolucyjnym rezi-
mem) oraz ostabieniem krajowej gospodarki (szczegdlnie sektora turystyki)®.
Po 2011 roku na mniej korzystne pozycje powrdcit natomiast Egipt. Prognozo-
wano, iz budzace poczatkowo wielkie nadzieje!®, a jednoczes$nie silne obawy'®!,

%4 J. ZpaNowskl: Znaczenie Arabskiej Wiosny. ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
2013, nr 3, s. 13.

5 Tbidem.

% Zob. szerzej np.: E. SzCZEPANKIEWICZ-RUDZKA: Arabska wiosna w Algierii: efekt
domina czy wyjqtek na tle innych krajow regionu? W: Arabska wiosna w Afryce Potnocnej.
Przyczyny, przebieg, skutki. Red. E. Szczepankiewicz-Rupzka. Krakow 2014; F. Vorreri: Alge-
ria versus the Arab Spring. “Journal of Democracy” 2013, Vol. 24, No 3. Doda¢ warto, ze
wydarzenia Arabskiej Wiosny nie zmienity faktu postrzegania systemu politycznego Algierii
jako ,,fasadowej demokracji, w ktorej pomimo istnienia demokratycznych instytucji i proce-
sow najwigkszy wplyw na funkcjonowanie panstwa maja tzw. nieformalne grupy interesu,
takie jak armia oraz stuzby bezpieczenstwa. Wybory na prezydenta w sposob jednoznaczny
odstaniaja kulisy funkcjonowania takiego systemu, w ktorym elekcja zostaje sprowadzona
do plebiscytu, gdzie zwycigzca znany jest na dlugo przed oficjalnym rozstrzygnigciem”.
R. KoBis: Arabska Wiosna, ,,Algierska Zima”. Analiza kampanii wyborczej w czasie wybo-
row prezydenckich w Algierii (17.04.2014). ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2015, nr 1 (13), s. 120.

97 Zob. szerzej np.. M. Krukowska: Tunezja i Maroko. Oblicza Arabskiej Wiosny.
,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2014, nr 2; M.I. WiLLIs:
Politics and Power in the Maghreb. Algeria, Tunisia and Morocco from Independence to the
Arab Spring. Oxford 2014.

% Zob. szerzej np.:. Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwencje regional-
ne. Analiza Biura Bezpieczenstwa Narodowego 2011. Bbn.gov.pl — http:/www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/2762,Analiza-BBN-quotWydarzenia-w-Tunezji-i-Egipcie-oraz-ich-kon
sekwencje-regionalneq.pdf (dostep: 20.12.2017); M. Krukowska: Tunezja i Maroko. Oblicza
Arabskiej Wiosny...; M.1. WiLLis: Politics and Power in the Maghreb. ..

% P. KMIECIK: Tunezja w ogniu — poczqtek Arabskiej Wiosny. Nowastrategia.org — http://
www.nowastrategia.org.pl/rocznica-wybuchu-arabskiej-wiosny-tunezja-w-ogniu/ (dostep:
20.12.2017).

190 P, Guzik: Rewolucja, status quo czy chaos — spoleczenstwa wybranych krajow arab-
skich cztery lata po Arabskiej Wiosnie. ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2014, nr 2 (11), s. 61.

101 M. KUuMELSKA: Zachodnie mocarstwa wobec wydarzen w Afryce Pétnocnej. ,,Forum
Politologiczne” 2012, T. 13, s. 396—400.
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zmiany podaza¢ moga w rozmaitych kierunkach: konsolidacji wtadzy w rgkach
wojskowych struktur i sit bezpieczenstwa, przejecia wtadzy przez armig, prze-
prowadzenia demokratycznych wyboroéw lub destabilizacji kraju!®. Po czesci
sprawdzit si¢ kazdy z tych scenariuszy, a w literaturze w dalszym ciagu pod-
kresla sig, iz ,,wszelkie prognozy formutowane a priori na temat budowy ustroju
demokratycznego w Egipcie wydaja si¢ ryzykowne™®.

Najwigkszy spadek w rankingu odnotowata Libia: w 2011 roku znajdujaca
si¢ na 111. pozycji (potwierdzajacej relatywnie dobra kondycj¢ panstwa), w 2012
roku — juz na 50. miejscu (sygnalizujacym negatywny wplyw rewolucji na
kraj), a w 2017 roku — na 23. (zblizajacym Libig, nieradzaca sobie ze skutkami
trwajacej rebelii, do czotéwki panstw upadtych). ,,0 ile bowiem demonstranci
w Tunisie i Kairze skutecznie pozbyli si¢ swoich dotychczasowych wladcow,
Trypolis upadt pod wptywem przedtuzajacej si¢ wojny domowej”'%, ktora
w 2011 roku rozgorzata w wyniku nieustapienia ze stanowiska autorytarnego
przywodcy, Muammara Kaddafiego'®®, a w 2014 roku powrdcita w nowej od-
stonie ze wzgledu na trwajacy w kraju konflikt wewnetrzny na tle sprawowania
nowego przywodztwa'’®. Rewolta doprowadzita miedzy innymi do interwencji
sit migdzynarodowych w panstwie, rozwoju uzbrojonych libijskich bojowek, za-
famania gospodarczego kraju, katastrofy humanitarnej'’’, fali migracji'® oraz

pograzyta panstwo w chaosie'®.

12 Wydarzenia w Tunezji i Egipcie oraz ich konsekwencje regionalne...

13°W. Ostant: ,,Egipskie ciemnosci...” — od autorytaryzmu do autorytaryzmu. ,,Prze-
glad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 248. Zob. tez: B.K. RUTHERFORD: Egypt after Mubarak.
Liberalism, Islam and Democracy in the Arab World. Princeton—Oxford 2013.

104 L. ANDERSON: Demystifying the Arab Spring. Parsing the Differences Between Tuni-
sia, Egypt and Libya. “Foreign Affairs Comment” 2011, May/June, s. 5.

105°Zob.: T. OtrowskI: Perspektywy rozwoju sytuacji w Libii. Bbn.gov.pl — https:/www.
bbn.gov.pl/download/1/7782/AnalizaBBN2PerspektywyoperacjiwLibii1l9082011.pdf (dostep:
20.12.2017); A. Dzisiow-SzuszczyKIEWICZ: Dokqd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?
,.Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 1; P. TurczyNski: Libijska wojna domowa
i miedzynarodowa interwencja 2011 roku — postawy spoteczenstw Libii i Zachodu. ,,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2012, nr 1 (163).

106 Zob.: Ch.S. Cuivvis, J. MarTING: Libya after Quaddafi. Lessons and Implications for
the Future. Washington 2014; D. GARTENSTEIN-Ross, N. Barr: Dignity and Dawn: Libya’s
Escalating Civil War. “ICCT Research Paper” 2015 February; S. ARrRRAF: Libya: A Short
Guide on the Conflict. “The War Report 2017 2017, June.

07 Zob. np.: Libya: Humanitarian Dashboard (as of November 2017). Reliefweb.int
— https://reliefweb.int/report/libya/libya-humanitarian-dashboard-november-2017  (dostep:
20.12.2017).

108 Zob. np.:. OCHA Flash Update 4: Intense Fighting in Libya Leads to Deteriorating
Displacement Crisis. Reliefweb.int — https://reliefweb.int/report/libya/ocha-flash-update-4-
intense-fighting-libya-leads-deteriorating-displacement-crisis (dostgp: 20.12.2017); UNHCR
Flash Update Libya (28 December 2017). Reliefweb.int — https://reliefweb.int/report/libya/
unhcr-flash-update-libya-28-december-2017 (dostgp: 29.12.2017).

199°S. ARRAF: Libya: A Short Guide on the Conflict...
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Podsumowujac zagadnienia zwiazane z procesem upadania panstwa, zarow-
no w odniesieniu do Afryki Subsaharyjskiej, jak i Afryki Potnocnej kluczowe
znaczenie dla tego zjawiska miaty problemy gospodarcze krajow (skutkujace
ubdstwem ludnosci oraz ztymi warunkami zycia), a takze stabos$¢ przywddztwa
(uwidoczniona w Afryce Potnocnej w szczegolnosci po obaleniu panujacych do
2011 r. reziméw).

Zwrdci¢ uwage nalezy jeszcze na dwie kwestie. Pierwsza z nich sa implika-
cje upadania panstwa wobec bezpieczenstwa, zarowno narodowego (co w tym
przypadku jeszcze bardziej zwigksza ryzyko zagrozen oraz poziom wyzwan),
jak 1 migdzynarodowego. Wérod nich wymieni¢ mozna migdzy innymi zagroze-
nia humanitarne (ubdstwo, gtoéd, choroby epidemiczne, przemoc, uchodzstwo),
podatnos¢ na ekstremizmy, powstawanie przestrzeni dla dzialan organizacji ter-
rorystycznych czy konsekwencje prawne (niemoznos¢ zawierania umow mig-
dzynarodowych czy uczestnictwa w handlu migdzynarodowym)''’. Doda¢ warto
takze sprzyjanie proliferacji broni masowego razenia oraz broni konwencjonal-
nej przez panstwa upadte, destabilizowanie sytuacji regionalnej, rozwdj opera-
cyjny transnarodowego narkobiznesu, pranie brudnych pienigedzy, wspomniane
juz bazy wypadowe piratow czy zagrozenia dla bezpieczenstwa energetyczne-
go'!l, Wiele z tych zjawisk zaobserwowa¢ mozna w panstwach afrykanskich,
klasyfikowanych jako dysfunkcyjne. Tak szeroki katalog zagrozen doprowadzit
w konsekwencji do sekurytyzacji problemu upadania panstwa, czyli wlaczenia
tego zagadnienia w agendy bezpieczenstwa panstw czy organizacji mi¢dzyna-
rodowych'’2,

Kwestia druga jest to, ze jednoczesnie trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, iz za-
réowno stosowane do opisu tegoz zjawiska terminy (jak panstwa ,,upadte”, ,,upa-
dajace”, ,.kruche”, ,dysfunkcyjne”), jak i wskazniki stuzace klasyfikowaniu
poszczegdlnych panstw, przybieraja perspektywe wyltacznie europocentryczng
i pomijaja historie panstwowosci i kulturowe zréznicowanie panstw''3. Jak po-
nadto dodaje Grzegorz Gil: ,,W odpowiedzi na sekurytyzacje upadania panstwa
pojawity si¢ glosy krytyki ptynace z panstw Trzeciego Swiata, ktore widza
w niej przede wszystkim instrument propagandy oraz pretekst usprawiedli-
wiajacy zbrojna interwencj¢ w najbiedniejszych regionach $wiata™'. Tstnienie
panstw upadtych uznawane jest za niezwykle przydatne rzadom mocarstw
oraz panstwom, ktore do tego miana aspiruja, w prowadzeniu polityki §wiato-

110 R.E. Brooks: Failed States or the State as Failure? “The University of Chicago Law
Review” 2005, Vol. 72, No 4, s. 1162.

U G. GiL: Sekurytyzacja upadania panstwa po zimnej wojnie. W: Problem upadku
panstw w stosunkach miedzynarodowych..., s. 28.

112 Zob. np.: ibidem, s. 30.

3 T. KuiN: Panstwa upadile. W: Organizacje miedzynarodowe w dzialaniu. Red.
A. FLorczAk, A. Lisowska. Wroctaw 2014, s. 106.

"4 G. GiL: Sekurytyzacja upadania panstwa po zimnej wojnie..., s. 36.
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wej'’®. Zdaniem Davida Ransoma znacznie korzystaja takze najwigksze poza-
rzadowe organizacje pomocowe, ktore pod szyldem ratowania swiata zdobywaja
pokazne fundusze, stanowiace dla nich stabilne Zroédto utrzymania i zarobku''®,

Mato dynamiczna integracja vs. rosngca rywalizacja

W kontekscie niniejszego opracowania warto jeszcze wskaza¢ na dwie kwe-
stie. Pierwsza z nich jest wciaz niewielka rola funkcjonujacych na kontynencie
afrykanskim regionalnych i subregionalnych ugrupowan integracyjnych, druga
— wzrastajace zainteresowanie tym obszarem najwigkszych swiatowych graczy.

Glowna organizacja regionalna o charakterze ogolnym na kontynencie jest
powstata w 2002 roku, na bazie krytykowanej, istniejacej od 1963 roku (jako
czesciowej odpowiedzi na zdobywajace popularnos$¢ idee panafrykanskie) Or-
ganizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA, ang. Organization of African Unity
— OAU), Unia Afrykanska (UA, ang. African Union — AU). Chociaz OJA
odegrata pozytywna role¢ w wykorzenianiu kolonializmu z Afryki, to zawiodta
w pozostatych, zadeklarowanych dziedzinach swojej dziatalnosci''’: nie zapo-
biegta wojnom i konfliktom zbrojnym na swoim obszarze, nie wsparta w zaden
istotny sposob procesow demokratyzacyjnych na kontynencie, nie potgpiala i nie
przeciwdziatata przewrotom i zamachom stanu, nie wykazala si¢ tez w zakresie
zarzadzania kryzysami''®.

Unia Afrykanska, liczaca 55 cztonkéw''’, postawita przed soba ambitne —
i nie tylko polityczne — cele. Wérod nich wymieni¢ mozna migdzy innmi osiag-
nigcie wigkszej jednosci i solidarno$ci pomigdzy panstwami i ludami Afry-
ki, obrong suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci jej krajow
cztonkowskich czy przyspieszenie politycznej i spoteczno-gospodarczej integra-
cji kontynentu'?’. Podobne priorytety wyrazone zostaty w przyjetej w 2013 roku

119

15 R. RyBkowskl: Komu potrzebne sq panstwa upadie? W: Problem upadku parstw
w stosunkach miedzynarodowych..., s. 22.

116 D. Ransom: The Big Charity Bonanza. “New Internationalist” 2005, No 383.

7 Zob. szerzej: E.C. Omn: The Africa Union — Examining the New Hope for Africa. “An
Ethics of Development in a Global Environment Report” 2004.

8 A. Nowak: Unia Afrykaniska. W: Organizacje w stosunkach miedzynarodowych.
Istota — mechanizmy dziatania — zasieg. Red. T. Los-Nowak. Wroctaw 2009, s. 169—170.

1 Do Unii Afrykanskiej przynalezy rowniez, nie uznawana przez wigksza czg$¢ spo-
tecznosci migdzynarodowej, Sahara Zachodnia (Saharyjska Arabska Republika Demokra-
tyczna). Zob.: African Union. Member States Profiles. Au.int — https://au.int/en/membersta
tes (dostep: 20.12.2017).

120 Zob.: Constitutive Act of the African Union. Au.int — https://au.int/sites/default/files/
pages/32020-file-constitutiveact_en.pdf (dostep: 20.12.2017).
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»Agendzie 2063”, dtugofalowej strategii rozwoju kontynentu'?!. Tak okreslony

zakres czasowy realizacji zadan sygnalizuje $wiadomos¢ wagi problemow, z ja-
kimi mierzy¢ musza si¢ panstwa czlonkowskie organizacji oraz swego rodzaju
rozsadek w pojmowaniu tempa prognozowanych i oczekiwanych zmian.

Pierwsze lata funkcjonowania organizacji spotkaty si¢ ze zréznicowanymi
ocenami. Wskazuje sig, iz: ,,Niezaleznie od pierwotnych zatozen Unia Afry-
kanska pozostaje w dalszym ciggu »réwnaniem z wieloma niewiadomymi«”'?,
chociaz ,,jako organizacja kontynentu stanowi pozadany postep?. Niemniej,
by osiagnac sukces, Afryka potrzebuje politycznej woli, ktora ozywi zapisy
karty zatozycielskiej'?*. Jednocze$nie podkresla sie, ze Unia ,,okrzepta insty-
tucjonalnie. Jest widoczna na arenie migdzynarodowej i postrzegana jako or-
ganizacja reprezentujaca interesy Afryki”'?. Nie zmienia to jednak faktu, ze
zaktadane cele nie sa przez nia w pelni realizowane, trapia ja rowniez problemy
OJA: nepotyzm i podwojne standardy wobec afrykanskich przywodcow, a po-
nadto nadmierna biurokratyzacja i niegospodarnos¢ finansowa. Co wigcej, ,,nie
powstrzymata ona proceséw regionalizacji w Afryce. Kontynent ten coraz wy-
razniej dzieli si¢ na 5 duzych regionow z lokalnymi liderami, wtasna specyfika
i odrebnymi problemami rozwoju’'?.

Niemniej jednak i regionalizacj¢ w Afryce uzna¢ nalezy za malo dyna-
miczna i efektywna, co stanowi pewien paradoks w obliczu samej liczby po-
wolanych organizacji tego typu. Posrdd regionalnych struktur integracyjnych
w Afryce wymieni¢ mozna: powstata w 1975 roku Wspolnote Ekonomiczna
Panstw Afryki Zachodniej (ang. Economic Community of West African States
— ECOWAS)", istniejaca od 1998 roku Wspolnotg Panstw Sahelu i Sahary
(ang. Community of Sahel-Saharan States — CEN-SAD)'#, funkcjonujaca od
1989 roku Unig Arabskiego Maghrebu (ang. Arab Maghreb Union — AMU)'%,
powstaty w 1994 roku Wspolny Rynek Panstw Afryki Wschodniej i Potudnio-
wej (ang. Common Market for Eastern and Southern Africa — COMESA)",

121 Agenda 2063. Au.int — https://au.int/agenda2063 (dostep: 20.12.2017).

122 B. NpIAYE: Od Organizacji Jednosci Afrykanskiej do Unii Afrykanskiej. ,,Forum Poli-
tologiczne” 2004, T. 1, s. 96.

123 Ch.O. EGuwEeREE: From O.A.U to A.U: The Politics, Problems and Prospects of a Con-
tinental Union. “Developing Country Studies” 2014, Vol. 4, No 24, s. 227.

124 Tbidem.

125 A. Nowak: Unia Afrykanska..., s. 178.

126 Tbidem.

127 Zob.: Economic Community of West African States (ECOWAS) — http://www.ecowas.
int/ (dostgp: 20.12.2017).

128 Zob.: Community of Sahel-Saharan States — http://www.censad.org/ (dostep:
20.12.2017).

129 Zob.: Arab Maghreb Union — http://www.maghrebarabe.org/ (dostgp: 20.12.2017).

130 Zob.: Common Market for Eastern and Southern Africa — http://www.comesa.int/
(dostep: 20.12.2017).
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powstata w 1992 roku na bazie istniejacej od 1980 roku Potudniowoafrykanskiej
Konferencji ds. Koordynacji Rozwoju (ang. Southern African Development Co-
-ordination Conference — SADCC) Wspolnote Rozwoju Gospodarczego Afry-
ki Potudniowej (ang. Southern African Development Community — SADC)"!,
utworzona w 1996 roku na bazie istniejacej od 1986 roku Migdzynarodowej
Wtladzy ds. Suszy i Rozwoju (ang. Intergovernmental Authority on Drought and
Development — IGADD) Migdzynarodowa Wtadzg ds. Rozwoju (ang. Intergo-
vernmental Authority on Development — IGAD)"?, zawarta w 1994 roku po-
migdzy panstwami postugujacymi si¢ frankiem CFA Uni¢ Ekonomiczna i Mo-
netarng Afryki Zachodniej (ang. West African Economic and Monetary Union,
fr. Union Economique et Monétaire Ouest Africaine — UEMOA)'* oraz zai-
nicjowana w 1994 roku w oparciu o funkcjonujace wezesniej Unig Celna i Go-
spodarcza Afryki Srodkowej (ang. Customs and Economic Union of Central
Africa, fr. Union Douaniere et Economique de ’Afrique Centrale — UDEAC)
oraz Wspolnote Ekonomiczna Krajow Wielkich Jezior (ang. Economic Com-
munity of the Great Lakes States, fr. Communauté économique des pays des
Grands Lacs — CEPGL) Wspolnote Ekonomiczna i Monetarna Afryki Central-
nej (ang. Economic and Monetary Community of Central Africa, fr. Commu-
nauté économique et monétaire de I’Afrique centrale — CEMAC)"*. Zauwa-
zy¢ jednoczesnie trzeba, iz niektore z tych struktur powstaty jako odpowiedzi
na potrzebg $cislejszej integracji czgéci panstw w ramach wigkszych catosci.
Przyktadem jest UEMOA, begdaca integracja walutowa pomiedzy panstwami
ECOWAS.

Charakterystyczne dla panstw afrykanskich jest jednoczesne uczestnictwo
w co najmniej kilku regionalnych strukturach integracyjnych. Biorac pod uwa-
ge ambitne cele stawiane przez wigkszos¢ z organizacji (dotyczace m.in. bu-
dowania wspolnych rynkow), pojawiaja si¢ watpliwosci, czy aktualny poziom
rozwoju gospodarczo-spotecznego umozliwia w ogdle, w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ perspektywie, realizacje zalozonych priorytetow. Przeszkoda dla rozwoju
wspolpracy sa znaczne réznice wystepujace pomigdzy poszczegdlnymi pan-
stwami czlonkowskimi, szczegolnie w zakresie gospodarki (np. jej wielkosSci).
Bardzo czesto rowniez bariera dla integracji sa wystgpujace pomigdzy panstwa-
mi cztonkowskimi spory. Tego przyktadem jest zamrozenie dziatalno$ci Unii
Arabskiego Maghrebu z uwagi na konflikt pomiedzy Algieria i Maroko (gtow-

131 Zob.: Southern African Development Community — http://www.sadc.int/ (dostgp:
20.12.2017).

132 Zob.: Intergovernmental Authority on Development — https://igad.int/ (dostep:
20.12.2017).

133 Zob.: West African Economic and Monetary Union — http://www.uemoa.int/ (dostep:
20.12.2017).

134 Zob.: Economic and Monetary Community of Central Africa — https://www.cemac.
int/ (dostgp: 20.12.2017).
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nie o Sahar¢ Zachodnia'*) — mimo ze ze wzgledu na bogate zloza surowcow
naturalnych na obszarze Unii (m.in. ropa, gaz), organizacja mogtaby odgrywac
istotna role w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych!®.

W efekcie procesy integracyjne — tradycyjnie wiazace si¢ przeciez z liczny-
mi korzy$ciami z nich ptynacymi — nie spetnity dotychczasowych oczekiwan.
Niska dynamika dziatan w ramach powstatych struktur potwierdza nie tylko
zroéznicowanie krajow kontynentu czy ich gospodarczo-spoteczne mankamenty,
ale takze brak zdecydowanej, politycznej woli panstw cztonkowskich do przeje-
cia odpowiedzialno$ci za wlasny rozwd;j'*’. Nie brakuje zatem opinii, iz ,,Afryka
bytaby bogatsza, gdyby potrafita si¢ integrowac!*,

Mimo wszystkich swoich wad powoli wdrazane w Afryce procesy integra-
cyjne uwiarygodniaja panstwa afrykanskie w oczach innych aktorow sceny mig-
dzynarodowej. Stanowia one migdzy innymi jedna z przestanek naptywu don
BIZ, chociaz w tym kontekscie najistotniejsze ponownie zdaja si¢ surowce natu-
ralne. Co prawda, tuz po zakonczeniu zimnej wojny zainteresowanie mocarstw
kontynentem spadto, nie oznacza to jednak, ze sa one w tym regionie nieobecne.
Przeciwnie, na poczatku XXI wieku zaobserwowa¢ mozna wzrost (cho¢ dos¢
specyficzny i1 nie zawsze skuteczny) zainteresowania najwazniejszych aktorow
migdzynarodowych tym obszarem.

Stany Zjednoczone w Afryce po zakonczeniu zimnowojennej rywalizacji
skoncentrowaty sie¢ przede wszystkim na wsparciu reform demokratyzacyjnych
i praw cztowieka, dziataniach stabilizacyjnych i na rzecz umacniania pokoju, eli-
minowaniu zagrozen transnarodowych oraz wspotpracy i pomocy gospodarczej.
Niemniej, ,,po pierwszych, raczej nieefektywnych probach podjgcia dziatan in-
terwencyjnych Stany Zjednoczone przyjely polityke ograniczania swojej aktyw-
nosci do sytuacji zagrozenia wiasnych zywotnych intereséw”'¥. Na przetomie
wiekow z jednej strony zmniejszono obecnos¢ USA na tym kontynencie, a z dru-
giej — amerykanskie wsparcie dla inicjatyw i dziatan panstw afrykanskich miato
doprowadzi¢ do ich wzmocnienia. Intensyfikacja staran o dywersyfikacj¢ dostaw
surowcow energetycznych w pierwszej dekadzie X XI wieku doprowadzita jednak
do zacie$nienia wspolpracy pomigdzy USA a migdzy innymi Angola i Nigeria.

135 Zob. wigcej np.: S. Cuazsuewicz: Polityczny konflikt o terytorium Sahary Zachodniej.
,,Forum Politologiczne” 2010, T. 10.

136 Zob. wigcej: A. Nowak: Organizacje integracji regionalnej w Afryce. W: Organizacje
w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasieg. .., s. 371—380.

137 Zob. np.: M. QoBo: The Challenges of Regional Integration in Africa in the Context
of Globalisation and the Prospects for a United States of Africa. “ISS Paper” 2007, No 145;
T. HARTZENBERG: Regional Integration in Africa. “Statf Working Paper ERSD” 2011, No 14.

138 Zob.: De-fragmenting Africa. Deepening Regional Trade Integration in Goods and
Services. Ed. P. BRENTON, G. Isik. Washington 2012; P. BRENTON: De-fragmenting Africa.
Voxeu.org — https://voxeu.org/article/de-fragmenting-africa (dostep: 20.12.2017).

1% W. Lizak: Polityka wobec Afryki. W: Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie.
Red. J. Zaiac. Torun 2006, s. 224.
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Ponadto, wobec takich zagrozen, jak terroryzm czy upadanie panstwa, ktorych
wage uwypuklity zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku, reorientujac
polityke zagraniczna Stanéw Zjednoczonych, za niezbgdne uznano takze utwo-
rzenie samodzielnego dowodztwa wojskowego w Afryce (AFRICOM), ktore
swoja dziatalno$¢ rozpoczeto w 2008 roku, oraz powrét do wojskowej obecnosci
na kontynencie'*’. Mimo to, w dwoch dekadach XXI wieku Afryka pozostaje
na marginesie zainteresowania polityki zagranicznej USA (z wyjatkiem Afryki
Potnocnej'*), skupionej gldéwnie na obszarze Bliskiego Wschodu (stad tez zainte-
resowanie panstwami w potnocnej czgsci kontynentu), Azji oraz Europie.
Federacja Rosyjska, sukcesorka porazki Zwiazku Radzieckiego w dwublo-
kowym, zimnowojennym konflikcie, toczonym migdzy innymi na terenie Afryki
(w charakterze zastgpczej rywalizacji na linii Wschod — Zachod)'#?, wigksze za-
interesowanie kontynentem w swojej polityce zagranicznej wykazywac zaczgla
dopiero w pierwszej dekadzie XXI wieku'®. Inwestujac w sektor energetyczny,
intensyfikujac wspotprace wojskowa czy wzmacniajac swoja polityczna i gospo-
darcza obecnos$¢, Rosja potwierdza, iz ,traktuje Afryke Potnocna jako obszar
rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi oraz panstwami Unii Europejskiej™*,
co ,wpisuje si¢ w dazenie Rosji do odbudowy jej mocarstwowego statusu”®
(szczegolnie w drugiej dekadzie XXI w.). Z rosyjskiego zainteresowania korzy-
sta rowniez Afryka Subsaharyjska, poczawszy od umarzania jej dtugéw, przez
zawierane kontrakty zbrojeniowe czy powigkszane inwestycje w sektorze su-
rowcow'¥®. W konteks$cie relacji Federacji Rosyjskiej i Republiki Potudniowej
Afryki wspomina si¢ wregez o romansie'. Czg$¢ ekspertow aktywnos$é Kremla
w Afryce postrzega jako rosyjska recept¢ na problemy wynikajace z wojny na
Ukrainie, migdzy innymi ze wzgledu na mozliwos¢ tagodzenia skutkoéw sankcji
natozonych na Federacj¢ przez Zachod, inna czgs¢ podkresla, iz wspotpraca ta
zaczela si¢ juz wezesniej. Wskazac jednak mozna, ze ,,Paradoksalnie, europej-
skie sankcje moga utatwi¢ Moskwie dalsze obcowanie z Afryka [...]. Wywotany

140

K. Reprowska: USA i UE w Afryce Subsaharyjskiej. Wspotpraca i rywalizacja. Torun
2011, s. 48— 54.

141 R, WorbLICZEK: Pozamilitarne aspekty polityki zagranicznej USA wobec Afryki Pol-
nocnej na poczqtku XXI wieku. ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2015, nr 19.

142 W. Lizak: Polityka wobec Afryki..., s. 212.

V. SHUBIN: Russia’s Policy Towards Africa. “ISPI Analysis” 2013, No 168.

144 A M. DYNER: Polityka Rosji wobec najwigkszych panistw Afryki Pétnocnej. ,,Biuletyn
PISM” 2017, nr 55 (1497).

145 Tbidem.

146 J. CAMPBELL: Putin’s Russia and Africa. Cfr.org — https://www.cfr.org/blog/putins-rus
sia-and-africa (dostgp: 20.12.2017).

47 South Africa’s Love-affair with Russia. Economist.com — https://www.economist.
com/news/middle-east-and-africa/21718888-old-ties-days-struggle-are-being-renewed-south-
africas-love-affair (dostep: 20.12.2017); zob. tez: A. Zukowskl: Mocarstwowa polityka ZSRR
wobec Potudniowej Afryki w okresie apartheidu. ,,Forum Politologiczne” 2012, T. 13.
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sankcjami spadek wartosci rubla sprawia, ze rosyjskie produkty i ustugi staja si¢
tansze. Szukajac alternatywy dla chinskich projektow, afrykanskie kraje coraz
chetniej wybieraja wiec oferty z Rosji”!*%.

Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, iz pozycji Chinskiej Republiki Lu-
dowej na kontynencie trudno bedzie zagrozi¢; to ChRL uznawana jest bowiem
obecnie za podmiot posiadajacy w Afryce najwieksze wptywy. Panstwo Srod-
ka, korzystajac z braku zainteresowania kontynentem liderow dwoch biegunow,
stopniowo zwigkszato swoje zaangazowanie w afrykanskie wydobycie surow-
cow, infrastrukture i budownictwo czy rolnictwo, tworzac tam nawet Chinskie
Specjalne Strefy Ekonomiczne'. Zwiekszanie poziomu inwestycji idzie w tym
przypadku w parze ze zwigkszaniem pomocy rozwojowej Afryce, nakierowa-
nej przede wszystkim na realizacjg chinskich interesow (niemal nieograniczony
dostep do zasobow), ale niepomijajacej jednoczes$nie zaspokajania afrykanskich
potrzeb spoteczno-gospodarczych (inwestycje w infrastrukture, sektor zdrowia
czy edukacji)*®. Co istotne dla wielu afrykanskich partneréw, ChRL nie prze-
jawia zainteresowania wewngtrzng polityka ich panstw, a jedynie mozliwoscia
uzyskania konkretnych (gospodarczych) korzysci. Przez to tez ,,Wpisuja si¢
one w formul¢ wspotpracy Potudnie — Potudnie, podczas gdy relacje Afry-
ka — Europa ksztaltuja si¢ w uktadzie Pélnoc — Potudnie. W takim ujgciu,
w ktorym Europa reprezentuje najwyzszej rozwinigte kraje $wiata (oczekujace
spetnienia okreslonych standardow panstw demokratycznych), zas Afryka kraje
rozwijajace si¢ (0 odmiennej kulturze i mentalnosci), pozbawionym przesztosci
kolonialnej i gwarantujacym polityke nieinterwencji Chinom duzo tatwiej budo-
wac polityczno-gospodarcze partnerstwo™'*!.

Chinskie wptywy na kontynencie nie tylko wzmacniaja wizerunek pan-
stwa jako ,lidera zaangazowanego w problemy krajow Trzeciego Swiata”'%,
ale oddziatuja takze na zwigkszanie zainteresowania tym regionem innych
mocarstw ,,wschodzacych” (np. Indii'®) oraz bylych kolonialnych metropo-

148 M. StaNiUL: Rosja rozpycha sie w Afryce. W gre wchodzq grube miliardy i dostep
do wielkich bogactw. Wiadomosci.wp.pl — https://wiadomosci.wp.pl/rosja-rozpycha-sie-w-
afryce-w-gre-wchodza-grube-miliardy-i-dostep-do-wielkich-bogactw-6027722021373058a
(dostep: 20.12.2017).

9 ¥, FIRMANTY: Afirvka we wspolczesnej polityce Chinskiej Republiki Ludowej. Torun
2013, s. 152—157.

130T, MurPHY: Find Out Some (But Not All) The Secrets of China’s Foreign Aid...

ST T. MryNArsk: Chiny w Afryce — szansa czy neokolonializm w XXI wieku? Wybrane
aspekty chinskiej obecnosci na kontynencie. ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2012, nr 1,
s. 40.

152 Tbidem, s. 42.

153 Zob. np.: J. ZAIACZKOWSKI: Znaczenie Afryki Subsaharyjskiej w indyjskiej wizji
porzqdku miedzynarodowego u progu XXI wieku. W: Afryka na progu XXI wieku. T. 2:
Polityka. Kwestie spoteczne i gospodarcze. Red. D. KopiNski, A. Zukowskl. Warszawa 2009;
J. Zaiaczkowskr: Indie — ,,wschodzqce” mocarstwo XXI wieku w Afryce. ,,Forum Polito-
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lii"**, skupionych w Unii Europejskiej. Organizacja ta réznicuje jednak swoje
dziatania wedle podzialu na Afrykg¢ Potnocna i Subsaharyjska. W potnocnej
czesci kontynentu (jak 1 na Bliskim Wschodzie) UE stara si¢ przede wszyst-
kim odgrywac role promotora §rodkéw budowy zaufania, partnerstwa, bezpie-
czenstwa i rozbrojenia, promotora reform ekonomicznych i zréwnowazonego
rozwoju regionu oraz propagatora wartosci demokratycznych, praw cztowieka
i dialogu migdzykulturowego'®. Justyna Zajac stwierdza jednak, iz ,,Efektyw-
no$¢ rol Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu,
oceniana przez pryzmat trzech czynnikow — racjonalnosci koncepcji, stop-
nia jej realizacji oraz poziomu akceptacji przez panstwa pdinocnoafrykanskie
i bliskowschodnie — nie jest duza”*®. Stato si¢ to szczegdlnie widoczne wobec
nieskutecznos$ci reakcji panstw unijnych na wydarzenia Arabskiej Wiosny i ich
konsekwencje, w tym gltéownie kryzys uchodzczo-migracyjny w potowie dru-
giej dekady XXI wieku. Z kolei w stosunku do Afryki Subsaharyjskiej role
UE mozna okresli¢ jako: globalnego interwenta, mediatora w rozwigzywaniu
konfliktow, promotora nieproliferacji i rozbrojenia, stabilizatora i dostarczyciela
pomocy; promotora zasad demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci; pro-
pagatora wolnego handlu, dostarczyciela pomocy, promotora rozwoju; partnera
strategicznego oraz regionalnego integratora'”’. Unia Europejska chce jawic¢ si¢
Afryce jako wzor do nasladowania, jednoczesnie przybierajac wobec niej posta-
wy opiekuncze. W konsekwencji, panstwa UE nastawione sa nie tyle na inwe-
stowanie w Afryce i zacie$nianie wspotpracy gospodarczej, ile przekazywanie
jej pomocy rozwojowej. W tej dziedzinie Unia jest liderem posrod swiatowych
donoréw, jednak jej polityce rozwojowej w dalszym ciagu brakuje spojnosci's.
Powoduje to, iz ,,role UE sa nieefektywne, a ich odgrywanie nie przynosi zna-
czacego wzrostu pozycji na arenie migdzynarodowej. Dziatania Unii sg czgsto
niedostosowane do potrzeb poszczegdlnych panstw, opoéznione lub prowadzone
w niewlasciwy sposob”>’,

Doda¢ nalezy, iz swoja obecnos¢ i aktywnos$¢ na kontynencie staraja si¢ jed-
noczes$nie w dalszym ciagu podkresla¢ migdzy innymi Francja (dokonujaca cho-
ciazby interwencji zbrojnych w panstwach afrykanskich, zabezpieczajac realiza-

logiczne” 2012, T. 13; Ipem: Polityka rozwojowa w strategii miedzynarodowej Indii wobec
Afryki u progu XXI wieku. ,,Forum Politologiczne” 2011, T. 12.

154 L. FIRMANTY: Afryka we wspélczesnej polityce Chiniskiej Republiki Ludowej. .., s. 262.

155 Zob. wigeej: J. Zaiac: Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Polnocnej i Bliskiego
Wschodu. Warszawa 2010.

156 Tbidem, s. 274.

157 A. ANTCZAK-BARZAN: Role Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej. ,,Studia
Europejskie” 2013, nr 4, s. 35—36.

18 K. ZAJACZKOWSKI: Afrykanskie ubdstwo w polityce Unii Europejskiej. ,,Forum Polito-
logiczne” 2011, T. 12, s. 292.

199 A. ANTCzZAK-BARZAN: Role Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej..., s. 47.
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cj¢ swoich interesow)'® oraz Wielka Brytania (poglgbiajaca stosunki polityczne
i ekonomiczne z krajami kontynentu)'®'.

Podsumowujac wcze$niejsze rozwazania, stwierdzi¢ mozna, iz kontynent
afrykanski nie stanowi wspotczesnie gtownej osi rywalizacji i podstawowego
pola realizacji interesow dla innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.
Nie oznacza to jednak, ze afrykanskie dziatania innych podmiotow pozostaja
bez wptywu na migdzynarodowy uktad sit. Bardzo czgsto intensyfikacja polity-
ki zagranicznej panstw wobec Afryki jest odzwierciedleniem ich wzrastajacych
ambicji, a pozycja zdobyta na kontynencie — podatnym zreszta na rozmaite
wplywy, szczegdlnie jesli sa one podparte srodkami finansowymi — ma dowo-
dzi¢ ich wiodacej roli na arenie migdzynarodowej i potwierdzaé mocarstwowy
status (lub potencjal do uzyskania go w niedtugim czasie).

Podsumowanie

Stwierdzi¢ mozna, iz znaczenie panstw afrykanskich w stosunkach migdzy-
narodowych stopniowo zwigksza sig, jednak ich pozycja w dalszym ciagu jest
niewspdimierna do drzemiacego w kontynencie potencjatu. Afryka w XXI wie-
ku wciaz stawiana jest jako przyklad biedy i zacofania tzw. globalnego Potu-
dnia. Wskazuje si¢ jednak, ze ,,Afryka nie tylko, praktycznie jako calos¢, jest
czescia globalnego, ubogiego Potudnia, ale takze nie jest w swoim zapoznieniu
jednorodna i poddaje si¢ regionalizacji ze wzgledu na osiagnigty poziom rozwo-
ju przez poszczegolne jej kraje, ktore nierzadko dziela bardzo ostre kontrasty
rozwojowe”'®2, Faktem jest, iz w ostatnich dekadach poziom rozwoju gospodar-
czego panstw afrykanskich niespiesznie si¢ poprawia, czego dowodza osiagane
przez nie wyniki makroekonomiczne. Jest to jednak zmiana nierownomierna.
Pozwala ona Republice Potudniowej Afryki (przyjetej zreszta, w imig repre-
zentowania interesoOw calego kontynentu, w szeregi grupy BRICS), Nigerii czy
Angoli odgrywac rolg regionalnych lideréw, jednoczesnie uwypuklajac dystans,
jaki dzieli te panstwa od rozlicznych krajow afrykanskich, uznawanych za naj-
stabiej rozwinigte. Stabosci gospodarcze panstw nadal nie pozwalaja im takze
odegrac istotnej roli w $wiatowej gospodarce, sa tez jedna z przyczyn niskiej
dynamiki integracji regionu.

160 Zob.: MW SoLarz: Francja wobec Afryki subsaharyjskiej. Pozimnowojenne wyzwa-
nia i odpowiedzi. Warszawa 2004; M. Lakomy: Glowne cele i kierunki polityki zagranicznej
Francji w okresie pozimnowojennym. Katowice 2012.

161 Zob.: K. Zasaczkowskr: Wielka Brytania w afrykanskiej rzeczywistosci miedzynaro-
dowej przetomu XX i XXI wieku (1990—2007). ,,Forum Politologiczne” 2012, T. 13.

122 M.W. SoLArz: Afiyka wobec podzialu $wiata na bogatq Péinoc i biedne Poludnie
w perspektywie ostatnich 200 lat. ,,Forum Politologiczne” 2011, T. 12, s. 183.
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Ze wzgledu na fundamentalne problemy, z ktorymi kraje Afryki zmagaja sig
w sferze spotecznej 1 gospodarczej (przede wszystkim: gtod i ubdstwo), stano-
wig one istotny podmiot Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, §wiadczonej zarowno
przez poszczegdlne panstwa, jak i organizacje migdzynarodowe. Poziom reali-
zacji Milenijnych Celow Rozwoju potwierdza, ze i w tym zakresie odnotowaé
mozna w panstwach afrykanskich pozytywne zmiany, jednak — czego dowo-
dza za$ Cele Zrownowazonego Rozwoju — sa one niewspoimierne do wagi nie-
wygastych wyzwan. Jednoczesnie pojawiaja si¢ pytania: Czy panstwa afrykan-
skie stanowia podmiot, czy przedmiot zainteresowania aktoréw zewngtrznych?
Czy ich misja jest rzeczywiste zaspokajanie potrzeb rozwojowych Afryki, czy
nadrzedna jest realizacja wlasnych interesow w migdzynarodowym $rodowisku?

Percepcja panstw afrykanskich w kontekscie ich dysfunkcyjnosci (politycz-
nej, gospodarczej, spolecznej) znajduje odzwierciedlenie w skali zjawiska upa-
dania panstw na kontynencie. Rodzi to okreslone wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczenstwa zaréwno narodowego krajow afrykanskich, jak i miedzynaro-
dowego (takze globalnego). Réwnolegle nie brakuje watpliwos$ci, czy ,,upadek
panstwa’ nie stanowi zaledwie pretekstu do intensywniejszego (tez militarnego)
zaangazowania pozostatych, silniejszych krajow w sprawy Afryki, niebioracych
pod uwagg innego niz zachodnioeuropejski wzorca rozwojowego.
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