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Wspotczesny sottys

w Swietle typologii przywodztwa
Kontekst teoretyczny i empiryczny

Contemporary village head

in the light of the typology of leadership
Theoretical and empirical context

Bartosz Mazurkiewicz*

Abstrakt

Na progu XXI wieku soltysi moga stawaé
si¢ swoistymi liderami wiejskich spotecz-
nos$ci. Polska wie$ ulega statym zmianom,
a we wilasciwym dostosowywaniu si¢ do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci moze byc¢
pomocna osoba soltysa jako lokalnego
lidera. Osoby wybrane na to stanowisko
odznaczaja si¢ okreslonymi cechami oso-
bowosciowymi, posiadaja pewne predyspo-
zycje lub tez nabywaja pewne umiejetnosci,
wyksztatcenie itp. W dynamicznie zmienia-
jacym si¢ srodowisku osoba lidera bedzie
stawiana przed nowymi wyzwaniami.

W artykule scharakteryzowano osob¢ sot-
tysa jako lidera: podjeto probe stworzenia
zbioru najbardziej odpowiednich cech,
predyspozycji i umiejetnosci przydatnych

Abstract

On the threshold of the 21* century, the vil-
lage heads can become leaders of the rural
community. The Polish village is constant-
ly changing, and in the proper adaptation
to the changing reality can be helpful to
the village head as a local leader. Persons
selected for this post are characterized by
specific personality traits, have certain
predispositions or acquire certain skills,
education, etc. In a dynamically changing
environment, a leader will face new chal-
lenges.

The article characterizes the village head as
the leader: an attempt was made to create
the collection of the most appropriate qual-
ities, predispositions and skills useful in
fulfilling the role of village leader. In addi-
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w wypelnianiu roli sottysa-lidera. Ponadto tion, the most important factors shaping
okreslono najwazniejsze czynniki ksztat- the current and in the near future situation
tujace aktualnie i w najblizszej przysztosci in the Polish countryside were identified.

sytuacjg na polskiej wsi. Key words: village leader, leader, leader-

Slowa kluczowe: sottys, lider, przywodz- ship, village, globalization, local commu-
two, wie$, globalizacja, spoteczno$¢ lokal- nity
na

Wprowadzenie — wyzwania wspotczesnosci,
przywodztwo i postac lidera

Na poczatku XXI wieku obserwuje si¢ w swiecie wiele interesujacych, nowo
wykreowanych zjawisk, ktore nie wystepowaty nigdy wczesniej w identycznej
postaci. Jednym z najwazniejszych jest globalizacja — bedaca zbiorem proce-
sOw, czynigcych §wiat spoteczng jednoscia'. To jedna z najbardziej ogdlnych,
uniwersalnych i rozpowszechnionych definicji zjawiska. Proces ten na trwate
i nieodmiennie zmienia oblicze $wiata. Obecnie na permanentny proces glo-
balizacji szczegblnie wptywa dynamiczny rozwoj nowoczesnych technologii,
tworzenie wirtualnych sposobow komunikacji (Internet, nowe media), nowe
formy zagrozen (terroryzm, w tym cyberterroryzm), problemy migracyjne, de-
mograficzne. To wszystko stanowi czgs¢ wyzwan i trudnosci, jakie pojawiajg
si¢ przed panstwami wspodlczesnie. Determinuje to wprowadzanie okre$lonych
dziatan zapobiegawczych, jak réwniez dostosowywanie si¢ do stale zmienia-
jacej si¢ rzeczywistosci. Wspomniane zjawiska ze swej natury majg charakter
globalny.

Jednoczes$nie — w opozycji do zjawisk o zasiggu migdzynarodowym lub
tez jako pewne antidotum przeciw negatywnym ich skutkom — wystepuje
powrot do lokalizmu. Ofensywa lokalizmu oraz regionalizmu jest czyms$ sto-
jacym niejako w opozycji do tendencji globalnych. Wytworzono nawet nowe
pojecie glokalizacji — jako efektu (zjawiska) wynikajacego ze starcia, napigcia
pomigdzy globalizacja a lokalnoscig. Ponownie warto przytoczy¢ stanowisko
Roberta Robertsona o tym, ze glokalizacja to tworzenie si¢ lokalnosci w ze-
tknigciu z globalno$cia w wymiarze spoleczno-kulturowym, gospodarczym,
politycznym i technicznym?. To adaptowanie globalnych dziatan do warunkéw
lokalnych. Koresponduje ono z popularnym hastem: ,,My$l globalnie, dzialaj
lokalnie”, w pewnym stopniu oddajac istote nowego zjawiska. Sktadaja si¢ na

! R. ROBERTSON: Globalization. Social Theory and Global Culture. London 1992.
2 M. KeEmMPNY: Globalizacja. W: Encyklopedia socjologii. Red. Z. BOKSZANSKI, A. KOJDER.
Warszawa 1998.
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nie skomplikowane procesy dotyczace wszelkiego rodzaju mutacji, adaptacji,
ulokalnienia (delokalizacji), hybrydyzacji tresci globalnych.

W klasycznym ujeciu istnieja roézne rodzaje legitymizacji wladzy’. Wyrdznia
si¢ przywddztwo oparte na trzech rodzajach uprawomocnienia: tradycji, cha-
ryzmie, legalno$ci (wladcg zostaje si¢ po spelnieniu norm — koncepcja nor-
matywna wiladzy). W ujeciu historycznym wystepowaty rézne uwarunkowa-
nia, ktére wptywaly na sposob zdobywania i sprawowania wladzy*. Pojawienie
si¢ roznych 1 odmiennych typow przywodztwa byto po czesci konsekwencja
rozwoju cywilizacji, tworzenia nowych struktur instytucjonalnych, wyksztat-
cania si¢ cech osobowosciowych jednostek, jak réwniez czynnikéw zewnetrz-
nych (spoteczno-politycznych, ekonomicznych). W zwigzku z tym wymienia si¢
przywodztwo w modelach: charyzmatycznym, autorytarnym, hegemonicznym,
pragmatycznym, dogmatycznym czy reprezentacyjnym.

Zagadnienia przywodztwa oraz bycia liderem sa do$¢ szerokimi obszara-
mi badawczymi i moga by¢ interpretowane na kilka sposobow®. Z podmioto-
wego punktu widzenia liderem jest osoba, ktéra w danej dziedzinie ,,wiedzie
prym” bez wzgledu na zajmowane stanowisko. Potrafi wtasciwie wypetniac
funkcje kierownicze w réznych podmiotach (jednostkach samorzadowych, or-
ganizacjach pozarzadowych, przedsiebiorstwach). Wreszcie to osoba kreatywna,
posiadajaca wiedze, zdolnosci przywodcze i zesp6t pewnych cech osobowos-
ciowych, zdolna ukierunkowywac¢ inne osoby do realizacji okreslonych celow.
Przedmiotowe ujecie natomiast dotyczy oddziatywania, wywierania wptywu na
dang zbiorowo$¢ przez osoby okre§lane mianem liderow.

Lider — mogacy sta¢ si¢ realnym przywodca — w obecnych czasach jest
osobg poszukiwang i pozadang w réznych dziedzinach zycia. To osoba cechu-
jaca si¢ predyspozycjami, zdolno$ciami i umieje¢tnosciami, ktore pozwalajg jej
inspirowa¢ i motywowac innych, oddziatywa¢ na nich. Efektem tego sa cze-
sto wlasciwe zmiany w zyciu spolecznosci lokalnych. Szeroko rozumiana sfera
pracy (zawody w przysztosci), rowniez po cz¢sci pro publico bono na rzecz
spolecznosci lokalnych, bedzie potrzebowac oséb z odpowiednimi predyspo-
zycjami, zdolnych kierowa¢ grupa, kreowac, wptywac na okreslone dziatania.
W spotecznosci wiejskiej kandydatem na lokalnego lidera jest osoba sottysa.

Celem autora artykutu jest scharakteryzowanie osoby sottysa jako lidera spo-
fecznosci lokalnej. Podjeto probe stworzenia zbioru najbardziej odpowiednich
cech, predyspozycji i umiejetnosci przydatnych w wypelnianiu funkcji sottysa
— lidera lokalnego. Ponadto zidentyfikowano i opisano najwazniejsze czynni-

3 M. WEBER: Polityka jako zawdd i powotanie. Przet. A. Kopacki, P. DYBEL. Krakoéw
1998.

4 A. CHODUBSKI: Cywilizacyjne formy przywédztwa. W: Przywddztwo polityczne. Red.
L. Rusisz, K. ZuBa. Torun 2004, s. 81—98.

> M. DRZONEK: Reelekcje prezydentow miast w wyborach bezposrednich w Polsce.
Krakéw 2013.
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ki: wyzwania, trudno$ci i problemy, ktore ksztattuja aktualnie (i w najblizszej
przysztosci) sytuacj¢ na polskiej wsi. Zastosowano elementy analizy systemo-
wej, sytuujac sottysow w okreslonym tle (Srodowisku), w ktorym sprawuja
swoj urzad oraz oddzialuja na lokalng spotecznos¢. W artykule do uzyskania
wynikéw 1 sformutowania wnioskow wykorzystano analize danych zastanych,
w szczegdlnosci analizg tresci (oficjalne dokumenty, raporty, opracowania, lite-
ratura przedmiotu).

Roznorodno$¢ typow przywodztwa

Aktualnie wigkszo$¢ badaczy zjawiska przywodztwa jest zgodna co do tego,
ze nie istnieje okreslony zespét cech, gwarantujgcych sukces przywodezy®. Pod-
cza analizowania konkretnych przypadkow pomocne wydaje sie¢ uwzglednianie
okolicznosci (dodatkowy czynnik), jakie wplynety na zdobycie i sprawowanie
wladzy. W literaturze przedmiotu’ opisano zwigzek pomigdzy aktualng sytuacja
polityczna a osobowoscia kandydata na potencjalnego przywodce:

— sytuacja kryzysu — osobowosci silne;

— sytuacja pokryzysowa — osobowosci spokojne;
— sytuacja tranzycji — osobowosci konsekwentne;
— sytuacja stabilna — osobowosci perfekcyjne.

Innym czynnikiem w psychologicznym ujeciu budujagcym pozycje przy-
wodcy moze by¢ rodzaj inteligencji. W szczegolnosci badacze zagadnienia
wymieniaja: a) inteligencj¢ emocjonalna®, bgdaca potaczeniem umiejetnosci
(kompetencji): samoswiadomo$ci emocjonalnej oraz zarzadzania relacjami —
swiadomosci spolecznej; w takim zestawieniu kandydat na przywddce bedzie
mial szans¢ na osiagniecie rezonansu, czyli zadowolenia emocjonalnego oby-
dwu stron transakcji na linii: obywatel — wtadza, oraz b) inteligencje przywaod-
czg’; autor opisuje ja w trzech wymiarach: wykonywania zadan, pracy z ludzmi
oraz umigj¢tnosci oceny i dostosowania samego siebie do zaistniatych sytua-
cji; zatem zdolnosci spoleczne sg tutaj niewystarczajace do bycia odpowiednim
przywodca, natomiast krytyczne myslenie stanowi podstawe podczas rozwigzy-
wania problemow, najwazniejsza ceche (przymiot) w przywodztwie.

¢ J. S1ELSKI: Przywddcy i liderzy samorzgdowi (lokalni). ,Res Politicae” 2012, nr 4,
s. 51—65.

7 M.G. HERMANN: Elementy przywédztwa. W: Wladza i spoleczenstwo 2. Antologia teks-
tow z zakresu socjologii polityki. Red. J. SzczupaczyNsk1. Warszawa 1998, s. 297—315.

8 D. GOLEMAN: Inteligencja spoteczna. Przel. A. JANKOwsKI. Poznan 2007.

 J. MENKES: Inteligencja przywédcza. Przet. E. CZERWINSKA. Warszawa 2007.
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Wspomniany brak konsensu co do najbardziej pozadanych cech przywodcy
nalezy rowniez odnie$¢ do rodzaju inteligencji. Bycie dobrym przywddcg moze
zosta¢ jedynie podbudowane wystapieniem wilasciwych potaczen wskazanych
predyspozycji i cech osobowosciowych na tle okreslonych uwarunkowan. Nie
stanowi to jednak gwarancji sukcesu w walce o sprawowanie wtadzy, a pozniej
skuteczne i wlasciwe rzadzenie.

Lider lokalny — przeglad definicji i koncepciji

Literatura przedmiotu traktujaca o cechach, predyspozycjach lideréw lokal-
nych jest bardzo obszerna, réznorodna — obserwuje si¢ wielo$¢ podej$¢ w opi-
sic osoby lidera. Warto zwréci¢ uwage na jedng z aktualnych pozycji przed-
stawiajagcych w sposob wielowymiarowy problematyke funkcjonowania lidera
— opracowanie Lider spoteczny w XXI wieku'. To swoiste kompendium wiedzy
o zagadnieniu bycia liderem w spoleczenstwie na gruncie rdéznych teorii so-
cjologicznych, politologicznych oraz psychologicznych. Zawarto w nim ponadto
rozmaite implikacje empiryczne oraz opisano specyficzne determinanty dziatal-
nosci w czasie przemian spoteczno-politycznych.

Lokalny lider w pierwotnej, podstawowe] definicji bycia liderem sprawu-
je wiadze polityczng — przywoddztwo polityczne, bedace jednym z rodzajow
wiladzy'. Nalezy poczyni¢ uszczegodtowienie, ze istotg w tego typu relacji mig-
dzy przywddcg a jego zwolennikami jest swoista zalezno$¢, ktorej wyrazem
moze by¢ wykonywanie przez dang zbiorowo$¢ dobrowolnych dziatan zgodnych
z oczekiwaniami, sugestiami oraz wolg lidera. W nawigzaniu do sfery politycz-
nej, przywddztwo moze by¢ rozumiane réwniez jako mobilizowanie (poprzez
zdolnosci, umiejetnosci lidera, z uzyciem roéznych §rodkdéw) spotecznosci lokal-
nej do kolektywnych dziatan, poprzez okreslanie celow oraz wzbudzanie, prze-
konywanie, motywowanie obywateli do ich realizacji'>. Sprawowanie wladzy
moze polega¢ na obietnicy spetniania artykulowanych potrzeb danej zbiorowo-
sci dzigki wykorzystaniu zasobow, narzedzi (m.in. instytucjonalnych) bedacych
w dyspozycji przywodcy™. Dokonujgc pewnego uogodlnienia, mozna przyjaé za-
lozenie, ze lider to osoba, ktéra bedzie w stanie aktywizowaé i mobilizowac
innych do dziatania'.

10" Lider spoteczny w XXI wieku. Red. A K. P1aseck1. Krakow 2013.

" J.J. WIATR: Przywodztwo polityczne. Studium politologiczne. 1.6dz 2008.

12 A. PAWLOWSKA: Prawno-instytucjonalny wymiar przywddztwa lokalnego (na przykia-
dzie wybranych panstw). W: Model przywodztwa: wymiar lokalny, krajowy, miedzynarodo-
wy. Red. K.A. P1asecki. Krakow 20006, s. 442—465.

13 A. ANTOSZEWSKI, R. HERBUT: Leksykon politologii. Wroctaw 1995.

14 J. NocoN, A. Laska: Teoria polityki. Wprowadzenie. Warszawa 2005.
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Innym rodzajem lidera, wedlug odmiennego ujecia, moze by¢ podmiot zbio-
rowy". Zazwyczaj tworzy go lider wraz z partnerami w podejmowaniu decyzji.
Taki podmiot jest zdolny do integrowania spotecznos$ci, posiada kompetencje,
wiedzg i $wiadomos$¢ obywatelska, stanowiac dla lokalnej spotecznosci grupe
odniesienia — wzorzec.

Dodatkowo niektorzy badacze dokonuja rozdzielenia pomiedzy byciem
przywodca politycznym (liderem) i rzeczywistym zabieganiem o wtadze, a na-
stepnie sprawowaniem jej'®. Wystarczy jedynie, aby wskutek wiasnej aktyw-
nosci lider wywierat wptyw na innych, wyrazat zbiorowe potrzeby (dazenia)
dotyczace dystrybucji i sprawowania wladzy.

Warto dokona¢ rozgraniczenia, ze o stawaniu si¢ politycznym przywodca
nie zawsze decyduje sam fakt posiadania wladzy'. Nalezy zaznaczy¢, ze bycie
przywodca (w naszych rozwazaniach liderem, odznaczajacym si¢ pewnymi ce-
chami i predyspozycjami) nie zawsze bedzie jednoznaczne z posiadaniem wia-
dzy (objeciem samej tylko funkcji np. soltysa). Mozna bowiem piastowac urzad
(sottysa, wojta burmistrza, prezydenta miasta), a jednoczesnie nie by¢ liderem-
-przywodca. W nawigzaniu do klasycznej teorii wladzy, sfer¢ polityczng rozpa-
truje si¢ w kategoriach zawodu i powotania'®. Polityka traktowana jako zawod
sprowadza si¢ do wypelnienia funkcji urzgdu; natomiast w przypadku podejscia
do dziatalnosci politycznej jako powotania staje si¢ mozliwe — po wypetnieniu
kryteriow przywddczych — bycie liderem (faktycznym przywodcg).

Zasadne wydaje si¢ rozwazenie miejsca (pozycji) osoby lokalnego lidera
w kontekscie nowych koncepcji zarzadzania. Jedng z nich jest New Public Ma-
nagement (NPM)". Koncepcja ta zostata rozwinigta w Australii, Nowej Zelan-
dii, Wielkiej Brytanii, nastepnie wprowadzono ja w USA. Jej zastosowanie ma
przede wszystkim na celu poprawe efektywnosci funkcjonowania sektora pub-
licznego. W kontekscie osob-liderow w koncepcji NPM zaktada si¢ realizacje
nowych 1ol przez osoby bedace u wtadzy, takich jak:

5 P. WERYNSKI: Typologia uczestnictwa obywatelskiego polskich liderow lokalnych. W:
Spoteczne aspekty zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitatl
spoteczny. Red. H. PODEDWORNA, R. Ruszkowsk1. Warszawa 2008, s. 177—193.

16 P. PAWELCZYK: Przywddca w panstwie autorytarnym — w ujeciu socjotechnicznym.
W: Przywodztwo polityczne. Teoria i rzeczywistos¢. Red. L. Rusisz, K. ZuBa. Torun 2005,
s. 98—110.

7" A. KASINSKA-METRYKA: Proces kreacji przywdodcow politycznych. Od ujecia tradycyj-
nego do wspotczesnego. Kielce 2012.

8 M. WEBER: Polityka jako zawéd..., s. 55—70.

Y L. Raica: Koncepcja New Public Management a reformy samorzqdu terytorialne-
go wybranych panstw Europy Zachodniej. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 2 (36),
s. 72—87; J. SUPERNAT: Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Manage-
ment. W: Jednostka, panstwo, administracja — nowy wymiar. Red. E. UrRA. Rzeszow 2004,
s. 469—490.
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— architekt konsensu (uwzglgdnianie mnogich intereséw w procesach decyzyj-
nych);

— popularyzator spraw lokalnych (informowanie spotecznos$ci o sprawach lo-
kalnych: kierunkach dziatan politycznych, strategiach rozwoju, celach, spo-
sobach sprawowania wladzy);

— interpretator wartosci lokalnych (identyfikowanie wartosci istotnych dla da-
nej spotecznosci);

— wz0r etycznego postepowania (wlasciwe zachowania si¢ w sytuacjach pub-
licznych);

— wspotwykonawca wladzy lokalnej (dopuszczenie do wladzy przedstawicieli
danej zbiorowosci lub po cze$ci podzial wladzy migdzy nich).

Ostatni z wymienionych aspektow jest szczegdlnie wazny, gdyz pozwala
stworzy¢ sie¢ powigzan i przestrzen do dialogu, dyskusji. Tworzg si¢ wtedy
warto$ciowe powigzania na linii: lider — jego otoczenie zewngtrzne®. Przy-
ktadami takich doradczych podmiotéw, tworzacych sie¢ powigzan, moga byc:
przedstawiciele wyborcow, eksperci z zewnatrz, media lokalne, organizacje po-
zarzadowe, przedstawiciele sfery biznesowej, partnerzy zagraniczni.

W nawigzaniu do nowych trendéw, warto wspomnie¢ o pomystach i proé-
bach przeksztatcania dawnego hierarchicznego modelu funkcjonowania wia-
dzy na poziomie lokalnym w kierunku rzadzenia sieciowego. Réznica migdzy
wspomnianymi modelami zarzadzania dotyczy struktury organizacji, jak row-
niez wewnetrznych i zewnetrznych sposobow koordynacji jej dziatan?'. Hie-
rarchiczno$¢ oznacza pionowy uktad zaleznosci: wyzsze szczeble w hierarchii
zlecaja wykonywanie zadan i nadzorujg ich wykonanie na nizszych poziomach.
Sieciowos$¢ natomiast sprowadza si¢ do poziomego dziatania kilku jednostek
(aktorow) z wyraznym, klarownym zaznaczeniem ich kompetencji oraz zakre-
su odpowiedzialno$ci*>. Koordynacja dziatalnos$ci zostaje zapewniona wskutek
dwustronnych ustalen zainteresowanych konkretnym zadaniem stron (w na-
szych rozwazaniach na linii lider lokalny — wybrany podmiot doradczy). Lo-
kalny lider dysponuje wigc warto$ciowym narzedziem pozwalajacym na efek-
tywne spelnianie funkcji przywodcy.

Sprawowanie wladzy na poziomie lokalnym ogranicza si¢ konkretnego ob-
szaru geograficznego. Terytorialny aspekt bycia liderem lokalnym odnosi si¢ do
sprawowania wladzy, wptywania na innych w okreslonej przestrzeni, w ktorej
realizujg si¢ procesy zarzadzania i dziatalno$ci lidera. W polskich warunkach
bedzie to rozpatrywane w skali wsi, szerzej miasta, gminy lub powiatu.

20 P, ZUKIEWICZ: Przywédztwo polityczne. Warszawa 2011, s. 307—317.

2l J.M. PoDOLNY, K.L. PAGE: Network Form of Organization. “Annual Review of Sociolo-
gy” 1998, No 24 (1), s. 57—76.

2 C. ANSELL: The Networked Polity: Regional Development In Western Europe. “Go-
vernance: An International Journal of Policy and Administration” 2000, No 13 (2), s. 279—
291.
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W zwiazku mnogoscia typologii w definiowaniu liderow lokalnych celowe
jest wlasciwe rozpoznawanie kandydatow na faktycznych lideréw. Sottysi —
czesto rozpoczynajacy karierg polityczng jako spotecznicy — sg waznymi oso-
bami, dzigki ktorym mozliwy staje si¢ efektywny rozwoj spotecznosci wiejskie;.
Jednoczesnie sg oni wyrazicielami pogladow, stanowisk ogotu (lub wiekszosci)
wiejskiej spotecznosci.

Zréwnowazony rozwdj moze zaistnie¢ dzigki udziatlowi obywateli w proce-
sach kreacji celow i strategii dziatania oraz dzigki ich partycypacji w podejmo-
waniu decyzji. Stanowi to jeden z istotnych czynnikow spotecznego rozwoju
na poziomie lokalnym i regionalnym?. W tym kontekécie bardzo potrzebnymi
osobami sg soltysi, stang si¢ bowiem przedstawicielami spotecznosci lokalnych,
liderami, mentorami — realnymi przywodcami.

Wyzwania dla sottysow w dobie wspétczesnosci

Zagadnienia zwigzane ze zjawiskami spotecznymi i socjologicznymi na wsi
oraz dotyczace rolnictwa zostaly opisane w literaturze przedmiotu. Znane sg
prace dotyczace szeroko rozumianej socjologii wsi: okreslajace ramy teoretycz-
ne, podstawowg problematyke?, strukture spoteczng wsi®® i zawod rolnika®.
Podejmowane sg proby okreslania najwazniejszych probleméw wsi oraz per-
spektyw ich rozwoju?’. W swoich pracach badacze zajmuja si¢ migdzy innymi
spolecznymi tresciami kultury wiejskiej, dylematami ideologicznymi w kontek-
$cie roznych koncepcji rozwoju modernizacji wsi, bezrobociem, migracjami oraz
demografig na wsi®®. Dostepne sg prace charakteryzujace mieszkancow wsi jako
rolnikéw 1 przedsigbiorcow w nowej — podlegajacej statym przeobrazeniom
— postkomunistycznej rzeczywisto$ci®. W nawigzaniu do rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego zwraca si¢ uwage na zagadnienie dziatalnosci organizacji
pozarzadowych na obszarach wiejskich, ukazujace rézne aspekty obywatels-
kosci wsi®’.

2 J. HAUSNER: Zarzgdzanie publiczne. Warszawa 2008.

24 B. GALESKI: Socjologia wsi: pojecia podstawowe. Warszawa 1966.

%5 B. GALESKI: Spoleczna struktura wsi: problematyka i metoda badan. Warszawa 1962.

26 B. GALESKI: Chlopi i zawdd rolnika: studia z socjologii wsi. Warszawa 1963.

27 K. GORLACH: Socjologia obszaréw wiejskich: problemy i perspektywy. Warszawa
2004.

28 1. BUKRABA-RYLSKA: Socjologia wsi polskiej. Warszawa 2008.

2 K. GorLAcH: Chlopi, rolnicy, przedsiebiorcy: , klopotliwa klasa” w Polsce postkomu-
nistycznej. Krakow 1995.

30 M. HALAMSKA: Wiejskie organizacje pozarzqgdowe. Warszawa 2008.
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W kontekscie srodowiska miedzynarodowego opisuje si¢ polska wie$ na tle
Unii Europejskiej (UE), zarowno przed przystapieniem do niej*, jak i po akcesji*>.
Trendy globalne oddziatuja na funkcjonowanie polskiej wsi oraz jej mieszkan-
cow. Wraz z pozytywnymi aspektami zjawiska, takimi jak dostep do informacji,
swoboda komunikacyjna, rozwéj spoleczenstwa opartego na wiedzy, wyrow-
nywanie szans edukacyjnych, pojawiaja sie negatywy, zagrozenia®. Unifikacja
kultury, odchodzenie od tradycji, deprecjacja wartosci, zwigkszenie anonimo-
wosci, wyobcowania — to tylko najwazniejsze ujemne skutki globalizacji w sfe-
rze kulturowo-spotecznej. Nalezy réwniez wymieni¢ inne niebezpieczenstwa:
przeksztatcenia srodowiska naturalnego (degradacja terendow, réwniez wiejskich
— ich przemystowe wykorzystywanie), rozwoj korporacji migdzynarodowych,
spekulacje w sferze globalnych finanséw, rewolucje kulturowo-polityczne, kry-
zysy gospodarcze (ich rozprzestrzenianie na wiele krajow na zasadzie efektu
domina — silna sie¢ powigzan gospodarczych), prognozy wyczerpania si¢
surowcow naturalnych (napiecia zwigzane z poszukiwaniem alternatywnych
zrodet energetycznych), migracje ludno$ci, nierdbwnomierne rozmieszczenie
ludnosci §wiatowej, upowszechnianie ,,pseudowiedzy” — rozwoj zjawiska post-
prawdy.

W opozycji do tendencji globalizacyjnych umieszcza si¢ lokalizm. Kraje
Unii Europejskiej uwzgledniajg takie podejscie w tworzeniu programow rozwo-
ju regionalnego, promujac lokalne uwarunkowania i specyfike regionow.

Na terenach wiejskich sottysi-liderzy powinni rozwija¢ Swiadomos¢ oby-
watelska mieszkancow: wiasciwie ttumaczy¢ obecne skomplikowane i dyna-
micznie zmieniajace si¢ tendencje globalne, wptywajace na sfer¢ lokalna. Sa-
moswiadomos$¢, poczucie sprawstwa i tworzenie organizacji spolecznych (tzw.
III sektor, non-profit) moga by¢ skutecznymi srodkami zmniejszajgcymi nega-
tywny wptyw globalizacji. Tym samym bedg stanowi¢ ochrong dla rozwoju lo-
kalnego, zachowania rozmaitych dobr kultury (wraz z odrgbnoscig i wyjatko-
woscig tej kultury) oraz produktéw lokalnych. Wtadza lokalna — w przypadku
wsi zwlaszcza osoba sottysa — powinna by¢ skutecznym , filtrem, katalizato-
rem”, ktory bedzie umiejetnie wspieral implementacje rozwigzan pochodzacych
Z ZEWNatrz.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego jest dtugotrwatym procesem. Zacho-
wania spoteczne utrwalone w poprzednim systemie wplywajg na obecny sposéb

31 M. HALAMSKA: Zroznicowanie polskich gospodarstw rolnych i sposobow ich funkcjo-
nowania. W: Chiop, rolnik, farmer? Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje
i obawy polskiej wsi. Red. M. HALAMSKA ET AL. Warszawa 2000, s. 65—79.

32 J. WILKIN: Bilans 10 lat czionkostwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i obsza-
réow wiejskich. W: Polska wies 2014. Raport o stanie wsi. Red. I. NURZYNsKA, W. PoczTA.
Warszawa 2014, s. 11—27.

3 J. BANSKI: Perspektywy rozwoju polskiej wsi — wybrane zagadnienia. ,,Wie$ i Rolnic-
two” 2014, nr 4 (165), s. 13—25.
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postepowania obywateli. Polacy sa nieufni, niechetnie uczestnicza w zyciu spo-
fecznym, obserwuje si¢ malejacg partycypacje w procesach decyzyjnych (mozli-
wos¢ wspotdecydowania, zwlaszcza o rzeczach waznych). A przeciez wlasciwe
kierunki rozwoju najlepiej okresla si¢ z udzialem samych zainteresowanych,
ktorzy dobrze znaja wlasne potrzeby. Zaufanie jest jednym z czynnikow ksztat-
tujacych relacje w spoteczenstwie. Wiele instytucji stale bada poziom zaufania
wsrod Polakéw. Szczegodlnie interesujaca moze by¢ analiza zmian danych w cia-
gu ostatnich lat, jak réwniez od momentu reformy systemowej w 1989 roku.
Obserwuje si¢ stalg, niezmienng sytuacj¢: niski poziom zaufania spolecznego,
zwlaszcza w stosunku do obcych.

W tabeli 1 zaprezentowano zaufanie polskiego spoleczenstwa zwigzane ze
sfera prywatng (stan na styczen 2016 r.).

Tabela 1
Zaufanie — sfera prywatna (I 2016 r.)
Podmiot zaufania Zdecydowanie ufam Raczej ufam Suma
Najblizsza rodzina 81 17 98
Znajomi 24 68 92
Dalsza rodzina 30 58 88
Wspodlpracownicy 18 63 81
Sasiedzi 15 60 75
Proboszcz 22 45 67
Pracujacy spotecznie 10 51 61

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych CBOS*.

Analiza danych zawartych w tabeli pozwala stwierdzi¢, ze Polacy general-
nie bardzo duzym zaufaniem darza cztonkow najblizszej rodziny, czyli osoby,
z ktérymi utrzymujg codzienne relacje — az 81% respondentéw udzielito od-
powiedzi o zdecydowanym zaufaniu w odniesieniu do najblizszych. Jesli dodaé
do tego wskazania udziat odpowiedzi ,,Raczej ufam”, uzyska si¢ wynik na po-
ziomie az 98%. Stad wniosek, ze ufa si¢ przede wszystkim tym, ktorych zna
si¢ najlepiej. Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ ponadto zaufanie wzgledem
znajomych i dalszej rodziny, odpowiednio 92% 1 88% (jako suma odpowie-
dzi ,,Zdecydowanie ufam” i ,,Raczej ufam”). Nalezy jednak zaznaczy¢ istotng
zmiang: najblizszej rodzinie ufa si¢ zdecydowanie, a znajomych, dalszg rodzing
1 wspolpracownikow darzy si¢ tzw. warunkowym zaufaniem.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w relacjach z ,,nieznajomymi”. Na poziomie
srednim polskie spoleczenstwo ufa sagsiadom; z duza doza nieufnosci, pewnym

3 Zaufanie spoteczne. Oprac. M. OMYLA-RUDZKA. Komunikat z badan CBOS nr 18.
Warszawa 2016, s. 8 — https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K 018 16.PDF (dostep:
25.03.2017).
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dystansem odnosi si¢ do przedstawicieli Kosciota, czyli ksiezy. W tym zesta-
wieniu najnizszy poziom zaufania dotyczy osob pracujacych spotecznie. Moze
to wynika¢ w pewnym stopniu z nieczgstych kontaktow z przedstawicielami
tego typu organizacji, niskiej §wiadomosci spotecznej czy tez braku zrozumie-
nia mechanizmow funkcjonowania instytucji, ktorych wspomniane osoby sg re-
prezentantami.

Poziom zaufania spotecznego w Polsce w odniesieniu do sfery publicznej
zostat zawarty w tabeli 2 (stan na styczen 2016 r.).

Tabela 2
Zaufanie — sfera publiczna (I 2016 r.)
Instytucja [%] Instytucja [%] Instytucja [%]
Straz pozarna 94 | Kosciot 70 |Rzad 38
WOSP 85 | Policja 65 |Sejm i Senat 30
Caritas 83 | Wiadza lokalna 64 |Gazety 30
PCK 79 |UE 56 |Koscioty inne 29
Wojsko 79 |Sady 45 | Zwiazki zawodowe 26
Harcerstwo 73 | Telewizja 38 | Partie polityczne 20

Zrddto: Opracowanie whasne, na podstawie danych CBOS* i GUS*.

W nawigzaniu do sfery publicznej, badani mieli do wyboru 24 instytucje, or-
ganizacje: nieufnos¢ przewaza w 7 przypadkach, pozostate jednostki sa darzone
zaufaniem na réznym poziomie.

Wsrod mieszkancow Polski najwiekszym zaufaniem cieszy si¢ straz pozar-
na (dodatkowo réwniez pogotowie jako stuzba ratunkowa uzyskuje znaczacy
wynik na poziomie 84%). W przypadku strazy pozarnej szczegdlnie istotne wy-
daje posiadanie zaufania spotecznego jako instytucji, ktéra $cisle wspotpracuje
z soltysami na terenach wiejskich. Strazacy bardziej niz pozostate grupy wcho-
dzg w interakcje z sottysami i pelnig specyficzng stuzbg spoteczng. Ochotnicza
Straz Pozarna (OSP) na wsi jest postrzegana jako podstawowa instytucja dba-
jaca o bezpieczenstwo 1 spokdj lokalnej spotecznosci. Do jej glownych zadan
nalezy miedzy innymi: gaszenie pozardw, ratownictwo techniczne (szczegdlnie
ratownictwo w komunikacji drogowej), udzielanie pierwszej pomocy czy tez
minimalizowanie zagrozen zwigzanych z klgskami zywiotowymi®’. W duzej
mierze cztonkami (OSP) sa pasjonaci, ktorzy wykonuja powierzone im zadania

3 Ibidem, s. 14.

3 A. BIENKUNSKA, P. LysoN, K. SOBESTIANSKI: Wartosci i zaufanie spoleczne
w Polsce w 2015 r. Warszawa 2015, s. 2 — https://stat.gov.pl/.../gfx/.../wartosci_i_zaufanie
spoleczne w_polsce w_2015r .pdf (dostep: 25.03.2017).

37 MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACIL: Zadania Ochotniczych
Strazy Pozarnych — https:/www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/8758,
Ochotnicze-Straze-Pozarne.html (dostegp: 27.03.2017).



36 Teoria polityki i my$l polityczna

W poczuciu wypetniania misji i specyficznej stuzby spotecznej, dzieki czemu
mieszkancy wsi darzg ich szacunkiem i zaufaniem. Ponadto zawdd strazaka jest
zawodem postrzeganym jako prestizowy z uwagi na wysoki poziom uzyteczno-
$ci oraz wystepujace ryzyko zagrozenia zdrowia i zycia podczas wykonywania
zadan®.

Tendencje z ubieglych lat zostaty utrzymane, bardzo duze zaufanie polskie
spoleczenstwo wykazuje dla organizacji charytatywnych: Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy (85%), Caritasu (83%) i Polskiego Czerwonego Krzyza
(79%). Duzym zaufaniem ciesza si¢ wojsko (79%) i1 harcerstwo (73%), jak row-
niez Kosciot Rzymskokatolicki (70%). Na nizszym, $rednim poziomie Polacy
ufajg policji (65%), wladzom lokalnym miasta lub gminy (64%). Na podobnym
poziomie zaufanie ksztaltuje si¢ w stosunku do instytucji migdzynarodowych,
na przyktad Unii Europejskiej (56%). Niespetna potowa (45%) respondentéw da-
rzy zaufaniem sady, a w odniesieniu do telewizji i rzagdu zaufanie wynosi (38%).
Najmniejsze zaufanie budza takie instytucje, jak: sejm i senat oraz gazety (po
30%), Koscioty innych wyznan (29%), zwiazki zawodowe (26%). Najnizszy po-
ziom zaufania polskie spoleczenstwo ma wobec partii politycznych (20%).

Dodatkowo — na podstawie innych zréznicowan spoteczno-demograficznych
— obserwuje si¢ nastgpujace tendencje®: wiekszym poziomem zaufania odzna-
czaja si¢ osoby z wyzszym wyksztatlceniem, dobrze sytuowane materialnie,
mieszkajace w najwigkszych miastach, w przedziatach wiekowych 18—24 lata
oraz 65 lat i wiecej. Co cickawe, w konteks$cie sottysow-liderow, zaufanie na wsi
w zestawieniu ze wzgledu na miejsce zamieszkania przedstawia si¢ nastepujgco:
sfera prywatna (najwyzsze), sfera publiczna (najnizsze). W zwigzku z tym moze
powstawac¢ dodatkowe utrudnienie, wyzwanie dla sottysow-lideréw, swoista dy-
chotomia postaw mieszkancow wsi.

W takich warunkach soltys-lider powinien wykazaé¢ si¢ umiejetnoscia per-
manentnego, stopniowego zwickszania otwartosci wsrod mieszkancow i uka-
zywania korzysci ptynacych z wigkszego poziomu zaufania, spuscizna syste-
mu PRL bowiem wptywa na jego funkcjonowanie w warunkach dzisiejszych
— bardzo rézniacych si¢ od poprzednich — czgsto uniemozliwiajac wlasciwe,
efektywne dzialanie czy wrecz utrudniajac wykorzystywanie pojawiajacych si¢
szans, okazji do owocnej wspotpracy.

Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadomego swoich mozliwo-
$ci, wspolpracujacego, majacego swiadomosé, ze jego dziatanie przynosi skutki
W rzeczywisto$ci, powinno rozpoczynac si¢ od wigkszego poziomu zaufania,
zwlaszcza wobec grup nieznanych. Wiaze si¢ to nie tylko z osobami, grupami
itp., lecz réwniez ze zjawiskami: z otwarciem si¢ na nowe pomysty, tendencje,

8 Prestiz zawoddéw. Oprac. A. CYBULSKA. Komunikat z badan CBOS nr 164. Warszawa
2013, s. 1 — https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K 164 13.PDF (dostep: 27.03.2017).
¥ Zaufanie spoleczne..., s. 18.
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idee. Ponadto sottys powinien by¢ osoba, ktora darzy si¢ bardzo duzym zaufa-
niem jako najwazniejszego przedstawiciela lokalnej spoteczno$ci. Wypracowa-
nie pozycji lidera na podstawie zwigkszonego zaufania i budowy wiasciwych
relacji stanowi¢ bedzie wyzwanie dla wigkszosci sottysow, dodatkowo okazac
si¢ to moze szczegodlnie trudne, gdyz zachodzi w dynamicznie zmieniajagcym si¢
otoczeniu, na ktérego funkcjonowanie oddziatujg czynniki nie tylko wewnetrz-
ne, lecz takze zewnetrzne (duzo trudniejsze do przyjecia przez lokalng — czesto
bardzo tradycyjng, konserwatywna — spoteczno$¢ wiejska).

Zmiany demograficzne stanowia kolejny czynnik, ktory istotnie bedzie
wplywal na zachowania i sposob sprawowania wladzy przez sottysow. Progno-
zy demograficzne*® pozwalajg wstepnie okre$li¢ potencjalne, kolejne wyzwania.
W przewidywanych zmianach liczby i struktury ludnosci w Polsce do 2050 roku
ma nastgpi¢ kilka waznych czynnikow, trwale oddziatywajacych na biezace
dzialania panstwa i spotecznosci lokalnych. Po pierwsze, rysuje si¢ systema-
tyczny spadek liczby ludnosci, na skutek niskiej dzietnosci (niezapewniajacej
zastepowalnosci pokoleniowej). Po drugie, istotnym trendem jest trwajacy juz
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Wynikaja z niego potrzeby dostosowania
polityki spotecznej wzgledem osob starszych. Kolejny, trzeci, aspekt w kwe-
stii demografii dotyczy osob w wieku produkcyjnym. Obserwuje si¢ bardzo dy-
namiczne zmiany dotyczace kwestii demografii osob w wieku produkcyjnym:
pozytywem jest zmniejszanie bezrobocia z uwagi na malejacg na rynku pracy
presje demograficzna, a z kolei niebezpieczenstwem — potencjalny niedobor po
stronie podazowej zasobow pracy wywolany malejaca liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym. Ponadto na zmiany na rynku pracy beda wptywaly czasowe mi-
gracje zarobkowe: zaréwno po stronie emigracyjnej (wyjazdy mtodych Polakow
— niekorzystne proporcje miedzy generacjami), jak i imigracyjnej (przyjazdy
0sOb z krajow o stabiej rozwinigtych gospodarkach, w ostatnim czasie wyraz-
ny wzrost wsrod obywateli Ukrainy). Najtrudniejsze do przewidzenia pozostaja
zmiany dotyczace grupy w wieku przedprodukcyjnym. W ich kontekscie — i to
po czwarte — istotne wydaje si¢ wlasciwe ksztattowanie polityki edukacyjnej
i dostosowywanie jej do dynamicznie przeobrazajacej si¢ rzeczywistosci.

W odniesieniu do zmian demograficznych sottysi bedg musieli znajdowac
rozwigzania problemow integracji i aktywizacji spotecznej. Trudnosci edukacyj-
ne, odptyw mtodych ludzi ze wsi (m.in. z uwagi na perspektywe kariery w mia-
stach), starzenie si¢ lokalnej spoteczno$ci, potencjalny naptyw obcokrajowcow
(imigracja zarobkowa) — w takich warunkach bedzie trzeba podejmowac proby
jednoczenia spoteczno$ci lokalnych, koegzystencji w realiach niespotykanych
w poprzednich latach. Dobrym rozwigzaniem wydaje si¢ wprowadzanie wszel-

40 M. WALIGORSKA, J. WITKOWSKI: Przyszlos¢ demograficzna Polski do roku 2050
(w Swietle najnowszej prognozy demograficznej). W: Przemiany ludnosci w Polsce. Przy-
sztos¢ demograficzna. Red. Z. STRZELECKI, E. KowaLCczYK. Warszawa 2014, s. 55—96.
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kich instrumentow aktywizujacych zawodowo osoby powyzej 50. roku zycia.
W odniesieniu do 0sob starszych — juz nieaktywnych zawodowo — celowe
staje si¢ wprowadzanie dobrych praktyk zwigzanych z ochrong zdrowia, opieka
spoleczna, integracja ze wspolnota lokalng. Grupa ta nie moze stanowié¢ jedynie
obcigzenia spolecznego, ale powinna by¢ szansg na rozwijanie ustug spotecz-
nych, zwlaszcza w sferze opieki zdrowotnej, rozrywki, ksztatcenia, zagospo-
darowywania wolnego czasu. W kontekscie dzieci i mtodziezy: wprowadzanie
— w miar¢ mozliwosci — nowoczesnych technologii, ktore bytyby czynnikiem
przeciwdziatajacym wykluczeniu cyfrowemu, sktaniajacym do pozostania na
wsi. Roéznego rodzaju dziatania, inicjatywy w zakresie kultury, ktore wspieraja
rozwdj, integracje lokalnej spotecznosci, budujg poczucie wspdlnoty oraz uroz-
maicaja warunki zycia na wsi. W najblizszej przysztosci rozwijanie sfery kultu-
ry moze stac si¢ jednym z priorytetowych oczekiwan, jakie beda postulowane
przez mieszkancow wsi wobec ich sottysow-liderow.

Sottysi jako liderzy lokalni dziataja na wsi, gdzie sytuacja podlega ciggtym
i dynamicznym zmianom. Oprocz wczesniej juz wspomnianego wptywu glo-
balizacji, obszary wiejskie wraz z ich mieszkancami w Polsce sg przeobrazane
wskutek dziatania innych czynnikéw o charakterze zewnetrznym i wewngtrz-
nym. Soltysi zatem powinni rozumie¢ i wlasciwie wyjasnia¢ spotecznosciom lo-
kalnym owe zjawiska, w celu propagowania efektywnego rozwoju i budowania
samo$wiadomosci obywatelskiej.

Stopniowe zmiany na wsi dotyczg rowniez obyczajow, tradycji, stereoty-
pow, utartych schematow. W ostatnich latach mozna zaobserwowaé tendencje
zwigzane z pelnieniem funkcji sottysow przez kobiety. W poswigconych temu
zjawisku opracowaniach dostrzega si¢ znaczacy wzrost udziatu kobiet w sku-
tecznym ubieganiu si¢ o funkcje¢ sottysa*. Dodatkowo, w nawigzaniu do za-
obserwowanych przeobrazen na polskiej wsi, warto wspomnie¢ o przypadkach
wyboru na sottysow osob o orientacji homoseksualnej*>. Moze to by¢ jednym

4 S. MICHALSKA: Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich. ,,Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 2
(159), s. 124—139; 1. MATYSIAK: Softysi i soltyski o petnionych rolach i motywach sprawo-
wania funkcji w wybranych srodowiskach wiejskich. ,,Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 3 (160),
s. 138—152; EADEM: Kobiety rzqdzq polskq wsiq? Wiladza lokalna i pteé. ,,Wie$ i Rolnictwo”
2015, nr 1.2 (166.2), s. 127—141.

2 M. SWiECcHOWICZ: Softys i jego mqz, czyli jak wies niedaleko Stupska przyjeta gejowski
Slub — http:/www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/historia-soltysa-i-jego-meza-polska-
wies-itolerancja,artykuly,401993,1.html (dostgp: 25.03.2017); K. ZucHowicz: Softys zrobit
wesele i teraz ma meza. Na polskiej wsi, niedaleko Stupska. ,,Nie mamy nic do ukrycia.
Ludzie o nas wiedzq” — http://natemat.pl/195903,soltys-zrobil-wesele-i-teraz-ma-meza-na-
polskiej-wsi-niedaleko-slupska-nie-mamy-nic-do-ukrycia-ludzie-o-nas-wiedza (dostep: 25.03.
2017); D. KARAS: Jak soltysowi wybita [odbila?] palma — http://trojmiasto.wyborcza.pl/troj
miasto/7,35612,21265935,soltys-jego-palma-i-slub.html (dostep: 25.03.2017); OUTy 100: Ran-
king 100 najbardziej wplywowych Polek i Polakow LGBT+ — http://www.outy.pl/2016/12/29/
znani-polscy-geje-2016/ (dostep: 25.03.2017).
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z symptomow postepujacej rewolucji obyczajowej na wsi. Szerzej zagadnienie
zwigzkow partnerskich mniejszosci seksualnych w programach polskich partii
politycznych rowniez zostato opisane w pracach naukowych®.

W cyklicznie publikowanych raportach o stanie polskiej wsi sg przedsta-
wiane najwazniejsze aspekty sytuacji na polskiej wsi, dokonuje si¢ jej umiej-
scowienie w srodowisku miedzynarodowym. Wyniki tych badan sg pomocne
w okreslaniu podstawowych kierunkéw rozwoju, problemow i wyzwan na tych
terenach oraz w odniesieniu do spotecznosci wiejskich. W raporcie badawczym
Polska wies i rolnictwo 2015* zaprezentowano opinie i postawy mieszkan-
cow terenow wiejskich dotyczace przemian spoteczno-gospodarczych na wsi,
dziatalnosci panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich. W szczegolnosci
zwrdcono uwage na sytuacje gospodarstw domowych i rolnych oraz kwestie
dotyczace rynku ziemi; zebrano opinie na temat zywnos$ci wraz z ogolna oce-
ng zycia na wsi; scharakteryzowano rozwoj gospodarstw rolnych w kontekscie
wspolnej polityki rolnej w ramach przynaleznosci do Unii Europejskiej; wska-
zano na perspektywy dla wsi i rolnictwa. W opracowaniu Polska wies 2014. Ra-
port o stanie wsi®* opisano najwazniejsze zagadnienia zwigzane z gospodarka,
demografig, spoleczenstwem na wsi oraz ujeto kontekst przynaleznosci Polski
do UE.

Przystapienie Polski do Unii w 2004 roku na trwale zmienito polskie rolni-
ctwo, a w konsekwencji — $rodowisko wiejskie. Dotyczy to przede wszystkim
naptywu funduszy wspierajacych inwestycje, modernizacje¢ oraz 0golng poprawe
warunkow zycia mieszkancow wsi*’. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze jedng kwestia
jest przyznanie srodkow, a zupetnie inng — ich efektywne wydatkowanie. Ukie-
runkowanie na wlasciwe, jak najpelniejsze spozytkowanie srodkow w ramach
r6znego rodzaju polityk rozwojowych — to kolejne z zadan, jakie stale pojawiajg
si¢ przed sottysami. Rozwijajac perspektywe ekonomicznej sytuacji polskiej wsi,
nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach §rodowisko wiejskie doswiadczyto skom-
plikowanych i trudnych procesow dostosowawczych zwigzanych z integracja eu-
ropejska. Procesy te dotyczyty sfer: realnej, instytucjonalnej, handlowej oraz re-
gulacyjnej*’. W czasie tej transformacji zaobserwowano strukturalng wadliwos¢
oraz niskg efektywnos$¢ w sektorze rolnym. Zmiany w tym zakresie zachodza
powoli. Wyzwaniem na najblizsze lata b¢dg zmiany poziomu zatrudnienia w rol-

$ K. ZAWADZKA: Zwiqzki partnerskie mniejszosci seksualnych w programach polskich
partii politycznych. ,,Acta Politica Polonica” 2016, nr 1 (35), s. 49—57.

4 MINISTERSTWO ROLNICTWA 1 Rozwoisu Wst: Polska wies i rolnictwo 2015 — https://
bip.minrol.gov.pl/Opracowania-ekspertyzy-publikacje/RAPORTY-z-badania-pn.-POLSK A-
WIES-I-ROLNICTWO-za-lata-2012-2015 (dostep: 12.02.2017).

4 Polska wies 2014. Raport o stanie wsi. Red. I. NURZYNSKA, W. PoczTAa. Warszawa 2014.

46 J. WILKIN: Bilans 10 lat cztonkostwa Polski..., s. 11—27.

4T A. BAER-NAWROCKA, W. PoczTA: Przemiany w rolnictwie. W: Polska wies 2014...,
s. 85—125.
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nictwie: europejskie zalecenia sprowadzaja si¢ do zmniejszania liczby osob za-
trudnionych (w Polsce stosunkowo duza liczba zatrudnionych, korespondujaca ze
strukturg obszarowa rolnictwa) oraz redukcji podmiotow rolnych, ktére w kra-
jach stabiej rozwinigtych i rozwijajacych si¢ wspotodpowiadaja za zwigkszanie
dochodu narodowego. Skutkiem takich zmian bedzie wzrost konkurencyjno$ci
polskiego rolnictwa. W ogdlnym zestawieniu integracja z UE umozliwita wiele
pozytywnych zmian, stanowigc swoisty katalizator rozwoju polskiej wsi.

Nalezy zwroci¢ uwage na problemy charakterystyczne zwlaszcza dla spo-
lecznosci wiejskich, zwigzane z demografig i gospodarka. W poréownaniu z mia-
stami — na wsi nast¢puje wolniejsze wydluzanie zycia, gorsza sytuacja panuje
w kwestii zatrudnienia poza rolnictwem notuje si¢ rowniez ukryte bezrobocie
w samym rolnictwie*®. Pewnym rozwigzaniem dla zaistniatych trudnosci moze
by¢ niezmiennie soltys-lider. Jego dziatania powinny dotyczy¢ pomocy podczas
ubiegania si¢ o $rodki finansowe z programow pomocowych, ktore majg za za-
danie przeciwdziata¢ niekorzystnej sytuacji demograficznej oraz ekonomiczno-
-spoteczne;.

Istotng zmiang na polskiej wsi jest wyrazne zwickszenie prestizu zawo-
du rolnika i atrakcyjnosci terendw wiejskich®. Korzystne tendencje wynikajg
z ogolnego wzrostu zadowolenia z zycia wsréd mieszkancow wsi i rolnikow.
Natomiast stale powinno si¢ dazy¢ do dalszego rozwoju cywilizacyjnego oraz
poprawy sytuacji materialnej — te dwa czynniki nadal pozostaja ponizej $red-
niej krajowej.

Sottysi-liderzy (zwlaszcza ci, ktdrzy sa jednoczesnie rolnikami) dobrze ro-
zumiejg problemy i wyzwania dotyczace kwestii srodowiska naturalnego. Do
takich zalicza si¢ w Polsce: zakwaszenie gleb; niewystarczajace wyposazenie
wsi W system oczyszczania $ciekéw; nieuporzadkowany przestrzenny rozwoj
miast — czego efektem jest utrata cennych gleb*®. Soltysi powinni wiec umie-
jetnie kierowaé¢ wdrazaniem zatozen polityki rolno-srodowiskowej (z poziomu
krajowego, europejskiego i globalnego) na obszarach lokalnych i wspierac je,
uwzgledniajac zmiany klimatu oraz chronigc zasoby naturalne.

Ogolne pozytywne tendencje w sferze gospodarczej oraz spotecznej nie
przektadajg si¢ na rozwoj w sferze politycznej, czyli na budowanie §wiadomo-
$ci obywatelskiej, rozwijanie roznych form partycypacji, uczestnictwo w wy-
borach’'. Na wsi obserwuje si¢ (w odniesieniu do pozostatej czesci spoteczen-
stwa) wysoki poziom alienacji politycznej oraz niski stopien identyfikowania si¢

“ 1. FRENKEL: Ludnos¢ wiejska. W: Polska wies 2014..., s. 27—385.

4 B. FEDYSZAK-RADZIEJIOWSKA: Spolecznosci wiejskie dziesigé lat po akcesji. Postawy,
wartosci i uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne. W: Polska wies 2014..., s. 153—175.

50 J. KozYRA, G. SIEBIELEC: Stan srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich. W:
Polska wies 2014..., s. 175—199.

St J. GLUSZYNSKI: Polityczny portret wiasny mieszkancow wsi. W: Polska wies 2014...,
s. 199—225.
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z partiami politycznymi®. Partie polityczne nie dysponuja kompleksowa oferta
programowg skierowana do mieszkancow wsi. Wyjatkiem w pewnym stopniu
moze by¢ Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) lub wcze$niej Samoobrona. Do-
datkowo na wsi notuje si¢ nizszg frekwencj¢ wyborcza, co z jednej strony nie
tworzy politycznej sity, a z drugiej — zmniejsza atrakcyjnos¢ wsi jako terenow
pozyskiwania gtosow wyborczych przez partie polityczne. Pozytywny odbior —
w warunkach generalnie negatywnego nastawienia mieszkancéw wsi do polityki
— zyskuje natomiast zagadnienie europeizacji wsi. Reasumujgc, w najblizszych
latach wyzwania dla polskiej wsi i soltysow-liderow beda zwigzane z wplywem
globalizacji, ,,rewolucjg informacyjng”, przemianami demograficznymi, sytua-
cja w rolnictwie (zmiany w strukturze spoleczno-ekonomicznej), przeobraze-
niami srodowiska przyrodniczego, ewolucja pogladéw politycznych, edukacja
1 przedsiebiorczoscia (wzrostem konkurencyjnosci).

Whioski i prognozy

Sottys jako lider spoteczno$ci wiejskiej (w sensie politycznym: przywoddca
sprawujacy realng wtadze) bedzie stawiany przed licznymi problemami i wy-
zwaniami w najblizszej przysztosci. Nie jest mozliwe okreslenie uniwersalnego
zbioru cech i predyspozycji, ktore pozwolityby sottysowi-liderowi wiasciwie
wypetniac¢ jego role przywodcza. Wpltywa bowiem na to zbyt wiele réznych
czynnikéw, a w ostatnich czasach wzrasta roéwniez sama ich dynamika: wa-
runki, jakie te czynniki tworza, sa bardzo niestabilne i charakteryzuja si¢ duza
zmiennoscia.

Na podstawie dokonanej analizy literatury przedmiotu oraz identyfikacji
wyzwan najblizszej przyszto$ci mozna podjac jedynie probe okreslenia poten-
cjalnych najwazniejszych ogoélnych cech, ktore moga okazaé si¢ priorytetowe.
Sottys, ktéry bedzie chciat zyskaé pozycje faktycznego lidera i przywddcy spo-
fecznosci wiejskiej, powinien odznaczaé si¢ przede wszystkim:

— zdolnoscia analitycznego myslenia — rozwigzywanie problemow o charak-
terze interdyscyplinarnym;

— umiejetnoscig koordynacji dziatan i godzenia intereséw roéznych grup spo-
tecznych (bycie ,,architektem konsensu” z koncepcji NPM);

— zrozumieniem proceséw globalnych, nowych technologii; wtasciwe przeka-
zywanie, informowanie spotecznosci lokalnej w tym zakresie, proponowa-
nie konkretnych dziatan, strategii, formutowanie celow i sposobdw ich rea-

2. O postepujgcej alienacji partii politycznych. Oprac. A. CyBULSKA, K. PANKOW-
skI. Komunikat z badan CBOS nr 26. Warszawa 2013 — https:/www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2013/K_026_13.PDF (dostep: 27.03.2017).
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lizacji (W pewnym stopniu stawanie si¢ ,,popularyzatorem spraw lokalnych”
z koncepcji NPM);

zdolnoscig do integrowania, zwtaszcza pokolenia ludzi starszych (zyjacych
w epoce PRL-u) z pokoleniem urodzonym w latach 80. i 90. oraz umiejet-
no$cig rozpoznawania wartosci waznych dla poszczegdlnych grup miesz-
kancow (po czesci wchodzenie w role ,,interpretatora wartosci lokalnych”
z koncepcji NPM);

wysoka kulturg osobista i1 polityczng, odpornoscig na sytuacje stresowe,
umiejetnoscia dziatania pod presja czasu (wypetnianie roli ,,wzoru etyczne-
g0 postgpowania” z koncepcji NPM);

umiejetnoscia uwzgledniania réznych opinii, sugestii, propozycji przedsta-
wicieli danej spotecznosci w procesie podejmowania decyzji (realizacja roli
»wspotwykonawcy witadzy lokalnej” z koncepcji — NPM);

osobowoscig dostosowang do aktualnych okoliczno$ci; w odwotaniu do roz-
wazan teoretycznych — w czasie po globalnym kryzysie finansowym —
najbardziej preferowane bgda osobowosci spokojne, a nastgpnie w miarg
stabilizowania si¢ sytuacji — osobowosci perfekcyjne;

cechami takimi, jak: empatia (zdolno$¢ do wspotodczuwania), elastycznos¢
(zdolno$¢ do kompromisiu), inteligencja (krytyczne myslenie), otwarto$¢
(rozumienie potrzeb mtodego pokolenia), konserwatyzm (poszanowanie tra-
dycji).

Wskazane umiej¢tnosci, cechy sottysa-lidera, bedg pomocne (moze na-

wet niezbedne) w efektywnym dziataniu, jak réwniez sprostaniu wyzwaniom,
zwlaszcza takim, jak:

budowanie $wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego na wsi, wykorzystu-
jacego narzegdzia partycypacji (inicjatywa uchwatodawcza, udziat w zebra-
niach wiejskich, konsultacje spoteczne, budzet obywatelski, rady seniorow);
trendy globalne — wtasciwe ich wdrazanie na terenach wiejskich;
dostosowanie si¢ do nowych form pomocy spotecznej i wdrazanie ich; wy-
korzystywanie dostgpnych $rodkéow finansowania rozwoju;

cyfryzacja wsi (wprowadzanie nowych technologii): wickszy dostep do In-
ternetu — zapobieganie zjawisku wykluczenia cyfrowego;
przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom demograficznym (emigracja, nie-
kontrolowana suburbanizacja);

ogblne dziatania poprawiajace jakos$¢ zycia i wskazniki zwigzane ze spo-
fecznym zadowoleniem.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze obecnie na wsi zyja obok siebie dwie gru-

py ludzi o diametralnie roznym postrzeganiu rzeczywistosci: pokolenie znajace
czasy PRL oraz mtode pokolenie, ktore tamtych czasow nie doswiadczyto. Wy-
wotuje to okreslone trudnosci w komunikacji i porozumieniu. Odnajdywanie jak
najwiekszej liczby punktéw wspdlnych, budowanie wzajemnego zrozumienia,
poszukiwanie dialogu oraz tworzenie wig¢zi (pomimo rdéznic) — to wazne zada-
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nia dla soltyséw-liderow stuzace integrowaniu lokalnej spotecznosci wiejskie;.
Rozumiejaca si¢ zbiorowo$¢ ma szans¢ na wlasciwy rozwaj.

Czasy obecne bardzo silnie wptywaja na specyfike zycia codziennego w nie-
wielkich spotecznosciach. Wie$ pozostaje dodatkowo — z uwagi na przestrzen
oraz rolnictwo — miejscem szczegodlnej analizy wptywu wszystkich tych czyn-
nikéw. Sottys-lider wiec bedzie odgrywaé wazng role w procesie budowania
spoleczenstwa obywatelskiego, aby polska wie$§ mogla si¢ rozwija¢, wyko-
rzystywaé swoj potencjat spoteczny i pozosta¢ jednostka silng pod wzglgdem
struktury prawno-instytucjonalnej (obecnie coraz bardziej unikatowej w skali
europejskiej).
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