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Summary
Thepurposeofthisarticleistoevaluatetheanti-crisisregulationsfromtheperspective
ofthelevelofthesafeguardingofemployees’interests.Theauthorsdiscusstheinstru-
mentsofemployersupportandoflabormarketinthecontextofthepandemiccrisis
andtheresultinglayoffs.Theypayspecialattentiontothesituationofadministration
officials(civilservants)becauseofthespecificsolutionsadoptedregardingthisgroup.
The authors also share their reflections on the changing practice in collective labor
relationsandonthechangesinthefunctioningoftheparticipantsintheemployment
relationship.
Keywords:layoffs,COVID-19,reasonsnotrelatedtotheemployee

1. Uwagi wstępne 
PandemiaCOVID-19mapoważnywpływnasytuacjęgospodarczą

ifunkcjonowanierynkupracy.Wwielupaństwachnastąpiłgwałtow-
nyspadekPKB(globalnieo4,4%).Wodniesieniudosferyzatrudnie-
nia szacowano, żew2020 r. liczbagodzinpracyuległa zmniejszeniu
ookoło8,8%,coodpowiadaokoło255milionommiejscpracy.Musiało
toprowadzićdozwolnień,zmniejszenia sięodsetkaosóbaktywnych
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zawodowoorazwzrostupoziomubezrobocia (w sumieo1,1%,przy
dość znacznym zróżnicowaniu regionalnym)1. W Polsce dotychcza-
sowy przebieg kryzysu z perspektywy rynku pracy był stosunkowo
łagodny. Spadek PKB jest mniejszy niż w większości państw euro-
pejskich.Wzrostpoziomubezrobociabyłodczuwalny,ale jeszczenie
alarmujący2.Wjakimśzakresiesytuacjęmogłystabilizowaćmechaniz- 
mywprowadzanewtzw. tarczach: antykryzysowej3 orazfinansowej4 
(choćustalenie rzeczywistej efektywności tychmechanizmówwyma-
gałoby przeprowadzenia odrębnych badań). Podobnie jak w innych
systemachprawnych5,polskiustawodawcastarałsięograniczaćmoż-
liwośćzwolnień,wszczególnościwiążącpomocpublicznąze stabili-
zacjązatrudnienia.
Pomimodośćstabilnejsytuacjigospodarczejorazpodejmowanych

działań osłonowych część pracodawców, których sytuacja finansowa
uległa pogorszeniu lub którzymusieli ograniczyć lubwręczwstrzy-
maćdziałalność(comiałomiejscewniektórychsektorachgospodarki), 

1 Zob. ILOMonitor,COVID-19 and the world of work.Seventhedition,21 January
2021, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
briefingnote/wcms_767028.pdf,s.1–12,choć jednocześniedostrzegasię,żewtrzecim
iczwartymkwartalerokunastąpiłapoprawasytuacji.Doregionównajbardziejdotknię-
tychwzrostembezrobocianależyEuropaPołudniowa.Wmniejszymstopniuzjawisko
towystąpiłowpozostałychczęściachkontynentu.

2 Od początku pandemii poziom bezrobocia nieznacznie zwiększał się.Według
danychMinisterstwa Rozwoju, Pracy i Technologii stopa bezrobocia rejestrowanego
wgrudniu2020r.wyniosła6,2%(https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/
szacunek-mrpit-62-wyniosla-stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-grudniu-2020-r).
Oznaczatowzrosto1p.p.wstosunkudogrudnia2019r.

3 Ustawazdnia2marca2020r.oszczególnychrozwiązaniachzwiązanychzza-
pobieganiem,przeciwdziałaniemizwalczaniemCOVID-19,innychchoróbzakaźnych
orazwywołanychnimisytuacjikryzysowych,Dz.U.z2020r.,poz.1842(dalej:u.z.p.z.).
Wpewnymzakresieustawaodsyładoustawyzdnia11października2013r.oszczegól-
nychrozwiązaniachzwiązanychzochronąmiejscpracy,Dz.U.z2019r.,poz.669zezm.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia 
wzwiązkuz rozprzestrzenianiemsięwirusaSARS-CoV-2,Dz.U.z2020 r.,poz.695, 
zpóźn.zm.

5 Wniektórychsystemachprawnychograniczanomożliwośćzwalnianiapracowni-
kówzokreślonychprzyczyn,wtymzwłaszczazprzyczynekonomicznych.Zob.m.in.
A.Perulli:Regards comparés sur le droit social à l’épreuve du covid-19.„RevuedeDroit 
du Travail” 2020, nr 4, s. 277.Artykuł 2 hiszp. dekretu królewskiego 9/2020 z dnia 
27marca2020r.wyraźniestanowił,żeprzewidzianewprzepisachantykryzysowych
zawieszeniestosunkupracylubzmniejszenieliczbygodzinpracynieuzasadniazwol-
nieńpracowników.
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stanęła przed koniecznością redukcji zatrudnienia. Konsekwencją są
zwolnienia z przyczyn niedotyczących pracowników, w niektórych
przypadkachprzekraczająceprogizwolnieńgrupowych6.Wedługda-
nychzwojewódzkichurzędówpracywokresieodmarcadosierpnia
2020 r. zwolnienia grupowe objęły 15 170 pracowników7.Dane z ko-
lejnychmiesięcy,opartem.in.nainformacjachprzekazywanychprzez
pracodawcówpowiatowymurzędompracy,potwierdzajązwiększenie
liczbyplanowanychzwolnieńwzestawieniuzanalogicznymimiesią-
camiwpoprzednich latach (choć, oczywiście, nie oznacza to jeszcze,
że zwolnienia w takim zakresie faktycznie zostaną przeprowadzo-
ne).Niestety, kolejne fale pandemiiwobec niezakończonegoprocesu
szczepieńmogą spowodowaćdalszeograniczeniaw funkcjonowaniu
społeczeństwaigospodarki,awrezultaciedalszepogorszeniesytuacji
pracodawców.Wobec nieuzyskania lub zakończenia poszczególnych
form pomocymogą oni stanąć przed koniecznością redukcji zatrud-
nienia,anawetzakończeniadziałalności8.
Artykułma dwa podstawowe cele. Po pierwsze, uporządkowaną

prezentację przepisów regulujących zwolnienia z przyczyn niedoty-
czących pracowników w okresie pandemii. Oznacza to konieczność
zestawieniadotychczasowychprzepisówpowszechnegoprawapracy
(k.p., u.z.g.) oraz ustawodawstwa incydentalnego (tzw. tarcze anty-
kryzysowe i finansowe) oraz określenia relacji między nimi.W tym
kontekściepojawiasiępytanieopraktycznąadaptacjęprzepisówpo-

6 Zob.art.1ust.1ustawyzdnia13marca2003r.oszczególnychzasadachrozwią-
zywaniazpracownikamistosunkówpracyzprzyczynniedotyczącychpracowników
(Dz.U.z2018r.,poz.1969),dalejjakou.z.g.

7 K.Duda:Sytuacja na rynku pracy w dobie pandemii koronawirusa. Raport.Wydział
PolitykiSpołecznej,RynkuPracy,UbezpieczeńiZdrowiaOPZZ,2020,s.10.Zdanych
wojewódzkichurzędówpracywynika,żewewrześniu2020r.zgłoszeniamizwolnień
grupowychzostałoobjętych3582pracowników,awpaździerniku2020–6670pracow-
ników,zob.G.Kowalczyk: Wrzesień był najlepszy, ale trudno o dalszą poprawę. Nowa odsło-
na pandemii uderzy w rynek.„DziennikGazetaPrawna”15.10.2020; G.Kowalczyk: Rynek 
pracy trzyma się nieźle.„DziennikGazetaPrawna”23.11.2020.

8 Na temat perspektywdla rynkupracy zob.m.in. ILOMonitor,COVID-19 and 
the world of work. Seventh edition, 21 January 2021, https://www.ilo.org/wcmsp5/gro 
ups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf,s.11in. 
Równieżwstosunkudopolskiegorynkupracyoczekujesięniewielkiego,alejednak,
wzrostu poziomu bezrobocia. Szczególnie niepokojąca jest sytuacja pracodawców 
wtychbranżach,którewogóleniemogąfunkcjonowaćlubktórychfunkcjonowaniejest
znacznieutrudnione(gastronomia,hotelarstwo,sportamatorski).
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wszechnego prawa pracy do specyficznychwarunków kryzysu pan-
demicznego.Drugimzadaniemjestpróbaocenyprzyjętychrozwiązań
antykryzysowychzperspektywycelówustawodawcy(ochronamiejsc
pracy)orazspójnościsystemuprawnego.Podstawowąmetodąbadaw-
czą będzie metoda dogmatyczno-prawna. Ze względu na problemy
legislacyjne, towarzyszącetworzeniuustawantykryzysowych(tempo
prac, niespójności i wątpliwości interpretacyjne), konieczne wydaje
sięnatomiastpewnewzmocnienieanalizycelowościowej (uzasadnie-
niaposzczególnychustaw,ogólnezałożeniapolitykiantykryzysowej)
kosztemanalizyjęzykowo-logicznej.

2. Mechanizmy wsparcia pracodawców
Pośredniwpływnatrwałośćstosunkówpracymająróżnegorodza-

jumechanizmywsparciapracodawców.Założeniemregulacjiantykry-
zysowychbyłoniedopuszczeniedoupadłości i likwidacjiorazmaso-
wych zwolnień grupowych. Pomoc uwzględniała całokształt sytuacji
pracodawcy(np.mechanizmyprzewidzianewtzw.tarczyfinansowej)
lubbyławjakiśsposóbpowiązanazesferązatrudnienia,umożliwiając
obniżeniekosztówpracypoprzezułatwieniepracodawcompogorsze-
niawarunkówzatrudnieniapracownikówwpołączeniuzuzyskaniem
pomocy finansowej państwa9. Ustawodawca dawał pierwszeństwo
samemu zatrudnieniu przed ochroną, rozumianą jako stabilizacja
warunków zatrudnienia. Takie działania, jakkolwiek powodujące
pogorszenie (przynajmniej w niektórych przypadkach – czasowe)
warunków pracy i płacy,miało pozwolić na utrzymaniemiejsc pra-
cy–celu,którywpisujesięwszerokorozumianąochronępracownika
iktórymożebyćchybauznanyzawyrazproaktywnej (promocyjnej)
funkcji prawa pracy10. Wśród działań bezpośrednio powiązanych ze
sferą zatrudnieniaważną rolę odgrywały instytucje przestoju ekono-
micznegoiobniżeniawymiaruczasu(art.15gu.z.p.z.)11,atakżedofi-

 9 Zob.I.Florczak:COVID-19 and Labour Law:Poland.“Italian.LabourLawe-Jour-
nal”2020,vol.13,nr1.

10 Zob.szerzejM.Skąpski:Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej.Kra-
ków2006,s.139in.

11 Obniżeniewymiaruczasupracybyłodopuszczalnemaksymalnieo20%wymia-
ruumówionegoprzezstronyiniewięcejniżdopołowypełnegowymiaruczasupracy.
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nansowaniawynagrodzeń–powiązanegolubniezależnegoodobjęcia
pracownikówprzestojem(art.81§ 2k.p.),przestojemekonomicznym
lubobniżeniemczasupracy(art.15goraz15ggu.z.p.z.),wreszciemoż-
liwość pogorszeniawarunków zatrudnieniaw drodze porozumienia
zprzedstawicielamipracowników(art.15zfust.1u.z.p.z.)12.Mającna
względziewyjątkowycharaktertychrozwiązań,ustawodawcawiązał
ich zastosowanie zwystąpieniempoważnych zakłóceńw funkcjono-
waniu pracodawcy, których przejawem był w szczególności spadek
obrotów (np. art. 15g u.z.p.z.) lub spadekprzychodów ze sprzedaży
towarówlubusług(art.15gbu.z.p.z.).Innąformęwsparciastanowiło
dofinansowanie częściwynagrodzeńoraznależnychodnich składek
naubezpieczeniaspołeczneprzyznawaneprzezstarostów(art.15zzb
u.z.p.z.), z którego mogli korzystać mikroprzedsiębiorcy oraz mali
i średniprzedsiębiorcydotknięcispadkiemdochodówwnastępstwie
COVID-1913. Co warto podkreślić, dofinansowanie nawet wówczas,
gdybyłopowiązanezprzestojemekonomicznymlubobniżeniemwy-
miaruczasupracy,niestanowiłorekompensatyutraconychzarobków
pracownika, ale swoistą refundację kosztów wynagrodzeń ponoszo-
nychprzezpracodawcę.
Ocena różnych form wsparcia pracodawców nie jest oczywista.

Niemniej jednakmogłyoneodegraćpewnąrolęwstabilizacjizatrud-
nienia,choćudziałpracownikówwponoszeniuskutkówkryzysuwy-

Mogłołączyćsięzproporcjonalnymobniżeniemwynagrodzeniapracownika.Wprzy-
padkuprzestojuekonomicznego,wynagrodzenieniemogłobyćniższeniż50%wyna-
grodzeniapracownikasprzedprzestoju.Wobuprzypadkachkoniecznebyłonatomiast
zapewnieniepracownikowi conajmniejminimalnegowynagrodzenia zapracę,przy
uwzględnieniuwymiaruczasupracypracownika.Gdypracownikowiobniżonowy-
miar czasupracy,dofinansowanieokreślononapołowęobniżonegowynagrodzenia,
niewięcej jednakniż 40%przeciętnegowynagrodzenia z kwartału poprzedzającego
złożeniewniosku ogłaszanegoprzezGUS.Napracownika objętegoprzestojem eko-
nomicznymdofinansowaniewynosiłopołowęminimalnegowynagrodzeniazapracę,
zuwzględnieniemwymiaruczasupracypracownika.Wobusytuacjachdofinansowa-
nieobejmowałotakżewartośćskładeknaubezpieczeniaspołecznenależnychodkwot
dofinansowania.

12 Natemattychrozwiązańzob.m.in.M.Latos-Miłkowska:Porozumienia zbiorowe 
w tarczy antykryzysowej.„PracaiZabezpieczenieSpołeczne”2020,nr10,s.26in.oraz
M.Raczkowski,M.Ducki:Porozumienia zawieszające w ustawie antykryzysowej. „Praca
iZabezpieczenieSpołeczne”2020,nr5,s.23–24.

13 Byłoonouzależnioneodzakresu,wjakimnastąpiłspadekobrotów,istanowiło
określonączęśćwynagrodzeniapracownika(jednakniewięcejniżokreślonaczęśćmi-
nimalnegowynagrodzeniazapracę).
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daje się nadmierny (comożna ocenić jako zachwianie proporcjimię-
dzyochronąmiejscpracy a ich jakością).Zakończenie (wyczerpanie)
lub ograniczenie różnych form pomocy przewidzianych w tarczach
antykryzysowych–nawet jeśliocenianych jakoniedoskonałe–może
byćjednymzczynnikówpowodującychwzrostliczbyzwolnień.Pod-
stawowe pytanie dotyczy tego, czy ustawodawca ma pomysł, jak
efektywniewspieraćpracodawcówwkolejnychfazachpandemiiiczy
państwodysponujeśrodkami,abypomoctęsfinansować?

3. Gwarancje zatrudnienia 
Ochronę miejsc pracy, pośrednio będącą efektem różnych form

wsparciaudzielanychpracodawcom,wnajwiększymstopniurealizo-
wano w tych przypadkach, gdy pomoc publiczna została formalnie
powiązana z ograniczeniami prawa pracodawcy do wypowiedzenia
lub rozwiązania umowy o pracę (bezpośrednia realizacja proaktyw-
nej funkcji prawa pracy). Taki mechanizm zastosowano w związku
zkorzystaniemzniektórychświadczeńzFGŚP(świadczenianarzecz
ochrony miejsc pracy) oraz wybranych form pomocy udzielanych
przezstarostów.
Pracodawca, który uzyskał z FGŚPdofinansowaniewynagrodzeń

pracowników, nie może, w okresie pobierania tych świadczeń, wy-
powiadać umów o pracę z przyczyn niedotyczących pracowników
(art.15ggust.8).Sformułowanie„niemoże”należyrozumiećjakoza-
kazwypowiedzeniaumowy14.Szczególnycharaktertegozakazupolega
natym,żezostałonograniczonyjedyniedoprzyczynniedotyczących
pracownika.Takimiprzyczynamimogąbyćwszelkieczynniki–poza
statusem pracownika i sposobem wykonywania przez niego pracy
(przyczynydotyczącepracownika)–rzutującenapotrzebęświadcze-
niapracynarzeczkonkretnegopracodawcy15.Dotejkategoriimożna
niewątpliwie zaliczyć spowodowaną pandemią złą sytuację finanso-

14 Natemattejkonstrukcjizob.zwłaszczaL.Forek:Zakazy wypowiedzenia umowy 
o pracę.Warszawa1976,s.7–12.

15 Zjednejstronymogąonemiećcharakterlosowy(np.klęskażywiołowa),zdru-
giejzaścharakterfinansowy(np.wysokiekosztypozyskaniakredytów,ryzykokurso-
we),gospodarczy(np.recesja)bądźpolityczny(np.sankcjeekonomicznewobeckraju
importeratowarów).Zob.wyrokSąduNajwyższegoz10marca2016r.,IIIPK81/15.
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wąpracodawcy,koniecznośćograniczeniadziałaniaprzedsiębiorstwa
wskutekspadkuzainteresowaniaokreślonymidobramiczyusługami,
wreszcie konsekwencje czasowego wstrzymania działalności praco-
dawcy. A contrario dopuszczalne jest natomiast wypowiedzenie lub
rozwiązanie umowy o pracę z przyczyn dotyczących pracownika16.
Prima faciemożesięwydawać,żeustawodawcaposłużyłsiękonstruk-
cjątzw.węższegozakazu(któryobejmujesamączynnośćprawną,ale
nie jej skutek), co oznaczałoby, że pomimo otrzymania pomocy pra-
codawcamógłby rozwiązać umowęwypowiedzianąwcześniej. Taka
wykładniapozostawałaby jednakwoczywistej sprzeczności z celami
regulacji, umożliwiając korzystanie z pomocy przez pracodawców,
którzypodjęlidziałaniamającenaceluzwolnieniapracowników.Bio-
rącpoduwagęszczególnykontekstpowstawaniaustawy(tempoprac,
stopieńskomplikowaniaregulacji),byćmożewwiększymstopniuniż
zazwyczajnależydopuszczaćmodyfikację rezultatówwykładni języ-
kowo-logicznejprzezwykładnięcelowościową.Dlategonależyzapro-
ponować (mając świadomość kontrowersji), że – pomimo literalnego
brzmieniaprzepisu–pracodawca,którychceskorzystaćzewsparcia,
nie tylko niemożewypowiedzieć, lecz również rozwiązaćwcześniej
wypowiedzianejumowy.
W sytuacji, w której dofinansowanie do wynagrodzeń pobierane

jestnapodstawieumowyzestarostą,ustawodawcaposłużyłsięszer-
szą (a przy tym dość specyficzną) konstrukcją prawną. Pracodawca
został zobowiązany do utrzymania w zatrudnieniu pracowników
objętychumową.Obowiązek ten istniejeprzezokres,naktóryzosta-
ło przyznane dofinansowanie (art. 15zzb ust. 8 ). Przez „utrzymanie
wzatrudnieniu”należy rozumieć zakaz zakończenia stosunkupracy
nietylkozprzyczynniedotyczącychpracownikainietylkowdrodze
wypowiedzenia dokonanego przez pracodawcę, ale w jakimkolwiek
trybie.Wyjątek stanowią rozwiązanieumowyopracę bezwypowie-
dzenia z winy pracownika (art. 52 k.p.) oraz wygaśnięcia stosunku
pracy(art.63k.p.).Największewątpliwościbudzistosunkowokrótki
okresochrony,któryzostałograniczonydookresupobieraniaświad-
czeń,podczasgdypierwotnie(wniektórychprzypadkach)obejmował
jeszcze 3miesiące po jego zakończeniu. Takie rozwiązanie stanowiło

16 SzerokonatentematL.Mitrus:Wypowiedzenie umowy o pracę z przyczyn dotyczą-
cych pracownika.Warszawa2018,s.139in.
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prawdopodobnieodpowiedźnaobawypracodawcówipróbęswoiste-
gozachęcenia ichdokorzystaniazpomocypublicznej.Niewątpliwie
osłabiło to jednakpozycjępracowników,którzymuszą liczyć jedynie
na to, że w okresie pobierania dofinansowania sytuacja pracodawcy
ulegniepoprawienatyle,żeniebędzieonzmuszonydoredukcjiza-
trudnienia.Konsekwencjąnaruszeniaograniczeń(mającychokreślony
cel:zachowaniemiejscpracy)jestobowiązekzwrotuuzyskanejpomo-
cy.Obowiązek tenzostał ograniczonydopomocyudzielonejnapra-
cownika,wobecktóregoograniczeniazostałynaruszone.Jednocześnie
przepisywprowadzająceograniczeniasąrównieżprzepisamidotyczą-
cymi wypowiedzenia lub rozwiązania umowy o pracę, a zatem ich
naruszenienależykwalifikowaćjakonaruszenieprzepisówodpowied-
nio:owypowiadaniuumówopracę(art.45k.p.)alboorozwiązywa-
niuumówopracę(art.56k.p.).

4. Rozwiązywanie stosunków pracy
Pomimouzyskanegowsparciaorazformalnychograniczeńwroz-

wiązywaniustosunkówpracyprzynajmniej częśćpracodawcówdo-
tkniętych pandemią i spowodowanym przez nią pogorszeniem się
sytuacji gospodarczej stanęła przed koniecznością redukcji zatrud-
nienia. W przypadku pracowników nieobjętych dofinansowaniem,
a także pracowników, w stosunku do których okres pobierania
dofinansowania już upłynął, pracodawca może dokonać wypowie-
dzeń z przyczyn niedotyczących pracowników. W odniesieniu do
pracodawcówzatrudniającychconajmniej20pracownikówmożeto
oznaczaćwejściewreżimprawnyu.z.g.iwrezultacie:1)zwolnienia
grupowe (art. 1u.z.g.) albo2) indywidualnezwolnieniazprzyczyn
niedotyczących pracowników, jeśli przyczyny te stanowiły wyłącz-
nypowódrozwiązania stosunkupracy (art. 10ust. 1u.z.g.).Zakres
stosowaniaprzepisów regulujących zwolnienia zprzyczynniedoty-
czącychpracownikówzostałograniczonydoosóbformalniepozosta-
jącychstronąstosunkupracy(art.2k.p.).Mechanizmamiochronny-
mi,wtymprocedurązwolnieńgrupowych,niesąwięcobjęteosoby
wykonującepracęnainnejpodstawieniżstosunekpracy:nawetjeśli
stosuje się do nichmechanizmy przewidzianew tarczy antykryzy-
sowej, a ich sytuacja (w tym sytuacja na rynkupracy) jest zbliżona
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do sytuacji pracowników17. Rozszerzenie zakresu pewnych mecha-
nizmów (np. procedury zwolnień grupowych) oznaczałoby jednak
ochronęprzedrozwiązaniemumówcywilnoprawnych,naco(zpew-
nymiwyjątkami18)ustawodawcanie jest jeszczegotowy.Pracodaw-
cy,zatrudniającymniejniż20pracowników,będądokonywaćzwol-
nieńnazasadachwynikającychzk.p. (azatembezobciążeń,aleteż
bezułatwieńwynikającychzu.z.g.).
Szczególną przyczyną zwolnień z przyczyn niedotyczących pra-

cowników jest upadłość lub likwidacja pracodawcy, prowadzące do
całkowitego zniesienia zakładu pracy. Charakter środków służących
przeciwdziałaniu pandemii (ograniczanie, nawet zamykanie niektó-
rychsektorówgospodarki)może(anawetmusi)prowadzićdozwięk-
szeniasię liczbytakichprzypadków,zwłaszczawsferachnajbardziej
dotkniętychograniczeniami(gastronomia,hotelarstwo,sportirekrea-
cja).Ustanie stosunkówpracynienastępujew takiej sytuacji zmocy
prawa, leczwymaga ichrozwiązaniaprzezstrony19.Dlategoustawo-
dawca, z jednej strony, ułatwia zwolnienia, wyłączając powszechną
orazszczególnąochronęprzedwypowiedzeniem(art.411k.p.),zdru-
giej, wymaga (w razie spełnienia ustawowych przesłanek) przepro-
wadzenia procedury zwolnień grupowych. Wszyscy pracodawcy
dokonujący zwolnień z przyczyn niedotyczących pracownikówmają
możliwość skrócenia 3-miesięcznego okresuwypowiedzenia domie-
siąca(art.361k.p.).Wpraktycepojawiałasięwątpliwość,czyskrócenie
okresuwypowiedzeniajestmożliwerównieżwraziewypowiedzenia
warunków pracy i płacy, do którego stosuje się przepisy o wypo-
wiedzeniu definitywnym (art. 42 § 1 k.p.). W przypadku wypowie-
dzenia definitywnego skrócenie okresu wypowiedzenia umożliwia

17 Problem ten ustawodawca starał sięw pewien sposób uwzględnićw ramach
tarczantykryzysowych,przewidującpewne formywsparciadlaosóbzatrudnionych
pozastosunkiempracy, jakrównieżwspierającpodmioty,któreosobytezatrudniają
(wsposóbanalogicznydowsparciapracodawcówsensu stricto).

18 Taki wyjątek stanowi ochrona trwałości zatrudnienia działacza związkowego
(art.32u.z.z.).Wwynikureformyz2018r.ochronętęrozszerzononadziałaczyzwiąz-
kowychzatrudnionychnainnejpodstawieniżstosunekpracy.Natentematzob.m.in.
K.W.Baran:Refleksje o ochronie stosunku zatrudnienia działaczy związkowych na poziomie 
zakładowym po nowelizacji ustawy związkowej z 5 lipca 2018 r.„PracaiZabezpieczenieSpo-
łeczne”2018,nr10.

19 SzerokonatentematA.Tomanek: Stosunki pracy w razie likwidacji i upadłości pra-
codawcy.Warszawa2012,s.196in.
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szybszezwolnieniepracownika,niezagrażając jednak jego interesom
majątkowym (odszkodowaniewwysokościwynagrodzenia za okres
skrócenia). W przypadku wypowiedzenia warunków pracy i płacy
oznaczałoby ono po prostu skrócenie okresu przejściowego, w któ-
rympracownikzachowujedotychczasowewarunkizatrudnienia.Taki
skutekmusiałby zostaćwyraźnie przewidziany przez ustawodawcę.
Dlategozarównokonstrukcja,jakicelart.361k.p.przemawiajązajego
stosowaniemtylkodowypowiedzeniaumowyopracę(jednakjużnie
dowypowiedzeniawarunkówpracyipłacy).
Jeśli liczba zwolnień z przyczyn niedotyczących pracowników

przekracza progi określone w art. 1 ust. 1 u.z.g., zwolnienia będą
kwalifikowane jako zwolnienia grupowe, a na pracodawcy będzie
ciążyć obowiązek przeprowadzenia procedury obejmującej pewne
formy współdziałania z przedstawicielami pracowników oraz infor-
mowania organu zatrudnienia (powiatowegourzędupracy). Szybkie
tempozmianwywołanychpandemiąmożepowodować,żepracodaw-
combędzietrudniejrozłożyćwczasieplanowanezwolnienia,takaby
uniknąć wejścia w reżim prawny zwolnień grupowych.W praktyce
problemem okazuje się już samo stwierdzenie zwolnienia grupowe-
go.Wątpliwościdotycząprzedewszystkimkwalifikacjiwypowiedzeń
zmieniających (art. 42 § 1–3 k.p.), których liczba może rosnąć wraz
z pogarszaniem się sytuacji gospodarczej. Jednocześnie ichwliczanie
do zwolnienia grupowego nie jest oczywiste20. Stąd konieczność od-
wołaniasiędokryteriówsformułowanychprzezTSUEnagrunciedy-
rektywy98/5921.ZdaniemTrybunałuzwolnieniemwrozumieniuart.1
ust.1 lit.adyrektywy98/59 jestrównieżdokonanieprzezpracodaw-
cę jednostronnej i niekorzystnej dla pracownika zasadniczej zmiany
istotnychelementówjegoumowyopracęzpowodówniezwiązanych

20 Co prawda do wypowiedzenia warunków pracy i płacy stosuje się przepisy
owypowiedzeniuumowy (art. 42 § 1 k.p.), to jednakwidocznebyły tendencje, aby
przynajmniej w niektórych sytuacjach wypowiedzeń zmieniających nie wliczać do
zwolnieńgrupowych.

21 DyrektywaRadynr98/59/WEzdnia20lipca1998r.wsprawiezbliżaniausta-
wodawstwpaństwczłonkowskichodnoszącychsiędozwolnieńgrupowych.Artykuł1
ust.1dyrektywy98/59stanowi,żejakozwolnieniatraktujesiętakżeinneformyustania
umowyopracę,którenastępujązinicjatywypracodawcy,zjednegolubwięcejpowo-
dówniezwiązanychzposzczególnympracownikiem,podwarunkiemżezwolnieńtych
jestconajmniejpięć.
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z tym pracownikiem22. Jużw kontekście polskiej regulacji (charakte-
rystycznejzewzględunapotencjalny skutekwypowiedzeniawarun-
kówpracyipłacyjakimjestrozwiązanieumowy)Trybunałstwierdził,
że art. 1 ust. 1 należy interpretować w ten sposób, że jednostronną
zmianę przez pracodawcę warunków wynagrodzenia na niekorzyść
pracowników – która to zmiana, w wypadku odmowy jej przyjęcia
przezpracownika,prowadzidowygaśnięciaumowyopracę–należy
uznaćza„zwolnienie”wrozumieniutegoprzepisu23.Odniesieniesię
dopotencjalnego skutkuwypowiedzenia zmieniającego (rozwiązanie
umowy)mogłobysugerować,żetowłaśnietenskutekbędziedecydu-
jącydlazaliczeniaczynnościpracodawcydozwolnieniagrupowego24.
Jednocześniejednakobowiązekprzeprowadzeniaproceduryzwolnie-
nia grupowego powstaje przed podjęciem przez pracodawcę decyzji
orozwiązaniuumówopracę(comabezpośrednizwiązekzrealizacją
celówdyrektywy)25.Dlategoocenaikwalifikacjawypowiedzeńzmie-
niającychmusi być dokonywana ex ante, z uwzględnieniemwpływu
tych czynności na sytuację pracownika (poważne pogorszenie istot-
nychwarunkówzatrudnienia)26.Jednaknawetgdybywypowiedzenie
zmieniającewchwilijegodokonywanianiezostałouznanezazwolnie-
niewrozumieniudyrektywy,tojeśliwskutekodmowyzaproponowa-
nychwarunkówpracyipłacyumowaulegnierozwiązaniu,możebyć
codozasadyuznanezainnysposóbustaniastosunkupracy(wliczany

22 WyrokTSUEzdnia11listopada2015r.,PujanteRivera,C-422/14,EU:C:2015:743,
pkt55.

23 WyrokTSUEzdnia21września2017r.,Ciupaiin.,C-429/16,ECLI:EU:C:2017:711.
W rezultacie pracodawca ma obowiązek przeprowadzenia przewidzianych w tym
przepisiekonsultacjiwsytuacji,gdymaonzamiarwprowadzeniatakiejjednostronnej
zmianywarunkówwynagrodzenia,podwarunkiemspełnieniaprzesłanekprzewidzia-
nychwart.1wskazanejdyrektywy,czegoustaleniejestzadaniemsąduodsyłającego.

24 Por.wyrok SNzdnia 10października 2019 r., I PK 196/18,OSNP2020, nr 9,
poz.92.

25 Zob.wyrokizdnia27stycznia2005r.,Junk,C-188/03,EU:C:2005:59,pkt37i38,
orazzdnia10września2009r.,AkavanErityisalojenKeskusliittoAEKi in.,C-44/08,
EU:C:2009:533,pkt38i46.

26 Zwolnieniemw rozumieniudyrektywyniebędądokonaneprzezpracodawcę
zprzyczynniedotyczącychpracowników:niekorzystnadlapracownikazmianaistot-
nego warunku zatrudnienia, ale niepowodująca zasadniczego pogorszenia sytuacji
pracownika,jakrównieżzmiananieistotnegoelementuumowyopracę(wyrokTSUE
zdnia21września2017r.,Ciupaiin.,C-429/16,ECLI:EU:C:2017:711,pkt28).Przeciwko
uznaniuzazwolnieniemożewszczególnościprzemawiaćczasowycharakterzmiany
(pkt29).
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dozwolnieniagrupowego, jeślizwolnieńwłaściwych jestconajmniej
pięć)27.Może to powodować stan niepewności po stronie pracodaw-
cy iwpraktycestanowićargumentzaprzeprowadzeniemprocedury
zwolnieńgrupowych(zobawyprzedzarzutemnaruszeniaprzepisów
owypowiadaniuumówopracę).
W warunkach pandemii i towarzyszącego jej stanu niepewności

oraz pogarszającej się sytuacji na rynku pracy procedura zwolnień
grupowych(którejcelemjestuniknięciezwolnieńlubograniczenieich
rozmiaru,a–wzakresie,wjakimniebędzietomożliwe–łagodzenie
ich skutków)maszczególneznaczenie.Dużą rolęmajądoodegrania
uczestniczącywprocedurzeprzedstawicielepracowników–zakłado-
weorganizacje związkowe, nawetprzedstawicielepracownikówwy-
łonieniwtrybieprzyjętymudanegopracodawcy(zbrakuzwiązków
zawodowych).W szczególnościmogą oni proponować zastosowanie
rozwiązań, stanowiących próbę wyważenia interesów pracodawcy
oraz zatrudnianych przez niego pracowników (zgoda na przejścio-
wepogorszeniesytuacjipracownikówwnadzieiuniknięciazwolnień
lub ograniczenia ich zakresu). Strona pracownicza może propono-
wać skorzystanie ze szczególnych mechanizmów antykryzysowych,
w tymprzestoju ekonomicznego lubobniżenia czasupracy (które są
formą udziału pracowników w przezwyciężaniu skutków kryzysu),
jednocześniezachęcającpracodawcędoubiegania sięopomocfinan-
sową.Partnerzy społecznimogą teżkorzystać zmechanizmówprze-
widzianych w kodeksie pracy: porozumień w sprawie zawieszenia
postanowień układów zbiorowych pracy (art. 24127 k.p.) lub innych
aktów autonomicznych (art. 91 k.p.), ewentualnie zmianywarunków
zatrudnieniawynikającychzumówopracę(art.231ak.p.).Możliwesą
równieżdziałania służąceuelastycznieniustosunkupracy,np.dzięki
wydłużeniuokresówrozliczeniowych(art.129wzw.zart.150k.p.).
Oilesamezasadyrozwiązywaniaumóworazprocedurazwolnień

grupowychnie zostały aniwyłączone, ani zasadniczo zmodyfikowa-
ne, ich stosowaniew czasie pandemiimożewymagać swoistegodo-
stosowania. Podobnie jak w innych sferach, podstawową wartością
jest ochrona życia i zdrowia osób zaangażowanych. Dlatego należy

27 Por.wyrokTSUEzdnia21września2017r.,Ciupaiin.,C-429/16,ECLI:EU:C: 
2017:711,pkt31orazwyrokSNzdnia10października2019r.,IPK196/18,OSNP2020,
nr9,poz.92.



Zwolnieniazprzyczynniedotyczącychpracowników…

 s.13z22

oczekiwaćwzrostuznaczeniaróżnychformkomunikacjinaodległość.
W tym kontekście należy odróżnić przypadki, gdy ustawa wymaga
zachowania formy pisemnej (rozwiązanie i wypowiedzenie umowy
o pracę, przekazywanie informacji przedstawicielom pracowników
oraz powiatowemu urzędowi pracy w ramach procedury zwolnień
grupowych) oraz sytuacje, gdy brak jest takiego wymogu. W przy-
padkach,gdywymaganejestzachowanieformypisemnej,pracodawca
musispowodowaćdostarczeniepodpisanegotradycyjniedokumentu,
a–chcąckorzystaćześrodkówkomunikacjielektronicznej–musipo-
sługiwaćsiękwalifikowanympodpisemelektronicznym.
Wydaje się, żepandemiabędzie kolejnymz czynników skłaniają-

cychdorefleksjinatematpotrzebyprzebudowyformalnychaspektów
funkcjonowaniaobrotuprawnegowsferzezatrudnienia.Cociekawe,
wymóg formy pisemnej nie został sformułowany w odniesieniu do
porozumienia oraz regulaminu zwolnień grupowych. Niemniej jed-
nak ze względu na ich charakter prawny (zaliczenie do prawa pra-
cyw rozumieniu art. 9 § 1 k.p.), należy oczekiwać, że dojdą one do
skutkuwsposóbniebudzącywątpliwościizostanąudostępnioneoso-
bom zainteresowanym, w tym zwłaszcza pracownikom dotkniętym
zwolnieniami. Co do zasadymożliwe jest natomiast wykorzystywa-
nie różnych form komunikacji na odległość dla organizacji spotkań
partnerów społecznych, w tym spotkań w ramach procedury zwol-
nień grupowych. Kwestia ta jest bardziej złożona, jeśli obowiązujące 
upracodawcyporozumienieowspółpracyzezwiązkiemzawodowym
(związkamizawodowymi)wymagaokreślonychformwspółdziałania.
Wówczas konieczna wydaje się zmiana tego porozumienia. Za wy-
starczające,zwłaszczazewzględunakontekst funkcjonowaniarelacji
zbiorowychwokresiepandemii,należyuznaćzgodnedziałaniestron.
Zmianienieulegajązasadyokreśleniakryteriówdoborudozwol-

nienia, które stanowią jeden z najważniejszych elementów aktów
kończących procedurę28. W kontekście szczególnej sytuacji spowo-
dowanej pandemią może się jednak zwiększać znaczenie kryteriów
odnoszących się do osobistej sytuacji pracownika (stan i obowiązek
utrzymania rodziny, zwłaszcza samotne wychowywanie dzieci czy

28 Kryteria mogą być różnorodne, przy czym powinny być obiektywne, niedy-
skryminująceisprawiedliwe(por.wyrokSąduNajwyższegoz1czerwca2012r.,IPK
258/11).
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niepełnosprawność, a także posiadanie innych źródeł dochodów czy
łatwośćw znalezieniu nowego zatrudnienia), które, co do zasady są
uwzględniane pomocniczo29.W czasie pandemii częstsze są również
przypadki niemożności wypowiedzenia umowy pracownikom wy-
typowanym do zwolnienia, ale korzystającym z ochrony przed wy-
powiedzeniem umowy o pracę, w tym ze względu na usprawiedli-
wioną nieobecnośćw pracy (art. 41 k.p.)30. Jeśli liczba pracowników
pozostałych do zwolnienia okaże się mniejsza niż progi zwolnienia
grupowego, aminął 30-dniowy termin od dnia złożenia pierwszego
wypowiedzenia(względniezawarciaporozumienia)powstajepytanie,
czypracowniknadalmożebyćzwolnionywramachzwolnieniagru-
powego,czykoniecznejestskorzystanieztrybuzwolnieniaindywidu-
lanegozprzyczynniedotyczącychpracowników.Wydajesię,żebrak
spełnieniaprzesłankiliczbyzwalnianychpracownikówwstosunkudo
pracownikówpowracającychdopracy, np. po chorobie, nie niweczy
możliwościrozwiązaniaznimistosunkówpracywramachgrupowe-
go zwolnienia. Przemawia za tymw szczególności fakt objęcia tych
pracownikówzwolnieniemgrupowym(wskazaniena liściedozwol-
nienia),zwłaszczagdyokres,wciąguktóregomiałynastąpićzwolnie-
niagrupowe,jeszczenieupłynął31.

5. Uprawnienia zwalnianych pracowników 
Jakkolwiek dotychczas nie doszło do poważniejszego załamania

narynkupracy,należysięliczyćzniekorzystnymizmianamisytuacji,

29 WyrokSąduNajwyższegoz5lipca2016r.,IIIPK143/15,zdnia5marca2019r.,
IBP10/17;K.W.Baran(red.):Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz,Warszawa2019.
W tymkontekściewarto zwrócićuwagę, żewybórpracownikadozwolnieniamoże
byćuznanyza sprzecznyzzasadamiwspółżycia społecznego,gdy sytuacjaosobista
zwolnionegopracownikajestznaczniegorszaniżpozostałychosóbzatrudnionychna
stanowiskachobjętychredukcją(wyrokSąduNajwyższegoz19grudnia1996r.,IPKN
46/96).

30 Zwolnienielekarskieniechronipracownikaprzedrozwiązaniemstosunkupracy
tylkowówczas,gdyupłynęłyokresywskazanewart.53k.p.

31 Pozatymtakierozwiązanie,możeokazaćsiękorzystniejszedlapracowników.
Zdarza się, żewporozumieniach (regulaminach)dotyczącychzwolnieńgrupowych,
przewidujesięświadczeniadodatkowedlazwalnianychpracowników(np.rekompen-
saty).Jednocześnie,namocyart.9,mająoniprawoponownegozatrudnienia,wprzy-
padkuzatrudnianiawtejsamejgrupiezawodowej.
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iprzygotowaćrozwiązaniazapewniająceadekwatnąochronępracow-
nikom (również innymosobom tracącympracę). Starając się łagodzić
obciążenia pracodawców, państwo powinno zwiększać swój udział
wtworzeniuzabezpieczeń,tymbardziej,żezwolnienia–przynajmniej
dopewnegostopnia–stanowiąkonsekwencjędecyzjipaństwa(wstrzy-
manie lubograniczeniedziałalnościwniektórychsferach). Jednązta-
kich form pomocy był dodatek solidarnościowy dla osób, których
stosunki pracy zostały wypowiedziane przez pracodawcę lub uległy
rozwiązaniuwskutekupływuczasupo15marca2020r.32Ustawodaw-
capodwyższył takżezasiłkidlabezrobotnych33,w tymumożliwił za-
liczeniedookresupracy,warunkującegomożliwośćnabyciaprawado
takiegozasiłku,okresupracywobniżonymwymiarzeetatunapodsta-
wieart.15gu.z.p.z.,wktórychpracownikotrzymywałwynagrodzenie
niższeodwynagrodzeniaminimalnego.Uelastycznionotakżeprocedu-
ręrejestracjidlaosóbbezrobotnychiposzukującychpracy34.
Kluczowym elementem ochrony pracowników pozostają jednak

odprawypieniężne,przysługująceztytułurozwiązaniaumowyopra-
cę z przyczyn niedotyczących pracowników (art. 8 w zw. z art. 10
ust. 1 u.z.g.). Odprawa do pewnego stopnia łagodzi utratę miejsca
pracy izapewniaśrodkiutrzymaniapoustaniuzatrudnienia. Jakkol-
wiekcele tesąaktualne (amożenawetszczególnieaktualne)wkon-
tekście kryzysu pandemicznego, jednocześnie muszą być konfronto-
wanezdążeniemdozapewnieniawsparciapracodawcom,zwłaszcza
tym,którzyznaleźli sięwnajtrudniejszympołożeniu.Ważąc tedwie
wartości, ustawodawca uznał, że ochrona pracowników w określo-
nych (kwalifikowanych) sytuacjach ustępuje pierwszeństwa ochronie
pracodawcy35.Zgodniezart.15gdu.z.p.z.,wokresieobowiązywania
stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogłoszonego
zpowoduCOVID-19,wprzypadkuwystąpieniaupracodawcyspad-

32 Dodatekprzysługiwałwwysokości1400złprzezokresnieprzekraczający3mie-
sięcy (niewliczany do okresu wypłaty zasiłku dla bezrobotnych).Wypłaty dodatku 
dokonywałZUSześrodkówFPzasilanegozFunduszuPrzeciwdziałaniaCOVID-19.

33 Od1września2020r.,przezpierwsze90dnizasiłekdlabezrobotnych,wpod-
stawowejwysokości,wynosi1200złbrutto,wsytuacjigdyod1czerwca2020r.przez
pierwsze90dniwynosił881,20złbrutto.

34 RozporządzenieMinistraRodziny,PracyiPolitykiSpołecznejzdnia14kwietnia
2020r.wsprawierejestracjibezrobotnychiposzukującychpracy.

35 M.Mędrala:Ograniczenia praw zatrudnionych w tarczy 4.0 – niektóre refleksje w kon-
tekście zasad konstytucyjnych.„MonitorPrawaPracy”2020,nr9,s.7in.
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ku obrotów gospodarczych lub istotnegowzrostu obciążenia fundu-
szuwynagrodzeń,wysokośćodprawyniemożeprzekroczyćdziesię-
ciokrotnościminimalnegowynagrodzeniazapracę(podczasgdy–co
do zasady – jest to piętnastokrotność wynagrodzenia minimalnego).
Rozumiejąc chęć wsparcia pracodawców, którzy znaleźli się w naj-
trudniejszejsytuacji(apośredniorównieżwolęochronymiejscpracy)
trudnoniezauważyć,żetakierozwiązanieoznaczadodatkoweobcią-
żenie skutkami pandemii pracowników, i tow szczególnie trudnym
dlanichmomencie.Państwo,chcączapewnićwsparciepracodawcom,
ale jednocześniedążącdozachowaniarównowagispołecznej,powin-
no przejąć ekonomiczny ciężar tych świadczeń, tym bardziej, że jest
jeszcze za wcześnie, aby ocenić efektywność innych działań osłono-
wych,któremogłybyzrównoważyćosłabienieochronywramachsa-
megostosunkupracy.

6. Restrukturyzacja zatrudnienia w administracji 
Odrębnej refleksjiwymagają rozwiązania,którewregulacjachan-

tykryzysowych zostały przyjętew stosunku do sektora publicznego.
W imię solidarności konstytucyjnej36, ustawodawca planował obni-
żenie kosztów działania administracji, ułatwiając pogarszanie wa-
runkówzatrudnienia (w tymobniżaniewynagrodzeń), a takżezwal-
nianie pracowników. W razie zagrożenia dla finansów publicznych
państwaRadaMinistrów,wdrodzerozporządzenia(któredotychczas
niezostałowydane),możenietylkoprzewidziećstosowaniemniejko-
rzystnychwarunkówzatrudnienia u określonychpracodawców, lecz
również nałożyć na te podmioty obowiązek zmniejszenia zatrudnie-
nia(art.15zzzzzou.z.p.z).Wodniesieniudozwolnieńprzeprowadza-
nychw tym trybie,wyłączono stosowanieu.z.g., tworząc szczególne
mechanizmyosłonowe (gwarantujące jednakznacznieniższypoziom
ochrony). Przedewszystkim strona pracownicza została pozbawiona
realnegowpływunapodejmowanedziałania37.Rolazwiązkówzawo-

36 Uzasadnienierządowegoprojektuustawyoszczególnychinstrumentachwspar-
ciawzwiązkuzrozprzestrzenianiemsięwirusaSARS-CoV-2,druk330,s.73.

37 K.Walczakwskazuje,że„jestto[…]wpraktyceczystafikcja,tymbardziejże
ustawaniewskazuje, coz takąopiniąmiałabyzrobićosobaodpowiadającaza spra-
wypersonalne.Wświetlecałokształtuprzepisówwydajesię,żenietylkoniemusinic 
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dowych została ograniczona domożliwości wyrażenia opinii o pro-
ponowanym sposobie zmniejszenia zatrudnienia, ale bez prawa do
zawarcia porozumienia regulującego zasady zwolnień (art. 15zzzzzr
ust.5i6u.z.p.z.).Wyłączonotakżestosowanieprocedurywynikającej
zart.38k.p.Jednocześniepołączonotozbrakiemkoniecznościnoty-
fikowaniaurzędompracyinformacjiozwolnieniach(cowkontekście
skutkówdlalokalnegorynkupracyjestniezrozumiałe),atakżepozba-
wionozwalnianychpracownikówprawadoponownegozatrudnienia
wprzypadkuprowadzenianowychnaborów.Wykorzystaniewprak-
tycemechanizmu restrukturyzacji zatrudnienia oznaczałoby zasadni-
czepogorszeniesytuacjipracownikówsektorapublicznego,szczegól-
nieniebezpiecznewobecichsytuacjinarynkupracy,wtymtrudności
wznalezieniunowegozatrudnienia(dotyczytorównieżdługoletnich
pracownikówadministracji)38.
Zastrzeżenia budzą także inne zastosowane mechanizmy, m.in.

możliwośćzwalnianiaurzędnikówmianowanychorazczęścipracow-
ników objętych szczególną ochroną. Wreszcie, w specyficzny spo-
sób ukształtowano kryteria doboru pracowników administracji do
zwolnienia, z jednej stronywskazano bowiem kryteria podstawowe,
związane ze stosunkiem pracy, oraz kryteria pomocnicze, uwzględ-
niające sytuację osobistą i rodzinnąpracownika, z drugiej stronyna-
tomiast przewidziano, że w pierwszej kolejności zwolnienia obejmą
pracownikówposiadających ustalone prawodo emerytury lub renty
(art.15zzzzzqust.1pkt1u.z.p.z.).
Zaproponowany mechanizm to bezprecedensowa ingerencja

w trwałość zatrudnienia pracowników sektora publicznego.Ustawo-
dawca,uznającsięniejakozapośredniegopracodawcę,ułatwiasobie
możliwośćprzeprowadzeniaredukcjizatrudnienia.Wpewiensposób
planujewięcscenariuszodmiennyniżrealizowanywinnychsferach:
zwolnieniapracowników,aniedążeniadoutrzymaniazatrudnienia.
Powstajewrażenie,żepracownicysektorapublicznegowpewienspo-
sóbmają ponieść koszty zachowaniamiejsc pracyw innych sferach.
Jest to o tyle specyficzne, że stabilność zatrudnienia fachowej kadry

robić,aleteżwzasadzieniemoże,skororównieżjejautonomiawtymzakresiejestilu-
zoryczna”–zob.„Optymalizacja” kosztów zatrudnienia w administracji rządowej.„Studia
zZakresuPrawaPracyiPolitykiSpołecznej”2020,nr27(4),s.293–303.

38 K.Walczak:Kilka uwag na temat zatrudnienia w dobie pandemii i po jej zakończeniu.
„MonitorPrawaPracy”2020,nr6,s.9in.
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urzędniczejwpływanaskutecznośćjejdziałań,awielokrotniestanowi
kryteriumwyboru jednostekadministracjipublicznej jakopracodaw-
ców.Zaproponowanerozwiązanieracjonalizatorskiemożemiećzatem
daleko idąceskutkinie tylkodlasamychpracownikówadministracji,
ale także obywateli, którzy korzystają z usług administracji39. Podej-
mującdziałaniaproaktywnewobecsektoraprywatnego,ustawodawca
nie powinien zatem rezygnować z ochronymiejsc pracy w sektorze 
publicznym,naktórymanajwiększemożliwościoddziaływania(wtym
oddziaływaniaprawnego).Nawet jeśliuniknięcie redukcji zatrudnie-
nianiebędziemożliwe,należyjejdokonywaćwsposóbzapewniający
najszersząmożliwąochronęzwalnianympracownikom(zarównogdy
chodzi o stosowanemechanizmyautonomiczne, jak i ustawowy sys-
temwsparcia).Możnamieć jedynienadzieję,żemechanizmyprzewi-
dzianewtarczyantykryzysowejwpraktyceniezostanąwykorzystane.

7. Zakończenie 
Pomimoskalikryzysupandemicznegoorazjegopotencjalnychskut-

kówdlarynkupracyustawodawcaniezdecydowałsięnastworzenie
kompleksowejregulacjizwolnieńzprzyczynniedotyczącychpracow-
ników. Zastosowanie znajdują przepisy powszechnego prawa pracy,
którychzdolnośćadaptacyjnaokazywałasiędotejporywystarczająca.
Konstrukcjaprzepisów szczególnych jest stosowana tylkopunktowo,
wsferach,wktórychrealizowanesąspecyficzneceleustawodawstwa
antykryzysowego.Dotyczytostabilizacjizatrudnienia,powiązanejze
skorzystaniemzpomocypublicznej, instrumentów rynkupracyoraz
zmian w administracji publicznej. Nie zmieniają się natomiast: pro-
cedura zwolnień grupowych oraz zasady rozwiązywania stosunków
pracy. Jakkolwiek pojawiają się pewne wątpliwości interpretacyjne
(przykłademproblem stosowanegomechanizmu ochrony stosunków
pracy),tojednakzewzględunaograniczonyzakresmodyfikacjiregu-
lacjazachowuje spójnośćkonstrukcyjną. Jednocześnie szczególnewa-
runkipanującewokresiepandemiibędąwpływaćnapraktykęrelacji
zbiorowychoraz sposóbdziałaniapracodawców,m.in.przyczyniając

39 J. Szmit:Państwo wobec pracowników administracji rządowej (uwagi na tle ustawy  
antykryzysowej).„PaństwoiPrawo”2020,nr12,s.100–105.
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się dowzrostu znaczenia formzdalnych (zarównow zakresie relacji
międzypartnerami społecznymi, jak idokonywania czynnościpraw-
nych).Obecnerozwiązaniemożesięokazaćniewystarczającewrazie
pogorszenia się sytuacji na rynku i zwiększenia się liczby zwolnień.
Wówczaskoniecznemożesięokazaćszerszewykorzystaniekonstruk-
cjiszczególnych,anawetstworzeniekompleksowejregulacjizwolnień
wwarunkachkryzysupandemicznego.
Dużo większe wątpliwości budzi spójność teleologiczna, w tym

umiejętność znalezienia właściwych proporcji między realizacją po-
szczególnych celów. W obliczu kryzysu pandemicznego i towarzy-
szącychmu zwolnień pracowników ustawodawca skoncentrował się
na działaniach służącychwsparciu pracodawców, aw rezultacie też
mającychsięprzyczyniaćdozachowaniamiejscpracy.Niestety,część
konsekwencji wsparcia pracodawców ponoszą pracownicy, których
warunkizatrudnieniaulegająpogorszeniu,coniejestrekompensowa-
neze środkówpublicznych.Cowięcej, formalnegwarancje trwałości
zatrudnienia zostały ograniczone tylko do okresu pobierania świad-
czeń przez pracodawców. Za formę ochrony interesów pracodawcy
można również uznać ograniczenie wysokości odpraw. Osłabienie
tego aspektu ochrony,może (ale chyba tylko częściowo) być rekom-
pensowane przez nowe (zmodyfikowane) rozwiązaniaw sferze pro-
mocjizatrudnienia.Wszystkotopowodujepewnezachwianierówno-
wagimiędzystronamistosunkupracy.Wszczególnejsytuacjiznaleźli
się pracownicy zatrudnieni w administracji publicznej (i niektórych
innychpodmiotach – art. 15zzzzzpust. 1u.z.p.z.).W ichprzypadku
ustawodawcawprostograniczaochronęprzedzwolnieniemorazpro-
ceduręzbiorową.Państwo,mającenajwiększemożliwościreagowania
nakryzys,zapowiadazwolnieniawsferzepublicznej,wpewnymsen-
sie przenosząc konsekwencje kryzysu na pracowników tam zatrud-
nionychipodpewnymiwzględamikształtując ichsytuacjęwsposób
mniejkorzystnyniżwsektorzeprywatnym. Jest toniewątpliwienaj-
większa niespójnośćmiędzy celami działań antykryzysowych a roz-
wiązaniamiprzyjętymiwsferzezwolnieńzprzyczynniedotyczących
pracowników.Wobecpojawiającychsiękontrowersjimożnamiećna-
dzieję,żeustawodawcanieskorzystawpraktyceztegomechanizmu.
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Streszczenie
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