
 s.1z25

Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej
T. 5(22). Katowice 2024. ISSN: 2719-3462
https://doi.org/10.31261/zpppips.2024.22.01

Helena Szewczyk
UniwersytetŚląskiwKatowicach

https://www.orcid.org/0000-0002-1425-981X

Źródła finansowania działalności związkowej

Sources of financing of the activity of trade unions
Summary

TheTradeUnionsActdoesnotnameallthesourcesofinternalandexternalfinancing
oftradeunions.Thesourcesincludemembershipfees,donationsfromthirdpartiesor
incomefrombusinessactivitiesconductedbytheassociation.

Itishardnottonotice,de lege lata,problemsrelatedtotherightsoftradeunions
andtheirfutureroleintheareaoflaborrelationsunderthecurrentprovisionsofthe
TradeUnionsAct concerning the functioning of trade unions, e.g., regarding the fi-
nancingoftheiractivities.Undoubtedly,thecurrentmodeloffinancingemployeerep-
resentationisfarfromperfect.DuetocasesofabuseofArt.24oftheTradeUnionsAct,
oneshouldinparticularcallforachangeinthecurrentmodelinwhichtradeunions
independentlyusetheirownlegalpersonalitywhenconductingbusinessoperations.
Keywords:employment,discrimination,groundsofdiscrimination,protectionofem-
ployees,employer’sliabilityfordamages

1. Uwagi wprowadzające
Wspołecznymustrojupracyważnąrolędoodegraniamajązwiązki

zawodowe i inne przedstawicielstwa pracownicze. Na temat działal-
ności związkówzawodowychnapisano jużwiele.Zagadnieniefinan-
sowania działalności zakładowej organizacji związkowej w obszarze
zbiorowych stosunków pracy jest nader skomplikowane i złożone.
Związki zawodowe jakoorganizacjepracownicze,wktórych społecz-
nąmisjęwpisuje się ochronapraw i interesówpracowników, są klu-
czowympodmiotemdlafunkcjonowaniaorazprzyszłegoustrojupra-
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cy.Dysponująonenieproporcjonalnie silniejsząpozycjąnegocjacyjną
wporównaniuzpojedynczympracownikieminierzadkotylkoonesą
wstanieskłonićpracodawcędousunięcianaruszeń,atakżeuchronić
pracownikówprzedodwetemzjegostrony.Wzwiązkuztymzapew-
nienietymorganizacjomprawnychifinansowychgwarancjidziałania
jestszczególnieważne.

2. Finansowanie zewnętrzne oraz wewnętrzne 
 (samofinansowanie) zakładowej organizacji związkowej
Ustawaozwiązkachzawodowych1 (dalej:u.oz. z.)niewskazuje

wszystkich źródeł pozyskiwania środkówwewnętrznych i zewnętrz-
nych finansowania związków zawodowych. Są to głównie składki
członkowskie, darowizny od osób trzecich czy dochody z działalno-
ści gospodarczej prowadzonej przez związek.Owykorzystaniu tych
funduszydecydująwładzezwiązkuzawodowego.Ichwydatkowanie
powinno być w szczególności powiązane z akcjami protestacyjnymi
organizowanymiprzezzwiązek,przeznaczonezwłaszczanawypłatę
rekompensat zautraconewynagrodzeniadla strajkującychpracowni-
ków.Artykuł24u.oz.z.uprawniazwiązkizawodowedotworzenia
iwykorzystywaniafunduszystrajkowych,któreniepodlegająegzeku-
cji2.Takuzyskanydochódmusi zatemzostać spożytkowanyna reali-
zację zamierzonych zadań statutowychdanego związku, czyli zadań
ocharakterzeniegospodarczym3.
Związkizawodowemogąrównieżzaciągaćkredytyipożyczkioraz

zlecaćudzielenie gwarancji albonawyżejwskazane cele, albo aby sfi-
nansowaćprowadzonąprzezniedziałalnośćgospodarczą,którajednak-
że takżemusi służyć tymcelom.Zabezpieczenie spłatywierzytelności
bankumożestanowićmajątekzwiązkówzawodowych,wtymposiada-
ne przez nie nieruchomości.Ustanowione zabezpieczenia, tj. hipoteka
izastaw,niewygasająpomimorozwiązaniazwiązkuzawodowego4.

1 Dz.U.z2022r.,poz.854t.j.
2 Por.D.Książek,w:Zbiorowe prawo pracy. Komentarz. Red.K.W.Baran.Wolters

KluwerSA,Warszawa2016,s.118–120.
3 Zob.G.Orłowski,w:Zbiorowe prawo pracy. Komentarz. Red.K.Walczak,J.Wratny.

C.H.Beck,Warszawa2009,s.42–43.
4 Por.I.Heropolitańska,w:I.Heropolitańska,A.Nierodka,T.Zdziarski:Kredyty, 

pożyczki i gwarancje bankowe. WoltersKluwerPolskaSA,Warszawa2020,s.209–211.
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Wieleproblemówpojawiasięwkontekściesamodzielnościfinanso-
wejzwiązkówzawodowychwzględempracodawcy.Zgodniezustawą
o związkach zawodowychma on obowiązek zapewnienia –w ogra-
niczonym zakresie – pomocy organizacyjnej związkom zawodowym.
Ta obowiązkowa pomoc dotyczy dwóch kwestii: po pierwsze, praco-
dawcamapowinnośćudostępnićzakładowejorganizacjizwiązkowej
pomieszczenie i urządzenia techniczne niezbędne do wykonywania
działalnościzwiązkowej;podrugie,powinienpobierać składki człon-
kowskieodpracowników–oileciostatnisięnatozgodzą,organiza-
cjazwiązkowazaśzłożyodpowiedniwniosek.
Zgodniezart.33ust.1u.oz.z.pracodawca,nawarunkachokre-

ślonych w układzie zbiorowym pracy lub umowie, jest obowiązany
udostępnić zakładowej organizacji związkowej pomieszczenia i urzą-
dzenia techniczne niezbędne do wykonywania działalności związko-
wej u pracodawcy5. Zakładowej organizacji związkowej oraz praco-
dawcyprzysługujeprawowystąpieniado sądupracy z roszczeniem
wynikającym z niewykonania lub nienależytego wykonania umowy.
Jeżeli warunki udostępniania organizacji związkowej pomieszczeń
iurządzeń technicznychokreślająpostanowieniaukładuzbiorowego
pracy,prawowystąpieniazroszczeniemprzysługujepracodawcylub
każdej z organizacji związkowych, której postanowienia te dotyczą.
Dopostępowaniaw tychsprawachstosujesięodpowiednioprzepisy
kodeksu postępowania cywilnego o postępowaniu z zakresu prawa
pracy.
Warunki udostępnienia zakładowej organizacji związkowej po-

mieszczeń i urządzeń technicznych mogą więc zostać określone za-
równowumowiecywilnoprawnej,jakiwukładziezbiorowympracy.
W razie zawarcia odpłatnejumowyudostępnieniapomieszczeniaod-
płatność powinna być ustalana w granicach rzeczywistych kosztów.
Niezależnieodudostępnieniategolokalupracodawcapowinientakże
wmiaręmożliwościudostępniaćzwiązkomzawodowymwiększepo-
mieszczenienaprzeprowadzeniespotkańzpracownikami.
Wystąpieniezwiązkuwtrybieart.33u.oz.z.dopracodawcyna-

leży traktować jako inicjację negocjacji dotyczących zawarciaumowy
określającejm.in.warunkiudostępnienialokaluzwiązkowi.Odmowa

5 Zob.wyrokNSAz28sierpnia2009r.,IIFSK517/08,„MonitorPodatkowy”2009,
nr11,s.3.



HelenaSzewczyk

 s.4z25

podjęciarozmówwtymzakresiemożezostaćuznanazautrudnianie
prowadzeniadziałalności związkowej, zagrożone karą grzywny albo
ograniczeniawolności.Nałożonynapracodawcęobowiązekudostęp-
nienia zakładowej organizacji związkowej pomieszczeń i urządzeń
technicznych niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej
w zakładzie pracy należy traktować jako obowiązek bezwzględny.
Realizacja tego obowiązku następuje z reguły na podstawie umowy,
którama charakter umowy cywilnoprawnej6.Należyw tymmiejscu
odróżnićbrakporozumieniazewzględunarozbieżnościwtrakciene-
gocjacjiododmowyzawarciatakiejumowyprzezpracodawcę.Praco-
dawcyniewolnozatemodrzucićwnioskuzwiązkuiniepodjąćnego-
cjacjiwzakresieudostępnienialokaluisprzętu.
Ustawaozwiązkachzawodowychnieprzesądzajednakotym,aby

którakolwiek z wymienionych czynności musiała być wykonywana
przez pracodawcę bezpłatnie bądź teżmusiała obciążać jego koszty.
Strony w umowie mogą sprecyzować zasady odpłatności. Powinny
również określić zasady eksploatacji lokalu oraz sposób uiszczania
opłat eksploatacyjnych (mediów) i sprzętu, sposób uiszczania wsze-
lakich opłat eksploatacyjnych oraz odpłatność za pomieszczenie lub
sprzęt. W celu uniknięcia ewentualnych sporów strony w umowie
mogą także precyzyjnie sformułować m.in. warunki remontów, na-
prawurządzeń,usunięcia awarii itp.Równieżukładzbiorowypracy
może ustalać szczegółowewarunki, na jakich pracodawca obowiąza-
ny jest udostępnić zakładowej organizacji związkowej pomieszcze-
nia i urządzenia techniczneniezbędnedowykonywaniadziałalności
związkowejwzakładziepracy.Zart.33u.oz.z.wynikawprawdzie,
że następuje to „nawarunkach określonychw umowie”, ale niema
żadnych przeszkód prawnych, aby umowa taka była częścią układu
zbiorowegopracy7.
Odmowę udostępnienia pomieszczenia bądź lokalu albo upor-

czywe i niezasadne uchylanie się od zawarcia takiej umowy należy
kwalifikowaćjakoutrudnianiewykonywaniadziałalnościzwiązkowej.
Pociąga to za sobą odpowiedzialność karną osoby, któraw związku

6 J.Żołyński:Pracodawca a związki zawodowe. Wybrane problemy zbiorowego prawa pra-
cy.Zagadnienia prawne w pytaniach i odpowiedziach. Wzory pism. WoltersKluwerPolska,
Warszawa2011,s.13inast.

7 Por.L.Florek:Umowny charakter układu zbiorowego pracy.„PaństwoiPrawo”1997,
nr7,s.15–29.
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zzajmowanymstanowiskiemlubpełnionąfunkcjąniewykonujeusta-
wowego obowiązku. Odmowa pracodawcy udostępnienia zakłado-
wej organizacji związkowej pomieszczeń i urządzeń niezbędnychdo
wykonywania działalności związkowej zagrożona jest sankcją karną.
Związek zawodowy nie może jednak domagać się przed sądem za-
warciaumowyzpracodawcą. Jakwiadomo,umowazawartanapod-
stawieart.33ust.2u.oz.z.pomiędzyzakładowąorganizacjązwiąz-
kowąapracodawcąmacharaktercywilnoprawny.Wpraktycemaona
na ogół cechy umowy najmu bądź umowy nienazwanej. Stosuje się
więc do niej przepisy kodeksu cywilnego, także te dotyczące niewy-
konaniabądźnienależytegowykonania(art.471inast.).Możetobyć
odpowiedzialność za niewykonanie lub nienależytewykonanie umo-
wy (art. 471k.c.) lubzadelikt (art. 415k.c.).Organizacja związkowa
odpowiadazatemnazasadachogólnych (art.415k.c.)zaszkodywy-
rządzonewudostępnionymjejlokalu8.Roszczeńnatleniewykonania
bądźnienależytegowykonaniaomawianejumowymożnadochodzić
przed sądem pracy na podstawie przepisów kodeksu postępowania
cywilnego o postępowaniu z zakresu prawa pracy9. Stosowne rosz-
czenie przysługuje zarówno organizacji związkowej, jak i pracodaw-
cy. Sprawy dotyczące tych zagadnień leżą w kognicji sądownictwa
pracyjakosprawyzestosunkówzzakresuprawapracy(art.1k.p.c.).
Analogiczne roszczenia przysługują takżew przypadku, gdywarun-
ki udostępniania pomieszczeń oraz urządzeń technicznych określają
postanowieniaukładuzbiorowegopracywczęściobligacyjnejukładu.
Jeśli u pracodawcy działa więcej niż jedna organizacja związko-

wa, zróżnicowanie w zakresie uprawnień tych organizacji związko-
wychmożebyćdokonane jedynie zewzględuna liczbęzrzeszonych
członków.Jest toteżzgodnezart.1u.oz.z.,wskazującymwust.3,
żepracodawcysązobowiązanijednakowotraktowaćwszystkiezwiąz-
kizawodowe.Podstawą rozważańw tymzakresie jestzasadadobro-
wolnościwyrażonawart.1ust.1u.oz.z.Wolnośćtajestgwarancją
dobrowolnościczłonkostwa,uznanejwart.1ust.1u.oz.z.zacechę

8 Por. I. Sierocka:Odpowiedzialność prawna przedstawicieli pracowników za działania 
wobec pracodawcy.W:Demokracja w zakładzie pracy. Zagadnienia prawne. Red. Z.Hajn,
M.Kurzynoga.WoltersKluwerPolskaSA,Warszawa2017,s.181–196.Zob.też:wyrok
SNz16grudnia1999r.,IPKN462/99,OSNP2001,nr10,poz.343.

9 K.W.Baran,w:Zbiorowe prawo pracy. Komentarz.Red.K.W.Baran…,s.193–195.

https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqId=1542892326958_1300414531&nro=151322898&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2018-11-22&tknDATA=12%2C120%2C121%2C122%2C123%2C124%2C125%2C126%2C127%2C30%2C35%2C6%2C87%2C1542867725&baseHref=https%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1461731:part=a1u1&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqId=1542892446840_419001488&nro=151208950&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2018-11-22&tknDATA=12%2C120%2C121%2C122%2C123%2C124%2C125%2C126%2C127%2C30%2C35%2C6%2C87%2C1542867725&baseHref=https%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1461731:part=a1u1&full=1
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związkuzawodowego10.Obowiązującyobecnieart.3u.oz.z.stanowi
rozwinięcie zasadydobrowolnościprzynależności związkowej, o któ-
rejmówi art. 1 ust. 1 u. o z. z., formułując swojego rodzaju gwaran-
cję respektowania tej zasady,w szczególnościw sferze zatrudnienia.
Przepisywykluczają bowiemmożliwość ponoszenia przez pracowni-
kówi inneosobyzatrudnione jakichkolwiekujemnychskutkówzpo-
woduprzynależnoścido związku,wykonywania funkcji związkowej
lub też brakuprzynależności do związkówzawodowych11. Zakazem
nierównegotraktowaniaobjętowszystkieosobywykonującepracęza-
robkowąkorzystającenapodstawie art. 2u. o z. z. zpełnego i ogra-
niczonegoprawakoalicji, pozostającew zatrudnieniupracowniczym
iniepracowniczym,wtymosobyzatrudnionebezwynagrodzenia.
Ustawowy zwrot zawarty już w poprzednim brzmieniu art. 3 

u. o z. z.: „zakazuje się nierównego traktowania”, oznacza ochronę
przeddyskryminacją,czylijejzakaz12.Nowebrzmienieart.3u.oz.z.
ma na celu ustanowienie gwarancji normatywnych respektowania
tzw. pozytywnej i negatywnej wolności związkowej. Przepis tenma
charakter imperatywny (dwustronnie bezwzględnie obowiązujący),
a sformułowanawnimdyrektywaodnosi siędowszystkichpodmio-
tów funkcjonującychna rynkupracy. Jej adresatemsąwięcnie tylko
pracodawcyiorganizacjezwiązkowe,aletakżewładzepubliczneior-
gany administracji publicznej13 oraz inne podmioty działające w za-
kładziepracy (np.komisje socjalneprzydzielające świadczenia socjal-
nepracownikom), jakipozazakładempracy,wtymrównieżorgany
państwoweisamorządowe.
Zakaz dyskryminacji (zakaz nierównego traktowania) zawar-

tywart.3ust.1u.oz.z. in fineodnosisię jednakprzedewszystkim

10 Por.H.Szewczyk:Zakaz dyskryminacji jako gwarancja prawa wolności związkowych 
w świetle art. 3 ustawy o związkach zawodowych.„PaństwoiPrawo”2021,nr5,s.73–90;
J.Tlatlik:Zakaz dyskryminacji na etapie nawiązywania stosunku pracy.WoltersKluwerPol-
skaSp.zo.o.,Warszawa2022,s.63–65.

11 H.Szewczyk:Zakaz dyskryminacji…
12 Zob.I.Boruta,w:Taż,Z.Góral,Z.Hajn:Komentarz do ustaw o związkach zawodo-

wych, organizacjach pracodawców, zbiorowych sporach pracy.WydawnictwoUniwersytetu
Łódzkiego,Łódź1992, s.18;K.W.Baran,w:Zbiorowe prawo pracy…,s.44–47;Z.Nie-
dbała:Negatywna wolność związkowa a zasada niedyskryminacji w zbiorowych stosunkach 
pracy.W:Prawo wobec dyskryminacji w życiu społecznym, gospodarczym i politycznym.Red.
Z.Niedbała.DifinSA,Warszawa2011,s.205inast.

13 Zob.K.W.Baran,w:Zbiorowe prawo pracy…,s.46.
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dopracodawcóworazdo innychpodmiotówzatrudniających,którzy
powinni kierować się obiektywnymi powodami przy różnicowaniu
sytuacji osób zatrudnionych. Nie mogą oni w swoich decyzjach ka-
drowych–awszczególnościdotyczącychzatrudnienia,wynagradza-
nia i przyznawania innych świadczeń związanych z pracą, udziału
wszkoleniach,awansowanialubzwalnianiapracowników–kierować
siękryteriamidyskryminacyjnymi, faworyzować lubdyskryminować
członkówzwiązkówzawodowychorazpracownikówniezrzeszonych
wzwiązkach.Przykładowo,pracodawcaniemożeograniczaćtelepra-
cownikowi dysponowania prawami zbiorowymi, jest on zwłaszcza
zobowiązany do zapewnienia mu możliwości udziału w wyborach
do organów reprezentujących pracowników14. Obowiązek pracodaw-
cywpływania na kształtowaniew zakładziepracy zasadwspółżycia
społecznego obejmuje również powstrzymywanie się pozamiejscem
iczasempracyodtakichzachowań,którewywołująlubpotęgująwza-
jemnie negatywne relacje stron stosunku pracy orazwspółpracowni-
kówikonfliktywśrodowiskupracynatleprzynależnościdoróżnych
działających u pracodawcy organizacji związkowych15. Pracodawcy
nie wolno zwolnić pracownika wyłącznie z powodu jego przynależ-
ności do związkówzawodowych.Nie stanowi jednakdyskryminacji
pracownikauzasadnionewypowiedzenieumowyopracę,niezaśpo-
wodowanewzględamiw szczególności dotyczącymi braku lub przy-
należnościzwiązkowej16.
Zgodniezart.2ust.1KonwencjiMOPnr135dotyczącejochrony

przedstawicieli pracownikóww przedsiębiorstwach i przyznania im
ułatwień17wprzedsiębiorstwiebędąprzyznaneprzedstawicielompra-
cowników takie ułatwienia, które umożliwią im szybkie i skuteczne
wykonywanie ich funkcji. Z kolei wmyśl ust. 3 tego przepisu przy-
znanietakichułatwieńniepowinnoutrudniaćskutecznejdziałalności
zainteresowanego przedsiębiorstwa. Oznacza to zwłaszcza działania,
które mają wpływ na poziom bezpieczeństwa osób zatrudnionych,
dlategowymagająoneuzgodnieniazpracodawcą,natomiastewentu-

14 Zob. M. Latos-Miłkowska: Telepraca jako sposób upowszechniania zatrudnienia.  
W:Prawo pracy a bezrobocie.Red.L.Florek,M.Latos-Miłkowska.PolskieWydawnictwa
ProfesjonalneSp.zo.o.,Warszawa2003,s.64.

15 Zob.wyrokSNz9lipca2008r.,IPK2/08,OSNP2009,nr23–24,poz.311.
16 Zob.wyrokSNz19stycznia1998r.,IPKN484/97,OSNP1998,nr24,poz.710.
17 Dz.U.z1977r.,nr39,poz.178.
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alnaodmowapracodawcypowinnabyć traktowana jakoutrudnianie
działalnościzwiązkowej18.
Wświetleart.2ust.2KonwencjiMOPnr98dotyczącejstosowania

zasad prawa organizowania się i prowadzenia rokowań zbiorowych
z 1 lipca 1949 r. niedopuszczalne jest finansowe lub w inny sposób
wspieraniezwiązkówzawodowychprzezpracodawcębądźorganiza-
cję pracodawców, m.in. przekazywanie związkom darowizn, dotacji,
innych świadczeńo charakterzemajątkowym itp.Pojawia się tupro-
blemzabronionegoprzezMOPfinansowaniazwiązkówzawodowych
przezpracodawcę19.Wmoimprzekonaniuregulacjazart.33u.oz.z.
może naruszać dyrektywę sformułowaną w art. 2 ust. 2 Konwencji
MOP nr 98 dotyczącej stosowania zasad prawa organizowania się
i prowadzenia rokowańzbiorowychz 1 lipca 1949 r.Norma ta zaka-
zujewspierania organizacji pracownikówfinansowo lubw inny spo-
sóbwpływania pracodawcy na działalność związkową20. Stanowi to
aktniedopuszczalnejingerencjiwwolnościzwiązkowe.Takasytuacja
sprzyjakorupcjiorazosłabiaochronęinteresówpracowniczych.
Przyznawanie w układach zbiorowych pracy bądź innych umo-

wach zbiorowych związkom zawodowym dodatkowych uprawnień,
innych niż te explicite przewidzianew art. 33 u. o z. z., jest również
sprzeczne z prawem. Sytuacją, która mogłaby rodzić wątpliwości
zpunktuwidzeniazgodnościzart.2ust.2KonwencjiMOPnr98,by-
łaby przykładowo taka,w której charakter udostępnionego pomiesz-
czenia byłby rażąco zróżnicowany w stosunku do poszczególnych
organizacji zakładowych działających u pracodawcy. Sprzeczność
z prawem mogłaby się pojawiać dopiero wtedy, gdyby związki za-
wodowebyłytraktowanewsposóbzróżnicowany,azróżnicowanieto
nie byłoby uzasadnione racjonalną przesłanką (np. liczbą członków),
lub gdybywartośćwsparcia finansowego pozostawaław oderwaniu

18 Zob.Ł.Pisarczyk:Reforma zbiorowego prawa pracy. Próba kodyfikacji a nowelizacja 
przepisów zbiorowego prawa pracy. Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o.,Warszawa 2019,
s.343–344.

19 Zob. M. Gładoch: Dialog społeczny w zbiorowym prawie pracy. Wydawnictwo
TNOIK,Toruń 2014, s. 78 i nast.; P.Grzebyk,w:P.Czarnecki, P.Grzebyk,A.Reda-
-Ciszewska, B. Surdykowska: Ustawa o związkach zawodowych. Komentarz praktyczny 
z orzecznictwem. C.H.Beck,Warszawa2021,s.17inast.

20 Por.T.Liszcz:Aksjologiczne podstawy prawa pracy. Zarys problematyki.Wydawnic-
twoUMCS,Warszawa2018,s.203–208.
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odcelów,na jakiemabyćprzeznaczona.Finansowanie jestzabronio-
ne,gdysłużypodporządkowaniusobieorganizacjizwiązkowejprzez
pracodawcę.
Udostępnianie pomieszczeń i sprzętów nieodpłatnie można kwa-

lifikować jako niedozwolone wsparcie udzielane w „inny sposób”.
Pracodawcy nie wolno bowiem przejmować kontroli nad związka-
mi i ograniczać niezależności związkowej. W związku z tym art. 33 
u.oz.z.wobecnymkształcie,jakosprzyjającynaruszeniomratyfikowa-
nych przez Polskę postanowieńmiędzynarodowych, należałoby uchy-
lić.Wtymmiejscuwartojednakpodkreślić,żeuchylenietegoprzepisu
nie oznacza, że związki zawodowe i pracodawcaw ramach swobody
umówniebędąmoglizawrzećnazasadachogólnych,przewidzianych
prawemcywilnym,odpowiedniejtreściumówwynajmulubdzierżawy
albookreślićtegorodzajuuprawnieńwramachregulacjiukładowej.
Wykładnia językowaprowadzidowniosku, że, codo zasady, po-

mieszczenie przeznaczone na działalność związkową winno znajdo-
waćsięnatereniezakładupracy.Problempowstajewsytuacjach,gdy
ze względu na profil prowadzonej działalności pracodawca takich
pomieszczeńna tereniezakładupracynieposiada.Zdaniem Janusza
Żołyńskiegow takiej sytuacji pracodawca zwolniony jest z tego obo-
wiązku.Związekzawodowyniemożebowiemwymagaćzbudowania
dlaniego takiegopomieszczeniaczyewentualniepostawieniawtym
celu przenośnego kontenera.Według badacza stanowisko towynika
z użycia w omawianym przepisie terminu „udostępni”, co oznacza,
żepracodawcajesttegopomieszczeniawłaścicielemlubposiadaczem,
nawet zależnym (najemcą). Ustawodawca nie użył bowiem sformu-
łowania, że pracodawcama „zapewnić”. Dotyczy to także urządzeń
technicznych – pracodawcamusi je posiadać, niema natomiast obo-
wiązku specjalnego ichzakupienia iprzekazaniazwiązkowizawodo-
wemu21. Taka wykładnia jest jednak wysoce dyskusyjna. Z tego też
względuprzepistende lege ferendapowinienbyćdoprecyzowany,np.
w ten sposób, że obowiązek ten ma spełnić pracodawca „w miarę
możliwości”.
Koszty ponoszone w związku z nałożonymi na pracodawcę obo-

wiązkowymiświadczeniaminarzeczzakładowychorganizacjizwiąz-

21 Por. J.Żołyński:Ustawa o związkach zawodowych. Komentarz.OpenLex2014 [do-
stęp:17.03.2023].
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kowych,wynikającymizprzepisówart.31i311u.oz.z.,polegającymi
naudostępnianiuzwiązkomzawodowym,nawarunkachokreślonych
w stosownej umowie, pomieszczeń i urządzeń technicznychniezbęd-
nych do wykonywania działalności związkowej oraz na pobieraniu
z wynagrodzenia pracowników składek związkowych, stanowią
koszty funkcjonowaniapracodawcy jakopodatnika.Nie są to jednak
koszty podatkowe, z racji braku związku przyczynowo-skutkowego,
lecz kosztyw ujęciu rachunkowym. Bezpłatna pomoc organizacyjna
udzielana związkomzawodowymniemabowiemżadnego związku
zprzychodamipracodawcy.Dlategoteżwydatkinaudzielanietakiej
pomocynie sądlaniegokosztamipodatkowymi22.Wydatkiponoszo-
ne przez pracodawcę, wynikające z obowiązku udostępnienia zakła-
dowej organizacji związkowej pomieszczeń i urządzeń technicznych
niezbędnychdowykonywaniadziałalnościzwiązkowej (art.33ust.1
u.o z. z.),nie stanowiązatemkosztówuzyskaniaprzychodówwro-
zumieniuart.15ust.1ustawyopodatkudochodowymodosóbpraw-
nych23.Wprawdzie umowa najmumożemieć – co jest powszechnie
wiadome – charakter odpłatny, jednakw praktyce stosunków pracy,
zwłaszcza w dużych strukturach publicznych, nader często jest ona
nieodpłatna.W swych następstwach art. 33 u. o z. z. generuje więc
dlapracodawcynietylkokosztybezpośrednie,alerównieżpośrednie.
Wielu pracodawców płaci też VAT z tytułu umów ze związkami za-
wodowymi,niemogączaksięgowaćichjakokosztówuzyskaniaprzy-
chodów.

3. Działalność gospodarcza  
zakładowej organizacji związkowej

Możliwość swobodnego prowadzenia działalności gospodarczej
zagwarantowanazostaławart.22KonstytucjiRP.Wzakresieprowa-
dzonejdziałalnościgospodarczejzwiązekzawodowypodlegawcało-
ści reżimowiprawagospodarczegooraz jest traktowany tak jak inne
podmiotygospodarcze,wszczególnościnie jestonwtejdziałalności
niezależnyodpaństwa.

22 Zob.wyrokNSAz28sierpnia2009r.,IIFSK517/08,LEXnr694291.
23 Zob. wyrokWSAwWarszawie z 9 czerwca 2017 r., III SA/Wa 1547/16, LEX

nr2364781.
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W świetle art. 24ust. 1u. o z. z. dochód zdziałalności gospodar-
czejprowadzonejprzezzwiązkizawodowesłużyrealizacji ichzadań
statutowych iniemożebyćprzeznaczonydopodziałupomiędzy ich
członków. Związki zawodowe korzystają ze zwolnień podatkowych
przewidzianych dla stowarzyszeń. Działalność gospodarcza nie jest
celemzwiązku,leczśrodkiemsłużącymrealizacji jegozadań,określo-
nychwart.1u.oz.z.Dochództejdziałalnościmabyćprzeznaczony
nawykonywanie zadań statutowych związku, a nie dzielony pomię-
dzy członków. Zakaz podziału dochodu z działalności gospodarczej
pomiędzy członków związku dotyczy każdego sposobu podziału.
Związekzawodowyniemożezatempodejmowaćdziałalnościgospo-
darczejsłużącej jakoźródłodochodówdla jegoczłonków.Pozyskane
środki finansowemogą jednak zostać przeznaczonem.in. na działal-
nośćsocjalną,wtymnaróżnegorodzajuzapomogidlapracowników
zrzeszonychworganizacjizwiązkowej.
Związki zawodowemogą swobodnie tworzyć swoje struktury or-

ganizacyjne. Dla celów działalności gospodarczej mogą zatem two-
rzyćwyodrębnioneorganizacyjnie ifinansowo jednostkiprowadzące
działalność gospodarczą.Mogąwięc tworzyćtzw. pracodawcówwe-
wnętrznych, prowadzących działalność gospodarczą. Działalność go-
spodarczą prowadzoną przez związki zawodowe należy definiować
w świetle art. 3 Prawa przedsiębiorców24, zgodnie z którym działal-
nościągospodarczą jestzorganizowanadziałalność,wykonywanawe
własnymimieniuiwsposóbciągły.Ustawaozwiązkachzawodowych
niedajepodstawdostosowaniaodmiennejdefinicji.
Artykuł24u.oz.z.nierozstrzygarównież,wjakiejformieorgani-

zacyjno-prawnej związki zawodowemogą prowadzić działalność go-
spodarczą,stądteżmożnaprzyjąć,żedopuszczalnajestkażdaprzewi-
dzianaprawemformaprowadzeniatakiejdziałalności.Związekmoże
jąprowadzićwewłasnymimieniuinawłasnyrachunek, jak iwspół-
działajączinnymipodmiotami.Dotyczytocodozasadydziałalności
gospodarczejwścisłymtegosłowaznaczeniu,rozumianej jakozorga-
nizowana działalność zarobkowawykonywana przez związek zawo-
dowywimieniuwłasnymiwsposóbciągły.Należyzatemstwierdzić,
że związek zawodowy prowadzący działalność gospodarczą spełnia
kryteria wskazane w art. 4 ust. 1 Prawa przedsiębiorców, a tym sa-

24 Dz.U.z2021r.,poz.162t.j.
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mym jest przedsiębiorcąw rozumieniu tegoprzepisu.Ustawodawca
niewprowadził równieżbezpośredniegowymoguprowadzeniadzia-
łalnościgospodarczejnazasadachiwformachokreślonychwstatucie.
Pośrednio działalności gospodarczej dotyczy art. 13 pkt 10 u. o z. z.,
nakazujący wskazanie w statucie źródeł finansowania działalności
związku. W przypadku prowadzenia działalności gospodarczej po-
winnaonazostaćwskazanawstatuciejakojednozeźródełfinansowa-
nia związku. Jednak taogólna regulacjanienakazuje szczegółowego
określeniazakresuiformyorganizacyjnejprowadzonejprzezzwiązek
działalności, co zezwala związkom zawodowym na dość swobodne
prowadzenie działalności gospodarczej, nie nakładając wyraźnych
ramprawnychczyograniczeńtejdziałalności.
Związekzawodowyposiadaosobowośćprawną.Osobowośćtępo-

siadają również podstawowe jednostki organizacyjne związku, czyli
zakładoweorganizacjezwiązkowe,jeśliwynikatozestatutu.Związek
zawodowy może w postanowieniach statutu przewidzieć tworzenie
wyodrębnionych jednostek organizacyjnych, które będą prowadziły
działalnośćgospodarczą. (Przez jednostkęorganizacyjnąnależy rozu-
mieć jednostkęwchodzącąw skład struktury związku zawodowego,
a nie odrębny podmiot prawa, np. spółkę z o.o., której związek za-
wodowy jest wyłącznym udziałowcem).W praktyce spotyka się np.
powoływanie w tym celu oddziałów związku zawodowego. W ta-
kim przypadku podmiotem prowadzącym działalność gospodarczą
i będącym przedsiębiorcą jest związek zawodowy, a wyodrębnienie
jednostki prowadzącej tę działalność ma charakter jedynie organiza-
cyjny.Wartoprzytymzauważyć,żebrakosobowościprawnejniejest
przeszkodą do uzyskania przez taką jednostkę samodzielności finan-
sowejipodatkowejorazstatusupracodawcywewnętrznego,jeżelista-
tutzwiązkuzawodowegobędzietakstanowił.Przyjmujesiębowiem,
żewyodrębniona jednostka organizacyjna związku zawodowego, na-
wetjeżelinamocystatutuzwiązkuzawodowegomaosobowośćpraw-
ną, nie jest odrębnym od tego związku zawodowego przedsiębiorcą.
Związki mogą zatem prowadzić działalność samodzielnie, we włas-
nym imieniu i nawłasny rachunek,mogą również utworzyćw tym
celuwyodrębnionąjednostkęorganizacyjną:(a)działalnośćgospodar-
czamożebyćprowadzonatakżewformieudziałuwspółkachprawa
handlowego (b) lub spółdzielni, jeżeli jej statut przewiduje odprowa-
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dzenieczęścinadwyżkibilansowejnacelestatutowezwiązku,(c)oraz
poprzezsamodzielnezawiązaniespółdzielni.
Zgodniezart.24u.oz.z.prowadzenietejdziałalnościmajednak

charakter specyficzny i niemoże być utożsamiane stricte z pojęciem
działalności gospodarczej prowadzonej, aby osiągnąć zysk. Ustawa
ta przewiduje bowiem liczne ograniczenia. Przepis art. 24 u. o z. z.
uprawnia związki zawodowe do prowadzenia działalności gospo-
darczej, z której dochody mogą służyć jedynie realizacji ich celów
statutowych i nie mogą być dzielone między członków. Prowadząc
działalność, związek niemożewykorzystywać do tego środkówpra-
codawcy,powołującsięnaart.33u.oz.z.,zobowiązującypracodaw-
cędoudostępnianiazwiązkowipomieszczeńiurządzeńtechnicznych
niezbędnychdowykonywaniadziałalności związkowej25.Niema też
możliwościuzyskaniaprzychodunaskutekprowadzonejdziałalności
gospodarczej przez zrzeszonych członkówdanej organizacji.Wydaje
się, żeustawodawcazabronił związkowcomuczestniczeniawdocho-
dzie związku poprzez pobieraniewynagrodzenia za pracęw organi-
zacji związkowej. Stanowi to formę zabronionegopodziałudochodu.
Niewynikatojednakexpressis verbiszustawy.
Jeżeli związek zatrudnia osobywewłasnym imieniu i nawłasny

rachunek,maonstatuspracodawcy.Prowadzeniedziałalnościgospo-
darczej na ogół będzie się łączyć z wykonywaniem pracy odpłatnej
i zatrudnieniem osób, gdzie związek zawodowy pełni funkcję pra-
codawcy bezpośredniego lub pośredniego. Jeśli związek prowadzi
działalnośćgospodarcząitworzyjednostkęorganizacyjną,któraprzy
spełnieniuprzesłanekzart.3k.p. jestpracodawcądlazatrudnionych
pracowników, to taka jednostka organizacyjna może być również
uznana za pracodawcęw rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczeńpracowniczychw razieniewypłacalności
pracodawcy26. Jednostka organizacyjna utworzona przez związek za-
wodowywceluprowadzeniadziałalnościgospodarczejmawobecza-
trudnionychwniej osóbprzymiotpracodawcy, bezwzględuna spo-
sób rozliczenia się ze związkiem zawodowym oraz osiąganie zysku.
Nakłada to na związek zawodowy wszelkie obowiązki podmiotu

25 Zob.wyrokNSAz14października1997r.,IISA193/97,„Wokanda”1998,nr3,
s.35.

26 Dz.U.z2020r.,poz.7t.j.
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zatrudniającego, cowpraktycemoże kolidować z rolą podmiotupo-
wołanego do obrony i ochrony praw oraz interesów pracowniczych,
zwłaszczagdyzatrudniaonzwiązkowców27.
Wartozauważyć,żewzakresieprowadzeniadziałalnościgospodar-

czejprzezzwiązekdokonanozmianyart.35u.oz.z.Ustawązdnia
5 lipca 2018 r. o zmianieustawyo związkachzawodowychoraznie-
których innychustaw28dodanodo tegoprzepisuust. 21pkt 2, który
stanowi, że: „Ktowzwiązkuzpełnioną funkcjązwiązkowąniezgod-
niezprzepisemart.24ust.1,przeznaczadochódzdziałalnościgospo-
darczejprowadzonejprzez związekzawodowyna celeniesłużące re-
alizacjizadaństatutowychzwiązkulubdzieligopomiędzyczłonków
związku,podlegagrzywnie”.Zaniekonstytucyjnynatomiastuznano
zmienionyprzepis art. 35ust. 2u. o z. z., który stwierdzał, żekarze
podlega ten, „kto w związku z pełnioną funkcją związkową kieruje
działalnością sprzeczną z ustawą”. Przepis ten utracił moc 26 maja
2008 r.29.W art. 35 dodano z kolei ust. 2 u. o z. z., który penalizuje
zachowania osób pełniących funkcje związkowe polegające na prze-
znaczeniu dochodu z działalności gospodarczej prowadzonej przez
związek zawodowy na cele niesłużące realizacji zadań statutowych
związkulubdzieleniugopomiędzyczłonkówzwiązku30.

4. Opodatkowanie dochodów  
zakładowej organizacji związkowej

W świetle art. 2 ust. 1 ustawy z 13 października 1995 r. o zasa-
dachewidencjiiidentyfikacjipodatnikówipłatników31osobyfizycz-
ne,osobyprawneorazjednostkiorganizacyjneniemająceosobowości
prawnej,którenapodstawieodrębnychustawsąpodatnikami,pod-
legają obowiązkowi ewidencyjnemuoraz otrzymująnumery identy-
fikacjipodatkowejNIP.Działalnośćgospodarczazwiązkówzawodo-
wychopodatkowanajestnaogólnychzasadach,przyczymkorzysta
ze zwolnień przewidzianych dla stowarzyszeń. Zgodnie z art. 24
ust. 2u. o z. z. związki zawodowekorzystają ze zwolnieńpodatko-

27 Zob.wyrokSNz26września2000r.,IPKN53/00,OSNP2002,nr9,poz.205.
28 Dz.U.z2018r.,poz.1608.
29 Dz.U.z2008r.,nr90,poz.562.
30 WytyczneTKdowyrokuz13maja2008r.,P50/07,Dz.U.z2008r.,nr90,poz.562.
31 Dz.U.z2022r.,poz.2500t.j.
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wychprzewidzianychdlastowarzyszeń.Zgodniezpostanowieniami
art.7§1ustawyzdnia29sierpnia1997r.–Ordynacjapodatkowa32 
podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjnanieposiadającaosobowościprawnej,apodlegającanamocy
ustawy obowiązkowi podatkowemu. Na podstawie art. 24 ust. 2 
u. o z.z. związki zawodowe mogą korzystać ze zwolnień podatko-
wychprzewidzianychdlastowarzyszeń.
W ramach związku zawodowego jako osoby prawnej funkcjonu-

ją jednostki organizacyjne (samobilansujące) prowadzące działalność
gospodarczą, a celem tej działalności jest uzyskiwanie dochodów
mających wesprzeć działalność statutową. Związki zawodowe, poza
działalnością statutową określoną w statucie, mogą prowadzić rów-
nieżdziałalnośćgospodarczą. Jednakżeart.24ust.1u.oz.z.wyraź-
nieokreśla,żedochódzdziałalnościgospodarczejprowadzonejprzez
związkizawodowesłużyrealizacji ichzadaństatutowych iniemoże
byćprzeznaczonydopodziałupomiędzyichczłonków.Jednocześnie
związkizawodoweniezostaływymienioneprzezustawodawcęwtre-
ści art. 6 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o podatku dochodowymod osób
prawnych33 jako podmioty, które zwolnione są od podatku. Zatem
związkizawodoweorazinnepodmiotyposiadająceosobowośćprawną
podlegająogólnymregułompodatkowymprzewidzianymwustawie
opodatkudochodowymodosóbprawnych.Ustawatawart.7ust.1 
stanowi, że przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym
jest dochód. Oznacza to, że związki zawodowe ustalają dochód bez
względunarodzajźródełprzychodów,zjakichdochódtenzostałosią-
gnięty.Bezznaczeniapozostajeprzytym,czydochódzostałosiągnię-
ty przez związek z działalności statutowej (w tym także ze składek
członkowskich), czyzdziałalnościgospodarczej, czyz innychźródeł,
jaknp.zdarowizn.
Ustawodawca uznał zadania statutowe związków zawodowych

za społecznieużyteczne i istotnena tyle, żenależyzadania tewspie-
rać i odpowiednio kształtować korzystną polityką fiskalną. Znajdu-
je to odzwierciedlenie w ustawie o podatku dochodowym od osób
prawnych.Zgodniebowiemzart.17ust.1pkt39ustawyopodatku
dochodowymodosóbprawnychwolneodpodatkusądochodym.in.

32 Dz.U.z2022r.,poz.2651t.j.
33 Dz.U.z2022r.,poz.2587t.j.
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związków zawodowych – w części przeznaczonej na cele statutowe,
zwyłączeniemdziałalnościgospodarczej.Dlazwiązkówzawodowych
właściwąpodstawęprawnądokorzystaniazezwolnieniastanowiww.
art.17ust.1pkt39,którycałościowotraktujeozwolnieniachprzewi-
dzianychdladochodówuzyskiwanychprzeztepodmioty.Celestatu-
towezwiązkówzawodowychsąpojęciemznacznieszerszymniżcele
przywołane w art. 17 ust. 1 pkt 4, chociaż bezsprzecznie mogą być
znimizbieżne.Natomiastskładkiczłonkowskie(art.17ust.1pkt40)
stanowiąjednozeźródełdochodówzwiązków.
Z brzmienia art. 24 ust. 1 u. o z. z. możnawywieść, że związek

zawodowy może prowadzić działalność gospodarczą. Regulacja ta
wskazuje, że dochód z działalności gospodarczej prowadzonej przez
związkizawodowesłużyrealizacji ichzadaństatutowych iniemoże
byćprzeznaczonydopodziałupomiędzyichczłonków.Jednocześnie
ten sam przepis daje związkom zawodowym prawo do korzystania
ze zwolnień podatkowychprzewidzianychdla stowarzyszeń (art. 24
ust.2u.oz.z.).
Zgodnieztreściąart.7ust.1ustawyzdnia15lutego1992r.opodat-

kudochodowymodosóbprawnychprzedmiotemopodatkowaniapo-
datkiemdochodowymjestdochód,bezwzględunarodzajźródełprzy-
chodów,zjakichdochódtenzostałosiągnięty;wwypadkach,októrych
mowawart.21i22,przedmiotemopodatkowaniajestprzychód.Zart.7
ust. 2ww.ustawywynika zkolei, żedochodem jest, z zastrzeżeniem
art.10 i11,nadwyżkasumyprzychodównadkosztami ichuzyskania,
osiągnięta w roku podatkowym; jeżeli koszty uzyskania przychodów
przekraczająsumęprzychodów,różnica jeststratą.Ustalonywpowyż-
szy sposóbdochódmożebyćprzedmiotemzwolnienia zopodatkowa-
nianapodstawieart.17ust.1ustawyopodatkudochodowymodosób
prawnych.Przepistenzawierabowiemkatalogdochodówwolnychod
podatku, czyli innymi słowy,wyłącza z podstawyopodatkowaniado-
chodyuzyskaneztytułówwnimwymienionych.
Jakstanowiart.17ust.1pkt39ww.ustawy,wolneodpodatkusą

dochody związków zawodowych, społeczno-zawodowych organiza-
cji rolników, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizacji samorzą-
du gospodarczego rzemiosła, spółdzielczych związków rewizyjnych,
organizacji pracodawców i partii politycznych, działających na pod-
stawie odrębnych ustaw –w części przeznaczonej na cele statutowe,
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zwyłączeniemdziałalnościgospodarczej.Zgodniezart.1ust.1usta-
wy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych
podatnikamipodatkudochodowegoodosóbprawnych są (z zastrze-
żeniem art. 1 ust. 2 oraz art. 1a tej ustawy) osoby prawne. Związki
zawodowe,atakżeniektóreichjednostkiorganizacyjne–wyłączniete,
którezostaływskazanewstatuciezwiązku–podlegająobowiązkowi
rejestracjiwKrajowymRejestrze Sądowym i z tymdniemnabywają
osobowośćprawną(art.15ust.1ustawyozwiązkachzawodowych).
Związek zawodowy jest organizacją społeczną działającą na pod-

stawie ustawy o związkach zawodowych, realizującą cele statutowe
zbieżnezcelamiokreślonymiwart.17ust.1pkt4ustawyopodatku
dochodowym od osób prawnych. Związek korzysta zatem ze zwol-
nieńokreślonychwart.17ust.1pkt4orazpkt39ipkt40wzakresie
składekczłonków,oiledochodyprzekazujeiwydatkujenarealizację
tychcelów,zwyłączeniemdziałalnościgospodarczej34.Wmyślposta-
nowień art. 17 ust. 1bww. ustawy zwolnienie, o którymmowa, do-
tyczącepodatnikówprzeznaczającychdochodynacelestatutowe lub
inne cele określone art. 17 ust. 1 ustawy,ma zastosowanie, jeżeli do-
chódtenjestprzeznaczonyi–bezwzględunatermin–wydatkowany
naceleokreślonew tymprzepisie,w tym takżenanabycie środków
trwałych orazwartości niematerialnych i prawnych służących bezpo-
średniorealizacjitychcelóworaznaopłaceniepodatkówniestanowią-
cychkosztuuzyskaniaprzychodów.
Zgodniez art. 25ust. 4ww.ustawy, jeżeli związekuprzednioza-

deklaruje,żeprzeznaczydochódnaceleokreślonewwyżejwymienio-
nychprzepisach, idochódtenwydatkujenainnecele, topodatekod
tegodochodu,bezwezwania,wpłacado20dniamiesiącanastępujące-
gopomiesiącu,wktórymdokonatakiegowydatku.Zgodniezart.25
ust.4ww.ustawyprzepistenstosujesięrównieżdodochodówzalata
poprzedzającerokpodatkowy,zadeklarowanychiniewydatkowanych
wtychlatachnaceleokreślonewart.17ust.1btejustawy.
Przepis art. 17 ust. 1 pkt 39 ww. ustawy należy rozumieć w ten

sposób, że o zwolnieniu przesądza to, na jakie potrzeby dochód zo-

34 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z 23 lutego 2009 r., 
I PPB5/423-227/08-2/IŚ, https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id= 
132950-2009-02-23-dyrektor-izby-skarbowej-w-warszawie-ippb5-423-227-08-2-is 
[dostęp:17.03.2023].

https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=
132950-2009-02-23-dyrektor-izby-skarbowej-w-warszawie-ippb5-423-227-08-2-is
https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=
132950-2009-02-23-dyrektor-izby-skarbowej-w-warszawie-ippb5-423-227-08-2-is
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stanieprzeznaczony. Jeżeli celemprzeznaczeniadochodu są zadania
statutowe,wówczasdochódpodlegazwolnieniunawet,gdyosiągnię-
tyzostałzdziałalnościgospodarczej.Niepodleganatomiastzwolnie-
niudochódprzeznaczonynadziałalnośćgospodarczą.Napodstawie
art. 17 ust. 1a ustawy (bez względu na treść ww. art. 17 ust. 1 pkt
39)nie są równieżzwolnioneodopodatkowaniaokreślonekategorie
dochodów, tj. dochody uzyskiwane z działalności polegającej nawy-
twarzaniu wyrobów przemysłu elektronicznego, paliwowego, tyto-
niowego, spirytusowego,winiarskiego,piwowarskiego, a takżepozo-
stałychwyrobówalkoholowycho zawartości alkoholupowyżej 1,5%
orazwyrobówzmetaliszlachetnychalbozudziałemtychmetali lub
dochodówuzyskanychzhandlutymiwyrobami;zwolnieniemobjęte
są jednak dochody jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych,
w rozumieniu odrębnych przepisów, uzyskane z działalności pole-
gającej nawytwarzaniuwyrobówprzemysłu elektronicznego (art. 17 
ust. 1a pkt 1 ustawy). Ponadto te same zasady odnoszą się do do-
chodów uzyskanych z działalności polegającej na oddaniu środków
trwałych lubwartości niematerialnych i prawnych do odpłatnego uży-
waniawramachzawartejumowyleasingu(uregulowanejwart.17a–17k
ustawyopodatkudochodowymodosóbprawnych).Takżedochody–
bez względu na czas ich osiągnięcia – wydatkowane na cele inne niż
wskazanewart. 17ust. 1 nie są zwolnioneodpodatkudochodowego.
Podkreślenia wymaga, że ramy omawianego zwolnienia wyznaczone
zostałyprzezart.17ust.1biart.17ust.1apkt2ww.ustawypodatkowej.
Na podstawie art. 17 ust. 1b ustawy o podatku dochodowym od

osóbprawnychzwolnienie,októrymmowawust.1tegoartykułu,do-
tyczące podatników przeznaczających dochody na cele statutowe lub
inne cele określone w tym przepisie, ma zastosowanie, jeżeli dochód
jest przeznaczony i – bezwzględuna termin –wydatkowanyna cele
określonewtymprzepisie,wtymtakżenanabycieśrodkówtrwałych
oraz wartości niematerialnych i prawnych służących bezpośrednio re-
alizacjitychcelóworaznaopłaceniepodatkówniestanowiącychkosztu
uzyskaniaprzychodów.Zkoleiwmyślart.17ust.1apkt2tejżeustawy
zwolnienie,októrymmowawart.17ust.1,dotyczącepodatnikówprze-
znaczającychdochodynacelestatutowelubinneceleokreślonewtym
przepisie,niedotyczydochodów,bezwzględunaczas ichosiągnięcia,
wydatkowanychnainneceleniżwymienionewtychprzepisach.
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Analizowane zwolnienie jest zatem zwolnieniem warunkowym.
Abyzwiązekzawodowymógłskorzystaćzezwolnienianamocyww.
art. 17 ust. 1 pkt 39, konieczne jest łączne spełnienie następujących
przesłanek:dochodymusząbyćprzeznaczonenaceledziałalnoścista-
tutowej;dochodymusząbyć–bezwzględunatermin–wydatkowane
na te cele,w tym także na nabycie środków trwałych orazwartości
niematerialnych i prawnych służących bezpośrednio realizacji tych
celóworaznaopłaceniepodatkówniestanowiącychkosztuuzyskania
przychodu.Przeznaczenie iwydatkowaniedochodupowinnacharak-
teryzować tożsamość celu, na który związek najpierw dochód prze-
znaczył, a następniewydatkował.Zwolnienie to nie jest uzależnione
odrodzajuuzyskiwanegodochodu,opróczdochodówwymienionych
wart.17ust.1a.Ważny jest tucel,na jakidochód jestprzeznaczony,
a nie źródłopochodzeniadochodu. Literalne brzmienie art. 17ust. 1
pkt39ww.ustawywskazujewięc,żedochodypodatników,októrych
mowaw tym przepisie, nie podlegają opodatkowaniu po spełnieniu
łącznie następujących warunków: przeznaczenia dochodów na cele
statutowe, czyli wyraźnie określonych w statucie, oraz spełnienia
przesłanki o charakterze negatywnym, by środki te nie zostały prze-
znaczonenadziałalnośćgospodarczą.
Ponadto z przepisów art. 17 (w szczególności z art. 17 ust. 1a

pkt 2) ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych wynika
jednoznaczne powiązanie zwolnienia podatkowego z rzeczywistym
i bezpośrednimwydatkowaniemdochodu na cele statutowe. Pośred-
nieetapyalokacjidochodu,choćbybyłyobliczonenazwiększeniedo-
chodu i jego przeznaczenie w przyszłości na cele statutowe, nie są
objęteprzedmiotowymzwolnieniemodpodatkudochodowego,prze-
widzianymwart.17ww.ustawy,wtymrównieżniesąobjętezwol-
nieniem z art. 17 ust. 1 pkt 39. Przestrzeganie wymogu bezpośred-
niegoprzeznaczenia iwydatkowaniadochoduna cele statutowe jest
obligatoryjne.Przyjęcieodmiennegostanowiskaprowadziłobyde facto 
do całkowitego zwolnienia od opodatkowania wszelkich dochodów
związków zawodowych – nie byłoby bowiem przeszkód, abywyka-
zać, żewszystkiewydatki tych podmiotów są pośrednio ponoszone
w celach statutowych, a przecież omawiane zwolnienie jest zwolnie-
niemprzedmiotowym,aniepodmiotowym.Użytewanalizowanych
przepisachpojęciedochoduprzeznaczonegoiwydatkowanegonacele
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statutowenależyrozumiećwznaczeniu,żepomiędzyprzeznaczeniem
i wydatkowaniem musi istnieć bezpośredni związek przyczynowy.
Zatemwarunkiem skorzystania ze zwolnienia określonegow art. 17
ust.1pkt39ww.ustawyjestto,abydochodyuzyskiwaneprzezzwiąz-
kizawodowebyłybezpośredniowydatkowanenaceleprzewidziane
w statucie. Brak spełnienia któregokolwiek z wyżej określonych wa-
runkówuprawniającychdozastosowaniazwolnieniaprzedmiotowego
skutkuje tym,żezwiązkizawodowemusząsię liczyćzobowiązkiem
poniesienia ciężaru podatku dochodowego. W myśl bowiem art. 25
ust.4ww.ustawy, jeżelipodatnicy,októrychmowawart.17ust.1,
uprzednio zadeklarowali, że przeznaczą dochód na cele określone
w tychprzepisach, idochód tenwydatkowalina innecele–podatek
odtegodochodu,bezwezwania,wpłacasiędo20dniamiesiącanastę-
pującegopomiesiącu,wktórymdokonanowydatku;przepis tensto-
suje się równieżdodochodówza latapoprzedzające rokpodatkowy,
zadeklarowanychiniewydatkowanychwtychlatachnaceleokreślone
wart.17ust.1b.
Warto podkreślić, że przepisy ustanawiające zwolnienia i ulgi

podatkowe w systemie polskiego prawa podatkowego są istotnym
wyjątkiem od zasady sprawiedliwości podatkowej (powszechności
i równości podatkowej), toteżmuszą być stosowanew sposób ścisły
i jakakolwiek wykładnia rozszerzająca w odniesieniu do przepisów
dotyczącychww.preferencjipodatkowychjestniedopuszczalna.Zgod-
niewięc z art. 17 ust. 1 pkt 39ww.ustawydochóduzyskanyprzez
związekzawodowyztytułudziałalnościgospodarczej,jeżeliwcałości
zostajeprzeznaczonynacelestatutowe,jestzwolnionyzopodatkowa-
niapodatkiemdochodowymodosóbprawnych35.Innymisłowy,wol-
ny odpodatku jest dochódpodmiotówwymienionychwpowyższej
regulacji podatkowej, niezależnie od źródeł pochodzenia (oprócz do-
chodówokreślonychwart.17ust.1austawyopodatkudochodowym
odosóbprawnych), który zostaniewmyśl art. 17ust. 1b tej ustawy
przeznaczony i – bezwzględu na termin –wydatkowanywyłącznie
nadziałalność statutową (tj.działalnośćokreślonąwstatuciedanego

35 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 12
czerwca2013r.,ILPB3/423-111/13-2/JG,https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/
wykaz.php?id=276753-2013-06-12-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-111-
13-2-jg[dostęp:17.03.2023].

https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=276753-2013-06-12-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-111-13-2-jg
https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=276753-2013-06-12-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-111-13-2-jg
https://epodatnik.pl/interpretacje-podatkowe/wykaz.php?id=276753-2013-06-12-dyrektor-izby-skarbowej-w-poznaniu-ilpb3-423-111-13-2-jg


Źródłafinansowaniadziałalnościzwiązkowej

 s.21z25

podmiotu),zwyłączeniemdziałalnościgospodarczej.Normawynika-
jąca z art. 17 ust. 1 pkt 39ww. ustawy zawiera rodzaj ulgi podatko-
wej, która narusza zasadę równości i powszechności opodatkowania.
Tymsamympowinnabyćinterpretowanaściśle.Niedopuszczalnejest
stosowanie wykładni rozszerzającej. Zatem wydatkowanie dochodu
na cele inneniż statutowewyłączamożliwośćzastosowaniazwolnie-
nia z opodatkowania. Ponadto podkreślić należy, że cele statutowe
jednostki muszą zostać określone precyzyjnie oraz w sposób niebu-
dzący wątpliwości. Cele statutowe danego podmiotu, będące warun-
kiemwyłączenia dochodu z opodatkowania podatkiemdochodowym
odosóbprawnych,musząwynikaćwprostzestatutu, jaksamanazwa
wskazuje.Niemogąbyćonerównieżustalaneprzezzwiązkiwdrodze
wykładnipostanowieńtegożstatutu,ponieważzwiązkiniesądotych
czynnościupoważnione.

5. Uwagi końcowe
Trudnoniezauważyćde lege lataproblemówzwiązanychzupraw-

nieniami związków zawodowych i ich przyszłą roląw obszarze sto-
sunkówpracynagruncieaktualnychprzepisówustawyozwiązkach
zawodowych dotyczących funkcjonowania związków zawodowych,
m.in. w kwestii finansowania ich działalności. Związkom zawodo-
wym należy stworzyć odpowiednie gwarancje ich działania. Wśród
nich najważniejsze są gwarancje przed represjami i odwetem oraz
zapewnienie wsparcia techniczno-finansowego36. Niewątpliwie obec-
nymodel finansowania przedstawicielstw pracowniczych daleki jest
od doskonałości37. Niezwykle istotne jest zwłaszcza uniezależnienie
się finansowe związków od pracodawcy i „wyprowadzenie” związ-
ków z zakładów pracy.Wymaga to jednak głębokich zmian ustawy
ozwiązkachzawodowych38.

36 Zob.Ł.Pisarczyk:Reforma zbiorowego prawa pracy…,s.291inast.;Z.Hajn:Zbio-
rowe prawo pracy. Zarys systemu.WoltersKluwerPolskaSA,Warszawa2013,s.89–91;
J.Piątkowski:Uprawnienia zakładowej organizacji związkowej.WydawnictwoTNOIK,To-
ruń2008,s.54inast.

37 Por. K. Hus: Finansowanie działalności związków zawodowych i pozazwiązkowych 
przedstawicielstw pracowników w Polsce.W:Zbiorowe prawo zatrudnienia.Red. J. Stelina,
J.Szmit.WoltersKluwerPolskaSp.zo.o.,Warszawa2018,s.219–235.

38 Zob.H.Szewczyk:Rola związków zawodowych we wspieraniu whistleblowingu w za-
kładzie pracy.W:Między ideowością a pragmatyzmem – tworzenie, wykładnia i stosowanie 
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De lege ferendanależałobyzastanowićsię,czynienależymiećteżza-
strzeżeńwobecpodejmowaniaprzezzwiązekzawodowydziałalności
gospodarczej.Trudnorównieżracjonalniepostulować,abyzwiązkom
zawodowymtęmożliwośćodebrać,podwarunkiemżesamezwiązki
zachowująwtymwzględziedalekoidącyumiar.Jednakżezasadypo-
dejmowania przez związek zawodowy działalności gospodarczej po-
winnybyć jednoznacznieokreślanewstatuciezwiązkuzawodowego.
Działalnośćtapowinnabyćprowadzonaprzezwyodrębnionewtym
celu organizacyjnie i finansowo jednostki, a wydzielenie tej działal-
ności będzie służyło przejrzystości działania związku zawodowego.
Warto też wprowadzić do ustawy o związkach zawodowych – wzo-
remart.5ust.5ustawyzdnia6kwietnia1984r.ofundacjach39–prze-
pis,wmyślktóregozwiązekzawodowymożeprowadzićdziałalność
gospodarcząwrozmiarachsłużącychrealizacji jegocelów.Stosownie
do art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach fun-
dacjamożebowiemprowadzićdziałalnośćgospodarcząwpodanym
zakresie.Dochództejdziałalnościsłużywyłącznierealizacjijejcelów
statutowych.
Należy też na nowo uregulować odpowiedzialność związków

zawłasne czynywłasnymmajątkiemoraz rekompensaty szkodywy-
rządzonejw sposób zawiniony, aby nie odbywało się to z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli i naruszeniem podstawowych zasad obrotu
prawnego. Wydaje się, że obecnie odpowiedzialność ta służy głów-
nieunikaniuprzezzwiązkizawodoweodpowiedzialnościmajątkowej
za szkody spowodowane nielegalnym strajkiem oraz za zobowiąza-
niamajątkowewynikające z prowadzonej przez związek zawodowy
działalności40.W tym celu należy rozważyć rezygnację z konstrukcji
podwójnej osobowości prawnej związku zawodowego. Ze względu
na przypadki nadużywania art. 24 u. o z. z. należyw szczególności
postulować zmianę obecnegomodelu,w którym związki zawodowe
samodzielnie korzystają z własnej osobowości prawnej, prowadząc
działalnośćgospodarczą.

prawa. Księga jubileuszowa dedykowana Profesor Małgorzacie Gersdorf.Red.K.Rączkaiin.
WoltersKluwerPolskaSp.zo.o.,Warszawa2022,s.902–913.

39 Dz.U.z2020r.,poz.2167t.j.
40 Por.D.Książek,w:Zbiorowe prawo pracy…,s.118inast.
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Polskieprawozwiązkoweniejestteżdostosowanedomiędzynaro-
dowychstandardówzawartychwkonwencjachMOPwzakresiebez-
pośredniegofinansowaniadziałalnościzwiązkówzawodowychprzez
pracodawcę. Finansowanie takie miało być rozwiązaniem przejścio-
wym,autrzymujesięjużponadtrzydzieścilat.Nieulegajednakwąt-
pliwości,żew takimkraju jakPolska,gdzie stopieńuzwiązkowienia
jestdośćniski,modelfinansowaniatejdziałalnościgłówniezeskładek
członkówzwiązkumożeniegwarantowaćniezbędnychśrodków.Jed-
nakżemógłbyonprzyczynić siędowzmocnieniapozycji organizacji
związkowej orazdoosiągnięcia równowagipartnerów społecznych41.
Należy też poszukiwać nowych źródeł finansowania zewnętrznego
orazsamofinansowaniazwiązkówzawodowych.
Zmiany w prawie związkowym wpłyną również korzystnie

nawprowadzenienowychstandardówwdziedziniepolitykispołecz-
nej i gospodarczej, w szczególności w zakresie przeciwdziałania ko-
rupcjiorazochronywarunkówpracy,gdyistotnąrolęwtymprocesie
będąodgrywaćzwiązkizawodowe,samodzielnieiniezależniebronią-
cepraworazinteresówpracowników,niepozostającwzależnościod
pracodawców.Wtymcelunależynadaćimszerszeuprawnieniaoraz
zapewnić imprawne i finansowegwarancjedziałania.Należy zatem
zastanowićsięnadnowymkształtemmodelufinansowaniadziałalno-
ścizwiązkowej.
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Źródła finansowania działalności związkowej
Streszczenie

Ustawa o związkach zawodowych nie wskazuje wszystkich źródeł pozyskiwania
środków wewnętrznych i zewnętrznych finansowania związków zawodowych. Są
tow szczególności: składki członkowskie, darowizny od osób trzecich czydochody
zdziałalnościgospodarczejprowadzonejprzezzwiązek.

Trudnoniezauważyćde lege lataproblemówzwiązanychzuprawnieniamizwiąz-
ków zawodowych i ich przyszłą rolą w obszarze stosunków pracy na gruncie ak-
tualnychprzepisówustawyo związkach zawodowychdotyczących funkcjonowania
tychzwiązków,m.in.wkwestiifinansowania ichdziałalności.Niewątpliwieobecny
modelfinansowaniaprzedstawicielstwpracowniczychdalekijestoddoskonałości.Ze
względunaprzypadkinadużywaniaart.24ustawyozwiązkachzawodowychnależy
wszczególnościpostulowaćzmianęobecnegomodelu,wktórymzwiązkizawodowe
samodzielniekorzystajązwłasnejosobowościprawnejprzyprowadzeniudziałalności
gospodarczej.
Słowa kluczowe: zatrudnienie, dyskryminacja, przyczyny dyskryminacji, ochrona
pracowników,odpowiedzialnośćodszkodowawczapracodawcy


