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Przedawnienie roszczeń w dyrektywie 2023/970  
a ochrona prawa pracownika  
do równego wynagrodzenia*

Limitation of claims in Directive 2023/970  
and the protection of the employee’s right to equal pay

Summary
Thearticlepresentsthepositionthat lawsonlimitationperiodsareanimportantele-
mentofeffectiveprotectionofanemployee’srighttoequalpay.Thisshouldbeseen
inthebroadercontextoftheEuropeanlegislator’sdesiretomakelawsonequaltreat-
mentmoreeffectiveandtoclosethepaygap.Directive2023/970emphasisestheright
to information,andthispremise logicallymeansthat thebeginningof the limitation
periodrequiresthattheemployeebeawareoftheinfringementorthattheemployee
can be reasonably expected, in the applicable circumstances, to be aware of the in-
fringement.Article 21 ofDirective 2023/970 provides, inter alia, that limitation peri-
odsmaynot begin until the claimant is aware of, or can reasonably be expected to
be aware of, the infringement. This provisionbuilds on the existing case-lawof the
CJEU.Wearguethatdespitetheadoptionofaverysimilarruleinthecase-lawofthe
SupremeCourt,Article21(1)ofDirective2023/970needstobeimplementedverbatim
intoPolish law.This isdue tostructure-relateddoubtsabout the liabilityregimefor
breachesof theprincipleofequal treatment inemploymentrelationships.Weaccept
thatitiscontractualinnature,butthisdoesnotprecludetheadoptionofasubjective
modelforenforceabilityofclaims,characteristicofadifferenttortliabilityregime.The
reasonforthisistheprotectionofanemployee.Thearticlealsoarguesthatintertem-
poralproblemsassociatedwithapossibleoptionalextensionofprotection(thelimita-
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tionperioddoesnot commenceduring the employment relationship) canbe solved
byapplyingtheCivilCodeof23April1964accordingly.
Keywords:limitationperiods,discrimination,equalpay

1. Zasada równości wynagrodzeń w prawie Unii Europejskiej
Zasadarównościwynagrodzeń jestobecnawporządkuprawnym

UE odmomentu jej powstania1. Została ona zapisana jużw art. 119
Traktatu rzymskiego2 (obecnie art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej3).Dorobek prawnyw tej dziedzinie był stopniowo
rozwijanypoprzezorzecznictwoTrybunałuSprawiedliwościUniiEu-
ropejskiej(TSUE),prawodawstwoiśrodkimiękkiegoprawa.
Obecnie podstawowy dla tej kwestii art. 157 TFUE przewiduje,

że każde państwo członkowskie zapewnia stosowanie zasady rów-
nościwynagrodzeń dla pracowników płcimęskiej i żeńskiej za taką
samą pracę lub pracę tej samej wartości (ust. 1). Artykuł 157 ust. 2
TFUEokreślazarównopojęciewynagrodzenia,jakiznaczenierówno-
ściwynagrodzenia.Prawodorównościwynagrodzeńzostałorównież
zapisanewKarcie prawpodstawowych4 orazwEuropejskimfilarze
praw socjalnych. Szczegółowe przepisy dotyczące równości wyna-
grodzeń zawarte są w dyrektywie nr 2006/54 z dnia 5 lipca 2006 r.
wsprawiewprowadzeniawżyciezasadyrównościszansorazrówne-
gotraktowaniakobiet imężczyznwdziedziniezatrudnienia ipracy5.
Ramy prawne w tej dziedzinie uzupełnione zostały Zaleceniem Ko-
misjizdnia7marca2014r.wsprawiewzmocnieniazasadyrówności
wynagrodzeń dla kobiet i mężczyzn dzięki przejrzystości6.Mimo to
przyjęciewskazanychwzaleceniu środków, zaliczanymdounijnego
soft law, było ograniczone, a postęp w kierunku równości wynagro-

1 M.Smolin:Zasada równości płci. Studium komparatystyczne standardów Rady Europy 
i Unii Europejskiej.InstytutWydawniczyEuroPrawo,Warszawa2013,s.74–77.

2 NastąpiłotozinicjatywyFrancji,któraobawiałasiępogorszeniawarunkówkon-
kurencji dla swoich przedsiębiorstw, gdyby zasada ta nie zostaławprowadzona do
ustawodawstwapozostałychpaństwczłonkowskich–por.L.Florek:Europejskie prawo 
pracy.LexisNexis,Warszawa2010,s.58.

3 Dz.U.z2004r.,nr90,poz.864.
4 Wmyślart.23KPPnależyzapewnićrównośćkobietimężczyznwewszystkich

dziedzinach,wtymwzakresiezatrudnienia,pracyiwynagrodzenia.
5 Dz.U.UE.L.2006.204.23.
6 Dz.U.L69z8marca2014r.,s.112–116.
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dzeńbyłniewielki.W2020r. lukapłacowawpaństwachUEwynosi-
łanadal13%(przyczymwystępowałyznaczneróżnicewpaństwach
członkowskich)ispadłajedynieo2,7punktuprocentowegowporów-
naniuz2014r.W2020r.różnebadaniadotycząceprzyczynstagnacji
lukipłacowejwUEikrajowegowdrażaniaunijnychprzepisówodno-
szącychsiędorównościwynagrodzeńpodkreśliłyznacząceprzeszko-
dy,którepozostająnadrodzedoosiągnięcia równościwynagrodzeń
wUE.Stwierdzono,żewiększośćztychprzeszkódjestzwiązanaalbo
z niedoskonałością rynku spowodowaną asymetrią informacji, albo
z niedoskonałością przepisówwynikającą z braku jasności co do od-
powiednichpojęćprawnychitrudnościwdostępiedowymiaruspra-
wiedliwości7.
Biorąc powyższe pod uwagę, 21 stycznia 2021 r. Parlament Eu-

ropejski przyjął rezolucję w sprawie europejskiej strategii na rzecz
równouprawnienia płci, w której wezwał Komisję Europejską do
opracowaniaambitnegoplanudziałaniawsprawieróżnicwwynagro-
dzeniach kobiet imężczyzn, zawierającego jasne cele dla krajówUE
wzakresieograniczenia ichwciągunajbliższych5 lat.Wramach tej
strategii 10maja 2023 r. została uchwalonaprzezParlamentEuropej-
skidyrektywanr2023/970wsprawiewzmocnieniastosowaniazasady
równościwynagrodzeńdlamężczyznikobietzatakąsamąpracęlub
pracę o takiej samejwartości zapośrednictwemmechanizmówprzej-
rzystościwynagrodzeń orazmechanizmów egzekwowania8.Dyrekty-
waweszław życie 6 czerwca 2023 r., a państwa członkowskiemają
3latanajejimplementację9.

7 S.BenediLahuerta:EU Transparency Legislation to Adress Gender Pay Inequity: What 
is on the Horizon and its Likely Impact in Ireland. “IrishJournalofEuropeanLaw”2022,
Vol.24,s.161–188.

8 Dz.U.UE.L.2023.132.21.
9 Pomimożedyrektywaprzewidujetrzyletniokresimplementacji,głębszaanaliza

prowadzidokonkluzji, żepracodawcy zatrudniającypowyżej 150pracownikówpo-
winnidostosowaćswojepolitykipłacowedokońcagrudnia2025r.Wynikatopośred-
nioztreściart.9dyrektywy,którynakładanapracodawcówzatrudniającychpowyżej
150pracownikówobowiązekprzekazaniado7czerwca2027r.informacjiolucepłaco-
wejzapoprzednirokkalendarzowy,azatemcały2026r.

about:blank
about:blank
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2. Cele i narzędzia dyrektywy 2023/970
Cele dyrektywy 2023/970 są dwojakie. Po pierwsze, dąży ona do

wzmocnieniaramprawnychpoprzezwyjaśnieniepojęćiwprowadze-
nienowychnarzędziwceluprzezwyciężeniawyzwań,przedktórymi
stająosobyfizyczne,próbującdochodzićswoichprawdorównegowy-
nagrodzenia.Podrugie,dążydozmniejszeniaasymetriiinformacyjnej,
któracharakteryzujekwestiewynagrodzeńwmiejscupracy,poprzez
wprowadzenieproaktywnychobowiązkówdlapracodawców.
Pojęcie „przejrzystości wynagrodzeń” w kontekście nierównego

wynagradzania kobiet imężczyzn odnosi się do szeregu strategii re-
gulacyjnychmających na celu poprawę dostępności informacji owy-
nagrodzeniach. Ichwartość często polega na zmniejszeniu asymetrii
informacyjnej otaczającej wynagrodzenia, a która jest następstwem
tego, że pracodawcymająwięcej danych na tematwynagrodzeń niż
osobyubiegającesięopracęipracownicy.Jesttopowszechnieuważa-
nezajednązprzyczynróżnicwwynagrodzeniachkobietimężczyzn.
Rzeczywiście, asymetria informacji daje pracodawcomwiększą „wła-
dzę”wzakresieustalaniawynagrodzeńorazutrudniapracownikom
identyfikacjęidziałanieprzeciwkodyskryminacjipłacowej.
Strategieprzejrzystościwynagrodzeńmożnaogólniesklasyfikować

jako środki zbiorowe lub indywidualne. Środki zbiorowe (proaktyw-
ne) wymagają od pracodawcy (często wraz z partnerami społeczny-
mi) podjęcia inicjatywy w zakresie raportowania i/lub analizowania
danych dotyczącychwynagrodzeńw podziale na płeć oraz podjęcia
działań, aby wyeliminować źródła nierówności w wynagrodzeniach.
Zkoleiśrodkiindywidualnemająnaceluumożliwieniepracownikom
lepszegozrozumieniaichwzględnejpozycjiwszerszejstrukturzewy-
nagrodzeńorazułatwienieodwołaniasiętym,którzychcązakwestio-
nowaćnierównościwwynagrodzeniach10.
Szczegółowe omówienie środków indywidualnych i zbiorowych

wykraczapozaramyniniejszegoopracowania.Napotrzebydalszych
rozważańnależy jedynie zauważyć, że cechą charakterystyczną środ-
ków indywidualnych jest powzięcie przez pracownika informacji
odyskryminacjipłacowej,atazkoleijestściślezwiązanazterminem
przedawnieniaroszczeńztytułunierównościwzakresiewynagrodze-

10 Zob.S.BenediLahuerta:EU Transparency Legislation…,s.161–188.
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nia.Wśródposzczególnychśrodkówindywidualnychprzewidzianych
wdyrektywieznajdująsiędwa,któremajązastosowaniejeszczeprzed
rozpoczęciem zatrudnienia i które nigdy wcześniej nie były rozwa-
żane na szczeblu UE: zakaz sprawdzania historii wynagrodzeń kan-
dydata i udostępnianie informacji o poziomiewynagrodzeń osobom
ubiegającym się o pracę. Po nawiązaniu stosunku pracy dyrektywa
wprowadza kolejne istotne indywidualne uprawnienie dla pracowni-
ka–prawodoinformacjiowynagrodzeniu.Zgodnieznowądyrekty-
wąosobyubiegającesięozatrudnieniebędąmiećprawodootrzyma-
nia od przyszłego pracodawcy informacji o początkowym poziomie
wynagrodzenia lubprzedzialewynagrodzeniaprzewidzianegowod-
niesieniudodanegostanowiska,opartegonaobiektywnychineutral-
nychpodwzględempłcikryteriach.Takiedanepowinny się znaleźć
wpublikowanymogłoszeniuonaborzelubbyćprzekazywaneosobie
ubiegającej sięozatrudnieniew innysposóbprzedrozmowąkwalifi-
kacyjną,bezkoniecznościzadawaniaprzez tęosobępytaniao towy-
nagrodzenie.Pracownicybędąmielizkoleiprawodootrzymywania
informacjidotyczących ich indywidualnegopoziomuwynagrodzenia
orazśredniegopoziomuwynagrodzenia,wpodzialenapłeć,wodnie-
sieniudo kategorii pracownikówwykonujących taką samąpracę jak
oni lubpracęo takiejsamejwartości jak ichpraca (art.7dyrektywy).
Celem takiego rozwiązania jest udostępnienie pracownikomniezbęd-
nych danych pozwalających im ocenić, czyw porównaniu z innymi
pracownikami tego samegozakładupracy,wykonującymi taką samą
pracę lub pracę o takiej samej wartości, otrzymują oni wynagrodze-
niewsposóbniedyskryminujący,atakżewraziepotrzebydochodzić
swojegoprawadorównegowynagrodzenia.Wistocie,prawodostępu
doinformacjidotyczącychstrukturpłacmapomóczidentyfikowaćpo-
tencjalneprzypadkidyskryminacjipłacowej.

3. Przedawnienie roszczeń a autonomia proceduralna  
państw członkowskich w sprawach dyskryminacyjnych
Dotychczaskwestiaterminównawszczęciepostępowaniamającego

spowodować przestrzeganie obowiązkówwynikających z przepisów
antydyskryminacyjnych nie była regulowana expressis verbis prawem
Unii Europejskiej. Dość często zresztą się zdarza, że prawoUnii nie
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określa szczegółoworeguł,wedługktórychprawa (uprawnienia)wy-
nikająceznormunijnychsądochodzoneprzedorganamikrajowymi.
W takich sytuacjach zastosowanie znajduje –przyjmowanaworzecz-
nictwieTrybunałuSprawiedliwości–zasadaautonomiiproceduralnej
państw członkowskich. Oznacza ona, że dochodzenie przed sądami
krajowymiuprawnieńwynikającychzprawaUnii–wzakresie,w ja-
kimnieregulujetegosamoprawoUnii–podlegaprawuwewnętrzne-
mu.Stosowanieprawakrajowegowtakiejsytuacjinieograniczasiędo
prawaprocesowegowścisłym tego słowaznaczeniu.Prawokrajowe
określa zarówno wszelkie kwestie procesowe służące realizacji rosz-
czenia (np. właściwość sądu, terminy), jak i materialnoprawne prze-
słanki odpowiedzialności. Jednakże podkreśleniawymaga, żewłaści-
wośćprawawewnętrznegowramachautonomiiproceduralnejniejest
nieograniczona. Prawo wewnętrzne podlega w tym zakresie ocenie
podwzględemzgodnościzzasadamirównoważnościiskuteczności11.
Zasada równoważności oznacza, że reguły postępowania w spra-

wachmającychnaceluzapewnienieochronyuprawnieńwynikających
zprawaUniiniemogąbyćmniejkorzystneniżwprzypadkupodob-
nych postępowań o charakterze wewnętrznym. Zasada skuteczności
wywodzisięzkoleizart.19ust.1zd.2TraktatuoUniiEuropejskiej,
wmyślktóregopaństwaczłonkowskieustanawiają środkiniezbędne
do zapewnienia skutecznej ochronyprawnejwdziedzinachobjętych
prawemUnii.Zasadaskutecznościwymaga,byprzepisywewnętrzne
nie były ukształtowanew sposób powodującyw praktyce, że korzy-
staniezuprawnieńprzyznanychprzezporządekprawnyUnii stanie
sięniemożliwelubnadmiernieutrudnione12.
Trybunał Sprawiedliwości kilkakrotnie badał, czy zasady proce-

duralne ustalone w wewnętrznym porządku prawnym w sprawach
dyskryminacyjnych spełniają wymagania wynikające z zasad rów-
noważności iskuteczności13,apowejściuwżyciedyrektywy2000/78
z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiającej ogólne warunki ramowe

11 M. Szpunar:Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej przed sądami 
państw członkowskich.„Palestra”2020,nr5,s.65.

12 Tamże;D.Kornobis-Romanowska,w:Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz.Red.
D. Kornobis-Romanowska, R. Grzeszczak. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023,
s.338–341.

13 WyrokTSzdnia1grudnia1998r.wsprawieC-326/96Levez,ECLI:EU:C:1998:577;
wyrokTSzdnia16maja2000r.wsprawieC-78/98Prestoniin.,ECLI:EU:C:2000:247.
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równegotraktowaniawzakresiezatrudnienia ipracy14, takżezart.9
tejdyrektywy15.Przepistenstanowi,żepaństwaczłonkowskiepowin-
nyzapewnićwszczególności,byproceduryadministracyjne,których
celem jest doprowadzenie do stosowania obowiązkówwynikających
zdyrektywy2000/78,byłydostępnedlawszystkichosób,któreuważa-
jąsięzapokrzywdzonewzwiązkuznaruszeniemwobecnichzasady
równegotraktowania.
Trybunał Sprawiedliwości w wyroku z 8 lipca 2010 r. w sprawie

C-246/09 Bulicke stwierdził, że wykładnia prawa pierwotnego Unii
i art. 9 dyrektywy 2000/78 powinna być dokonywana w ten sposób,
żeniestojąonenaprzeszkodzie istnieniukrajowegoprzepisuproceso-
wego,zgodniezktórymofiaradyskryminacjizewzględunawiekprzy
zatrudnieniu powinna –w celu uzyskania naprawienia szkodymająt-
kowejorazniemajątkowej–skierowaćdopodmiotu,którydopuściłsię
dyskryminacji,odwołaniewterminie2miesięcy,zzastrzeżeniem,że:
1) termin ten nie jest mniej korzystny niż termin dotyczący podob-
nychśrodkówistniejącychwprawiekrajowymwdziedzinieprawa
pracy(zasadarównoważności);

2) ustaleniemomenturozpoczęciabiegutegoterminunieczyniwyko-
nania praw przyznanych przez dyrektywę niemożliwym lub nad-
miernieutrudnionym(zasadaskuteczności).
Trybunałuznałzadopuszczalnewprowadzeniedodochodzonego

roszczeniaoodszkodowaniezadyskryminacjęwzatrudnieniu termi-
nu zawitego, znacznie krótszego niż termin przedawnienia roszczeń
odszkodowawczych, ale przy zachowaniu zasady równoważności
i skuteczności.Wkwestii tychzasadTrybunałprzypomniał,żeart.9
dyrektywy 2000/78 przewiduje, iż państwa członkowskie zapewnią,
abyprocedurysądowelubadministracyjneoraz–wprzypadku,gdy
uznają to zawłaściwe – procedury pojednawcze,mające na celu do-
prowadzenie do przestrzegania obowiązków wynikających z dyrek-
tywy, były dostępne dla wszystkich osób, które uważają się za po-
szkodowanew związku z naruszeniemwobec nich zasady równego
traktowania,anadtostanowi, iż teobowiązkipaństwczłonkowskich

14 Dz.Urz.L303,02/12/2000P.0016–0022. 
15 WyrokTSzdnia8lipca2010r.wsprawieC-246/09Bulicke,ECLI:EU:C:2010:418;

wyrokTSzdnia27lutego2020r.wsprawachpołączonychodC-773/18doC-775/18TK
iin.przeciwkoLandSachsen-Anhalt,ECLI:EU:C:2020:125.
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nie naruszają przepisów krajowych dotyczących terminów składa-
niaodwołańwodniesieniudowspomnianejzasady.Zprzepisutego
wynika, że kwestia terminów na wszczęcie postępowania mającego
spowodować przestrzeganie obowiązków wynikających z dyrekty-
wynie jest uregulowanaprzezprawoUnii16. Zgodnie zutrwalonym
orzecznictwem,wraziebrakuuregulowańUniiwdanymzakresie,do
wewnętrznego porządku prawnego każdego państwa członkowskie-
go należy wyznaczenie właściwych sądów oraz ustanowienie szcze-
gółowych zasad proceduralnych dotyczących środków zaskarżenia,
mającychnaceluzapewnienieochronyprawjednostekwynikających
zprawaUnii,o ile,popierwsze,zasady teniebędąmniejkorzystne
odzasaddotyczącychpodobnychśrodkówistniejącychwprawiekra-
jowym(zasadarównoważności),apodrugie,nieczyniąonewykony-
wania praw przyznanych przez porządek prawny Unii praktycznie
niemożliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skuteczności)17.
Przestrzeganiezasadyrównoważnościzakłada,żespornanormaznaj-
dujezastosowaniebezróżnicdoskargopartychnanaruszeniuprawa
Uniiorazdoskargopartychnanaruszeniuprawawewnętrznegoma-
jących podobny przedmiot i podstawę18. Jeśli natomiast chodzi o za-
stosowaniezasadyskuteczności,wedługTrybunałukażdyprzypadek,
wktórympowstajepytanie, czykrajowyprzepisproceduralny czyni
niemożliwym lub zbyt utrudnionym stosowanie prawa Unii, nale-
ży rozpatrywać z uwzględnieniem miejsca danego przepisu w cało-
ści procedury, jej przebiegu i jej cech szczególnych, przed poszcze-
gólnymi sądami krajowymi.W tej perspektywie należy uwzględniać
wraziepotrzebyzasadyznajdującesięupodstawkrajowegosystemu
prawnego, takie jakochronaprawadoobrony, zasadypewnościpra-
waiprawidłowegoprzebiegupostępowania19.
Wedługutrwalonegoorzecznictwaustalenierozsądnychterminów

zawitych downiesienia powództwa jest co do zasady zgodne zwy-
mogamiskuteczności,ponieważstanowizastosowaniefundamentalnej
zasadypewnościprawa.Tegorodzajuterminyniepowodująbowiem,
bywykonanieprawnadanychprzezporządekprawnyUnii stało się

16 Bulicke,pkt24.
17 Tamże,pkt25.
18 Tamże,pkt26;podobnieTSwsprawieLevez,pkt41orazwsprawiePrestoniin.,

pkt55.
19 Bulicke,pkt35.
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praktycznie niemożliwe czy nadmiernie utrudnione. Z tym zastrze-
żeniempaństwa członkowskiemają swobodęw ustalaniu dłuższych
lub krótszych terminów. Dla uregulowań krajowych objętych zakre-
semzastosowaniaprawawspólnotowegotodopaństwczłonkowskich
należyustalenie terminówzawitychprzyuwzględnieniuw szczegól-
nościznaczeniadlazainteresowanychpodmiotówdecyzji,któremają
zostaćpodjęte,złożonościproceduriprzepisów,któremajązostaćza-
stosowane,liczbyosób,którychdecyzjamożedotyczyć,orazpozosta-
łychinteresówogólnychlubprywatnych,którepowinnyzostaćwzięte
poduwagę20.Oceny,czydanyterminodpowiadazasadzieskuteczno-
ści,należyprzytymdokonywaćzuwzględnieniemzarównodługości
terminu,jakimomentujegorozpoczęcia21.
Odnosząc siędomomentu rozpoczęciabiegu terminunawniesie-

nieodwołaniawstaniefaktycznymsprawyBulicke–przepisniemiecki
stanowił,że„wprzypadkuubieganiasięopracę[…]terminrozpoczy-
na bieg w momencie otrzymania odmowy” zatrudnienia – Trybu-
nał zauważył, żew takiej sytuacji pracownikmoże nie byćw stanie
stwierdzićwystąpieniadyskryminacji,którejstałsięofiarą,lubocenić
jej zakresu, w terminie 2 miesięcy od otrzymania odmowy zatrud-
nienia, w szczególności na skutek podstępnych działań pracodawcy,
couniemożliwiłobymuwniesienieodwołaniaprzewidzianegoprzez
dyrektywę22. Trybunałwziął jednakpoduwagę, że zarównozposta-
nowieniaodsyłającego, jak izuwagprzedstawionychprzezrządnie-
mieckiwynika,żezgodniezprzyjętąwprawiekrajowymwykładnią
celowościowąprzytoczonegowyżejprzepisumomentemrozpoczęcia
biegu terminu nie musi być otrzymanie odmowy zatrudnienia, lecz
moment,wktórympracownikdowiedziałsięodomniemanejdyskry-
minacji. W takiej sytuacji przepis ten nie może zdaniem Trybunału
Sprawiedliwościpowodować,żewykonanieprawnadanychprzezpo-
rządekprawnyUniistajesiępraktycznieniemożliweczynadmiernie
trudne23.
Znaczenie świadomości pracownika naruszenia prawa w kontek-

ście terminuprzedawnienia roszczeńz tytułunieprzestrzeganiazasa-

20 Tamże,pkt36.
21 Tamże,pkt37.
22 Tamże,pkt40;podobnieTSwsprawieLevez,pkt31.
23 Bulicke,pkt41.
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dy równości wynagrodzeń podkreślił Trybunał Sprawiedliwości już
wwyrokuzdnia1grudnia1998r.wsprawieC-326/96Levez.Orzekł,
żeprawowspólnotowestoinaprzeszkodziestosowaniunormyprawa
krajowego,któraograniczaprawopracownikadozaległegowynagro-
dzenia lub odszkodowania z tytułu naruszenia zasady równościwy-
nagrodzeńdookresu2latprzeddniemwszczęciapostępowania,bez
możliwości przedłużenia tego okresu, jeżeli opóźnienie we wniesie-
niupowództwawynikazfaktu,żepracodawcaumyślniewprowadził
pracownikawbłądcodowysokościwynagrodzeniaotrzymywanego
przezosobypłciprzeciwnejwykonującepodobnąpracę24.
W podobnym duchu orzekł TSUE w wyroku z dnia 27 lutego

2020r.wsprawachpołączonychodC-773/18doC-775/1825,wydanym
na tle tej samej regulacji niemieckiej, która stanowiła przedmiot roz-
strzygnięciawsprawieBulicke,przewidującejdwumiesięcznytermin
nazgłoszenieroszczeńztytułunaruszeniazakazudyskryminacji.Od-
nosząc się do tego terminu, podobnie jak w sprawie Bulicke, TSUE
orzekł, że nie wydaje się, by długość tego terminu zawitego mogła
wpraktyceuniemożliwićlubnadmiernieutrudnićwykonywaniepraw
przyznanychprzezprawoUnii. Jednakżemoment rozpoczęciabiegu
terminu zawitego nie może zostać określony w taki sposób, że pra-
cownikmożeniebyćwstaniedowiedziećsięwtymterminieoistnie-
niu lub znaczeniu dyskryminacji, której stał się ofiarą, co uniemożli-
wiłobymudochodzenieprzysługującychmupraw.Wtymwzględzie
Trybunałuściślił, że gdybymomentem rozpoczęcia biegu tego termi-
nu byłmoment,w którympracownik dowiedział się o podnoszonej
dyskryminacji, przepis ten w praktyce nie uniemożliwiałby ani nie
utrudniałby nadmierniewykonywania praw przyznanych przez pra-
woUnii.Trybunałnieuważabowiem,byuzależnieniebieguterminu
zawitegoodpowiadomienia,którezainteresowanyprzyjąłdowiado-
mościlubprzynajmniejpowinienbyłprzyjąćdowiadomości,stanowi-
ło nadmierne utrudnienie. Zdaniem TSUE dla rozpoczęcia biegu ter-
minuzawitegonie jestwystarczające,żekrągosóbpokrzywdzonych
wie o odmiennym traktowaniu. Aby dana osoba mogła dowiedzieć
sięoistnieniulubznaczeniudyskryminacji,którejjestofiarą,powinna

24 Levez,pkt34.
25 WyrokTSUEzdnia20lutego2020r.,TK,UL,VMv.LandSachsen-Anhalt,spra-

wypołączoneodC-773/18doC-775/18.
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równocześniewiedzieć o odmiennym traktowaniu, które jej dotyczy,
przyczynie (kryterium) tego odmiennego traktowania, a także o cha-
rakterzedyskryminującymodmiennegotraktowaniaztejprzyczyny26.
W tym kontekście w stanie faktycznym sprawy rozstrzygnięcia wy-
magało, czy wydanie wyroku sądu stwierdzającego dyskryminację
na tle stanu faktycznego podobnegodo tego,w którym znajdują się
inniurzędnicyisędziowie,wykazujespełnienieprzesłankidotyczącej
wiedzy tych pracowników o dyskryminującym charakterze oblicze-
nia ich wynagrodzenia. Trybunał Sprawiedliwości orzekł, że zasadę
skutecznościnależy interpretowaćw ten sposób, że stoionanaprze-
szkodzie określeniu przez państwo członkowskie momentu rozpo-
częcia biegu dwumiesięcznego terminu zawitego na złożenie wnio-
sku o odszkodowanie za szkodęwynikającą ze środka skutkującego
dyskryminacją zewzględu nawiek na dzieńwydaniawyroku sądu,
wktórym stwierdzono charakterdyskryminującypodobnego środka,
gdyistniejeryzyko,żezainteresowaneosobymogąniedowiedziećsię
wewspomnianym terminie o istnieniu lub znaczeniu dyskryminacji,
której sąofiarami.Sytuacja takamożezaistniećwszczególności,gdy
wpaństwie członkowskim istnieje rozbieżność opinii dotyczącamoż-
liwościdokonaniawodniesieniudo rozpatrywanego środka transpo-
zycjiwnioskówwynikającychztegowyroku27.
Podsumowując,zorzecznictwaTSUEwynikadążeniedowykładni

rozszerzającejzasadęskutecznościnaceleochronnedanejdyrektywy.
Ponieważprzepisyorównymtraktowaniuwzatrudnieniumająrodo-
wód unijny, wykładnię tę należy przenieść na grunt przepisów kra-
jowych,nawet jeśliobjętesąoneautonomiąproceduralnąrozumianą
szeroko(np.równieżwodniesieniudopoczątkubieguprzedawnienia
roszczeń), która nie prowadzi do kolizji z celami ochronnymi danej
regulacji.

26 Tamże,pkt70–72.
27 PodobnieorzekłTSUEwwyrokuzdnia25stycznia2024r.(C-810-813/21),doty-

czącymtego,czyroszczeniekonsumentamożesięprzedawnićwterminiewynikającym
zprzepisówprawahiszpańskiego, jeżelikonsumentniemiałwiedzyoabuzywności
postanowieńumowyijejskutkach. TSUEuznał,żeniemożnaprzyjąć,iż(samo)istnie-
nieutrwalonegoorzecznictwakrajowegodotyczącegonieważnościpodobnychwarun-
kówumownychwykazujespełnienieprzesłankidotyczącejwiedzydanegokonsumen-
taonieuczciwymcharakterzetegowarunkuiwynikającychztegoskutkachprawnych.
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4. Przedawnienie roszczeń w dyrektywie 2023/970
Przytoczone orzecznictwo TSUEwpłynęło na rozwój prawa Unii

Europejskiej i przyczyniło się do unormowania instytucji przedaw-
nienia expressis verbis.Dyrektywa2023/970wart. 21wprostnormuje
terminy przedawnienia roszczeńw sprawachdotyczących prawado
równegowynagrodzeniaza taką samąpracę lubpracę tej samejwar-
tości. O tym, że przepis ten jest efektem orzecznictwa TSUE, świad-
czy pkt 53 preambuły dyrektywy 2023/970, w myśl którego „Zgod-
nie z orzecznictwem Trybunału Sprawiedliwości przepisy krajowe
dotyczące terminów przedawnienia w odniesieniu do dochodzenia
roszczeń dotyczących zarzucanych naruszeń praw przewidzianych
wniniejszejdyrektywiepowinnybyć takie,abypraktycznienieunie-
możliwiały lub nadmiernie nie utrudniały wykonywania tych praw.
Szczególną przeszkodą dla ofiar dyskryminacji płacowej ze wzglę-
dunapłeć są terminyprzedawnienia.W tym celunależyustanowić
wspólneminimalnenormy.Normytepowinnyokreślaćpoczątekbie-
guterminuprzedawnienia,jegodługośćorazokoliczności,wktórych
zostajezawieszony lubprzerwany,a takżeprzewidywaćconajmniej
trzyletnibiegterminówprzedawnienianadochodzenieroszczeń.Bieg
terminówprzedawnienianiepowiniensięrozpoczynać,zanimpowód
niebędzieświadomylubzanimmożnawuzasadnionysposóboczeki-
wać,żebędzieświadomynaruszenia.Państwaczłonkowskiemogąpo-
stanowić,żebiegterminuprzedawnienianierozpoczynasięwczasie,
gdydochodzidonaruszenialubprzedrozwiązaniemumowyopracę
lubstosunkupracy”.
Najistotniejsza dla efektywności ochrony odszkodowawczej pra-

cownikawzakresierównegotraktowaniawydajesiękwestiapoczątku
biegu przedawnienia. Środki ochronymogą okazać się nieskuteczne,
jeżeli termin przedawnienia roszczeń uzależniony byłby od czynni-
ków obiektywnych (np. daty powstania szkody). Skutkowałoby to
ryzykiem, że zainteresowane osoby mogą nie dowiedzieć się w od-
powiednim terminie o istnieniu lub rozmiarze dyskryminacji, którą
są dotknięte. Roszczenia pracownika mogłyby ulec przedawnieniu,
zanim powziąłby on informację o bezprawnym działaniu pracodaw-
cy. W przeciwieństwie bowiem do ochrony pracownika przed mob-
bingiem,azatemzachowaniamiobserwowalnymiprzezzatrudnione-
go,nierównościwzakresiepłacy,ale inp.wodniesieniudoawansu
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na wyższe stanowiska, mogą być trudno uchwytne dla pracownika,
zwłaszczawpoczątkowymokresiestosowaniadyskryminacji.
Zrozumiałe jestwięc,żedyrektywapoświęcapoczątkowiterminu

przedawnienia najwięcej uwagi. Zgodnie z treścią art. 21 dyrektywy
przepisy krajowe mające zastosowanie do terminów przedawnienia
roszczeńdotyczącychrównegowynagrodzeniapowinnyokreślaćdatę
rozpoczęciabiegutakichterminów,czasichtrwaniaorazokoliczności,
w których mogą one zostać zawieszone lub przerwane. Bieg termi-
nówprzedawnienianiemożerozpocząćsię,zanimpowódniebędzie
świadomylubzanimmożnawuzasadnionysposóboczekiwać,żebę-
dzieświadomynaruszenia.Państwaczłonkowskiemogązadecydować,
że bieg terminów przedawnienia nie rozpoczyna się w czasie trwa-
nianaruszenialubprzedrozwiązaniemumowyopracęlubstosunku
pracy. Takie terminy przedawnienia niemogą być krótsze niż 3 lata
(ust.1).Biegterminuprzedawnieniapowinienulegaćzawieszeniulub,
wzależnościodprawakrajowego,przerwaniuwmomenciepodjęcia
działańprzezskarżącego,poprzezpodanieskargidowiadomościpra-
codawcy lub poprzez wszczęcie postępowania przed sądem, bezpo-
średnio lub za pośrednictwem przedstawicieli pracowników, inspek-
toratupracyluborganuds.równości(ust.2).
Sposób regulacji przedawnienia dostosowany jest zatem do środ-

ków indywidualnych oraz podporządkowany regule efektywności
i skuteczności. Implementacja dyrektywy powinna z jednej strony
uwzględniać to założenie, zdrugiej zaśumiejętniewpasować regula-
cjęwistniejąceinstrumentariumprzedawnieniaroszczeńzwiązanych
znaruszeniemregułrówności.

5. Czynniki wpływające na zakres implementacji  
początku biegu przedawnienia roszczeń

Wyznaczenie pożądanego zakresu implementacji dyrektywy
2023/970wymagaw pierwszej kolejności ustalenia aktualnego stanu
prawnego w Polsce. Ważne są: kwestia dotychczas przyjmowanego
wzorca wymagalności roszczeń pracowników z tytułu naruszenia
zasady równego traktowania, zagadnienie reżimuodpowiedzialności
(co również ma istotne znaczenie dla określenia początku biegu
przedawnienia roszczeń) oraz stanowisko Sądu Najwyższego w tej
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dziedzinie. W dalszej części przedstawiamy nasze stanowisko
dotyczące kierunków i sposobu implementacji dyrektywy w tym
zakresie.

5.1. Wzorzec wymagalności roszczeń w Kodeksie pracy
Przepis art. 291 § 1 k.p. stanowi, że roszczenia ze stosunku pra-

cy ulegają przedawnieniu z upływem 3 lat od dnia, w którym rosz-
czenie stało sięwymagalne.Kodeks pracy nie reguluje samodzielnie
kwestii wymagalności roszczenia, więc zgodnie z art. 300 k.p.28 do
tegozagadnieniaznajdujązastosowanieprzepisyKodeksucywilnego.
W prawie cywilnym istnieją jednak dwa rozwiązania kwestii począt-
kubieguprzedawnieniaiwymagalnościroszczenia.Przepisydotyczą-
ce przedawnienia roszczeń zawartewKodeksie pracy nie pozwalają
najednoznaczneprzesądzenie,woparciuowykładnięliteralną,które
zdwóchmożliwychrozwiązańnależyzastosować.Popierwsze,może-
mymiećdoczynieniazwzorcemobiektywnym,charakterystycznym
dla odpowiedzialności kontraktowej, apodrugie, zwzorcem subiek-
tywnym,właściwymodpowiedzialnoścideliktowej.
Pierwsze rozwiązaniepolegana tym, żewymagalność roszczenia

oderwana jestodstanówpodmiotowychwierzyciela iwiążesięalbo
z upływem terminu do spełnienia świadczenia, albo z wezwaniem
do zapłaty (art. 120 § 1 k.c.29 w związku z art. 455 k.c.). Roszczenie
odszkodowawcze w ramach odpowiedzialności kontraktowej z tytu-
łuniewykonanialubnienależytegowykonaniazobowiązaniastajesię
wymagalne z chwilą powstania szkody. Nie ma znaczenia moment
dowiedzenia się poszkodowanego o jej powstaniu30. Roszczenie od-
szkodowawczemacharakterbezterminowy.
Zespół warunków pozwalających na ustalenie początku biegu

przedawnieniawyglądawsposóbnastępujący.Świadczeniebeztermi-
nowepowinnobyćspełnioneniezwłoczniepowezwaniudłużnikado

28 Ustawazdnia26czerwca1974r.–Kodekspracy(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.1465),
dalej:k.p.

29 Ustawazdnia13kwietnia1964r.–Kodekscywilny(t.j.Dz.U.z2023r.,poz.1610),
dalej:k.c.

30 Uchwała SN z dnia 22 listopada 2013 r., III CZP 72/13, OSNC-ZD 2014, nr 2,
poz.40,awcześniejwyrokSNzdnia4marca2010r.,ICSK407/09,OSNCP1979,nr1–2,
poz.7orazwyrokSNzdnia19grudnia2007r.,VCSK340/07,Lexnr361459.
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jegowykonania(art.455k.c.).Wymagalnośćroszczeniazależyzatem
odaktywnościwierzyciela.Zgodniezart.120§1zd.2k.c.wtakiejsy-
tuacjibiegterminuprzedawnieniarozpoczynasięoddnia,wktórym
roszczeniestałobysięwymagalne,gdybyuprawnionypodjąłczynność
w najwcześniej możliwym terminie. Początek biegu przedawnienia
może nastąpić więc przed zaktualizowaną wymagalnością konkret-
nego roszczenia31. Ze względu na obiektywizację odpowiedzialności
kontraktowejwdoktrynie przyjmuje się, żewymagalnością jest stan,
w którym wierzyciel ma prawną możliwość żądania zaspokojenia
przysługującejmuwierzytelności. Jest to stanpotencjalnyo charakte-
rzeobiektywnym(azatemniezależnymodocenyprzezuprawnionego
i jegomożliwości),któregopocząteknastępuje,gdywierzytelnośćzo-
stajeuaktywniona,tojest,gdywierzycielmaprawnąmożliwośćżąda-
niazaspokojeniawierzyciela32.Towłaśnieuzasadnia,dlaczegowyma-
galnośćpowstajezmomentemwyrządzenia szkody,abezznaczenia
pozostaje kwestia faktycznejmożliwościwierzyciela żądania spełnie-
niaświadczenia.Aksjologicznymuzasadnieniemsurowościtychreguł
jestto,żewramachodpowiedzialnościkontraktowejwierzycielpowi-
nienwpełnikontrolowaćprzebiegwykonywaniazobowiązania.Zna
bowiem zakres obowiązków dłużnika i powstanie ewentualnej szko-
dy powinno być od razu przez niego zauważone. Jest tomodelowe
uzasadnienie, które oczywiście w określonychwypadkachmoże nie
odpowiadaćkonkretnemustanowifaktycznemu.
Drugie rozwiązanie w postaci wzorca subiektywnego wymagal-

ności, które występuje w ramach deliktów, wiąże początek biegu
przedawnieniazdowiedzeniemsięprzezposzkodowanegooszkodzie
iosobieobowiązanejdo jejnaprawienia (art.4421k.c.).Dopierowów-
czaswierzycielmafaktycznąmożliwośćżądaniaspełnieniaświadcze-
nia. Poszkodowany nie ma bowiem obowiązku nieustannej kontroli
całości swojegomajątku iwszystkich aspektów funkcjonowania jako
osoby (w wypadku szkód na osobie). Wybór tego korzystniejszego
dla wierzyciela rozwiązania podyktowany jest również względami
ochronnymi wobec poszkodowanego deliktem. Subiektywizm w ra-

31 Występujetuzatemswoistafikcjaprawna–biegprzedawnieniarozpoczynasię,
zanimroszczeniestałosięwymagalne–por.wyrokSąduApelacyjnegowKatowicach
zdnia17marca2011r.,VACa566/10,Legalisnr848088.

32 A.Brzozowski,w:Kodeks cywilny.T.1:Komentarz. Art. 1–44910. Red.K.Pietrzy-
kowski.C.H.Beck,Warszawa2018,s.493.
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machodpowiedzialnoścideliktowejłagodzonyjestprzezograniczenie
w postaci alternatywy dla pozyskania wiedzy przez poszkodowane-
go,tojeststanu,wktórymposzkodowanyprzyzachowaniunależytej
starannościmógłdowiedziećsięoszkodzieijejsprawcy.Niezmienia
tojednakogólnegoobrazurzeczy,tojesttego,żewramachodpowie-
dzialnoścideliktowejtowiedzaposzkodowanegooszkodzieisprawcy,
aniedatapowstaniaszkody,wyznaczabiegterminuprzedawnienia.
Przedstawioneuwagisąistotnedlakwestiiwymagalnościroszczeń

zzakresuprawapracy.Przepisart.291§1k.p.stanowi,żeroszczenia
ze stosunku pracy ulegają przedawnieniu z upływem 3 lat od dnia,
wktórym roszczenie stało sięwymagalne. Sformułowanie to jestnie-
malże identyczne jak to, którewystępujewart. 120 § 1k.c.Może to
wskazywać, że w zamierzeniu ustawodawcy konstrukcja wymagal-
ności i początku biegu przedawnienia w stosunkach pracowniczych
miała się opierać na tych samych zasadach, co w prawie cywilnym
dla odpowiedzialności kontraktowej. Dlatego też, pomimo braku
odpowiednika zdania drugiego art. 120 § 1 k.c. w art. 291 § 1 k.p.,
w doktryniewskazuje się, że znajduje ono zastosowaniew związku
zart.300k.p.33.Codozasadyzatemart.291§1k.p.opartyjestnazo-
biektywizowanymwzorcuwymagalności.

5.2. Początek biegu przedawnienia roszczeń  
a reżim odpowiedzialności

Przyjęcie, że przedawnienie roszczeń odszkodowawczych opiera
sięnaregułachwłaściwychodpowiedzialnościkontraktowej,pozosta-
wałoby jednak w pewnej sprzeczności z kwalifikacją spraw odszko-
dowawczych z tytułu mobbingu i naruszenia zasady równego trak-
towania jako spraw deliktowych. Dawne orzecznictwo przyjmowało,
żeroszczeniaodszkodowawczedotyczącemobbingu34oraznaruszenia
zasadyrównego traktowania35mającharakterdeliktowy.Wostatnim
czasiezaczęłojednakprzeważaćstanowisko,doktóregosięprzychyla-

33 K.Gonera,w:Kodeks pracy. Komentarz.Red.L.Florek.Wyd.4.WoltersKluwer
Polska,Warszawa2017,s.1523;E.Maniewska,w:K.Jaśkowski,E.Maniewska:Kodeks 
pracy. Komentarz. Wyd.11.WoltersKluwerPolska,Warszawa2019,s.1184.

34 WyrokSNzdnia29marca2007r.,IIPK228/06,OSNP2008,nr9–10,poz.126;
wyrokSNzdnia2października2009r.,IIPK105/09,OSNP2011,nr9–10,poz.125.

35 WyrokSNzdnia6marca2003r.,IPK171/02,OSNP2004,nr15,poz.258.
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my,żewobuprzypadkachmamydoczynieniazodpowiedzialnością
kontraktową36.Wpiśmiennictwiewystępujespórnatentemat,aczkol-
wiekrównieżwydajesięzwyciężaćstanowisko(nagruncienaruszenia
zasady równego traktowania), że odpowiedzialność pracodawcyma
charakterkontraktowy37.
W odniesieniu do analizowanego zagadnienia przedawnieniama

to istotne znaczenie. Mimo to w wyroku Sądu Najwyższego z dnia
6października2021r.38unikniętoodpowiedzinatematcharakteruod-
powiedzialnościztytułudyskryminacji,wskazując,żenaetapiebada-
niapowstaniaszkodyniejest„konieczneaniuzasadnionerozważanie,
czynaruszeniezasadyrównegotraktowaniawzatrudnieniumieścisię
w reżimieodpowiedzialnościkontraktowej lubdeliktowej”.Podobne
stanowisko,uchylającesięprzedjednoznacznąkwalifikacjąreżimuod-
powiedzialności,przedstawionowuchwaleSąduNajwyższegozdnia
28września2016r.39.Wpiśmiennictwiesłuszniewskazujesię jednak,
żeocenacharakteruodpowiedzialnościniematylkoteoretycznegowa-
loru.Mabowiemistotneznaczeniewłaśniedlakwestiiprzedawnienia
roszczeńw odniesieniu do terminu przedawnienia40. Nie chodzi jed-
naktylkooterminy,alejakwskazujemy,równieżookreśleniewzorca
początkuwymagalnościipoczątkubieguprzedawnieniaroszczenia.

36 Odnośniedomobbingum.in.wyrok SNzdnia 3 sierpnia 2011 r., I PK 35/11,
OSNP2012,nr19–20,poz.238orazwyrokSNzdnia4 lipca2023 r., IIIPSKP11/22,
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20pskp%2011-22.pdf [dostęp:
25.01.2024].Wwypadkunaruszeniazasady równego traktowania–alebezzwiązku
zkryteriumdyskryminacyjnym–zaodpowiedzialnościąkontraktowąnapodstawie
art.471k.c.wzwiązkuzart.300k.p.opowiedziałsięSNwwyrokuzdnia19listopada
2020r.,IIPK239/18,OSNP2021,nr9,poz.101.

37 M.Szabłowska-Juckiewicz:Odpowiedzialność odszkodowawcza podmiotu zatrudnia-
jącego za naruszenie zasady równego traktowania.WoltersKluwerPolska,Warszawa2019,
s.154–156;W.Sanetra,w: J. Iwulski,W.Sanetra:Kodeks pracy. Komentarz.LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 181;M.Nesterowicz:Zadośćuczynienie pieniężne ex contractu i przy 
zbiegu z odpowiedzialnością ex delicto.„PaństwoiPrawo”2007,nr1,s.24–wodniesieniu
idomobbingu,izasadyrównegotraktowania.Odmiennie:P.Korus,w:Kodeks pracy. 
Komentarz.Red.A.Sobczyk.C.H.Beck,Warszawa2014,s.74.

38 WyrokSNzdnia6października2021r.,IPSKP21/21,OSNP2022,nr6,poz.56.
39 UchwałaSąduNajwyższego7sędziówzdnia28września2016r.,IIIPZP3/16,

OSNP2017,nr3,poz.27;zob.też:M.Kurzynoga:The Claim for Compensation for a Discri-
minatory Termination of an Employment Contract, The Resolution of Seven Judges of 28 Sep-
tember 2016, III PZP 3/16.In:International Labour Law Reports.Vol.36.Ed.J.Aeberhard-
Hodges.WoltersKluwer,Leiden–Boston2017,s.31–41.

40 M.Szabłowska-Juckiewicz:Odpowiedzialność…,s.156.

https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20pskp%2011-22.pdf
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Nie oznacza to, że uznanie kontraktowego rodzaju reżimu od-
powiedzialności za właściwy prowadzi do rozwiązania wszystkich
problemów związanych z początkiem biegu przedawnienia. Wzglę-
dy konstrukcyjne przemawiałyby za przyjęciem, że skoromamy do
czynieniazodpowiedzialnościązaniewykonanie lubnienależytewy-
konanie zobowiązania, to i początek biegu przedawnienia powinien
byćustalanyw sposóbzobiektywizowany,właściwy temu reżimowi.
Nie ulega jednak wątpliwości, że mimo kontraktowego charakteru
odpowiedzialności z tytułu naruszenia zasady równego traktowania,
przyustalaniuwszystkich tegokonsekwencjinie sposóboderwać się
od oceny przyjmowanego modelu z punktu widzenia efektywności
ochrony pracownika.W przypadku zakazu nierównego traktowania
przyjęcie zobiektywizowanej daty wymagalności i początku biegu
przedawnienia mogłoby prowadzić do skutku utrudniającego, a nie-
kiedyuniemożliwiającegouprawnionemupracownikowidochodzenie
roszczeń odszkodowawczych. W szczególności dyskryminacja w za-
kresie wynagrodzeń lub dostępu i ścieżki awansowej może zostać
ujawniona po wielu latach od rozpoczęcia danego procederu, unie-
możliwiając wystąpienie z odszkodowaniem w terminie trzyletnim
od dnia wyrządzenia szkody. Przyjęcie surowej oceny kontraktowej
początku biegu przedawnienia jest zatem z aksjologicznego punktu
widzenianiedoprzyjęcia.

5.3. Stanowisko Sądu Najwyższego  
na temat początku biegu przedawnienia roszczeń  
z tytułu naruszenia zasady równego traktowania

Nieulegawątpliwości, że art. 21ust. 1 zd. 2dyrektywy2023/970
opierasięnawzorcusubiektywnympoczątkubieguprzedawnienia,to
jestrozwiązaniukorzystnymdlapracownika.OrzecznictwoSąduNaj-
wyższegowypracowałojużregułęidentycznąjakta,którazawartajest
wart.21ust.2dyrektywy2023/79.Zgodniezniąroszczeniapracow-
nikazart.183dk.p.stająsięwymagalnezchwilą,wktórejpracownik
dowiedziałsięoszkodzieioosobieobowiązanejdojejnaprawienia41.

41 PostanowienieSNzdnia20maja2014r.,IPZP1/14,OSNP2015,nr11,poz.150;
postanowienieSNzdnia18sierpnia2021r.,IIPSK78/21,LEXnr3398350.
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Nieoznaczato,żemożnapostawićwsposóbpewnytezę,żezbędna
jestimplementacjaustawowaprzepisudyrektywy.Brakrozstrzygnięcia
wpowołanychorzeczeniachSąduNajwyższego,dotyczącychpoczątku
bieguprzedawnieniaroszczeńoodszkodowanie,wkwestiicharakteru
odpowiedzialnościijejwpływunapoczątekbieguprzedawnieniaoraz
jednoznacznego uzasadnienia możliwych odstępstw na gruncie pra-
wa pracy od reguł konstrukcyjnych prawa cywilnego, zmniejsza pew-
nośćobowiązywaniaprzyjmowanejwtychdwóchorzeczeniachreguły.
Orzecznictwonie jestźródłemprawa,anadtonieprawidłowyjeststan,
wktórympostronieSąduNajwyższegozachodzitrudnośćwewskaza-
niupodstawyprawnejdlazaprezentowanejpowyżejreguły.
Szczególnącechąprawapracyjesteklektyzmkonstrukcjiprawnych,

związanyzdążeniemdoefektywnościochronyzewzględunaaksjo-
logiczne uwarunkowania. Pozwala to kłaść większy nacisk na okre-
ślony rezultat, a mniejszy na czystość konstrukcji prawnych. Tego
typu podejście utrudnia jednak rozwikłanie niektórych problemów,
amożenawetbardziej–uzasadnienieprzyjęciaokreślonegostanowi-
ska.WspomnianeniejasnościpolegająnatrudnościSąduNajwyższego
wwyjaśnieniumożliwościpowiązaniabieguprzedawnieniaroszczeń
z tytułu naruszenia zasady równego traktowania zwzorcem subiek-
tywnymcharakterystycznymdladeliktóworazwskazaniempodstawy
prawnejdlatakiegozabiegu.
Widać to w szczególności na tle jednego z najważniejszych dla

tej materii orzeczeń Sądu Najwyższego, to jest jego postanowienia
z dnia 20maja 2014 r.42, które jest powszechnie powoływanew ko-
mentarzach. Jego uzasadnienie wydaje się niespójne oraz wywołu-
jewątpliwości, choć zawiera ostatecznie trafną konkluzję owzorcu
subiektywnym.PunktemwyjściarozważańSąduNajwyższegobyło
wskazanie, że zagadnienie początku biegu przedawnienia w spra-
wach o roszczenia ze stosunku pracy jest regulowane w art. 291
§1k.p. iniemapotrzebyodwoływaniasiędoart.120§1zd.1k.c.
DalejjednakSądNajwyższyczyniuwagi,zgodniezktórymizjednej
strony odpowiedzialność pracodawcy za naruszenie zasady równe-
gotraktowaniamaszczególnycharakteriniejestrównoznacznaani
zodpowiedzialnościądeliktową,anikontraktową,azdrugiejstrony
wskazuje, że taki czynmożebyć „traktowanynawetwkategoriach

42 PostanowienieSNzdnia20maja2014r.,IPZP1/14,OSNP2005,nr11,poz.150.
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deliktu, co pozwala na odwołanie się […] do konstrukcji wymagal-
ności przewidzianejw art. 4421§ 1 k.c.”.Na koniec SądNajwyższy
zauważa jednak, że to samo zdarzenie (w ramach odpowiedzialno-
ścizanaruszeniezasadyrównegotraktowania)możebyć„oceniane
zarównowkategoriachodpowiedzialnościkontraktowej, jak idelik-
towej”. Doprowadziło to SądNajwyższy downiosku (sprzecznego
zostatecznąkonkluzją), żemamyw tymwypadkudo czynieniaze
zbiegiemodpowiedzialności, a zatem topracownikdokonujewybo-
rupodstawodpowiedzialności(napodstawieart.443k.c.wzwiązku
zart.300k.p.), cowpływanaprzyjęciepoczątkubieguprzedawnie-
niaroszczeńwedługwzorcaobiektywnegocharakterystycznegodla
odpowiedzialnościkontraktowejalbowzorcasubiektywnegowłaści-
wego odpowiedzialności deliktowej. Uzasadnienie analizowanego
postanowieniajestniekonsekwentne.ZjednejstronySądNajwyższy
wskazuje na kompletność regulacji z art. 291 § 1 k.p., z drugiej zaś
odwołuje się do prawa cywilnego. Przypisuje jednocześnie kontrak-
towy, deliktowy,mieszany i autonomiczny charakter odpowiedzial-
nościztytułunaruszeniarównegotraktowania.
Wydajesięzaś,żerozwiązanietegozagadnieniależywinnymjesz-

czefragmencieuzasadnieniaSąduNajwyższego,wktórymwskazano,
że„wymagalnośćroszczeniapracownikaoodszkodowaniezaszkodę
wyrządzonąprzezpracodawcęwnastępstwienaruszeniazasadyrów-
nego traktowaniawzatrudnieniumożebyćustalanawedługwzorca
właściwego dla odpowiedzialności deliktowej”. Jest tak ze względu
na„szczególnycharakterstosunkupracy,którypozwalanasubiekty-
wizacjęokreśleniawymagalnościroszczenia”.
Ze stanowiskaSąduNajwyższegowynika, żeniezależnieod tego,

jakzostaniezakwalifikowanapodstawaodpowiedzialnościpracodaw-
cyzanaruszenieregułrównegotraktowania,itakwzględyochronne
wobecpracownikaprzemawiajązawyboremnajkorzystniejszegodla
niegorozwiązania, jeślichodziokwestiępoczątkubieguprzedawnie-
nia.Najkorzystniejszymzaśrozwiązaniemjestodwołaniesiędoregu-
ływywiedzionej z art. 4421§ 1 k.c. oraz powiązanie początku biegu
przedawnienia z powzięciem przez pracownika wiedzy o szkodzie
i osobie zobowiązanej do jej naprawienia. Stanowisko to jest spójne
wzakresieostatecznejkonkluzjizwcześniejszymiorzeczeniamiSądu
Najwyższegodotyczącymiszkódnaosobiedoznanychprzezpracow-
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nika, odwołującymi się w ramach odpowiedzialności deliktowej do
art.4421k.c.43.
OpisaneorzeczenieSąduNajwyższegozostałonastępniepowtórzone

wpostanowieniuSąduNajwyższegoz18sierpnia2021r.44.Niezawiera
onouzasadnieniawtymzakresie,zwyjątkiempodkreślenia,żepoczą-
tekbieguprzedawnieniaprzypadanadzień,wktórympracownikmógł
żądać spełnienia świadczenia45, co należywiązać z uzyskaniem przez
niegoświadomościopowstaniuszkodyioosobiesprawcy.

5.4. Podstawa prawna subiektywnego wzorca  
wymagalności roszczeń w prawie polskim

Zprzedstawionychdotychczasrozważańwynika,żeorzecznictwo
SąduNajwyższegoukształtowało regułęanalogicznądo tej,którazo-
stała następnie przyjęta w dyrektywie 2023/970. Zgodnie z nią rosz-
czeniapracownikastająsięwymagalnezchwilą,wktórejdowiedział
się on o szkodzie i osobie obowiązanej do jej naprawienia (co stano-
winawiązaniedo art. 4421§ 1 k.c.).Wmyśl art. 21ust. 2dyrektywy
2023/970biegterminówprzedawnienianiemożerozpocząćsię,zanim
powódniebędzieświadomylubzanimmożnawuzasadnionysposób
oczekiwać,żebędzieświadomynaruszenia.
Uznajemyza trafne stanowisko SąduNajwyższego, żeprzyczyną,

dla której należy powiązać początek biegu przedawnienia z wzor-
cemsubiektywnym, jestwzglądnaefektywnośćochronypracownika
i szczególny charakter stosunku pracy. Efektywność ochrony przed
dyskryminacjąwymaga,byszansepracownikanauzyskanieskutecz-
nego środka ochrony nie zostały zaprzepaszczone na skutek braku
odpowiedniej informacji we właściwym czasie. Nawet jednak wpro-
wadzenie szczególnych mechanizmów przymuszających do udziele-
niastosownejinformacjipozwalającejocenić,czydoszłodonaruszenia
regułrównegotraktowania,nieoznacza,żewokreślonymprzypadku
zostałyby one zrealizowane.Zawsze zatempotencjalnie istnieje ryzy-

43 WyrokSNzdnia15listopada2006r.,IUK150/06,OSNP2008,nr1–2,poz.19;
wyrokSNzdnia16sierpnia2005r.,IUK19/05,OSNP2006,nr13–14,poz.219.

44 PostanowienieSNzdnia18sierpnia2021r.,IIPSK78/21,LEXnr3398350.
45 TojestzresztąnawiązaniedostanowiskawyrażonegowwyrokuSNzdnia25

marca1981r.(IPRN6/81,LEXnr14578),wktórymjednakchodziłooprawnązobiek-
tywizowanąmożliwość.
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ko,żeszkodabędziewyrządzanapracownikowiprzeztakdługiczas,
żedojdziedoprzedawnienia roszczeń (albo części roszczeń).Zkolei
szczególny charakter stosunkupracy, z jego jednoznacznieochronną
wobecpracownikafunkcją,przemawiazawyboremtakichrozwiązań,
któresąkorzystniejszedlasłabszejstronystosunkuprawnego.
To uzasadnienie wymaga jednak uzupełnienia w zakresie war-

stwy jurydycznej związanej z treścią określonych przepisów. Nad-
to konieczne wydaje się uzupełnienie jej o element obiektywizujący
w postaci rozpoczęcia biegu przedawnienia roszczenia mimo braku
świadomości, jeżeli pracownik przy dołożeniu należytej staranności
mógł się dowiedzieć o szkodzie i osobie obowiązanej do jej napra-
wienia. Reguła przyjętaw orzecznictwie SąduNajwyższego stanowi
powtórzenieprzepisuszczególnegodotyczącegobieguprzedawnienia
roszczeń, aktualizującego się jedyniewwypadku odpowiedzialności
deliktowej, to jest art. 4421§ 1 k.c.W naszej ocenie nie ulegawątpli-
wości, żewwypadku odpowiedzialności pracodawcy za naruszenie
regułrównegotraktowania,wtymwzakresiewynagrodzenia,mamy
do czynienia z odpowiedzialnością kontraktową. Wynika to z dość
oczywistej konstatacji, że odpowiedzialność kontraktowa aktualizuje
się zawsze wówczas, gdy dochodzi do naruszenia istniejącego mię-
dzy stronami zobowiązania46. Nie ma najmniejszego znaczenia, czy
dochodzi przy tym do naruszenia również obowiązków mających
zakotwiczeniew regułachpublicznych (np.prawnokarnych) albodo
naruszenia obowiązków istniejących niezależnie od zobowiązania
umownego47.Naruszeniezasadyrównego traktowaniawprawiepra-
cyzawszemacharakterkontraktowy–wodniesieniudopracownika–
gdyżoznaczanaruszenieistniejącegozobowiązaniaumownego48.Mó-
wiącjeszczeinaczej,niejestmożliwewykazanie,żeodpowiedzialność
taniemacharakterukontraktowego.
Zupełnie inną rzeczą jest natomiast to, że w większości wypad-

ków(choćniewewszystkich)naruszeniezobowiązaniaumownego,to

46 Zamiastwielu T. Pajor:Odpowiedzialność dłużnika za niewykonanie zobowiązania. 
PaństwoweWydawnictwoNaukowe,Warszawa1982,s.42.

47 DlategoteżbłędnienatentematP.Korus,w:Kodeks…,s.74.Autortenwskazuje,
żeodeliktowymcharakterzeodpowiedzialnościdecydowaćmaszczególniespołecznie
szkodliwywymiartegozachowania,codecydowaćmaopublicznymcharakterzeza-
kazudyskryminacji.

48 M.Nesterowicz:Zadośćuczynienie…,s.24.
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jestzobowiązaniazestosunkupracy,możebyćwprzypadkudziałań
dyskryminującychkwalifikowanetakżejakodelikt,naskuteknarusze-
niaobowiązkówpowszechnych.Prowadziłobytodozbiegupodstaw
odpowiedzialności. Nie wydaje się jednak, by w każdym wypadku
naruszeniazasadyrównegotraktowania,którązgodnieznajnowszym
orzecznictwemSąduNajwyższegonależytraktowaćjednocześniejako
dyskryminację49, można było mówić o naruszeniu obowiązków po-
wszechnych(ciążącychnadanejosobieniezależnieodistnieniastosun-
kupracy–np.zakaznaruszaniazdrowia,godnościosobistej,wolności
itp.). O wiele prostsza sytuacja dotyczy mobbingu, gdyż zazwyczaj
dochodzi tu też do naruszenia dobra osobistegow postaci godności
osobistej, a niekiedy również zdrowia. Jeśli jednakprzykładowopra-
codawca przyznaje wynagrodzenie o 5% niższe absolwentom uczel-
niAzewzględunaswójnegatywnystosunekdotejuczelni,iniejest
to uzasadnione jakościąwykształcenia, to choć zachowanie tego typu
stanowinaruszenieregułrównegotraktowania,zpewnościąniemoże
byćzakwalifikowanejakodelikt.Nieistniejebowiempowszechnieobo-
wiązującaregułarównegotraktowania.Jeślijednakczynnikiemdyskry-
minacyjnymjestnp.płeć, toocenamożebyć jużodmienna,gdyżtego
typu zachowanie może być kwalifikowane jako naruszenie godności
osobistej(powszechnyobowiązekzart.23k.c.).
Dlategoteżposzukiwaniepodstawywykorzystaniawzorcasubiek-

tywnegowymagalnościzart.4421§1k.c.wodniesieniudonaruszenia
regułyrównegotraktowaniawramachstosunkówpracyniemożebyć
uzależnioneodkonstatacjiozbiegupodstawodpowiedzialności.Nie
zawszebowiemonawystępuje.Nadtowątpliwewydajesięodwołanie
dokonstrukcjiwyborupodstawodpowiedzialnościprzezpracownika
dochodzącegoochrony.Wpraktyce tego typuzachowanianiewystę-
pują.Niemabowiemtakiejpotrzeby,jakaujawniasięwprawiecywil-
nym, chociażby ze względu na powiązanie zadośćuczynienia za do-
znanąkrzywdęcodozasadyjedyniezodpowiedzialnościądeliktową.
Niewydajesięzaśracjonalneuzasadnianiewyboruprzezpracownika
reżimu odpowiedzialności jedynie tym, bymógł onwybrać korzyst-
niejsząregułępoczątkubieguprzedawnienia.
Nie jestteżwystarczającoprzekonującymargumentemfakt,żeist-

nieje szczególna sytuacja, w której odpowiedzialność za naruszenie
49 UchwałaSNzdnia24sierpnia2023r.,IIIPZP1/23,LEXnr3604636.
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równegotraktowaniawiązanajestprzezpiśmiennictwojedyniezreżi-
memdeliktowym.Dotyczytoodpowiedzialnościzart.183dk.p.wsto-
sunkudoniedoszłegopracownika,gdyniedoszłodonawiązaniawięzi
umownej50. Takbowiem, jaknie zmienia charakteruodpowiedzialno-
ści kontraktowej fakt, żewwypadkuniedojściado zawarciaumowy
iwinyw kontraktowaniuw ramach negocjacji pojawia się odpowie-
dzialnośćdeliktowa z art. 72 § 2 k.c.51, tak samonie zmienia reżimu
odpowiedzialnościkontraktowejzart.183dk.p.to,żenajejprzedpolu
mamydoczynieniazdeliktem.Uzupełniającomożnajednakwskazać,
żenawetwstosunkudoprzyszłegopracownikamożnamówićoreżi-
mie odpowiedzialności za nienależytewykonanie zobowiązania. Od-
powiedzialnośćkontraktowatoskrótmyślowy,gdyżwistociechodzi
oodpowiedzialnośćzaniewykonaniezobowiązania.Obowiązekrów-
negotraktowaniaspoczywazaśnapracodawcynietylkowstosunku
doaktualnego,aleiprzyszłegopracownika.
Koniecznejestzatemposzukiwanieinnejjurydycznejpodstawydo

przyjmowanegoprzezSądNajwyższystanowiska.Możliwościsądwie.
Po pierwsze, można argumentować, że prawo pracy autonomicznie
przypisujeodmienneniżprawocywilneznaczeniezwrotowizart.291
§1k.p.owymagalnościroszczenia,zmieniającjewzależnościodtypu
roszczenia. To stanowisko wydaje się jednak nieprzekonujące, gdyż
w obrębie tego samego przepisu temu samemu zwrotowi zaczyna
być przypisywane odmienne znaczenie (wymagalnośćwedługwzor-
caobiektywnegoiwedługwzorcasubiektywnego),anadtoniebudzi
wątpliwościfakt,żeprawopracynierozstrzygaautonomicznieokwe-
stiiwymagalności.Drugierozwiązanie–wnaszejocenieprawidłowe–
polegazaśnazwróceniuuwaginaart.300k.p.Mamybowiemwtym
przypadku do czynienia ze sprawą nieuregulowaną (brak przyjęcia
wprost wzorca subiektywnego wymagalności dla odpowiedzialno-
ści ex contractu), a zatem z rzeczywistą luką konstrukcyjną52. Odpo-

50 TakM.Szabłowska-Juckiewicz:Odpowiedzialność…,s.154,błędniejednakuzna-
jąc, że odpowiedzialność kontraktowa nie ma zastosowania w stosunku do byłego
pracownika.Odpowiedzialnośćtaniejestbowiemzwiązanaztym,czydanystosunek
prawnyistnieje,aleztym,czydoszłodojegonaruszenia.

51 W.Czachórski:Prawo zobowiązań w zarysie.PaństwoweWydawnictwoNaukowe,
Warszawa1968,s.206.

52 Takwodniesieniudopotrzebyzastosowaniaart.300k.p.K.Gonera,w:Kodeks…,
s.1557.
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wiedniośćzastosowaniamożezkoleipolegaćnamodyfikacjizakresu
przedmiotowego normprawa cywilnego, jeżeli „jest to konieczne ze
względuna szczególnewłaściwościprawapracy, a zwłaszczaprawa
stosunkupracy”53.Wanalizowanymprzypadkuodpowiedniośćzasto-
sowania,zpowodówopisanychpowyżej,awynikającychzwłaściwo-
ści stosunkupracy (względyochronnewobecpracownika), iwymóg
skutecznościochronyregułantydyskryminacyjnychwymagają,byza-
stosować normę wywiedzioną z art. 4421 § 1 k.c., a zatem przepisu
szczególnegowobecart.120§1zd.2k.c.iznajdującegozastosowanie
w stosunkudo reżimuodpowiedzialności deliktowej, równieżw sto-
sunkudoodpowiedzialnościkontraktowejnagruncieprawapracy.

5.5. Propozycja implementacji art. 21 ust. 2 dyrektywy 2023/970 
w zakresie początku biegu przedawnienia

Dopiero po przedstawieniu wszystkich wątpliwości konstrukcyj-
nychmożliwejestudzielenieodpowiedzinapytanie:czyimplementa-
cjaart.21ust.1zd.2dyrektywy2023/970wymagazmianustawodaw-
czych?Wnaszejocenietak.Wprawdzieregułazawartawdyrektywie
jestjużakceptowanawjudykaturze,aleorzecznictwoniejestźródłem
prawa.Podkreślić teżnależy, żewanalizowanymwcześniejpostano-
wieniu Sądu Najwyższego z dnia 20 maja 2014 r. odwołano się do
wzorca subiektywnego wymagalności, ale dalej idącego niż w wy-
padkudyrektywy2023/970.Przepisart.21ust.1dyrektywy2023/970
stanowibowiem,żebiegprzedawnieniaroszczeńmożerozpocząćsię
równieżprzeduzyskaniemświadomościpracownikaoistnieniuszko-
dy, to jestwówczas, gdyw sposób uzasadnionymożna było oczeki-
wać,żetakąwiedzępozyska.Brakwyjaśnieniatejkwestiiwprzepisie
może wywoływać wątpliwości. Ponadto ustawodawca co jakiś czas
dokonuje zmian aktualizujących przepisy w kierunkach przyjmowa-
nych w judykaturze (co także przemawiałoby za działaniami nowe-
lizacyjnymi).Wnaszej ocenie istotne jest również to, że istnieje zbyt
dużozmiennychwpływającychpotencjalnienawykładnięprzepisów
oprzedawnieniuroszczeń,byuznać,żedwaopublikowaneorzeczenia
SąduNajwyższegogwarantująbrakwątpliwościnaprzyszłość.Dlate-
go też uważamy, że prawidłowa implementacja dyrektywy 2023/970

53 Tamże.



KrzysztofKurosz,MałgorzataKurzynoga

 s.26z34

wymaganowelizacji art. 290k.p.Dotychczasowebrzmienieprzepisu
powinno być uzupełnione o art. 290 § 11k.p. o następującej treści:
„Wwypadkuroszczeńdotyczącychnaruszeniazasadyrównegotrak-
towania z art. 183dk.p.ulegająoneprzedawnieniuzupływem lat 3
od dnia, w którym poszkodowany dowiedział się albo przy zacho-
waniunależytej starannościmógł siędowiedziećo szkodzie iooso-
bie obowiązanej do jej naprawienia. Jednakże termin ten niemoże
byćdłuższyniż10latoddnia,wktórymnastąpiłozdarzeniewywo-
łująceszkodę”54.
Zaprezentowana propozycja ma szerszy wymiar niż tylko w od-

niesieniudokwestii równegowynagrodzenia.Wynika tozbrakupo-
trzebyodmiennegotraktowanianiektórychaspektówzasadyrównego
traktowaniadotyczącychwynagrodzeniawporównaniuz innymiob-
szarami dyskryminacji.Wewszystkich zachodzi taka sama potrzeba
przyjęciawzorcasubiektywnejwymagalnościroszczenia.

6. Termin, zawieszenie i przerwanie  
biegu przedawnienia roszczeń w dyrektywie 2023/970
Pozostałezagadnieniazwiązanezprzedawnieniem, to jest termin

przedawnienia oraz okoliczności powodujące jego zawieszenie albo
przerwanie, nie będą wymagały działań ze strony polskiego usta-
wodawcy.Wymagane jest przytoczeniew całości przepisu. Zgodnie
ztreściąprzywołanegojużwcześniejart.21ust.1dyrektywy2023/970
„Państwa członkowskie zapewniają, aby przepisy krajowemające za-
stosowaniedoterminówprzedawnieniaroszczeńdotyczącychrówne-
gowynagrodzeniaokreślałydatę rozpoczęciabiegu takich terminów,
czasichtrwaniaorazokoliczności,wktórychmogąonezostaćzawie-
szone lubprzerwane.Bieg terminówprzedawnienianiemoże rozpo-
cząćsię,zanimpowódniebędzieświadomylubzanimmożnawuza-
sadnionysposóboczekiwać,żebędzieświadomynaruszenia.Państwa
członkowskie mogą zadecydować, że bieg terminów przedawnienia
nie rozpoczyna sięw czasie trwania naruszenia lub przed rozwiąza-
niemumowyopracę lubstosunkupracy.Takie terminyprzedawnie-
nianiemogąbyćkrótszeniżtrzylata”.

54 Możliwebyłobyrównieżrozważenie,czytreściąproponowanegoprzepisunie
objąćroszczeńzwiązanychzmobbingiemzart.943§3i4k.p.c.
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Zgodnieztreściąpowołanegoprzepisuterminyprzedawnienianie
mogą być krótsze niż 3 lata.Art. 21 ust. 1 dyrektywy 2023/970 sfor-
mułowanyjestjednakdośćniefortunnie.Wykładnialiteralnamogłaby
wskazywać,żeminimalny termin3 latprzewidziany jestdlasytuacji,
w których fakultatywnie państwo członkowskie przyjmie wstrzyma-
nierozpoczęciabieguprzedawnieniawczasietrwanianaruszenialub
przed rozwiązaniem stosunku pracy.Wskazuje na to zwrot w kolej-
nym zdaniu: „takie terminy”. Nie sposób jednak przyjąć takiej wy-
kładni,gdyżprowadziłabyonadowniosku,żedyrektywaprzewiduje
minimalnystandardochronywzakresieczasutrwaniaprzedawnienia
jedynie w odniesieniu do przypadków fakultatywnych rozszerzenia
ochrony.Dlategoteżnależyprzyjąć,żesformułowanie„takieterminy
przedawnienia” odnosi się do przedawnienia roszczenia w każdym
przypadkunaruszeniazasadyrównegotraktowania.
Prawopolskiespełniapowyższystandard,gdyżzgodniezart.291

§1k.p.orazart.4421§1k.c.terminyprzedawnieniaroszczeńwynoszą
3lata.Zewzględunaprzedstawionąwewcześniejszychrozważaniach
propozycję należałoby jednak uregulować odrębnie również termin,
pozostającprzydotychczasowejjegodługości.
Prawopolskiespełnia teżminimalnewymogidyrektywydotyczą-

ceprzerwanialubzawieszeniabieguprzedawnienia.Zgodniezart.21
ust. 2 dyrektywy 2023/970 „Państwa członkowskie zapewniają, aby
bieg terminuprzedawnieniaulegał zawieszeniu lubwzależności od
prawa krajowego przerwaniu w momencie podjęcia działań przez
skarżącego, poprzez podanie skargi dowiadomości pracodawcy lub
poprzez wszczęcie postępowania przed sądem, bezpośrednio lub
za pośrednictwem przedstawicieli pracowników, inspektoratu pracy
luborganuds.równości”.
Wprawiepolskimopisanewtreściprzepisuokolicznościskładają

się naprzerwanie (a nie zawieszenie) bieguprzedawnienia roszczeń.
Odpowiedniaregulacjazawartajestwart.295k.p.Przepisart.21ust.2
dyrektywyumożliwia również (czegoprawopolskienieprzewiduje)
powiązanie przerwania biegu przedawnienia z czynnością polegają-
cąna„podaniuskargidowiadomościpracodawcy”.Wnaszejocenie
zdyrektywyniewynika jednakobowiązekpaństwa członkowskiego
wprowadzenia takiej przyczyny przerwania (zawieszenia). Wynika
to ze zwrotu „lub”. Nie ulega jednak wątpliwości, że rozszerzenie
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przypadków przerwania biegu przedawnienia roszczeń w art. 295
na ewentualnypunkt 3: „awodniesieniudo roszczeń z art. 183dk.p.
przezzłożenie skargidopracodawcynanaruszeniezasady równego
traktowaniaw zatrudnieniu”, stanowiłoby istotną zmianęw tradycji
prawaprywatnego.Aktywnośćwierzycielazawszebowiembyławią-
zana z działaniami podejmowanymi przed różnymi organami „urzę-
dowymi”, a samow sobiewezwaniedo zapłaty lubdo zaprzestania
naruszeń określonego prawa nie prowadziło do przerwania biegu
przedawnienia.
W razie podjęcia przez polskiego ustawodawcę decyzji o fakulta-

tywnym rozszerzeniu ochrony pracownika poprzez wprowadzenie
wstrzymania biegu przedawnienia roszczeń przez czas naruszenia,
a nawet przed rozwiązaniem stosunku pracy (co może powodować
jeszcze dłuższe okresy wstrzymania), najbardziej właściwym miej-
scem do regulacji byłby art. 293 k.p.W naszej ocenie należy jednak
rozważyć wszystkie ryzyka związane z tak daleko posuniętą ochro-
ną.Wprzypadkuwieloletnich stosunkówpracymogłoby się okazać,
że roszczenia pracownikamogą dotyczyć naruszeń zasady równości
mającychmiejscenaprzestrzenikilkudziesięciulat.Jesttojednakwar-
te rozważenia, gdyż pracownicy często obawiają sięwszczynać spór
przedrozwiązaniemstosunkupracy.Należałobynatomiastwówczas
uwzględnić także interesypracodawcy.Byłybyone chronionedzięki
zaproponowanemuprzeznasograniczeniuwprojektowanej treści in-
negoprzepisu,tojestart.290§11zd.2k.p.:„Jednakżetermintennie
może być dłuższy niż 10 lat od dnia,w którym nastąpiło zdarzenie
wywołująceszkodę”. Innąrzeczą jest,żewprowadzenie takiejregula-
cjiniemogłobymiećmocywstecznej.

7. Zagadnienia intertemporalne związane z implementacją 
dyrektywy 2023/970

Implementacjadyrektywy2023/970będziewymagaławyznaczenia
reguł intertemporalnych stosowania niektórych środków przewidzia-
nychwdyrektywie.Problemintertemporalnypowstajewówczas,gdy
obowiązujący przepis prawny zostaje zastąpiony przez nowy55, albo

55 J.Mikołajewicz:Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne.Printer,Po-
znań2000,s.60–61.
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wtedy, gdynowa regulacjadotyczy zagadnieńnieobjętychwcześniej
normamiprawnymi.Zgodnie z ogólną regułą lex retro non agit, znaj-
dującą zastosowanie również do stosunków pracy, ustawa nie ma
mocywstecznej,chybażewynikatozjejbrzmienialubcelu(art.3k.c.
w związku z art. 300 k.p.). Jeśli chodzi o stosunki prawne powstałe
pod rządami dawnej ustawy (w tymwypadku roszczenie odszkodo-
wawcze) i trwającenadalpod rządemnowejustawy, to z zasady lex 
retro non agit„wypływatylkotenwniosek,żedawnąustawęstosować
należydlaokreśleniakonsekwencjiprawnychdoczasuwejściawży-
cieustawynowej”56.
Przepisy intertemporalne powinny zostać zawarte w nowej usta-

wie.Wsytuacjijednakichbrakuznajdązastosowanieprzepisyogólne
zasadyprawamiędzyczasowegoskodyfikowanewustawiez23kwiet-
nia1964r.–przepisywprowadzająceKodekscywilny57.
Wydaje się, że w zakresie przedawnienia roszczeń pracowników

wzwiązkuznaruszeniemzasadyrównościwynagrodzeńzagadnienia
intertemporalne nie będą jednak przysparzały większych trudności
w sytuacji ograniczenia się przyszłej ustawy do minimum zakreślo-
nego w art. 21 dyrektywy 2023/970. Celem dyrektywy jest bowiem
wzmocnienie stosowania zasady równości wynagrodzeń dla męż-
czyzn i kobiet za taką samą pracę, a nie jej wprowadzenie. Przepis
art.183dk.p., umożliwiającydochodzenieroszczeńodszkodowawczych,
obowiązuje od 1 stycznia 2002 r. Dotychczasowe rozważania dopro-
wadziłyzaśdowniosku,żechoćwskazane jesturegulowaniewusta-
wiekwestiipoczątkubieguprzedawnieniaroszczeń,tojednakdotych-
czasowe orzecznictwo Sądu Najwyższego w tej materii jest zbieżne
zsubiektywnymwzorcemwymagalnościokreślonymwart.21ust.1
zd.2dyrektywy2023/970.

56 Z.Radwański,A.Olejniczak:Prawo cywilne – część ogólna. C.H.Beck,Warszawa
2017,s.52.

57 Tak trafnieSądNajwyższywwyrokuzdnia23czerwca1999r. (ICKN63/98,
OSNC2000,nr1,poz.14)natematustawyzdnia23kwietnia1964r.–przepisywpro-
wadzająceKodekscywilny(Dz.U.z1964r.,nr16,poz.94,dalej:p.w.k.c.).Podobnie
uważasięwdoktrynie,choćspornejestwyjaśnieniemechanizmustosowania–analogia 
legis, analogia iuris – por.M.Kłoda:Prawo międzyczasowe prywatne.Difin,Warszawa2007,
s.235–236;S.Słotwiński:Rozstrzyganie wątpliwości intertemporalnych w prawie zobowiązań. 
„StudiaPrawnicze”2014,nr2,s.51.
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Zgodniezart.XXXVp.w.k.c.doroszczeńpowstałychprzeddniem
wejściaw życieKodeksu cywilnego, awedług przepisówdotychcza-
sowych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje się przepi-
sykodeksudotycząceprzedawnienia,ztymże„początek,zawieszenie
i przerwanie biegu przedawnienia ocenia się według przepisów do-
tychczasowych, gdy chodzi o czas przed dniemwejścia w życie ko-
deksucywilnego”.
Uznajączatem,że implementacjadyrektywywzakresiepoczątku

bieguprzedawnienia roszczeńbędzie służyłautrwaleniuobowiązują-
cej jużnormyprawnej iprzecięciuwątpliwościkonstrukcyjnych,bez
jednak modyfikacji samej normy, należy dojść do wniosku, że wej-
ście w życie nowej ustawy nie zmieni nic w ocenie początku biegu
przedawnienia roszczeń dotyczących stosunków pracy powstałych
przed nowelizacją.W odniesieniu do roszczeń dotyczących narusze-
niazasadyrównegowynagrodzeniabędzieonwyznaczanyprzezmo-
ment dowiedzenia się pracownika o szkodzie, w tym również szko-
dziepowstałejprzedwejściemwżycieustawyimplementującej.
Podobne uwagi dotyczą przerwania biegu przedawnienia rosz-

czeń. Czynność w postaci wytoczenia powództwa po wejściu w ży-
cie ustawy implementującej będzie przerywała bieg przedawnienia
roszczeń dotyczących szkody powstałej wcześniej. W wypadku roz-
szerzeniakataloguzdarzeńpowodującychprzerwaniebieguprzedaw-
nieniananieznanądotychczasprawupolskiemuczynnośćwpostaci
złożenia skargidowiadomościpracodawcy (art.21ust.2dyrektywy
2023/970), ona takżebędzieprzerywałabiegprzedawnienia roszczeń
dotyczących czasu przedwejściemw życie ustawy implementującej.
Nie zachodziwówczas skutekwsteczny, przerwanie biegu przedaw-
nieniadziałabowiemnaprzyszłość.
Wątpliwościinterpretacyjnemogądotyczyćinnejsytuacji–mającej

miejscewrazieewentualnegofakultatywnegowprowadzenia instytu-
cjiwstrzymaniabieguprzedawnieniaroszczeńprzezczasnaruszenia,
anawetprzedrozwiązaniemstosunkupracy(art.21ust.1zd.3dyrek-
tywy2023/970).Wsytuacjibrakunowegoprzepisuintertemporalnego
dotyczącego tego zagadnienia z art. XXXV p.w.k.c. będziewynikało,
że rozpoczęty wcześniej, a niezakończony po wejściu w życie usta-
wy bieg przedawnienia ulegnie zawieszeniu. Skoro bowiemdyrekty-
waprzewidujedalej idącyskutekwpostacibraku rozpoczęciabiegu

about:blank#/document/16785996?cm=DOCUMENT
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przedawnienia,toobejmujeonteżsytuacje,wktórychprzedwprowa-
dzeniemtegorozwiązaniarozpocząłsiębiegprzedawnienia.Musiałby
on być zawieszony po wejściu w życie ustawy implementującej, by
niezniweczyćdalejidącegoskutkuwpostacibrakurozpoczęciabiegu
przedawnienia.

8. Wnioski
1. Kwestia terminówprzedawnienia roszczeńz tytułudyskryminacji
niebyłaregulowanadotychczasexpressis verbisprawemUniiEuro-
pejskiej. Zastosowanie znajduje zatem zasada autonomii procedu-
ralnejpaństwczłonkowskich,z tym jednakżeprawowewnętrzne
podlegawtymzakresieoceniepodwzględemzgodnościzzasada-
mirównoważnościiskuteczności.

2. TSUEkwestięprzedawnienia roszczeńujmujewkontekścieoceny
skutecznościcelówzasadyrównościwynagrodzeń.TSUEkilkakrot-
nie orzekł, że momentem rozpoczęcia biegu terminu przedawnie-
niaroszczeńpowinienbyćdopieromoment,wktórympracownik
dowiedział się odomniemanej dyskryminacji.Uzależnienie rozpo-
częciabieguprzedawnieniaodsamego faktuwyrządzenia szkody
mogłobyczynićochronęnieefektywną.Wwypadkudyskryminacji
występuje bowiem oczywista nierównowaga informacyjna, a pra-
cownik może przez długi czas nie wiedzieć o nieuzasadnionym
zróżnicowaniuwynagrodzeń.

3. Celemdyrektywy 2023/970 jest zmniejszenie asymetrii informacyj-
nej poprzezwprowadzenie proaktywnych obowiązkówdla praco-
dawców.Logicznymrozwinięciemtegozałożeniajestuzależnienie
początkubieguprzedawnieniaroszczeńodświadomościpracowni-
kaonaruszeniualbostanuuzasadnionegooczekiwania,żebędzie
świadomy naruszenia. Art. 21 dyrektywy 2023/970 stanowi m.in.,
żebiegterminówprzedawnienianiemożerozpocząćsię,zanimpo-
wódniebędzieświadomylubzanimmożnawuzasadnionysposób
oczekiwać,żebędzieświadomynaruszenia.

4. Zgodnie z art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze stosunku pracy ulegają
przedawnieniuzupływem3 latoddnia,wktórymroszczeniesta-
ło sięwymagalne. Kodeks pracy nie reguluje kwestiiwymagalno-
ści roszczenia. Na podstawie art. 300 k.p. znajdują zastosowanie
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przepisyKodeksucywilnego.Możliwesądwarozwiązania:wzorzec
obiektywny,charakterystycznydlaodpowiedzialnościkontraktowej,
lubwzorzecsubiektywny,właściwyodpowiedzialnoścideliktowej.

5. Wnowszejjudykaturzeprzyjmujesiękontraktowycharakterodpo-
wiedzialnościztytułunaruszeniaregułrównegotraktowania.

6. Orzecznictwo SąduNajwyższegowypracowało regułę identyczną
jakta,którazawarta jestwart.21ust.2dyrektywy2023/79.Zgod-
niezniąroszczeniapracownikazart.183dk.p.stająsięwymagalne
zchwilą,wktórejdowiedziałsięonoszkodzieioosobieobowiąza-
nejdojejnaprawienia.Występująjednaktrudnościwuzasadnieniu
przez Sąd Najwyższy w ramach kontraktowego reżimu odpowie-
dzialnościmożliwościodwoływaniasiędowzorcasubiektywnego
wymagalności.

7. Obligatoryjnejestprzyjęcieprzezposzczególnepaństwawzorcasu-
biektywnegopoczątkuwymagalnościroszczeńzwiązanychznaru-
szeniemzasady równego traktowaniawwynagrodzeniu, łagodzo-
negojednakprzezwzorzecnależytejstaranności.Artykuł21ust.1
zd.2dyrektywy2023/970należyimplementowaćexpressis verbis do
polskiego prawa. Jest to związane z koniecznością przecięciawąt-
pliwościwtymzakresie,wynikającychzczęściorzecznictwaiwy-
powiedzidoktryny.

8. Kodekspracypowinienzostaćuzupełnionyoart.290§11k.p.ona-
stępującejtreści:„Wwypadkuroszczeńdotyczącychnaruszeniaza-
sady równego traktowaniazart. 183dk.p.ulegająoneprzedawnie-
niuzupływemlat3oddnia,wktórymposzkodowanydowiedział
sięalboprzyzachowaniunależytejstarannościmógłsiędowiedzieć
oszkodzieioosobieobowiązanejdojejnaprawienia.Jednakżeter-
min tenniemożebyćdłuższyniż10 latoddnia,wktórymnastą-
piłozdarzeniewywołująceszkodę”.

9. Możliwejestfakultatywnewprowadzeniereguły,żebiegprzedaw-
nieniaroszczeńnierozpoczynasięwczasietrwanianaruszenialub
wczasie trwania stosunkupracy (wiązałobysię to jednakzmożli-
wościąpodnoszeniaroszczeńsprzedwielulat).
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Przedawnienie roszczeń w dyrektywie 2023/970  
a ochrona prawa pracownika do równego wynagrodzenia

Streszczenie
Wartykule zaprezentowano stanowisko, że regulacjadotyczącaprzedawnienia rosz-
czeń stanowi istotny element skuteczności ochrony prawa pracownika do równego
wynagrodzenia. Zagadnienie to należywidziećw szerszym kontekście dążenia pra-
wodawcy europejskiego do poprawy skuteczności regulacji związanych z zasadą
równego traktowania w zakresie wynagrodzenia i likwidacji luki płacowej. Dyrek-
tywa2023/970kładzienacisknaprawodo informacji.Logicznymrozwinięciemtego
założenia jest uzależnieniepoczątkubieguprzedawnienia roszczeńod świadomości
pracownikaonaruszeniualbostanuuzasadnionegooczekiwania,żebędzieświadomy
naruszenia. Art. 21 dyrektywy 2023/970 stanowi m.in., że bieg terminów przedaw-
nienianiemożerozpocząćsię,zanimpowódniebędzieświadomylubzanimmożna
wuzasadnionysposóboczekiwać,żebędzieświadomynaruszenia.Przepistenstano-
wirozwinięciedotychczasowegoorzecznictwaTSUE.Autorzystawiajątezę,żemimo
przyjmowaniaworzecznictwieSąduNajwyższegobardzozbliżonejregułypotrzebna
jest implementacja art. 21 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2023/970 expressis verbis do prawa
polskiego.Związanejesttozwątpliwościaminaturykonstrukcyjnejnatematreżimu
odpowiedzialności z tytułu naruszenia zasady równego traktowania w stosunkach
pracy.Autorzyprzyjmują jej kontraktowycharakter, który jednaknie sprzeciwia się
przyjęciu subiektywnego wzorca wymagalności roszczeń, charakterystycznego dla
odmiennego reżimu odpowiedzialności deliktowej. Przemawiają za tym względy
ochronnewobec pracownika.W artykule postawiono również tezę, że problemy in-
tertemporalnezwiązanezewentualnymfakultatywnymrozszerzeniemochrony(brak
rozpoczęcia biegu przedawnienia roszczeńw czasie trwania stosunku pracy)mogą
byćrozwiązywaniepoprzezodpowiedniezastosowanieustawyz23kwietnia1964r.–
przepisywprowadzająceKodekscywilny.
Słowa kluczowe:terminprzedawnienia,dyskryminacja,jednakowewynagrodzenie


