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Przedawnienie roszczen w dyrektywie 2023/970
a ochrona prawa pracownika
do roOwnego wynagrodzenia*

Limitation of claims in Directive 2023/970
and the protection of the employee’s right to equal pay
Summary
The article presents the position that laws on limitation periods are an important ele-
ment of effective protection of an employee’s right to equal pay. This should be seen
in the broader context of the European legislator’s desire to make laws on equal treat-
ment more effective and to close the pay gap. Directive 2023/970 emphasises the right
to information, and this premise logically means that the beginning of the limitation
period requires that the employee be aware of the infringement or that the employee
can be reasonably expected, in the applicable circumstances, to be aware of the in-
fringement. Article 21 of Directive 2023/970 provides, inter alia, that limitation peri-
ods may not begin until the claimant is aware of, or can reasonably be expected to
be aware of, the infringement. This provision builds on the existing case-law of the
CJEU. We argue that despite the adoption of a very similar rule in the case-law of the
Supreme Court, Article 21(1) of Directive 2023/970 needs to be implemented verbatim
into Polish law. This is due to structure-related doubts about the liability regime for
breaches of the principle of equal treatment in employment relationships. We accept
that it is contractual in nature, but this does not preclude the adoption of a subjective
model for enforceability of claims, characteristic of a different tort liability regime. The
reason for this is the protection of an employee. The article also argues that intertem-
poral problems associated with a possible optional extension of protection (the limita-
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tion period does not commence during the employment relationship) can be solved
by applying the Civil Code of 23 April 1964 accordingly.

Keywords: limitation periods, discrimination, equal pay

1. Zasada ré6wnosci wynagrodzen w prawie Unii Europejskiej

Zasada rownosci wynagrodzen jest obecna w porzadku prawnym
UE od momentu jej powstania'. Zostala ona zapisana juz w art. 119
Traktatu rzymskiego® (obecnie art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej’). Dorobek prawny w tej dziedzinie byt stopniowo
rozwijany poprzez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE), prawodawstwo i srodki migkkiego prawa.

Obecnie podstawowy dla tej kwestii art. 157 TFUE przewiduje,
ze kazde panstwo cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady row-
nosci wynagrodzen dla pracownikdéw plci meskiej i zeniskiej za taka
samq prace lub prace tej samej wartosci (ust. 1). Artykut 157 ust. 2
TFUE okresla zarowno pojecie wynagrodzenia, jak i znaczenie réwno-
$ci wynagrodzenia. Prawo do rdwnosci wynagrodzen zostato rdwniez
zapisane w Karcie praw podstawowych* oraz w Europejskim filarze
praw socjalnych. Szczegolowe przepisy dotyczace rownosci wyna-
grodzen zawarte sa w dyrektywie nr 2006/54 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdéwnosci szans oraz rowne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy®.
Ramy prawne w tej dziedzinie uzupelnione zostaly Zaleceniem Ko-
misji z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmocnienia zasady réwnosci
wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci®. Mimo to
przyjecie wskazanych w zaleceniu $rodkéw, zaliczanym do unijnego
soft law, bylo ograniczone, a postep w kierunku rownosci wynagro-

! M. Smolin: Zasada réwnosci ptci. Studium komparatystyczne standardow Rady Europy
i Unii Europejskiej. Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2013, s. 74-77.

2 Nastapito to z inicjatywy Frangji, ktora obawiala si¢ pogorszenia warunkéw kon-
kurengji dla swoich przedsiebiorstw, gdyby zasada ta nie zostata wprowadzona do
ustawodawstwa pozostatych panistw cztonkowskich — por. L. Florek: Europejskie prawo
pracy. LexisNexis, Warszawa 2010, s. 58.

® Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864.

* W mysl art. 23 KPP nalezy zapewni¢ rownos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

°® Dz.U.UE.L.2006.204.23.

¢ Dz.U.L 69 z8 marca 2014 r., s. 112-116.
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dzen byt niewielki. W 2020 r. luka ptacowa w panstwach UE wynosi-
ta nadal 13% (przy czym wystepowatly znaczne réznice w panstwach
cztonkowskich) i spadta jedynie o 2,7 punktu procentowego w poréw-
naniu z 2014 r. W 2020 r. ré6zne badania dotyczace przyczyn stagnacji
luki ptacowej w UE i krajowego wdrazania unijnych przepiséw odno-
szacych sie do rdGwnosci wynagrodzen podkreslity znaczace przeszko-
dy, ktore pozostaja na drodze do osiagniecia rownosci wynagrodzen
w UE. Stwierdzono, ze wigkszo$¢ z tych przeszkod jest zwigzana albo
z niedoskonatoscia rynku spowodowana asymetrig informacji, albo
z niedoskonalo$cia przepisdéw wynikajaca z braku jasnosci co do od-
powiednich poje¢ prawnych i trudnosci w dostepie do wymiaru spra-
wiedliwosci’.

Bioragc powyzsze pod uwage, 21 stycznia 2021 r. Parlament Eu-
ropejski przyjal rezolucje w sprawie europejskiej strategii na rzecz
rownouprawnienia pici, w ktorej wezwal Komisje Europejska do
opracowania ambitnego planu dzialania w sprawie réznic w wynagro-
dzeniach kobiet i mezczyzn, zawierajacego jasne cele dla krajow UE
w zakresie ograniczenia ich w ciaggu najblizszych 5 lat. W ramach tej
strategii 10 maja 2023 r. zostala uchwalona przez Parlament Europej-
ski dyrektywa nr 2023/970 w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
réwnosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za taka sama prace lub
prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmoéw przej-
rzystosci wynagrodzen oraz mechanizméw egzekwowania®. Dyrekty-
wa weszla w zycie 6 czerwca 2023 r., a panstwa czlonkowskie maja
3 lata na jej implementacje’.

7 S.Benedi Lahuerta: EU Transparency Legislation to Adress Gender Pay Inequity: What
is on the Horizon and its Likely Impact in Ireland. “Irish Journal of European Law” 2022,
Vol. 24, s. 161-188.

8 Dz.U.UE.L.2023.132.21.

® Pomimo ze dyrektywa przewiduje trzyletni okres implementacji, gltebsza analiza
prowadzi do konkluzji, ze pracodawcy zatrudniajacy powyzej 150 pracownikéw po-
winni dostosowac swoje polityki ptacowe do konca grudnia 2025 r. Wynika to posred-
nio z tresci art. 9 dyrektywy, ktéry naktada na pracodawcéw zatrudniajacych powyzej
150 pracownikéw obowigzek przekazania do 7 czerwca 2027 r. informagji o luce ptaco-
wej za poprzedni rok kalendarzowy, a zatem caty 2026 r.
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2. Cele i narzedzia dyrektywy 2023/970

Cele dyrektywy 2023/970 sa dwojakie. Po pierwsze, dazy ona do
wzmocnienia ram prawnych poprzez wyjasnienie poje¢ i wprowadze-
nie nowych narzedzi w celu przezwycigzenia wyzwan, przed ktorymi
staja osoby fizyczne, probujac dochodzi¢ swoich praw do réwnego wy-
nagrodzenia. Po drugie, dazy do zmniejszenia asymetrii informacyjnej,
ktora charakteryzuje kwestie wynagrodzen w miejscu pracy, poprzez
wprowadzenie proaktywnych obowiazkéw dla pracodawcow.

Pojecie , przejrzystosci wynagrodzen” w kontekscie nierownego
wynagradzania kobiet i mezczyzn odnosi sie¢ do szeregu strategii re-
gulacyjnych majacych na celu poprawe dostepnosci informacji o wy-
nagrodzeniach. Ich warto$¢ czesto polega na zmniejszeniu asymetrii
informacyjnej otaczajacej wynagrodzenia, a ktdéra jest nastepstwem
tego, ze pracodawcy maja wiecej danych na temat wynagrodzen niz
osoby ubiegajace si¢ o prace i pracownicy. Jest to powszechnie uwaza-
ne za jedng z przyczyn roznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.
Rzeczywiscie, asymetria informacji daje pracodawcom wigksza , wta-
dze” w zakresie ustalania wynagrodzen oraz utrudnia pracownikom
identyfikacje i dziatanie przeciwko dyskryminacji ptacowej.

Strategie przejrzystosci wynagrodzen mozna ogodlnie sklasyfikowac
jako érodki zbiorowe lub indywidualne. Srodki zbiorowe (proaktyw-
ne) wymagaja od pracodawcy (czesto wraz z partnerami spoleczny-
mi) podjecia inicjatywy w zakresie raportowania i/lub analizowania
danych dotyczacych wynagrodzen w podziale na pte¢ oraz podjecia
dziatan, aby wyeliminowa¢ Zrodta nieréwnosci w wynagrodzeniach.
Z kolei srodki indywidualne maja na celu umozliwienie pracownikom
lepszego zrozumienia ich wzglednej pozycji w szerszej strukturze wy-
nagrodzen oraz ulatwienie odwolania si¢ tym, ktérzy chcg zakwestio-
nowac nieréwnosci w wynagrodzeniach'.

Szczegdtowe omowienie $rodkéw indywidualnych i zbiorowych
wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Na potrzeby dalszych
rozwazan nalezy jedynie zauwazy¢, ze cecha charakterystyczna $rod-
kéw indywidualnych jest powziecie przez pracownika informagji
o dyskryminacji placowej, a ta z kolei jest Scisle zwigzana z terminem
przedawnienia roszczen z tytutu nierdwnosci w zakresie wynagrodze-

10 Zob. S. Benedi Lahuerta: EU Transparency Legislation..., s. 161-188.
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nia. Wsrod poszczegolnych srodkéw indywidualnych przewidzianych
w dyrektywie znajduja sie¢ dwa, ktdre maja zastosowanie jeszcze przed
rozpoczeciem zatrudnienia i ktore nigdy wczesniej nie byly rozwa-
zane na szczeblu UE: zakaz sprawdzania historii wynagrodzen kan-
dydata i udostepnianie informacji o poziomie wynagrodzen osobom
ubiegajacym si¢ o prace. Po nawigzaniu stosunku pracy dyrektywa
wprowadza kolejne istotne indywidualne uprawnienie dla pracowni-
ka — prawo do informacji o0 wynagrodzeniu. Zgodnie z nowgq dyrekty-
wa osoby ubiegajace sie¢ o zatrudnienie bedq mie¢ prawo do otrzyma-
nia od przysztego pracodawcy informacji o poczatkowym poziomie
wynagrodzenia lub przedziale wynagrodzenia przewidzianego w od-
niesieniu do danego stanowiska, opartego na obiektywnych i neutral-
nych pod wzgledem pici kryteriach. Takie dane powinny sie¢ znalez¢
w publikowanym ogloszeniu o naborze lub by¢ przekazywane osobie
ubiegajacej si¢ o zatrudnienie w inny sposéb przed rozmowa kwalifi-
kacyjna, bez koniecznosci zadawania przez te osobe pytania o to wy-
nagrodzenie. Pracownicy beda mieli z kolei prawo do otrzymywania
informacji dotyczacych ich indywidualnego poziomu wynagrodzenia
oraz $redniego poziomu wynagrodzenia, w podziale na pte¢, w odnie-
sieniu do kategorii pracownikéw wykonujacych taka sama prace jak
oni lub prace o takiej samej wartosci jak ich praca (art. 7 dyrektywy).
Celem takiego rozwigzania jest udostepnienie pracownikom niezbed-
nych danych pozwalajacych im oceni¢, czy w poréwnaniu z innymi
pracownikami tego samego zakladu pracy, wykonujacymi taka sama
prace lub prace o takiej samej wartosci, otrzymuja oni wynagrodze-
nie w sposob niedyskryminujacy, a takze w razie potrzeby dochodzi¢
swojego prawa do rownego wynagrodzenia. W istocie, prawo dostepu
do informacji dotyczacych struktur ptac ma pomoc zidentyfikowac po-
tencjalne przypadki dyskryminacji ptacowe;.

3.Przedawnienie roszczen a autonomia proceduralna
panstw czlonkowskich w sprawach dyskryminacyjnych
Dotychczas kwestia terminéw na wszczecie postepowania majacego
spowodowac przestrzeganie obowiazkdw wynikajacych z przepiséw
antydyskryminacyjnych nie byla regulowana expressis verbis prawem
Unii Europejskiej. Dos¢ czesto zreszta sie zdarza, ze prawo Unii nie
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okresla szczegdtowo regul, wedtug ktérych prawa (uprawnienia) wy-
nikajace z norm unijnych sa dochodzone przed organami krajowymi.
W takich sytuacjach zastosowanie znajduje — przyjmowana w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci — zasada autonomii proceduralnej
panstw czlonkowskich. Oznacza ona, ze dochodzenie przed sadami
krajowymi uprawnien wynikajacych z prawa Unii — w zakresie, w ja-
kim nie reguluje tego samo prawo Unii — podlega prawu wewnetrzne-
mu. Stosowanie prawa krajowego w takiej sytuacji nie ogranicza si¢ do
prawa procesowego w $cistym tego stowa znaczeniu. Prawo krajowe
okresla zard6wno wszelkie kwestie procesowe stuzace realizacji rosz-
czenia (np. wlasciwos¢ sadu, terminy), jak i materialnoprawne prze-
stanki odpowiedzialnosci. Jednakze podkreslenia wymaga, ze wtasci-
wos¢ prawa wewnetrznego w ramach autonomii proceduralnej nie jest
nieograniczona. Prawo wewnetrzne podlega w tym zakresie ocenie
pod wzgledem zgodnosci z zasadami rownowaznosci i skutecznosci'.

Zasada rownowaznosci oznacza, ze reguly postepowania w spra-
wach majacych na celu zapewnienie ochrony uprawnienn wynikajacych
z prawa Unii nie moga by¢ mniej korzystne niz w przypadku podob-
nych postepowan o charakterze wewnetrznym. Zasada skutecznosci
wywodzi si¢ z kolei z art. 19 ust. 1 zd. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
w mys$l ktorego panistwa cztonkowskie ustanawiaja srodki niezbedne
do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych
prawem Unii. Zasada skutecznosci wymaga, by przepisy wewnetrzne
nie byly uksztattowane w sposdéb powodujacy w praktyce, ze korzy-
stanie z uprawnien przyznanych przez porzadek prawny Unii stanie
sie niemozliwe lub nadmiernie utrudnione'®.

Trybunat Sprawiedliwosci kilkakrotnie badat, czy zasady proce-
duralne ustalone w wewnetrznym porzadku prawnym w sprawach
dyskryminacyjnych spelniaja wymagania wynikajace z zasad réw-
nowaznosci i skutecznosci®®, a po wejsciu w zycie dyrektywy 2000/78
z dnia 27 listopada 2000 r., ustanawiajacej ogolne warunki ramowe

M. Szpunar: Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej przed sqdami
panstw cztonkowskich. ,,Palestra” 2020, nr 5, s. 65.

12 Tamze; D. Kornobis-Romanowska, w: Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz. Red.
D. Kornobis-Romanowska, R. Grzeszczak. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023,
s. 338-341.

B Wyrok TSz dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-326/96 Levez, ECLI:EU:C:1998:577;
wyrok TS z dnia 16 maja 2000 r. w sprawie C-78/98 Preston i in., ECLI:EU:C:2000:247.
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rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy', takze z art. 9

tej dyrektywy'. Przepis ten stanowi, ze panistwa cztonkowskie powin-

ny zapewnic¢ w szczegolnosci, by procedury administracyjne, ktérych
celem jest doprowadzenie do stosowania obowigzkéw wynikajacych

z dyrektywy 2000/78, byly dostepne dla wszystkich oséb, ktore uwaza-

ja sie za pokrzywdzone w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady

rownego traktowania.

Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 8 lipca 2010 r. w sprawie
(C-246/09 Bulicke stwierdzil, ze wykladnia prawa pierwotnego Unii
i art. 9 dyrektywy 2000/78 powinna by¢ dokonywana w ten sposob,
ze nie stoja one na przeszkodzie istnieniu krajowego przepisu proceso-
wego, zgodnie z ktorym ofiara dyskryminacji ze wzgledu na wiek przy
zatrudnieniu powinna — w celu uzyskania naprawienia szkody majat-
kowej oraz niemajatkowej — skierowac¢ do podmiotu, ktéry dopuscit sie
dyskryminacji, odwotanie w terminie 2 miesiecy, z zastrzezeniem, ze:
1) termin ten nie jest mniej korzystny niz termin dotyczacy podob-

nych $rodkéw istniejacych w prawie krajowym w dziedzinie prawa

pracy (zasada rownowaznosci);

2) ustalenie momentu rozpoczecia biegu tego terminu nie czyni wyko-
nania praw przyznanych przez dyrektywe niemozliwym lub nad-
miernie utrudnionym (zasada skutecznosci).

Trybunat uznat za dopuszczalne wprowadzenie do dochodzonego
roszczenia o odszkodowanie za dyskryminacje w zatrudnieniu termi-
nu zawitego, znacznie krétszego niz termin przedawnienia roszczen
odszkodowawczych, ale przy zachowaniu zasady rodwnowaznosci
i skutecznosci. W kwestii tych zasad Trybunal przypomnial, Ze art. 9
dyrektywy 2000/78 przewiduje, iz panstwa czlonkowskie zapewnig,
aby procedury sadowe lub administracyjne oraz — w przypadku, gdy
uznaja to za wlasciwe — procedury pojednawcze, majace na celu do-
prowadzenie do przestrzegania obowigzkow wynikajacych z dyrek-
tywy, byly dostepne dla wszystkich osob, ktoére uwazajq sie za po-
szkodowane w zwigzku z naruszeniem wobec nich zasady réwnego
traktowania, a nadto stanowi, iz te obowiazki panstw cztonkowskich

14 Dz.Urz. L 303, 02/12/2000 P. 0016-0022.

15 Wyrok TS z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie C-246/09 Bulicke, ECLI:EU:C:2010:418;
wyrok TS z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawach potaczonych od C-773/18 do C-775/18 TK
iin. przeciwko Land Sachsen-Anhalt, ECLI:EU:C:2020:125.
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nie naruszaja przepisow krajowych dotyczacych terminéw sklada-
nia odwotan w odniesieniu do wspomnianej zasady. Z przepisu tego
wynika, ze kwestia terminéw na wszczecie postepowania majacego
spowodowac przestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z dyrekty-
wy nie jest uregulowana przez prawo Unii'. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, w razie braku uregulowan Unii w danym zakresie, do
wewnetrznego porzadku prawnego kazdego panstwa czionkowskie-
go nalezy wyznaczenie wlasciwych sadéw oraz ustanowienie szcze-
gotowych zasad proceduralnych dotyczacych srodkéw zaskarzenia,
majacych na celu zapewnienie ochrony praw jednostek wynikajacych
z prawa Unii, o ile, po pierwsze, zasady te nie beda mniej korzystne
od zasad dotyczacych podobnych srodkéw istniejacych w prawie kra-
jowym (zasada rownowaznosci), a po drugie, nie czynia one wykony-
wania praw przyznanych przez porzadek prawny Unii praktycznie
niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym (zasada skutecznosci)".
Przestrzeganie zasady réwnowaznosci zaklada, Ze sporna norma znaj-
duje zastosowanie bez réznic do skarg opartych na naruszeniu prawa
Unii oraz do skarg opartych na naruszeniu prawa wewnetrznego ma-
jacych podobny przedmiot i podstawe®. Jesli natomiast chodzi o za-
stosowanie zasady skutecznosci, wedlug Trybunatu kazdy przypadek,
w ktérym powstaje pytanie, czy krajowy przepis proceduralny czyni
niemozliwym lub zbyt utrudnionym stosowanie prawa Unii, nale-
zy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem miejsca danego przepisu w cato-
$ci procedury, jej przebiegu i jej cech szczegdlnych, przed poszcze-
golnymi sagdami krajowymi. W tej perspektywie nalezy uwzgledniac
w razie potrzeby zasady znajdujace si¢ u podstaw krajowego systemu
prawnego, takie jak ochrona prawa do obrony, zasady pewnosci pra-
wa i prawidlowego przebiegu postepowania®.

Wedtug utrwalonego orzecznictwa ustalenie rozsadnych terminéw
zawitych do wniesienia powddztwa jest co do zasady zgodne z wy-
mogami skutecznos$ci, poniewaz stanowi zastosowanie fundamentalnej
zasady pewnosci prawa. Tego rodzaju terminy nie powoduja bowiem,
by wykonanie praw nadanych przez porzadek prawny Unii stato sie

16 Bulicke, pkt 24.

7 Tamze, pkt 25.

8 Tamze, pkt 26; podobnie TS w sprawie Levez, pkt 41 oraz w sprawie Preston i in.,
pkt 55.

19 Bulicke, pkt 35.

s. 82z 34



Przedawnienie roszczenn w dyrektywie 2023/970...

praktycznie niemozliwe czy nadmiernie utrudnione. Z tym zastrze-
zeniem panstwa czltonkowskie majq swobode w ustalaniu dtuzszych
lub krotszych termindéw. Dla uregulowan krajowych objetych zakre-
sem zastosowania prawa wspolnotowego to do panstw cztonkowskich
nalezy ustalenie termindéw zawitych przy uwzglednieniu w szczegol-
nosci znaczenia dla zainteresowanych podmiotéw decyzji, ktére maja
zosta¢ podjete, zlozonosci procedur i przepisow, ktore majq zostac za-
stosowane, liczby osdb, ktérych decyzja moze dotyczy¢, oraz pozosta-
tych intereséw ogolnych lub prywatnych, ktére powinny zosta¢ wziete
pod uwage®. Oceny, czy dany termin odpowiada zasadzie skuteczno-
$ci, nalezy przy tym dokonywac z uwzglednieniem zaréwno dtugosci
terminu, jak i momentu jego rozpoczecia®.

Odnoszac si¢ do momentu rozpoczecia biegu terminu na wniesie-
nie odwotania w stanie faktycznym sprawy Bulicke — przepis niemiecki
stanowit, ze ,w przypadku ubiegania si¢ o prace [...] termin rozpoczy-
na bieg w momencie otrzymania odmowy” zatrudnienia - Trybu-
nat zauwazyl, ze w takiej sytuacji pracownik moze nie by¢ w stanie
stwierdzi¢ wystgpienia dyskryminacji, ktdrej stat sie ofiara, lub oceni¢
jej zakresu, w terminie 2 miesiecy od otrzymania odmowy zatrud-
nienia, w szczegdlnosci na skutek podstepnych dziatan pracodawcy,
co uniemozliwiloby mu wniesienie odwotania przewidzianego przez
dyrektywe®. Trybunat wziat jednak pod uwage, ze zarowno z posta-
nowienia odsylajacego, jak i z uwag przedstawionych przez rzad nie-
miecki wynika, ze zgodnie z przyjeta w prawie krajowym wyktadnia
celowosciowa przytoczonego wyzej przepisu momentem rozpoczecia
biegu terminu nie musi by¢ otrzymanie odmowy zatrudnienia, lecz
moment, w ktorym pracownik dowiedzial si¢ o domniemanej dyskry-
minacji. W takiej sytuacji przepis ten nie moze zdaniem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci powodowa¢, ze wykonanie praw nadanych przez po-
rzadek prawny Unii staje si¢ praktycznie niemozliwe czy nadmiernie
trudne®.

Znaczenie swiadomos$ci pracownika naruszenia prawa w kontek-
Scie terminu przedawnienia roszczen z tytulu nieprzestrzegania zasa-

2 Tamze, pkt 36.

2 Tamze, pkt 37.

Tamze, pkt 40; podobnie TS w sprawie Levez, pkt 31.
» Bulicke, pkt 41.
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dy réwnosci wynagrodzen podkreslit Trybunat Sprawiedliwosci juz
w wyroku z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-326/96 Levez. Orzekt,
ze prawo wspodlnotowe stoi na przeszkodzie stosowaniu normy prawa
krajowego, ktora ogranicza prawo pracownika do zalegtego wynagro-
dzenia lub odszkodowania z tytulu naruszenia zasady rownosci wy-
nagrodzen do okresu 2 lat przed dniem wszczecia postepowania, bez
mozliwosci przediuzenia tego okresu, jezeli opdznienie we wniesie-
niu powddztwa wynika z faktu, ze pracodawca umyslnie wprowadzit
pracownika w btad co do wysokos$ci wynagrodzenia otrzymywanego
przez osoby plci przeciwnej wykonujace podobna prace*.

W podobnym duchu orzekl TSUE w wyroku z dnia 27 lutego
2020 r. w sprawach potaczonych od C-773/18 do C-775/18%, wydanym
na tle tej samej regulacji niemieckiej, ktora stanowila przedmiot roz-
strzygniecia w sprawie Bulicke, przewidujacej dwumiesieczny termin
na zgloszenie roszczen z tytulu naruszenia zakazu dyskryminacji. Od-
noszac sie¢ do tego terminu, podobnie jak w sprawie Bulicke, TSUE
orzekl, ze nie wydaje si¢, by dlugos¢ tego terminu zawitego mogla
w praktyce uniemozliwi¢ lub nadmiernie utrudni¢ wykonywanie praw
przyznanych przez prawo Unii. Jednakze moment rozpoczecia biegu
terminu zawitego nie moze zosta¢ okreslony w taki sposob, ze pra-
cownik moze nie by¢ w stanie dowiedzie¢ si¢ w tym terminie o istnie-
niu lub znaczeniu dyskryminacji, ktérej stal si¢ ofiara, co uniemozli-
wiloby mu dochodzenie przystugujacych mu praw. W tym wzgledzie
Trybunat uscislit, Ze gdyby momentem rozpoczecia biegu tego termi-
nu byl moment, w ktérym pracownik dowiedziat si¢ o podnoszonej
dyskryminacji, przepis ten w praktyce nie uniemozliwialby ani nie
utrudniatby nadmiernie wykonywania praw przyznanych przez pra-
wo Unii. Trybunat nie uwaza bowiem, by uzaleZnienie biegu terminu
zawitego od powiadomienia, ktére zainteresowany przyjat do wiado-
mosci lub przynajmniej powinien byl przyja¢ do wiadomosci, stanowi-
fo nadmierne utrudnienie. Zdaniem TSUE dla rozpoczecia biegu ter-
minu zawitego nie jest wystarczajace, ze krag osob pokrzywdzonych
wie o odmiennym traktowaniu. Aby dana osoba mogta dowiedzie¢
sie o istnieniu lub znaczeniu dyskryminacji, ktorej jest ofiarg, powinna

# Levez, pkt 34.
» Wyrok TSUE z dnia 20 lutego 2020 r., TK, UL, VM v. Land Sachsen-Anhalt, spra-
wy polaczone od C-773/18 do C-775/18.
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rownoczesnie wiedzie¢ o odmiennym traktowaniu, ktdre jej dotyczy,
przyczynie (kryterium) tego odmiennego traktowania, a takze o cha-
rakterze dyskryminujacym odmiennego traktowania z tej przyczyny?.
W tym kontekscie w stanie faktycznym sprawy rozstrzygniecia wy-
magato, czy wydanie wyroku sadu stwierdzajacego dyskryminacje
na tle stanu faktycznego podobnego do tego, w ktérym znajduja sie
inni urzednicy i sedziowie, wykazuje spelnienie przestanki dotyczacej
wiedzy tych pracownikow o dyskryminujacym charakterze oblicze-
nia ich wynagrodzenia. Trybunat Sprawiedliwosci orzeki, ze zasade
skutecznosci nalezy interpretowac¢ w ten sposob, Ze stoi ona na prze-
szkodzie okresleniu przez panstwo czlonkowskie momentu rozpo-
czecia biegu dwumiesiecznego terminu zawitego na zlozenie wnio-
sku o odszkodowanie za szkode wynikajaca ze srodka skutkujacego
dyskryminacjq ze wzgledu na wiek na dzienn wydania wyroku sadu,
w ktorym stwierdzono charakter dyskryminujacy podobnego srodka,
gdy istnieje ryzyko, Zze zainteresowane osoby moga nie dowiedzie¢ si¢
we wspomnianym terminie o istnieniu lub znaczeniu dyskryminacji,
ktdrej sa ofiarami. Sytuacja taka moze zaistnie¢ w szczegolnosci, gdy
w panstwie cztonkowskim istnieje rozbieznos¢ opinii dotyczaca moz-
liwosci dokonania w odniesieniu do rozpatrywanego srodka transpo-
zycji wnioskow wynikajacych z tego wyroku?.

Podsumowujac, z orzecznictwa TSUE wynika dazenie do wyktadni
rozszerzajacej zasade skutecznosci na cele ochronne danej dyrektywy.
Poniewaz przepisy o rownym traktowaniu w zatrudnieniu maja rodo-
wdd unijny, wykfadnie te nalezy przenies¢ na grunt przepisow kra-
jowych, nawet jesli objete sa one autonomia proceduralna rozumianag
szeroko (np. réwniez w odniesieniu do poczatku biegu przedawnienia
roszczen), ktora nie prowadzi do kolizji z celami ochronnymi danej
regulagji.

% Tamze, pkt 70-72.

7 Podobnie orzekt TSUE w wyroku z dnia 25 stycznia 2024 r. (C-810-813/21), doty-
czacym tego, czy roszczenie konsumenta moze sie przedawnic¢ w terminie wynikajacym
z przepisdéw prawa hiszpanskiego, jezeli konsument nie mial wiedzy o abuzywnosci
postanowient umowy i jej skutkach. TSUE uznal, Ze nie mozna przyja¢, iz (samo) istnie-
nie utrwalonego orzecznictwa krajowego dotyczacego niewaznosci podobnych warun-
kéw umownych wykazuje spelnienie przestanki dotyczacej wiedzy danego konsumen-
ta o nieuczciwym charakterze tego warunku i wynikajacych z tego skutkach prawnych.
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4. Przedawnienie roszczen w dyrektywie 2023/970

Przytoczone orzecznictwo TSUE wptyneto na rozwoj prawa Unii
Europejskiej i przyczynito si¢ do unormowania instytucji przedaw-
nienia expressis verbis. Dyrektywa 2023/970 w art. 21 wprost normuje
terminy przedawnienia roszczenn w sprawach dotyczacych prawa do
rownego wynagrodzenia za taka sama prace lub prace tej samej war-
tosci. O tym, ze przepis ten jest efektem orzecznictwa TSUE, Swiad-
czy pkt 53 preambuly dyrektywy 2023/970, w mys$l ktorego ,Zgod-
nie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci przepisy krajowe
dotyczace termindw przedawnienia w odniesieniu do dochodzenia
roszczen dotyczacych zarzucanych naruszen praw przewidzianych
w niniejszej dyrektywie powinny by¢ takie, aby praktycznie nie unie-
mozliwiaty lub nadmiernie nie utrudniaty wykonywania tych praw.
Szczegblna przeszkoda dla ofiar dyskryminacji ptacowej ze wzgle-
du na ple¢ sa terminy przedawnienia. W tym celu nalezy ustanowic
wspolne minimalne normy. Normy te powinny okresla¢ poczatek bie-
gu terminu przedawnienia, jego dtugos¢ oraz okolicznosci, w ktorych
zostaje zawieszony lub przerwany, a takze przewidywac co najmniej
trzyletni bieg termindw przedawnienia na dochodzenie roszczen. Bieg
terminow przedawnienia nie powinien si¢ rozpoczynaé, zanim powod
nie bedzie swiadomy lub zanim mozna w uzasadniony sposob oczeki-
wad, ze bedzie Swiadomy naruszenia. Pafistwa czlonkowskie moga po-
stanowi¢, ze bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna si¢ w czasie,
gdy dochodzi do naruszenia lub przed rozwigzaniem umowy o prace
lub stosunku pracy”.

Najistotniejsza dla efektywnosci ochrony odszkodowawczej pra-
cownika w zakresie rownego traktowania wydaje si¢ kwestia poczatku
biegu przedawnienia. Srodki ochrony moga okaza¢ sig nieskuteczne,
jezeli termin przedawnienia roszczen uzalezniony bylby od czynni-
kéw obiektywnych (np. daty powstania szkody). Skutkowatoby to
ryzykiem, Ze zainteresowane osoby moga nie dowiedzie¢ si¢ w od-
powiednim terminie o istnieniu lub rozmiarze dyskryminacji, ktorg
sq dotkniete. Roszczenia pracownika moglyby ulec przedawnieniu,
zanim powziatby on informacje o bezprawnym dzialaniu pracodaw-
cy. W przeciwienstwie bowiem do ochrony pracownika przed mob-
bingiem, a zatem zachowaniami obserwowalnymi przez zatrudnione-
go, nierownosci w zakresie ptacy, ale i np. w odniesieniu do awansu
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na wyzsze stanowiska, moga by¢ trudno uchwytne dla pracownika,
zwlaszcza w poczatkowym okresie stosowania dyskryminacji.

Zrozumiate jest wiec, ze dyrektywa poswieca poczatkowi terminu
przedawnienia najwiecej uwagi. Zgodnie z trescia art. 21 dyrektywy
przepisy krajowe majace zastosowanie do termindw przedawnienia
roszczen dotyczacych rdownego wynagrodzenia powinny okresla¢ date
rozpoczecia biegu takich termindw, czas ich trwania oraz okolicznosci,
w ktérych moga one zosta¢ zawieszone lub przerwane. Bieg termi-
now przedawnienia nie moze rozpocza¢ si¢, zanim powdd nie bedzie
$wiadomy lub zanim mozna w uzasadniony sposob oczekiwac, ze be-
dzie swiadomy naruszenia. Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac,
ze bieg termindw przedawnienia nie rozpoczyna si¢ w czasie trwa-
nia naruszenia lub przed rozwiazaniem umowy o prace lub stosunku
pracy. Takie terminy przedawnienia nie moga by¢ kroétsze niz 3 lata
(ust. 1). Bieg terminu przedawnienia powinien ulega¢ zawieszeniu lub,
w zaleznos$ci od prawa krajowego, przerwaniu w momencie podjecia
dziatan przez skarzacego, poprzez podanie skargi do wiadomosci pra-
codawcy lub poprzez wszczecie postepowania przed sadem, bezpo-
$rednio lub za posrednictwem przedstawicieli pracownikéw, inspek-
toratu pracy lub organu ds. réwnosci (ust. 2).

Sposob regulacji przedawnienia dostosowany jest zatem do srod-
kéw indywidualnych oraz podporzadkowany regule efektywnosci
i skutecznosci. Implementacja dyrektywy powinna z jednej strony
uwzgledniac¢ to zalozenie, z drugiej za$ umiejetnie wpasowac regula-
cje w istniejace instrumentarium przedawnienia roszczen zwiazanych
z naruszeniem regul réwnosci.

5.Czynniki wplywajace na zakres implementacji
poczatku biegu przedawnienia roszczen

Wyznaczenie pozadanego zakresu implementacji dyrektywy
2023/970 wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia aktualnego stanu
prawnego w Polsce. Wazne sa: kwestia dotychczas przyjmowanego
wzorca wymagalnosci roszczen pracownikéw z tytutu naruszenia
zasady rownego traktowania, zagadnienie rezimu odpowiedzialnosci
(co réwniez ma istotne znaczenie dla okreslenia poczatku biegu
przedawnienia roszczen) oraz stanowisko Sadu Najwyzszego w tej
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dziedzinie. W dalszej czeSci przedstawiamy nasze stanowisko
dotyczace kierunkéw i sposobu implementacji dyrektywy w tym
zakresie.

5.1. Wzorzec wymagalnosci roszczen w Kodeksie pracy

Przepis art. 291 § 1 k.p. stanowi, ze roszczenia ze stosunku pra-
cy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktdrym rosz-
czenie stalo si¢ wymagalne. Kodeks pracy nie reguluje samodzielnie
kwestii wymagalnosci roszczenia, wiec zgodnie z art. 300 k.p.*® do
tego zagadnienia znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.
W prawie cywilnym istnieja jednak dwa rozwiazania kwestii poczat-
ku biegu przedawnienia i wymagalnosci roszczenia. Przepisy dotycza-
ce przedawnienia roszczen zawarte w Kodeksie pracy nie pozwalaja
na jednoznaczne przesadzenie, w oparciu o wyktadnie literalna, ktdre
z dwoch mozliwych rozwigzan nalezy zastosowac. Po pierwsze, moze-
my mie¢ do czynienia z wzorcem obiektywnym, charakterystycznym
dla odpowiedzialnosci kontraktowej, a po drugie, z wzorcem subiek-
tywnym, wlasciwym odpowiedzialnosci deliktowe;.

Pierwsze rozwiazanie polega na tym, ze wymagalnos¢ roszczenia
oderwana jest od stanéw podmiotowych wierzyciela i wiaze sie albo
z uplywem terminu do spelnienia $wiadczenia, albo z wezwaniem
do zaptaty (art. 120 § 1 k.c.¥’ w zwiazku z art. 455 k.c.). Roszczenie
odszkodowawcze w ramach odpowiedzialnosci kontraktowej z tytu-
tu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania staje si¢
wymagalne z chwilg powstania szkody. Nie ma znaczenia moment
dowiedzenia sie poszkodowanego o jej powstaniu®. Roszczenie od-
szkodowawcze ma charakter bezterminowy.

Zespol warunkdéw pozwalajacych na ustalenie poczatku biegu
przedawnienia wyglada w sposéb nastepujacy. Swiadczenie beztermi-
nowe powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465),
dalej: k.p.

» Ustawa z dnia 13 kwietnia 1964 r. —- Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1610),
dalej: k.c.

% Uchwata SN z dnia 22 listopada 2013 r., Il CZP 72/13, OSNC-ZD 2014, nr 2,
poz. 40, a wczesniej wyrok SN z dnia 4 marca 2010 r., I CSK 407/09, OSNCP 1979, nr 1-2,
poz. 7 oraz wyrok SN z dnia 19 grudnia 2007 r., V CSK 340/07, Lex nr 361459.
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jego wykonania (art. 455 k.c.). Wymagalnos¢ roszczenia zalezy zatem
od aktywnosci wierzyciela. Zgodnie z art. 120 § 1 zd. 2 k.c. w takiej sy-
tuagji bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym
roszczenie staloby si¢ wymagalne, gdyby uprawniony podjat czynnos¢
W najwczeéniej mozliwym terminie. Poczatek biegu przedawnienia
moze nastapi¢ wiec przed zaktualizowang wymagalnoscia konkret-
nego roszczenia®. Ze wzgledu na obiektywizacje odpowiedzialnosci
kontraktowej w doktrynie przyjmuje si¢, ze wymagalnoscia jest stan,
w ktéorym wierzyciel ma prawna mozliwo$¢ zadania zaspokojenia
przystugujacej mu wierzytelnosci. Jest to stan potencjalny o charakte-
rze obiektywnym (a zatem niezaleznym od oceny przez uprawnionego
i jego mozliwosci), ktérego poczatek nastepuje, gdy wierzytelnos¢ zo-
staje uaktywniona, to jest, gdy wierzyciel ma prawna mozliwos¢ zada-
nia zaspokojenia wierzyciela®. To wlasnie uzasadnia, dlaczego wyma-
galno$¢ powstaje z momentem wyrzadzenia szkody, a bez znaczenia
pozostaje kwestia faktycznej mozliwosci wierzyciela zadania spetnie-
nia $wiadczenia. Aksjologicznym uzasadnieniem surowosci tych regut
jest to, ze w ramach odpowiedzialnosci kontraktowej wierzyciel powi-
nien w petni kontrolowac¢ przebieg wykonywania zobowigzania. Zna
bowiem zakres obowiazkéw diuznika i powstanie ewentualnej szko-
dy powinno by¢ od razu przez niego zauwazone. Jest to modelowe
uzasadnienie, ktore oczywiscie w okreslonych wypadkach moze nie
odpowiada¢ konkretnemu stanowi faktycznemu.

Drugie rozwigzanie w postaci wzorca subiektywnego wymagal-
nosci, ktore wystepuje w ramach deliktéw, wiaze poczatek biegu
przedawnienia z dowiedzeniem sie przez poszkodowanego o szkodzie
i osobie obowigzanej do jej naprawienia (art. 442" k.c.). Dopiero wow-
czas wierzyciel ma faktyczng mozliwos¢ zadania spelnienia Swiadcze-
nia. Poszkodowany nie ma bowiem obowiazku nieustannej kontroli
catosci swojego majatku i wszystkich aspektéw funkcjonowania jako
osoby (w wypadku szkdd na osobie). Wybdr tego korzystniejszego
dla wierzyciela rozwiazania podyktowany jest réwniez wzgledami
ochronnymi wobec poszkodowanego deliktem. Subiektywizm w ra-

31 Wystepuje tu zatem swoista fikcja prawna — bieg przedawnienia rozpoczyna sie,
zanim roszczenie stato si¢ wymagalne — por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 17 marca 2011 r., V ACa 566/10, Legalis nr 848088.

2 A. Brzozowski, w: Kodeks cywilny. T. 1: Komentarz. Art. 1-449%. Red. K. Pietrzy-
kowski. C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 493.

s. 15z 34



Krzysztof Kurosz, Malgorzata Kurzynoga

mach odpowiedzialnosci deliktowej tagodzony jest przez ograniczenie
w postaci alternatywy dla pozyskania wiedzy przez poszkodowane-
go, to jest stanu, w ktérym poszkodowany przy zachowaniu nalezytej
starannosci mogt dowiedzie¢ si¢ o szkodzie i jej sprawcy. Nie zmienia
to jednak ogolnego obrazu rzeczy, to jest tego, ze w ramach odpowie-
dzialnosci deliktowej to wiedza poszkodowanego o szkodzie i sprawcy,
a nie data powstania szkody, wyznacza bieg terminu przedawnienia.

Przedstawione uwagi sa istotne dla kwestii wymagalnosci roszczen
z zakresu prawa pracy. Przepis art. 291 § 1 k.p. stanowi, ze roszczenia
ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym roszczenie stalo si¢ wymagalne. Sformutowanie to jest nie-
malze identyczne jak to, ktére wystepuje w art. 120 § 1 k.c. Moze to
wskazywad, ze w zamierzeniu ustawodawcy konstrukcja wymagal-
nosci i poczatku biegu przedawnienia w stosunkach pracowniczych
miala si¢ opiera¢ na tych samych zasadach, co w prawie cywilnym
dla odpowiedzialnosci kontraktowej. Dlatego tez, pomimo braku
odpowiednika zdania drugiego art. 120 § 1 k.c. w art. 291 § 1 k.p.,
w doktrynie wskazuje si¢, Ze znajduje ono zastosowanie w zwigzku
z art. 300 k.p.*. Co do zasady zatem art. 291 § 1 k.p. oparty jest na zo-
biektywizowanym wzorcu wymagalnosci.

5.2. Poczatek biegu przedawnienia roszczen
a rezim odpowiedzialnosci

Przyjecie, ze przedawnienie roszczen odszkodowawczych opiera
sie na regulach wlasciwych odpowiedzialnosci kontraktowej, pozosta-
waloby jednak w pewnej sprzecznosci z kwalifikacjq spraw odszko-
dowawczych z tytulu mobbingu i naruszenia zasady rownego trak-
towania jako spraw deliktowych. Dawne orzecznictwo przyjmowato,
ze roszczenia odszkodowawcze dotyczace mobbingu® oraz naruszenia
zasady réwnego traktowania® maja charakter deliktowy. W ostatnim
czasie zaczelo jednak przewazac stanowisko, do ktorego sie przychyla-

% K. Gonera, w: Kodeks pracy. Komentarz. Red. L. Florek. Wyd. 4. Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2017, s. 1523; E. Maniewska, w: K. Jaskowski, E. Maniewska: Kodeks
pracy. Komentarz. Wyd. 11. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019, s. 1184.

* Wyrok SN z dnia 29 marca 2007 r., II PK 228/06, OSNP 2008, nr 9-10, poz. 126;
wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2009 r., II PK 105/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 125.

% Wyrok SN z dnia 6 marca 2003 r., I PK 171/02, OSNP 2004, nr 15, poz. 258.
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my, ze w obu przypadkach mamy do czynienia z odpowiedzialnoscia
kontraktowa®. W pisSmiennictwie wystepuje spor na ten temat, aczkol-
wiek réwniez wydaje si¢ zwycigzac¢ stanowisko (na gruncie naruszenia
zasady rownego traktowania), ze odpowiedzialnos¢ pracodawcy ma
charakter kontraktowy?.

W odniesieniu do analizowanego zagadnienia przedawnienia ma
to istotne znaczenie. Mimo to w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
6 pazdziernika 2021 r.*® uniknieto odpowiedzi na temat charakteru od-
powiedzialnosci z tytutu dyskryminacji, wskazujac, Ze na etapie bada-
nia powstania szkody nie jest ,konieczne ani uzasadnione rozwazanie,
czy naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu miesci si¢
w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej lub deliktowej”. Podobne
stanowisko, uchylajace sie¢ przed jednoznaczna kwalifikacja rezimu od-
powiedzialnosci, przedstawiono w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
28 wrzesnia 2016 r.*. W pismiennictwie stusznie wskazuje si¢ jednak,
ze ocena charakteru odpowiedzialnosci nie ma tylko teoretycznego wa-
loru. Ma bowiem istotne znaczenie wiasnie dla kwestii przedawnienia
roszczen w odniesieniu do terminu przedawnienia®. Nie chodzi jed-
nak tylko o terminy, ale jak wskazujemy, rowniez o okreslenie wzorca
poczatku wymagalnosci i poczatku biegu przedawnienia roszczenia.

% Odnosnie do mobbingu m.in. wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2011 r., I PK 35/11,
OSNP 2012, nr 19-20, poz. 238 oraz wyrok SN z dnia 4 lipca 2023 r., III PSKP 11/22,
https://www .sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iii%20pskp%2011-22.pdf =~ [dostep:
25.01.2024]. W wypadku naruszenia zasady réwnego traktowania — ale bez zwiazku
z kryterium dyskryminacyjnym - za odpowiedzialnoscig kontraktowa na podstawie
art. 471 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p. opowiedzial sie SN w wyroku z dnia 19 listopada
2020 r., I PK 239/18, OSNP 2021, nr 9, poz. 101.

% M. Szablowska-Juckiewicz: Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podmiotu zatrudnia-
jacego za naruszenie zasady réwnego traktowania. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019,
s. 154-156; W. Sanetra, w: J. Iwulski, W. Sanetra: Kodeks pracy. Komentarz. LexisNexis,
Warszawa 2011, s. 181; M. Nesterowicz: Zados¢uczynienie pieniezne ex contractu i przy
zbiegu z odpowiedzialnosciq ex delicto. ,Pafistwo i Prawo” 2007, nr 1, s. 24 — w odniesieniu
i do mobbingu, i zasady réwnego traktowania. Odmiennie: P. Korus, w: Kodeks pracy.
Komentarz. Red. A. Sobczyk. C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 74.

% Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2021 r., I PSKP 21/21, OSNP 2022, nr 6, poz. 56.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 28 wrzesnia 2016 r., III PZP 3/16,
OSNP 2017, nr 3, poz. 27; zob. tez: M. Kurzynoga: The Claim for Compensation for a Discri-
minatory Termination of an Employment Contract, The Resolution of Seven Judges of 28 Sep-
tember 2016, 11l PZP 3/16. In: International Labour Law Reports. Vol. 36. Ed. ]J. Aeberhard-
Hodges. Wolters Kluwer, Leiden-Boston 2017, s. 31-41.

% M. Szabtowska-Juckiewicz: Odpowiedzialnosc..., s. 156.
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Nie oznacza to, ze uznanie kontraktowego rodzaju rezimu od-
powiedzialno$ci za wiasciwy prowadzi do rozwiazania wszystkich
probleméw zwigzanych z poczatkiem biegu przedawnienia. Wzgle-
dy konstrukcyjne przemawialyby za przyjeciem, Zze skoro mamy do
czynienia z odpowiedzialno$cia za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowigzania, to i poczatek biegu przedawnienia powinien
by¢ ustalany w sposob zobiektywizowany, wlasciwy temu rezimowi.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze mimo kontraktowego charakteru
odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia zasady réwnego traktowania,
przy ustalaniu wszystkich tego konsekwencji nie sposéb oderwac sie
od oceny przyjmowanego modelu z punktu widzenia efektywnosci
ochrony pracownika. W przypadku zakazu nieréwnego traktowania
przyjecie zobiektywizowanej daty wymagalnosci i poczatku biegu
przedawnienia mogloby prowadzi¢ do skutku utrudniajacego, a nie-
kiedy uniemozliwiajacego uprawnionemu pracownikowi dochodzenie
roszczen odszkodowawczych. W szczegolnosci dyskryminacja w za-
kresie wynagrodzen lub dostepu i Sciezki awansowej moze zostacé
ujawniona po wielu latach od rozpoczecia danego procederu, unie-
mozliwiajac wystapienie z odszkodowaniem w terminie trzyletnim
od dnia wyrzadzenia szkody. Przyjecie surowej oceny kontraktowej
poczatku biegu przedawnienia jest zatem z aksjologicznego punktu
widzenia nie do przyjecia.

5.3. Stanowisko Sadu Najwyzszego
na temat poczatku biegu przedawnienia roszczen
z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania

Nie ulega watpliwosci, ze art. 21 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2023/970
opiera si¢ na wzorcu subiektywnym poczatku biegu przedawnienia, to
jest rozwiazaniu korzystnym dla pracownika. Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego wypracowalo juz regule identyczna jak ta, ktéra zawarta jest
w art. 21 ust. 2 dyrektywy 2023/79. Zgodnie z nia roszczenia pracow-
nika z art. 18%*! k.p. staja si¢ wymagalne z chwila, w ktorej pracownik
dowiedzial si¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia*.

4 Postanowienie SN z dnia 20 maja 2014 r., I PZP 1/14, OSNP 2015, nr 11, poz. 150;
postanowienie SN z dnia 18 sierpnia 2021 r., I PSK 78/21, LEX nr 3398350.
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Nie oznacza to, ze mozna postawi¢ w sposob pewny teze, ze zbedna
jest implementacja ustawowa przepisu dyrektywy. Brak rozstrzygniecia
w powolanych orzeczeniach Sadu Najwyzszego, dotyczacych poczatku
biegu przedawnienia roszczen o odszkodowanie, w kwestii charakteru
odpowiedzialnosci i jej wptywu na poczatek biegu przedawnienia oraz
jednoznacznego uzasadnienia mozliwych odstepstw na gruncie pra-
wa pracy od regul konstrukcyjnych prawa cywilnego, zmniejsza pew-
nos¢ obowiazywania przyjmowanej w tych dwoch orzeczeniach reguly.
Orzecznictwo nie jest Zrédlem prawa, a nadto nieprawidfowy jest stan,
w ktérym po stronie Sadu Najwyzszego zachodzi trudnos$¢ we wskaza-
niu podstawy prawnej dla zaprezentowanej powyzej reguty.

Szczegdlng cecha prawa pracy jest eklektyzm konstrukcji prawnych,
zwiazany z dazeniem do efektywnosci ochrony ze wzgledu na aksjo-
logiczne uwarunkowania. Pozwala to kfas¢ wiekszy nacisk na okre-
Slony rezultat, a mniejszy na czysto$¢ konstrukcji prawnych. Tego
typu podejscie utrudnia jednak rozwiklanie niektdrych problemdw,
a moze nawet bardziej — uzasadnienie przyjecia okreslonego stanowi-
ska. Wspomniane niejasnosci polegaja na trudnosci Sadu Najwyzszego
W wyjasnieniu mozliwosci powigzania biegu przedawnienia roszczen
z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania z wzorcem subiek-
tywnym charakterystycznym dla deliktow oraz wskazaniem podstawy
prawnej dla takiego zabiegu.

Wida¢ to w szczegdlnosci na tle jednego z najwazniejszych dla
tej materii orzeczenn Sadu Najwyzszego, to jest jego postanowienia
z dnia 20 maja 2014 r.”2, ktdre jest powszechnie powolywane w ko-
mentarzach. Jego uzasadnienie wydaje sie niespdjne oraz wywotu-
je watpliwosci, cho¢ zawiera ostatecznie trafng konkluzje o wzorcu
subiektywnym. Punktem wyjscia rozwazan Sadu Najwyzszego bylo
wskazanie, ze zagadnienie poczatku biegu przedawnienia w spra-
wach o roszczenia ze stosunku pracy jest regulowane w art. 291
§ 1 k.p. i nie ma potrzeby odwotywania si¢ do art. 120 § 1 zd. 1 k.c.
Dalej jednak Sad Najwyzszy czyni uwagi, zgodnie z ktérymi z jednej
strony odpowiedzialno$¢ pracodawcy za naruszenie zasady réwne-
go traktowania ma szczegdlny charakter i nie jest rtOwnoznaczna ani
z odpowiedzialnoscia deliktowa, ani kontraktowa, a z drugiej strony
wskazuje, ze taki czyn moze by¢ ,traktowany nawet w kategoriach

# Postanowienie SN z dnia 20 maja 2014 r., I PZP 1/14, OSNP 2005, nr 11, poz. 150.
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deliktu, co pozwala na odwotlanie si¢ [...] do konstrukcji wymagal-
nosci przewidzianej w art. 442'§ 1 k.c.”. Na koniec Sad Najwyzszy
zauwaza jednak, ze to samo zdarzenie (w ramach odpowiedzialno-
$ci za naruszenie zasady rownego traktowania) moze by¢ , oceniane
zaréwno w kategoriach odpowiedzialnosci kontraktowej, jak i delik-
towej”. Doprowadzito to Sad Najwyzszy do wniosku (sprzecznego
z ostateczng konkluzjq), ze mamy w tym wypadku do czynienia ze
zbiegiem odpowiedzialnosci, a zatem to pracownik dokonuje wybo-
ru podstaw odpowiedzialnosci (na podstawie art. 443 k.c. w zwiazku
z art. 300 k.p.), co wptywa na przyjecie poczatku biegu przedawnie-
nia roszczen wedlug wzorca obiektywnego charakterystycznego dla
odpowiedzialnosci kontraktowej albo wzorca subiektywnego wtasci-
wego odpowiedzialnosci deliktowej. Uzasadnienie analizowanego
postanowienia jest niekonsekwentne. Z jednej strony Sad Najwyzszy
wskazuje na kompletno$¢ regulacji z art. 291 § 1 k.p., z drugiej za$
odwotuje si¢ do prawa cywilnego. Przypisuje jednoczesnie kontrak-
towy, deliktowy, mieszany i autonomiczny charakter odpowiedzial-
nosci z tytutu naruszenia rownego traktowania.

Wydaje sig zas, Ze rozwigzanie tego zagadnienia lezy w innym jesz-
cze fragmencie uzasadnienia Sadu Najwyzszego, w ktérym wskazano,
ze ,wymagalnos¢ roszczenia pracownika o odszkodowanie za szkode
wyrzadzong przez pracodawce w nastepstwie naruszenia zasady row-
nego traktowania w zatrudnieniu moze by¢ ustalana wedlug wzorca
wlasciwego dla odpowiedzialnosci deliktowej”. Jest tak ze wzgledu
na ,szczegdlny charakter stosunku pracy, ktdry pozwala na subiekty-
wizacje okredlenia wymagalnosci roszczenia”.

Ze stanowiska Sadu Najwyzszego wynika, Ze niezaleznie od tego,
jak zostanie zakwalifikowana podstawa odpowiedzialnosci pracodaw-
cy za naruszenie regul rownego traktowania, i tak wzgledy ochronne
wobec pracownika przemawiaja za wyborem najkorzystniejszego dla
niego rozwiazania, jesli chodzi o kwestie poczatku biegu przedawnie-
nia. Najkorzystniejszym za$ rozwigzaniem jest odwotanie si¢ do regu-
ty wywiedzionej z art. 442' § 1 k.c. oraz powigzanie poczatku biegu
przedawnienia z powzigciem przez pracownika wiedzy o szkodzie
i osobie zobowigzanej do jej naprawienia. Stanowisko to jest spojne
w zakresie ostatecznej konkluzji z wczesniejszymi orzeczeniami Sadu
Najwyzszego dotyczacymi szkdd na osobie doznanych przez pracow-
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nika, odwotujacymi si¢ w ramach odpowiedzialnosci deliktowej do
art. 442" k.c.®.

Opisane orzeczenie Sadu Najwyzszego zostato nastepnie powtdrzone
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 18 sierpnia 2021 r.*. Nie zawiera
ono uzasadnienia w tym zakresie, z wyjatkiem podkreslenia, ze pocza-
tek biegu przedawnienia przypada na dzien, w ktérym pracownik mogt
zadac spelnienia $wiadczenia®, co nalezy wiaza¢ z uzyskaniem przez
niego $wiadomosci o powstaniu szkody i o osobie sprawcy.

5.4. Podstawa prawna subiektywnego wzorca
wymagalnosci roszczen w prawie polskim

Z przedstawionych dotychczas rozwazan wynika, ze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego uksztaltowalo regule analogiczna do tej, ktéra zo-
stala nastepnie przyjeta w dyrektywie 2023/970. Zgodnie z nia rosz-
czenia pracownika staja si¢ wymagalne z chwilg, w ktorej dowiedziat
si¢ on o szkodzie i osobie obowiazanej do jej naprawienia (co stano-
wi nawiazanie do art. 442'§ 1 k.c.). W mys$l art. 21 ust. 2 dyrektywy
2023/970 bieg termindw przedawnienia nie moze rozpoczac si¢, zanim
powdd nie bedzie sSwiadomy lub zanim mozna w uzasadniony sposob
oczekiwa¢, ze bedzie swiadomy naruszenia.

Uznajemy za trafne stanowisko Sadu Najwyzszego, ze przyczyna,
dla ktoérej nalezy powiaza¢ poczatek biegu przedawnienia z wzor-
cem subiektywnym, jest wzglad na efektywno$¢ ochrony pracownika
i szczegolny charakter stosunku pracy. Efektywnos$¢ ochrony przed
dyskryminacjqa wymaga, by szanse pracownika na uzyskanie skutecz-
nego $rodka ochrony nie zostaly zaprzepaszczone na skutek braku
odpowiedniej informacji we wlasciwym czasie. Nawet jednak wpro-
wadzenie szczegolnych mechanizmow przymuszajacych do udziele-
nia stosownej informacji pozwalajacej oceni¢, czy doszto do naruszenia
regut rownego traktowania, nie oznacza, ze w okreslonym przypadku
zostalyby one zrealizowane. Zawsze zatem potengjalnie istnieje ryzy-

# Wyrok SN z dnia 15 listopada 2006 r., I UK 150/06, OSNP 2008, nr 1-2, poz. 19;
wyrok SN z dnia 16 sierpnia 2005 r., I UK 19/05, OSNP 2006, nr 13-14, poz. 219.

4 Postanowienie SN z dnia 18 sierpnia 2021 r., Il PSK 78/21, LEX nr 3398350.

# To jest zreszta nawigzanie do stanowiska wyrazonego w wyroku SN z dnia 25
marca 1981 r. (I PRN 6/81, LEX nr 14578), w ktérym jednak chodzito o prawng zobiek-
tywizowana mozliwos¢.
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ko, ze szkoda bedzie wyrzadzana pracownikowi przez tak dtugi czas,
ze dojdzie do przedawnienia roszczen (albo czesci roszczen). Z kolei
szczegoOlny charakter stosunku pracy, z jego jednoznacznie ochronna
wobec pracownika funkcja, przemawia za wyborem takich rozwiazan,
ktore sa korzystniejsze dla stabszej strony stosunku prawnego.

To uzasadnienie wymaga jednak uzupelnienia w zakresie war-
stwy jurydycznej zwiazanej z trescia okreslonych przepiséw. Nad-
to konieczne wydaje si¢ uzupelnienie jej o element obiektywizujacy
w postaci rozpoczecia biegu przedawnienia roszczenia mimo braku
$wiadomosci, jezeli pracownik przy dotozeniu nalezytej starannosci
mogt sie dowiedzie¢ o szkodzie i osobie obowiazanej do jej napra-
wienia. Regula przyjeta w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stanowi
powtdrzenie przepisu szczegolnego dotyczacego biegu przedawnienia
roszczen, aktualizujacego si¢ jedynie w wypadku odpowiedzialnosci
deliktowej, to jest art. 442'§ 1 k.c. W naszej ocenie nie ulega watpli-
wosci, ze w wypadku odpowiedzialnosci pracodawcy za naruszenie
regut rownego traktowania, w tym w zakresie wynagrodzenia, mamy
do czynienia z odpowiedzialnoscia kontraktowa. Wynika to z dos¢
oczywistej konstatacji, ze odpowiedzialnos¢ kontraktowa aktualizuje
sie zawsze wowczas, gdy dochodzi do naruszenia istniejacego mie-
dzy stronami zobowiazania*. Nie ma najmniejszego znaczenia, czy
dochodzi przy tym do naruszenia réwniez obowiazkéw majacych
zakotwiczenie w regulach publicznych (np. prawnokarnych) albo do
naruszenia obowigzkéw istniejacych niezaleznie od zobowigzania
umownego®’. Naruszenie zasady réwnego traktowania w prawie pra-
cy zawsze ma charakter kontraktowy — w odniesieniu do pracownika —
gdyz oznacza naruszenie istniejgcego zobowigzania umownego®. Mo-
wigc jeszcze inaczej, nie jest mozliwe wykazanie, ze odpowiedzialnos¢
ta nie ma charakteru kontraktowego.

Zupelnie inng rzecza jest natomiast to, ze w wiekszosci wypad-
kow (cho¢ nie we wszystkich) naruszenie zobowiazania umownego, to

% Zamiast wielu T. Pajor: Odpowiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie zobowigzania.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, s. 42.

4 Dlatego tez btednie na ten temat P. Korus, w: Kodeks..., s. 74. Autor ten wskazuje,
ze o deliktowym charakterze odpowiedzialnosci decydowac ma szczegdlnie spotecznie
szkodliwy wymiar tego zachowania, co decydowa¢ ma o publicznym charakterze za-
kazu dyskryminacji.

% M. Nesterowicz: Zados¢uczynienie..., s. 24.
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jest zobowigzania ze stosunku pracy, moze by¢ w przypadku dziatan
dyskryminujacych kwalifikowane takze jako delikt, na skutek narusze-
nia obowigzkéw powszechnych. Prowadzitoby to do zbiegu podstaw
odpowiedzialnosci. Nie wydaje si¢ jednak, by w kazdym wypadku
naruszenia zasady réwnego traktowania, ktéra zgodnie z najnowszym
orzecznictwem Sadu Najwyzszego nalezy traktowac jednoczesnie jako
dyskryminacje®*, mozna bylo méwi¢ o naruszeniu obowigzkow po-
wszechnych (ciazacych na danej osobie niezaleznie od istnienia stosun-
ku pracy — np. zakaz naruszania zdrowia, godnosci osobistej, wolnosci
itp.). O wiele prostsza sytuacja dotyczy mobbingu, gdyz zazwyczaj
dochodzi tu tez do naruszenia dobra osobistego w postaci godnosci
osobistej, a niekiedy réowniez zdrowia. Jesli jednak przyktadowo pra-
codawca przyznaje wynagrodzenie o 5% nizsze absolwentom uczel-
ni A ze wzgledu na swoj negatywny stosunek do tej uczelni, i nie jest
to uzasadnione jakoscig wyksztalcenia, to cho¢ zachowanie tego typu
stanowi naruszenie regul rownego traktowania, z pewnoscia nie moze
by¢ zakwalifikowane jako delikt. Nie istnieje bowiem powszechnie obo-
wigzujaca reguta rdwnego traktowania. Jesli jednak czynnikiem dyskry-
minacyjnym jest np. pte¢, to ocena moze by¢ juz odmienna, gdyz tego
typu zachowanie moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie godnosci
osobistej (powszechny obowiazek z art. 23 k.c.).

Dlatego tez poszukiwanie podstawy wykorzystania wzorca subiek-
tywnego wymagalnosci z art. 442'§ 1 k.c. w odniesieniu do naruszenia
reguly rownego traktowania w ramach stosunkdéw pracy nie moze by¢
uzaleznione od konstatacji o zbiegu podstaw odpowiedzialnosci. Nie
zawsze bowiem ona wystepuje. Nadto watpliwe wydaje si¢ odwotanie
do konstrukcji wyboru podstaw odpowiedzialnosci przez pracownika
dochodzacego ochrony. W praktyce tego typu zachowania nie wyste-
puja. Nie ma bowiem takiej potrzeby, jaka ujawnia si¢ w prawie cywil-
nym, chociazby ze wzgledu na powiazanie zados¢uczynienia za do-
znang krzywde co do zasady jedynie z odpowiedzialnoscia deliktowa.
Nie wydaje sie za$ racjonalne uzasadnianie wyboru przez pracownika
rezimu odpowiedzialnosci jedynie tym, by mdgt on wybra¢ korzyst-
niejsza regule poczatku biegu przedawnienia.

Nie jest tez wystarczajaco przekonujacym argumentem fakt, ze ist-
nieje szczegdlna sytuacja, w ktorej odpowiedzialno$¢ za naruszenie

# Uchwata SN z dnia 24 sierpnia 2023 r., IIl PZP 1/23, LEX nr 3604636.
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rownego traktowania wigzana jest przez pismiennictwo jedynie z rezi-
mem deliktowym. Dotyczy to odpowiedzialnosci z art. 18* k.p. w sto-
sunku do niedoszlego pracownika, gdy nie doszto do nawigzania wigzi
umownej”. Tak bowiem, jak nie zmienia charakteru odpowiedzialno-
Sci kontraktowej fakt, ze w wypadku niedoj$cia do zawarcia umowy
i winy w kontraktowaniu w ramach negocjacji pojawia si¢ odpowie-
dzialno$¢ deliktowa z art. 72 § 2 k.c.%!, tak samo nie zmienia rezimu
odpowiedzialnosci kontraktowej z art. 18* k.p. to, Ze na jej przedpolu
mamy do czynienia z deliktem. Uzupelniajaco mozna jednak wskazac,
ze nawet w stosunku do przyszlego pracownika mozna méwic o rezi-
mie odpowiedzialno$ci za nienalezyte wykonanie zobowiazania. Od-
powiedzialnos¢ kontraktowa to skrét myslowy, gdyz w istocie chodzi
o odpowiedzialnos¢ za niewykonanie zobowigzania. Obowigzek réw-
nego traktowania spoczywa zas na pracodawcy nie tylko w stosunku
do aktualnego, ale i przyszlego pracownika.

Konieczne jest zatem poszukiwanie innej jurydycznej podstawy do
przyjmowanego przez Sad Najwyzszy stanowiska. Mozliwosci sa dwie.
Po pierwsze, mozna argumentowac, ze prawo pracy autonomicznie
przypisuje odmienne niz prawo cywilne znaczenie zwrotowi z art. 291
§ 1 k.p. o wymagalnosci roszczenia, zmieniajac je w zaleznosci od typu
roszczenia. To stanowisko wydaje si¢ jednak nieprzekonujace, gdyz
w obrebie tego samego przepisu temu samemu zwrotowi zaczyna
by¢ przypisywane odmienne znaczenie (wymagalno$¢ wedtug wzor-
ca obiektywnego i wedtug wzorca subiektywnego), a nadto nie budzi
watpliwosci fakt, ze prawo pracy nie rozstrzyga autonomicznie o kwe-
stii wymagalnosci. Drugie rozwiazanie — w naszej ocenie prawidtowe —
polega za$ na zwroceniu uwagi na art. 300 k.p. Mamy bowiem w tym
przypadku do czynienia ze sprawq nieuregulowana (brak przyjecia
wprost wzorca subiektywnego wymagalnosci dla odpowiedzialno-
Sci ex contractu), a zatem z rzeczywista luka konstrukcyjna®. Odpo-

% Tak M. Szabtowska-Juckiewicz: Odpowiedzialnosé..., s. 154, btednie jednak uzna-
jac, ze odpowiedzialnos¢ kontraktowa nie ma zastosowania w stosunku do bytego
pracownika. Odpowiedzialno$é¢ ta nie jest bowiem zwiazana z tym, czy dany stosunek
prawny istnieje, ale z tym, czy doszto do jego naruszenia.

3 W. Czachorski: Prawo zobowigzan w zarysie. Patistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1968, s. 206.

2 Tak w odniesieniu do potrzeby zastosowania art. 300 k.p. K. Gonera, w: Kodeks...,
s. 1557.
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wiednio$¢ zastosowania moze z kolei polega¢ na modyfikacji zakresu
przedmiotowego norm prawa cywilnego, jezeli ,jest to konieczne ze
wzgledu na szczegdlne wlasciwosci prawa pracy, a zwlaszcza prawa
stosunku pracy”®. W analizowanym przypadku odpowiednio$¢ zasto-
sowania, z powodow opisanych powyzej, a wynikajacych z wlasciwo-
Sci stosunku pracy (wzgledy ochronne wobec pracownika), i wymog
skutecznosci ochrony regut antydyskryminacyjnych wymagaja, by za-
stosowaé norme wywiedziona z art. 442' § 1 k.c, a zatem przepisu
szczegdlnego wobec art. 120 § 1 zd. 2 k.c. i znajdujacego zastosowanie
w stosunku do rezimu odpowiedzialnosci deliktowej, rowniez w sto-
sunku do odpowiedzialnosci kontraktowej na gruncie prawa pracy.

5.5. Propozycja implementacji art. 21 ust. 2 dyrektywy 2023/970
w zakresie poczatku biegu przedawnienia

Dopiero po przedstawieniu wszystkich watpliwosci konstrukcyj-
nych mozliwe jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy implementa-
gja art. 21 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2023/970 wymaga zmian ustawodaw-
czych? W naszej ocenie tak. Wprawdzie reguta zawarta w dyrektywie
jest juz akceptowana w judykaturze, ale orzecznictwo nie jest Zrédtem
prawa. Podkresli¢ tez nalezy, ze w analizowanym wczesniej postano-
wieniu Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2014 r. odwotano si¢ do
wzorca subiektywnego wymagalnoéci, ale dalej idacego niz w wy-
padku dyrektywy 2023/970. Przepis art. 21 ust. 1 dyrektywy 2023/970
stanowi bowiem, ze bieg przedawnienia roszczen moze rozpoczac si¢
rowniez przed uzyskaniem swiadomosci pracownika o istnieniu szko-
dy, to jest wowczas, gdy w sposdb uzasadniony mozna bylo oczeki-
wad, ze taka wiedze pozyska. Brak wyjasnienia tej kwestii w przepisie
moze wywolywac¢ watpliwosci. Ponadto ustawodawca co jaki$ czas
dokonuje zmian aktualizujacych przepisy w kierunkach przyjmowa-
nych w judykaturze (co takze przemawiatoby za dziataniami nowe-
lizacyjnymi). W naszej ocenie istotne jest rowniez to, ze istnieje zbyt
duzo zmiennych wptywajacych potencjalnie na wyktadnie przepisow
o przedawnieniu roszczen, by uzna¢, ze dwa opublikowane orzeczenia
Sadu Najwyzszego gwarantuja brak watpliwosci na przysztos¢. Dlate-
go tez uwazamy, ze prawidlowa implementacja dyrektywy 2023/970

% Tamze.
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wymaga nowelizacji art. 290 k.p. Dotychczasowe brzmienie przepisu
powinno by¢ uzupelnione o art. 290 § 1' k.p. o nastepujacej tresci:
W wypadku roszczen dotyczacych naruszenia zasady réwnego trak-
towania z art. 18 k.p. ulegaja one przedawnieniu z uptywem lat 3
od dnia, w ktéorym poszkodowany dowiedziat si¢ albo przy zacho-
waniu nalezytej starannosci mogt sie dowiedzie¢ o szkodzie i o oso-
bie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze termin ten nie moze
by¢ dtuzszy niz 10 lat od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wywo-
tujace szkode”™*.

Zaprezentowana propozycja ma szerszy wymiar niz tylko w od-
niesieniu do kwestii r6wnego wynagrodzenia. Wynika to z braku po-
trzeby odmiennego traktowania niektérych aspektow zasady réwnego
traktowania dotyczacych wynagrodzenia w poréwnaniu z innymi ob-
szarami dyskryminacji. We wszystkich zachodzi taka sama potrzeba
przyjecia wzorca subiektywnej wymagalnosci roszczenia.

6. Termin, zawieszenie i przerwanie
biegu przedawnienia roszczen w dyrektywie 2023/970

Pozostate zagadnienia zwiazane z przedawnieniem, to jest termin
przedawnienia oraz okolicznos$ci powodujace jego zawieszenie albo
przerwanie, nie beda wymagaly dzialann ze strony polskiego usta-
wodawcy. Wymagane jest przytoczenie w catosci przepisu. Zgodnie
z tre$cia przywotanego juz wczesniej art. 21 ust. 1 dyrektywy 2023/970
,Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przepisy krajowe majace za-
stosowanie do terminéw przedawnienia roszczen dotyczacych réwne-
go wynagrodzenia okreslaty date rozpoczecia biegu takich termindw,
czas ich trwania oraz okoliczno$ci, w ktérych moga one zosta¢ zawie-
szone lub przerwane. Bieg terminéw przedawnienia nie moze rozpo-
cza¢ sie, zanim powdd nie bedzie sSwiadomy lub zanim mozna w uza-
sadniony sposdb oczekiwad, ze bedzie swiadomy naruszenia. Pafistwa
czlonkowskie moga zadecydowa¢, ze bieg termindw przedawnienia
nie rozpoczyna si¢ w czasie trwania naruszenia lub przed rozwiaza-
niem umowy o prace lub stosunku pracy. Takie terminy przedawnie-
nia nie moga by¢ krotsze niz trzy lata”.

* Mozliwe byloby réwniez rozwazenie, czy trescig proponowanego przepisu nie
objac roszczen zwigzanych z mobbingiem z art. 94°§ 3i4 k.p.c.
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Zgodnie z treScia powolanego przepisu terminy przedawnienia nie
moga byc¢ krétsze niz 3 lata. Art. 21 ust. 1 dyrektywy 2023/970 sfor-
mulowany jest jednak dos¢ niefortunnie. Wykladnia literalna mogtaby
wskazywad, ze minimalny termin 3 lat przewidziany jest dla sytuacji,
w ktorych fakultatywnie panstwo cztonkowskie przyjmie wstrzyma-
nie rozpoczecia biegu przedawnienia w czasie trwania naruszenia lub
przed rozwiazaniem stosunku pracy. Wskazuje na to zwrot w kolej-
nym zdaniu: ,takie terminy”. Nie sposdb jednak przyjaé takiej wy-
ktadni, gdyz prowadzitaby ona do wniosku, ze dyrektywa przewiduje
minimalny standard ochrony w zakresie czasu trwania przedawnienia
jedynie w odniesieniu do przypadkéw fakultatywnych rozszerzenia
ochrony. Dlatego tez nalezy przyja¢, ze sformulowanie ,takie terminy
przedawnienia” odnosi si¢ do przedawnienia roszczenia w kazdym
przypadku naruszenia zasady rownego traktowania.

Prawo polskie spetnia powyzszy standard, gdyz zgodnie z art. 291
§ 1 k.p. oraz art. 442'§ 1 k.c. terminy przedawnienia roszczen wynosza
3 lata. Ze wzgledu na przedstawiona we wczeéniejszych rozwazaniach
propozycje nalezatoby jednak uregulowac odrebnie réwniez termin,
pozostajac przy dotychczasowej jego diugosci.

Prawo polskie spelnia tez minimalne wymogi dyrektywy dotycza-
ce przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia. Zgodnie z art. 21
ust. 2 dyrektywy 2023/970 ,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
bieg terminu przedawnienia ulegat zawieszeniu lub w zaleznosci od
prawa krajowego przerwaniu w momencie podjecia dziatan przez
skarzacego, poprzez podanie skargi do wiadomosci pracodawcy lub
poprzez wszczecie postepowania przed sadem, bezposrednio lub
za posrednictwem przedstawicieli pracownikow, inspektoratu pracy
lub organu ds. réwnosci”.

W prawie polskim opisane w tresci przepisu okolicznosci sktadaja
sie na przerwanie (a nie zawieszenie) biegu przedawnienia roszczen.
Odpowiednia regulacja zawarta jest w art. 295 k.p. Przepis art. 21 ust. 2
dyrektywy umozliwia rdwniez (czego prawo polskie nie przewiduje)
powiazanie przerwania biegu przedawnienia z czynnos$ciq polegaja-
ca na ,podaniu skargi do wiadomosci pracodawcy”. W naszej ocenie
z dyrektywy nie wynika jednak obowigzek panistwa czlonkowskiego
wprowadzenia takiej przyczyny przerwania (zawieszenia). Wynika
to ze zwrotu ,lub”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze rozszerzenie
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przypadkow przerwania biegu przedawnienia roszczen w art. 295
na ewentualny punkt 3: ,a w odniesieniu do roszczen z art. 18* k.p.
przez zlozenie skargi do pracodawcy na naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu”, stanowitoby istotng zmiane w tradycji
prawa prywatnego. Aktywno$¢ wierzyciela zawsze bowiem byla wia-
zana z dziataniami podejmowanymi przed réznymi organami ,urze-
dowymi”, a samo w sobie wezwanie do zaptaty lub do zaprzestania
naruszen okreslonego prawa nie prowadzilo do przerwania biegu
przedawnienia.

W razie podjecia przez polskiego ustawodawce decyzji o fakulta-
tywnym rozszerzeniu ochrony pracownika poprzez wprowadzenie
wstrzymania biegu przedawnienia roszczen przez czas naruszenia,
a nawet przed rozwiazaniem stosunku pracy (co moze powodowac
jeszcze diuzsze okresy wstrzymania), najbardziej wlasciwym miej-
scem do regulacji bylby art. 293 k.p. W naszej ocenie nalezy jednak
rozwazy¢ wszystkie ryzyka zwiazane z tak daleko posunieta ochro-
na. W przypadku wieloletnich stosunkéw pracy mogloby sie okazac,
ze roszczenia pracownika moga dotyczy¢ naruszen zasady réwnosci
majacych miejsce na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Jest to jednak war-
te rozwazenia, gdyz pracownicy czesto obawiaja si¢ wszczynac spor
przed rozwigzaniem stosunku pracy. Nalezaloby natomiast wowczas
uwzglednid¢ takze interesy pracodawcy. Bylyby one chronione dzieki
zaproponowanemu przez nas ograniczeniu w projektowanej tresci in-
nego przepisu, to jest art. 290 § 1' zd. 2 k.p.: , Jednakze termin ten nie
moze by¢ dtuzszy niz 10 lat od dnia, w ktérym nastgpito zdarzenie
wywolujace szkode”. Inng rzecza jest, ze wprowadzenie takiej regula-
qji nie mogloby mie¢ mocy wstecznej.

7.Zagadnienia intertemporalne zwiazane z implementacja
dyrektywy 2023/970
Implementacja dyrektywy 2023/970 bedzie wymagata wyznaczenia
regut intertemporalnych stosowania niektorych srodkéw przewidzia-
nych w dyrektywie. Problem intertemporalny powstaje wéwczas, gdy
obowiazujacy przepis prawny zostaje zastapiony przez nowy>, albo

® J. Mikotajewicz: Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne. Printer, Po-
znan 2000, s. 60-61.
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wtedy, gdy nowa regulacja dotyczy zagadnieni nieobjetych wczesniej
normami prawnymi. Zgodnie z ogdlna regula lex retro non agit, znaj-
dujaca zastosowanie réwniez do stosunkdéw pracy, ustawa nie ma
mocy wstecznej, chyba ze wynika to z jej brzmienia lub celu (art. 3 k.c.
w zwiazku z art. 300 k.p.). Jesli chodzi o stosunki prawne powstate
pod rzadami dawnej ustawy (w tym wypadku roszczenie odszkodo-
wawcze) i trwajace nadal pod rzadem nowej ustawy, to z zasady lex
retro non agit ,wyptywa tylko ten wniosek, ze dawna ustawe stosowac
nalezy dla okreslenia konsekwencji prawnych do czasu wejscia w zy-
cie ustawy nowej”*.

Przepisy intertemporalne powinny zosta¢ zawarte w nowej usta-
wie. W sytuacji jednak ich braku znajda zastosowanie przepisy ogolne
zasady prawa miedzyczasowego skodyfikowane w ustawie z 23 kwiet-
nia 1964 r. — przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny™.

Wydaje sie, ze w zakresie przedawnienia roszczen pracownikow
w zwiazku z naruszeniem zasady rownosci wynagrodzen zagadnienia
intertemporalne nie beda jednak przysparzaty wiekszych trudnosci
w sytuacji ograniczenia si¢ przyszlej ustawy do minimum zakreslo-
nego w art. 21 dyrektywy 2023/970. Celem dyrektywy jest bowiem
wzmocnienie stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mez-
czyzn i kobiet za taka sama pracg, a nie jej wprowadzenie. Przepis
art. 18*k.p., umozliwiajacy dochodzenie roszczen odszkodowawczych,
obowiazuje od 1 stycznia 2002 r. Dotychczasowe rozwazania dopro-
wadzily za$ do wniosku, ze cho¢ wskazane jest uregulowanie w usta-
wie kwestii poczatku biegu przedawnienia roszczen, to jednak dotych-
czasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tej materii jest zbiezne
z subiektywnym wzorcem wymagalnosci okreslonym w art. 21 ust. 1
zd. 2 dyrektywy 2023/970.

% Z. Radwanski, A. Olejniczak: Prawo cywilne — czes¢ 0gélna. C.H.Beck, Warszawa
2017, s. 52.

%7 Tak trafnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca 1999 r. (I CKN 63/98,
OSNC 2000, nr 1, poz. 14) na temat ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — przepisy wpro-
wadzajace Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 94, dalej: p.w.k.c.). Podobnie
uwaza si¢ w doktrynie, cho¢ sporne jest wyjasnienie mechanizmu stosowania — analogia
legis, analogia iuris — por. M. Ktoda: Prawo miedzyczasowe prywatne. Difin, Warszawa 2007,
s. 235-236; S. Stotwinski: Rozstrzyganie watpliwosci intertemporalnych w prawie zobowigzan.

,Studia Prawnicze” 2014, nr 2, s. 51.
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Zgodnie z art. XXXV p.w.k.c. do roszczen powstatych przed dniem
wejscia w zycie Kodeksu cywilnego, a wedtug przepiséw dotychcza-
sowych w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, stosuje si¢ przepi-
sy kodeksu dotyczace przedawnienia, z tym Ze ,, poczatek, zawieszenie
i przerwanie biegu przedawnienia ocenia si¢ wedlug przepiséw do-
tychczasowych, gdy chodzi o czas przed dniem wejScia w zycie ko-
deksu cywilnego”.

Uznajac zatem, ze implementacja dyrektywy w zakresie poczatku
biegu przedawnienia roszczen bedzie stuzyla utrwaleniu obowiazuja-
cej juz normy prawnej i przecieciu watpliwosci konstrukcyjnych, bez
jednak modyfikacji samej normy, nalezy dojs¢ do wniosku, ze wej-
$cie w zycie nowej ustawy nie zmieni nic w ocenie poczatku biegu
przedawnienia roszczen dotyczacych stosunkéw pracy powstalych
przed nowelizacja. W odniesieniu do roszczen dotyczacych narusze-
nia zasady rownego wynagrodzenia bedzie on wyznaczany przez mo-
ment dowiedzenia si¢ pracownika o szkodzie, w tym rowniez szko-
dzie powstatej przed wejSciem w zycie ustawy implementujacej.

Podobne uwagi dotycza przerwania biegu przedawnienia rosz-
czen. Czynnos¢ w postaci wytoczenia powddztwa po wejsciu w zy-
cie ustawy implementujacej bedzie przerywata bieg przedawnienia
roszczen dotyczacych szkody powstatej wczesniej. W wypadku roz-
szerzenia katalogu zdarzen powodujacych przerwanie biegu przedaw-
nienia na nieznang dotychczas prawu polskiemu czynnos¢ w postaci
zlozenia skargi do wiadomosci pracodawcy (art. 21 ust. 2 dyrektywy
2023/970), ona takze bedzie przerywata bieg przedawnienia roszczen
dotyczacych czasu przed wejsciem w zycie ustawy implementujace;j.
Nie zachodzi wowczas skutek wsteczny, przerwanie biegu przedaw-
nienia dziala bowiem na przyszios¢.

Watpliwosci interpretacyjne moga dotyczy¢ innej sytuacji — majacej
miejsce w razie ewentualnego fakultatywnego wprowadzenia instytu-
¢ji wstrzymania biegu przedawnienia roszczen przez czas naruszenia,
a nawet przed rozwigzaniem stosunku pracy (art. 21 ust. 1 zd. 3 dyrek-
tywy 2023/970). W sytuacji braku nowego przepisu intertemporalnego
dotyczacego tego zagadnienia z art. XXXV p.w.k.c. bedzie wynikato,
ze rozpoczety wczesniej, a niezakonczony po wejsciu w zycie usta-
wy bieg przedawnienia ulegnie zawieszeniu. Skoro bowiem dyrekty-
wa przewiduje dalej idacy skutek w postaci braku rozpoczecia biegu
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przedawnienia, to obejmuje on tez sytuacje, w ktdrych przed wprowa-
dzeniem tego rozwiazania rozpoczat sie bieg przedawnienia. Musiatby
on by¢ zawieszony po wejsciu w zycie ustawy implementujacej, by
nie zniweczy¢ dalej idacego skutku w postaci braku rozpoczecia biegu
przedawnienia.

8. Wnioski

1. Kwestia termindw przedawnienia roszczen z tytutu dyskryminacji
nie byla regulowana dotychczas expressis verbis prawem Unii Euro-
pejskiej. Zastosowanie znajduje zatem zasada autonomii procedu-
ralnej panstw cztonkowskich, z tym jednak ze prawo wewnetrzne
podlega w tym zakresie ocenie pod wzgledem zgodnosci z zasada-
mi rownowaznosci i skutecznosci.

2. TSUE kwestie przedawnienia roszczen ujmuje w kontekscie oceny
skutecznosci celéw zasady rownosci wynagrodzen. TSUE kilkakrot-
nie orzekl, Ze momentem rozpoczecia biegu terminu przedawnie-
nia roszczen powinien by¢ dopiero moment, w ktérym pracownik
dowiedzial si¢ 0 domniemanej dyskryminacji. Uzaleznienie rozpo-
czecia biegu przedawnienia od samego faktu wyrzadzenia szkody
mogloby czyni¢ ochrone nieefektywna. W wypadku dyskryminacji
wystepuje bowiem oczywista nierownowaga informacyjna, a pra-
cownik moze przez diugi czas nie wiedzie¢ o nieuzasadnionym
zrdéznicowaniu wynagrodzen.

3. Celem dyrektywy 2023/970 jest zmniejszenie asymetrii informacyj-
nej poprzez wprowadzenie proaktywnych obowiazkow dla praco-
dawcow. Logicznym rozwinigciem tego zalozenia jest uzaleznienie
poczatku biegu przedawnienia roszczen od swiadomosci pracowni-
ka o naruszeniu albo stanu uzasadnionego oczekiwania, ze bedzie
swiadomy naruszenia. Art. 21 dyrektywy 2023/970 stanowi m.in.,
ze bieg terminéw przedawnienia nie moze rozpoczac sig, zanim po-
wdd nie bedzie Swiadomy lub zanim mozna w uzasadniony sposdb
oczekiwad, ze bedzie Swiadomy naruszenia.

4. Zgodnie z art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze stosunku pracy ulegaja
przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie sta-
o sie wymagalne. Kodeks pracy nie reguluje kwestii wymagalno-
Sci roszczenia. Na podstawie art. 300 k.p. znajduja zastosowanie

s. 31z 34



Krzysztof Kurosz, Malgorzata Kurzynoga

5.

6.

przepisy Kodeksu cywilnego. Mozliwe sq dwa rozwigzania: wzorzec
obiektywny, charakterystyczny dla odpowiedzialnosci kontraktowe;j,
lub wzorzec subiektywny, wlasciwy odpowiedzialnosci deliktowe;.
W nowszej judykaturze przyjmuje si¢ kontraktowy charakter odpo-
wiedzialno$ci z tytutu naruszenia regut réwnego traktowania.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wypracowato regule identyczna
jak ta, ktéra zawarta jest w art. 21 ust. 2 dyrektywy 2023/79. Zgod-
nie z nig roszczenia pracownika z art. 18 k.p. staja si¢ wymagalne
z chwilg, w ktdrej dowiedziat si¢ on o szkodzie i o osobie obowigza-
nej do jej naprawienia. Wystepuja jednak trudno$ci w uzasadnieniu
przez Sad Najwyzszy w ramach kontraktowego rezimu odpowie-
dzialnosci mozliwosci odwotywania si¢ do wzorca subiektywnego
wymagalnosci.

Obligatoryjne jest przyjecie przez poszczegolne panstwa wzorca su-
biektywnego poczatku wymagalnosci roszczen zwigzanych z naru-
szeniem zasady rownego traktowania w wynagrodzeniu, fagodzo-
nego jednak przez wzorzec nalezytej starannosci. Artykut 21 ust. 1
zd. 2 dyrektywy 2023/970 nalezy implementowac expressis verbis do
polskiego prawa. Jest to zwiazane z koniecznosciaq przecigcia wat-
pliwosci w tym zakresie, wynikajacych z cze$ci orzecznictwa i wy-
powiedzi doktryny.

Kodeks pracy powinien zosta¢ uzupetniony o art. 290 § 1'k.p. o na-
stepujacej tresci: ,W wypadku roszczen dotyczacych naruszenia za-
sady rownego traktowania z art. 18 k.p. ulegaja one przedawnie-
niu z uptywem lat 3 od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat
si¢ albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt sie dowiedzie¢
o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia. Jednakze ter-
min ten nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat od dnia, w ktdrym nasta-
pito zdarzenie wywotujace szkode”.

Mozliwe jest fakultatywne wprowadzenie reguly, ze bieg przedaw-
nienia roszczen nie rozpoczyna si¢ w czasie trwania naruszenia lub
w czasie trwania stosunku pracy (wiazatoby sie to jednak z mozli-
woscig podnoszenia roszczen sprzed wielu lat).
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Przedawnienie roszczen w dyrektywie 2023/970
a ochrona prawa pracownika do rownego wynagrodzenia
Streszczenie

W artykule zaprezentowano stanowisko, ze regulacja dotyczaca przedawnienia rosz-
czen stanowi istotny element skutecznosci ochrony prawa pracownika do réwnego
wynagrodzenia. Zagadnienie to nalezy widzie¢ w szerszym kontekscie dazenia pra-
wodawcy europejskiego do poprawy skutecznosci regulacji zwiazanych z zasada
réwnego traktowania w zakresie wynagrodzenia i likwidacji luki ptacowej. Dyrek-
tywa 2023/970 ktadzie nacisk na prawo do informacji. Logicznym rozwinieciem tego
zatozenia jest uzaleznienie poczatku biegu przedawnienia roszczen od $wiadomosci
pracownika o naruszeniu albo stanu uzasadnionego oczekiwania, ze bedzie swiadomy
naruszenia. Art. 21 dyrektywy 2023/970 stanowi m.in., Ze bieg termindw przedaw-
nienia nie moze rozpocza¢ sie, zanim powod nie bedzie swiadomy lub zanim mozna
w uzasadniony sposéb oczekiwa¢, ze bedzie swiadomy naruszenia. Przepis ten stano-
wi rozwinigcie dotychczasowego orzecznictwa TSUE. Autorzy stawiajg teze, ze mimo
przyjmowania w orzecznictwie Sadu Najwyzszego bardzo zblizonej reguty potrzebna
jest implementacja art. 21 ust. 1 zd. 2 dyrektywy 2023/970 expressis verbis do prawa
polskiego. Zwigzane jest to z watpliwosciami natury konstrukcyjnej na temat rezimu
odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia zasady rownego traktowania w stosunkach
pracy. Autorzy przyjmuja jej kontraktowy charakter, ktéry jednak nie sprzeciwia sie
przyjeciu subiektywnego wzorca wymagalnosci roszczen, charakterystycznego dla
odmiennego rezimu odpowiedzialnosci deliktowej. Przemawiaja za tym wzgledy
ochronne wobec pracownika. W artykule postawiono réwniez teze, ze problemy in-
tertemporalne zwigzane z ewentualnym fakultatywnym rozszerzeniem ochrony (brak
rozpoczecia biegu przedawnienia roszczen w czasie trwania stosunku pracy) moga
by¢ rozwigzywanie poprzez odpowiednie zastosowanie ustawy z 23 kwietnia 1964 r. —
przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny.

Stowa kluczowe: termin przedawnienia, dyskryminacja, jednakowe wynagrodzenie
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