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Grupy szczegélnie wrazliwe (vulnerable persons) to nie tylko kobiety,
dzieci i osoby z niepetnosprawnosciami. To takze osoby starsze, kobiety
W cigzy, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, ofiary handlu ludZzmi, oso-
by ciezko chore, z zaburzeniami psychicznymi oraz takie, ktére zostaty
zgwatcone, poddane torturom lub innym powaznym formom przemocy
psychicznej, fizycznej lub seksualnej. Kazda osoba, ktéra przez wzglad
na pewnego rodzaju okolicznosci, deficyty, dysfunkcje moze — wraz z po-
dobnymi sobie — stworzy¢ swojego rodzaju grupe, ktéra nie jest w stanie
w petni korzystac¢ z przystugujacych im praw.
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Rola prawa (takze miedzynarodowego)
jest w tym zakresie swoiste wyréwna-
nie szans. Co wiecej, w dobie masowych
ruchéw migracyjnych Europa musi nie
tylko nimi zarzadzad, ale takze (jeszcze)
skuteczniej wdrazal istniejace normy
prawne, a w razie potrzeby - takze na
biezaco je modyfikowac.

Do konica lat 90. ubiegtego wieku zjawi-
sko uchodzctwa w Polsce miato charak-
ter incydentalny. Kraj, ktéry odbudo-
wywat sie po transformacji ustrojowej,
nie zachecat cudzoziemcéw poszukuja-
cych azylu do ubiegania sie o staly po-
byt, a wigkszo$¢ migrantéw traktowato
Polske jako kraj tranzytowy. Polskie
doswiadczenia w zakresie nadawania
ochrony miedzynarodowej w poréw-
naniu do innych panstw europejskich
byly niewielkie. Konwencje genew-
ska dotyczaca statusu uchodzcéw Pol-
ska ratyfikowata dopiero w 1991 roku,
a pierwszy osrodek dla cudzoziemcow
powstat w maju 1992 roku (w Podkowie
Lesnej-Debaku). Do dzi$ petni on funk-
cje placéwki ,centralnej”.

Sytuacja ulegla jednak radykalnej
zmianie po 2014 roku, kiedy do Europy
zaczeli masowo ucieka¢ przed dziata-
niami wojennymi mieszkancy Afryki
i Bliskiego Wschodu, a takze imigranci
poszukujacy lepszych warunkéw do
zycia, m.in. z Kosowa czy Afganistanu.
Kryzys migracyjno-uchodzczy,
wiekszy od konca II wojny Swiatowej,
rozpoczal sie w Europie w 2015 roku,
kiedy na Stary Kontynent dotarto 1 milion
750 tys. uchodzcéw. Okazato sie wowczas,
ze Wspélny Europejski System Azylowy
(WESA) wymaga zdecydowanej reformy.
Niezbedna okazala sie takze solidarnos¢
panstw w ponoszeniu ciezaréw tego
kryzysu.

Wprawdzie do potowy maja 2017 roku
Polska nie przyjeta zadnego uchodz-
cy z kwoty przydzielonej w 2015 roku
przez Rade Unii Europejskiej panstwom
cztonkowskim UE, ale skutki kryzysu
migracyjnego mocno odczuta w 2021
roku, kiedy na granicy z Bialorusia
stanely tysiace sprowadzanych przez
rezim Lukaszenki uchodzcéw z Bliskie-
go Wschodu i Afganistanu, a rok péz-
niej atak Putina na Ukraine spowodo-
wat masowa migracje. W ciagu czterech
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miesiecy przybyto do Polski 4 miliony
551 tys. Ukraincéw, a okoto 2 milio-
néw pozostato w naszym kraju. Pomoc
na tak ogromna skale wymaga jednak
wsparcia instytucjonalnego, ktére po-
winno dziata¢ na podstawie przejrzy-
stych przepiséw prawnych.

PRAWO MIEDZYNARODOWE
W OBLICZU KRYZYSU
MIGRACYIJNEGO

Zdaniem Magdaleny Péttorak, doktor-
ki z Wydziatu Prawa i Administracji na
Uniwersytecie Slaskim w Katowicach,
ktéra prowadzi badania nad prawami
cztowieka, prawo miedzynarodowe
(uniwersalne) jest pieknym standardem,
znakomitym punktem odniesienia, ale
o biezacej, codziennej jego skutecznosci
decyduja przede wszystkim rozwiazania
regionalne.

Podstawe  prawa  miedzynarodo-
wego praw cztowieka stanowia do-
kumenty opracowane przez Orga-
nizacje  Narodéw  Zjednoczonych.
Dos$wiadczeni okrucienstwami II wojny
Swiatowej nieco naiwni ideowcy uwa-
zali, ze powotana w pazdzierniku 1945
roku organizacja, stojac na strazy poko-
ju i bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, zagwarantuje takze przestrzeganie
praw cztowieka. Hasto Nigdy wiecej woj-
ny miato obowiazywal po wsze czasy,
a przestroga przed zbrojnymi agresjami
miaty by¢ m.in. Powszechna deklara-
cja praw cztowieka, miedzynarodowe
pakty praw, Konwencja w sprawie za-
pobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa oraz szereg innych , sektorowych”
uméw dotyczacych np. zakazu tortur,
praw os6b niepetlnosprawnych czy
praw dziecka.

- Gdyby wszyscy sygnatariusze Kar-
ty NZ dotrzymywali zawartych umoéw,
nie byloby wojen: w Korei, na Cyprze,
Bliskim Wschodzie, w Zatoce Perskiej,
dawnej Jugostawii, Rwandzie, Afgani-
stanie. Te konflikty uwidaczniaja pew-
na fasadowo$¢ miedzynarodowych po-
rozumien - konkluduje prawniczka.

W zakresie rozwiazan regionalnych do-
tyczacych udzielania ochrony miedzy-
narodowej na uwage zastuguje przede
wszystkim wspomniany system azylowy

Unii Europejskiej. Status living instru-
ment natomiast niezmiennie przystuguje
Europejskiej konwencji praw cztowieka
przyjetej na forum Rady Europy. Do-
kument ten chroni np. prawo do zycia,
a takze zakazuje tortur i masowych wy-
siedlen cudzoziemcéw.

UCHODZCY TO NIE MONOLIT

Prawo unijne bylo w pewnym zakresie
przygotowane na ruchy migracyjne.
W duzym stopniu tworzyto takze spe-
cjalne gwarancje dla grup szczegélnie
wrazliwych. Nikt jednak nie przewi-

dzial skali tego zjawiska, co unaoczni-
}a wielomilionowa rzesza migrantéw
z Ukrainy, a kryzys uchodzczy dowiddt,
ze system azylowy wymaga rewizji. Ma-
jac oczywiscie na wzgledzie zakaz dys-
kryminacji, nie mozna jednak wszyst-
kich uchodzcéw i ich potrzeb traktowaé
tak samo.

- Funkcjonujacy WESA nie tylko do-
strzega potrzeby grup szczegélnie
wrazliwych, ale i wychodzi naprze-
ciw vulnerable persons. Istnieje jednak
pewne niebezpieczenstwo - stwierdza
prawniczka - ze owo ,etykietowanie”
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skutkowaé moze stygmatyzacja skore-
lowana z zaleznoScia czy staboscia da-
nej osoby.

Konflikt na granicy Unii Europejskiej
z Biatorusia oraz setki uchodzcéw, wo-
bec ktérych stosowane sa tzw. push-
-backi (zawracanie oséb nielegalnie
przekraczajacych granice), w zestawie-
niu z konsekwencjami wojny w Ukra-
inie zmienity jednak perspektywe po-
strzegania problemu migracji nie tylko
przez decydentéw, ale takze samych
Polakéw. Niezaprzeczalna obecnosé
wsérdéd migrujacych kobiet, dzieci czy
0s6b starszych i niepelnosprawnych

sprawita, ze kategoria ta przestata by¢
postrzegana jako monolit. Cho¢ pra-
wa wspomnianych grup z osobna teo-
retycznie sa chronione, to w sytuacji
migracyjnej okazato sie, ze mozliwosci
korzystania z nich s3 wyrazZnie ogra-
niczone. Znacznie blizsi mentalnie
i kulturowo Ukraincy odstonili bowiem
niedostatek regulacji, ktérej domagato
sie skuteczne zaopiekowanie nie tylko
osobami uciekajacymi przed wojna, ale
takze osobami, ktére w tych okolicz-
nosciach maja przeciez rézne potrze-
by (bedac na przyktad samotna matka

z dzieckiem czy osoba starsza, ktéra
wskutek wojny dodatkowo ucierpiata
fizycznie i psychicznie).

- Jedli chodzi o prawo migracyjne
w Polsce, to dokonaliSmy ogromnego
przetomu - podkresla prawniczka. - Na
poczatku lat 90. ubieglego wieku nie
mieliSmy zadnych standardéw doty-
czacych uchodzcow. Pierwsze decyzje
o nadaniu statusu uchodzcy wydawano
nie na podstawie ustawy, bo takiej nie
byto, lecz... podrecznika UNHCR (agen-
da ONZ ds. uchodzcéw). Od tego czasu
skutecznie nadrabiamy zalegtosci, ale
polskie prawo migracyjne musi by¢ mo-
dyfikowane na biezaco.

Czy zmienitla sie takze postawa Polakéw
wobec 0séb poszukujacych ochrony
miedzynarodowej? Nadal zdecydowanie
tatwiej i chetniej udzielamy pomocy sa-
siadom niz osobom, ktére cho¢ mierza
sie z tymi samymi problemami - ucie-
kaja przed wojna, terrorem, przemoca,
okrucienstwem - ale pochodza z Syrii,
Afganistanu, Iraku, a wiec krajow da-
lekich kulturowo i mentalnie. To luka
nie tylko prawna, ale przede wszystkim
edukacyjna.

- Matki karmiace dzieci wéréd Swi-
stu kul cierpia tak samo, bez wzgledu
na szeroko$¢ geograficzna, kolor ské-
ry, wyznanie, stroj, jezyk, a bol i ptacz
wszystkich dzieci jest jednakowy - pod-
kresla dr Magdalena Péttorak.

UNIWERSALNE NIE ZNACZY
DOSKONALE

Od poczatku istnienia WESA, ktory
ewoluowat i jest stale modyfikowany,
dostrzega sie potrzeby oséb szczegdl-
nie wrazliwych. Panuje zgoda co do
tego, ze bycie vulnerable oznacza szcze-
gblna podatno$¢ na zagrozenia, la-
twos¢ zranienia fizycznego, psychicz-
nego lub emocjonalnego. Tym samym
osoby ubiegajace sie o miedzynaro-
dowa ochrone stanowia od pewnego
czasu swoista subkategorie vulnerable
persons. To swego rodzaju unijna od-
powiedZ na standard uniwersalny
(ONZ-owski). Nalezy jednak pamietac,
ze powstal on przede wszystkim na
bazie soft law, czyli tzw. dokumentéw
miekkich wydawanych w tym przy-

padku przez UNHCR, ktére nie posia-
daja mocy prawnie wiazacej.

Prawo miedzynarodowe publiczne
jest bardzo pojemne i zarazem - cho¢
,dojrzewa” powoli - trwate i stabil-
ne. Jego skuteczno$¢ opiera sie jed-
nak przede wszystkim na dobrej woli
panstw traktujacych powaznie zasade
moéwiaca o tym, ze zawartych umoéw
nalezy dotrzymywaé (Yac. pacta sunt
servanda). Nie znajdziemy tu réwniez
podmiotu, ktéry moglby ,kara¢” pan-
stwa za niewywiazywanie sie z zacia-
gnietych zobowiazan.

- Prawo miedzynarodowe praw czto-
wieka jest natomiast doskonatym przy-
ktadem, ze znacznie tatwiej jest sktadac
deklaracje, niz ich przestrzegaé. Stan-
dardy miedzynarodowe sa wdrazane
tak, jak pozwalaja na to rzady poszcze-
goélnych panstw i ,klimat” towarzysza-
cy okre$lonym zjawiskom - stwierdza
prawniczka.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
mimo trwato$ci tego systemu od cza-
su do czasu potrzebne sa jego korek-
ty, zwlaszcza na gruncie rozwiazan
regionalnych (UE). Tworzac gwaran-
cje ochrony miedzynarodowej cale
dekady temu, nie mozna bylo prze-
widzie¢ ani szturmu na granice, ani
4 milionéw migrantéw ,za progiem”
w ciagu czterech miesiecy. To duze
wyzwanie zwlaszcza dla prawnikéw,
aby w tym kosmicznym tempie wyda-
rzen doprecyzowal szczegéty, ktore
w istniejacych dokumentach miedzy-
narodowych sita rzeczy znalez¢ sie nie
mogly. Jednoczesnie nalezy pamietac,
ze inna bedzie perspektywa panstw
znajdujacych sie pod tzw. presja mi-
gracyjna, inna natomiast pozostatych.
Tu pelna solidarno$¢ jest raczej my-
Sleniem zyczeniowym.

- Prawa czlowieka to niewatpliwie
watek, o ktérym nigdy nie bedzie
mozna powiedziel, ze zostat (d)osta-
tecznie uregulowany. Ich skuteczna
ochrona wymaga bowiem dziatan
permanentnych, ktére
wiatyby obnizenie (catkiem nieztych)
miedzynarodowych standardéw, oraz
catego morza dobrej woli - podsumo-
wuje dr Magdalena Péttorak.
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