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Od Redakcji

Zespół redakcyjny ma zaszczyt przedstawić Państwu kolejny numer Praw-
nych Problemów Górnictwa i Ochrony Środowiska. Numer dość szczególny, 
nie tylko ze względu na ograniczenia, które nas wszystkich dotknęły. Staramy 
się otworzyć na publikacje Autorów z innych krajów. To „umiędzynarodo-
wienie” pozwoli polskiemu Czytelnikowi poznać prawne regulacje dotyczące 
ochrony środowiska oraz górnictwa, może stać się również zaczynem współ-
pracy międzynarodowej, na razie pomiędzy naukowcami z sąsiadujących ze 
sobą państw. Jednocześnie wspomniane wyżej ograniczenia doprowadziły do 
sytuacji, że zmuszeni jesteśmy w tym roku wydać numer „podwójny” (1 i 2 
z 2020 r.).

W nowym numerze czasopisma warto przede wszystkim zwrócić uwagę na 
publikację Martina Dufali zatytułowaną The objectives and legal instruments 
of Municipal Waste Management in the Slovak Republic (Cele oraz instrumenty 
gospodarowania odpadami komunalnymi w Republice Słowackiej). Prezentuje 
on podstawowe założenia prawa gospodarki odpadami u naszych południowych 
sąsiadów. Porusza między innymi problematykę określenia celów (i stopnia ich 
realizacji) w gospodarce odpadami komunalnymi, organów właściwych oraz 
wreszcie stosowanych instrumentów prawnych.

Innej problematyki dotyczy artykuł przygotowany przez Oleksandrę Oliy-
nychuk, Current state of ecological taxation in Ukraine and its improvement 
according to the EU experience (Obecny stan opodatkowania ekologicznego na 
Ukrainie i jego poprawa w zgodzie z doświadczeniami Unii Europejskiej). Au-
torka prezentuje tam problematykę konstruowania i stosowania ekonomicznych 
instrumentów ochrony środowiska (przede wszystkim podatkowych). Dokonuje 
porównania rozwiązań obowiązujących w jej kraju i UE. Podejmuje wreszcie 
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próbę oceny skuteczności istniejących rozwiązań oraz przedstawia propozycje 
de lege ferenda.

Dwa artykuły dotyczą nowego prawa wodnego. Pierwszy, autorstwa Ry-
szarda Mikosza, poświęcony jest własności kopalin i własności wód. Autor 
dokonuje w nim w istocie porównania konstrukcji prawnej własności złóż ko-
palin, w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r., oraz w nowym Prawie wodnym. 
Analiza obejmuje ustalenie przedmiotu własności, podmiotów uprawnionych, 
treści własności oraz instrumentów ochrony przysługujących właścicielowi. 
Wnioski są dość krytyczne. Autor konstatuje, że obowiązująca regulacja jest 
mocno niekompletna, nadto zaś rozproszona i pozbawiona wyraźniejszej myśli 
przewodniej.

Niejako uzupełnienie powyższych rozważań stanowi tekst Gabriela Radec-
kiego zatytułowany Pojęcie wydobywania kopalin ze złóż w kontekście prawa 
wodnego. Autor stara się porównać oraz rozróżnić zakres ustawy Prawo geo-
logiczne i górnicze oraz ustawy Prawo wodne, wyjaśniając przy tym kluczowe 
pojęcia, w następującej kolejności: kopalina, złoże i wydobywanie. Dochodzi do 
konkluzji, że zakresy wspomnianych aktów krzyżują się jedynie w przypadku, 
w którym kopaliny tworzą złoże zlokalizowane w wodach powierzchniowych. 
Jednakże taka sytuacja zdarza się rzadko jako efekt działań człowieka, ponie-
waż zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 19 Prawa geologicznego i górniczego złoże ko-
palin definiuje się jako naturalne nagromadzenie minerałów. 

Tradycyjnie również ten numer naszego czasopisma zawiera komentarz do 
przepisów ustawy Prawo geologiczne i górnicze. Kontynuowana jest problema-
tyka dotycząca koncesjonowania i tym razem omówieniu podlegają art. 22 oraz 
23 wspominanej ustawy. Pierwszy z artykułów dotyczy organów właściwych 
do udzielania koncesji na prowadzenie działalności w zakresie geologii i górnic-
twa. Natomiast w komentarzu do art. 23 Autor omówił organy współdziałające 
z organami koncesyjnymi.   

Warto wreszcie zwrócić uwagę na artykuł przygotowany przez Michała 
Wojtanka zatytułowany Prawny model postępowania ze zużytym sprzętem elek-
trycznym i elektronicznym. Autor omawia w nim ogólne zagadnienia związane 
z gospodarowaniem zużytym sprzętem elektrycznym i elektronicznym. Poza 
przedstawieniem podstaw prawnych w tym zakresie stara się sięgnąć głębiej, 
do aksjologicznych podstaw filozofii gospodarowania WEEE. A ta kwestia, jak 
się zdaje, ma znaczenie kluczowe.

Kolejny tekst poświęcony jest zasadzie stałej suwerenności nad zasobami 
naturalnymi w orzecznictwie sądów międzynarodowych. Autor Filip Nawrot 
dokonuje w nim prezentacji funkcjonujących definicji oraz przedstawia pod-
stawy zasady stałej suwerenności nad zasobami naturalnymi. W dalszej części 
omawia najbardziej istotne prawa i obowiązki wynikające z powyższej zasady. 
Przeprowadza wreszcie analizę wybranych orzeczeń sądów międzynarodowych 
w odniesieniu do zasady stałej suwerenności nad zasobami.
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Paulina Biskup debiutuje na łamach naszego czasopisma artykułem zaty-
tułowanym Czy art. 26a ustawy o odpadach pomoże w walce z nielegalnym 
gromadzeniem odpadów?. Autorka w swoim tekście przede wszystkim oma-
wia treść zmian wprowadzonych do ustawy o odpadach na mocy nowelizacji 
z 2019 r. Dotyczy to zarówno inicjowania postępowania administracyjnego (na 
mocy art. 26a ustawy), jak i środków prawnych przysługujących osobom zain-
teresowanym wszczęciem przez organ administracji postępowania na podstawie 
powyższego przepisu. Na zakończenie omawia problemy mogące się pojawić 
w związku ze stosowaniem powyższych przepisów.

Ostatni artykuł, autorstwa Oskara Możdżynia, zatytułowany jest Status po-
jazdu mechanicznego jako odpadu. Sprzedaż, import i naprawa po szkodzie 
całkowitej. Uwagi wybrane. Autor porusza w nim problematykę postępowania 
likwidacyjnego pojazdu prowadzonego przez ubezpieczyciela. Wskazuje, że 
ekonomiczna nieopłacalność naprawy często jednak nie wiąże się z uznaniem 
pojazdu za odpad i wycofaniem go z eksploatacji. Definiując pojęcie szkody 
całkowitej, omawia jej skutki dla uznania pojazdu za odpad w kontekście jego 
sprzedaży, naprawy, importu i wycofania z eksploatacji.

Zespół redakcyjny ma nadzieję, że przedstawione Państwu teksty ocenicie 
jako przydatne. Jednocześnie zachęcamy do publikacji swoich artykułów w na-
szym czasopiśmie.

Grzegorz Dobrowolski


