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Status pojazdu mechanicznego jako odpadu
Sprzedaz, import i naprawa po szkodzie catkowitej
Uwagi wybrane

Wstep

Korzystanie z pojazdow mechanicznych wigze si¢ z ryzykiem uczestnicze-
nia w zdarzeniach drogowych, ktérych skutkiem jest m.in. uszkodzenie pojaz-
du. Wysokie koszty napraw oraz zado$¢uczynien dla uczestnikow zdarzen dro-
gowych skutkuja konieczno$cig zawierania przez posiadaczy pojazdow umow
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (tzw. ubezpiecze-
nia OC). Wsrod posiadaczy pojazdéw popularne sa rowniez dobrowolne ubez-
pieczenia casco pojazdow ladowych (tzw. ubezpieczenia AC/autocasco).

Uczestnik zdarzenia drogowego, ktory chce zglosi¢ roszczenia zwigzane
z uszkodzeniem jego pojazdu, uczestniczy w tzw. postegpowaniu likwidacyjnym
okreslanym rowniez jako ,likwidacja szkody”. Jego efektem jest decyzja ubez-
pieczyciela, ktory odmawia uznania roszczen lub uznaje je za zasadne w cze¢sci
lub w calosci. W przypadku uznania roszczen ubezpieczyciel podejmuje decy-
zje, czy w postepowaniu likwidacyjnym ustalono istnienie tzw. szkody czescio-
wej lub szkody catkowitej. W potocznym rozumieniu szkoda catkowita oznacza
brak optacalnosci naprawy pojazdu. Szkoda czesciowa uprawnia do otrzymania
odszkodowania obejmujacego koszt niezbednych napraw.

Zgodnie z raportem Polskiej Izby Ubezpieczen w 2019 r. w ramach ubezpie-
czen OC zlikwidowano 1 189 674 szkody, co oznacza, ze okoto 5 na 100 ubez-
pieczonych w tym roku pojazdow brato udzial w postepowaniu likwidacyjnym.
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Z kolei w ramach ubezpieczenia AC zlikwidowano 805 203 szkody (11 na 100
ubezpieczonych w tym roku pojazdoéw)'.

Raport nie wskazuje, ile z tych szkod byto szkodami catkowitymi. Wedtug
danych przeanalizowanych przez firm¢ autoDNA wsrod 10 modeli najczesciej
weryfikowanych w raportach tej firmy aut szansa na stwierdzenie szkody catko-
witej wynosita od 6,8—13,2%, zaleznie od konkretnego modelu?.

Zagadnienie szkod catkowitych i czeSciowych dotyczy réwniez pojazdow
importowanych. W samym tylko 2019 r. w Polsce zarejestrowano 929 028 osobo-
wych pojazdéw uzywanych, ktore zostaty sprowadzone z zagranicy. Az 54,5%
z nich miato ponad 10 lat, 34,3% z nich bylo wyprodukowanych od 4 do 10 lat
przed pierwsza rejestracja w Polsce. Pozostate 11,1% stanowity pojazdy w wieku
miodszym niz 4 lata’.

W przypadku pojazddw starszych, ze wzgledu na okres ich uzytkowania, ros-
nie prawdopodobienstwo ich pokolizyjnej przesztosci. W przypadku pojazdow
bardzo mtodych istnieje wysokie ryzyko, ze ich sprzedaz za granice zaledwie
do 4 lat po kupnie wiaze si¢ ze szkoda catkowita, ktorej usuwanie w kraju po-
chodzenia byto nieoptacalne.

Wedhug raportu firmy CARFAX, ktora m.in. gromadzi histori¢ pojazdow
ze Standw Zjednoczonych, ponad 20% samochodow importowanych z USA do
Europy miato stwierdzong szkodg catkowita. Polska jest czwartym krajem im-
portu, do ktérego najczesciej trafiaja pojazdy z takg historig?.

Wskazane wyzej okolicznosci sg relewantne prawnie na kilku ptlaszczy-
znach. W artykule kolejno omawiane sg cywilnoprawne i techniczne aspekty
likwidacji szkod komunikacyjnych, ich wptyw na status pojazdu jako odpadu,
a takze stosowanie przepiséw z zakresu ochrony srodowiska do importu, sprze-
dazy i naprawy pojazdéw po szkodzie catkowite;.

Opisanie cywilnoprawnych i technicznych aspektow likwidacji szkod komu-
nikacyjnych jest niezbedne dla wyjasnienia, jakie przestanki decyduja o uzna-
niu, ze pojazd jest przedmiotem szkody catkowitej. Zakres znaczeniowy tego
pojecia jest kluczowy dla zrozumienia praktycznych aspektow stosowania prze-
pisow prawa odpadowego w kontekscie uzytkowania i obrotu pojazdami, ktore
to zagadnienia opracowane sa w dalszej czesci publikacji. Ze wzgledu na brak
literatury analizujacej status pojazdu jako odpadu kluczowym elementem opra-

' Ubezpieczenia w liczbach 2019. Rynek ubezpieczen w Polsce. Polska Izba Ubezpieczen,
s. 14.

2 https://pim.pl/kupujesz-popularny-model-samochodu-sprawdz-jaka-jest-szansa-ze-mial-
szkode-calkowita-sprzedajesz-auto-uzywane-dolacz-do-niego-raport-autodna-aby-zwiekszyc-
szanse-na-szybka-transakcje/ [dostgp: 3.09.2020].

3 Raport Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego. Pierwsze rejestracje uzywanych
samochodow osobowych 2019—2020.

4 https://www.carfax.eu/pl/samochody-uzywane/amerykanskich-aut-z-salvage-title [dostep:
1.09.2020].
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cowania jest analiza nielicznych orzeczen sadow administracyjnych oraz omo-
wienie najistotniejszych przepisow powotywanych w judykaturze.

Cele postepowania likwidacyjnego

Na gruncie prawa celem postgpowania likwidacyjnego powinna by¢ reali-
zacja tzw. zasady petnego odszkodowania, wynikajacej z art. 363 § 1 Kodeksu
cywilnego’, zgodnie z ktorym ,,naprawienie szkody powinno nastapi¢, wedlug
wyboru poszkodowanego, badz przez przywrocenie stanu poprzedniego, badz
przez zaptate odpowiedniej sumy pienigznej. Jednakze gdyby przywrdcenie sta-
nu poprzedniego bylo niemozliwe albo gdyby pociagato za soba dla zobowia-
zanego nadmierne trudnosci lub koszty, roszczenie poszkodowanego ogranicza
si¢ do $wiadczenia w pienigdzu”.

Na gruncie rozbieznej praktyki orzeczniczej i niespojnych praktyk ubezpie-
czycieli Rzecznik Ubezpieczonych w 2006 r. wystapit do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o rozstrzygniecie rozbiezno$ci w wyktadni prawa w trybie art. 60
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym®, formutujac nastepu-
jace pytanie: ,,Czy na podstawie przepisu art. 363 § 1 ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) »za nad-
mierne trudno$ci lub koszty przywrocenia stanu poprzedniego« mozna uznad
koszt naprawy uszkodzonego pojazdu, ktory nie jest rowny lub nie przekracza
100% jego warto$ci sprzed szkody?”. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
12 stycznia 2006 r. stwierdzil, ze ,,.koszt naprawy uszkodzonego w wypadku
komunikacyjnym pojazdu, nieprzewyzszajacy jego wartosci sprzed wypadku,
nie jest nadmierny w rozumieniu art. 363 § 1 k.c.”’.

Okreslenie wynikajacego z przepisoOw prawa celu postgpowania likwidacyj-
nego nie zwalnia z proby okreslenia rzeczywistych dazen jego poszczeg6lnych
uczestnikow. W przypadku poszkodowanego najczestsze bedzie dazenie do

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2019, poz. 1145, dalej: k.c.

¢ Tj. Dz.U. 2016, poz. 1254.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2006 r., IIl CZP 76/05, LEX nr 175463.
Sad Najwyzszy ze wzgledow proceduralnych odméwit podjecia uchwalty w trybie art. 60 usta-
wy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, jednak i tak merytorycznie odniost si¢
w tresci uzasadnienia do przedstawionego zagadnienia prawnego, potwierdzajac istniejacag juz
wtedy lini¢ orzecznicza Sadu Najwyzszego. W praktyce jednak dopiero to orzeczenie oraz istot-
ne zaangazowanie w pomoc ubezpieczonym Rzecznika Ubezpieczonych, a p6zniej Rzecznika
Finansowego, przyczynito si¢ do upowszechnienia si¢ w orzecznictwie sadow powszechnych
zasady, zgodnie z ktora o szkodzie catkowitej mozna moéwi¢ dopiero w sytuacji, gdy wysokos¢
odszkodowania przekracza 100% wartosci rynkowej pojazdu sprzed powstania szkody.
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uznania szkody za szkode cze$ciowa, maksymalizacja wysoko$ci odszkodowa-
nia okreslonego tzw. metoda kosztorysowa bazujaca na hipotetycznych kosztach
naprawy, a nastepnie po otrzymaniu odszkodowania, naprawienie pojazdu kosz-
tem nizszym niz otrzymane odszkodowanie.

W przypadku zaktadu ubezpieczen najczestsza praktyka bedzie zanizanie
przewidywanego kosztu naprawy lub kwestionowanie wysokosci rzeczywiscie
poniesionego kosztu naprawy, a takze zanizanie przewidywanego lub rzeczy-
wistego okresu naprawy. Kwestionowanie czasu naprawy jest zwigzane z zani-
zaniem odszkodowania z tytulu zwrotu kosztow najmu pojazdu zastgpczego®.

Jesli przewidywany koszt naprawy pojazdu jest wysoki, zaktad ubezpieczen
dazy réwniez do zanizenia warto$ci pojazdu sprzed szkody oraz zawyzenia
wartos$ci pojazdu po szkodzie. Kumulacja tych czynnikéw ma skutkowac przy-
jeciem, ze ma miejsce szkoda catkowita, co prowadzi do zanizenia wysokoS$ci
odszkodowania’. Wyptacona kwota odpowiada wtedy wartosci pojazdu sprzed
szkody pomniejszonej o cen¢ wraku.

Nalezy podkresli¢, ze ani w obowigzujacych przepisach prawa, ani w prak-
tyce likwidacji szkod, wsrod celow postgpowania likwidacyjnego nie ma proby
weryfikacji, czy podjeta przez zaklad ubezpieczen decyzja bedzie wigzata sig
z negatywnymi konsekwencjami dla srodowiska, w szczegolnosci nie weryfiku-
je sig, czy naprawa pojazdu jest technologicznie mozliwa, czy zostata przepro-
wadzona w sposob zgodny z technologig producenta i czy pojazd nie powinien
zosta¢ uznany za odpad.

Przyczyny dazenia ubezpieczyciela do uznania szkody za catkowitg

W zakresie opisywanego zagadnienia ustawodawca nie natozyl na zaktady
ubezpieczeniowe zadnych innych obowigzkéw poza zawieraniem i wykony-
waniem umoéw ubezpieczen. Kompetencje zwigzane z weryfikacja stanu tech-
nicznego pojazdéw oraz z ich recyklingiem 1 wycofywaniem z eksploatacji sa
rozproszone po innych podmiotach, ktore w Zzaden sposob nie wspotpracuja
z zakladami ubezpieczeniowymi w toku postgpowan likwidacyjnych. Tym sa-
mym celem zakladu ubezpieczeniowego w zakresie orzekania o szkodzie jest
maksymalizacja zysku.

8 B. CHMIELOWIEC: Raport Rzecznika Ubezpieczonych w sprawie likwidacji szkod komu-
nikacyjnych — oddziatywanie i reakcja rynku ubezpieczeniowego. ,,Monitor Ubezpieczeniowy”
2014, nr 58, s. 3.

° B. CHMIELOWIEC: Problemy ze szkodq calkowitq — Raport Rzecznika. ,,Monitor Ubezpie-
czeniowy” 2015, nr 61, s. 3.
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Sprzyja temu rowniez okoliczno$¢, ze pojecie szkody catkowitej nie jest
zdefiniowane w prawie. Przyjmuje si¢, ze o szkodzie catkowitej mowi sig, gdy
koszt naprawy przewyzsza warto$¢ pojazdu lub gdy pojazd nie nadaje si¢ do
naprawy'’. Z praktyki likwidacji szkdd wynika jednak, ze o ile rzeczoznawca
motoryzacyjny zawsze ustala zakres i koszt naprawy pojazdu, to niemal nigdy
nie weryfikuje, czy naprawa jest mozliwa. Okoliczno$¢ ta réwniez pokazuje,
ze kluczowe jest tylko i wylacznie kryterium finansowe ustalane zazwyczaj
w oderwaniu od ewentualnie przeprowadzonej, rzeczywistej naprawy pojazdu.

Majac na celu ustalenie przez zaktad ubezpieczen, ze szkoda ma charakter cat-
kowity, wystarczajace bedzie zanizenie warto$ci pojazdu sprzed szkody, zawyze-
nie ceny naprawy i zawyzenie wartosci pojazdu po szkodzie, tj. wartosci ,,wraku”.

Zanizenie wartosci pojazdu sprzed szkody bedzie mozliwe np. poprzez nie-
zastosowanie korekt wartosci ze wzgledu na wyposazenie, przebieg nizszy od
normatywnego czy szereg innych korekt przewidzianych w publikacjach i na-
rz¢dziach informatycznych dla rzeczoznawcow motoryzacyjnych!!,

Zawyzenie ceny naprawy jest jeszcze trudniejsze do weryfikacji, poniewaz
bazuje na subiektywnej ocenie dotyczacej m.in. takich okolicznos$ci jak zakres
naprawy, liczba godzin niezbgdna na napraweg, cena roboczogodziny, rodzaj
czescei (oryginalne, zamienniki), metoda wyceny (np. realny koszt naprawy ba-
zujacy na ofertach warsztatow lub zredukowany koszt naprawy bazujacy na
cenach ASO pomniejszonych o amortyzacje wynikajgcg z wieku pojazdu)'2.
Aktualnie stosunkowo najmniej podatnym na manipulacje elementem procesu
likwidacji szkody jest wycena tzw. wraku, niemniej jednak rowniez na tym polu
mozliwe sg naduzycia.

Inne powody, dla ktoérych ubezpieczyciel dazy do rozliczenia szkody jako
catkowitej, to jej prostsza obstuga przez pracownikoéw zaktadu ubezpieczen oraz
mniejsza nieprzewidywalno$¢ przebiegu likwidacji szkody obejmujaca ewentu-
alne zmiany zakresu naprawy lub wydtuzenie jej czasu.

Szkoda catkowita i szkoda czgsciowa sg wiec tylko i wylacznie sposobem
obliczenia wysokos$ci odszkodowania podyktowanym subiektywnym intere-
sem uczestnikow postepowania likwidacyjnego'. Zazwyczaj obliczenia war-

10T, Krupa, E. KULINSKA: Likwidacja szkéd z ubezpieczen komunikacyjnych — podstawo-
we problemy. Warszawa 2015, s. 29.

" Instrukcja okreslania wartosci pojazdow. ,,Rzeczoznawca Samochodowy” 2016, nr 1.

2 A.R. SKLORZ: Zagadnienia ubezpieczeniowe: , szkoda calkowita”. https://warsztat.pl/ar
tykuly/zagadnienia-ubezpieczeniowe-8222-szkoda-calkowita-8221,59483 [dostep: 31.08.2020].

13 Efekt ten jest istotnie wzmacniany przez warsztaty naprawiajace szkody, w ktorych inte-
resie jest zawyzenie kosztu naprawy oraz wydtuzenie jej czasu ze wzgledu na odptatne wynaj-
mowanie samochodu zastgpczego. Podmioty te staja si¢ bezposrednimi uczestnikami postgpowan
likwidacyjnych ze wzgledu na tzw. naprawy bezgotowkowe, ktorych elementem jest cesja upraw-
nien do odszkodowania na rzecz warsztatu. Warsztat dazy wiec do maksymalnego zwigkszenia
wysokos$ci odszkodowania, ale nieprzekroczenia jego wartosci tak, ze skutkowatoby ono zakwa-
lifikowaniem szkody jako catkowite;.
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tosci naprawy maja charakter hipotetyczny i nie weryfikuje sie, czy i w jaki
sposob naprawa zostata przeprowadzona'.

Sprzedaz pojazdéw po szkodzie catkowitej

Na rynku powszechnie dostgpne sa oferty sprzedazy pojazdow po szkodzie
catkowitej. Zaktady ubezpieczen wyceniaja warto$¢ pojazdu po szkodzie najczes-
ciej poprzez wystawienie go na aukcji internetowej i przedstawienie poszko-
dowanemu ofert kupna lub tez poprzez przejecie pojazdu od poszkodowanego
i jego samodzielng sprzedaz'.

Przepisy prawa nie przewiduja szczegélnych obowiazkéw ewidencyjnych dla
pojazdu po szkodzie catkowitej zwigzanych np. z umieszczaniem informacji
o szkodzie calkowitej w umowie sprzedazy, w dowodzie rejestracyjnym lub
w karcie pojazdu. Pojazd taki po naprawie zazwyczaj kierowany jest na dodat-
kowe badanie techniczne na podstawie art. 81 ust. 11 pkt. 1), 5) lub 6) ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'®, Uprawniony diagno-
sta nie dysponuje jednak sporzadzonym przez rzeczoznawce i zaakceptowanym
przez ubezpieczyciela opisem i kosztorysem przewidywanej naprawy i dokonuje
weryfikacji stanu pojazdu jedynie w zakresie opisanym w przepisach wykonaw-
czych do Prawa o ruchu drogowym. Przyktadowo nie dysponuje on mozliwos$cia
skutecznej weryfikacji, czy w pojezdzie sa nieuzywane poduszki powietrzne,
czy tez zamontowano poduszki uzywane, regenerowane lub poduszek powietrz-
nych w pojezdzie nie ma i zastgpiono je tzw. rezystorami w celu symulacji
prawidlowej pracy systemu bezpieczenstwa pojazdu'.

4 Weryfikacja faktu naprawy ma zazwyczaj miejsce jedynie wtedy, gdy poszkodowany na-
prawia pojazd na wlasny koszt i dochodzi odszkodowania od zaktadu ubezpieczen na podstawie
udokumentowanego kosztu naprawy.

15 https:/www.autobaza.pl/blog/czy-warto-kupowac-samochody-z-ubezpieczalni/  [dostep:
31.08.2020].

1 Tj. Dz.U. 2020, poz. 110 — Prawo o ruchu drogowym.

7 Na marginesie opisywanego zagadnienia mozna wskazaé, ze portal Allegro.pl umozli-
wia sprzedaz i kupno réwniez takich podzespoldow pojazdu, jak poduszki powietrzne. Z 155
722 ofert zaledwie 20,46% ofert dotyczy poduszek nowych. Pozostate oferty dotycza poduszek
uzywanych, regenerowanych lub uszkodzonych. Zrodto: https://allegro.pl/kategoria/wyposaze-
nie-wnetrza-poduszki-powietrzne-18896 [dostep: 1.09.2020]. Wymontowanie i ponowne uzycie
poduszki powietrznej, niezaleznie od tego, czy byta aktywowana, czy nie, stanowi podstawe
niedopuszczenia pojazdu do ruchu i narusza przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 wrze$nia 2005 r. w sprawie wykazu przedmiotdéw wyposazenia i czgsci wymonto-
wanych z pojazdow, ktorych ponowne uzycie zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub
negatywnie wptywa na srodowisko. Dz.U. 2005, nr 201, poz. 1666.
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Opisywane zagadnienie dodatkowo komplikuje si¢ w przypadku pojazdéw
importowanych do Polski, ktore w kraju pierwotnej rejestracji byty przedmio-
tem postepowania likwidacyjnego. W takim przypadku, w kraju, w ktéorym
miata miejsce szkoda, stosuje si¢ inne przepisy prawa, inne orzecznictwo i inne
metody obliczen — moga by¢ one istotnie odmienne od tych obowiazujacych
w polskim porzadku prawnym. Paradoksalnie jednak weryfikacja pojazdu po-
chodzacego z importu moze by¢ czgstsza, jednak bedzie to wynikato nie ze
wzgledu na szerzej zakrojong kontrolg stanu technicznego, ale z bazowania wy-
facznie na dokumentach sprzedazy pojazdu, ktore mogg zawiera¢ informacje
o szkodzie catkowite;.

Status pojazdu jako odpadu w kontekscie jego importu
i obrotu krajowego

Zagadnienie statusu pojazdu jako odpadu wymaga nierozerwalnego omowie-
nia z tematyka importu'® pojazdow begdacych za granica przedmiotem postepo-
wania likwidacyjnego, w trakcie ktorego stwierdzono szkode catkowita. Mimo
istotnego ujednolicenia polskiego prawa o odpadach z przepisami prawa europe;j-
skiego, zagadnienie pojazdu jako odpadu pojawia si¢ niemal wylacznie w przy-
padku importu pojazdéw do Polski, nie zas w przypadku obrotu krajowego.

Orzekanie o statusie pojazdu jako odpadu niemal wylgcznie w przypad-
ku jego importu jest niezrozumiale, poniewaz przewazajaca liczba pojazdow
po szkodzie catkowitej byla w momencie stwierdzenia tej szkody pojazdami
krajowymi. O ile jednak w przypadku pojazdow zagranicznych w dokumen-
tach sprzedazy czesto umieszcza si¢ informacje o szkodzie catkowitej, ktora
byta przyczyna sprzedazy, o tyle przepisy krajowe nie formutujg identycznych
obostrzen przy obrocie pojazdami juz zarejestrowanymi w kraju. Jedynym spo-
sobem weryfikacji stanu pojazdéw krajowych jest opisane wyzej badanie tech-
niczne, o ile pojazd zostanie na nie skierowany.

W sytuacji pojazdu, ktory byt przedmiotem szkody catkowitej, przywotuje
si¢ definicje odpadu zawarta w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach', zgodnie z ktorg jest to kazda substancja lub przedmiot, ,,ktorych
posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia sie jest
obowigzany”. Przestanke ,,pozbycia si¢” speilnia zawarcie umowy sprzedazy
pojazdu.

18 Tlekro¢ w artykule mowa o imporcie, nalezy przez to rozumie¢ roéwniez wewnatrz-
wspolnotowe nabycie pojazdu.
¥ Tj. Dz.U. 2020, poz. 797, dalej: u.o
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Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 stycznia
2018 r., ,,przestanka pozbycia si¢ odnosi si¢ do uprzedniego posiadacza pojazdu,
co oznacza, ze to jego wola i sposob postepowania ma wplywaé na kwalifikacje
pojazdu jako odpadu. Wskazang w art. 3 ust. 1 pkt 6 u.o. przestanke »pozbycia
sig« mozna stwierdzi¢ wylacznie na podstawie zachowania posiadacza pojazdu,
z uwzglednieniem okoliczno$ci obiektywnych umozliwiajgcych odtworzenie za-
miaru jaki byt w dacie przekazania przedmiotu innemu podmiotowi”%.

Na gruncie opisywanego procesu likwidacji szkoéd nalezy jednak zwrocié
uwage na fakt, ze sprzedawcy pojazdu zazwyczaj obojetne jest, w jaki sposob
bedzie wykorzystywany pojazd, w przypadku jego sprzedazy jako tzw. pozo-
stato$ci/wraku.

Aktualna definicja odpadu uwypukla subiektywny element woli posiada-
cza®', niemniej jednak uprzednio obowigzujace w polskim porzadku prawnym
uregulowania, ktore miaty na celu wigksza obiektywizacje pojecia odpadu, nie
byty bardziej funkcjonalne z punktu widzenia omawianego zagadnienia. Jak
wskazuje M. Gorski — na przyktadzie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o od-
padach?? — identyczna argumentacja odnoszgca si¢ do uszkodzonego pojazdu
mogla prowadzi¢ do odmiennych rozstrzygnie¢ zwigzanych z proba obiektywi-
zacji pojecia ,,nieprzydatnosci”® przedmiotu?.

Zagadnienia pojazdu jako wraku nie rozwija ustawa z dnia 20 stycznia
2005 r. o recyklingu pojazdoéw wycofanych z eksploatacji®, ktora w art. 3
pkt 6 definiuje pojecie pojazdu wycofanego z eksploatacji jako pojazdu sta-
nowigcego ,,odpad w rozumieniu przepisow o odpadach”. Ustawa precyzuje
natomiast, co z takim odpadem nalezy zrobi¢, wskazujac w art. 18, ze ,,wtas-
ciciel pojazdu wycofanego z eksploatacji przekazuje go wylacznie do przed-
sigbiorcy prowadzacego stacje demontazu lub przedsiebiorcy prowadzacego
punkt zbierania pojazdéw”. Obowiazek ten, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, ma
rowniez zastosowanie do pojazdow importowanych z lub spoza terenu Unii
Europejskie;j.

Gdyby wiec bazowaé wyltacznie na tej regulacji, kazdy nabywca tzw. wraku/
pozostato$ci, czyli nienaprawionego pojazdu, ktory byt przedmiotem szkody cat-

20 Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018 r., I OSK 1631/17.

2 B. Rakoczy: Komentarz do art. 3 ustawy o odpadach. W: Ustawa o odpadach. Komen-
tarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2013.

2 Tj. Dz.U. 1997, nr 96, poz. 592.

2 Zgodnie z definicjg odpadow zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o odpadach ,,rozumie si¢ przez to wszystkie przedmioty oraz substancje state, a takze nie be-
dace $ciekami substancje ciekle powstate w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
bytowania cztowieka i nieprzydatne w miejscu lub czasie, w ktorym powstaty; za odpady uwaza
si¢ rowniez osady $Sciekowe”.

2 M. GOrsk1: Komentarz do art. 3 ustawy o odpadach. W: Ustawa o odpadach. Komentarz.
Red. J. JERzZMANSKI. Wroctaw 2002, nota boczna 6.

» Tj. Dz.U. 2019, poz. 1610.
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kowitej, powinien przekaza¢ go do jednego z podmiotdéw wskazanych w art. 18
ustawy.

Przepisy omawianej ustawy nie daja przedsigbiorcom prowadzacym stacje
demontazu kompetencji do naprawiania pojazdéow. W efekcie powszechnie zna-
nym faktem na rynku motoryzacyjnym jest naprawianie pojazdow po szkodzie
catkowitej poza stacjami demontazu i odsprzedawanie ich jako sprawnych po-
jazdow, ktore nigdy nie zostalty wyrejestrowane i nie potwierdzono ich statusu
jako odpadu w toku jakiegokolwiek postepowania. Zagadnienie skutkow napra-
wy pojazdu dla jego statusu jako odpadu zostanie omoéwione w dalszej czgsci
artykutu.

Import pojazdu po szkodzie catkowitej

O ile w ramach obrotu krajowego pojazdy po szkodzie catkowitej czasem
sa wycofywane z eksploatacji, o tyle w przypadku ich importu pojazdy te sa
niemal zawsze przeznaczone do naprawy i dalszej odsprzedazy.

Na poziomie migdzynarodowym nie istnieja ujednolicone przepisy dotycza-
ce uznawania pojazdu za szkode catkowita. W Stanach Zjednoczonych kazdy ze
stanéw formutuje w tym zakresie odrebne prawodawstwo, w efekcie czego za
szkode catkowita moze by¢ uznany pojazd, ktorego koszt naprawy wynosi 70%
jego wartosci. Ten sam pojazd nie bylby przedmiotem orzeczenia o szkodzie
calkowitej w Polsce?®. Nie sposob rowniez badaé intencji sprzedawcy pojazdu
z orzeczeniem o szkodzie (salvage title), poniewaz w wielu przypadkach mozli-
we jest naprawienie pojazdu i jego dalsze uzytkowanie (rebuilt title)*.

Z kolei w Niemczech dopuszcza si¢ przyjecie istnienia szkody czesciowej
w sytuacji, gdy koszt naprawy nie przekracza 130% wartosci pojazdu, o ile po-
jazd zostanie naprawiony i bedzie uzytkowany co najmniej przez 6 miesiecy®.
Stanowisko takie zostato wypracowane w orzecznictwie Federalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci®.

Ze wzgledu na brak migdzynarodowych norm dotyczacych zagadnienia
szkody catkowitej polskie organy bazujg tylko i wylacznie na dokumentach,
z ktorych wynikaja informacje o przesztosci pojazdu. Jak wskazat Naczelny

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Salvage _title [dostep: 1.09.2020].

27 https://www.caranddriver.com/research/a32620260/can-you-insure-a-car-with-a-salvage-
title/ [dostep: 1.09.2020].

2 https://de.wikipedia.org/wiki/Totalschaden [dostep: 1.09.2020].

¥ Wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lutego 2005 r., VI ZR 70/04,
lexetius.com/2005,32 [dostep: 1.09.2020].
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Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 kwietnia 2014 r.3% ,[...] w postgpo-
waniach [...] dotyczacych uszkodzonych pojazdow przewozonych przez grani-
cg, pierwszoplanowe znaczenie maja dowody z dokumentéw [...]. [...] badania
techniczne pojazdu, w tym wykonane przez bieglego powotanego przez organ
celem wydania opinii, moga petni¢ wytacznie role drugorzedng i uzupetniaja-
ca, znajdujac zastosowanie wtedy, gdy dowody z dokumentéw uniemozliwiajg
sformutowanie jednoznacznych wnioskéw co do kwalifikacji pojazdu”. Wobec
braku mozliwosci realnego zbadania intencji sprzedawcy oraz zapoznania si¢
z zagranicznymi dokumentami z post¢powania likwidacyjnego przyjmuje si¢
rowniez, ze ,,jako odpady traktowane sg nie tylko przedmioty, ktore posiadacz
uwaza za zbedne i ktorych chceialtby sie wyzby¢, ale takze takie, ktore podlegaja
dalszym procesom odzysku w celu ich gospodarczego wykorzystania™!.

Rownoczesnie jednak wobec braku regulacji pozwalajacej na ustalenie moz-
liwo$ci naprawy takiego pojazdu, jej sposobu oraz weryfikacji, sady administra-
cyjne powszechnie przyjmuja, ze ,,nie bada si¢ mozliwo$ci przywrdcenia pojaz-
dowi stanu technicznego umozliwiajacego dopuszczenie do ruchu drogowego.
To, co stanie si¢ w przysztosci z pojazdem, nie ma wptywu na uzyskany przez
niego status odpadu™?.

Powyzsza okoliczno$¢ prowadzi albo do nabywania za granicg pojazdow,
z dokumentacji ktorych nie bgdzie wynikata szkoda catkowita (mimo tego, ze
mogta mie¢ miejsce), albo do fatszowania dokumentacji w szczegdlnosci po-
przez zniszczenie oryginalnego dokumentu potwierdzajacego nabycie pojazdu
1 sfatlszowanie go poprzez podanie nowych danych.

Kolejnym skutkiem nabywania pojazdéw z zagranicy po szkodzie catkowitej
jest przyjecie, ze transport takiego pojazdu stanowi nielegalne przemieszczanie
odpadow w efekcie niezastosowania procedur wskazanych w rozporzadzeniu
2006/1013/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadoéw®. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ww. rozporza-
dzenia ,,jezeli odpowiedzialno$¢ za nielegalne przemieszczanie ponosi odbior-
ca, wlasciwy organ miejsca przeznaczenia zapewnia, ze przedmiotowe odpady
zostang poddane odzyskowi lub unieszkodliwianiu w sposob racjonalny ekolo-
gicznie [...]".

Na gruncie cytowanego rozporzadzenia i wyktadni pojecia odpadu w po-
staci pojazdu wykorzystuje si¢ wytyczne korespondentow nr 9 w sprawie prze-
mieszczania odpadéow w postaci pojazdow, w ktorych jako jedno z kryterium
uznania pojazdu za odpad wskazuje si¢ to, ze ,,koszty naprawy przekraczaja
obecna warto$¢ pojazdu [...]”.

3% Wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2014 r., IT OSK 2793/12, LEX nr 2005847.

31 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2013 r., IV SA/Wa 2085/12, LEX nr 1513958.

32 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2019 r., IT OSK 2974/17, LEX nr 2755496.

3 Dz.U. UE L 190 z dnia 12.07.2006 — rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpa-
dow.
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Wytyczne zostaty uzgodnione na posiedzeniu z dnia 8 lipca 2011 r. przepro-
wadzonym zgodnie z art. 57 rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpa-
dow. Nie maja one charakteru normatywnego, ale w $wietle orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE powinny by¢ uwzgledniane przez sady krajowe’*.
Podobne — niewigzace — wytyczne na potrzeby wspotdziatania z organami
takimi jak Straz Graniczna® przygotowat rowniez Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska®.

Pojazd begdacy odpadem zostanie najczesciej sklasyfikowany jako odpad nie-
bezpieczny pod kodem 160104* (zuzyte lub nienadajace si¢ do uzytkowania po-
jazdy) ze wzgledu na pozostawanie w pojezdzie plyndow eksploatacyjnych oraz
elementéw niebezpiecznych, takich jak olej, paliwo, ptyn chtodniczy, silnik,
zbiornik paliwa, skrzynia biegow itp.".

Ustalenie przez organy administracji prawdopodobienstwa nielegalnego
przemieszczania odpadu w postaci pojazdu skutkuje wszczeciem postgpowania
w trybie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o0 migdzynarodowym
przemieszczaniu odpadow?®, zgodnie z ktorym ,,w przypadku stwierdzenia nie-
legalnego migdzynarodowego przemieszczania odpadow [...] Gtowny Inspek-
tor Ochrony Srodowiska wszczyna z urzedu postepowanie administracyjne
i wzywa [...], do zastosowania procedur okreslonych w art. 24 rozporzadzenia
nr 1013/2006, okreslajac termin realizacji dziatan wynikajacych z tych procedur,
nie dtuzszy niz 30 dni”. Efektem wszczgtego postepowania moze by¢ nalozenie
kary administracyjnej oraz zobowigzanie do oddania odpadu, w celu wycofania
go z eksploatacji, niezaleznie od jego ewentualnej, skutecznej naprawy.

3% Informator. Material podsumowujgcy warsztaty dla organow sqdowych, organdw sciga-
nia i organow kontroli zorganizowane w ramach projektu POIS.02.04.00-00-0077/17-00 ,, Droga
do czystego srodowiska — program edukacyjno-promocyjny na rzecz wzmocnienia Swiadomosci
spotecznej korzystania ze Srodowiska z poszanowaniem ogolnie przyjetych zasad i norm”. War-
szawa 2019, s. 21.

35 J. JERZMANSKL: Komentarz do art. 3 ustawy o migdzynarodowym przemieszczaniu odpa-
dow. W: J. JERZMANSKI, W. RADECKL: Ustawa o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow.
Komentarz. LEX 2014.

3¢ Wskazowki metodyczne z dnia 3 kwietnia 2008 r. z korektami pkt 2 z dnia 15 lipca 2008 r.
oraz z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uznawania pojazdow za odpad w transgranicznym prze-
mieszczaniu odpadéw. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

37 Ibidem, s. 22.

¥ Dz.U. 2019, poz. 1162.
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Naprawa pojazdu po szkodzie catkowitej

Zgodnie z przytoczonym wyzej orzeczeniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego ,,to, co stanie si¢ w przysztosci z pojazdem, nie ma wptywu na
uzyskany przez niego status odpadu”. Sady administracyjne nie pozostaja obo-
jetne na hipotetyczng mozliwos¢ naprawy pojazdu, jednak konieczne jest jej
przeprowadzenie w ramach uregulowanej procedury odzysku odpadu, ktéra nie
istnieje. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 stycz-
nia 2016 r.: ,,Rozwazy¢ nalezy, czy odpad w postaci pojazdu moglby zostaé
w ramach migdzynarodowego przemieszczania odpadow, po dopetnieniu proce-
dury zgloszenia i uzyskania zezwolenia na przywdz odpadu poddany procesowi
odzysku poprzez jego naprawe i po uzyskaniu petnej sprawno$ci potwierdzonej
stosownymi dokumentami ponownie zarejestrowany i dopuszczony do ruchu.
Nie wchodzac zbyt glgboko w te materig, nalezy uznaé, ze takie rozwigzanie
jest mozliwe, przy czym recyklingu odpadu w postaci pojazdu, w szczegdlnosci
jego naprawy w celu przywrdocenia mu dawnej funkcji, powinna dokona¢ wy-
specjalizowana jednostka”?’.

Na mozliwos¢ naprawy pojazdu poprzez odzysk wskazywaly réwniez inne
orzeczenia*, w ktorych jednak nie odnoszono si¢ do faktu, ze przepisy prawa nie
daja przedsigbiorcom prowadzacym stacje demontazu pojazdow wyraznej kompe-
tencji do takich czynnos$ci, w efekcie czego podmioty te nie oferuja takich ustug.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wniosku, ze zarowno ustawodaw-
ca, jak 1 organy stosujace prawo dotad nie podjely usystematyzowanych dzia-
fan, ktore miatyby na celu odpowiedzie¢ na opisane procesy spoteczne i gospo-
darcze. Ich przewidzenie byto mozliwe, poniewaz w doktrynie prawa ochrony
srodowiska od dawna wskazywano, ze po 1990 r. liczba pojazdéw w Polsce
w przeliczeniu na mieszkanca byla bardzo niska*. Aktualnie Polska zajmuje

3 Wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2016 r., Il OSK 1326/14, LEX nr 2067252.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 pazdziernika 2016 r., IV SA/Wa 1413/16, LEX
2782924 ze zdaniem odrgbnym wskazujacym na utrate przez pojazd statusu odpadu ze wzgledu
na faktycznie wykonang naprawe, niezaleznie od ewentualnych sankcji ze wzgledu na jej nie-
prawidtowy formalnie charakter oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 9 stycznia 2018 r., IV SA/Wa 2566/17, LEX 2743966.

4 E. GoNcz: Zarzgdzanie Srodowiskiem. W: Ochrona srodowiska. Red. Z. BRODECKI.
LexisNexis 2005.
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piagte miejsce wsrod panstw Unii Europejskiej w liczbie samochodéw na 1000
mieszkancow, znacznie przekraczajgc srednig unijng*.

Omawiane przepisy o recyklingu pojazdéw w ogodle nie przewiduja mozli-
wosci odzysku pojazdéw bedacych odpadami, co istotnie odbiega od realiow
rynkowych. Dziatania organow administracji majg charakter incydentalny, co
stanowi wypadkowg duzej skali zjawiska i jego zupelnego ignorowania przez
wladz¢ ustawodawcza i wykonawczg.

Mimo praktycznej doniostosci zagadnienia jego analiza jest mozliwa jedynie
na przyktadzie nielicznych orzeczen sadow administracyjnych oraz pojedyn-
czych uwag przedstawicieli doktryny.

Nie sposob nie dostrzec istotnego rozdzwigku pomiedzy stanem tzw. pol-
skiego parku pojazdéw a niemajacymi stycznos$ci z realiami uzytkowania samo-
chodow przepisami i ich stosowaniem.

Wobec braku oficjalnych danych mozna postawi¢ hipoteze, ze w Polsce
zarejestrowane s3 setki tysiecy pojazdow, ktore byly przedmiotem orzeczenia
o szkodzie catkowitej. ROwnoczesnie w bazie orzeczen Gltownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w 2019 r. zarejestrowano jedynie 32 sprawy dotyczace
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji®.

Restrykcyjne podchodzenie do pojecia szkody catkowitej, brak proby jego
zdefiniowania oraz istotne zréznicowanie sytuacji pojazdow krajowych i impor-
towanych prowadzi do nielicznych, ale bardzo powaznych w konsekwencjach
postgpowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych. Jednoczesnie brak
kontroli nad sposobem usuwania powaznych szkdd po zdarzeniach drogowych
skutkuje korzystaniem z pojazdow niebezpiecznych dla uczestnikow ruchu dro-
gowego 1 znacznie wyeksploatowanych.

W ocenie autora wprowadzenie przepisow, ktore urealnityby pojecie szkody
catkowitej poprzez przyjecie innych wytycznych poza kryterium finansowym,
czestsze weryfikowanie statusu pojazdu jako odpadu, a takze wprowadzenie
powszechnych procedur odzysku pojazdow bedacych odpadami, nie jest mozli-
we, gdyz — ze wzgledu na bardzo duzy park samochodowy (25 282 812 umow
OC obowiazujacych w 2019 r. wg przytoczonego we wstepie raportu Polskiej
Izby Ubezpieczen), liczne zdarzenia drogowe oraz czesty obrdt krajowy i za-
graniczny pojazdami — wymagatoby to zbyt duzych nakladoéw finansowych
1 organizacyjnych. Prowadzitoby rowniez do sprzeciwu witascicieli pojazdow,
ktorzy musieliby niejednokrotnie zrezygnowaé z ich posiadania lub tez korzy-
sta¢ z tanszych marek i modeli, ktére przedstawialyby lepszy stan techniczny,
ale mniejszy — subiektywny — komfort uzytkowania.

42 The Automobile Industry Pocket Guide 2020—2021. European Automobile Manufacturers
Association, s. 51—53.

4 Weryfikacja wskazanych danych mozliwa jest pod adresem http://www.gios.gov.pl/
orzecznictwo_bip/rejestr.php po wybraniu tematu dokumentu ,,recykling pojazdéw wycofanych
z eksploatacji”.
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Oskar Mozdzyn

The legal status of the motor vehicle as waste
Sale, import and damage repair after a total loss
Selected remarks

Summary

The participation of motor vehicles in road incidents results in the necessity of their repair
or decommissioning. Generally, these activities are preceded by a liquidation procedure con-
ducted by the insurance company, which in its course may declare a vehicle so-called total loss.
The economic unprofitability of repair is often not related to the classification of the vehicle
as waste and its decommissioning. Defining the concept of total loss, the author considers its
consequences on the recognition of a vehicle as waste in the context of its sale, damage repair,
import and withdrawal from use in road traffic.

Keywords: total loss, automotive law, environmental protection, waste
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Ockap MoxaXblHb

CTtaTyc aBTOTPaHCMOPTHOroO CpeACcTBa Kak OTXO40B
Mpopgaxa, UMMNOPT U PEMOHT Mocrie NosiHon rméenu
BbiGpaHHble 3aMevaHus

Pesiome

YyacTue aBTOTPAHCIOPTHBIX CPEACTB B JTOPOIKHO-TPAHCIIOPTHBIX MPOUCIICCTBHUAX MPUBO-
JIUT K HEOOXOAMMOCTH MX PEMOHTA MU BBIBOAY U3 DKCILTyaTallMH. DTUM JICUCTBUSIM OOBIYHO
MPEAMEeCTBYET NPOIEaypa JTHUKBHIAUHU, OCYIICCTBIsEMAasi CTPAaXOBOW KOMIAHHWEH, KOTOpas
B XOJIe HEe MOXET MPUHSATH PEHICHHE O TaK Ha3bIBaeMOH MoiHOH rudenu. OIHAKO YKOHOMH-
yeckass HepeHTaOeIbHOCTh PEMOHTA YacTO HE MPEATNoiaraeT MpU3HAHUSA TPAHCIIOPTHOTO Cpe-
CTBa OTXOJaMH M BBIBOJIA €r0 M3 3Kciryatauuu. Onpenenss NOHATHE NOJTHON rubenu, aBToOp
00CyXJIaeT e¢ BIUSHUC HA MPU3HAHHUE TPAHCIOPTHOTO CPEICTBA OTXOAaMU B KOHTEKCTE €ro
MPOJakH, PEMOHTA, UMIIOPTA U BBIBOJA U3 IKCILIyaTallHu.

KnroueBpie cmoBa: moiaHas rudenb, aBTOMOOMIBHOE MPAaBO, OXpaHa OKPY)KAIOWIEH Cpemsl,
OTXO/IbI

Oskar Mozdzyn

Stato del veicolo a motore come rifiuto
Vendita, importazione e riparazione dopo un danno totale
Note selezionate

Sommario

Riassunto: la partecipazione di veicoli a motore a incidenti stradali comporta la necessita
di ripararli o di ritirarli dal servizio. Tali attivita sono di norma precedute da una procedura
di liquidazione condotta dall’impresa di assicurazione, che nel corso della quale puo dichiarare il
cosiddetto danno totale. Tuttavia, I'inutilita economica della riparazione spesso non ¢ legata
al riconoscimento del veicolo come rifiuto e al suo ritiro dall’utilizzo. Nel definire il concetto di
danno totale, I'autore discute gli effetti sul riconoscimento del veicolo come rifiuto nel contesto
della sua vendita, riparazione, importazione e ritiro dall’uso.

Parole chiave: danni totali, diritto automobilistico, protezione dell’ambiente, rifiuti



