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Komentarz do art. 1—2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. 2015, poz. 196 ze zm.)

DZIAL 1
Przepisy ogdlne
Art. 1.1. Ustawa okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywania
oraz zakonczenia dzialalnosci w zakresie:

1) prac geologicznych;

2) wydobywania kopalin ze z167;

3) podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji;

4) podziemnego skladowania odpadéw;

5) podziemnego skladowania dwutlenku wegla w celu przeprowadze-
nia projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania dwutlenku
wegla.

2. Ustawa okresla takze:

1) wymagania w zakresie ochrony zl6z kopalin, wéd podziemnych
oraz innych elementéow Srodowiska w zwiagzku z wykonywaniem
dzialalnos$ci, o ktérej mowa w ust. 1;

2) zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad dzialalno$cia regu-
lowang ustawa.

3. Przez projekt demonstracyjny wychwytu i skladowania dwutlen-
ku wegla nalezy rozumieé przedsigwziecie polegajace na wychwytywaniu,
przesylaniu i podziemnym skladowaniu dwutlenku wegla, spelniajace kry-
teria dotyczgce projektéw demonstracyjnych okreslone w decyzji Komisji
nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajacej kryteria i Srodki



32 Aleksander Lipinski

dotyczace finansowania komercyjnych projektéw demonstracyjnych maja-
cych na celu bezpieczne dla Srodowiska wychwytywanie i geologiczne skla-
dowanie CO, oraz projektéow demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych
technologii energetyki odnawialnej realizowanych w ramach systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie, ustano-
wionego dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz.
UE L 290 z 06 listopada 2010, s. 39), ktore jest realizowane w celu spraw-
dzenia:
1) skuteczno$ci i przydatnosci stosowania techmologii wychwytu
i skladowania dwutlenku wegla w zakresie ograniczenia emisji
dwutlenku wegla;
2) dopuszczenia do stosowania technologii wychwytu i skladowania
dwutlenku wegla na skale¢ przemyslowa.
3) bezpieczenstwa stosowania technologii wychwytu i skladowania
dwutlenku wegla dla zdrowia i zycia ludzi oraz dla sSrodowiska;
4) potrzeby i zasadnos$ci dopuszczenia do stosowania technologii wy-
chwytu i skladowania dwutlenku wegla na skale przemystowa.

4. Warunki wykonywania i kontrolowania dzialalno$ci polegajacej na
przesylaniu dwutlenku wegla w celu jego podziemnego skladowania w celu
przeprowadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i skladowania
dwutlenku wegla okresla ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
getyczne (Dz.U. 2012, poz. 1059, z pézn. zm.).

Komentowany artykul wyznacza podstawowy (aczkolwiek niepetny) zakres
prawa geologicznego i gorniczego. Z jednej bowiem strony przedmiotem tej
ustawy jest takze regulacja innych zagadnien, jak np. dotyczacych kwalifikacji
zawodowych w zakresie geologii i gérnictwa, odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej itp. Z drugiej strony rozwiazania ustawy dotyczace spraw wymienionych
w ust. 1 nie maja charakteru wyczerpujacego, nie wytaczaja bowiem powszech-
nie obowiazujacych wymagan dotyczacych korzystania z rzeczy, postugiwania
si¢ urzadzeniami technicznymi, powszechnych wymagan bhp itp. Z kolei re-
gulacja spraw okreslonych w ust. 2 jest rowniez przedmiotem wielu odrgbnych
ustaw, jak np. dotyczacych ochrony §rodowiska badz jego niektorych elementow
gospodarki odpadami itp. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze Prawo geo-
logiczne i gornicze tylko w niewielkim zakresie reguluje ochrong zt6z kopalin
przed zagospodarowaniem terenow ich wystgpowania w sposob utrudniajacy
badz wrecz wykluczajacy przyszte wydobycie. Wbrew dyspozycji ust. 2 instru-
mentow tej ochrony poszukiwac nalezy przede wszystkim w wymaganiach doty-
czacych planowania i zagospodarowania przestrzennego (zob. ustawe z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'), ochrony
srodowiska (zob. ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowi-

' Dz.U. 2015, poz. 199 ze zm.
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ska?), ochrony przyrody (zob. ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody?®) czy tez jego poszczegbdlnych elementéw (zob. np. ustaweg z dnia 10 lipca
2008 r. o odpadach wydobywczych*). W istocie art. 1 ma charakter wylacznie
informacyjno-deklaratoryjny, bowiem dodatkowe zakresy odniesienia omawia-
nej ustawy wynikaja z jej dalszych przepiséw (zob. art. 2). Z drugiej za$ strony
np. wydobywanie kopalin niekiedy moze odbywac si¢ z catkowitym badz czg-
Sciowym wylaczeniem rozwiazan omawianej ustawy (zob. np. art. 4). Zblizone
rozwigzanie odnosi si¢ do prac geologicznych, gdyz niektore z nich wylaczone
sa z zakresu dziatania ustawy (zob. art. 3).

Whbrew pozorom ustalenie, na czym w istocie polega wydobywanie kopalin,
a zwlaszcza jak odrézni¢ je od innych zblizonych rodzajéw dziatalnosci, nie
jest tatwe. Przyktadem moze by¢ wykonywanie wykopoéw budowlanych (w celu
posadowienia fundamentow, obiektow komunikacyjnych), poglebianie ciekow
wodnych itp., czego efektem staje si¢ pozyskanie mas ziemno-skalnych, w tym
mogacych stanowi¢ kopaliny. Nie da si¢ wykluczy¢, ze bedzie je mozna trakto-
wa¢ jako odpady (art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpa-
dach®). Bezspornie roéwniez odzysk substancji znajdujacych si¢ na sktadowisku
odpaddéw pogorniczych (np. hatd weglowych) nie podlega regulacji przewidzia-
nej prawem geologicznym i gorniczym. Szczegolty moga natomiast by¢ niezwy-
kle sporne i niezwykle trudno o dokonanie ich oceny w sposéb oderwany od
okolicznosci konkretnego stanu faktycznego.

Zdaniem NSA (wyrok z dnia 4 lipca 2012 r., I OSK 636/1) niedopuszczal-
ne jest wydanie pozwolenia wodnoprawnego na budowe stawu rybnego, ktora
wymaga wydobycia udokumentowanego kruszywa zalegajacego pod prochnicza
warstwa ziemi. Sad podzielil stanowisko organu administracji wodnej, ktory
uznat, ze projektowany sposob korzystania z wody nie spetnia wymagan ochro-
ny srodowiska, polegajacych na ochronie ztoza kopalin poprzez racjonalne go-
spodarowanie i kompleksowe wykorzystanie.

Podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji polega na wykorzy-
stywaniu wngtrza skorupy ziemskiej, a w istocie znajdujacych si¢ tam pustek
w celu przechowywania uzytecznych substancji, zwlaszcza gazu ziemnego.
Dziatalno$¢ taka sprowadza si¢ do rozpoznania badz wykonania takiej pustki
(ktéra moze by¢ wyrobiskiem poeksploatacyjnym), dostosowania jej do celow
magazynowania, wprowadzania tam substancji, ich magazynowania oraz wydo-
bywania. Cykl ten mozna powtarza¢ wielokrotnie.

2 Dz.U. 2013, poz. 1232 ze zm.

3 Dz.U. 2015, poz. 1651 ze zm.

4 Dz.U. 2013, poz. 1136 ze zm.

5 Dz.U. 2013, poz. 21 ze zm. Wedle cytowanego przepisu ustawy o odpadach nie stosuje sie
do ,,niezanieczyszczonej gleby i innych materialdéw wystgpujacych w stanie naturalnym, wydo-
bytych w trakcie robot budowlanych, pod warunkiem ze materiat ten zostanie wykorzystany do
celéw budowlanych w stanie naturalnym na terenie, na ktorym zostat wydobyty”.
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Podziemne sktadowanie odpadow polega natomiast na ich unieszkodliwia-
niu w drodze skladowania (najczesciej) w wyrobiskach poeksploatacyjnych.
W praktyce moze to by¢ najbardziej bezpieczny sposob postgpowania z nie-
ktorymi odpadami niebezpiecznymi, np. promieniotworczymi. Warto natomiast
zwroci¢ uwage, ze w $wietle wymagan dotyczacych postgpowania z odpadami
,sktadowanie” tych ostatnich jest rodzajem ich unieszkodliwiania. Umieszcza-
nie odpadéw w wyeksploatowanych wyrobiskach gorniczych moze natomiast
by¢ forma ich ,,odzysku”, czyli powtérnego wykorzystania (np. w drodze pod-
sadzania pustek poeksploatacyjnych).

Za sprawa zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.° za-
kresem przedmiotowym Prawa geologicznego i gorniczego objeto rowniez
dziatania w zakresie ,,podziemnego sktadowania dwutlenku wegla w celu
przeprowadzenia projektu demonstracyjnego wychwytu i sktadowania” tejze
substancji (tzw. technologia CCS). Istote wspomnianego ,,projektu demonstra-
cyjnego” zdefiniowano w art. 1 ust. 3 pr.g.g., odsylajac do powotanej tam
decyzji Komisji nr 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. Z punktu widzenia
przedmiotu komentowanej ustawy oznacza to, ze ta ostatnia znajdzie zasto-
sowanie do:

— prac geologicznych zmierzajacych do poszukiwania (rozpoznawania) przy-
datnych w tym celu struktur geologicznych, jak rowniez dokumentowania
ich wynikow,

— sktadowania w nich dwutlenku wegla (ruchu prowadzonego w tym celu za-
ktadu gorniczego, odpowiedzialnosci za szkody itd.).

Omawiane rozwigzania wdrazaja wymagania przewidziane dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w spra-
wie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrekty-
we Rady 85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporza-
dzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. UE L 140, s. 144 ze zm.), co znajduje swe
uzasadnienie w potrzebie zapewnienia szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
(powszechnego, $rodowiska, pracy) zwiazanego z wykonywaniem takiej dzia-
falnosci.

Prawo geologiczne i gérnicze nie znajdzie natomiast zastosowania do dzia-
falnosci w zakresie:

— wychwytu dwutlenku wegla oraz transportowania go do miejsc takiego
sktadowania,

— realizacji projektow CCS o charakterze wylacznie komercyjnym, niemaja-
cych charakteru demonstracyjnego.

6 O zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw zob.
Dz.U. 2013, poz. 1238.
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Art. 2.

1. Przepisy ustawy, z wyjatkiem dzialu III, stosuje si¢ odpowiednio do:

1) budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systeméw odwadniania
zlikwidowanych zakladow gorniczych;

2) robét prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych
zakladéw gorniczych, wymienionych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 2, w celach innych niz okre$lone ustawa, w szcze-
golnosci turystycznych, leczniczych i rekreacyjnych;

3) robét podziemnych prowadzonych w celach naukowych, badaw-
czych, dosSwiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii
i gornictwa;

4) drazenia tuneli z zastosowaniem techniki gérniczej;

5) likwidacji obiektéw, urzadzen oraz instalacji, o ktorych mowa
w pkt. 1—4.

2. (uchylony)

3. Przepisy ustawy dotyczace przedsigbiorcy stosuje si¢ odpowiednio do
podmiotéw, ktore uzyskaly inne niz koncesja decyzje stanowigce podstawe
wykonywania dzialalno$ci regulowanej ustawa.

Potrzeba stosowania (co najmniej niektorych) rozwigzan omawianej ustawy
do dziatalnosci wykraczajacej poza zakres wyznaczony w art. 1 ust. 1 znaj-
duje swe uzasadnienie w wymaganiach zwiazanych z zapewnieniem szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Standardy oparte na powszechnie obowiazuja-
cych wymaganiach prawa (np. w zakresie ogolnych wymagan bezpieczenstwa
i higieny pracy, budownictwa, postugiwania si¢ materiatami i urzadzeniami
technicznymi, nadzorem nad wykonywaniem okreslonych rodzajow dziatalnos-
ci) moga tu okaza¢ si¢ niewystarczajace. W toku dzialalno$ci wykonywanej
pod powierzchnia ziemi wielokrotnie dochodzi do powstania zagrozen, ktore
gdzie indziej w ogodle nie sa znane, albo ich wystgpowanie powoduje znacz-
nie mniejsze zagrozenia (np. obryw skal, metanowe, radiacyjne, wodne itp.).
Najprostszym i najbardziej skutecznym sposobem zapobiegania im moze by¢
postuzenie si¢ rozwiazaniami opartymi na prawie geologicznym i gérniczym,
chociaz dotyczy¢ to bedzie dziatalnosci wykraczajacej poza zakres wyznaczony
przez art. 1 pr.g.g.

Stosownie do art. 2 ust. 1 wymagania oparte na omawianej ustawie znajda
zastosowanie do wspomnianych odniesien tylko odpowiednio (a nie wprost).
W konsekwencji ten, do kogo bedzie skierowany wspomniany obowiazek, kaz-
dorazowo bedzie musiat ustali¢ zakres takiego ,,odpowiedniego” stosowania.
Oznacza ono bowiem, ze niektore ,,odpowiednio” stosowane normy prawne beda
mogty by¢ stosowane bez jakichkolwiek modyfikacji ich dyspozycji, w stosunku
do niektérych konieczne bedzie dokonanie modyfikacji ich dyspozycji, podczas
gdy innych w ogole nie da si¢ zastosowac. Bezspornie za$ nie ma podstaw do
objecia wspomnianych rodzajow dziatalnos$ci koncesjonowaniem. W praktyce
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oznacza to, ze do dziatalnosci okres$lonej w art. 2 ust. 1 co do zasady znajda
(odpowiednie) zastosowanie wymagania dotyczace uzytkowania gorniczego,
kwalifikacji, wymagan okreslajacych rezim prawny zaktadu gorniczego, doty-
czace odpowiedzialnosci za szkody, a takze odnoszace si¢ do zadan organow
administracji geologicznej oraz nadzoru goérniczego.

Prawo geologiczne i gornicze nie znajdzie natomiast zastosowania do bu-
dowy i utrzymywania tuneli wydrazonych z zastosowaniem techniki gornicze;.
Szczegdty moga natomiast by¢ sporne, bowiem odroznienie samego ,,drazenia”
od budowy tunelu (umacniania wydrazonej pustki) moze by¢ sporne.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r. ustawa (z wyjatkiem dziatu I1I) znajdu-
je odpowiednie zastosowanie do robot wykonywanych w wyrobiskach wszyst-
kich zlikwidowanych podziemnych zaktadow gorniczych (art. 2 ust. 1 pkt 2).
Oznacza to, ze kazdy tego typu obiekt musi spetnia¢ wspomniane wymagania
ustawy. Co do zwigzanego z tym okresem przejsciowym dotyczacym uzytko-
wania gorniczego zob. art. 206 ust. 4 pr.g.g.

Rozwiazanie przewidziane w art. 2 ust. 1 pkt 2 znaczaco rdzni si¢ od roz-
wiazania obowiazujacego do 31 grudnia 2014 r., kiedy to stosownie do roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia zlikwidowanych podziemnych zakladow gorniczych’ przedstawione
wyzej rygory znajdowaty odpowiednie zastosowanie wylacznie do robot pro-
wadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych zaktadow gorniczych
kopaln:

— Soli ,,Bochnia” w Bochni,

— Soli ,,Wieliczka” w Wieliczce,

— Wegla Kamiennego ,,Guido” w Zabrzu,

— Wegla Kamiennego ,,Krolowa Luiza” w Zabrzu.

Wraz z uchyleniem art. 2 ust. 2 cytowane wyzej rozporzadzenie utracito
moc obwiazujaca.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze w praktyce ustalenie, jak rozumie¢ pojecie
»podziemne wyrobisko zlikwidowanego zakladu gorniczego”, a zwlaszcza czy
obejmuje ono rowniez podziemne wyrobiska powstate w czasach, kiedy to poje-
cie ,,zakladu gorniczego” w ogole nie byto znane, moze by¢ niezwykle trudne.

W konsekwencji wszystkie roboty wykonywane w podziemnych wyrobiskach
zlikwidowanych zaktadow gorniczych objgte sa jednolitym rezimem prawnym
wynikajacym z art. 2 pr.g.g. Nie istnieje natomiast podstawa prawna do stoso-
wania (nawet odpowiedniego) rygoréw opartych na tym prawie do innych (niz
w art. 1 ust. 1 oraz w art. 2) rodzajow dziatalno$ci podziemnej, zwtaszcza do
robot zwigzanych z penetracja jaskin, podziemnych obiektow wojskowych itp.,
czy tez wykonywanych w celu adaptacji ich do celéw wymienionych w art. 2.
Nie ma natomiast przeszkod, by podmiot prowadzacy taka dziatalnos¢ dobro-

” Dz.U., Nr 286, poz. 1686.
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wolnie stosowal co najmniej niektore rygory tego prawa (co tez niekiedy dzieje
si¢ w praktyce). Nie moze to natomiast dotyczy¢ dzialan wladczych organow
wlasciwych w tym zakresie.

Poza zakresem ustawy pozostaje natomiast wykorzystywanie naturalnego
ciepta wnetrza Ziemi (tzw. technologia HDR®), aczkolwiek wykonywanie stuza-
cych temu celowi wkopow 1 otwordow wiertniczych o glgbokosci przekraczajace;
30 m Prawu geologicznemu i gorniczemu podlega. Nie podlega mu réowniez
podziemne zgazowanie wegla (tzw. technologia UCG?), chyba ze dziatalno$é ta
mialaby charakter robdt podziemnych prowadzonych w celach naukowych, ba-
dawczych, doswiadczalnych i szkoleniowych na potrzeby geologii i gornictwa.
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Comment on Art. 1—2 of Mining and Geological Act
Summary

The commented rules determine the basic scope of Geological and Mining Act of 9 June
2011. It covers the performance of geological work, extracting minerals from deposits, under-
ground non-reservoir storage of substances, and also — as part of a demonstration project — the
underground storage of waste and carbon dioxide. The provisions of this Act shall apply cor-
respondingly to some other use of the interior of the Earth’s crust.

Key words: Geological and Mining Act, geological activity (work), mining of minerals, some
other use of) interior of the Earth’s crust
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Anekcangep JInnnHcknn

KommeHTapui k cT. 1—2 3akoHa «leonorunyeckoe u ropHoe npaBo»
ConepxaHue

JlaHHBIE TIOJIOXKEHUS PETYIHPYIOT OCHOBHYIO cepy MpuMeHeHHs 3akoHa oT 9 uroHs 2011 1.
«l'eonornyeckoe n ropHoe mpaBo». OHa BKJIIOYAaeT B ceOsi OCYNIECTBICHHE T'€OIOTHYECKHUX
paboT, 100BITYy HCKONAEMBIX U3 MECTOPOXKACHHH, MOA3eMHOe OE3KOHTEHHEepHOEe XpaHEHUE Be-
IIECTB, @ TaK)Ke — B paMKax JEeMOHCTPAI[HOHHOTO MPOEKTa — IOA3€MHOE 3aXOPOHEHNE OTXO0-
JI0B 1 auokcuaa yriaepoaa. IlonoxeHus ymoMsiHyTOro 3aKOHA MPUMEHSIOTCS COOTBETCTBEHHO
K HEKOTOPBIM JAPYTUM BHJIOM HCIIOJb30BaHUS HEID.

KnioueBsre cimoBa: ['eomorunueckoe U ropHOE MPaBO, T€OJIOTHYECKHE pabOTHI, JOOBIYa NCKO-
MACMbIX, HCKOTOPBIC IpyTHe BUIBI HCIIOIb30BAHUS HEIP



