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Prawne zasady postepowania
z pojazdami wycofanymi z eksploataciji

Regulacje prawne

Pojazdy wycofane z eksploatacji stanowia szczeg6lny rodzaj odpadow. Skta-
daja si¢ one z wielu réznorodnych materiatéw i substancji, takich jak: stal, zelazo,
metale niezelazne (np. aluminium, ktore jest wykorzystywane m.in. w elementach
zawieszenia), tworzywa sztuczne i kompozyty (stosowane m.in. w konstrukcji
kierownicy czy tablic rozdzielczych), réznego rodzaju ptyny eksploatacyjne (np.
paliwo, olej silnikowy, oleje hydrauliczne, ptyn chlodniczy), szklo, a takze rozne
uktady oraz urzadzenia elektryczne i elektroniczne. Sa one zatem zrodtem wie-
lu substancji niebezpiecznych. Przebieg oraz koszt procesu recyklingu, odzysku
1 unieszkodliwiania pojazdu wycofanego z eksploatacji jest uzalezniony od rodzaju
uzytych w nim materialow, ich sktadu oraz ich udzialu w masie zlomowanego po-
jazdu'. Postgpowanie z wrakami jest zatem zlozonym, wieloetapowym procesem.

Ponadto w samej tylko Unii Europejskiej liczba pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji wynosi 14—18 miliondéw sztuk rocznie, a wedtug wszelkich prognoz
liczba ta w nastepnych latach bedzie sie dalej zwickszac?.

Wskazane czynniki, tj. duza réznorodnos$¢ materialow oraz liczba omawia-
nych pojazdéw, w potaczeniu z duzym rozproszeniem pojazdow znajdujacych

I Zob. szerzej: J. OsiNski, P. Zacn: Wybrane zagadnienia recyklingu samochodéw. Warszawa
2006, s. 38—383.

2 Recykling pojazdow wycofanych z eksploatacji. Informacja o wynikach kontroli. https:/
www.nik.gov.pl/kontrole/P/12/180/ [dostgp: 20.06.2016].
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si¢ w uzytkowaniu sprawia, iz konieczne jest stworzenie spojnego systemu recy-
klingu pojazdéw obejmujacego duzy obszar (kraju czy tez Unii Europejskiej)’.
System ten powinien by¢ szczelny, a wige obejmowac wszystkie pojazdy, po-
winien zapewnia¢ odpowiedni poziom recyklingu oraz by¢ optacalny w sensie
ekonomicznym?®.

Proces tworzenia systemu recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
w Polsce rozpoczat si¢ w 2005 r. Wigzalo si¢ to z uchwaleniem ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéow wycofanych z eksploatacji®, kto-
ra implementuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéow wycofanych z eks-
ploatacji®. Regulacje zawarte w dyrektywie mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Pierwsza z nich to przepisy dotyczace produkcji pojazdow, za§ druga odnosi si¢
do kwestii ich recyklingu. 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie istotna nowelizacja
wskazanej wyzej ustawy. W niniejszym artykule zostang przedstawione prawne
zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji uwzgledniajace
w calos$ci wskazana wyzej nowelizacje.

Problematyka recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji stanowi czgs¢
zagadnien okreslanych niekiedy mianem ,,prawa gospodarowania odpadami”’
czy tez ,,prawem o odpadach™®. Ustawa o recyklingu pojazdéw reguluje zagad-
nienia dotyczace szczegdlnego rodzaju odpadow, jakimi sa pojazdy wycofane
z eksploatacji. Ustawa ta stanowi lex specialis wzglgdem ustawy o odpadach’,
ktora okresla ogdlne zasady postepowania ze wszystkimi rodzajami odpadow.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o recyklingu pojazdéw w zakresie nieuregulo-
wanym ta ustawa stosuje si¢ przepisy o odpadach, a wigc przede wszystkim
przepisy ustawy o odpadach. Ponadto regulacje, odnoszace si¢ do recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, znajduja si¢ m.in. w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'’;
— ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'’;

3 1. OsiNskl, P. Zacu: Wybrane zagadnienia..., s. 9.

4 Ibidem, s. 12.

5 Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz.U. 2016, poz. 803), dalej nazywana ustawa o recyklingu pojazdow.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. UE L 269 z 21.10.2000), dalej nazywa-
na dyrektywa ,,wrakowq”.

7 G. DOBROWOLSKI: Rozwdj ustawodawstwa dotyczqcego odpadow. ,,Przeglad Prawa Ochro-
ny Srodowiska” 2013, nr 3, s. 22.

8 Ibidem, s. 27; takze W. Rapecki: Ustawa o odpadach. Komentarz. Warszawa 2013, s. 69.

° Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2013, poz. 28 ze zm.), dalej: ustawa
o odpadach.

10 Dz.U. 2016, poz. 672 ze zm.

' Dz.U. 2012, poz. 1137 ze zm., dalej: pr.o.r.d.
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— ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'?;

— ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycz-
nych'3;

— ustawie z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b praw-
nych';

Omawiajac regulacje prawne dotyczace odpadéw, nie sposdéb pominaé roli
ustawodawstwa europejskiego. Uchwalona w dniu 27 maja 2015 r. nowelizacja
ustawy o recyklingu pojazdow miata na celu przede wszystkim zapewnienie
petnej implementacji dyrektywy ,,wrakowej”. Dotychczasowe regulacje nie byty
bowiem w pelni zgodne z prawem unijnym.

Ogolne zasady

U podstaw regulacji zwiazanych z recyklingiem pojazdow wycofanych
z eksploatacji lezy przede wszystkim zasada ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrony §rodowiska, zasada zrownowazonego rozwoju, a takze zasada zapobie-
gania, zasada przezornos$ci i zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” — a wigc podsta-
wowe zasady prawa ochrony $rodowiska'>. Podstawowe znaczenie ma roéwniez
zasada postgpowania zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami, cho¢ nie
zostata ona wyrazona wprost w ustawie o recyklingu pojazdow. Zgodnie z ta
zasada nalezy przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadow. Na drugim
miejscu w hierarchii znajduje si¢ ponowne uzycie. Ponowne uzycie oznacza po-
nowne wykorzystanie danej rzeczy w celu, dla ktérego zostata stworzona. Jezeli
nie jest to mozliwe, odpady nalezy podda¢ procesowi recyklingu lub innym
procesom odzysku. Na koncu hierarchii znajduje si¢ proces unieszkodliwiania,
ktoremu moga zosta¢ poddane te czgsci pojazdu wycofanego z eksploatacji, kto-
rych nie mozna inaczej zagospodarowac. Unieszkodliwianie jest ostatecznoscia.
Realizacji zasady hierarchicznego postgpowania z odpadami sprzyja szereg re-
gulacji z ustawy o recyklingu pojazdow, takich jak:
— obowiazki producenta pojazdu zwiazane z uwzglednianiem juz w fazie kon-

cepcyjnej recyklingu i demontazu pojazdu (art. 6);
— obowiazek oznaczania przedmiotéw wyposazenia i czgsci pojazdoéw z ela-

stomeréw i innych tworzyw sztucznych (art. 8 ust. 1);

12 Dz.U. 2016, poz. 1688 ze zm.

¥ Dz.U. 2012, poz. 361 ze zm.

4 Dz.U. 2014, poz. 851 ze zm.

15 Zob. réwniez: P. KorzeENiowskl: Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium
administracyjno-prawne. £.6dz 2014, s. 398 i 402—403.
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— obowiazek opracowania informacji dotyczacej sposobu demontazu pojazdu

(art. 9);

— okreslenie wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu (art. 28 ust. 1);

— rozdzielenie funkcji przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu, kto-
rych zadaniem jest usunigcie z pojazdu substancji niebezpiecznych oraz wy-
montowanie elementéw pojazdu nadajacych si¢ do ponownego uzycia oraz
do recyklingu i odzysku (art. 3 pkt 10) od zadan przedsigbiorcow prowadza-
cych strzepiarki, ktorzy zajmuja si¢ rozdrabnianiem odpadéw powstatych

w trakcie demontazu (art. 3 pkt 11).

Dyrektywa ,wrakowa” ustanawia zasadg rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta. Oznacza to, iz producent odpowiada za wyprodukowany pojazd
,,0d kotyski po grob™®. Juz na etapie projektowania nalezy uwzglednia¢ mozli-
wo$¢ ponownego wykorzystania i poddania recyklingowi jak najwigkszej liczby
elementow pojazdu wycofanego z eksploatacji. Takie dzialania sa okreslane jako
,myslenie w kategoriach cyklu zycia produktu”. Przejawem zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta jest m.in. prawo ostatniego posiadacza do bez-
ptatnego oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji do stacji demontazu lub
punktu zbierania'”.

Pojecie pojazdu wycofanego z eksploatacji

Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy o recyklingu pojazdéow pojazdem wycofanym
z eksploatacji jest pojazd stanowiacy odpad w rozumieniu przepiséw o odpa-
dach. Przez pojazd rozumie si¢ tutaj pojazdy samochodowe zaliczone do katego-
rii M1 lub N1 oraz motorowery trojkotowe zaliczone do kategorii L2e, zgodnie
z przepisami pr.o.r.d. Pojazdem w rozumieniu ustawy o recyklingu pojazdow
sq zatem:
— pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu osob, majace co najmniej
cztery kola, majace nie wigcej niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy;
— pojazdy samochodowe majace co najmniej cztery kota, zaprojektowane
i wykonane do przewozu ladunkow, majace maksymalng mase catkowita
nieprzekraczajaca 3,5 t;
— motorowery trojkotowe.

16 Zob. B. DraNiEwWICzZ: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/53/WE w spra-
wie pojazdéw wycofanych z eksploatacji. ,,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 3, s. 60; Ipem: Recykling
pojazdow wycofanych z eksploatacji. Komentarz. Warszawa 2006, s. 254.

7 Ibidem.
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Przepisow ustawy o recyklingu pojazdéw nie stosuje si¢ zatem do postgpo-
wania z innymi rodzajami pojazdéw wycofanych z eksploatacji, np. samocho-
dow cigzarowych, ciagnikow czy tez pojazdow szynowych.

O ile pierwsza cz¢$¢ definicji pojecia ,,pojazd wycofany z eksploatacji” (po-
jazd), jest dosy¢ jasna, o tyle pewne watpliwosci moze budzi¢ pojgcie odpadu.
Odpadem, w rozumieniu ustawy o odpadach, jest kazda substancja lub przed-
miot, ktorych posiadacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych po-
zbycia si¢ jest obowiazany. Zatem w przypadku klasyfikowania pojazdu jako
pojazdu wycofanego z eksploatacji kluczowa rolg odgrywa wola posiadacza po-
jazdu. Moze si¢ okazac, ze istnieje cienka granica pomigedzy pojazdem uznanym
za odpad badz nie's.

Problem zdefiniowania pojazdu wycofanego z eksploatacji, a wilasciwie
okreslania momentu, od ktéorego mamy do czynienia nie z pojazdem wycofa-
nym z eksploatacji, a z czgs$ciami pochodzacymi z pojazdu, pojawit si¢ rowniez
w orzecznictwie. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 15 pazdziernika 2013 r. stwierdzil, iz ,,Dopdki karoseria nie jest po-
zbawiona wszystkich elementéw na niej zamontowanych, nie mozna mowic
o pojezdzie wycofanym z eksploatacji, gdyz nie zostal zakonczony proces de-
montazu pojazdu wycofanego z eksploatacji wymagany ustawa o recyklingu po-
jazdow wycofanych z eksploatacji. Usunigcie tylko niektorych czgsci z pojazdu
wycofanego z eksploatacji powoduje, ze mamy do czynienia z niekompletnym
pojazdem wycofanym z eksploatacji, dalszy demontaz takich pojazdéow moze
by¢ prowadzony tylko w stacji demontazu™”.

Zakres przedmiotowy ustawy o recyklingu pojazdow obejmuje:

— pojazdy krajowe, wyprodukowane na terytorium Polski,

— pojazdy zagraniczne, wprowadzone na terytorium Polski w drodze importu
lub wewnatrzwspolnotowego nabycia,

— odpady powstale z pojazdow,

— motorowery trojkotowe zaliczane do kategorii L2e (w ograniczonym zakre-
sie).

Z zakresu zastosowania rzeczonej ustawy wytaczone zostaty pojazdy histo-
ryczne, a wigc pojazdy zabytkowe w rozumieniu pr.o.r.d. oraz pojazdy majace
co najmniej 25 lat, uznane przez rzeczoznawcg samochodowego za unikatowe
lub majace szczegodlne znaczenie dla udokumentowania historii motoryzacji.

18 Zob. szerzej B. DraNIEWICZ: Pojazd wycofany z eksploatacji — préba definicji. ,,Monitor
Prawniczy” 2006, nr 5, s. 272; M. Lazor: Konflikt celow i metod osiqgania poziomow odzysku
i recyklingu na poziomie europejskim w Dyrektywie 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofa-
nych z eksploatacji. ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 9, s. 27—34.

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2013 r., IV SA/Wa 1720/13 za www.
orzeczenia.nsa.gov.pl [dostgp: 20.09.2016].
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Obowiazki wprowadzajacego pojazdy

Pojecie wprowadzajacego pojazdy

W s$wietle ustawy o recyklingu pojazdéw wprowadzajacym pojazdy sa wy-
facznie profesjonalisci, a wigc przedsigbiorcy bedacy producentami, importera-
mi oraz wewnatrzwspolnotowymi nabywcami pojazdéw. Wylaczeni sa zatem
z zakresu tego pojgcia nieprofesjonalisci, wszelkie podmioty, ktore na wlasny
uzytek sprowadzaja z zagranicy samochod?.

Obowiazki producenta

Producent pojazdu odgrywa niezmiernie istotna role¢ w ramach systemu go-
spodarki pojazdami wycofanymi z eksploatacji. Jego dziatania podjgte jeszcze
w fazie projektowej, takie jak wybor materiatdw czy inne decyzje technologicz-
ne, maja duzy wplyw na postepowanie z pojazdem, gdy stanie si¢ on odpadem.
Istotne jest, aby juz sama konstrukcja pojazdu utatwiata przyszty demontaz
pojazdu oraz ponowne uzycie badz poddanie recyklingowi jego czgsci. Waz-
ne jest rowniez minimalizowanie wykorzystania substancji niebezpiecznych
w pojazdach. Naktadane na producenta, poczawszy juz od etapu koncepcyjne-
go, obowiazki sprzyjaja realizacji zasady zapobiegania oraz zasady rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

Zgodnie z art. 6 ustawy o recyklingu pojazdow, producent pojazdow obo-
wigzany jest do:

1. Ograniczania stosowania substancji niebezpiecznych w pojazdach w celu
zapobiegania emisji tych substancji do srodowiska i utatwienia recyklingu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

2. Uwzgledniania wymogow demontazu i ponownego uzycia przedmiotéw wy-
posazenia i czg$ci pojazdow oraz odzysku i recyklingu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji.

3. Stosowania materialow pochodzacych z recyklingu do produkcji pojaz-
dow.

Wskazane w pkt. 1 oraz 3 obowiazki dotycza nie tylko producenta pojazdu,
ale rowniez producentow przedmiotdw wyposazenia i czgs$ci pojazdow.

Zakazane jest wreszcie stosowanie otowiu, rteci, kadmu i sze$ciowartoscio-
wego chromu w materiatach, przedmiotach wyposazenia i czg§ciach pojazdow.

20 P. ZAcHARCZUK: Obowiqzek zapewnienia sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji. ,,Studia Prawnicze KUL” 2008, nr 3, s. 84—88.
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Wyjatki od tej zasady okreslaja przepisy szczegdlowe, na podstawie zataczni-
ka IT do dyrektywy ,,wrakowe;j”?!.

Obowiazek zapewnienia sieci zbierania pojazdéw

Podstawowym, a zarazem najwazniejszym obowiazkiem wprowadzajacego
pojazdy jest obowiazek zapewnienia sieci zbierania pojazdoéw. Zakres tego obo-
wiazku byt kilkakrotnie zmieniany.

Zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed 12 marca 2010 r. obowiazek za-
pewnienia sieci byl uksztattowany odmiennie dla podmiotow wprowadzajacych
nie wigcej niz 1000 pojazdéw oraz dla podmiotéw wprowadzajacych ich wigk-
sza liczbe. Wprowadzajacy nie wigcej niz 1000 pojazdéw mieli wybor: mog-
li zapewni¢ sie¢ badz uisci¢ optate od pojazdu wprowadzanego na terytorium
kraju (optate recyklingowa). Wprowadzajacy wigksza liczbe pojazdow mieli
bezwzgledny obowiazek zapewnienia ogdlnokrajowej sieci.

W okresie od 12 marca 2010 r.** do 31 grudnia 2015 r. obowiazek zorgani-
zowania sieci zbierania pojazdow obciazal wylacznie wprowadzajacych, wyda-
jacych karte pojazdu, o ktorej mowa w art. 77 ust. 1 pr.o.r.d., a wigc producenta
oraz importera nowych pojazdow wprowadzanych na terytorium Polski. Zgod-
nie z obowiazujacymi wowczas przepisami sie¢ zbierania pojazdéw miata obej-
mowac¢ terytorium kraju w taki sposob, ze zapewniala wlascicielowi mozliwos¢
oddania pojazdu wycofanego z eksploatacji do punktu zbierania pojazdéw lub
stacji demontazu, potozonych w odlegtosci nie wigkszej niz 50 km w linii pro-
stej od miejsca zamieszkania albo siedziby wilasciciela pojazdu (art. 11 ustawy
o recyklingu pojazdéow w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2016 r.).

Obecnie obowiazek zapewnienia sieci zbierania pojazdéw ma kazdy wpro-
wadzajacy pojazdy. Zakres tego obowiazku jest uzalezniony od liczby pojazdow
wprowadzanych na terytorium kraju w ciagu roku:

1. Wprowadzajacy duza liczbe pojazdow (ponad 1000 rocznie) sa zobowiazani
do zapewnienia ogolnokrajowej sieci w taki sposob, aby w kazdym wojewddz-
twie byly prowadzone co najmniej trzy stacje demontazu lub punkty zbierania
pojazdow, w tym co najmniej jedna stacja demontazu, polozone w réznych
miejscowosciach (tacznie 48 stacji demontazu lub punktoéw zbierania).

2. Mniejsi przedsigbiorcy, wprowadzajacy nie wigcej niz 1000 pojazddéw rocz-
nie, maja obowiazek zapewnienia trzech stacji demontazu lub punktéw zbie-
rania, w tym co najmniej jedna stacj¢ demontazu, potozone w réznych miej-

2l Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie listy materia-
16w, przedmiotow wyposazenia i czgsci pojazdow, ktore moga zawiera¢ otow, rtec¢, kadm oraz
sze$ciowartosciowy chrom. Dz.U. 2010, nr 117, poz. 785.

22 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2010, nr 28, poz. 145), art. 4.
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scowosciach na terytorium kraju — odpowiada to sieci zbierania pojazdéw

w jednym wojewodztwie.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy o recyklingu
pojazdow?, takie rozwiazanie ma na celu ulatwienie przedsigbiorcom wpro-
wadzajacym nie wigcej niz 1000 pojazdow rocznie, ktorzy zazwyczaj prowa-
dza swoja dziatalno$¢ lokalnie, stworzenie sieci zbierania. Sie¢ ta nie musi by¢
zorganizowana w obrgbie jednego wojewodztwa, na terenie ktorego prowadza
dziatalno$¢. Nie ma przeszkod, by owe 3 punkty zbierania lub stacje demontazu
znajdowaly si¢ na obszarze kilku wojewodztw.

Obowiazujace na gruncie poprzedniego stanu prawnego kryterium odle-
glosciowe zostato obecnie zastapione kryterium ilo§ciowym, a wigc obowiaz-
kiem stworzenia sieci sktadajacej si¢ z okreslonej liczby punktéw zbierania
i stacji demontazu, zroznicowanym ze wzgledu na liczbe pojazdow wprowa-
dzanych do obrotu w ciagu roku kalendarzowego. Zmiana taka moze utatwi¢
wprowadzajacym stworzenie sieci zbierania pojazdow. W $wietle obowiazu-
jacych przepisow mozna bardziej swobodnie decydowac¢ o lokalizacji punktu
zbierania czy stacji demontazu, kierujac si¢ np. kryteriami ekonomicznymi,
a zatem biorgc pod uwagg to, gdzie taki punkt bedzie najbardziej przydat-
ny i ekonomicznie optacalny. Poprzednio obowiazujace kryterium odleglosci
od miejsca zamieszkania wlasciciela pojazdu mogto niekiedy powodowac¢ ko-
nieczno$¢ usytuowania tych punktow lub stacji na terenach niezamieszkatych
czy trudno dostgpnych.

W przypadku niezapewnienia sieci wprowadzajacy pojazd jest obowiazany
do obliczenia 1 uiszczenia optaty za brak sieci (art. 14 ust. 1 ustawy o recyklingu
pojazdow). Od 1 stycznia 2016 r. nastgpita istotna zmiana w sposobie jej oblicza-
nia. Opflata za brak sieci w zatozeniu ma by¢ proporcjonalna do stopnia nieza-
pewnienia sieci i jest ona obliczana jako suma optaty statej oraz iloczynu liczby
pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju w roku kalendarzowym przez
danego wprowadzajacego, stawki optaty za brak sieci i liczby dni w roku, przez
ktore nie byla zapewniona sie¢, podzielona przez 365. Wzdr obliczania optaty za
brak sieci znajduje si¢ w zataczniku do ustawy o recyklingu pojazdow. Nowoscia
w poréwnaniu do poprzedniego stanu prawnego jest wprowadzenie oplaty statej,
ktorej maksymalna wysokos¢ wynosi 20 000 zt. W przypadku wprowadzajacych
mniejsze liczby pojazdéw bedzie ona stanowita duza czgs¢ optaty, natomiast dla
wprowadzajacego ponad 1000 pojazdéw rocznie ma ona by¢ stosunkowo nie-
wielkim obciazeniem. Wprowadzenie optaty stalej ma na celu zmniejszenie dys-
proporcji w dolegliwos$ci optaty za brak sieci pomigdzy wprowadzajacymi duza
a wprowadzajacymi niewielka liczbe pojazdow, ktéra miataby miejsce, gdyby
optata za brak sieci byla obliczana bez uwzglednienia opfaty statej. Wowczas

B Druk Sejmowy Sejmu VII Kadencji nr 3033. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?
nr=3033 [dostep: 20.09.2016].
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bowiem optata za brak sieci bylaby nieproporcjonalnie bardziej korzystna dla
wprowadzajacych nie wigeej niz 1000 pojazdow rocznie*.

W mysl poprzednio obowiazujacych regulacji prawnych stawka optaty sta-
nowita odpowiednik kosztu demontazu jednego pojazdu, obecnie jest ona od-
powiednikiem kosztéw demontazu jednego pojazdu podzielonym przez liczbg
stacji demontazu lub punktéw zbierania w petnej sieci.

Wprowadzajacy, ktory nie zapewnit sieci przez okres nie dtuzszy niz 21 dni
w ciagu roku kalendarzowego, jest zwolniony z optaty za brak sieci. W przy-
padku nieuiszczenia, wbrew ustawowemu obowiazkowi, oplaty za brak sieci
badz uiszczenia jej w wysokosci nizszej od naleznej Glowny Inspektor Ochrony
Srodowiska wydaje decyzje okreslajaca wysoko$é zobowiazania z tytutu wska-
zanej opfaty. Jezeli przedsigbiorca w terminie 14 dni od dnia, w ktorym rze-
czona decyzja stala si¢ ostateczna, nie uiSci optaty w odpowiedniej wysokosci,
zostanie zobowigzany do uiszczenia oplaty dodatkowej w wysokosci 20% kwo-
ty nieuiszczonej optaty za brak sieci. W stosunku do poprzednio obowiazujace-
go stanu prawnego wysokos¢ optaty dodatkowej zostata zmniejszona — przed
1 stycznia 2016 r. wynosita ona 50% kwoty niewplaconej optaty za brak sieci.

Od 1 stycznia 2016 r. nastgpita istotna zmiana, mianowicie postanowio-
no zrezygnowac z tzw. oplaty recyklingowej. Na gruncie obowiazujacych do
31 grudnia 2015 r. przepisow obowiazek uiszczenia tzw. optaty recyklingowej
obciazat nie tylko podmioty profesjonalne, ktére nie zapewnity sieci, ale roéw-
niez podmioty niebgdace przedsigbiorcami, ktére dokonaty wewnatrzwspolnoto-
wego nabycia lub importu pojazdu. Obowiazek uiszczenia optaty recyklingowe;j
budzit liczne kontrowersje 1 watpliwo$ci, m.in. co do jego zgodnosci z prawem
unijnym?®. Wycofanie si¢ z niego z dniem 1 stycznia 2016 r. nalezy zatem ocenic¢
pozytywnie. Przede wszystkim zostanie zrdwnana sytuacja starych pojazdow
sprowadzanych z zagranicy oraz tych funkcjonujacych w obrocie krajowym,
a takze zostanie zniesiony obowiazek uiszczania optaty przez podmioty niepro-
fesjonalne, ktore nie maja obowiazku zapewnienia sieci zbierania pojazdow.

Obowiazek zapewnienia sieci moze zosta¢ zrealizowany w dwojaki sposob.
Po pierwsze, podmiot obowigzany moze samodzielnie, ,,wltasnymi sitami” za-
pewni¢ wymagana liczbe punktéw zbierania i stacji demontazu. Po drugie, za-
pewnienie sieci moze nastapi¢ w drodze zawarcia przez przedsigbiorcg wprowa-
dzajacego pojazdy na terytorium kraju odpowiednich uméw z przedsigbiorcami
prowadzacymi stacje demontazu. Umowa ta powinna by¢ zawarta na pismie pod

24 Zob. ibidem.

2 Zob. B. Draniewicz: Recykling pojazdéw..., s. 84—95; Ipem: Oplata za brak sieci —
watpliwosci konstytucyjne. ,,Recykling” 2011, nr 3, s. 18—20. Zob. rowniez szerzej na temat
obowiazku zapewnienia sieci oraz oplaty recyklingowej przed 1 stycznia 2015 r.: P. ZACHARCZUK:
Obowiqzek zapewnienia..., s. 89—97; B. Draniewicz: Obowiqzek zapewnienia sieci. (Problem

stosowania znowelizowanych przepiséw ustawy o recyklingu pojazdéw). ,,Odpady i Srodowisko”
2009, nr 4, s. 32—47.
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rygorem niewaznosci i okresla¢ warunki przyjmowania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji przez stacj¢ demontazu oraz warunki finansowania przez wprowa-
dzajacego pojazd kosztéw gospodarowania odpadami pochodzacymi z pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Warto zauwazy¢, iz przedsigbiorcy wprowadzajacy
pojazdy na terytorium kraju zawieraja umowy wylacznie z podmiotami prowa-
dzacymi stacje demontazu, ktérzy dopiero nastgpnie zawieraja umowy z prowa-
dzacymi punkty zbierania. Ustawa o recyklingu pojazdow nie przewiduje mozli-
wosci zorganizowania sieci zbierania poprzez zawieranie przez wprowadzajacych
bezposrednich uméw z podmiotami prowadzacymi punkty zbierania.

Inne obowiazki wprowadzajacych pojazdy

Innymi obowiazkami wprowadzajacych pojazdy sa obowiazki o charakte-
rze informacyjnym. Ciaza one na wprowadzajacych pojazdy wydajacych karte
pojazdu (producenci i importerzy nowych pojazdéow). Do obowiazkoéw tych na-
leza:

— zapewnienie oznaczenia przedmiotow wyposazenia i czgsci pojazdoéw z ela-
stomeréw 1 innych tworzyw sztucznych (art. 8 ustawy o recyklingu),

— opracowanie informacji dotyczacej sposobu demontazu nowego typu pojaz-
du (art. 9 ustawy o recyklingu).

Informacja dotyczaca sposobu demontazu pojazdu powinna zosta¢ opraco-
wana w ciagu 6 miesi¢gcy od wprowadzenia pojazdu na terytorium kraju. Za-
wiera ona wiadomos$ci na temat rodzajow przedmiotow wyposazenia i1 czgsci
pojazdow, ktére moga by¢ przeznaczone do ponownego uzycia oraz na temat
umiejscowienia elementdéw i substancji niebezpiecznych uzytych w pojezdzie.
Informacja ta jest udzielana przedsigbiorcy prowadzacemu stacj¢ demontazu
nieodptatnie, w terminie 30 dni od dnia ztozenia przez niego wniosku. Obo-
wiazek opracowania i bezplatnego udzielenia informacji na temat demontazu
dotyczy nie tylko calego pojazdu, ale rowniez jego przedmiotéw wyposazenia
i innych czesci. W takim przypadku obowiazek opracowania i przekazania in-
formacji spoczywa na podmiocie wprowadzajacym na terytorium kraju dane
przedmioty wyposazenia czy czgsci pojazdu (producent, importer, wewnatrz-
wspolnotowy nabywca).

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o recyklingu, producenci oraz doko-
nujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu przedmiotéw wyposazenia
1 czg$ci pojazdow sa obowiazani do nieodptatnego udostgpnienia wprowadzaja-
cemu pojazd oraz przedsigbiorcy prowadzacemu stacj¢ demontazu informacji do-
tyczacej sposobu demontazu, magazynowania i testowania przedmiotow wypo-
sazenia i czg$ci pojazdéw, ktore moga by¢ przeznaczone do ponownego uzycia,
w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez wprowadzajacego pojazd lub przedsig-
biorce prowadzacego stacj¢ demontazu wniosku o udzielenie informacji.
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Obowiazki innych podmiotéw

Innymi podmiotami uczestniczacymi w systemie recyklingu pojazdow wy-
cofanych z eksploatacji sa przede wszystkim:
— przedsigbiorcy prowadzacy stacje demontazu,
— przedsigbiorcy prowadzacy punkty zbierania pojazdow,
— przedsigbiorcy prowadzacy strzgpiarki.
System gospodarczy recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji obej-
muje nastgpujace etapy:
1. Zbieranie pojazdow.
2. Demontaz wyposazenia i czgs$ci nadajacych si¢ do ponownego uzycia oraz wy-
dzielenie odpaddéw nadajacych si¢ do recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania.
3. Transport wyselekcjonowanych odpadéw do zaktadoéw przetworczych, w kto-
rych przeprowadzane beda procesy recyklingu, odzysku oraz unieszkodli-
wiania?®,
Na kazdym z tych etapow nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo dla srodowiska
i zdrowia ludzi.
Pierwszy etap, obejmujacy zbieranie i magazynowanie wrakow, odbywa si¢
w stacjach demontazu oraz w punktach zbierania pojazdow. Pojazdy wycofane
z eksploatacji moga by¢ przekazane wylacznie do stacji demontazu badz punk-
tu zbierania pojazdoéw. Ich przekazanie jest obowiazkiem wtascicieli pojazdow.
Oddanie zuzytego pojazdu odbywa si¢ co do zasady nieodptatnie. Przedsigbior-
ca prowadzacy stacj¢ demontazu moze pobrac¢ optatg jedynie wyjatkowo, gdy
pojazd jest nickompletny lub zawiera odpady, ktore zostaly do niego dodane,
a takze jezeli pojazd nie jest zarejestrowany na terytorium UE, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA.

Obowiazki prowadzacego stacje demontazu

Mozna wyrdzni¢ trzy glowne grupy obowiazkdéw prowadzacych stacje de-
montazu:

— obowiazki zwigzane z przyjeciem pojazdu wycofanego z eksploatacji,
— obowiazek osiggnigcia wymaganych poziomow odzysku i recyklingu,
— obowiazki informacyjne.

Do pierwszej grupy obowiazkow zaliczy¢ nalezy przede wszystkim obowia-
zek co do zasady nieodplatnego przyjecia pojazdu. Przyjmujac pojazd wycofany
z eksploatacji, ktory zawiera wszystkie istotne elementy?’, prowadzacy stacjg
demontazu obowiazany jest do:

2% J. OsiNsk1, P. Zacu: Wybrane zagadnienia..., s. 12.
27 Istotne elementy okre$la Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 24 mar-
ca 2006 r. w sprawie listy istotnych elementéw pojazdu kompletnego. Dz.U. 2006, nr 58, poz. 407.
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— uniewaznienia dowodu rejestracyjnego, karty pojazdu, jezeli byta wydana,
oraz tablic rejestracyjnych,
— wydania zaswiadczenia o demontazu pojazdu.

W przypadku przyjecia pojazdu nieposiadajacego wszystkich istotnych ele-
mentow wydawane jest za§wiadczenie o przyjeciu niekompletnego pojazdu.
Czynnosci tych moze dokonywaé rowniez przedsigbiorca prowadzacy punkt
zbierania pojazdow, z tym ze zaswiadczenie o demontazu pojazdu oraz zaswiad-
czenie o przyjeciu niekompletnego pojazdu wydaje wylacznie w imieniu przed-
sigbiorcy prowadzacego stacje demontazu, z ktorym zawart umowe.

Demontaz pojazdu ma na celu wydzielenie z pojazdu substancji niebezpiecz-
nych oraz czgséci nadajacych si¢ do ponownego uzycia, a takze selekcje odpadow
ze wzgledu na rodzaj procesu, jakiemu moga zosta¢ poddane. Demontaz prze-
prowadzany jest wedlug nastgpujacego schematu:

1. Usunigcie elementow i substancji niebezpiecznych (np. osuszenie pojazdu

z ptynow eksploatacyjnych, demontaz akumulatora i poduszki powietrznej).
2. Wymontowanie przedmiotow wyposazenia i czgs$ci nadajacych si¢ do po-

nownego uzycia.

3. Demontaz elementéw, w tym odpadow, nadajacych si¢ do odzysku lub recy-
klingu albo unieszkodliwienia.

Szczegdlowe wymagania dotyczace stacji demontazu okresla rozporzadze-
nie?.

Obowiazek osiagnigcia odpowiednich pozioméw recyklingu cigzy wyltacz-
nie na przedsigbiorcach prowadzacych stacje demontazu. W przypadku nieosia-
gnigcia wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu, tj. odpowiednio 95%
i 85% masy pojazddéw przyjetych do stacji demontazu rocznie, przedsigbiorca
ten bedzie obowiazany do uiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 28a usta-
wy o recyklingu pojazdéw. Optata ta obliczana jest jako iloczyn stawki optaty
(okreslonej w art. 28a ust. 3 ustawy o recyklingu pojazdéw) oraz brakujacej
masy odpadow niezbednej do osiagnigcia wymaganego poziomu odzysku lub
recyklingu.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy ,,wrakowe;j” znaczna cz¢$¢ kosztow funk-
cjonowania systemu recyklingu pojazdéw powinni ponosi¢ producenci i profe-
sjonalni importerzy pojazdéw. Sa to przede wszystkim koszty zwiazane z wy-
rejestrowaniem pojazdu i samym jego demontazem, jednak nie ma przeszkdd,
aby réwniez te podmioty obciazy¢ w pewnym stopniu odpowiedzialnoscia za
osiagnigte poziomy recyklingu i odzysku. Zgodnie z art. 7 dyrektywy ,,wra-
kowej” obowiazek osiggnigcia odpowiednich pozioméw recyklingu i odzysku
dotyczy ,,podmiotéw gospodarczych”, a zatem nie tylko podmiotow zajmuja-

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdéow wycofanych z eksplo-
atacji. Dz.U. 2005, nr 143, poz. 1206 ze zm.
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cych si¢ demontazem pojazdow, ale rowniez producentow, dystrybutoréw, pro-
wadzacych punkty zbierania, prowadzacych strzgpiarki i innych podmiotéw zaj-
mujacych si¢ przetwarzaniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Na gruncie
obowiazujacych przepiséw, cigzar osiggnigcia odpowiednich poziomoéw recy-
klingu i1 odzysku spoczywa jednak w glownej mierze na prowadzacych stacje
demontazu®.

Przedsigbiorcow prowadzacych stacje demontazu obcigza roéwniez szereg
obowiazkoéw ewidencyjno-informacyjnych, takich jak: konieczno$¢ prowadze-
nia ewidencji zaswiadczen, o ktorych mowa wyzej, prowadzenia ewidencji od-
padow, obowiazek sporzadzenia rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpa-
dach i o gospodarowaniu odpadami, ktére zawiera m.in. informacje o liczbie,
markach, masie i roku produkcji pojazdéw oraz masie pojazdow wycofanych
z eksploatacji, przyjetych do stacji demontazu, informacje o masie odpadow
poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, oraz o masie odpadow poddanych
unieszkodliwianiu lub przekazanych do unieszkodliwiania czy tez informacj¢
o0 osiagnigtym w danej stacji demontazu poziomie odzysku i recyklingu.

Obowiazki przedsigbiorcy prowadzacego strzepiarke

Zgodnie z art. 3 pkt. 11 ustawy o recyklingu pojazdow strzepiarka jest in-
stalacja stuzaca do rozdrabniania odpadow powstatych w trakcie demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. Natomiast zgodnie z bardziej techniczna
definicja strzgpiarki to ,,mtyny przemystowe rozdrabniajace stalowe zespoty
i elementy pojazdu: nadwozia, kadtub silnikow, skrzyni biegow, itp.”*°. Wskutek
procesu strzgpienia, tj. rozdrobnienia nadwozia wraz z innymi pozostatosciami
z demontazu, mozliwe jest wydzielenie r6éznych frakcji materiatowych: frak-
cji metali zelaznych, frakcji metali niezelaznych, frakcji tworzywa sztucznego,
szkta 1 pozostatosci. Szczegdétowe wymagania dotyczace strzgpiarek okresla
wilasciwe rozporzadzenie®.

Gléwnym obowiazkiem przedsigbiorcy prowadzacego strzgpiarke jest wyko-
nywanie proby strzgpienia raz na 5 lat. Pierwsza proba jest dokonywana w cia-
gu 30 dni od rozpoczegcia dziatalnosci w tym zakresie. Probg strzgpienia nalezy
réowniez wykona¢ w przypadku dokonania zmian konstrukeyjnych lub techno-
logicznych strzgpiarki skutkujacych zmiang sktadu materiatowego rozdrobnio-
nych odpadéw w terminie 30 dni od dokonania tej zmiany. Przed 1 stycznia
2016 r. probe strzgpienia nalezatlo wykonywac¢ raz w roku.

2 Zob. B. Draniewicz: Dyrektywa Parlamentu..., s. 63.

30 ], OsiNskl, P. Zacn: Wybrane zagadnienia..., s. 130.

31 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla strzgpiarek oraz metod rozdzialu odpadéw na frakcje materiatowe.
Dz.U. 2005, nr 214, poz. 1807, ze zm.
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Obowiazek uzyskania zezwolenia

Dziatalno$¢ w zakresie zbierania, demontazu i dokonywania strzgpienia po-
jazdéw wycofanych z eksploatacji jest dziatalno$cia reglamentowana. Przedsig-
biorca prowadzacy punkt zbierania pojazdow obowiazany jest uzyskaé zezwole-
nie na zbieranie odpadow. Zezwolenie wydaje starosta albo regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39 ustawy o recy-
klingu pojazdéw. Organem wilasciwym do wydania pozwolenia zintegrowane-
go lub innej decyzji w zakresie gospodarki odpadami wymaganej w zwiazku
z prowadzeniem stacji demontazu jest marszalek wojewodztwa, zas w przypad-
ku gdy stacja demontazu potozona jest na terenie zamknigtym — organem wta-
sciwym jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Podobnie jest w przypad-
ku prowadzacego strzegpiarke: co do zasady potrzebna decyzje wydaje marszatek
wojewodztwa, jednakze jezeli strzgpiarka potozona jest na terenie zamknigtym,
to organem wilasciwym jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

Zakonczenie

Polski system recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji ciagle si¢
rozwija. Ksztatt tego systemu w duzej mierze jest zdeterminowany przez pra-
wo europejskie. Ostatnie zmiany w zakresie gospodarowania wrakami miaty
przede wszystkim na celu dokonanie petnej implementacji postanowien dyrek-
tywy ,,wrakowe;j”, ale rowniez poprawe funkcjonowania systemu, ktory byt do-
tychczas nierzadko negatywnie komentowany.

Z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli w okresie od
1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. wynika, iz funkcjonujacy system recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji jest nieskuteczny. Zdaniem Najwyz-
szej 1zby Kontroli ,,system ten nie gwarantuje realizacji gtdéwnego celu ustawy
o recyklingu pojazdow, tj. zminimalizowania negatywnego wplywu na srodowi-
sko pojazdéw wycofanych z eksploatacji przy zalozeniu, ze wszystkie te pojazdy
beda przekazywane wytacznie do profesjonalnych stacji demontazu lub punktow
zbierania pojazdow™2. System nie jest szczelny. Negatywnie zostaly ocenione
przede wszystkim dziatania zwiazane z dochodzeniem oplaty za brak sieci. Wpro-
wadzone z dniem 1 stycznia 2016 r. zmiany w obrgbie obowiazku zapewnienia
sieci zbierania pojazdow moga przyczyni¢ si¢ do poprawy tej sytuacji. Jednak za
weczesnie jeszceze jest, by oceni¢ w petni praktyczne skutki tej nowelizacji.

32 Recykling pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Informacja o wynikach kontroli. https:/
www.nik.gov.pl/kontrole/P/12/180/ [dostgp: 20.09.2016].
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Prawne zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji w cia-
gu ostatnich lat byly czgsto modyfikowane. Mozna powiedzieé, iz krajowy sys-
tem recyklingu tych pojazdow ciagle si¢ jeszcze ksztattuje.
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Klaudia Cholewa

Legal rules of the management of end-of life vehicles
Summary

The article describes the legal rules of the management of end-of life vehicles. To begin
with, I present the legal regulations concerning end of life vehicles and the general principles of
wrecks management. Hereinafter, I characterize the obligations of operators participating in the
recycling of end of life vehicles: producers, distributors and other operators introducing vehicles
as well as collectors, dismantlers and shredders.

Key words: recycling, end-of life vehicles, waste management
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Knbayns Xonesa

MpaBoBbIe NpuHUMNLI 0OpaLeHus
C BblleAWNMMN U3 IKCANyaTaLum aBToOMoOMNAMU

ConepxaHue

[IpenMeToM CTaThU SABISETCS ONMCAHHME MPABOBBIX MPHHIUIOB OOPAIIEHHS C BBIIICAITIMH
U3 SKCILTyaTallid aBTOMOOMJISMH. B Hauane yka3aHO HOpPMAaTHBHBIC PETYJISIHH KacarOUIHECs
BBIIIEAMINX M3 SKCITyaTallid aBTOMOOWJIEH M MPEACTaBIICHO OOMIME MPHHIIMITBI OOpaIICHUS
C HUMH. 3aTeM MPOBECHO aHAIN3 00A3aHHOCTEH CyOBEKTOB MPUHUMAIOIINX YYaCTHE B CHCTEME
PEeLUPKYIISLIH BBILICALINX U3 IKCIIIyaTallud aBTOMOOHIISH: IPOU3BOAUTENCH, TPOdeCcCHoHab-
HBIX UMIIOPTEPOB, JIUI] OCYLIECTBISIOMUX cOOp, pa30opKy, U3MEIbUCHHUE.

KnrwoudeBnie cimoBa: PEHUKIUHI, BBIIICAIINE U3 SKCIITyaTallun aBTOM06I/IJII/I, OTXObI



