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Kopalnia jako miejsce wykonywania pracy gorniczej
uprawniajacej do emerytury gorniczej

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych!, w rozdziatach 3a i 4 Dziatu 11, przewiduje eme-
rytury gornicze jako szczegolny rodzaj emerytur przyznawanych na preferen-
cyjnych zasadach, odbiegajacych od regut ogolnych ze wzgledu na charakter
zatrudnienia angazujacego we wzmozonym stopniu sity fizyczne i psychiczne,
zwlaszcza z powodu warunkow pracy, m.in. licznych zagrozen zycia i zdro-
wia?. Zasadnicza przestank¢ nabycia prawa do tego rodzaju emerytury stanowi
okres pracy gorniczej. Stosownie do art. 50a ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
w przypadku, gdy pracownik ukonczyt 55 lat zycia, wspomniany okres musi
wynosi¢ tacznie z okresami pracy réwnorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mgzczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej. W art. 50a
ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. wiek emerytalny obnizono przy tym do 50
lat odnos$nie do kobiet majacych co najmniej 20 lat oraz m¢zczyzn majacych co
najmniej 25 lat pracy gorniczej i rownorzednej, w tym co najmniej 15 lat pra-
cy gorniczej. Ponadto w art. 50e ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. wskazano,
ze prawo do emerytury goérniczej przystuguje bez wzgledu na wiek, w razie

' Dz.U. 2017, poz. 1383 ze zm., dalej okre$lana jako ustawa z 17 grudnia 1998 r.
2 Por. np. wyroki SN z dnia 13 lipca 2016 r., 1 UK 117/16, LEX nr 2096712 i z dnia 26 kwiet-
nia 2017 r., I UK 578/16, LEX nr 2305921.
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gdy pracownik prace gornicza wykonywal pod ziemia stale i w pelnym wy-
miarze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat’.

W zwiazku z powyzszym kluczowa rolg w ustaleniu rozpatrywanej prze-
stanki odgrywa art. 50c ustawy z 17 grudnia 1998 r. zawierajacy katalog postaci
zatrudnienia, ktére uwaza si¢ za prace gornicza (ust. 1) oraz za prace rownorzed-
na z pracg gornicza (ust. 2). Przeglad tego katalogu prowadzi do wniosku, ze
jako gléwne kryterium wyodrebnienia pracy gorniczej przyjeto w nim miejsce,
w jakim praca jest $wiadczona. Wprawdzie nierzadko poszczegolne typy prac
charakteryzuje si¢ poprzez wskazanie konkretnych stanowisk, np. dozoru ruchu
oraz kierownictwa ruchu (art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy z 17 grudnia 1998 r.) albo
maszynistow wyciggowych na szybach oraz sygnalistow na nadszybiach szy-
bow (art. 50c ust. 1 pkt 7 ustawy z 17 grudnia 1998 r.), lub rodzaju sktadajacych
si¢ na nich czynno$ci, np. reczne lub zmechanizowane urabianie, tadowanie
oraz przewozenie nadkladu (art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r.),
lecz zawsze podkresla sig, iz chodzi o prace wykonywana w jednym ze Scisle
okreslonych zaktadow pracy. Sa to mianowicie kopalnie wydobywajace niektd-
re kopaliny, tj. wegiel (lege non distinguente zarowno kamienny, jak i brunat-
ny), rudy (zapewne metali), kruszce, surowce ogniotrwale, gliny szlachetne,
kaoliny, magnezyty, gips, anhydryt, sol kamienng i potasowa, fosforyty oraz
baryt, a takze przedsigbiorstwa lub podmioty $wiadczace na rzecz tych kopalni
opisane w ustawie ustugi. Do tych ostatnich nalezg przedsigbiorstwa budowy
tych kopaln oraz przedsigbiorstwa i inne podmioty wykonujace dla nich roboty
gornicze lub przy budowie szybéw (art. 50c ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia
1998 r.), a takze przedsigbiorstwa montazowe, przedsigbiorstwa maszyn gorni-
czych, zaktady naprawcze i inne podmioty wykonujace dla tych kopaln pod-
ziemne roboty budowlano-montazowe, roboty przy naprawie maszyn i wdraza-
niu nowych urzadzen (art. 50c ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r.).

We wszystkich wypadkach za prace goérnicza uznano zatrudnienie pod zie-
mia*. Odrebna kategori¢ pracy gorniczej przewidziano natomiast w art. 50c
ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r., w ktorym mowa o zatrudnieniu na

3 Gwoli $cistosci wypada odnotowaé, ze w kazdej z przedstawionych sytuacji prawo do
emerytury gorniczej zalezy takze od innych przestanek: w art. 50a ust. 1 pkt 3 oraz art. 50e
ust. 3 ustawy z 17 grudnia 1998 r. zastrzezono warunek polegajacy na tym, by pracownik nie
przystapit do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyl wniosek o przekazanie Srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu,
na dochody budzetu panstwa. Ponadto w art. 39 ustawy z 17 grudnia 1998 r. uregulowano kwe-
sti¢ obnizenia wieku emerytalnego osob urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktore nie
spetniaja ogoélnych warunkéw nabycia prawa do emerytury gorniczej, lecz wykonywaty prace
gornicza przez co najmniej S5 lat.

4 Wyjatki w tym zakresie sa nieliczne, np. praca gornicza jest rOwniez wspomniane juz za-
trudnienie na stanowiskach maszynistow wyciagowych na szybach oraz na stanowiskach sygna-
listow na nadszybiach szybéw w wymienionych kopalniach, przedsigbiorstwach i podmiotach
(art. 50c ust. 1 pkt 7 ustawy z 17 grudnia 1998 r.).
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odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy niektérych czynno-
$ciach, w kopalniach otworowych siarki oraz w przedsigbiorstwach i innych
podmiotach wykonujacych roboty gornicze dla kopaln siarki i wegla brunat-
nego, na stanowiskach wyliczonych w rozporzadzeniu®. Zawsze przy tym, gdy
ustawowym wyznacznikiem pracy gorniczej jest rodzaj wykonywanej pracy lub
stanowiska pracy, przesadzajace znaczenie ma charakter faktycznie dokonywa-
nych czynnosci, odpowiadajacy wymaganiom ustawy, nie za§ nazwa stanowiska
pracy, wynikajaca np. z umowy o pracg, ze §wiadectwa pracy czy wewngtrznych
zarzadzen pracodawcy®. Niemniej kazdorazowo najpierw ustali¢ trzeba miejsce
$wiadczenia pracy, a wielokrotnie kwestia ta stanowi wrecz jedyna przestanke
w rozpatrywanej materii, jezeli zwazy¢ na przyklad, ze zgodnie z art. 50c ust. 1
pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. za pracg¢ goérnicza uwaza si¢ kazde zatrud-
nienie pod ziemia w kopalniach wymienionych w tym przepisie, niezaleznie od
zajmowanego stanowiska czy realizowanych zadan.

Kwestia uwzglednienia przepiséw prawa gorniczego
podczas ustalania znaczenia pojecia ,kopalnia”

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. nie zawiera ani definicji kopalni, ani jakich-
kolwiek wskazowek, ktére moglyby by¢ przydatne dla interpretacji tego poje-
cia, ani odestania do szeroko rozumianego prawa gorniczego, czyli przepisow
regulujacych dzialalno$¢ prowadzona przez kopalnie, a takze przedsigbiorstwa
i podmioty, o ktorych mowa w art. 50c ustawy z 17 grudnia 1998 r., w szczegol-

5 Stosownie do tego przepisu chodzi o zatrudnienie na odkrywce w kopalniach siarki i we-
gla brunatnego przy r¢cznym lub zmechanizowanym urabianiu, fadowaniu oraz przewozie nad-
ktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezacej konserwacji
agregatow 1 urzadzen wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz w przed-
sigbiorstwach i innych podmiotach wykonujacych roboty gornicze dla kopaln siarki i wegla
brunatnego, na stanowiskach okreslonych w drodze rozporzadzenia. Por. rowniez dotad obowia-
zujace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie
okreslenia niektorych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy zaliczanych w wymiarze
péltorakrotnym przy ustalaniu prawa do goérniczej emerytury lub renty (Dz.U., nr 2, poz. 8).

6 Zob. np. wyroki SN z dnia 25 marca 1998 r., Il UKN 570/97, OSNAPiUS 1999, nr 6, poz. 213,
z dnia 22 marca 2001 r., II UKN 263/00, OSNAPiUS 2002, nr 22, poz. 553, z dnia 5 maja 2011 r.,
1 UK 382/10, LEX nr 863949, z dnia 16 czerwca 2011 r., I UK 381/10, LEX nr 1043983, a takze
wyroki sadow apelacyjnych, m.in. w Katowicach z dnia 5 listopada 2015 r., IIT AUa 2323/14, LEX
nr 1932010 i z dnia 23 listopada 2015 r., III AUa 119/15, LEX nr 1971090, a takze K. ANTONOW.
W: Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatlowe. Komentarz.
Red. K. ANntonOw. Warszawa 2014, s. 329—330 i K. Kwarisz: Ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz. Warszawa 2013, s. 139.
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nosci tych znajdujacych si¢ w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologicz-
ne i gornicze’, a takze w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego®, definiujacego pojecie kopalni wegla kamien-
nego. Brak takiego odestania musi jednak oznaczaé, ze ustawa z 17 grudnia
1998 r. samodzielnie ksztattuje przestanki nabycia prawa do emerytury gorni-
czej oraz ze jej unormowania w analizowanym zakresie maja charakter auto-
nomiczny w stosunku do innych aktow prawnych, w tym zaliczajacych si¢ do
prawa gorniczego. Nie pozwala to na siggnigcie po definicje ustawowe zgroma-
dzone w art. 6 pr.g.g., ktore zreszta w mys$l wyraznego zastrzezenia uczynio-
nego w tym przepisie zostaty sformutowane wylacznie na potrzeby tej ustawy.
Rowniez wyktadnia poréwnawcza obu ustaw nie daje podstaw do przypisania
jednolitego sposobu rozumienia wystgpujacym w nich instytucjom lub choc-
by do postrzegania ich jako spdjnych systemowo elementéow jednego porzadku
prawnego, odnoszacego si¢ do réznych aspektow gornictwa. Dowodzi ona bo-
wiem, ze w kazdej z nich nawet tak samo brzmiacymi pojeciami postuzono si¢
w odmiennym znaczeniu. Przykladem ilustrujacym to spostrzezenie jest tresc
art. 50c ust. 1 pkt 2 ustawy z 17 grudnia 1998 r., w ktorej mowa o przedsigbior-
stwach i innych podmiotach wykonujacych dla kopaln roboty gornicze lub przy
budowie szyboéw. Budowa szybow niewatpliwie stanowi wszak robotg gornicza
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 12 pr.g.g. i z tego wzgledu nie mogtaby by¢ wy-
mieniona jako dziatalno$¢ odrgbna, alternatywna posta¢ ustug §wiadczonych na
rzecz kopalni. Wedtug przywotanego przepisu robota gornicza jest wykonywa-
nie, utrzymywanie, zabezpieczanie lub likwidowanie wyrobisk gorniczych oraz
— co W tym miejscu mozna pozostawi¢ na uboczu — zwatowanie nadktadu
w odkrywkowych zaktadach gérniczych w zwiazku z dziatalnoscia regulowana
ustawa. Wyrobisko gornicze to z kolei przestrzen w nieruchomosci gruntowej
lub gorotworze powstata w wyniku robét gorniczych (art. 6 ust. 1 pkt 12 pr.g.g.).
Pomijajac zatem podnoszona w doktrynie wadliwo$¢ obu definicji, dotknigtych
btedem logicznym ignotum per ignotum’, stwierdzi¢ wypada, ze wynika z nich
niezbicie, iz szyby, jako wyrobiska pionowe, tak samo jak wyrobiska poziome,
m.in. chodniki, bezsprzecznie naleza do przestrzeni powstalej wskutek wykony-
wania robot gorniczych'®. Poza sporem natomiast pozostaje, ze w obu ustawach
roboty gdrniczej nie mozna utozsamia¢ z praca gornicza, cho¢ zakresy czyn-
nosci skladajacych si¢ na kazde z tych poje¢ z pewnoscia w znacznym stopniu
si¢ pokrywaja.

” Dz.U. 2016, poz. 113 ze zm.

8 Dz.U. 2017, poz. 1327.

 Zob. m.in.: A. LipiNski, R. Mikosz: Ustawa prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz. War-
szawa 2003, s. 50; A. LipiNskr: Komentarz do art. 6—9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze. ,,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2017, nr 1, s. 20—22
oraz H. Scuwarz: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. T. 1. Wroctaw 2013, s. 89.

10 'H. Scuwarz: Prawo..., s. 90.
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Na odrebnos¢ obu ustaw wskazuje wreszcie fakt, ze stowo ,kopalnia”
w ogole nie wystepuje w ustawie Prawo geologiczne i gornicze, co w sposob
oczywisty ogranicza mozno$¢ odwotania si¢ do jej przepisow podczas wyktad-
ni omawianej przeslanki nabycia prawa do emerytury goérniczej. Watpliwosci
moze budzi¢ tez siggniecie do ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla ka-
miennego, regulujacej niektore kwestie zwiazane z jednym tylko rodzajem ko-
palni wymienionych w art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.

Dotychczasowe uwagi prowadza do wniosku, ze zakres pojgcia ,,kopalnia”
nalezy ustala¢ z uwzglednieniem jezyka potocznego. Zgodnie z definicja stow-
nikowa kopalnig jest zaktad gorniczy zajmujacy si¢ wydobywaniem z ziemi
kopalin uzytecznych!. W efekcie niezbedne staje si¢ nawiazanie do przepisow
stanowiacych prawna podstawe tworzenia, funkcjonowania i likwidowania tego
typu zakladéw oraz okreslajacych reguly dzialalnosci polegajacej na wydoby-
waniu kopalin ze zt6z. Tylko one moga dostarczy¢ kryteriow miarodajnych dla
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy dana jednostka organizacyjna taki zaktad
stanowi. Oznacza to, ze przepisOw prawa gorniczego nie mozna catkowicie po-
minac.

W kontekscie przytoczonej definicji stownikowej, w ktorej mowa o zakta-
dzie gérniczym wydobywajacym kopaliny, odnotowaé¢ wypada, ze ustawa Pra-
wo geologiczne i gornicze reguluje zagadnienie wydobywania kopalin ze zt6z
oraz przewiduje instytucj¢ zaktadu goérniczego. Dlatego analiza przepiséw obo-
wigzujacych w tej materii wydaje si¢ niezbedna do doprecyzowania tej definicji.
Dopiero w dalszej kolejno$ci mozna nawiaza¢ do definicji kopalni znajdujace;j
si¢ w ustawie o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, gdyz odwotuje
si¢ ona do terminologii ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktorg dla wigkszej
przejrzystosci wywodu wypada omowi¢ wezesniej. Nastapi to w czegsci opraco-
wania poswigconej likwidacji kopalni (zaktadu gorniczego), ktora rowniez jest
unormowana przez t¢ ustawe.

Koncesja na wydobywanie kopalin ze zt6z

W mysl art. 21 ust. 1 pkt 2 pr.g.g. dziatalno$¢ w zakresie wydobywania ko-
palin ze zt6z moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji. W konsekwencji
wydobycie takie moze nastapi¢ jedynie w ramach koncesjonowanej dziatalno-

1 Stownik jezyka polskiego. T. 1: A—K. Red. M. Szymczak. Warszawa 2002, s. 944, W roz-
winigciu tej definicji wyszczegdlniono kopalnie odkrywkowe 1 glgbinowe, a takze kopalnie weg-
gla, soli, srebra i rudy.
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Sci gospodarczej, z wyjatkiem, o ktorym mowa w art. 4 pr.g.g.!>. Wedtug art. 4
ust. 1 pr.g.g. przepiséw m.in. dziatu III pr.g.g. dotyczacego koncesji nie stosuje
si¢ do wydobywania piaskow i zwirow, przeznaczonych dla zaspokojenia po-
trzeb wlasnych osoby fizycznej, z nieruchomosci stanowiacych przedmiot jej
prawa wtasnosci (uzytkowania wieczystego), bez prawa rozporzadzania wydo-
byta kopalina, jezeli jednoczesnie wydobycie: bedzie wykonywane bez uzycia
srodkow strzatowych, nie bedzie wigksze niz 10 m* w roku kalendarzowym
i nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci (ust. 1); dziatalno$¢ ta moze by¢ wy-
konywana po wczes$niejszym zawiadomieniu organu nadzoru gorniczego o za-
miarze jej podjecia (ust. 2)"*. Wskazany wyjatek od obowiazku uzyskania kon-
cesji nie ma wigc znaczenia z rozwazanego punktu widzenia, skoro obejmuje
on jedynie wydobywanie piaskow i zwirdw, czyli kopalin innych niz te wy-
mienione w art. 50c ustawy z 17 grudnia 1998 r. W przepisie tym mowa wszak
o kopalniach niektorych kopalin, wobec czego zatrudnienie przy wydobyciu
wszelkich pozostatych kopalin nie moze by¢ uznane za pracg gornicza, i to
skadinad takze wowczas, gdy wydobycie takie nie podlega zwolnieniu z obo-
wiazku uzyskania konces;ji.

Kopaliny wymienione w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. jedynie
czg$ciowo naleza do grupy kopalin, ktore, stosownie do art. 10 ust. 1 pr.g.g., bez
wzgledu na miejsce ich wystepowania sa objete wlasnoScia gornicza'*; w obu
przepisach wymieniono: wegiel’®, rudy'®, s6l kamienna, sol potasowa, gips, an-

12 Tak np. A. LiriNskr: Nowe prawo geologiczne i gérnicze (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r,).
,»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2011, nr 9, s. 5; H. Schwarz: Prawo..., s. 188.

13 Por. rowniez: A. LiriNski: Komentarz do art. 3—5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze. ,,Prawne Problemy Gérnictwa i Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 33—
36; G. Rapecki: Optata podwyzszona za naruszenie warunkow wydobywania piaskow i zwiréw
na wtasne potrzeby. W: Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Korzystanie
z zasobow Srodowiska. Red. K. Karprus, M. SzaLEwskA, B. Rakoczy. Torun 2014, s. 294—306;
B. Rakoczy. W: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warszawa 2015,
s. 45—54 oraz H. Scuwarz: Prawo..., s. 60—69.

4 Wiasno$¢ gornicza jest przystugujacym Skarbowi Panstwa prawem do wspomnianych
kopalin, niezaleznie od miejsca ich wystgpowania, oraz do czg$ci gorotworu polozonych poza
granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej, w tym do znajdujacych sig tam z16z kopa-
lin (art. 10 ust. 1, 4 1 5 pr.g.g.). Por. rowniez R. Mikosz. W: ,,System Prawa Prywatnego”. T. 3:
Prawo rzeczowe. Red. E. GNIEWEK. Warszawa 2013, s. 453—460.

5°W art. 10 ust. 1 pr.g.g. mowa o weglu kamiennym i weglu brunatnym, podczas gdy
w art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. tylko o weglu. Wydaje sig, ze w tym ostatnim
przepisie chodzi o obie te kopaliny, skoro w art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
wspomniano o odkrywce wegla brunatnego.

16 Jak juz wspomniano, w art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. postuzono si¢
ogb6lnym pojeciem ,,kopalnie rud”, natomiast w art. 10 ust. 1 pr.g.g. do kopalin objetych wta-
snoscia gornicza bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania zaliczono rudy metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza.
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hydryt i siarke'”. W art. 50c ustawy z 17 grudnia 1998 r. mowa takze jednak
o innych kopalinach, ktore wedtug art. 10 ust. 3 pr.g.g. sa objete prawem wia-
snosci nieruchomosci gruntowej, np. fosforyt i baryt'®. Zatrudnienie pod ziemia
w kopalniach wydobywajacych te kopaliny stanowi pracg gornicza. Jednoczes-
nie za prace t¢ nie mozna uzna¢ zatrudnienia przy wydobywaniu kopalin, kto-
re wskazano w art. 10 ust. 1 pr.g.g., lecz pominigto w art. 50c ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 1998 r., w szczegodlnosci weglowodorow'.

Z tych spostrzezen wynika zarazem, ze wydobycie w kopalniach wymie-
nionych w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. moze by¢ realizowa-
ne na podstawie koncesji wydawanej badZz przez ministra wilasciwego do
spraw $rodowiska?’, badz przez marszatka wojewodztwa. Ten pierwszy organ
udziela bowiem koncesji na wydobywanie ze zt6z kopalin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pr.g.g. (art. 22 ust. 1 pkt 2 pr.g.g.), z kolei marszatek wojewo6dz-
twa w przypadku, gdy nie nalezy to do wlasciwos$ci pozostatych organdéw kon-
cesyjnych (art. 22 ust. 4 pr.g.g.). Wlasciwos¢ trzeciego takiego organu, starosty,
uzalezniona zostata za$ od kilku warunkéw, w tym od tego, by dzialalnosc¢
byta prowadzona metoda odkrywkowa (art. 22 ust. 2 pkt 3 pr.g.g.)*!, tymczasem
art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. zawiera zastrzezenie, ze chodzi o za-
trudnienie pod ziemia®. Takze jednak w przypadkach, gdy tego zastrzezenia
nie uczyniono, miejscem zatrudnienia wskazanego w analizowanym przepisie
moze by¢ wylacznie kopalnia inna niz odkrywkowa. Jest to oczywiste w przy-
padku maszynistow wyciggowych na szybach oraz sygnalistow na nadszybiach
szybow (art. 50c ust. 1 pkt 7 ustawy z 17 grudnia 1998 r.), skoro w kopalniach

7 W art. 10 ust. 1 pr.g.g. wymieniono siarke rodzima, z kolei w art. 50 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. za pracg gornicza uznano zatrudnienie przy niektérych czynnosciach i na
okreslonych stanowiskach na odkrywce w kopalniach siarki lub w kopalniach otworowych siarki.

18 Przypomnie¢ wypada, ze zloza takich kopalin niewymienionych w art. 10 ust. 1 pr.g.g.
sa objete wlasnoscia gornicza, jezeli sa potozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci
gruntowej (art. 10 ust. 4 pr.g.g.) — por. przypis 14.

¥ Weglowodorami sa ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan
wystepujacy w ztozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu wystgpujacego jako kopalina
towarzyszaca (art. 6 ust. 1 pkt 16 pr.g.g.).

20 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada
2015 . w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz.U., poz. 1904)
ministrem tym jest Minister Srodowiska.

21 W $wietle art. 22 ust. 2 pr.g.g. pozostale z tych warunkoéw to wymogi, by: obszar udoku-
mentowanego zloza nieobjgtego wlasno$cia gornicza nie przekraczat 2 ha, wydobycie kopaliny
ze zloza w roku kalendarzowym nie przekroczyto 20 000 m®, a dziatalno$¢ byta prowadzona
bez uzycia §rodkéw strzalowych.

22 Odkrywkowa metoda wydobywania kopalin taczy si¢ ze zwatowaniem nadktadu w ro-
zumieniu art. 6 ust. 1 pkt 20 pr.g.g., czyli zespotem czynnosci prowadzonych w odkrywkowych
zaktadach goérniczych, nierozerwalnie zwiazanych technicznie i organizacyjnie z przemieszcze-
niem i sktadowaniem mas ziemnych i skalnych usuwanych znad zloza, w celu umozliwienia
wydobycia kopaliny uzyteczne;.
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odkrywkowych szyby nie wystepuja. W kopalniach tych nie sa tez zatrudniani
cztonkowie druzyn ratowniczych, a w efekcie takze mechanicy sprzgtu ratow-
niczego tych druzyn (art. 50c ust. 1 pkt 7 ustawy z 17 grudnia 1998 r.). Otoz
w art. 122 ust. 19 pr.g.g. przedsigbiorcy wydobywajacy kopaliny metoda od-
krywkowa zostali zwolnieni z wielu obowiazkow w zakresie ratownictwa gor-
niczego, w tym tego polegajacego na zorganizowaniu druzyny ratowniczej oraz
odpowiednio wyposazonej kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego (art. 122
ust. 13 pr.g.g.), zobowiazujac ich do zabezpieczenia mozliwosci prowadzenia
akcji ratowniczej przez inne jednostki ratownicze.

Zgodnie z definicja zamieszczong w art. 6 ust. 1 pkt 9 pr.g.g. przedsigbiorca jest
ten, kto posiada koncesj¢ na prowadzenie dziatalno$ci regulowanej ustawa, tj. row-
niez koncesj¢ na wydobywanie kopaliny ze zloza. Koncesja ta powinna wskazywaé
jednoznacznie rodzaj kopaliny, do ktorej wydobywania przedsigbiorca jest upraw-
niony, a przez to umozliwia rozstrzygnigcie, czy wydobycie nastepuje w ramach za-
ktadu odpowiadajacego jednemu z typow kopaln wyliczonych w art. 50c ust. 1 usta-
wy z 17 grudnia 1998 r. W $wietle art. 30 ust. 1 pr.g.g. okresla ona rodzaj i sposob
wykonywania zamierzonej dziatalnosci, a stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 pr.g.g.
we wniosku o udzielenie koncesji na wydobywanie okresla si¢ ztoze kopaliny lub
jego czes$¢, ktora ma by¢ przedmiotem wydobycia; do wniosku dotacza si¢ projekt
zagospodarowania ztoza, okreslajacy wymagania w zakresie racjonalnej gospodarki
zlozem kopaliny, w szczegdlnosci przez kompleksowe i racjonalne wykorzystanie
kopaliny gléwnej i kopalin towarzyszacych (art. 26 ust. 3 pr.g.g.).

Przydatnos¢ koncesji dla ustalenia znaczenia pojgcia ,,kopalnia” moze wsze-
lako ogranicza¢ fakt, ze w art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
wystepuja nazwy kopalin, ktére moga budzi¢ watpliwosci. W przepisie tym za
prace gornicza uznano np. zatrudnienie pod ziemia w kopalniach kruszcow,
ktore nie zostaty wymienione ani w art. 10 ust. 1 pr.g.g., ani w zalaczniku do tej
ustawy wskazujacym stawki optat eksploatacyjnych w odniesieniu do poszcze-
golnych rodzajow kopalin?. Trudno$ci moze tez nastreczaé stwierdzenie, czy
miejscem zatrudnienia jest kopalnia surowcow ogniotrwatych oraz glin szla-
chetnych. Niepodobna wszak takich surowcow czy glin bez zastrzezen przypo-
rzadkowac pozycji 14 wspomnianego zalacznika, przewidujacego stawke optaty
dla glin ogniotrwatych i ceramicznych, szczegolnie jezeli zwazy¢, ze w niekto-
rych przypadkach nazwy kopalin uzyte w zataczniku i w art. 50c ust. 1 pkt 1
ustawy z 17 grudnia 1998 r. sa jednobrzmigce®.

2 Zgodnie z art. 134 ust. 1 pr.g.g. oplata eksploatacyjna ponoszona jest przez przedsigbior-
cg, ktory uzyskal m.in. koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, i ustalana jako iloczyn
jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej ze zloza bilansowego i pozabilansowego, w okresie
rozliczeniowym.

2 W art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. mowa np. o kopalniach barytu, ka-
olinéw oraz magnezytow, ktore to kopaliny zostalty wymienione w zataczniku odpowiednio pod
pozycjami 4, 20 oraz 27.
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Zaktad gérniczy

Jak juz byla o tym mowa, przeprowadzane tu rozwazania nie moga abstra-
howac¢ takze od pojecia zaktadu gorniczego, ktore rowniez wystepuje w przy-
toczonej wyzej definicji stownikowej kopalni. Sklania to do rozwazenia relacji,
w jakiej oba te pojecia ze soba pozostaja. Zaktad gorniczy zostat zdefiniowany
w art. 6 ust. 1 pkt 18 pr.g.g. jako wyodrgbniony technicznie i organizacyjnie
zesp6t srodkow stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci regulo-
wanej ustawa w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z, a w podziemnych za-
ktadach gérniczych wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym
w zwiazku technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydo-
bytej kopaliny do sprzedazy, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, podziemnego sktadowania odpadow albo podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane, urzadzenia
oraz instalacje. Zakres dzialalnosci wynikajacy z przytoczonego przepisu jest
zatem znacznie szerszy niz przedmiot funkcjonowania kopalni wymienionych
w art. 50c ust. 1 pr.g.g., zawgzony jedynie do wydobywania kopalin, i to tylko
scisle okreslonych rodzajow. W konsekwencji zatrudnienie przy wykonywaniu
kazdej innej dziatalnosci regulowanej ustawa Prawo geologiczne i gdrnicze nie
stanowi pracy gorniczej w rozumieniu tego przepisu, niezaleznie od jego wa-
runkow, w tym zagrozen, chocby byly one zblizone do tych wiasciwych dla
wydobywania kopalin ze z16z%.

Wyjasdnienie pojecia ,,zaktad gorniczy” ma na celu wyodrgbnienie zespotu
srodkow wykorzystywanych w dziatalnosci, w rozwazanym przypadku pole-
gajacej na wydobywaniu kopalin ze zt6z, i oznaczenie przedmiotu odniesienia
przepisow dotyczacych zaktadu gorniczego, w szczegdlnosci tych regulujacych

% Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 1 pr.g.g. ustawa ta okresla takze zasady i warunki po-
dejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dzialalnosci w zakresie prac geologicznych, czyli
w mys$l art. 6 ust. 1 pkt 8 pr.g.g. projektowania i wykonywania badan oraz innych czynnosci,
w celu ustalenia budowy geologicznej kraju, a w szczegdlno$ci poszukiwania i1 rozpoznawania
716z kopalin, wod podziemnych oraz kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla,
okreslenia warunkéw hydrogeologicznych, geologiczno-inzynierskich, a takze sporzadzania
map i dokumentacji geologicznych oraz projektowania i wykonywania badan na potrzeby wy-
korzystania ciepta Ziemi lub korzystania z wod podziemnych. Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1,
la i 2a pr.g.g. poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin, o ktéorych mowa w art. 10
ust. 1, z wylaczeniem zt6z weglowodoréw, kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz z16z weglowodorow (wraz z ich wydobywaniem ze z16z) stanowia dziatalno$é¢ kon-
cesjonowana. W art. 80 ust 1 pr.g.g. oraz art. 85a pr.g.g. przewidziano inne formy reglamentacji
prac geologicznych w postaci odpowiednio decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych
oraz zgloszenia — por. np. G. DoBrowoLskI, G. RapEckl. W: Zrownowazony rozwdoj jako czynnik
determinujqcy prawne podstawy zarzqdzania geologicznymi zasobami srodowiska. Red. G. Do-
BROWOLSKI. Katowice 2016, s. 157—181, 190—199 i 206—217.
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zasady nadzoru nad jego ruchem i zapewniajacych bezpieczenstwo tego ruchu®.
Ruch taki powinien by¢ przy tym postrzegany szeroko jako ogdt funkcjonowania
zaktadu gorniczego w miejscu i w czasie czy kazdy przejaw jego dziatalnosci,
w tym tez jego przestoje, spowodowane np. awarig®’. Zaklad gorniczy stanowi
zatem samodzielna wzgledem przedsigbiorcy kategori¢ prawna o charakterze
przedmiotowym?, ktora mozna przyrowna¢ do przedsigbiorstwa w znaczeniu
wynikajacym z art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?’,
aczkolwiek zawgzonego wylacznie do wymienionych w tym przepisie skladni-
kow materialnych.

Nie ulega watpliwosci, ze kazdy z tego rodzaju sktadnikéw materialnych two-
rzacych ktorakolwiek z kopalni wyliczonych w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. musi by¢ jednoczesnie elementem zaktadu gorniczego stuzacego
wydobywaniu jednej ze wskazanych w tym przepisie kopalin. W konsekwencji
ustalenie wszystkich tych elementéw oraz doktadne wytyczenie granic zakta-
du gorniczego w przestrzeni nie moze pozostawac¢ bez wptywu dla okreslenia
miejsca wykonywania pracy gorniczej. Nie stanowi to jednak zadania tatwego,
skoro stwierdzenie, jakie obiekty, urzadzenia itd. wchodza w sktad zaktadu gor-
niczego, jest mozliwe wylacznie w odniesieniu do konkretnego stanu faktyczne-
go 1 zalezy od wielu czynnikow, zwlaszcza od metody i miejsca wykonywania
dziatalno$ci i szeregu innych uwarunkowan®'. Rozstrzygajace znaczenie w roz-
patrywanym zakresie ma decyzja organu nadzoru gorniczego zatwierdzajaca
plan ruchu zaktadu gorniczego®.

Plan taki jest kluczowym dokumentem regulujacym ruch zaktadu gérnicze-
g0, bedacym podstawa prawidtowego funkcjonowania tego zaktadu®, a przez
to jednym z wyznacznikdéw dozwolonego zachowania si¢ przedsigbiorcy, uszcze-
gotawiajacym reguty wynikajace m.in. z koncesji**. Zgodnie z art. 108 ust.

2 Zob. np. F. GoiNy: Zaktad gorniczy w prawie polskim. ,,Pafistwo i Prawo” 1965, nr 7,
s. 78.

27 Zob. A. Lipikski, R. Mikosz: Ustawa..., s. 286—287 oraz R. Mikosz: Odpowiedzialnosé¢
za szkody wyrzqdzone ruchem zaktadu gorniczego. Warszawa 2000, s. 96—97.

2 G. Rapeckl. W: Zrownowazony rozwdyj..., s. 239.

¥ Dz.U. 2017, poz. 459 ze zm.

30 H. Scuwarz: Prawo..., s. 93.

U Tak A. LipiNskr: Likwidacja zakladu gérniczego. W: Sprawiedliwosé ekologiczna w pra-
wie i praktyce. Red. T. Boiar-Fuarkowski. Gdansk 2016, s. 177.

32 Tbidem.

3 Tak H. ScHwARrz: Racjonalna gospodarka zlozem w prawie geologicznym i gorniczym.
W: Prawna regulacja geologii i gornictwa w Polsce, Czechach i na Stowacji. Wybrane zagad-
nienia. Red. G. DoBrowoLskI, G. RapeckI. Katowice 2014, s. 108.

3 M. SzaLeEwska. W: Prawo geologiczne i gérnicze. Komentarz. Red. B. Rakoczy. Warsza-
wa 2015, s. 549.

35 L. IwANSKL: Przymiot strony w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia planu ruchu pod-
ziemnego zaktadu gorniczego oraz likwidowanego (likwidowanej oznaczonej czesci) podziemne-
go zakladu gorniczego. Cz. 1. ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 3, s. 58 i 60.
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2 pr.g.g. okresla on m.in. strukturg organizacyjna zaktadu gorniczego, w szcze-
golnosci przez wskazanie stanowisk osob kierownictwa i dozoru ruchu (pkt 1)
oraz granice zaktadu gorniczego (pkt 1a). Szczegdlty w rozpatrywanym zakresie
precyzuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w spra-
wie planow ruchu zaktadéw gorniczych®®, okreslajace wymagania dla takich
planéw odnosnie do wymienionych w nim typow zaktadow. Wedtug zatacznika
nr 1 do tego rozporzadzenia, dotyczacego planu ruchu podziemnych zaktadow
gorniczych, czyli takiego, ktory powinien by¢ przyjety we wszystkich kopal-
niach wymienionych w art. 50c ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r., plan
ten powinien zawiera¢ m.in. charakterystyke terenu zaktadu gorniczego z okre-
$leniem obiektow budowlanych zaktadu gorniczego.

Plan ruchu zaktadu gorniczego moze dostarczy¢ informacji przydatnych do
odpowiedzi na pytanie, czy zaktad taki moze by¢, a jesli tak, to w jakim stop-
niu utozsamiony z ktora§ z kopalni wymienionych w art. 50c ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. oraz czy zadania przypisane poszczegdlnym osobom w jego
ramach odpowiadaja wskazanym tam cechom majacym charakteryzowac prace
gornicza, np. ze wzgledu na zajmowane stanowisko lub rodzaj wykonywanych
czynnos$ci. Plan ruchu zaktadu gorniczego zatwierdza wlasciwy organ nadzoru
gorniczego w drodze decyzji (art. 108 ust. 11 pr.g.g.)’”.

W przypadku kopaln stanowiacych miejsce wykonywania pracy gorniczej
zawsze mozna siggnac¢ po tego rodzaju dokument, poniewaz nie zostaly one
zwolnione od obowiazku jego sporzadzenia. W mysl art. 105 ust. 2 pr.g.g. od-
no$nie do zaktadow gorniczych stuzacych wydobywaniu kopalin ze zt6z planu
ruchu zaktadu goérniczego nie sporzadza si¢ bowiem, jezeli koncesji udzielit
starosta — wowczas ruch zaktadu goérniczego prowadzi si¢ na podstawie wa-
runkow okreslonych w koncesji. Wyzej wykazano, ze kopalnie, o ktérych mowa
w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r., prowadza wydobycie wymagajace
koncesji badz Ministra Srodowiska, badz marszatka wojewodztwa.

Oczywiscie, spostrzezenia te nie oznaczaja, ze kazde zatrudnienie na tere-
nie zaktadu gorniczego stanowi pracg gornicza. Nawet w przypadku podziem-
nych zaktadéw gorniczych wydobywajacych kopaliny wymienione w art. 50c
ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. musi to by¢ bowiem zatrudnienie pod ziemia
lub w czesci zaktadu, ktora znajduje si¢ na powierzchni ziemi, ale na stanowi-
skach okreslonych w tym przepisie, np. maszynistow wyciagowych.

Dotyczy to rowniez tzw. zaktadow przerdbezych w podziemnych zaktadach
gorniczych wydobywajacych wegiel kamienny, ktore, zgodnie z definicja za-

36 Dz.U. 2012, poz. 372.

37 Organem nadzoru gorniczego jest w rozpatrywanym przypadku dyrektor okrggowego
urzedu goérniczego w pierwszej instancji (art. 164 ust. 2 pr.g.g.) oraz Prezes Wyzszego Urzedu
Gorniczego jako organ wyzszego stopnia (art. 166 ust. 1 pkt 1 pr.g.g.). Por. spostrzezenia do-
tyczace zatwierdzenia planu ruchu zaktadu goérniczego, zwlaszcza jego prawnego znaczenia —
G. Rapeckl. W: Zrownowazony rozwdj..., s. 247—251.
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mieszczong w art. 6 ust. 1 pkt 18 pr.g.g., sa elementem tego zaktadu, pod warun-
kiem ze przygotowanie wydobytej kopaliny do sprzedazy pozostaje w zwiazku
technologicznym z wydobyciem kopaliny*®. Watpliwosci moze budzi¢ natomiast
sytuacja, gdy przedmiotem tego rodzaju przygotowania do sprzedazy jest inna
niz wegiel kamienny kopalina wymieniona w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grud-
nia 1998 r. Uzasadniony wydaje si¢ poglad, Zze czynno$ci te sa pracq gornicza,
jezeli wykonuje si¢ je pod ziemia i w granicach zaktadu gorniczego. Praca gor-
nicza jest wszak kazde zatrudnienie pod ziemia w kopalni, nie tylko to zwiaza-
ne z wydobywaniem kopaliny ze zloza.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze podczas ustalania przestanek
pracy gorniczej moze powstac potrzeba siggnigcia do dwodch innych rodzajow
planu goérniczego wymienionych w przywotanym rozporzadzeniu z dnia 16 lute-
g0 2012 r. w sprawie planéw ruchu zaktadéw gorniczych, a mianowicie po plan
ruchu odkrywkowego zaktadu goérniczego oraz plan ruchu zaktadu goérniczego
wydobywajacego kopaliny otworami wiertniczymi. W art. 50c ust. 4 ustawy
z 17 grudnia 1998 r. za pracg t¢ uznano bowiem niektére czynnosci wykony-
wane ,,na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego”, czyli w miejscu,
gdzie w ramach kopalni nast¢puje wydobycie tych kopalin metoda odkrywko-
wa*’, oraz w kopalniach otworowych siarki. Praca goérnicza nie begdzie nato-
miast zatrudnienie we wszystkich pozostalych rodzajach zaktadow, dla ktorych
w tym rozporzadzeniu okres$lono szczegdlne wymagania odnoszace si¢ do pla-
néw ruchu, w tym w zaktadach gorniczych prowadzacych metoda podziemna:
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji lub podziemne sktado-
wanie odpaddw, niezaleznie od zagrozen, jakie moga w tych zaktadach powstac,
cho¢by byty one zblizone do tych wystepujacych w kopalniach wymienionych
w art. 50c ustawy z 1998 r. Rodzajow tych jest facznie trzynascie.

Likwidacja zaktadu gorniczego oraz pojecie kopalni wegla kamiennego

Istnienie zaktadu goérniczego obejmuje nie tylko etap ruchu, lecz takze faze
likwidacji, ktora moze mie¢ charakter catkowity lub czgSciowy i przeprowa-
dzana jest na podstawie planu ruchu likwidowanego zakladu gorniczego lub

3% Por. np. A. LieiNski: Komentarz do art. 6—9..., s. 23—24. Autor zwrécit uwage na wat-
pliwosci interpretacyjne, jakie budzi ta definicja.

% Por. wyrok SN z dnia 21 lutego 2012 r., I UK 295/11, OSNP 2013, nr 3—4, poz. 38 oraz
wyroki SA w Katowicach z dnia 16 stycznia 2013 r., III AUa 452/12, LEX nr 1280244 i z dnia
30 stycznia 2013 r., III AUa 832/12, LEX nr 1289760, w $wietle ktorych praca ,,na odkrywce”
w kopalniach odkrywkowych jest odpowiednikiem pracy ,,na przodku” pod ziemia i polega na
czynnosciach bezposrednio taczacych si¢ z pozyskiwaniem kopaliny ze ztoza.
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jego oznaczonej czgsci’’. Zgodnie z art. 129 ust. 4 pr.g.g. plan ten okresla m.in.
sposob wykonania obowiazkéw przedsigbiorcy przewidzianych w art. 129
ust. 1 pr.g.g., do ktérych nalezy w szczegdlnosci zabezpieczenie lub likwidacja
wyrobisk gorniczych oraz urzadzen, instalacji i obiektow zakladu goérniczego
(pkt 1). W czasie likwidacji glownego celu zaktadu gorniczego nie stanowi wige
juz dziatalno$¢, ktorej wykonywaniu on stuzyl przed likwidacja. Co wigceej,
wdrozenie rozpatrywanej fazy funkcjonowania zaktadu gorniczego oznacza
wrgez, ze dziatalno$é ta nie moze by¢ juz kontynuowana?'.

Jednoczesnie wszelako w mysl art. 129 ust. 3 pr.g.g. do likwidacji zakta-
du gorniczego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ruchu zaktadu gorniczego.
W konsekwencji warunki zatrudnienia w likwidowanym zakladzie gorniczym,
w szczegolnosci w zakresie zagrozen bezpieczenstwa, a takze charakteru wy-
konywanych prac, nie odbiegaja znaczaco od tych, jakie panowaty w zakta-
dzie przed rozpoczeciem likwidacji. Potwierdza to tre$¢ zatacznikow nr 8—10
do rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéow ruchu zakta-
doéw gorniczych, okreslajacych szczegdlne wymagania dla planéw ruchu od-
powiednio likwidowanego podziemnego zaktadu gorniczego, likwidowanego
odkrywkowego zaktadu gorniczego oraz likwidowanego zaktadu goérniczego
wydobywajacego kopaliny otworami wiertniczymi (lub likwidowanych czesci
tych zaktadow). Ten pierwszy plan powinien zawiera¢ opis robot gorniczych
prowadzonych w czasie likwidacji (pkt 9)*, w tym robot wiertniczych (pkt 13)
oraz robot strzatowych (pkt 15), a takze sposobu zagospodarowania kopaliny
uzyskanej w trakcie robot likwidacyjnych (pkt 14) oraz zabezpieczenia nie-
wykorzystanej czgsci ztoza kopaliny i sasiednich zt6z kopalin (pkt 15). Osoby
zatrudnione w likwidowanym zaktadzie gorniczym moga wigc nawet wykony-
wac czynnosci, jakie zazwyczaj wiaza si¢ z wydobywaniem kopalin®. Podobnie
w $wietle przywotanego zatacznika plan ruchu likwidowanego odkrywkowego
zaktadu gorniczego powinien wskazywaé w szczegoélnosci organizacj¢ robot
strzalowych (pkt 7) oraz spowodowane ruchem zaktadu zagrozenia naturalne,
m.in. osuwiskowe oraz taczace si¢ z obrywaniem si¢ skat (pkt 8), z kolei plan

40 A. LiriNskr: Likwidacja zakladu. .., s. 179.

4 Zob. A. LipiNskl. Wi Zréwnowazony rozwdj..., s. 276. Autor zauwazyl, ze przyczyna li-
kwidacji zaktadu goérniczego wydobywajacego kopaliny ze ztoza moze by¢é wybranie zloza.

42 Chodzi o roboty gornicze zwiazane z likwidacja zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej
czgsci, zabezpieczeniem sasiednich zt6z kopalin oraz wyrobisk sasiednich zaktadéw gorniczych.
Plan ruchu likwidowanego podziemnego zaktadu gérniczego powinien réwniez zawiera¢ opis
partii ztoza lub poktadow, w ktorych roboty te beda prowadzone.

# Zgodnie z definicja, zamieszczona w art. 6 ust. 1 pkt 3 pr.g.g., kopaling wydobyta jest ca-
tos¢ kopaliny odtaczonej od ztoza. Wypada jednak opowiedzie¢ sig za pogladem, ze o tym, czy
tego rodzaju odlaczenie kopaliny od zloza stanowi jej wydobycie, przesadza zamiar pozyskania
kopaliny, wobec czego w innym przypadku, np. w razie wykopéw wykonywanych w trakcie
robot budowalnych, nie bedzie ono miescito si¢ w zakresie przytoczonej definicji — zob. np.
A. LieiNskr: Komentarz do art. 6—9..., s. 15.
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ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego wydobywajacego kopaliny otworami
wiertniczymi podstawowe dane techniczne urzadzen stosowanych do likwidacji
zaktadu gorniczego, w szczegolnosci urzadzen wiertniczych, zwiazanych z li-
kwidacja odwiertow (pkt 6) oraz opis stref pozarowych i stref zagrozenia wy-
buchem (pkt 12).

Ponadto zlikwidowany zaktad goérniczy w catosci lub w czgéci badz moze
by¢ wykorzystywany w innych celach niz te, ktérym shuzyl przed likwidacja,
np. turystycznych, badZz musi by¢ nadal utrzymywany ze wzglgdu na potrzebg
ochrony jego otoczenia przed nastgpstwami jego wczesniejszej dziatalnosci, co
rowniez wymaga odpowiedniego stosowania przepisow regulujacych ruch za-
ktadu*!. Odestanie w tej materii przewiduje art. 2 ust. 1 pr.g.g.**. Bezsprzecznie
znajduje ono uzasadnienie w konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa przed
zagrozeniami wilasciwymi wszelkiej dziatalno$ci wykonywanej pod ziemia,
ktore nie wystepuja gdzie indziej*S.

Wiasnie to podobienstwo zagrozen wplywajacych na warunki pracy, beda-
ce — jak juz byla o tym mowa — czynnikiem decydujacym o ustanowieniu
bardziej korzystnych niz ogodlne zasad nabycia prawa do emerytury gorniczej,
sktania do rozwazenia kwestii zamykajacej si¢ w pytaniu, czy praca gornicza
moze by¢ zatrudnienie w likwidowanym zaktadzie goérniczym oraz zatrudnienie
w zlikwidowanym zaktadzie gérniczym, czyli takim, w stosunku do ktérego
proces likwidacji zostat juz zakonczony.

Odpowiedz na to pytanie zalezy od wyktadni art. 50c ust. 1 pkt 8 ustawy
z 17 grudnia 1998 r., w mys$l ktorego za pracg gornicza uwaza si¢ zatrudnienie
na stanowiskach pracy pod ziemia w nieczynnych kopalniach wymienionych
w pkt. 1 tego przepisu. Przytoczone unormowanie nie pozostawia watpliwo-
$ci, ze w omawianym wypadku praca gornicza nie jest praca wykonywana na
powierzchni, cho¢by na stanowisku wymienionym w art. 50c ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 1998 r., w tym praca ,,na odkrywce”. Trudno$ci moze natomiast
nastreczac interpretacja pojecia ,,nieczynna kopalnia”, ktore jest, po pierwsze,
nieprecyzyjne i, po drugie, nie nawiazuje do terminologii zastosowanej w usta-
wie Prawo geologiczne 1 gornicze.

4 Tak A. LieiNskr: Likwidacja zakiadu.. ., s. 179.

4 W mysl art. 2 ust. 1 pr.g.g. przepisy tej ustawy, z wyjatkiem dziatu ITI dotyczacego kon-
cesji, a wige takze przepisy odnoszace si¢ do ruchu zaktadu goérniczego, stosuje si¢ odpowiednio
m.in. do budowy, rozbudowy oraz utrzymywania systeméw odwadniania zlikwidowanych zakta-
déw gorniczych (pkt 1) 1 do robot prowadzonych w wyrobiskach zlikwidowanych podziemnych
zaktadow gorniczych w celach innych niz okreslone ustawa, w szczegolnosci turystycznych,
leczniczych i rekreacyjnych (pkt 2).

4 Tak A. LiriNskr: Komentarz do art. 1—2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz.U. 2015, poz. 196 ze zm.). ,Prawne Problemy Goérnictwa i Ochrony Sro-
dowiska” 2016, nr 1 s. 35.
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Wydaje sig, ze za nieczynny nie moze zosta¢ uznany zaktad gorniczy be-
dacy w fazie likwidacji, gdy wciaz znajduje si¢ on w ruchu, mogacym polegac
nawet na pozyskiwaniu kopalin ze zt6zZ i prowadzonym na zblizonych zasadach,
cho¢ w innym celu niz wczesniej. Takim zaktadem bylby wigc zaktad gorni-
czy zlikwidowany. Teza ta jednak jest dyskusyjna i wymaga dalszych analiz,
dla ktorych przepisy Prawa geologicznego i gorniczego nie daja wystarczajace;
podstawy. Nieczynna kopalnia moze wszak stanowi¢ zaréwno zlikwidowany
zaktad gorniczy, jak i zaklad gorniczy, ktory nie stuzy juz do wydobywania
kopalin ze zt6z i w efekcie musi by¢ zlikwidowany. Przyjecie pierwszej z tych
mozliwo$ci bytoby oczywiste, gdyby w art. 50c ust. 1 pkt 8 ustawy z 17 grudnia
1998 r. postuzono si¢ pojeciem bylej czy zamknigtej kopalni, za§ na rzecz dru-
giej z nich mogtaby jednoznacznie przemawia¢ np. formuta ,,kopalni, w ktore;
zaprzestano wydobycia”.

Jak juz wczesniej zapowiedziano, pomocne dla rozstrzygnigcia powyzszych
watpliwo$ci moze okazac sig siggnigcie do przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego, mimo ze — jak wynika
to juz z jej tytutu — dotyczy ona tylko jednego rodzaju kopalni wymienionych
w art. 50c ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. Odnotowania wymaga, ze ustawa
ta postuguje si¢ pojeciem kopalni, definiujac je w art. 2 pkt 2 jako wyodrgb-
niong jednostke organizacyjna przedsigbiorstwa gorniczego prowadzaca zaktad
gorniczy*’. Definicja ta odwotuje si¢ zatem do instytucji zakladu gorniczego
w znaczeniu okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 18 pr.g.g.*® i niewystepujacego w tej
ustawie pojecia przedsigbiorstwa, bedacego w wigkszosci przypadkow rodzajem
czy podkategoria przedsigbiorcy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 9 pr.g.g. Przed-
sigbiorstwem gorniczym jest bowiem najczesciej spotka prowadzaca wydobycie
wegla kamiennego na podstawie koncesji*. W konsekwencji kopalnia, stano-

47 Identyczne definicje zawieraty art. 2 pkt 4 i art. 2 pkt 2 poprzednio obowiazujacych
ustaw z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjono-
wania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych uprawnieniach i zadaniach gmin
gorniczych (Dz.U., nr 162, poz. 1112 ze zm.) oraz z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003—2006 (Dz.U. 2003, nr 210, poz. 2037 ze zm.).

* Stosownie do art. 2 pkt 3 ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego zaktad
gbrniczy to stuzacy wydobywaniu wegla kamiennego zaktad goérniczy w rozumieniu art. 6 ust. 1
pkt 18 pr.g.g.

4 W art. 2 pkt 1 ustawy z 2007 r. przedsigbiorstwo gornicze zdefiniowano jako spotke we-
glowa — jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, ktora prowadzi wydobycie wegla kamiennego
na podstawie koncesji lub ktora prowadzi likwidacj¢ zaktadu goérniczego oraz dzialania poli-
kwidacyjne na terenach gorniczych (lit. a), spotke, w ktorej Skarb Panstwa lub spotki weglowe
posiadaja akcje albo udziaty, prowadzaca wydobycie wggla kamiennego na podstawie koncesji
albo ktoéra prowadzi likwidacjg zaktadu gorniczego, dziatania polikwidacyjne na terenach gorni-
czych albo zabezpiecza kopalnie przed zagrozeniami wodnymi, gazowymi oraz pozarowymi po
zakonczeniu likwidacji kopalni (lit. b), spotke zalezna lub wspotzalezna w rozumieniu ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2016, poz. 1047 ze zm.) od spotki, w ktorej
Skarb Panstwa posiada akcje lub udziaty, prowadzaca wydobycie wggla kamiennego na podsta-
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wiaca wyodrgbniong cze$¢ przedsigbiorstwa gorniczego, jest swoistym konglo-
meratem zakltadu gorniczego, z ktérym nie moze by¢ calkowicie utozsamiana,
oraz przedsigbiorcy w tym sensie, ze taczy w sobie aspekt przedmiotowy, wlas-
ciwy zakladowi, z wymiarem podmiotowym, charakteryzujacym przedsigbior-
ce. Dalsza kwestia pozostaje, ze przedmiot dziatalno$ci wspomnianego przed-
sigbiorstwa gorniczego niekiedy obejmuje nie wydobywanie wegla kamiennego,
lecz usuwanie skutkdéw jego wydobycia, np. wtedy, gdy jest nim jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa, wykonujaca zadania w zakresie naprawiania szkod wy-
wotanych ruchem zaktadu gorniczego po zakonczeniu jego likwidacji (art. 2
pkt 1 lit. d rozpatrywanej ustawy). Elementem przesadzajacym o uznaniu jed-
nostki tego przedsigbiorstwa za kopalni¢ jest wszak prowadzenie zaktadu gor-
niczego stuzacego wydobywaniu wegla kamiennego, ktéore mozna wykonywaé
wylacznie na podstawie koncesji.

W art. 6 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego za-
strzezono, ze likwidacja kopalni polega na zaprzestaniu wydobycia wegla ka-
miennego 1 likwidacji zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czgsci. W prze-
pisie tym wyodrebniono dwa etapy czy dwie fazy likwidacji kopalni, ktora
konczy si¢ wraz z likwidacja zakladu gorniczego, nastgpujaca po wczesniej-
szym zaprzestaniu wydobycia. T¢ sekwencjg zdarzen potwierdza tres¢ dalszych
jednostek redakcyjnych przywotanego art. 6. W jej $wietle wlasciwy organ
przedsigbiorstwa gorniczego podejmuje decyzjg o likwidacji kopalni, okreslajac
w szczegolnosci terminy rozpoczecia likwidacji kopalni, zakonczenia wydoby-
cia wegla kamiennego oraz zakonczenia likwidacji kopalni (ust. 2 pkt 2—4),
przy czym do likwidacji zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czgsci oraz za-
dan wykonywanych po zakonczeniu jego likwidacji stosuje si¢ przepisy Prawa
geologicznego i gorniczego, o ile ustawa nie stanowi inaczej (ust. 3), a zakres
likwidacji kopalni okresla przedsigbiorstwo gornicze w planie ruchu likwidowa-
nego zakltadu goérniczego (ust. 4).

Regulacja ta prowadzi do trzech wnioskéw. Po pierwsze, kopalnia moze
znajdowac si¢ w stanie likwidacji przed zakonczeniem wydobycia, skoro akt
organu przedsigbiorstwa gorniczego ma wskazywac odrgbnie terminy w obu
tych zakresach. Po drugie, z takiego samego wzgledu zakonczenie wydobycia
nie nastgpuje w tym samym czasie co zakonczenie likwidacji kopalni. Po trzecie
jednak, od zakonczenia wydobycia proces likwidacji kopalni mozna utozsamic
z likwidacja prowadzonego przez nia zaktadu gorniczego.

Ustawa o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego rowniez nie do-
starcza zatem wskazowek pozwalajacych ustali¢ jednoznacznie, kiedy kopalnia

wie koncesji (lit. ¢) lub jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, wykonujaca zadania w zakresie
naprawiania szkéd wywolanych ruchem zakladu gorniczego po zakonczeniu jego likwidacji,
w tym szkod powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobow (lit. d). Jak juz wspomniano,
przedsigbiorca w rozumieniu art. 6 pkt 3 pr.g.g. jest ten, kto posiada koncesj¢ na prowadzenie
dziatalnosci regulowanej ustawa.
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staje si¢ kopalnia nieczynna. Niemniej wyklucza ona taki wniosek odno$nie
do kopalni, ktorej likwidacjg rozpoczgto, skoro wtedy jeszcze moze by¢ w niej
kontynuowane wydobycie. Z kolei zaprzestanie wydobycia rowniez nie ma zna-
czenia przesadzajacego, jezeli zwazy¢, ze zaklad gorniczy stuzacy temu wy-
dobyciu nie znajduje si¢ wowczas jeszcze w stanie likwidacji. W tym czasie
kopalnia stanowi zorganizowana strukturg, ktora wciaz funkcjonuje i zatrudnia
pracownikéw wykonujacych czynnosci w tych samych warunkach, jak przed
rozpoczgciem likwidacji. Wydaje sig, ze powyzsze argumenty rowniez uzasad-
niaja poglad, ze kopalnia staje si¢ kopalnia nieczynna z chwila zakonczenia
likwidacji zaktadu goérniczego.

Bezcelowe jest natomiast dalsze rozszerzenie na potrzeby wyktadni anali-
zowanego pojecia zakresu poszukiwan poprzez uwzglednienie definicji znajdu-
jacych si¢ w innych aktach dotyczacych szeroko rozumianego gornictwa, np.
decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla>. Zgodnie z art. 1 lit. b przywota-
nej decyzji zamknigcie takie oznacza trwale zaprzestanie produkcji 1 sprzedazy
wegla. Definicja ta zostata jednak sformutowana na potrzeby decyzji z dnia
10 grudnia 2010 r., koncentrujacych si¢ wokot okreslenia zasad pomocy pan-
stwa w konteks$cie wartosci i priorytetow wskazanych w jej preambule, takich
jak w szczegolnosci polityka unijna promujaca odnawialne zrodla energii oraz
zrownowazong i bezpieczng gospodarke niskoemisyjna (pkt 3 preambuty) czy
ograniczenie zaklocenia konkurencji na rynku wewnetrznym (pkt 7 preambu-
ly) oraz oddziatywania na $rodowisko, jakie wywiera produkcja wegla (pkt 8
preambuty).

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania sklaniaja do kilku krytycznych wnioskéw na temat
ustawowych przestanek przyznania prawa do emerytury gorniczej. Przede
wszystkim przepisy obowiazujace w tym zakresie powoduja powazne trud-
nos$ci interpretacyjne ze wzgledu na zastosowanie siatki pojeciowej, ktora jest
niejednoznaczna i zarazem odbiega od terminologii przyjetej w Prawie geolo-
gicznym 1 gérniczym. Trudnosci te poteguje fakt, ze wyktadnia tych przepisow
nie moze by¢ prowadzona w catkowitym oderwaniu od tego ostatniego prawa.
Budza one tez watpliwo$ci merytoryczne, dotyczace stusznosci przewidzianych
nimi rozwigzan, w szczegolnosci ograniczajacych pracg gornicza do zatrudnie-
nia w kopalniach wydobywajacych niektoére tylko, wyraznie wskazane kopaliny.

50 Dz.U. UE.L. 2010 r., poz. 336, s. 24.
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Bezsprzecznie oznacza to bowiem pokrzywdzenie pracownikéw wykonujacych
analogiczne czynnosci w podobnych warunkach, ktérzy nie maja prawa do eme-
rytury gorniczej.
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Gabriel Radecki

The mine as a place of performance of mining work entitling
to mining old-age pension

Summary

The Act of 17 December 1998 r. on old-age pensions and disability pensions from the So-
cial Insurance Fund provides for mining old-age pension awarded under the preferential rules.
Namely some miners have right to retire before the statutory retirement age, especially in case
they are employed in mines of kinds specified by statute. The paper considers the notion of
“mine” with regard to Act of 9 June 2011 — the mining and geological law, particularly regula-
tion concerning concession for exploitation of minerals from deposits and mining plants. The
prescriptions of the latter Act, which refer to liquidation of mining plants, as well as the Act of
7 September 2007 on functioning of the mining industry, must be taken into account to answer
a question when the mine becomes inactive.

Key words: concession for exploitation of minerals from deposits, mining plant, liquidation of
mining plant, mine, mining old-age pension

Mabpenb Pagakun

LLlaxTa kak MecTo ocyliecTBNeHus Tpyaa
C NMpaBOM Ha3HaA4YeHUA FOPHOW NMEeHCUKU

Pesmome

3akoH ot 17 nexadps 1998 1. «O nencusx ¢ PoHa CONMAIBHOTO CTPAXOBAHUS IPEIyCcMaT-
PpHUBaET TOPHYIO MIEHCHIO Ha TpedepeHIINaNbHbIX YCI0BUAX. HekoTophie maxTépel MproOpeTaroT
MIpaBO Ha MEHCHIO Mepea AOCTHKEHUEM 3aKOHHOT'O TIEHCHOHHOTO BO3pPAacTa, B YACTHOCTH KOTAA
paGOTaI'OT B OJHHWM H3 THUIIOB IIAXT YKa3aHHbIX B 3aKOHC. B CTaTb aHAJIU3UPYETCA INOHATUEC
maxTel ¢ yuéToM 3akoHa oT 9 uroHs 2011 1. «['eonmoruveckoe 1 TOpHOE MPABO», OCOOCHHO HOPM
KaCaroIUXCsl JINIECH3UN Ha JOOBIYY MOJIE3HBIX HCKOMAEMbIX U3 MECTOPOXKICHUH, a TaAKKE Iop-
HBIX IpeanpusaTHu. Kak MoNoKeHus 3TOro 3aKoHa OTHOCHTENBHO JTUKBHIAIIUU TOPHOTO TpEN-
MpUATHSA, TaK U 3aKoHa 0T 7 ceHTs0ps 2007 1. «O GyHKIHOHUPOBAHUH TOPHOTO Jefla KAMEHHOTO
yIJIs» HaJl0 YYUTHIBATh, YTOOBI OTBETUTH Ha BOIIPOC, KOT/IA [IaXTa IPEBPAILACTCs B HECHCTBY-
FOLIYIO IIaXTYy.

KiniodueBbre cimoBa: JTUIEH3US HA JOOBITY ITOJIE3HBIX HCKOMAEMBIX U3 MECTOPOXKACHUH, TOPHOE
MPEANPHUATHE, THKBUAANSA TOPHOTO MPEATPHATHS, IIaXTa, TOPHAS TEHCUS



