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Wydobywanie kruszyw zwirowych
z tozyska wody ptynacej

Zatozenia

Niedawno ukazat si¢ tekst G. Radeckiego pt. Wydobywanie kopalin z wod po-
wierzchniowych!, w ktorym jego autor skrupulatnie roztrzgsa niezmiernie istotne
z punktu widzenia prawidlowego gospodarowania wodami zagadnienie wzajem-
nych relacji Prawa wodnego oraz Prawa geologicznego 1 gorniczego w aspekcie
wydobywania kopalin z wod, gdyz obie ustawy w sposob odrebny i niezalezny
od siebie reguluja ten sam rodzaj dziatalno$ci, budzac przy tym stuszne watpli-
wosci. Niemniej konieczno$¢ spetnienia wymagan z obu tych ustaw jest przed-
stawiana jako aksjomat zaréwno w literaturze, jak i orzecznictwie.

Zasadne wydaje si¢ jednak, w mojej ocenie, postawienie pytania, czy aby
na pewno poza sporem powinno pozostawac, ze wydobywane w ramach szcze-
golnego korzystania z wod kamienie, zwir, piasek oraz inne materialty (art. 34
pkt 8 pr.wodn.) stanowia ztoze kopaliny w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 19 pr.g.g.?
Jednoczesnie pamigtaé nalezy, iz ewentualne zajgcie stanowiska negatywnego
bedzie rodzito dalsze konsekwencje, w postaci potrzeby udzielenia odpowiedzi,
co do prawnej kwalifikacji owych sktadnikéw przyrody nieozywionej, a takze
skutkéw z niej wynikajacych dla podwdjnej reglamentacji ich wydobywania,
w tym mozliwos$ci rozdzielenia zakreséw odniesienia Prawa wodnego oraz Pra-

' Zob. G. RapEck: Wydobywanie kopalin z wod powierzchniowych. ,,Prawne Problemy
Gornictwa i Ochrony Srodowiska™ 2018, nr 1—2, s. 97—110 oraz przywotang tam literature
i orzecznictwo.
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wa geologicznego i gbrniczego w taki sposob, aby nie stwarzalo to kolizji prze-
pisow wskazanych ustaw.

Kruszywa zwirowe

Przede wszystkim zwro¢my uwage, ze mianem ztoza kopaliny w art. 6
ust. 1 pkt 19 pr.g.g. okre$lono naturalne nagromadzenie mineratow, skat oraz
innych substancji, ktorych wydobywanie moze przynie$¢ korzys¢ gospodar-
cza. W petrografii (nauce o skatach) skaty najczesciej dzielg si¢ na magmowe
(powstajace bezposrednio z magmy), osadowe (utworzone z okruchow skat
oraz resztek zwierzat i roslin osadzajacych si¢ na dnie mérz i jezior) oraz me-
tamorficzne (powstale gieboko pod ziemig w wyniku panujacej tam wysokiej
temperatury i ci$nienia)>. Mineratami sa z kolei nazywane pierwiastki lub
zwiazki chemiczne bgdace normalnie ciatem krystalicznym, ktoérego struktu-
ra uksztaltowata si¢ w toku procesow geologicznych, a pierwotnym procesem
mineratotworczym jest krystalizacja magmy®. Pochodzenia mineralnego sg tez
kruszywa naturalne, rozdrobnione w wyniku erozji skat, wystepujace w przy-
rodzie w postaci luznych okruchéw skalnych, mozliwych do pozyskania m.in.
przez wydobywanie z dna rzek jako kruszywa zwirowe. Dzielg si¢ one na piasek
(do 2 mm), zwir (2—63 mm), otoczaki (63—250 mm) oraz mieszankiklasyfikowane
(pospotka — kruszywo niekruszone stanowigce mieszaning piasku i zwiru
do 63 mm) i majg podstawowe zastosowanie w budownictwie kubaturowym,
liniowym (drogi), do produkcji réznego rodzaju betonow, zapraw oraz w nie-
ktorych robotach ziemnych (nasypy)*.

Niezaleznie zatem od podnoszonych uwag w doktrynie, co do prawidtowosci
konstrukeji definicji ztoza kopaliny®, cz¢s$¢ sposrod wymienionych w cytowanym
przepisie przestanek okazuje si¢ spetniona wzgledem kruszyw zwirowych, znaj-
dujacych sie w korytach ciekow rozumianych jako zaglebienie na powierzchni
Ziemi utworzone i zajete przez stale lub okresowo ptyngca wode®. Watpliwosci
natomiast dotycza tego, czy zawsze mamy do czynienia z ich nagromadzeniem
i czy dochodzi do niego wylacznie w sposob naturalny.

2 https:/pl.wikipedia.org/wiki/Ska%C5%82a [dostep: 23.04.2019].

3 https:/pl.wikipedia.org/wiki/Minera%C5%82 [dostep: 23.04.2019].

4 Zob. W. Kozior, A. CIEPLINSKI, L. MACHNIAK, A. Borcz: Kruszywa w budownictwie.
Cz. I: Kruszywa naturalne. ,,Nowoczesne Budownictwo Inzynieryjne” 2015, s. 98—100.

5 Zob. A. LipiNskr: Komentarz do art. 6—9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geo-
logiczne i gornicze. ,,Prawne Problemy Gornictwa i Ochrony Srodowiska” 2017, nr 1, s. 24.

¢ https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/koryto
-rzeki [dostep: 24.04.2019].
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tozysko wody ptynacej

W znaczeniu jezykowym przez ,,nagromadzenie” rozumie si¢ ,,skupisko”,
»duzg ilos¢ czego$” i ,,zebranie czego$ w jednym miejscu’”. Trudno jednak
przyjac, ze w przypadku tego rodzaju materiatu w korycie jest on na trwa-
le w danej lokalizacji i mozliwe bedzie doktadne sprecyzowanie jego ilosci,
gdyz mamy do czynienia z elementami rumowiska rzecznego, czyli materia-
hu statego i rozpuszczonego transportowanego przez rzeke, ktore dziela si¢ na
toczyny, wleczyny, unosiny, zawiesiny oraz roztwory®. Przy czym proces Ow
posiada zroznicowany charakter, a zmiana dostawy rumowiska oraz natgzenia
jego transportu w rzece nastepuje z rozmaitych powodéw. Najczesciej sg one
wywotane naturalnymi przyczynami $rodowiskowymi’. Ponadto, na warunki
sedymentacji (gromadzenia osadow) znaczacy wpltyw moze mie¢ dziatalnosé
antropogeniczna polegajaca na regulacji koryt", wykonywaniu jazéw i stopni
wodnych'!, a takze budowie zapér wodnych!'2,

W mojej ocenie kluczowe znaczenie dla omawianego zagadnienia nalezy
przypisa¢ temu, skad ma by¢ prowadzone wydobycie. Oczywiscie nie cho-
dzi tutaj o sposob realizacji robot (np. za pomocg koparek pracujacych z ladu
i znajdujacych si¢ na skarpie brzegowe;j'”), ale o to, gdzie wystepuje kruszywo
przewidziane do pozyskania. Zwro¢my uwagg, ze juz w ustawie wodnej z dnia
19 wrzesnia 1922 r."* utworzone w tozysku wody ptynacej przymuliska i odsypi-
ska uwazano za odrebny od wody przedmiot prawa tylko wtedy, kiedy wznosity
si¢ ponad wode przy zwyczajnym (Srednim) stanie wody, natomiast gdy siggaty
nizej, stanowity jedynie czgs¢ tozyska wody 1 whasnos$¢ tego, czyja wlasnoscia
byta woda, a jesli przeszkadzaty odptywowi lub zegludze i sptawowi, obowig-
zany do utrzymania wody musiat je znie$¢'”®. Operujac pojeciem tozyska wody,

" https://sjp.pwn.pl/slowniki/nagromadzenie.html [dostep: 24.04.2019].

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Rumowisko_rzeczne [dostep: 24.04.2019].

> Zob. B. WYZGA: Zapis dynamiki przeplywu wody i transportu rumowiska w cechach
teksturalnych Zwirowych osadow korytowych. ,,Wszech§wiat” 2010, T. 111, nr 4—6, s. 127—131.

10 Zob. M. Liro: Wplyw regulacji koryta na warunki sedymentacji osadow na réwninie
zalewowej dolnego Dunajca. ,,Przeglad Geologiczny” 2012, Vol. 60, nr 7, s. 380—386.

' Zob. R. Growski, W. PARZONKA: Eksploatacja i oddzialywanie zbiornika Brzeg Dolny
na rzece Odrze. ,Nauka, Przyroda, Technologie” 2007, T. 1, z. 2, s. 2.

12 Zob. D. Woicik: Charakterystyka osadéow dennych zbiornika zaporowego Dobczyce.
,Ochrona Srodowiska” 1991, nr 1(42), s. 31—34.

13 Odnosnie do szczegblowych rozwiazan w zakresie rozwoju technologii wydobycia kru-
szyw zob. W. KozioL, L. MACHNIAK: Podwodne kopanie. Rozwoj technologii wydobycia kru-
szyw zwirowo-piaskowych spod wody. ,,Surowce i Maszyny Budowlane” 2011, nr 3, s. 20—26.

4 Dz.U. 1928, nr 62 poz. 574 ze zm.

5 Por. Z. GORNISIEWICZ: Utrzymanie wéd i ich brzegéw. ,,Gospodarka Wodna” 1937,
nr 2, s. 85.
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uwypuklono, jak sadze, przyczyne lezaca u podstaw zdecydowania si¢ przez
ustawodawce na wprowadzenie specyficznej konstrukcji prawnej funkcjonujace;j
po dzi$ dzien, kiedy to woda ptyngca decyduje o wlasnosci gruntu'®, a nie na
odwrot. Lozysko stanowi bowiem zmienng, na skutek dziatalnosci nurtu rzeki
(meandrowanie, przemieszczanie osadow, podcinanie brzegoéw) i stanéw wody
(powodzi i1 posuchy), cze$¢ dna doliny rzecznej zajmowang przez wode, na ktora
sktada si¢ koryto rzeczne i terasa zalewowa, a przy stabilnych stanach wod oraz
w potokach gorskich czesto tozsame jest z korytem!’.

Wydaje si¢ wiec, ze kruszywa zwirowe znajdujace si¢ w zajmowanym przez
wody korycie beda swego rodzaju czescig sktadowg szeroko pojetego cieku wod-
nego (wod) jako odrgbnego przedmiotu whasnosci (art. 211 ust. 1—4 pr.wodn.)'s,
rzutujgc na parametry hydrauliczne', a takze dzielac jego los wraz z gruntem
pokrytym wodami, po ktorym przemieszczaja si¢ wskutek zjawisk zachodza-
cych w trakcie sptywu wod, przez co z kolei nie powinny by¢, w mojej ocenie,
uznawane za czg¢$¢ sktadowa gruntu®. Nie tworza one zatem z tej przyczyny
réwniez ztoza?', w odroznieniu od kruszyw formujacych jako budulec natural-
ne wyspy, przymuliska oraz odsypy zwirowe, stanowigce wlasno$¢ wtasciciela
gruntow pod wodami, a nie wtasciciela wod (art. 224 prwodn.), czy tez na-
noszonych sukcesywnie na teras¢ zalewowg podczas przej$cia fali powodzio-
wej, w tym w postaci materiatu osiadlego na terenach starorzeczy pozostaja-
cych wiasnosciag dotychczasowego wiasciciela wod (art. 225 prwodn.), ktore
wraz z uptywem czasu ulegajg niekiedy catkowicie zaladowaniu, a nowa trasa
wyztobiona przez wody plynace i wyznaczona poprzez ustalenie linii brze-

16 Zob. art. 216 ust. 1 pr.wodn.

17 https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/lozysko-rzeki/ [dostep: 24.04.2019].

18 Prawodawca postuguje si¢ terminem ,,wlasnosci wod”, cho¢ ma §wiadomo$¢, ze nie jest to
wlasno$¢ w klasycznym, cywilistycznym ujeciu. Czyni to jednak z tego powodu, aby zwigzkowi
pomig¢dzy podmiotem prawa a przedmiotem prawa nada¢ taki sam charakter, jak ma to miejsce
w prawie cywilnym. Wtasciciela taczy bowiem z rzecza szczegolnego rodzaju wiez normatyw-
na, ktéra przyznaje mu najszersze uprawnienia zwigzane z ta rzecza. Por. B. RAkoczy: Prawo
wodne. Komentarz. Warszawa 2013, s. 75.

19 Odnosnie do hydrauliki rzek zob. S. BEDNARCZYK, R. DuszyNsk1: Hydrauliczne i hydro-
techniczne podstawy regulacji i rewitalizacji rzek. Gdansk 2008, s. 15—82.

2 Odnosnie do pojecia czesci skfadowej gruntu w aspekcie trwatego z nim zwigzania
zob. L. BYLICKL: Nieruchomos¢ rolna i gruntowa w polskim porzqdku prawnym. ,,Zeszyty
Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne” 2015, T. 1(21), s. 169.

2l Abstrahujgc od tego, ze rowniez ztoza nie tyle stanowig cze$¢ sktadowa gruntu, co czes$é
gruntu. Zob. A. AGopszowicz: Prawo wydobywania kopalin. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1966, z. 28(3), s. 24. Przedstawiony poglad zachowuje w cze$ci aktualnosc,
pomimo zmian ustawowych, jakie miaty miejsce w migdzyczasie, za wyjatkiem kwestii zwigza-
nych ze zlozami objetymi wlasno$cia gornicza, do ktorych jednak nie nalezg kruszywa natural-
ne, gdyz jako niewymienione art. 10 ust. 11 2 pr.g.g. s3 objete prawem nieruchomosci gruntowej,
w mys$l ust. 3 tegoz artykutu.
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gu jako grunt pokryty wodami*’, oddala si¢ od nich nieraz na do$¢ znaczne
odlegtosci®.

Wydobywanie kruszyw zwirowych jako szczegélne korzystanie z wod

W $wietle poczynionych ustalen wydobywanie kruszyw zwirowych z wod
to szczegblne korzystanie z wod w rozumieniu art. 34 pkt 8 prwodn., czyli
dziatalnos¢ wymagajaca zgody wodnoprawnej udzielanej przez wydanie pozwo-
lenia wodnoprawnego (art. 388 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 389 pkt 2 prwodn.)*.
Pozyskiwanie natomiast takiego samego materialu poza korytem bedzie trak-
towane jako wydobywanie ze ztoza kopaliny®, na co niezbedne jest uzyskanie
koncesji (art. 21 ust. 1 pkt 2 pr.g.g.). Nie wytacza to koniecznosci ewentual-
nego dysponowania pozwoleniem wodnoprawnym, ale juz nie na szczeg6lne
korzystanie z wod. Chodzi mianowicie o uprawnienie do lokalizowania nowych
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko®® na obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzig?’ (art. 390 ust. 1 pkt 1 lit. a pr.wodn.), badz
o zmiang uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majaca

22 Wiecej na temat wyznaczania linii brzegowej zob. A. BIEDA, J. JASIOLEK: Linia brzegowa.
»Nowa Geodezja w Praktyce” 2012, nr 1, s. 52—56.

» Wydaje sig, ze przy dokonywaniu oceny, czy kruszywo zwirowe stanowi cz¢$¢ sktado-
wa konkretnej nieruchomosci gruntowej, pomocnym moze okazaé si¢ w pewnym stopniu wy-
rok SN z dnia 13 kwietnia 2018 r., I CSK 522/17, OSNC2019/2/22, System Informacji Prawne;j
LEX nr 2486856, w sprawie sporu dotyczacego haldy pokopalnianej, ktora zostata rozebrana
i zutylizowana przez wykonawce¢ podczas budowy autostrady Al. W ocenie sagdu materiat
skalny stanowiacy odpad pogédrniczy moze wszak by¢ uznany za cze$¢ sktadowa nierucho-
mosci gruntowej, na ktorej zalega, jezeli uzasadnia to jego ci¢zar i obj¢tos¢ oraz stopien zin-
tegrowania z otoczeniem i §rodowiskiem przyrodniczym, a takze koszt i dtugotrwato$¢ jego
usunigcia. Zob. http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20CSK%20522-17-1.pdf
[dostep: 25.04.2019].

24 Zgodnie z art. 397 ust. 3 pkt 1 lit a tiret szoste pr.wodn. organem wilasciwym w rozu-
mieniu k.p.a. w sprawie zgdd wodnoprawnych jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Wod Polskich w sprawach pozwolen wodnoprawnych, o ktérych mowa w art. 388 ust. 1
pkt 1 pr.wodn., na wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wéd wewnetrz-
nych wraz z wodami wewngetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia,
zwiru, piasku oraz innych materiatow, a takze na wycinanie roslin z wod lub brzegu.

% To, ze piaski i zwiry sg kopaling, pomimo braku ustawowej definicji samej kopaliny,
dowodzi w sposob jednoznaczny ich literalne wymienienie pod lp. 33 w zalaczniku do Prawa
geologicznego 1 gorniczego zawierajacym stawki eksploatacyjne.

2 Zob. §2 ust. 1 pkt 27 lit. a oraz § 3 ust. 1 pkt 40 lit. a tiret drugie rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839).

27 Odnos$nie do obszaréw zagrozenia powodzig zob. art. 16 pkt 34 lit. a—d pr.wodn.
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wplyw na warunki przeptywu wod, o czym mowa w art. 389 pkt 8 prwodn.
(terasa zalewowa, starorzecze).

Ponadto, siggajac do sensu poszczegoélnych wyrazow w ramach postugiwa-
nia si¢ wyktadnia jezykowa®®, dostrzec wypada, ze zastosowana w Prawie wod-
nym nomenklatura wzgledem wydobywania kruszyw (kamien, zwir, piasek),
poprzez uzycie w tresci art. 34 pkt 8 pr.wodn. zwrotu ,,z wod powierzchnio-
wych”, w obliczu wykazanego nader $cistego ich zwiagzku z wodami nie wydaje
si¢ przypadkowa, co potwierdza uzycie przyimka ,,z” taczacego si¢ z dopel-
niaczem w rozumieniu wskazywania na punkt wyjscia ruchu przestrzennego,
zwlaszcza znajdujacy sie wewnatrz czegos®.

Umacnia przedstawiony kierunek rozumowania rowniez analiza semantyczna
art. 23 ust. 1 pkt 2 pr.g.g., w mys$l ktérego wydobywanie* z gruntow pod wodami
srodladowymi oraz z obszarow, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2 prwodn.’!, wy-
maga uzgodnienia z organem odpowiedzialnym za utrzymanie wod** oraz opinii
organu wilasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego. Przedrostek ,,pod”
laczy si¢ z narzednikiem i wskazuje na potozenie w miejscu, nad ktérym co$
si¢ znajduje**. Uzgodnienie i opinia, odno$nie do zamierzonego wydobywania,
nie wylaczajg przy tym bez watpienia koniecznosci zgloszenia wodnoprawnego
prowadzenia robdt w wodach (art. 394 ust. 1 pkt 6 prwodn.), jezeli dostep do z16z
pod wodami ma mie¢ miejsce od strony koryta, czy tez uzyskania wspomnianych
wczesniej pozwolen (zwigzanych z prowadzeniem robot na obszarach szczeg6l-
nego zagrozenia powodzia lub skutkujacych zmiang uksztattowania terenu na
gruntach przylegajacych do wod majacg wptyw na warunki przeptywu wody).
Zestawienie art. 23 ust. 1 pkt 2 pr.g.g. z art. 34 pkt 8 prwodn. wyraznie dowo-
dzi wiec, ze oba przepisy tycza si¢ wprawdzie tego samego rodzaju dziatalnosci
(wydobywania), ale juz nieckoniecznie przedmiotu dziatalnosci (kopalina — kru-

28 Zob. A. BIELSKA-BRODZIAK: Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa
podatkowego. Warszawa 2009, s. 23.

2 B. DuNAJ: Stownik wspélczesnego jezyka polskiego. Warszawa 2001, s. 595.

30 Cytowany przepis zostal zmieniony przez art. 516 pkt 1 pr. wodn. W poprzednim brzmie-
niu art. 23 ust. 1 pkt 2 pr.g.g. byta mowa o ,,wydobywaniu kopalin”, a nie ,,wydobywaniu”, co
generuje obecnie watpliwosci, odnosnie do przedmiotu wydobycia i wskazuje na razaca nickon-
sekwencj¢ ustawodawcy w stosowanej terminologii przy dokonywaniu nowelizacji. Majac alisci
na wzgledzie przedmiot regulacji Prawa geologicznego i gorniczego, okreslony w art. 1 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, trudno azeby nie chodzito w dalszym ciaggu o wydobywanie kopaliny.

31 Czyli obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2% lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego, obsza-
ry szczegdlnego zagrozenia powodzia, a takze obszary obejmujace tereny narazone na zalanie
w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia: watu przeciwpowodziowego, walu przeciwsztormo-
wego, budowli pietrzacej.

32 Zgodnie z art. 226 ust. 1 pr.wodn. to wlasciciel wody utrzymuje wody. O tym kto moze
by¢ wlascicielem wdd oraz wykonywaé w stosunku do nich uprawnienia wtascicielskie decyduje
z kolei art. 211 i art. 212 pr.wodn.

3 Ibidem, s. 65.
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szywo), tudziez odmiennego miejsca lokalizacji dziatalno$ci (wody — grunty pod
wodami’¥). Przebieg tejze dziatalnosci zostat za$ uregulowany odrebnie, w zalez-
nosci od tego czy mamy do czynienia z korzystaniem z wod, co zgodnie z art. 3
pkt. 1 pr.g.g. stanowi przestanke negatywng do stosowania Prawa geologicznego
i gbrniczego.

Wydobywanie kruszyw zwirowych
w ramach utrzymania wod i urzadzen wodnych

Problematyka wydobywania kruszyw zwirowych budzita kontrowersje juz
w poprzednim porzadku prawnym, pod rzagdami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne®. W kwestii poboru piasku i zwiru z rzek zwracano uwagg, iz ko-
ryta nie mogg by¢ traktowane jako ztoza kruszyw i eksploatowane na podstawie
koncesji geologicznej. Stabilizacj¢ koryt rzecznych mozna uzyskac, wytacznie
pozostawiajac rzeke naturalnym procesom korytotworczym, a jedynie w uza-
sadnionych przypadkach poprzez usuwanie odsypisk naniesionych w trakcie
powodzi. Ponadto wskazywano, ze wydobycie kruszywa w dolinach rzecznych
oraz bezposrednio z koryt ciekow powoduje wystepowanie znaczacych zmian
morfologicznych, czego nastgpstwem sg m.in. zmiany rzezby terenu (np. wy-
robiska poeksploatacyjne) i zmiany stosunkéw wodnych powodujace obnizenie
zwierciadta wod podziemnych. Oprocz tego pobor kruszywa z ciekdw moze
zwiekszy¢ erozje wglebna, co z kolei prowadzi do niszczenia urzadzen i bu-
dowli hydrotechnicznych, a w konsekwencji do powstawania zagrozen powo-
dziowych?*.

Watpliwosci dotyczyly zwlaszcza niektorych przypadkéw wydobycia 1 od-
nosity si¢ zarowno do podstaw jego prowadzenia, jak i praw do pozyskanego
materiatu. O ile bowiem (zaktadajac prymat Prawa wodnego) zrozumiate byto
dysponowanie kruszywem wydobytym z wod ptynacych przez podmioty, kto-
re legitymowaly si¢ pozwoleniem wodnoprawnym, obejmujacym te dziatalnos¢
(art. 122 ust. 1 pkt 1 prwodn. z 2001 r.) albo realizacj¢ obowigzkow zwigzanych

3* Dotychczas wskazywano w literaturze, ze w przypadku dziatalno$ci polegajacej na wy-
dobywaniu kamienia, zwiru i piasku w ramach szczegolnego korzystania z wod, chodzi w isto-
cie o wydobycie spod wod. Zob. R. Mikosz: Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone ruchem
zaktadu gorniczego. Krakow 2006, s. 33.

3% Dz.U. 2017, poz. 1121 ze zm., dalej: pr.wodn. z 2001 r.

36 Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska — z upowaznienia
ministra — na zapytanie nr 1229 w sprawie zwigkszenia mozliwo$ci poboru piasku i zwiru
z dna rzek w dorzeczu Wisty i Sanu, udostepniong na witrynie http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/
InterpelacjaTresc.xsp?key=2E7C3732 [dostep: 25.04.2019].
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z wykonywaniem robot (art. 128 ust. 2 pkt 4 prwodn. z 2001 r.), a nastep-
nie zawarty umowe uzytkowania gruntu pokrytego wodami (art. 20 ust. 1 pkt 3
prwodn. z 2001 r.), o tyle niejednoznacznie owa kwestia przedstawiala sie
w razie wydobywania kamienia, zwiru, piasku i innych materiatlow oraz wy-
cinania roslin w zwiazku z utrzymywaniem wod, szlakow zeglownych oraz
remontem urzadzen wodnych, w aspekcie konkretyzacji sposobu wydobycia
i zagospodarowania kruszywa, w tym rozstrzygnigcia o ewentualnej potrzebie
alimentacji (zasilania) koryta na innym odcinku, skoro z mocy art. 124 pkt 3
prwodn. z 2001 r. nie bylo wymagane ani pozwolenie wodnoprawne, ani nawet
zgtoszenie. Jakkolwiek w pewnym stopniu niedostatki zwigzane z brakiem po-
zwolenia wodnoprawnego mogtly zosta¢ kompensowane poprzez umowg uzyt-
kowania gruntu pokrytego wodami, co jednak nie zawsze wchodzito w gre.
Warto z tej przyczyny omowi¢ pokrétce problemy zwigzane z usuwaniem kru-
szywa z czaszy zbiornikow wodnych w ramach ich utrzymywania.

W zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych wtasno$¢ wod
nie przeklada si¢ na wlasno$¢ gruntéw pokrytych wodami, ktére wyznacza si¢
w drodze rozgraniczenia. Przy braku dokumentacji umozliwiajacej dokonanie
rozgraniczenia jako grunt pokryty wodami powierzchniowymi w granicach
urzgdzenia wodnego wyznacza si¢ natomiast obszar niezbedny dla zachowania
cigglosci cieku w przypadku likwidacji tego urzadzenia, przyjmujac parametry
koryta cieku powyzej i ponizej urzadzenia, a w przypadku jezior podpigtrzo-
nych — rzedne wody sprzed pictrzenia (art. 221 ust. 2 i 3 prwodn.)*”. Skadinad,
patrzac przez pryzmat dotychczasowych wywodow, a takze bioragc pod uwage
okolicznos$¢, ze kruszywo zostaje w nich zgromadzone wytacznie w efekcie za-
trzymania transportu rumoszu rzecznego na skutek wykonania budowli pig-
trzacej, powyzej projektowanej rzgdnej dna zbiornika pozostaje ono w dalszym
ciggu wlasno$cig wlasciciela wod, a nie wiasciciela urzadzenia, niezaleznie od
tego czy znajduje si¢ ono w czaszy zbiornika na wyznaczonym obszarze czy
tez poza nim. W obecnym stanie prawnym co prawda wydobywanie kamienia,
zwiru, piasku, innych materiatow z wod w zwigzku z utrzymywaniem wod,
srodladowych drog wodnych oraz remontem urzadzen wodnych, wykonywa-
ne w ramach obowigzkéw wilasciciela wod wymaga zgloszenia (art. 394 ust. 1
pkt 12 prwodn.), ale wydawaloby si¢, Ze nie rozwiewa to wczesniejszych obiek-
cji w takich stanach faktycznych, kiedy przeprowadzenie remontu urzadzen
wodnych nie bgdzie wynikato z obowiazkow wiasciciela wod™®, lecz wylacznie

37 Pomijam, ze w czgsci zbiornikow wodnych dokonanie takiego rozgraniczenia nie byto
potrzebne, gdyz zgodnie z art. 217 ust. 3 pr.wodn. z 2001 r. grunty pokryte wodami nie prze-
szty w trwaly zarzad podmiotéw wykonujacych uprawnienia wlascicielskie w stosunku do wod
ptynacych, ze wzgledu na ustanowione na rzecz wtascicieli tych zbiornikéw prawo uzytkowania
wieczystego.

3% Zgodnie z art. 227 ust 1 i 3 pr.wodn. utrzymywanie publicznych $rodladowych wod po-
wierzchniowych oraz morskich wod wewnetrznych polega na zachowaniu stanu dna lub brzegoéw
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wiasciciela tychze urzadzen®. Niemniej przeczy temu powigzanie tresci wspo-
mnianego przepisu z art. 395 pr.wodn., zawierajacym katalog czynno$ci niewy-
magajacych pozwolenia wodnoprawnego albo zgloszenia, do ktérego nie nalezy
wydobywanie kruszywa. Regulg jest wiec wymodg dysponowania pozwoleniem
wodnoprawnym (art. 389 w zw. z art. 34 pkt 9 prwodn.), za§ wyjatkiem ko-
nieczno$¢ dokonania zgloszenia (art. 394 ust. 1 pkt 12 pr.wodn.).

Konkluzje

Przedstawiona koncepcja wydobywania kruszywa z wod ptynacych wydaje
si¢ spojna i klarowna, aczkolwiek jej mankamentem jest brak odniesienia do
pozostatych wod powierzchniowych, w tym w szczegolnosci srodladowych wod
powierzchniowych stojacych*. Wszelako nasuwa si¢ pytanie, czy w przypadku
wod stojacych mamy w ogole do czynienia z transportem i odktadaniem si¢
rumoszu skalnego? Oczywiste jest, ze nie jest to mozliwe, a zachodzi wylgcz-
nie Scieranie podioza i brzegéw skalnych wigkszych akwenéw (abrazja) oraz
gromadzg si¢ na dnie szczatki obumartych organizméw roslinnych i zwierze-
cych zyjacych w jeziorach bezodpltywowych, co powoduje z uptywem czasu ich

oraz na remoncie lub konserwacji istniejacych budowli regulacyjnych i jest ono realizowane
m.in. przez udraznianie $rodladowych wod powierzchniowych (usuwanie zatoréw utrudniajg-
cych swobodny przeptyw wod oraz usuwanie namutoéw i rumoszu).

¥ Utrzymywanie urzgdzen wodnych nalezy do ich wiascicieli i polega na eksploatacji, kon-
serwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji (art. 188 ust. 1 pr.wodn.).

40 Jesli chodzi o zagadnienie poboru kruszywa z morskich wod wewngtrznych oraz wod
morza terytorialnego, pragng nadmieni¢, ze zgodnie z art. 6 prwodn. przepisow ustawy nie
stosuje si¢ do morskich wod wewnetrznych oraz wod morza terytorialnego w zakresie, w jakim
korzystanie z tych wod oraz gruntéw pokrytych tymi wodami jest uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz.U. 2019, poz. 2169 ze zm.), ktora z kolei w art. 34 stanowi, iz do poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania zasobow mineralnych w polskich obszarach morskich stosuje
si¢ odpowiednie przepisy prawa geologicznego i goérniczego oraz przepisy dotyczace ochrony
srodowiska morskiego, bezpieczenstwa zeglugi i1 zycia na morzu. Skadinad, gwoli przypomnie-
nia, zgodnie z art. 397 ust. 3 pkt 1 lit a tiret szoste pr.wodn. organem wlasciwym w rozumieniu
k.p.a. w sprawie zgdd wodnoprawnych jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod
Polskich w sprawach pozwolen wodnoprawnych, o ktorych mowa w art. 388 ust. 1 pkt 1 pr.wodn.,
na wydobywanie z wod powierzchniowych, w tym z morskich wod wewnetrznych wraz z wo-
dami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej oraz wod morza terytorialnego, kamienia, zwiru, piasku
oraz innych materiatow, a takze na wycinanie roslin z wod lub brzegu. Odnos$nie do polskich
do$wiadczen w eksploatacji kruszyw z dna morskiego zob. W. Koziot, A. CIEPLINSKI, J. GOLE-
NIEWSKA, L. MACHNIAK: Eksploatacja kruszyw z obszaréw morskich w Polsce i Unii Europej-
skiej. ,,Gornictwo i Geoinzynieria” 2011, z. 4/1, s. 228—229.
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stopniowe zamulanie. Zjawisko to wystepuje rowniez w wodach znajdujacych
si¢ w zaglebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, niebe-
dacych stawami, do ktorych z mocy art. 23 ust. 2 pr.wodn. stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o srodladowych wodach stojacych. Wobec tego mamy wowczas,
moim zdaniem, do czynienia li tylko ze ztozem kopaliny i jej wydobywaniem
na podstawie Prawa geologicznego i1 gorniczego, a nie Prawa wodnego. Trudno
jednak poming¢ przepisy ostatniej z ustaw, gdyz sa to wtedy jednoczesnie ro-
boty w wodach (art. 394 ust. 1 pkt 6 pr.wodn.) albo roboty, do ktorych zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ prwodn. stosuje si¢ przepisy o urzadzeniach wodnych
(wydobywanie z dna), co nie wyklucza zastosowania art. 23 ust. 1 pkt 2 pr.g.g.
do wydobywania z gruntéw pod wodami srédladowymi (ponizej dna).

Reasumujgc, przytoczone argumenty potwierdzajg istnienie watpliwosci,
zwlaszcza wzgledem tego, czy wydobywane w ramach szczegdlnego korzysta-
nia z wod kruszywa stanowia ztoze kopaliny. Istotng okolicznos$cia jest za$ to,
czy chodzi o rumosz znajdujacy si¢ w korycie, czy tez o warstwy kruszywa
umiejscowione ponizej dna lub poza skarpami brzegowymi. Ustawodawca po-
mija — jak wida¢ — t¢ kwestig, dopuszczajac do jego wydobycia na podstawie
przepisow Prawa geologicznego i gorniczego, cho¢ wlasciwsze z punktu widze-
nia prawidlowego gospodarowania wodami wydaje si¢ inne podejscie, wskazu-
jace na pierwszenstwo w tej materii przepisow dotyczacych korzystania z waod,
dajace mozliwos¢ uniknigcia podwdjnej reglamentacji oraz oparcie wylacznie
na uregulowaniach Prawa wodnego, przynajmniej jesli chodzi o wody ptynace.
Zagadnienie pozostaje jednak nadal otwarte, a niniejsze opracowanie powin-
no stanowi¢ przyczynek do rozwazenia zmian ustawowych, ktore uwzglednig
w szerszym stopniu specyfike ruchu rumowiska i jego walor srodowiskowy.
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Sebastian Wojcik-Jackowski
Mining of gravel aggregates from bearing of flowing water
Summary

The study shows the problems associated with the mining of gravel aggregates, due to the
emerging doubts about the legal qualification of this type of activity at the interface between the
Geological and Mining Law and Water Law. It presents an original approach in order to elimi-
nate them, by attempting a clear dividing line when applying each of the acts in the discussed
scope, depending on the actual state of affairs we deal with. Presented considerations are going
in the direction of determining whether the stones, gravel, sand and other materials extracted in
the particular use of water constitute a mineral deposit, and if not, how they should be treated
and what are the further legal consequences of this.
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CebacTbsaH Bynumnk-ALkoBCKn
[ob6bluya HepyAHbIX rPaBUAHbLIX MaTepuanoB U3 pycen pek
Pesome

B pabote n3noxkeHbl MpobiIeMbl, CBsI3aHHbIE C J00bIYEH HEPYAHBIX I'PaBUHHBIX MaTepha-
JIOB, BBI3BAaHHBIC COMHEHMSIMH, BOSHHKAIONIMMHU B OTHOUICHUH FOPHINYECKON KiacCU(pHUKAINN
9TOTO BHJA AEATEILHOCTH Ha CTBHIKE TEOJOTHYECKOr0 M TOPHOTO MpaBa, a TAK)Ke BOJHOTO Ipa-
Ba. [IpeacraBieH OPUTMHANIBHBIA MOAXOA K MX YCTPAHEGHHMIO IIyTEM YETKOIO pa3rpaHH4CHHs
cdep mpu IPUMEHEHHH KaXKJ0ro M3 3aKOHOMPOEKTOB B 00CYXAaeMoi 00IacT B 3aBUCHMOCTH
0T (haKTHUECKOTrO MOJIOKEHHUs Jied. [IpencTaBieHHble cOOOpakeHNs HAIPaBJICHbI HAa OIpeielie-
HUE TOTO, SIBJISIFOTCS JIN KaMHU, T'PaBUii, IECOK M APYrue HepyIaHbIE MaTepuabl, H3BJICKaeMble
B IIPOIIECCE CIEIIHAIBLHOTO BOJOIIOIb30BAHNS, MECTOPOXKICHUEM, H €CIIN HET, TO KaK UX CIEAYeT
paccMaTpuBaTh M KaKOBBI OyAYT JaJIbHEHIINE [IPABOBBIC IIOCIECICTBHS B ’TOM OTHOIICHHH.

KnrwoueBbie cinoBa: HCKOITa€MBbIC, }106]:['—[3. IMOJIE3HBIX UCKOMMACMBbIX, CIICIITUAJIBHOE BOAOIIOIb30-
BaHUE, HEPYHBIC FpaBHﬁHBIC Marepualibl, JOHHbIE HAHOCKI, pyCjla PCK, IIpaBo COOCTBEHHOCTH
Ha BOJIHBIC 00BEKTHI

Sebastian Wajcik-Jackowski

Un’estrazione degli aggregati di ghiaia dal fondo dell’acqua fluente
Sommario

Lo studio mostra problemi legati all’estrazione di aggregati di ghiaia, a causa dei dubbi
derivanti dalla classificazione legale di questo tipo di attivita all’interfaccia tra la Legge geolo-
gica e mineraria e la Legge sull’acqua. Viene presentato un approccio originale per eliminarle,
fatto da una prova di divisione nell’uso delle leggi sopraindicate nell’ambito discusso, a seconda
della situazione attuale. Le riflessioni presentate hanno lo scopo di determinare se pietre, ghiaia,
sabbia e altri materiali estratti con un uso speciale di acqua costituiscano un deposito minerale
e, in caso contrario, come dovrebbero essere trattati e quali saranno le ulteriori conseguenze
legali a tale riguardo.

Parole chiave: depositi minerali e loro estrazione, uso speciale di acqua, aggregati di ghiaia,
detriti fluviali, fondo d’acqua fluente, proprieta d’acqua



