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Charakterystyka prawno-podatkowa optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i jej opodatkowanie podatkiem od towardw i ustug

Wprowadzenie

Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach', ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., przemo-
delowata zasady gospodarowania odpadami komunalnymi. Przeniosta bowiem
znaczng czes¢ obowigzkow dotyczacych odbioru odpaddéw na gminy, ktérym
m.in. nakazano utworzenie obligatoryjnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, stosowanego wobec wlascicieli nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy?.

Jednym z najistotniejszych rozwigzan zastosowanych w nowym modelu
bylo przejecie przez gminy obowigzku zawierania umoéw o odbior odpadow
z przedsigbiorcami odbierajgcymi odpady komunalne’. Koszty funkcjonowania
obligatoryjnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pokrywane

' Tj. Dz.U. 2020, poz. 1439 ze zm. Wspomniana nowelizacja zostata dokonana na pod-
stawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., nr 152, poz. 897 ze zm.); dalej: u.u.c.p.g.

2 Zarzgdzanie nieruchomosciami. Red. Z. Bukowski. Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
rozdziat 9.2.

3 G. Radecki: Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. ,,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2012, nr 12, s. 19-20.


https://doi.org/10.31261/PPGOS.2021.02.04
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
https://orcid.org/0000-0003-0947-0730

PPGOS.2021.02.04 s. 2z 13 Bartosz Kubista

s z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi*. Wprowadzenie owych
optat — czesto nieprawidtowo okreslanych mianem ,,podatku $mieciowego” —
wywotato szereg kontrowersji, dotyczacych nie tylko ich kwalifikacji jako kon-
kretnej nalezno$ci publicznoprawnej, lecz takze opodatkowania samych optat.

Dzi$ aktualny pozostaje zwlaszcza problem opodatkowania optat podatkiem
od towarow i ustug, rowniez w przypadkach, gdy optata przenoszona jest przez
wlascicieli nieruchomosci na najemcoéw, w tym w ramach czynszu. Zagadnienie
to wcigz stanowi przedmiot licznych interpretacji organéw podatkowych, wyda-
wanych na wniosek m.in. gmin, ktore sa Zywo zainteresowane tematem.

Niniejszy artykut porusza kwestie prawno-podatkowej istoty optat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, ich kwalifikacji jako podatku lub optaty,
a takze ewentualnego opodatkowania optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi podatkiem od towarow i ustug. Autor odnosi si¢ przy tym wyltacznie
do optat zwiazanych z obligatoryjnym (gminnym) systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, dotyczacym nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy. Poza zakresem rozwazan pozostaja optaty dobrowolne, ktore moga
by¢ wprowadzane uchwatami rad gmin wobec nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy.

Prawno-podatkowa kwalifikacja optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Istota optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Od 1 stycznia 2012 r. gminy sg obowigzane do zorganizowania odbioru
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy’. Aby zapewni¢ $rodki na funkcjonowanie systemu gospodarowa-
nia owymi odpadami, wlasciciele nieruchomosci zobligowani zostali do pono-
szenia na rzecz gminy, na ktorej terenie sa potozone ich nieruchomosci, optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi®.

Obowigzek uiszczania optat spoczywa na wilascicielach nieruchomosci, jak
rowniez na wspotwlascicielach, uzytkownikach wieczystych oraz jednostkach
organizacyjnych i osobach posiadajgcych nieruchomo$é w zarzadzie lub uzytko-
waniu, a takze na innych podmiotach wladajacych nieruchomoscia’. Wskazuje

Dalej tez: oplaty; art. 6r ust. 2 v.u.c.p.g.
Art. 6¢ ust. 1 vu.cp.g.

Art. 6h ust. 1 v.u.c.p.g.

Art. 2 ust. 1 pkt 4 v.u.c.p.g.
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sig, ze w przypadku, w ktorym za wlasciciela nieruchomos$ci w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 4 u.u.c.p.g. moglby zosta¢ uznany wigcej niz jeden podmiot,
obowiazek uiszczania optat powinien obciaza¢ podmiot faktycznie nig wladaja-
cy®. Sugerowatoby to, ze podmiotami obowigzanymi do uiszczania oplaty moga
by¢ rowniez najemcy’, kwestia ta jednak wciaz budzi kontrowersje'. Rekomen-
dowane zatem wydaje si¢ — przewidziane w art. 2 ust. 2a u.u.c.p.g. — uprawnie-
nie do jej uregulowania za posrednictwem pisemnej umowy zawartej pomi¢dzy
,wilascicielami” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 v.u.c.p.g.!!

Co do zasady wysoko$¢ optat dotyczacych nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy, stanowi wypadkowg stawki optaty oraz jednego z trzech
kryteriow (podstaw) ustalania owej stawki'>. Moze nim by¢:

a) liczba mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢; lub
b) ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci; lub
¢) powierzchnia lokalu mieszkalnego®.

Zaréwno okreslenie wysokosci stawki, jak 1 wybor kryterium branego pod
uwagg przy jej ustalaniu pozostawiono decyzji rady gminy', ktora jest wszakze
ograniczona maksymalnymi stawkami optat wynikajgcymi wprost z ustawy'.
Na terenie catej gminy moze by¢ przyjete wyltacznie jedno kryterium, niezalez-
nie od faktycznej ré6znorodnosci nieruchomosci potozonych w jej obrebie oraz
podziatu gminy na sektory odbierania odpadéw komunalnych'®. W kompeten-
cjach rady gminy pozostawiono réwniez prawo do ustalenia jednej stawki od
gospodarstwa domowego!”.

W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, obowia-
zek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za

8 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 listopada 2018 r., sygn. I SA/Po 510/18, LEX
nr 2587089.

® M. Hadel: Podmiot zobowigzany do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. Glosa aprobujgca do wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2018 r., I SA/Po 510/18. ,,Finanse Komunalne” 2019, nr 9, s. 66-78.

1©"W. Szwaczko: Kto jest wlascicielem nieruchomosci?. ,,Przeglad Komunalny” 2011, nr 10,
s. 34.

1" A. Kiepas-Kokot: Utrzymanie porzgdku i czystosci w gminie. Gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Komentarz. Legalis 2017/el., komentarz do art. 6h, nt. L.1.

12 A. Jezierska-Markocka, M. Markocki: Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gmi-
nach. Komentarz. Legalis 2019, komentarz do art. 6j, nt. 1.

3 Art. 6j ust. 1 v.u.cp.g.

4 Art. 6k ust. 1 pkt 1 v.u.c.p.g.

5 Art. 6k ust. 2a uv.u.c.p.g.

16 M. Blachut: Wybrane problemy stanowienia aktow prawa miejscowego, dotyczqcych opla-
ty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2013, nr 1, s. 1.

" K. Gawronska: Kompetencje rady gminy w zakresie zmiany uchwat dotyczqcych oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. ,Finanse Komunalne” 2013, nr 12, s. 31-42;
A. Jezierska-Markocka, M. Markocki: Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku... Legalis
2019, komentarz do art. 6j, nt. 1.
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kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec'.
Z kolei ustalenie zasad uregulowania optaty takze pozostawiono w gestii rady
gminy, ktora na mocy uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego okresla ter-
min, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty®™.

Wysoko$¢ optaty zostaje ustalona na podstawie bezterminowej*® deklaracji
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, zawierajacej dane niezbedne w tym
celu?’. W doktrynie wskazuje si¢, ze cze$s¢ owych deklaracji pelni nie tylko
funkcje fiskalng (wyliczenie wysoko$ci naleznej optaty), ale rowniez funkcje
sprawozdawczo-kontrolne”>. Tym samym sktadana deklaracja stanowi samo-
obliczenie wysokosci optaty przez zobowigzanego, a jednoczesnie zawiera
o$wiadczenia istotne dla powstania obowigzku jej zaptaty®.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
podatek od $mieci czy optata lokalna?

Opisana powyzej konstrukcja optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi sprawia, ze jej charakter prawny budzi szereg kontrowersji. Z jednej
strony powigzanie oplaty z kosztami finansowania systemu gospodarowania
mogltoby sugerowaé, ze stanowi ona ekwiwalent za wykonanie przez gming
ustug w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, z drugiej zas jej
pobor jest niezalezny od ilosci odpadow wytwarzanych na danej nieruchomosci,
a nawet od faktycznego wytwarzania odpadow.

Nie ulega watpliwosci, ze analizowane oplaty sg przejawem danin publicz-
nych?, lecz problematyczna pozostaje ich kwalifikacja jako podatku, optaty lub
daniny o swoistym charakterze. Regulacje u.u.c.p.g. nie daja w tym zakresie
jednoznacznej odpowiedzi; wskazuja wylacznie, ze w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy

18

Art. 6i ust. 1 pkt 1 uw.u.c.p.g.
Art. 6] ust. 1 uw.u.c.p.g.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 wrzesénia 2014 r., sygn. I SA/GI 190/14, Legalis.

21 A. Kiepas-Kokot: Utrzymanie porzqdku i czystosci... Legalis 2017/l., komentarz do
art. 6m, nt. L.1.

2 G. Musolf: Charakter i zastosowanie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na przykladzie wojewodztwa lubuskiego. ,,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finanséw Samorzadowych” 2013, nr 10, s. 10-18.

2 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. I SA/Ke 265/14, Legalis.

2 G. Radecki: Oplata za gospodarowanie..., s. 21; wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r.,
sygn. K 17/12 (Dz.U. 2013, poz. 1593), OTK-A 2013, nr 8, poz. 125; M. Cyrankiewicz: Oplata
za odbior Smieci jest daning publiczng. ,,Rzeczpospolita” PCD 2013, nr 10, s. 7; W. Fill: Po-
datek czy oplata za gospodarowanie odpadami? Serwis Prawo.pl, [online:] https:/www.prawo.
pl/samorzad/podatek-czy-oplata-za-gospodarowanie-odpadami,86001.html [dostep: 10.03.2021].
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z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®. Przyznajg przy tym upraw-
nienia organdéw podatkowych wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
wzglednie zarzadowi zwigzku migdzygminnego®® lub podmiotowi, ktoremu
rada gminy udzielita upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z za-
kresu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w trybie art. 39 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?.

Powyzsze przepisy nie rozstrzygaja jednak charakteru optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi jako podatku w rozumieniu art. 6 o.p. Stusznie
wskazuje si¢ bowiem, ze owa oplata wymyka si¢ klasycznemu podziatowi in-
strumentoéw prawnofinansowych na podatki, optaty i ceny?.

Z jednej strony czgs$¢ przedstawicieli doktryny twierdzi, ze skoro obowigzek
uiszczania oplaty w zasadzie jest uzalezniony od posiadania tytutu prawnego
do nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy (a nie od faktycznego po-
wstawania odpadow)?, to optata powinna by¢ uznawana za zblizong charakte-
rem do podatkéw lokalnych®. Podobne argumenty nawet staty si¢ podstawag jej
potocznej nazwy — ,,podatek $mieciowy’”!.

Z drugiej strony podkresla si¢, ze wynikajace z art. 6r ust. 2 u.u.c.p.g. $ciste
powigzanie oplaty z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi wskazuje na istnienie wzajemnych $wiadczen
gminy i wlasciciela nieruchomosci®?, przejawiajace si¢ w mozliwosci oczekiwa-
nia przez tego ostatniego od gminy realizacji obowigzku odbierania odpadéw
komunalnych®. O istnieniu owej wzajemnosci $wiadczen moze przekonywac
dodatkowo fakt, ze rada gminy w ustalaniu wysokos$ci optaty jest zobowigzana
bra¢ pod uwageg takze koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi*. Tymczasem podatki z natury swej maja charakter nieod-
platny, przez co ich zaptacie nie towarzyszy wzajemny obowigzek $wiadczenia®.

» Tj. Dz.U. 2020, poz. 1325 ze zm.; dalej: o.p.

% Art. 6q ust. 1 uw.u.c.p.g.

27 Dz.U. 2020, poz. 713 ze zm.; art. 6q ust. la uw.u.c.p.g.

8 W. Fill: Podatek czy oplata...

¥ M. Paczocha: Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach a zasada przyzwoitej
legislacji. ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 7/8, s. 14.

30 D. Kaczorkiewicz, B. Rutkowski: Charakter prawny oplaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi i konsekwencje niewywigzywania sie z obowiqzku jej ponoszenia. ,,Przeglad
Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2013, nr 12, s. 6-12.

3 Zob. J. Jerzmanski: Gospodarka odpadami komunalnymi — nowe zasady. ,,Przeglad
Komunalny” 2011, nr 9, s. 86.

32 A. Jezierska-Markocka, M. Markocki: Komentarz do art. 6h Ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzqdku w gminach. Legalis 2019.

3 G. Radecki, Oplata za gospodarowanie..., s. 21.

3 Art. 6k ust. 2 pkt 3 w.u.c.p.g.

33 Komentarz do art. 6 Ustawy Ordynacja Podatkowa. Red. H. Dzwonkowski. Legalis
2020/el., nb. 5.
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Stad, wobec wystepowania elementu odptatnosci, wlasciwsze w analizowanym
przypadku wydaje si¢ jednak okreslanie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazanej w art. 6h u.u.c.p.g. wlasnie mianem optaty lokalnej
w ujeciu konstytucyjnym?®. Poglad ten jest rOwniez prezentowany w orzecz-
nictwie, w ktérym zaznacza si¢, ze obowigzek ponoszenia przez wlascicieli
nieruchomosci oplaty na rzecz gminy nie stanowi obowigzku podatkowego ze
wzgledu na jej odptatnosé?’’.

W ocenie autora nalezy zaakceptowac powyzsze stanowisko, czyli zakwali-
fikowa¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako optate lokalng.
Brak jest wystarczajacych argumentéw pozwalajagcych na uznanie jej za podatek
zgodnie z definicjg wskazang w art. 6 o.p. Poglad ten nie wytrzymuje zwlaszcza
testu nieodptatnosci. Ustawowa konstrukcja optaty — silnie akcentujaca zwiazek
jej poboru z natozonymi na gmin¢ obowigzkami w zakresie gospodarki odpa-
dami komunalnymi — pozwala przyja¢, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ma charakter wzajemny, co wyraznie odroznia ja od podatku.

Opodatkowanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
podatkiem od towaréw i ustug

Wylaczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
spod opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug

Publicznoprawny charakter optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi bedzie wptywat réwniez na kwesti¢ jej opodatkowania podatkiem od to-
warow 1 ustug. Stwierdzenie, ze oplata ta nie powinna by¢ uznana za podatek
W rozumieniu art. 6 0.p., rodzi bowiem pytanie, czy ma ona — jako $wiadczenie
przystugujace gminie w zamian za realizacj¢ ustawowych obowiazkow w ob-
szarze gospodarki odpadami komunalnymi — podlega¢ opodatkowaniu rzeczo-
nym podatkiem.

Co do zasady zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug® opodatkowaniu podlega rowniez odptatne

3¢ W. Radecki: Komentarz do art. 6h Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.
LEX 2016; R. Dowgier: Czy do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sig¢
zasady dotyczqce zaokrqgglania, o ktorych mowa w art. 63 § 1 ordynacji podatkowej? Uwagi
na tle wyroku WSA w Lublinie z 28.12.2012 r., (I SA/Lu 932/12). ,Finanse Komunalne” 2013,
nr 9, s. 44; A. Krzywon: Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — niekonstytucyjna
danina publiczna?. ,,Przeglad Legislacyjny” 2011, nr 2/4, s. 11-16.

37 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. I SA/Gd 367/14, Legalis.

¥ Tj. Dz.U. 2021, poz. 106 ze zm.; dalej: u.VAT.
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$wiadczenie ustug. Niemniej na podstawie art. 15 ust. 6 u.VAT nie uznaje si¢
za podatnika organow wiadzy publicznej ani urzedow obstugujacych te organy
w zakresie zadan natlozonych odrebnymi przepisami prawa, do ktérych realizacji
zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych. Za organy witadzy publicznej w rozumie-
niu art. 15 ust. 6 w.VAT nalezy uwaza¢ organy rzadowej administracji centralne;j,
administracji terenowej (zardwno zespolonej, jak i niezespolonej) oraz organy
administracji samorzgdowe;j*’.

Wynika stad, ze kryterium decydujacym o uznaniu organu wtadzy publicz-
nej (w tym gminy) za podatnika VAT jest zachowywanie si¢ nie jak organ wila-
dzy, lecz jak podmiot gospodarczy (przedsigbiorca) w stosunku do okreslonych
transakcji lub czynno$ci*’. Zarazem nie mozna przyjmowac, ze o opodatkowa-
niu dzialan gminy podatkiem od towardéw i uslug przesadza sama odplatnosc
realizowanych zadan. Jesli bowiem beda one zastrzezone do wytacznej kompe-
tencji jednostki samorzadu terytorialnego i przy ich wykonywaniu bedzie ona
korzystata z uprawnien wtadczych, dziatania takie nie beda kwalifikowane jako
czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu rozpatrywanym tu podatkiem®..

Ze wzgledu na powyzsze w orzecznictwie wskazuje si¢, ze gmina, pobie-
rajac optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dziata jako organ
wladzy publicznej, a nie wykonuje ustug zwolnionych z podatku od towarow
i ustug®. Potwierdzaja to rowniez przedstawiciele doktryny®, zauwazajacy, ze
omawiana optata jako danina publiczna nie powinna w ogole podlega¢ podat-
kowi od towarow i ustug*.

Poglad ten nalezy w pelni zaakceptowaé. Analiza istoty optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi wskazuje jednoznacznie na jej publiczno-
prawny charakter jako daniny publicznej. Ze wzgledu na wytaczne kompetencje
gminy do realizacji omawianych obowigzkow mozna stwierdzi¢, ze optata ta

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 wrzesnia 2005 r., sygn. I SA/Ol 278/05, Legalis;
por. A. Bartosiewicz: Komentarz do art. 15 Ustawy o podatku od towarow i ustug. LEX 2020/el.,
nt. 53.

40 Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. ITI SA/Wa 4312/06,
LEX nr 234961; wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. III SA/Wa 730/18,
LEX nr 3060227.

4 B. Rogowska-Rajda, T. Tratkiewicz: Dzialalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego
Jjako organow wiadzy publicznej w swietle przepisow o podatku od towarow i ustug. ,,Samorzad
Terytorialny” 2018, nr 12, s. 66.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. I SA/Rz 968/12, LEX
nr 1228893.

#J. Matarewicz: Wybrane praktyczne aspekty odzyskiwania VAT przez gminy. ,,Monitor
Podatkowy” 2014, nr 8, s. 18; J. Budziszewski: Podatki w praktyce. ,,Doradztwo Podatkowe —
Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych” 2013, nr 2, s. 73-77, B. Rogowska-Rajda, T. Trat-
kiewicz: Dziatalnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego..., s. 66.

4 D. Kaczorkiewicz, B. Rutkowski: Charakter prawny oplaty..., s. 6-12.
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miesci si¢ w zakresie wykonywania zadan natozonych na gmine na mocy prawa,
wobec czego dziatalno$¢ gminy w tym obszarze nie powinna by¢ uznawana za
opodatkowang podatkiem od towarow i ustug.

Obecnie optata bgdzie stanowita nalezno$¢ publicznoprawnag, dlatego tez nie
moze ona stanowi¢ czg¢éci czynszu jako tzw. nalezno$¢ eksploatacyjna®. Kal-
kulujac optaty, gminy powinny uwzglednia¢ podatek od towarow i ustug, ktory
zaptaca w cenie ustugi odbierania $mieci $wiadczonej przez przedsigbiorcow*.

Problem opodatkowania podatkiem od towaréw
i ustug optaty przerzucanej na najemcow

Paradoksalnie, cho¢ bezposredni pobdr przez gmine optaty od wiascicie-
li nieruchomos$ci uznawany jest za czynno$¢ niepodlegajaca podatkowi od to-
waréw i ushug, zupetnie inne skutki podatkowe moga wystapi¢ wowczas, gdy
oplata jest przerzucana z wtasciciela nieruchomosci (w tym gminy, jej jednostki
organizacyjnej lub spotki samorzadowej) na najemce. Niestety, orzecznictwo or-
ganow podatkowych okazuje si¢ niejednolite — mozna tu spotka¢ dwa przeciwne
stanowiska. Zgodnie z pierwszym optata nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od towarow 1 uslug rowniez w razie przerzucenia jej przez wtascicieli na najem-
cow; stanowi bowiem odrgbne od najmu $wiadczenie publicznoprawne i jako
takie znajduje si¢ poza zakresem VAT takze wtedy, kiedy zostaje przeniesiona
na najemcg”’.

Natomiast drugi poglad spotykany w biezacych interpretacjach indywidu-
alnych gtosi, ze w przypadku przerzucenia optaty na najemcoéw powinna ona
by¢ uznawana za element wynagrodzenia z tytutu §wiadczonej ushugi najmu
(czynszu), a zatem — podlega¢ opodatkowaniu VAT wedlug zasad wlasciwych
dla ustug najmu*. Optata ta stanowi nicodlgczny element owej ustugi i nalezy
ja traktowac jako jedng ustuge z najmem, o ile tylko wynajmujacy decyduje si¢
na przeniesienie jej kosztu na najemce®.

Poglad ten znajduje oparcie w dyspozycji art. 29a ust. 6 pkt 1 1 2 u.VAT, kto-
ry stanowi, ze podstawa opodatkowania obejmuje rowniez podatki, cla, optaty

4 A.K. Modrzejewski: Wiasciciel i nieruchomosé w $wietle znowelizowanej ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzqdku w gminach. ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 1/2, s. 92.

4 M. Cyrankiewicz: Nieopodatkowane, ale z VAT. ,,Rzeczpospolita” PCD 2013, nr 2, s. 25.

47 Stanowisko to, dotyczace pobierania optaty $mieciowej przez wspélnote mieszkaniowa
od wlascicieli lokali, potwierdza interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. 0114-KDIP4-2.4012.369.2020.2.MC. Legalis.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 14 sierpnia
2019 r., sygn. 0115-KDIT1-1.4012.405.2019.1.AJ. Legalis.

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 14 sierpnia
2019 r., sygn. 0111-KDIB3-1.4012.224.2019.1.RSZ. Legalis.
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i inne nalezno$ci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku, oraz
koszty dodatkowe, takie jak prowizje, koszty opakowania, transportu i ubez-
pieczenia, pobierane przez dokonujacego dostawy lub ustugodawce od nabywcy
lub ustugobiorcy. Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi traktowa-
na jest tu na rowni z innymi optatami eksploatacyjnymi, a zatem — w zgodzie
z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia
2015 r. w sprawie C-42/14 — jako odrebna od ustugi najmu wyltacznie wtedy,
kiedy najemca ma mozliwo$¢ wyboru §wiadczeniodawcy tej ustugi®®. Skoro za$
w aktualnym stanie prawnym wybor przedsigbiorcy odbierajacego odpady ko-
munalne pozostaje w gestii gminy, brak jest uzasadnienia do wylaczania optaty
z podstawy opodatkowania najmu i stosowania do niej odmiennych regul opo-
datkowania niz do gtéwnej ustugi najmu’®. Pewnym pocieszeniem moze by¢
tu okolicznos¢, ze w przypadku wynajmu na cele mieszkaniowe czynnos$¢ ta
bedzie zasadniczo podlegata zwolnieniu z podatku od towaréw i ustug?.

Wedtug autora nalezy si¢ opowiedzie¢ za pierwszym pogladem. Przyjecie
odmiennej koncepcji prowadzi do nieuzasadnionego zrdznicowania sytuacji
wilascicieli nieruchomosci 1 sytuacji najemcoéw; koncepcja ta nie daje si¢ row-
niez pogodzi¢ z art. 2 ust. 2a u.u.c.p.g., na podstawie ktorej wlasciciel z najemca
moga wskaza¢ umownie podmiot obowigzany do wykonywania obowigzkoéw
wynikajacych z u.u.c.p.g., w tym w zakresie regulowania optaty.

Jak si¢ zatem wydaje, w razie obcigzenia najemcy obowigzkiem uiszczenia
oplaty trzeba by uznaé, ze nie tyle stanowi ona element kalkulacyjny wyna-
grodzenia naleznego wynajmujacemu, ile najemca staje si¢ podmiotem bezpo-
$rednio odpowiedzialnym za jej zaptate. W tym przypadku za$ optata nie traci
swojego publicznoprawnego (,,daninowego”) charakteru i wcigz nie powinna
by¢ opodatkowana podatkiem od towardéw i ustug.

Wystepowanie w orzecznictwie dwoch sprzecznych ze soba pogladow zastu-
guje na negatywna ocene. De lege ferenda nalezatoby zatem postulowaé jedno-
znaczne uregulowanie wskazanej kwestii w ustawie lub wydanie przez Ministra
Finansow interpretacji ogolnej, ktora usunetaby rozbiezno$ci w orzecznictwie
organow podatkowych i dala podstawe do wypracowania jednolitej praktyki
orzeczniczej.

0 Por. tez interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
7 czerwca 2017 r., sygn. 0115-KDIT1-1.4012.196.2017.1.BK. Legalis.

51 Por. tez interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszezy z dnia
31 pazdziernika 2016 r., sygn. ITPP1/4512-533/16-2/MS. Legalis.

52 Art. 43 ust. 1 pkt 36 u.VAT.
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Podsumowanie

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje $cisle zwia-
zana z natozonymi na gminy obowiazkami w zakresie gospodarowania owymi
odpadami i ma stanowi¢ swoisty ekwiwalent kosztow funkcjonowania tego sys-
temu. Nalezy bez watpienia uznac ja za daning publiczng, jednak sporny jest
jej charakter jako podatku lub optaty w rozumieniu konstytucyjnym. Element
odplatnosci 1 bezposredniego powigzania z realizacja przez gminy wspomnia-
nych obowigzkow wskazuje, ze analizowana oplata nie powinna by¢ traktowana
jako podatek. Gmina, zajmujac si¢ gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
dziata jako organ publiczny realizujacy swoje ustawowe zadania i w efekcie nie
moze by¢ w tym zakresie uznana za podatnika VAT. Stad optata nie powinna
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, co potwierdza istota
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako daniny publiczne;.

Niemniej wiele problemow interpretacyjnych sprawia kwestia przerzucania
optaty na najemcow. Orzecznictwo organdow podatkowych pozostaje w tym
wzgledzie niejednolite. Cze$¢ organdw uznaje, ze optata jako danina publicz-
na roOwniez w tej sytuacji nie powinna by¢ opodatkowana VAT, natomiast
w orzecznictwie innych wskazano na potrzebe zaliczania oplaty do podstawy
opodatkowania VAT. Roznicowanie zasad w zaleznosci od tego, czy optata jest
pobierana bezposrednio od wiasciciela, czy przerzucana na najemce, nie znaj-
duje uzasadnienia i nie jest pozadane. Stad nalezy postulowac de lege ferenda
sprecyzowanie tej kwestii bezposrednio w ustawie lub wydanie przez ministra
finansow interpretacji ogolnej, ktora usunetaby rozbieznosci i ukierunkowata
lini¢ orzeczniczg.
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Legal and tax characteristics of the municipal solid waste management
fee and VAT taxation thereof

Summary

The article deals with the subject of the municipal waste management fee, including
the structural elements of the fee and the rules of its collection. The author also qualifies
the fee as a public levy and assesses whether it is closer to a fee in the constitutional sense, or
a tax. The article also refers to the issue of tax consequences of the fee in the tax on goods and
services.

Key words: municipal waste management fee, municipal waste, value added tax, fees

BapTow Kybucta

HanoroBo-npaBoBasi xapakTepucTuka c6opa
3a ynpaBJieHUe KOMMyHalibHbIMKU OoTXo4amMu
U B3IMMaHUe C Hero Hanora Ha ToBapbl U ycnyru

Pesrwome
B craTtbe paccmarpuBaercs mpobiemMatika coopa 3a yrnpaBieHHe KOMMYHAJIbHBIMH OTXO0/1a-

MU, COCTaBHBIE JIEMEHTHI cOOpa U MpaBUiIa ero B3uMaHus. B craThe Taxke KBanmupuuupyercs
cOOp Kak rocyJapcTBeHHas JaHb U OLIEHUBAeTCs, OJMXKE JIU OH K OIJIaTe B TPAKTOBKE KOHCTHUTY-
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LMY UM BCE-TAKH K HAJOTy. B cTaThe TakKe paccMaTpHUBaeTCsl BOIIPOC HAJIOroBoe Opems coopa
B BHJIC HAJIOTa HA TOBAPHI U yCIyTH.

KnrwoueBsie cioBa: C60p 3a yHnpaBJICHUE KOMMYHAJIbHBIMHU OTXOAaMH; KOMMYHAJIbHBIC
OTXO/bI; HAJIOT Ha TOBApPbl U YCIYI'U; C60pBI

Bartosz Kubista

Caratteristiche legali e fiscali della tassa per gestione dei rifiuti urbani
e la sua tassazione con la tassa sui beni e servizi

Sommario

Larticolo tratta il tema della tassa per la gestione dei rifiuti urbani, compresi gli elementi
strutturali della tassa e le regole della sua raccolta. L’articolo qualifica anche la tassa come un
prelievo pubblico e valuta se ¢ piu vicino alla tassa nel senso costituzionale, o una tassa. L’arti-
colo si riferisce anche alla questione delle conseguenze fiscali di un’imposta sui beni e servizi.

Parole chiave: tassa per la gestione dei rifiuti urbani; rifiuti urbani; imposta su beni e ser-
vizi; tasse



