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Polska

Ogtoszenie upadtosci posiadacza odpadéw
a obowiazek ich usuniecia z miejsca nieprzeznaczonego
do ich sktadowania w Swietle art. 26 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Wstep

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'
posiadaczem odpadéw jest ich wytwodrca lub osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna bez nadanej osobowosci prawnej begdaca w posia-
daniu odpadéw. Przepis ten ustanawia rowniez domniemanie, wedle ktoérego
wladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpaddéw znajdujgcych si¢ na
nieruchomosci. W mysl unormowania z art. 26 ust. 1 i 2 u.o. posiadacz odpadéw
ma obowigzek niezwlocznego usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego
do ich sktadowania lub magazynowania, a w razie niewykonania przez niego
tego obowigzku wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydadza decyzj¢ naka-
zujaca posiadaczowi odpadow ich usuniecie. Kto staje si¢ podmiotem odpo-
wiedzialnym za realizacj¢ powyzszego obowigzku, w sytuacji gdy w stosunku
do dotychczasowego posiadacza zostanie wydane postanowienie o ogloszeniu
upadtosci, a zarzad jego majatkiem przejmie syndyk? Czy okolicznos¢, ze od-
pady znalazty si¢ w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania lub ma-

! Dz.U. 2020, poz. 797, dalej: u.o.
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gazynowania przed ogloszeniem upadtosci badz po nim, wplywa na podmiot
obowiazany do ich usunigcia? Jak wyglada postgpowanie w sprawie wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 u.0.?

Podmiot odpowiedzialny za wykonanie obowigzku, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 1 u.o.

Jak juz zostalo powiedziane, zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0. posia-
daczem odpadow jest ich wytworca lub osoba bedaca w ich posiadaniu. Wat-
pliwosci nie budzi definicja wytworcy odpadéw, gdyz art. 3 ust. 1 pkt 32 u.o.
wskazuje, ze jest nim kazdy, kogo dziatalno$¢ lub bytowanie powoduje powsta-
wanie odpadow (pierwotny wytworca odpadow), oraz kazdy, kto przeprowadza
wstepng obrobke, mieszanie lub inne dziatania powodujace zmiane¢ charakteru
lub sktadu tych odpadéw. Wytwoérca odpadow powstajacych w wyniku $wiad-
czenia ustug w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektow, czyszczenia
zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot,
ktory swiadczy ustuge, chyba ze umowa o $wiadczenie ustugi stanowi inaczej.
Oprocz wytworcy odpaddw ich posiadaczem jest rowniez kazdy inny podmiot
bedacy w ich posiadaniu, niezaleznie od tego, czyli chodzi o osobe fizyczng,
czy o osobe prawng lub jednostkg organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej. Wyzej wymienione podmioty muszg by¢é w posiadaniu odpadow, aby
odpowiadaty za gospodarowanie nimi zgodnie z przepisami.

Przepisy regulujace posiadanie zawarte sg w art. 336-352 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?. Zgodnie z uregulowaniem z k.c. posia-
daczem odpadow bedzie zaréwno ten, kto odpadami wtada jako wtasciciel (tzw.
posiadacz samoistny), jak i ten, kto nimi faktycznie wlada jako uzytkownik,
zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym laczy sig
okreslone wladztwo nad cudzymi odpadami (tzw. posiadacz zalezny)’. Bardziej
skomplikowana wydaje si¢ wykladnia domniemania prawnego wynikajacego
z art. 3 ust. 1 pkt 19 u.0. Zgodnie z tre$cig tego unormowania trzeba przyjac,
ze posiadaczem odpadow jest osoba wladajaca powierzchnig ziemi, na ktorej
zgromadzone sg odpady. ,,Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustawa o odpadach nie
zawiera definicji pojecia »wladajacego powierzchnig ziemi«. Pojecie to definiu-
je natomiast ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska [...].
Stosownie do art. 3 pkt 44 tej ostatniej ustawy pod pojeciem »wiladajacego

2 Dz.U. 2020, poz. 1740; dalej: k.c.
3 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. IV SA/Po 1028/19, Legalis
nr 2297202.
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powierzchnia ziemi rozumie si¢ wtasciciela nieruchomosci, a jezeli w ewidencji
gruntow i budynkow prowadzonej na podstawie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne ujawniono inny podmiot wtadajacy gruntem — podmiot ujaw-
niony jako witadajacy«. Za zastosowaniem powyzszej definicji na gruncie usta-
wy o odpadach przemawia chociazby wyktadnia systemowa™.

Skoro, jak wskazano, posiadaczem odpadéw moze by¢ osoba fizyczna,
prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, to zacho-
dzi mozliwos¢, ze zostanie ogloszona ich upadtosé’. W takiej sytuacji konieczne
okazuje si¢ ustalenie, kto staje si¢ odpowiedzialny za usunigcie odpadow. Zgod-
nie z art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe® —
z dniem ogloszenia upadtosci upadty catkowicie traci prawo zarzadu mieniem
wchodzacym do masy upadtosci i rozporzadzania nim oraz mozliwo$¢ korzysta-
nia z niego. ,,[ym samym nastepuje odjecie upadlemu wszystkich zewngtrznych
przymiotéow prawa, ktore mu stuzy’’. Natomiast nadal bedzie on posiadat od-
powiedni tytul prawny, gdyz mimo powyzszego pozostaje wlascicielem, najem-
ca czy uzytkownikiem wieczystym, z zastrzezeniem, ze nie moze wykonywac
zadnego z owych praw w jakikolwiek sposob, chociazby najmniej istotny. Od
tego momentu nie moze takze rozporzadza¢ mieniem stanowigcym mas¢ upa-
dtosci. Unormowanie to dotyczy wszelkich czynnosci prawnych, niezaleznie od
tego, czy przekraczajg zwykty zarzad, czy tez nie. Ewentualne rozporzadzenie
takim mieniem jest bezwzglednie niewazne. Upadly nie moze rowniez korzy-
sta¢ z posiadanego mienia, z wylaczeniem okolicznosci opisanych w art. 75
ust. 2 prup., a pozytki uzyskane z przedmiotu prawa wlasnosci stanowig mase
upadtosci, nie za$ majatek upadtego. Nie moze on zatem wykonywac uprawnien
wynikajacych z prawa wlasno$ci w rozumieniu art. 140 k.c.®

Zgodnie z art. 51 pr.up. sad, uwzgledniwszy ztozony wniosek o ogloszenie
upadtosci, wydaje postanowienie o jej ogloszeniu, ktore co do zasady jest sku-
teczne 1 wykonalne z dniem wydania; dla jego wykonalnos$ci i skutecznosci nie
ma znaczenia prawomocno$¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci’. Pomimo
wieloletniego sporu w piSmiennictwie, czy skutki ogloszenia upadtosci nalezy
liczy¢ od poczatku dnia, czy tez od jego konca — obecnie przewaza ten pierwszy
poglad®. Za uznaniem, ze owe skutki biegng od poczatku dnia (tj. od godzi-

4 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. IT SA/Ed 338/18, LEX nr 2513943.

> Oczywiscie po spelnieniu przestanek wskazanych w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadtosciowe, ktorych z uwagi na przedmiot artykutu nie trzeba tu analizowac.

¢ Dz.U. 2017, poz. 2344; dalej: pr.up.

7 P. Zimmerman: Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz. Wyd. 6.
Legalis 2020.

8 P. Janda: Prawo upadiosciowe. Komentarz. Wyd. 2. LEX 2020, art. 1.

% S. Gurgul: Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz. Wyd. 12. Legalis
2020; P. Janda: Prawo upadlosciowe...

10°R. Adamus: Prawo upadlosciowe. Komentarz. Wyd. 2. Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2018, s. 202-205; P. Zimmerman, Prawo upadftosciowe...; D. Chraponski: Wylgczenia
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ny 0.00), opowiedziat si¢c w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy'!. Stanowisko
to znajduje wsparcie rowniez w wyktadni gramatycznej art. 52 pr.up., w kto-
rym mowa o dacie, a ta rozpoczyna si¢ wraz z poczatkiem dnia, a nie z jego
koncem'?.

W rezultacie, odpowiadajac na pierwsze z postawionych pytan, wskaza¢ na-
lezy, ze w razie ogloszenia upadlosci posiadacza odpadéw (lub wtadajacego po-
wierzchnig ziemi, na ktorej si¢ one znajduja) obowigzek stwierdzony w art. 26
ust. 1 u.o. bedzie musiat spetni¢ syndyk, a nie upadty. Obowigzek ten przejdzie
na syndyka juz w dniu ogloszenia upadtosci, nawet jesli postanowienie jesz-
cze nie bedzie prawomocne. Wynika to z omoéwionego juz przepisu, zgodnie
z ktoérym z dniem ogloszenia upadtosci upadtly traci prawo do zarzadu catym
swoim majatkiem. Tym samym nie moze usungé¢ odpaddéw z miejsca nieprze-
znaczonego do ich sktadowania lub magazynowania ani zleci¢ ich usunigcia
odpowiedniemu podmiotowi za stosownym wynagrodzeniem. Od dnia, kiedy
sad ogtlosi upadtos¢ posiadacza odpaddéw, wladny do zrealizowania powyzszego
obowiazku bedzie wytacznie syndyk.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o usunieciu odpadow

Jak wskazuje art. 26 ust. 2 u.0., w razie nieusuni¢cia odpadoéw zgodnie
z ust. 1 wojt, burmistrz lub prezydent miasta, na mocy decyzji wydawanej
z urzedu, nakazujg ich posiadaczowi usunigcie owych odpadéw, z wyjatkiem
sytuacji opisanych w tym unormowaniu. Z kolei art. 144 ust. 1 i 2 pr.up. sta-
nowi, ze po ogloszeniu upadto$ci podmiotu postepowania sadowe, administra-

z masy upadtosci. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 29; A. Hrycaj: Syndvk masy
upadtosci. Wydawnictwo WSKiZ, Poznan 2006, s. 111; A. Jakubecki, w: A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz. LEX 2010.

"' Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 1998 r., sygn. I PKN 247/98, Legalis nr 43973; wyrok SN
z dnia 18 czerwca 2004 r., sygn. II CK 364/03, Legalis nr 63690; uchwata SN z dnia 8 listopada
2006 r., sygn. III CZP 82/06, Legalis nr 78818.

12 Wedlug odmiennego stanowiska dat¢ ogloszenia upadtoéci ustala si¢ wedtug daty i go-
dziny wydania postanowienia przez sad (P. Feliga: Data ogloszenia upadtosci. Glosa do wyroku
Sqgdu Okregowego w Toruniu z 13.09.2010 r., VI Ga 9/10. ,,Monitor Prawniczy” 2011, nr 14,
s. 783). Za tym stanowiskiem ma przemawia¢ art. 51 ust. 1 pkt 7; zgodnie z nim, jezeli upadty
jest uczestnikiem podlegajacego prawu polskiemu lub prawu innego panstwa cztonkowskiego
systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku papieréw warto$ciowych w rozumieniu ustawy,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4, lub niebedacym uczestnikiem podmiotem prowadzacym
system interoperacyjny w rozumieniu tej ustawy, w postanowieniu o ogtoszeniu upadlosci ozna-
cza si¢ godzing wydania postanowienia. Jednak poglad ten nie znajduje akceptacji wickszosci
komentatoréw ustawy Prawo upadtosciowe.



Ogloszenie upadtosci posiadacza odpadow... PPGOS.2021.02.08 s. 5z 8

cyjne lub sadowoadministracyjne dotyczace masy upadto$ci moga by¢ wszczete
i prowadzone wytacznie przez syndyka albo przeciwko niemu. Postepowanie
w sprawie decyzji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 u.0., syndyk prowadzi na
rzecz upadlego, z zastrzezeniem, ze dziala w imieniu wlasnym. Strong za$ jest
wlasnie dlatego, ze masa upadtosci, bedac przedmiotem stosunkéw cywilno-
prawnych, nie moze by¢ ich podmiotem'?. W sprawie, w ktorej syndyk dziata na
rzecz upadtego, $wiadczenie dochodzone przez syndyka lub przeciwko niemu
podlega zasadzeniu na rzecz upadtego lub od upadtego'.

Stwierdzenie ustawodawcy, ze syndyk jest strong w postepowaniach doty-
czacych masy upadtosci, oznacza, iz przyshuguje mu legitymacja do wystepo-
wania w tych postepowaniach. Niemniej jest to strona w znaczeniu wylacznie
formalnym, poniewaz syndyk dziala w imieniu wlasnym. W znaczeniu mate-
rialnym strong pozostaje upadly, bedacy podmiotem stosunku prawnego, kto-
rego dotyczy postgpowanie. Sam nie posiada jednak legitymacji procesowej
(formalnej), nie moze wigc dziata¢ osobiscie, zatem czyni to za niego syndyk®.
Co istotne, tego ostatniego nie nalezy oznacza¢ z imienia i nazwiska jako stro-
ny procesu, ,,[s]yndyk bowiem w postgpowaniach dotyczacych masy upadtosci
wystepuje jako organ postgpowania upadto$ciowego, a nie jako konkretna, zin-
dywidualizowana w wyroku osoba’é.

Kiedy prowadzone jest postgpowanie w sprawie usuni¢cia odpadéw z miej-
sca nieprzeznaczonego do ich sktadowania, wszelkie pisma i orzeczenia trzeba
dorecza¢ syndykowi, gdyz wlasnie on dziata na rzecz upadlego i na jego ra-
chunek”. ,,Jesli sad pierwszej instancji proceduje z udziatem upadlego, a nie
z udziatlem syndyka, wydany w takich warunkach wyrok dotknigty jest wada
niewaznos$ci”'®. Niezawiadomienie syndyka o wyznaczonej rozprawie sadowej
musi by¢ uznane za pozbawienie go moznosci obrony w postepowaniu praw
upadtego”. ,W mysl art. 52 pr.up. data wydania postanowienia o ogloszeniu
upadltosci jest data upadiosci. Oznacza to, ze skutki, jakie wigza si¢ z oglosze-
niem upadtos$ci, nastgpuja w dniu ogloszenia upadlosci, bez wzgledu na to, kie-
dy orzeczenie to zostanie obwieszczone w »Monitorze Sagdowym i Gospodar-
czym«, odnotowane w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego,
a takze [...] kiedy organ prowadzacy postepowanie uzyska o tym zdarzeniu

13°'W. Broniewicz: Stanowisko syndyka upadiosci w procesach z jego udziatem. ,,Panstwo
i Prawo” 1993, nr 2, s. 45.

4 Wyrok SN z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. IV CK 86/04, Legalis nr 67325.

15 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. I SA/Kr 1878/11, Legalis
nr 865076.

1 D. Chraponski, w: Prawo upadlosciowe. Komentarz. Red. A.J. Witosz. LEX 2017,
art. 144.

7 R. Adamus: Prawo upadlosciowe..., s. 548-549.

8 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. I FSK 820/16, LEX nr 2494599.

1 Wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. I FSK 921/08, Legalis nr 215528.
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wiedz¢”?°. Decyzja wchodzi do obrotu prawnego z chwilg jej skutecznego dore-

czenia adresatowi, natomiast bez znaczenia pozostaja okolicznosci jej nadania.
W takiej sytuacji po powzigciu informacji o ogloszonej upadtosci obowigzkiem
organu pierwszej instancji jest ponowne dorgczenie decyzji syndykowi i dopiero
od tego zdarzenia nalezy liczy¢ termin do wniesienia odwotania?'.

Zgodnie z powyzszym przyja¢ zatem trzeba, ze osoba obowigzana do usu-
nigcia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania bedzie syn-
dyk masy upadtosci posiadacza odpadéw. W postepowaniu, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 2 u.o., bedzie on dziatal we wlasnym imieniu, ale na rzecz upa-
dtego. Zasadnos$¢ decyzji zobowigzujacej do usuniecia odpadéw i jej ewentual-
ne zaskarzenie powinny by¢ ocenianie przede wszystkim (oprocz kwestii wy-
magan procesowych) przez pryzmat osoby upadtego i spelnienia przez niego
przestanek wskazanych w art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 19 u.o.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze syndyk nie moze obali¢ domniemania
z art. 3 ust. 1 pkt 19 uv.0., powotujac si¢ na okoliczno$¢, ze nie jest wytworca
ani posiadaczem odpadow, gdyz powstaty one i zostalty zdeponowane na terenie
nieruchomosci, ktérej posiadaczem jest upadly, przed dniem ogloszenia jego
upadtosci. Jak juz nadmieniono, w postepowaniach dotyczacych masy upadtosci
syndyk jest strong w znaczeniu wylacznie formalnym, natomiast w znaczeniu
materialnym strong pozostaje upadty. Tym samym ustalenie, ze odpady zalegaty
na danej nieruchomosci jeszcze przed datg ogloszenia upadtosci, nie wpltywa na
obowiazki wynikajace z art. 26 ust. 1 1 2 u.o.

Podsumowanie

Z dniem ogloszenia upadtosci upadty traci prawo zarzadu mieniem wcho-
dzacym do masy upadtosci oraz mozliwos¢ korzystania z niego i rozporzadza-
nia nim. Jednoczesnie zarzad ten przejmuje syndyk, ktory od dnia ogloszenia
upadtosci zamiast upadtego posiadacza odpaddéw staje sie odpowiedzialny za
ich usuniecie zgodnie z art. 26 ust. 1 u.o. W razie wszczgcia lub prowadzenia
postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 u.o.,
od dnia ogloszenia upadtosci strong postepowania staje si¢ syndyk i to on be-
dzie ewentualnie obowigzany do wykonania owej decyzji.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 pazdziernika 2018 r., sygn. I SA/Rz 317/18, Legalis
nr 1834865.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. I SA/Rz 323/18, Legalis
nr 1834593.
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Jaoanna Szymanska-Jochemczyk

The declaration of bankruptcy of the waste possessor versus
responsibility of waste disposal from a place not intended
for their storage in the light of waste regulations

Summary

The hypothetical situation where a waste possessor, obliged to waste disposal from a place
not intended for its storage, is in bankruptcy - is the main aim of this paper. Particularly, the
work is dedicated to determine the entity obliged to fulfil this obligation also in case of initiat-
ing appropriate proceedings.

Key words: the bankruptcy of the waste possessor, receiver, waste disposal
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MoaHH LUumaHbcka-Moxemumk

O6bsaBneHne 6aHKpPOTCTBe BnagesnbLa OTXo0A40B
M 0653aTenbCTBO UX yAarieHusi U3 MecTa, He NpeAHa3Ha4YeHHOro
ONA cKnagupoBaHUA, B COOTBETCTBUU €O cT. 26 § 1 n 2 3akoHa
06 oTxopax oT 4 aekabps 2012 roga

Pesome

[IpeameToM cTaThbu ABIISIETCA aHAJIU3 TUHIOTETUYECKON CUTYaluu, B KOTOPOH B OTHOILCHUH
BIIaJIeJIbI[a OTXO/0B, O0S3aHHOTO yJAIHUTh MX U3 MeCTa, He NpeJHa3HaYeHHOTo JUIs XpaHEeHHUS,
BeZleTCsl Iporeaypa 6aHKpoTcTBa. B wacTHOCTH, paboTa MOCBSIIEHA YCTAHOBJICHUIO JIUIA, OT-
BETCTBEHHOTO 32 BBINMOJTHEHHE ITOTO 00S3aTENbCTBA, TAKXKE B Cllydae OOBABICHUS COOTBETCT-
BYIOILIEH MPOLENYPHI.
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Sommario

L'oggetto dell’articolo ¢ I’analisi di una situazione ipotetica in cui un detentore di rifiuti
obbligato a rimuovere i rifiuti da un luogo non destinato al loro stoccaggio ¢ in fallimento. In
particolare, il documento si concentra sulla determinazione della persona che ¢ competente per
eseguire 1’obbligo di cui sopra anche nel caso di apertura di un procedimento appropriato.
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