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1. Wprowadzenie

Kontrola ma charakter wszechobecny, przejawia si¢ we wszystkich posta-
ciach dziatan zorganizowanych!, jest immanentnym elementem procesu admi-
nistrowania®. Chociaz dotyczy kazdego systemu administrowania, na jej kry-
teria, zakres i dopuszczalne $rodki wptywa wiele czynnikdéw, m.in. typ ustroju
politycznego i spoteczno-gospodarczego czy organizacja aparatu administracji’.
Z tego powodu nie mozna stworzy¢ jej jednego, uniwersalnego modelu, a wia-
$nie od elementéw konstrukcyjnych modelu zalezy wskazanie przyczyn urucho-

* Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska w Czechach, Polsce i Stowa-
¢ji, red. Z. Bukowski, T. Bojar-Fijatkowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkie-
go, Bydgoszcz 2021, ss. 383.

! M. Stahl, Szczegolne prawne formy dziatania administracji, w: System prawa admini-
stracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, T. 5, Prawne formy dziatania admi-
nistracji, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 351.

2 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 8, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 525.

3 I. Letowski, J. Szreniawski, Kontrola administracji, w: System prawa administra-
cyjnego, red. T. Rabska, J. Letowski, T. 3, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich 1978,
s. 336-337.
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mienia instrumentow kontroli*. Kontrola administracji, bez wzgledu na miejsce,
jakie zajmuje w systemie administrowania, zmierza do doskonalenia, uspraw-
nienia, ustabilizowania owego systemu; ma na celu zarowno zwigkszenie pra-
worzadno$ci dziatania administracji, jak 1 poprawe jej organizacji i funkcjono-
wania w sensie czysto technicznym?.

Stabilno$¢ panstwa i przestrzeganie obowigzujacych w nim regul praw-
nych wymagaja postugiwania si¢ przez ustawodawce mechanizmami zabezpie-
czajacymi, ktoére winny zagwarantowac postuszenstwo adresatow norm praw-
nych wobec naktadanych na nich wzorcow postgpowania. Wérdd tych mechani-
zmow mozna wyrdzni¢ kontrole przestrzegania okreslonych przepisow prawa®,
m.in. dotyczacych realizacji zadan panstwa w zakresie ochrony $rodowiska.

Jak zaznacza si¢ w literaturze przedmiotu’, instytucja kontroli przestrze-
gania przepisoOw ochrony $srodowiska odgrywa niezwykle istotng role w demo-
kratycznym panstwie prawa, jednak 6w poglad nie odzwierciedla stanu badan
naukowych w omawianej dziedzinie. M. Stahl podkresla, Ze zainteresowanie
doktryny ta forma aktywno$ci administracji nie jest zbyt duze®. Potwierdza to
przeglad podrecznikow akademickich, w ktorych kontrola przestrzegania prze-
pisow zwigzanych z ochrong srodowiska nie nalezy do kanonu zagadnien przewi-
dzianych w programie wyktadu’. We wspotczesnych opracowaniach znajdziemy
tylko rozdziaty odnoszace si¢ do zadan i kompetencji w zakresie ochrony $ro-
dowiska powierzanych organom administracji publicznej'®. Analiza pi$mien-
nictwa dowodzi, ze nie jest to takze temat czesto podejmowany przez doktryne.

4 M.A. Krdl, J.P. Tarno, Przyznanie sumy pienigznej jako Srodek dyscyplinowania w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2019, z. 1 (82), s. 9.

5 I. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Pafistwowe Wydawnic-
two Naukowe, Warszawa 1990, s. 281.

¢ A. Barczak, Kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, Wolters Kluwer, War-
szawa 2020, s. 13.

7 J. Ciechanowicz-McLean, Kierunki rozwoju prawa ochrony srodowiska w Polsce i na
Swiecie w XXI wieku, w: Prawo i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce,
red. A. Barczak, A. Ogonowska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2016, s. 26.

8 M. Stahl, Szczegdlne prawne formy dzialania administracji..., s. 349.

® R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Branta, Bydgoszcz 2000; A. Lipinski, Praw-
ne podstawy ochrony srodowiska, wyd. 5, Wolters Kluwer, Warszawa 2010; J. Ciechanowicz-
-McLean, M. Nyka, Environmental law, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk—
Warszawa 2016; B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony Srodowiska. Zagadnienia pod-
stawowe, wyd. 7, Wolters Kluwer, Warszawa 2018; Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski,
wyd. 4, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

10" B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony..., s. 147-166; A. Lipinski, Prawne pod-
stawy ochrony..., s. 387-401; M. Gorski, w: Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski...,
s. 97-117.



Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska. .. PPGOS.2022.02.06 s. 3 z 17

Mozna wskazaé poswigcone mu prace przyczynkowe!!, komentarze do ustaw!?
oraz bardzo nieliczne monografie, zwlaszcza opublikowana w 2020 r. Kontrole
podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska autorstwa A. Barczak.

Z przedstawionych tu wzgledow wybor problematyki zawartej w monografii
Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska w Czechach, Polsce
i Stowacji, ktora ukazata si¢ pod redakcja Z. Bukowskiego i T. Bojar-Fijatkow-
skiego naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Byd-
goszczy w 2021 r., wypada uzna¢ za znakomity. Ksigzka stanowi wynik wie-
loletnich, cyklicznych badan nad prawnymi aspektami ochrony S$rodowiska,
prowadzonych przez miedzynarodowy, polsko-czesko-stowacki zespot, ktory
w 2019 r. podjat zagadnienie kontroli przestrzegania tych przepisow. Monografia
dotyczy prawnych instrumentéw kontroli zwiazanej z implementacja i przestrze-
ganiem prawa ochrony $rodowiska w trzech wymienionych w tytule panstwach
Unii Europejskiej. Trzeba zauwazy¢, ze redaktorzy celowo ujeli temat jako kon-
trole przestrzegania ,,przepisOw o ochronie srodowiska”, zamiast uzy¢ ktoéregos
ze zwrotow zdecydowanie czegéciej spotykanych w doktrynie, typu ,,przepisy
w ochronie §rodowiska”. To nie tylko zabieg stylistyczny, lecz takze podkre-
Slenie, ze przepisy z owej dziedziny odnajdujemy dzi§ w znacznie szerszym
obszarze niz wasko rozumiane prawo ochrony $rodowiska. Regulacje odno-
szace si¢ do kontroli dokonywanej przez administracje publiczng w stosunku do
podmiotoéw tej administracji i podmiotdw pozostajacych poza jej systemem sg
rozproszone, nieraz czastkowe i niespdjne, zawarte w aktach rangi ustawowe;j,
zaro6wno materialnoprawnych, jak i ustrojowych, oraz w aktach nizszej rangi®.
Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze mowigc o przepisach o ochronie §rodo-
wiska, trzeba spojrze¢ interdyscyplinarnie — wyj$¢ poza prawo administracyjne
czy nawet poza prawo publiczne'.

Podstawowa metodg, ktdrg wykorzystuja autorzy recenzowanej mono-
grafii, jest metoda formalno-dogmatyczna. Przeprowadzili oni analiz¢ nie-
zbednych aktow prawnych, najwazniejszej dostepnej literatury przedmiotu
(monografii, podrecznikow, komentarzy do ustaw), w szerokim zakresie —
orzecznictwa sadow administracyjnych, a takze rozstrzygnie¢ organéow admi-
nistracji publicznej, w tym rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewodéw. Ta metoda
zostata uzupetniona metoda historycznoprawng, zwlaszcza za§ prawnoporéw-

' J. Bo¢, Kilka refleksji na temat kontroli ochrony srodowiska, ,,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 1985, nr 713, s. 71-79; M.A. Krdl, Skutecznosc
implementacji rolnosrodowiskowych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej w ocenie Europej-
skiego Trybunalu Obrachunkowego, ,,Studia luridica” 2018, T. 78, s. 232-253.

12 D. Danecka, W. Radecki, Inspekcja Ochrony Srodowiska. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, passim.

13 M. Stahl, Szczegdlne prawne formy dziatania administracji..., s. 353.

14 7. Bukowski, T. Bojar-Fijatkowski, Stowo wstgpne, w: Kontrola przestrzegania..., s. 8.
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nawczg (m.in. w rozdziatach W. Radeckiego i D. Daneckiej)’®. Praca ma walor
praktyczny, omawia bowiem zagadnienia instytucjonalne zwigzane z organami
i inspekcjami powolanymi do przestrzegania prawa w trzech wybranych pan-
stwach, ze szczegolnymi instrumentami i procedurami kontroli oraz z trybem
postegpowania w procedurze administracyjnej i sgdowoadministracyjne;.

2. Teoria kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska

Jak wskazuje J. Bo¢, teoretycznych i praktycznych problemoéw kontroli jest
wigcej niz problemow dziatalno$ci kontrolnej'®. Poglebionych badan wymagaja
rodzaje, cechy, kryteria, funkcje kontroli srodowiskowej czy kwestie dotyczace
jej standaryzacji'’. Nie dziwi zatem, ze pierwsza cze$¢ recenzowanej mono-
grafii, zatytutlowana Teoria kontroli przestrzegania przepisow o ochronie srodo-
wiska, prezentuje zagadnienia ogolne. Kluczowe znaczenie wsroéd nich ma prze-
glad istniejacych modeli kontroli oraz przyjetych kryteridow i obowiazujacych
zasad jej przeprowadzania, dokonany — z uwagi na przedmiot opracowania —
z odniesieniem do przestrzegania przepisow z zakresu ochrony $srodowiska.

Ciekawe s3 rozwazania poswigcone charakterowi prawnemu i typologii
instrumentow stuzacych do przeprowadzania inspekeji. V. Stejskal'® podjat temat
skutecznego wdrazania norm §rodowiskowych, ktorego niezbedny warunek sta-
nowig jasno okreslone zasady kontroli. Autor tego fragmentu ksigzki, majgcego
charakter wstgpu do catego tomu, skupia si¢ na mechanizmach kontroli w prawie
ochrony $rodowiska i rozpatruje je na trzech plaszczyznach: po pierwsze, kon-
troli wynikajacej z norm prawa miedzynarodowego, przede wszystkim z reali-
zacji konwencji 1 regionalnych, bilateralnych uméw migdzynarodowych;
po drugie, kontroli bedacej pochodng prawidtowego wdrozenia prawa UE; po
trzecie, kontroli zwigzanej z przestrzeganiem prawa panstw cztonkowskich.

Z kolei rozdziat S. Kosi¢iarovej"” dotyczy charakteru prawnego i rodzajow
instrumentow inspekcyjnych w ochronie $§rodowiska na Slowacji. Autorka

5 'W. Radecki, Rola inspekcji srodowiska w sciganiu przestepstw, wykroczen i deliktéow
administracyjnych w Polsce, Czechach i Stowacji, w: Kontrola przestrzegania..., s. 69-91,;
D. Danecka, Organizacja inspekcji srodowiska w Polsce, Czechach i Stowacji, w: Kontrola
przestrzegania..., S. 53—68.

18 J. Bo¢, Kilka refleksji..., s. 1.

17" A. Barczak, Kontrola podmiotéw..., s. 25-29.

18 V. Stejskal, Wprowadzenie do mechanizméw kontroli w prawie srodowiska, w: Kontrola
przestrzegania..., s. 11-22.

¥ S. Kosiciarova, Charakter prawny i rodzaje instrumentow inspekcyjnych w ochronie sro-
dowiska na Stowacji, w: Kontrola przestrzegania..., s. 23-33.
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porusza kwesti¢ nadzoru administracyjnego wykonywanego przez organy admi-
nistracji panstwowej. Uznaje si¢ go za szczeg6lny rodzaj zewngetrznej kontroli
administracyjnej, okreslony w stowackich regulacjach prawnych jako ,,dozor”,
,,dozor fachowy” lub ,,dozor panstwowy”. Omawiany instrument polega na tym,
ze organ administracji panstwowej (czy tez wykonawca jej zadan) kontroluje
postgpowanie podmiotéw niepodporzadkowanych jej organizacyjnie, np. osob
fizycznych.

Prowadzone w polskiej doktrynie dyskusje na temat standaryzacji dobrej
kontroli srodowiskowej?® uzupeltniajg badania D. Bede’a?'. Analizuje on transpa-
rentno$¢ w kontroli zgodnosci dziatan czy przedsiewzig¢ z przepisami ochrony
srodowiska, do ktorej istotnych elementow nalezg dostep do informacji o srodo-
wisku i jego ochronie oraz udziat spoteczenstwa. Autor rozwaza, w jaki sposob
wypetniane sa obowiazki wynikajace zarowno z krajowego, jak i z europej-
skiego prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska. Do tego opracowania
nawigzuje tekst J. Haka??, znajdujacy si¢ w trzeciej cze$ci monografii, skoncen-
trowany na prawie do informacji jako srodku kontroli przestrzegania przepisow
w omawianej dziedzinie.

3. Organy i instytucje w przestrzeganiu przepisow
o ochronie srodowiska

Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska w ujeciu podmio-
towym dotyczy analizy struktur organizacyjnych i zasad funkcjonowania pod-
miotow dokonujacych kontroli. A. Barczak® klasyfikuje je w trzech grupach.
Do pierwszej naleza podmioty powolane wylacznie do kontrolowania, kto-
rych jedynym celem jest jego organizowanie i przeprowadzanie oraz uczest-
niczenie w czynno$ciach z nim zwigzanych?*. Mozna tu zaliczy¢ np. Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy jako organ kontroli finansowej®, a z organéow

20 A. Barczak, Kontrola podmiotéw..., s. 34-37.

2 D. Bede, Transparency in control of environmental regulations compliance, w: Kontro-
la przestrzegania..., s. 34-50.

22 J. Hak, Prawo do informacji jako srodek kontroli przestrzegania przepisow w dziedzi-
nie ochrony srodowiska, w: Kontrola przestrzegania..., s. 271-288.

3 A. Barczak, Kontrola podmiotéw..., s. 44.

2 J. Bo¢, Kontrola administracji, w: A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publicz-
na, wyd. 3, Kolonia, Wroctaw 2003, s. 331-332.

2 Trybunat Obrachunkowy (ang. Court of Auditors) jest zaliczany do pigciu gtéwnych in-
stytucji Unii Europejskiej, a jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ na kontroli wykonywania budze-
tu Unii, tj. na sprawdzaniu poboru dochodéw budzetowych i dokonywaniu z niego wydatkow
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krajowych zwlaszcza Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) 1 organy inspekcji.
Jak wskazuje J. Bo¢?®, zdecydowanie powinna wzrosng¢ rola organow NIK
w ochronie $rodowiska, gdyz zapewniaja one efektywno$¢ i obiektywnosc¢
w procesie kontroli. Szkoda, Ze nie po$wigcono im uwagi w monografii,
szczegblnie wobec wielu istotnych kontroli srodowiskowych przeprowadzo-
nych w ostatnich kilku latach?’. Druga grupe¢ stanowia organy administracji
publicznej powotane do okreslonej dziatalnosci merytorycznej, ale posiada-
jace tez uprawnienia kontrolne, takie jak Generalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska 1 regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska, organy Panstwowej
Strazy Pozarnej, organy administracji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
»Wody Polskie” czy organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.
Trzecia kategoria obejmuje podmioty niezinstytucjonalizowane, m.in. kontrole
spoteczng®.

Realizacja funkcji panstwa w dziedzinie ochrony s$rodowiska polega
zwlaszcza na ustaleniu podziatu zadan miedzy wskazane organy wiadzy
publicznej a organizacje spoteczne, na ustaleniu struktur i zasad funkcjono-
wania organow majacych wykonywac glownie zadania ochronne oraz — co
najwazniejsze z perspektywy przedmiotu niniejszego artykutu — na ustaleniu
zakresu, form i organizacji kontroli przestrzegania przepisow o ochronie $ro-
dowiska. Druga cz¢$¢ recenzowanej monografii, dotyczaca organdéw i insty-
tucji powotanych do owej kontroli, odnosi si¢ juz konkretnie do organizacyjnej
funkcji administracji w ochronie §rodowiska, czyli do przygotowania wykony-
wania zadan ochronnych. Ten fragment ksigzki rozpoczynaja dwa rozdziaty,
autorstwa D. Daneckiej i W. Radeckiego, poswigcone organizacji inspekcji $ro-
dowiska w Polsce, w Czechach i na Stowacji oraz jej roli w $ciganiu przestepstw,
wykroczen i deliktéw administracyjnych. Bardziej szczegbétowe rozwazania na
temat inspekcji w naszym kraju prowadzi M. Jarzynski®® w teks$cie ukazujgcym
wspotdziatanie wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska z jednostkami

finansujacych dziatalno$¢ UE, takze zwiazana z prawidlowym wdrozeniem instrumentow
ochrony $rodowiska. Zob. M.A. Krol, Skutecznos¢ implementaciji..., s. 240.

2 J. Bo¢, Kilka refleksji..., s. 75.

¥ Zob. m.in. Najwyzsza Izba Kontroli, Bariery rozwoju odnawialnych Zrédel ener-
gii, KGP.430.014.2020, nr ewid. 90/2020/P/20/016/KGP, Warszawa 2021, NIK [online],
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24474,vp,27220.pdf [dostep: 17.03.2022], a takze dokument o zna-
czeniu mig¢dzynarodowym (sporzadzony w jezykach angielskim, stowackim, ukrainskim
i polskim), jakim jest raport Transgraniczne przemieszczanie odpadow w Swietle Konwencji
Bazylejskiej. Podsumowanie wynikow kontroli, NIK [online], https://www.nik.gov.pl/plik/
id,24407,vp,27151.pdf [dostep: 10.01.2022].

2 O znaczeniu kontroli spotecznej w ochronie srodowiska jeszcze na gruncie przepisow
obowiazujacych w latach 80. XX w. pisat J. Bo¢, Kilka refleksji..., s. 75.

¥ M. Jarzynski, Wspoldzialanie wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska z jednost-
kami samorzqdu terytorialnego w zakresie dziatalnosci kontrolnej w ochronie srodowiska,
w: Kontrola przestrzegania..., s. 121-138.


https://www.nik.gov.pl/plik/id,24474,vp,27220.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24407,vp,27151.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24407,vp,27151.pdf
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samorzadu terytorialnego. Badania prawnoporownawcze uzupetniaja M. Dufala
i M. Michalovi¢®®, ktorzy analizujg skuteczno$¢ sprawowania kontroli przez
inspekcje srodowiska na Stowacji, oraz T. Snopkova®, ktéra omawia zna-
czenie kontroli zwigzanych z ochrong $rodowiska dokonywanych w gminach
w Czechach.

Badaniom poddano réwniez podmioty zaliczone do drugiej z wyroznio-
nych grup organéw kontrolnych, ktére co do zasady realizuja zadania mery-
toryczne, ale ktérym na mocy istniejgcych regulacji prawnych powierzono
tez funkcje kontrolne. Reprezentujgca polska doktryne E. Zebek® przed-
stawia — na przyktadzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego — kompetencje
w zakresie ochrony przyrody przyznane regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska. W dwoch czeskich opracowaniach przeanalizowano kompe-
tencje Urzedu Regulacji Energetyki oraz wskazano jego rol¢ w ochronie $ro-
dowiska (J. Pokorny)*, a takze omowiono kwestie nadzoru zwierzchniego
organdw panstwowej administracji gorniczej nad przestrzeganiem przepisow
gorniczych (O. Vicha)**. W konkluzjach obaj autorzy podkreslajg konieczno$é
zapewnienia kontroli przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska w pro-
cesie produkcji energii.

Z kolei dwa ostatnie rozdziaty w tej czesSci tomu skupiaja si¢ na prawnej
ochronie zasoboéw lesnych i na kontroli przestrzegania przepisow prawa lesnego
w naszym kraju. F. Nawrot®® poswicca uwage statusowi prawnemu lasow pan-
stwowych, a N. Kulbacka-Burakiewicz*® — uprawnieniom kontrolnym Strazy
Lesne;.

30 M. Dufala, M. Michalovi¢, Wykonywanie kontroli przez Stowackq Inspekcje Srodowiska,
w: Kontrola przestrzegania..., s. 108—120.

3 T. Snopkova, Rola kontrolna gminy w ochronie srodowiska, w: Kontrola przestrzega-
nia..., s. 152-163.

2 E. Zebek, Rola i kompetencje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w zakre-
sie ochrony przyrody na przyktadzie wojewédztwa warminsko-mazurskiego, w: Kontrola prze-
strzegania..., s. 92—107.

3 J. Pokorny, Urzqd Regulacji Energetyki i jego rola w ochronie srodowiska, w: Kontro-
la przestrzegania..., s. 139—151.

3 0. Vicha, Dozér zwierzchni organéw parstwowej administracji gorniczej nad prze-
strzeganiem przepisow gorniczych w Republice Czeskiej, w: Kontrola przestrzegania...,
s. 164-178.

35 F. Nawrot, 4 few remarks on the political position of the State Forests, w: Kontrola
przestrzegania..., s. 179-190.

3¢ N. Kulbacka-Burakiewicz, Uprawnienia kontrolne Strazy Lesnej, w: Kontrola przestrze-
gania..., s. 191-205.
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4. Instrumenty i procedury kontroli przestrzegania przepisow
o ochronie srodowiska

W trzeciej czgsci monografii rozwazane sg szczegblowe kwestie zwigzane
z analiza instrumentéw kontroli przestrzegania przepisow w zakresie ochrony
srodowiska. W kontekscie wielu rozwigzan materialnoprawnych zostaty przed-
stawione rozne instrumenty stuzace tej kontroli. Omawiang cz¢$¢ rozpoczyna
rozdzial M. Goérskiego®” dotyczacy oceny wodnoprawnej — nowej konstrukcji
prawnej, wprowadzonej w Prawie wodnym z 2017 r.*® Jak podkresla autor,
ocena ta, stanowigca element zgody wodnoprawnej, od strony formalnej ma
wedtug ustawy posta¢ decyzji administracyjnej, a pod wzgledem meryto-
rycznym przypomina decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawana
na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®.

Drugie opracowanie w tej czgsci monografii nalezy do D. Trzcinskiej*,
ktora podejmuje problem kontroli ekonomicznego wykorzystania zasobow
naturalnych wykonywanej przez regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.
Chociaz ,,ekonomiczne wykorzystanie zasobdéw naturalnych” stanowi kategorie
pozaprawna, autorka odnosi si¢ do regulacji ustawy z 2004 r. o ochronie przy-
rody*!, wprowadzajacych kontrol¢ przestrzegania przepisow tego aktu praw-
nego w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikow przyrody
(do owej kontroli zobowigzany zostal wtasnie regionalny dyrektor ochrony $ro-
dowiska). Konieczno$¢ uwzglednienia wymogow ustanowionych w przepisach,
m.in. Prawa przedsigbiorcow z 2018 r.*?, powoduje, ze musi tym wymogom
sprosta¢ nie tylko organ administracji, lecz takze przedsigbiorca.

Zagadnienia z zakresu ochrony przyrody sg rowniez przedmiotem analizy
M. Bulinskiego®, ktory rozwaza kwestie dokumentacji przyrodniczej, a zwlaszcza
konsekwencji stabej jako$ci dokumentoéw zwigzanych z przepisami ochrony przy-

37 M. Gorski, Ocena wodnoprawna, w: Kontrola przestrzegania..., s. 209-217.

38 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.).

¥ Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.

40 D. Trzcinska, The control of economic utilization of natural resources executed by re-
gional directors of environmental protection, w: Kontrola przestrzegania..., s. 218-231.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1098
ze zm.).

4 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 162
ze zm.).

# M. Bulinski, Dokumentacja przyrodnicza a konsekwencje wynikajqce z jej jakosci dla
tworzonych dokumentow zwigzanych z przepisami ochrony przyrody i srodowiska, w: Kontro-
la przestrzegania..., s. 319-324.
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rody i srodowiska. Pozostajac w kregu zainteresowania tymi pierwszymi prze-
pisami, ciekawy temat przedstawia J. Zicha*, mianowicie poziom wdrozenia
standardow ochrony $rodowiska §rodkami prawa karnego na przyktadzie prze-
stepstw przeciwko przyrodzie. Nawigzujac do Konwencji Rady Europy z 1998 r.
o ochronie $rodowiska $rodkami prawa karnego® oraz do przyjetej na tej
podstawie po dziesigciu latach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/99/WE o karnoprawnej ochronie srodowiska*, autor krytycznie ocenia —
jako niezadowalajgcy — stan implementacji przepisow unijnych do czeskiego
systemu prawa.

M. Frankova* poswieca uwage kontroli o0sob fizycznych niebedacych
przedsiebiorcami w dziedzinie §rodowiska. Omawia problem zanieczyszczenia
powietrza czastkami statymi — do ktorego przyczynia si¢ kazda osoba fizyczna
korzystajaca z komunikacji samochodowej czy ogrzewajaca swoje domostwo —
a takze innych zanieczyszczen powodowanych przez gospodarstwa domowe
(np. Sciekéw). W skali globalnej generuje to zjawisko smogu, skazenie wod,
zmiany klimatu. Kontrola tych emisji zostala powierzona Czeskiej Inspekcji
Srodowiska.

Kontroli prowadzenia inwestycji liniowych, autostrad czy drog ekspresowych
dotyczy tekst K. Biskup-Grabowskiej*. Autorka skupia si¢ na administracyj-
nych karach pieni¢znych za realizowanie takich inwestycji niezgodnie z warun-
kami okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nawigzuje
tez do szczegdlnego Srodka prawnego w postaci kar pienieznych, w jaki usta-
wodawca wyposazyt organy polskiej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Rozwaza
zagadnienie podmiotu zobowigzanego do poniesienia takiej kary w przypadku
inwestora inwestycji liniowej i wielu wykonawcow robdt budowlanych.

4 J. Zicha, Wdrazanie standardow ochrony srodowiska za posrednictwem prawa kar-
nego: przyklad przestgpstw przeciwko przyrodzie w Europie, w: Kontrola przestrzegania...,
s. 310-317.

4 Convention on the protection of the environment through criminal law, Strasburg,
4.11.1998, European Treaty Series No. 172, Council of Europe [online], https:/rm.coe.
int/168007f3f4 [dostep: 11.03.2022].

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne (Dz. Urz. UE L 328 z dnia 6 grudnia 2008 r.,
s. 28-37). W polskiej literaturze na ten temat zob. M. Wojcicka, Impact Directive 2008/99/EC
of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on crime policy in Po-
land, ,,Journal of Modern Science” 2015, T. 2 (25), s. 427-439.

47 M. Frankova, Kontrola 0séb fizycznych niebedgcych przedsiebiorcami w dziedzinie Sro-
dowiska i jej limity, w: Kontrola przestrzegania..., s. 248-260.

4 K. Biskup-Grabowska, Administracyjne kary pienigzne w zwiqgzku z realizacjg inwestycji
niezgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w: Kon-
trola przestrzegania..., s. 261-270.
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W trzech pozostatych rozdziatach tej czg¢sci monografii poruszono kwestie
gospodarki odpadami, zwtaszcza komunalnymi, w Polsce oraz w Czechach;
pisza o niej A. Folgier”, V. Vomacka® i J.S. Kierzkowska®'.

5. Kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska
w procedurze administracyjnej i sagdowoadministracyjnej

Koncowa cze$¢ recenzowanej monografii poswigcono aspektom proce-
duralnym stosowania prawa ochrony srodowiska przez organy administracji
publicznej. K. Szuma> podejmuje temat dowodow i dowodzenia naruszenia
owego prawa przy wymierzaniu optat za korzystanie ze srodowiska. Analizuje
takze strong formalng postgpowania dowodowego w postgpowaniu administra-
cyjnym w sprawach dotyczacych rzeczonych optat. Ponadto zwraca uwage na
problemy, jakie ujawniaja si¢ w metodyce ustalania skali korzystania ze $rodo-
wiska (najczesciej wielkos$ci emisji), czyli wartosci stanowigcej podstawe do
naliczania oplat za taka dziatalnos¢. W opracowaniu zaznaczono, ze istnieja
inne reguty ustalania zakresu korzystania ze srodowiska w przypadku biezacej
sprawozdawczo$ci 1 samoobliczenia optat, a inne, gdy dochodzi do okreslenia
podstawy wymierzenia optaty post factum przez organ administracji.

Przedmiotem ostatnich dwéch rozdziatéw jest sadowa kontrola dziatania
organdéw administracji. J. Stelmasiak™ bada przepisy odnoszace si¢ do kon-
troli zarzadzenia pokontrolnego, wydawanego przez wojewddzkiego inspek-
tora ochrony s$rodowiska, w $wietle orzecznictwa sadéow administracyjnych.
Omawia podstawowe zagadnienia zwigzane z dopuszczeniem takiej kontroli,
wobec czego przedstawia ewolucje linii orzecznicze] saddéw administracyj-
nych, ktore poczatkowo nie uznawaly swojej kognicji do kontroli tego rodzaju
aktu organu administracji publicznej. Nalezy si¢ zgodzi¢ z konkluzja autora,

# A, Folgier, Zakres kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska w sprawach utrzymania czy-
stosci i porzqdku w gminach, w: Kontrola przestrzegania..., s. 232-247.

50V, Vomacka, Prowadzenie kontroli postepowania z odpadami w Republice Czeskiej,
w: Kontrola przestrzegania..., s. 289-309.

St LS. Kierzkowska, Realizacja funkcji kontrolnej przez straze gminne (miejskie) w przed-
miocie gospodarowania odpadami w Swietle statystyk Strazy Miejskiej w Bydgoszczy, w: Kon-
trola przestrzegania..., s. 325-346.

52 K. Szuma, Dowodzenie faktu naruszenia prawa ochrony srodowiska przy wymierzaniu
oplat za korzystanie ze srodowiska, w: Kontrola przestrzegania..., s. 358-371.

53 J. Stelmasiak, Kontrola zarzqdzenia pokontrolnego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w $wietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych, w: Kontrola przestrzegania...,
s. 349-357.
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potwierdzong zar6wno w orzecznictwie, jak i w doktrynie prawa ochrony sro-
dowiska, ze zarzadzenie pokontrolne nie jest decyzja administracyjng, tylko
aktem o charakterze wtadczym, ksztaltujacym uprawnienia i obowigzki jego
adresata, o czym stanowi przepis art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®*.

Na zakonczenie E.N. Jurkianiec® porusza kwesti¢ kontroli sadowoadmi-
nistracyjnej naktadania optat podwyzszonych w postepowaniach z zakresu
ochrony $rodowiska. Analizuje rowniez rozstrzygnigcia sadéow co do charak-
teru prawnego owych optat, ponoszenia ich w kontekscie nieuzyskania pozwo-
lenia na korzystanie ze srodowiska, odraczania terminu uiszczania tych optat
oraz ich przedawnienia.

6. Podsumowanie

Recenzowana praca ma istotny walor naukowy jako studium problema-
tyki prawa ochrony $rodowiska ujetej pod katem kontroli przestrzegania prawa.
Cztery czesci ksigzki skladajg sie tacznie z 26 rozdziatow, z ktérych kazdy
stanowi rozwinigcie lub dopelnienie zagadnien bedacych przedmiotem rozwa-
zan w innych tekstach z danej cz¢$ci, stad omawiana pozycja z cala pewno-
$cig spetnia wymagania stawiane monografiom. Ponadto zestawienie problemow
natury teoretycznej, analizy rozwigzan przyjetych w konkretnym systemie
prawa, modelu prawnej kontroli ochrony $rodowiska, oraz bardziej praktycz-
nych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem organéw kontroli lub inspekcji jest
waznym atutem ksigzki. Autorzy uwzglednili najnowsze regulacje zawarte m.in.
w Prawie ochrony $rodowiska, Prawie wodnym, ustawie o ochronie przyrody,
ustawie o odpadach czy ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W publikacji przedstawiono stanowisko judykatury w zakresie ochrony $rodo-
wiska, a zwlaszcza prawnych instrumentéw kontroli przestrzegania prawa. Ten
zabieg moze wptynaé na poszerzenie krggu potencjalnych odbiorcow monografii.

Praca zawiera takze znaczace elementy komparatystyki prawniczej, ktora
wspotczesnie stanowi integralng cze$¢ badan naukowych. Omawiane zagad-
nienia sg prezentowane z perspektywy trzech panstw Unii Europejskiej: Polski,
Czech i Stowacji. W wielu regulacjach z dziedziny ochrony $rodowiska, pomimo
wspolnych podstaw prawnych w prawie unijnym, zauwazamy duze odreb-
nosci instytucjonalne czy proceduralne w poszczegdlnych krajach. Analiza roz-

% Tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.
55 EN. Jurkianiec, Kontrola sgdowoadministracyjna nakiadania oplat podwyzszonych
w postepowaniach z zakresu ochrony srodowiska, w: Kontrola przestrzegania..., s. 372-383.
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wigzan przyjetych w trzech systemach prawnych i dokonana w rezultacie syn-
teza z pewnoS$cig stang si¢ inspiracja do dalszych badan. Jest to tez istotne cho-
ciazby z punktu widzenia konieczno$ci wspotpracy organdéw inspekcji majacych
do czynienia z oddzialywaniami transgranicznymi i bardzo podnosi warto$¢
opracowania.

W $wietle niniejszych uwag zasadnos¢ wydania recenzowanej monografii
nie budzi zadnych watpliwosci. Nalezy ona do nielicznych tego typu opracowan
odnoszacych si¢ do problematyki prawnych aspektow ochrony srodowiska z per-
spektywy kontroli przestrzegania prawa. Jest skierowana zaréwno do spotecz-
nosci akademickiej, jak i do praktykow. Z racji walorow naukowych bedzie
przydatna badaczom zajmujacym si¢ zagadnieniami prawnej ochrony s$rodo-
wiska, doktorantom, magistrantom i studentom w trzech panstwach cztonkow-
skich Unii. Ksigzka wyraznie odznacza si¢ aspektem praktycznym, co czyni
ja wyjatkowo ciekawa i godna polecenia. Okaze si¢ pomocna pracownikom
organ6w administracji publicznej, o charakterze zaréwno ogdélnym (zatrud-
nionym w organach gminy), jak i szczegdélnym (zatrudnionym w regional-
nych dyrekcjach ochrony §rodowiska), czy pracownikom organéw PGW ,Wody
Polskie” (ktore formalnie nie maja statusu organu administracji). Najwigksze
zainteresowanie monografia powinna wzbudzi¢ wsréd pracownikoéw Inspekeji
Ochrony Srodowiska. Osoby chcace poglebi¢ swoja wiedze beda mogly siegnaé
do kolejnych opracowan z tej dziedziny. Wszystkie wymienione wzgledy powo-
duja, ze recenzowana pozycja wyrdznia si¢ na rynku wydawniczym.
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Monika A. Krol

Kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska
(artykut recenzyjny)

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest ocena monografii Kontrola przestrzegania przepi-
sow o ochronie srodowiska w Czechach, Polsce i Stowacji, pod redakcja Z. Bukowskiego
i T. Bojar-Fijatkowskiego, ktora ukazata si¢ w Wydawnictwie Uniwersytetu Kazimierza Wiel-
kiego w Bydgoszczy w 2021 r. Zawiera ona 26 rozdzialéow opracowanych przez mi¢dzynaro-
dowy zespot badawczy i koncentrujacych si¢ wokdt prawnych zagadnien kontroli podmiotow
korzystajacych ze srodowiska. Ksigzka tym bardziej zastuguje na uwage, ze w polskiej literatu-
rze przedmiotu problematyka kontroli — czy szerzej: nadzoru — nad podmiotami korzystajacymi
ze $rodowiska jest raczej pomijana. Praca zawiera istotne elementy komparatystyki prawniczej,
ktéra wspotczesnie stanowi integralna cz¢s¢ badan naukowych. Z uwagi na walory poznaw-
cze monografia bedzie przydatna badaczom zajmujacym si¢ zagadnieniami prawnej ochrony
$rodowiska.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, kontrola administracji publicznej, inspekcja ochrony
srodowiska, podmioty korzystajace ze srodowiska
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Monika A. Krol

Control of compliance with environmental regulations
(scientific review)

Summary

The subject of the study is to evaluate the monograph entitled Control of compliance with
environmental regulations in the Czech Republic, Poland and Slovakia, written under the editor-
ship of Z. Bukowski and T. Bojar-Fijatkowski, which appeared in the publishing house of Kaz-
imierz Wielki University in Bydgoszcz in 2021. It contains twenty-six articles, focusing on the
legal issues of control of entities using the environment, developed by an international research
team. This book deserves attention all the more so because in the Polish scientific literature the
issue of control, or more broadly supervision over entities using the environment is rather ne-
glected. The work also contains important elements from the field of legal comparative studies,
which nowadays is an integral part of scientific research. Due to its scientific value, it will be
useful for conducting scientific research for researchers dealing with issues of legal protection
of the environment.

Keywords: environmental protection, public administration control, environmental protection
inspection, entities using the environment

MoHuka Kpyn

KoHTponb co6niogeHnss HOpM OXpaHbl OKpyXXatrlLen cpeabl
(peueH3noHHasa cTaTbA*)

Pes3ome

IIpeamerom paboOTHI sIBIETCS OleHKAa MOHOTpaduu moj Ha3BaHueM «KoHTpois 3a coburo-
JIeHUEeM TpeOOBaHMU MPUPOAOOXPAHHOTO 3aKOHOAaTenbcTBa B Yexum, [lonmpme nu CroBakumy,
HanucaHHoll nox penakuueil 3. Bykosckoro u T. bosp-®usnkoBckoro, BelIeAIEH B H31aTEIb-
crBe Yuuepcutera Kaszumupa Benbkoro B beiarome B 2021 rogay. OHa copepuT ABaAlaTh
LIECTh CTAaTel, MOCBSIIEHHBIX IIPAaBOBBIM BOIPOCAM KOHTPOJSA 3a MPUPOIONOJIb30BATEISIMH,
pa3paboTaHHBIX MEXAYHAPOIHON HCCIIEN0BATENBCKON TPy HIIOil. DTa KHUTa 0OCOOCHHO 3aCITyKH-
BaeT BHUMAaHMSI, TIOCKOJIBKY B MOJBCKONH HAyYHOH JTHTEpaType BOMPOC KOHTPOJS WIH, B Oomee
HIMPOKOM CMBICIIE, HaJ[30pa 3a MPHPOJOIOIb30BaTEIIMH, TPAKTHUYECKH UTHOpUpyeTcs. Paborta
TaKXkKe COACPKHUT BaKHBIC 3JIEMEHTHI M3 00JIACTU CPABHUTEIBHOI'O IPABOBEACHUS, KOTOPOE Ha
CErO/IHSIIHUN JIeHb SIBIISICTCSI HEOTHEMIJIEMON YaCThIO Hay4HBIX UCCIICIOBAHUIl U B CHILY CBOCH
HayYHOH LIEHHOCTH OyJeT Mojie3Ha HayuYHBIM pabOTHHKAM, 3aHUMAIONIIMCS BOIIPOCAMH IIPUPO-
JIOOXPAHHOTO 3aKOHO/ATEIbCTBA.

KnioueBble cioBa: oxpaHa OKpYyXarolleil cpelabl, KOHTPOJIb TOCYAAPCTBEHHOH aIMu-
HUCTPAIMH, HHCIIEKIUS 110 OXpaHe OKpYIKarolled Cpelsl, IPUPOIONOIb30BATEIN
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Monika Krol

Monitoraggio dell’osservanza delle normative ambientali
(articolo di revisione®)

Sommario

Loggetto dello studio ¢ la valutazione della monografia intitolata Il controllo del rispetto
delle norme ambientali nella Repubblica Ceca, in Polonia e in Slovacchia, redatta sotto la dire-
zione di Z. Bukowski e T. Bojar-Fijatkowski, apparsa nel 2021 presso la casa editrice dell’Uni-
versita Kazimierz Wielki di Bydgoszcz. Essa contiene ventisei articoli, incentrati sulle questioni
giuridiche del controllo degli enti che utilizzano 1’ambiente, sviluppati da un team di ricerca
internazionale. Il libro merita attenzione tanto piu che nella letteratura scientifica polacca la
questione del controllo, o piu in generale della supervisione delle entita che utilizzano ’ambiente,
¢ piuttosto trascurata. L’opera contiene anche importanti elementi del campo degli studi giuridici
comparati, che oggi sono parte integrante della ricerca scientifica. Grazie ai suoi valori scien-
tifici, sara utile per i ricercatori che si occupano di questioni di tutela giuridica dell’ambiente.

Parole chiave: protezione dell’ambiente, controllo della pubblica amministrazione, ispezione
della protezione ambientale, enti che utilizzano ’ambiente



