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Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu
w sprawach z zakresu ochrony srodowiska

1. Wstep

W doktrynie prawa administracyjnego podkresla si¢, ze wolno$¢ zrzeszania
si¢ to podstawowa zasada demokratycznego panstwa prawa. Zostata ona uregu-
lowana w art. 12, art. 58 i art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.!, dzigki czemu zagwarantowano przestrzeganie jednego z naj-
istotniejszych praw obywatelskich. Jak zauwaza E. Hadrowicz, ,,poprzez stowa-
rzyszenia realizowana jest rowniez idea aktywnego obywatelstwa”?, co powinno
si¢ rozumie¢ jako podejmowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia oby-
watelom mozliwo$ci uczestniczenia w zyciu publicznym i1 wyrazania zrozni-
cowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan®. Przykta-
dowym potwierdzeniem tego niech bedzie postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r.: zaznaczono w nim, ze wolnos$¢ zrze-
szania si¢, wynikajgca z ustawy zasadniczej, nalezy do wolnosci obywatel-
skich, ktérych zadaniem jest umozliwienie jednostkom postgpowania wedtug

' Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm. [dalej: Konstytucja RP; ustawa zasadnicza].

2 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck,
Legalis/el. 2020.

3 P. Ruczkowski, Wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, w: Prawo
administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 518.
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wiasnej woli, niezaleznie od panstwa i wydawanych przez nie aktow prawnych?.
Ponadto wolno$cia ta nie mozna dowolnie dysponowac, tj. zakazane jest przy-
znanie, a nast¢pnie cofnigcie owego uprawnienia’.

W zwiazku z powyzszym w artykule podj¢to rozwazania na temat statusu
prawnego stowarzyszen oraz mozliwosci ich uczestniczenia w postepowaniu
administracyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem udzialu organizacji ekolo-
gicznych w postepowaniach odnoszacych si¢ do spraw z zakresu ochrony s$ro-
dowiska. Niniejszy wywdd, poparty analizg orzecznictwa sadow administracyj-
nych, doprowadzi do wnioskoéw de lege lata w kwestii mozliwosci udziatu orga-
nizacji ekologicznych w omawianym tu rodzaju postgpowan.

2. Wprowadzenie do dziatalnosci organizacji ekologicznych:
status prawny stowarzyszen

Stowarzyszenia to organizacje prawne, ktorych zadaniem jest realizowanie
zawartych w Konstytucji RP gwarancji obejmujacych wolno$¢ zrzeszania si¢
oraz podejmowania wspolnych dziatan przez obywateli. Ogolne dyrektywy
dotyczace zrzeszania si¢ w takich organizacjach ujgte zostaty w art. 1 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®, jednak w pierwszej
kolejnosci nalezy uwzgledni¢ wspomniane we wstgpie regulacje znajdujace si¢
w ustawie zasadniczej.

Wolnos$¢, o ktorej mowa, wyrazona w art. 12 Konstytucji RP’, nawigzuje
do pojecia spoteczenstwa obywatelskiego. Jak podkresla P. Tuleja, tres¢ owego
przepisu nie wskazuje wprost na znaczenie tego pojecia, niemniej idea spote-
czenstwa obywatelskiego przejawia si¢ w wyraznym odroznieniu spoleczenstwa
od panstwa oraz w odwotaniu si¢ do zasady pomocniczosci jako filaru funk-
cjonowania spoteczenstwa i do jej respektowania przez panstwo, wobec czego
zasada ta, wraz z zasada pluralizmu politycznego, stanowi podstawe organi-

4 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r., sygn. I ACa 17/98,
LEX nr 34832.

5 K. Biskup, Administracyjnoprawny status stowarzyszen, w: Prawne aspekty aktywnosci
obywatelskiej. Wybrane zagadnienia, red. Z. Bukowski, M. Masternak, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2021, s. 14.

¢ Tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.

7 Art. 12: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow za-
wodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”.
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zacji spoteczenstwa®. Poglad taki sformutowal rowniez Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 2 czerwca 2015 r.; dodatkowo stwierdzil w nim, ze ,,kryterium
miejsca wykonywania pracy zarobkowej nie moze przesadzac o zakresie korzy-
stania przez jednostki z wolnosci, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 w zwigzku
z art. 12 Konstytucji”. Zatem wolno$ci zagwarantowane przez ustrojodawce
wymagaja przede wszystkim, po pierwsze, powstrzymania si¢ panstwa przed
ingerowaniem w swobode powolywania przedmiotowych zrzeszen, po drugie,
stworzenia instytucji prawnych umozliwiajacych realizowanie ich poszczegol-
nych celow'’. Oczywiscie, przepisy przewiduja pewne ograniczenia w two-
rzeniu i funkcjonowaniu stowarzyszen', o czym bedzie mowa w dalszej czesci
wywodu. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze organ panstwowy jest zobowia-
zany wskaza¢ podstawe prawng ograniczenia wolnosci obywateli polegajacego
na odmowie zrzeszenia si¢ w stowarzyszeniu'?.

Takze w art. 58 Konstytucji RP zawarto zasade wolnos$ci zrzeszania sie,
ktora odnalez¢é mozna rowniez w przepisach prawa miedzynarodowego i euro-
pejskiego, a w szczegdlnosci w:

— Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej i proklamowanej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w Paryzu w dniu 10 grudnia 1948 r.”%;

— Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjetym
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 19 grudnia 1966 r."¥, oraz Protokole
fakultatywnym do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, uchwalonym przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 19 grudnia
1966 r.'%;

— Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporza-
dzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.';

— Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r.”

W mys$l omawianej zasady kazdemu zostaje zapewniona wolnos$¢ zrze-
szania si¢; rownoczesnie jednak zabrania si¢ tworzenia zrzeszen, ktérych cel

8 P. Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. 2,
Wolters Kluwer, LEX/el. 2021, art. 12.

® Wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. K 1/13, LEX nr 1730123.

19 P. Tuleja, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 12.

1 Art. 58 ust. 2: ,,Zakazane sg zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos$¢ sg sprzeczne z Kon-
stytucja lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka sad”.

12 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 1998 r., sygn. I ACa 17/98, LEX
nr 34832.

13 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 217 A (III), [dostepna m.in. w:] Polski Komi-
tet ds. Unesco [online], https:/www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Powszechna Deklara-
cja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 7.02.2022].

4 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 i 168.

5 Dz.U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80 i 81.

16 DzU. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

7 Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 391.
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badz dziatalnos¢ miatyby by¢ sprzeczne z Konstytucja RP lub z ustawg. Zatem
zatozenie, ze wolnos$¢ zrzeszania si¢ ma charakter absolutny, jest bledne, pod-
lega ona bowiem ograniczeniom.

Przepisy ustawy zasadniczej zostaly rozszerzone przez wspomniane juz
Prawo o stowarzyszeniach, w ktéorym uregulowano realizacje wolnosci zrze-
szania si¢ w stowarzyszeniach jako swoistym podtypie zrzeszen. Juz w pream-
bule ustawodawca wskazuje, ze 6w akt prawny uchwalono po to, by w pelni
zagwarantowa¢ wolnos¢ zrzeszania si¢ wyrazong w Konstytucji RP 1 zgodna
z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka oraz Migdzynarodowym Paktem
Praw Obywatelskich i Politycznych.

Przez ,,stowarzyszenie” nalezy rozumie¢ dobrowolne, samorzadne, trwale
zrzeszenie o celach niezarobkowych. Pojecie to byto przedmiotem licznych roz-
wazan w doktrynie'®. W tym miejscu warto wyjasni¢, ze dobrowolno$¢ stowa-
rzyszenia oznacza, iz obywatelom przystuguje catkowita swoboda w zakresie
utworzenia go, przystapienia do niego i wystapienia z niego. Istote samorzad-
nos$ci upatruje si¢ w swobodzie ksztattowania struktury organizacyjnej takiego
zrzeszenia czy ustalania kryteriow czlonkostwa. Trwalo$¢ zas oznacza, ze nie
zalicza si¢ do stowarzyszen tych organizacji, ktore skupiaja osoby, by zreali-
zowac jednorazowe zadanie, poniewaz zadania stowarzyszen winny by¢ dtugo-
terminowe'®. Z kolei fakt, ze cele takich zrzeszen maja charakter niezarobkowy,
nie wyklucza prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej®.

Kompleksowe omowienie istoty i cech prawnych stowarzyszenia nie jest
przedmiotem niniejszego artykutu, totez dotychczasowe rozwazania stanowia
tylko wprowadzenie do zagadnienia funkcjonowania organizacji ekologicznych
i ich udziatu w postgpowaniach dotyczacych ochrony srodowiska na podstawie
przepisow szczeg6lnych. Podkresli¢ jednak trzeba, ze ustawodawca przewidziat
rézne rodzaje stowarzyszen. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ ich cechy
charakterystyczne i porownuje owe zrzeszenia, opierajac si¢ na analizie prze-
pisow Prawa o stowarzyszeniach?. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
istniejg dwie formy stowarzyszen: stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz stowarzyszenia zwykle, podlegajace wpisowi do ewi-
dencji stowarzyszen zwyktych.

Skoro stowarzyszenie oznacza mozliwo$¢ realizowania przez grupe osob
wspolnych zainteresowan badz celow, nalezatoby zdefiniowaé pojecie ,,orga-
nizacja ekologiczna”. Otéz jest to szczegdlny rodzaj organizacji spolecznej,

18 M.in. K. Biskup, Administracyjnoprawny status stowarzyszen..., s. 13-29; P. Sarnecki,
Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, wyd. 3, Wolters Kluwer, LEX/el. 2007, art. 2; A. Rze-
tecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Wolters Kluwer, LEX/el. 2017, art. 2.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 marca 2011 r., sygn. IIT SA/Wa 1695/10, LEX
nr 860026.

20 Postanowienie NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. IT OZ 480/11, LEX nr 1083757.

2l Szerzej: K. Biskup, Administracyjnoprawny status stowarzyszen..., s. 13-29.
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o ktorej mowa w art. 5 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®. Z kolei ,,organizacje spoteczne” obejmujg —
zgodnie zardwno z obowigzujacym orzecznictwem, jak i z doktryng — stowarzy-
szenia, fundacje i spotki prawa handlowego®. Dlatego tez wstep do czgsci wia-
Sciwej niniejszego artykutu poswigcony zostal kwestiom ogdlnym zwigzanym
z tworzeniem i funkcjonowaniem stowarzyszen.

3. Organizacja ekologiczna - rozwazania nad definicja

Definicje legalna pojgcia ,,organizacja ekologiczna”* odnalezé mozna
zarowno w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?,
jak 1 w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko?.

Zgodnie z art. 3 pkt 15 p.o.$. organizacje ekologiczne to organizacje spo-
feczne, ktorych celem statutowym jest ochrona $srodowiska. W orzecznictwie
przyjeto, ze nie musi ona by¢ jedynym celem dziatalnosci stowarzyszenia, zeby
moéc uznac je za organizacj¢ ekologiczng w rozumieniu przywotanego przepisu.
Dodatkowo trzeba zaznaczy¢ pomocno$¢ wyktadni celowosciowej przy ocenie
zadania okreslonego w statucie jako np. ,,ekologia i rozwdj przestrzenny”, uzycie
wylacznie wykladni jezykowej okazuje si¢ bowiem niewystarczajace z punktu
widzenia przypisania stowarzyszeniu celu, jakim ma by¢ ochrona srodowiska®’.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w jednym z wyrokow sprecy-
zowat, w jaki sposob interpretowac cele charakteryzujace organizacje ekolo-
giczng; stwierdzit, ze ,,organizacja ekologiczna to takie zrzeszenie, ktorego celem
podstawowym jest podejmowanie lub zaniechanie dziatan umozliwiajacych
zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej. Za organizacje ekolo-
giczng nie moze by¢ uznana organizacja, ktora w swoim statucie wymienia jako
cel upowszechnianie walorow przyrodniczych, inicjowanie, popieranie i wspol-
dziatanie, a takze organizowanie wszelkich zamierzen i prac zwiagzanych z har-
monijnym rozwojem spoleczno-gospodarczym, a takze [w zakresie — K.B.-G ]

2 T,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm. [dalej: k.p.a.].

3 A. Siwkowska, Decyzje srodowiskowe. Opinie i uzgodnienia, wyd. 2, Wydawnictwo
C.H. Beck, Legalis/el. 2020.

% 1. Radziwon-Kaminska, Organizacja ekologiczna jako podmiot w postepowaniu admini-
stracyjnym. Wybrane zagadnienia, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2019, T. 22, nr 40, s. 128.

2 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm. [dalej: p.o.8.].

2 Tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2373 ze zm. [dalej: u.0.0.8.].

27 Wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. IT OSK 1732/10, LEX nr 1152019.
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ekologii i rozwoju przestrzennego. Zadne z tych celéw nie mogg by¢ zakwali-
fikowane jako podjecie lub zaniechanie dziatan umozliwiajace zachowanie lub
przywracanie rownowagi przyrodniczej”?.

W tym $wietle zasadne jest podanie prawidtowo sformutowanych celow orga-
nizacji ekologicznej; takiego przyktadu dostarcza chociazby statut Stowarzy-
szenia Ekologiczno-Kulturalnego ,,EKOklub” z siedzibag w Wielowsi, w ktérym
wskazano wprost, ze cele zrzeszenia obejmuja m.in. zachowanie i wzbogacenie
srodowiska naturalnego oraz dziatania na rzecz ekologii, ochrony zwierzat
i ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Cele te realizowane sa poprzez prowa-
dzenie dziatalnosci edukacyjnej, promocyjnej i reklamowej, organizowanie akcji
upowszechniajgcych postawy proekologiczne oraz interwencje i akcje bezpo-
srednie w sytuacji najwigkszego zagrozenia dla srodowiska naturalnego, w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa®.

W art. 3 ust. 1 pkt 10 u.0.0.8. powtdérzono definicj¢ legalng organizacji eko-
logicznej zawarta w p.o.$., mianowicie, ze przez to pojgcie rozumie¢ nalezy
organizacje spoteczng, ktorej celem statutowym jest ochrona §rodowiska. Jak
juz wspomniano, statut albo regulamin stowarzyszenia powinny w sposob nie-
budzacy watpliwosci przedstawiaé cele realizowane przez organizacje, ktore
muszg by¢ nakierowane na ochrone srodowiska. Przy czym Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze opis celow winien precyzowaé gra-
nice przedmiotowe spraw pozostajacych w kregu zainteresowania danej orga-
nizacji*’. Trzeba zaznaczy¢, ze w przywotanej definicji ustawowej nie przewi-
dziano dookreslenia ,,organizacji ekologicznej”’; wskazano jedynie jej odrebnosé
od ogoélnie rozumianej ,,organizacji spotecznej”, uzywajac kryterium przedmio-
towego w postaci zakresu prowadzonej dziatalnosci®'. W zwiagzku z tym przy
wyktadni pojecia ,,organizacja ekologiczna” aktualno$¢ zachowuja przepisy
k.p.a. odnoszace si¢ do organizacji spotecznych i ich udziatu w postgpowaniu
na prawach strony*.

Organizacja ekologiczna stanowi zatem zrzeszenie o0sob, ktérych nad-
rzegdnym celem jest dbato$¢ o ochrone $rodowiska, co powinno znajdowac
odzwierciedlenie w celach uregulowanych w statucie. Pojawia si¢ wiec pytanie,
w jaki sposob organizacja taka moze uczestniczy¢ w postepowaniu admini-

% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/Kr 1774/09, LEX
nr 577106.

¥ Statut Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,,EKOklub” z siedziba w Wielowsi,
http://ekoklub.org.pl/statut-stowarzyszenia/ [dostep: 7.02.2022].

30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2017 r., sygn. V SA/Wa 63/17, LEX
nr 2393337.

3U K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko, wyd. 3, Wolters Kluwer, LEX/el. 2020, art. 44.

32 Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a. przez ,,organizacje spoleczne” rozumie si¢ organiza-
cje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze 1 inne organizacje spoteczne w zw. z art. 31 k.p.a.
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stracyjnym 1 czy nie zostato to obwarowane przez ustawodawce dodatkowymi
wymaganiami.

4. Organizacje ekologiczne jako zrzeszenia uczestniczace
w postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony srodowiska

Kazda organizacja spoteczna moze na zasadach ogdlnych braé¢ udziat
w postepowaniu administracyjnym jako strona lub podmiot na prawach strony.
Przez te drugg instytucje procesowa nalezy rozumie¢ dopuszczenie przez usta-
wodawce ewentualnego uczestnictwa w postepowaniu m.in. organizacji spo-
fecznych, ktorych prawa sa w nim poniekad ograniczone. Wynika to wprost
z faktu, ze ,,podmioty te nie sg strong w toczacym si¢ postgpowaniu, gdyz
postgpowanie nie toczy si¢ w ich »wlasnej« sprawie; nie wystepuja one zamiast
strony, lecz obok i niezaleznie od strony”*.

Zgodnie z art. 31 k.p.a. do udziatu organizacji spotecznej w postgpowaniu
administracyjnym na prawach strony dojdzie po spetnieniu przez nig lacznie
nast¢pujacych przestanek:

— postepowanie administracyjne nie dotyczy praw ani obowigzkéw organizacji
spolecznej, ale praw i obowigzkow strony (stron) postepowania;

— jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji spotecznej;

— przemawia za tym interes spoleczny.

Organizacja spoleczna moze rowniez, zamiast uczestniczy¢ w postepowaniu
na prawach strony, za zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢ poglad
w toczacej si¢ sprawie. Stanowisko to winno zosta¢ wyrazone w uchwale badz
o$wiadczeniu organu statutowego zrzeszenia (art. 31 § 5 k.p.a.)¥, co odréznia
tryb wynikajacy z k.p.a. od przewidzianej regulacji szczego6lnej, o czym bedzie
mowa w dalszej czgsci artykutu.

W u.0.0.5. — okreslajacej m.in. zasady i tryb postepowania w sprawach
dotyczacych oceny oddzialywania na Srodowisko czy udziatu spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska — zawarto dodatkowe obostrzenia zwigzane z mozliwo-
$cig uczestnictwa w postgpowaniu i wnoszenia srodkéw odwotawczych przez
organizacje ekologiczne. Zgodnie z ust. 1 art. 44 u.0.0.§. moga one przystgpic

3 K. Jandy-Jendro$ka, J. Jendroska, System jurysdykcyjnego postgpowania administracyj-
nego, w: System prawa administracyjnego, T. 3, red. T. Rabska, J. Letowski, Zaktad Narodo-
wy im. Ossolinskich, Wroctaw 1978, s. 193.

3 A. Wrobel, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktuali-
zowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Wolters Kluwer, LEX/el. 2022, art. 31.

3% B. Adamiak, Podmioty na prawach strony, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowa-
nie administracyjne i sgdowoadministracyjne, wyd. 15, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 178.
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na prawach strony do toczacego si¢ postepowania wymagajacego udzialu spo-
feczenstwa, jezeli prowadza dzialalno$¢ statutowa w zakresie ochrony srodo-
wiska badz ochrony przyrody w okresie nie krotszym niz 12 miesigcy przed
dniem wszczgcia danego postepowania. Co istotne, brzmienie niniejszego prze-
pisu wynika z nowelizacji u.0.0.§. na mocy art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw®. Wcze$niej art. 44 u.0.0.8. nie przewidywal zadnych dodat-
kowych warunkow, od ktérych speinienia zalezatoby prawo organizacji eko-
logicznej do udzialu w postgpowaniu®’. W celu zagwarantowania pewnosci
postepowan® ustawodawca wprowadzit ograniczenie mozliwosci przystgpienia
do nich obwarowane okresem dzialalnosci organizacji ekologicznej, tak by
uczestniczyly w nich jedynie zrzeszenia realnie zaangazowane i doswiadczone
w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody®. Takie rozwigzanie jest pozytywnie
oceniane zaréwno w doktrynie®’, jak i w judykaturze*, wylacza bowiem moz-
liwo$¢ udzialu w postepowaniach podmiotéw powstajacych ad hoc, w zwigzku
z realizacja konkretnej inwestycji.

Uprawnienia organizacji ekologicznej wynikajace z art. 44 ust. 1 i ust. 2 u.0.0.5.
przystuguja jej tylko w postgpowaniach wymagajacych udziatu spoleczenstwa.
Za takie uznaje si¢ m.in. postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach, w ramach ktorych przeprowadzana jest ocena
oddziatywania na $rodowisko*>. W orzecznictwie utrwalito si¢ stanowisko, ze
to konkretne przepisy prawa decyduja o zakwalifikowaniu postepowania admi-
nistracyjnego do kategorii postgpowan wymagajacych udziatu spoteczenstwa®.
Przyktadowy katalog wyodrebnili W. Jacyno i J. Rewkowska, wskazujacy, ze do
takich postgpowan nalezg m.in. te dotyczace wydania decyzji wymaganej przed
rozpoczeciem realizacji przedsiewzigcia innego niz przedsigwzigcie mogace
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, ktore nie jest bezposrednio zwigzane
z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jesli regionalny

3% Dz.U. z 2014 r. poz. 1133 ze zm.

37 W. Jacyno, J. Rewkowska, w: Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na sro-
dowisko. Komentarz, red. T. Filipowicz, A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 2, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Legalis/el. 2020, art. 44.

3% Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gor-
nicze oraz niektoérych innych ustaw, druk nr 2352, Sejm VII kadencji, 23.04.2014, Kancela-
ria Sejmu RP [online], https:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2352 [dostep: 7.02.2022].

% B. Opalinski, w: Ustawa o udostegpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komen-
tarz, red. B. Opalinski, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis/el. 2021, art. 44.

40 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostgpnianiu informacji..., art. 44,

4 M.in. wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. IT OSK 3086/17, LEX nr 2524304.

2 A. Siwkowska, Decyzje srodowiskowe. Opinie i uzgodnienia...

# M.in. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. I OSK 1131/14, LEX nr 2033961.



Udziat organizacji ekologicznej w postgpowaniu... PPG0S.2022.02.03 5.9z 15

dyrektor ochrony $rodowiska stwierdzit potrzebe oceny oddziatywania przed-
siewziecia na obszar Natura 2000 (art. 98 ust. 4 u.0.0.8.)*.

Jesli zatem w danym postgpowaniu nie przeprowadza si¢ oceny oddziaty-
wania na $rodowisko, to organizacji ekologicznej nie dopuszcza si¢ do udziatu na
prawach strony zgodnie z dyspozycja art. 44 ust. 1 i ust. 2 u.0.0.8. W takiej sytu-
acji powinno si¢ rozstrzygna¢ o mozliwosci dopuszczenia organizacji do poste-
powania na zasadach ogdlnych, czyli w odniesieniu do art. 31 § 1 i 2 k.p.a.¥
Trzeba tutaj podkresli¢, ze przywotane przepisy wyznaczaja dwa odrebne tryby
postepowania*®: ten przewidujgcy ewentualny udzial zrzeszenia w postepo-
waniu administracyjnym na podstawie k.p.a. ma charakter generalny, natomiast
ten okreslony w u.0.0.$. stanowi lex specialis i umozliwia organizacjom ekolo-
gicznym uczestnictwo w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
jezeli spetnia warunki wymienione w ustawie.

Uczestniczac w postepowaniu na prawach strony, organizacja ekologiczna
moze zgtasza¢ wnioski dowodowe, bra¢ udzial w rozprawie, prezentowaé swoje
stanowisko czy zapoznawac si¢ z aktami sprawy. Zrzeszeniu takiemu przystu-
gujg wigc uprawnienia procesowe strony, ale nie dysponuje ono prawami o cha-
rakterze materialnym, ktore sg przedmiotem postepowania w sprawie innego
podmiotu. W zwigzku z tym organizacja ekologiczna nie moze m.in. zabiegac
0 zawieszenie postepowania (art. 98 § 1 k.p.a.) ani o jego umorzenie (art. 105
§ 2 k.p.a)?. Wspomniane uprawnienia za§ przystugiwaé jej beda w postgpo-
waniu prowadzonym na podstawie przepisow zaréwno k.p.a., jak i v.0.0.5.

Natomiast zgodnie z art. 44 ust. 1 v.0.0.5., w odrdznieniu od regulacji ogol-
nych, organizacje ekologiczne nie sa zawiadamiane bezposrednio przez organ
administracji publicznej, nawet jesli uzna on, ze zawiadomienia danej organizacji
wymaga interes spoteczny lub jej cele statutowe przemawiaja za jej udziatem
w postepowaniu. Bezposrednig przyczyna wylaczenia zastosowania art. 31
§ 4 k.p.a. jest regulacja art. 33 ust. 1 u.0.0.5., ktora przewiduje, ze organ wia-
sciwy do wydania decyzji, przed jej wydaniem czy zmiang wymagajacg udziatu
spoteczenstwa, podaje do publicznej wiadomosci informacje, z ktérymi organi-
zacja ekologiczna jako zainteresowany podmiot moze si¢ zapoznaé. Wytgczenie
zawarte w 1.0.0.8. wynika z faktu, ze udzial organizacji spolecznej w postepo-
waniu z zakresu ochrony srodowiska zalezy od woli owego zrzeszenia. Nalezy
wigc przyzna¢ racj¢ B. Opalinskiemu, gdy wskazuje, ze w omawianej sytuacji
,hie znajduje zatem zastosowania art. 31 § 4 KPA, zgodnie z ktorym w poste-
powaniu administracyjnym, jezeli organ administracji publicznej uzna to za
stosowne, zawiadamia o nim organizacj¢ spoteczna. Jednak jezeli w sprawie,

4 W. Jacyno, J. Rewkowska, w: Ustawa o udostepnianiu informacji..., art. 44,

4 Wyrok NSA z dnia 23 marca 2021 r., sygn. IIT OSK 84/21, LEX nr 3153042.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 maja 2021 r., sygn. IT SA/GI 165/21, LEX nr 3182605.

4 M. Siwowski, Zmiany w budowlanym procesie inwestycyjnym po implementacji przez
Polske dyrektywy EIA, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 19, Legalis/el.
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w ktorej nie stosuje sie przepisow SrodInfU [tj. u.0.0.8. — K.B.-G.], organizacja
spoleczna zglosita che¢ udzialu w postgpowaniu, organ powinien te kwestie
rozpatrzy¢ na podstawie art. 31 KPA™S,

Ponadto na mocy art. 44 ust. 2 u.0.0.8. ustawodawca przyznat organizacji
ekologicznej prawo do wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepo-
waniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli odpowiednio uzasadniaja
to cele statutowe owej organizacji. Gdy nie uczestniczyta w postepowaniu pro-
wadzonym przez organ pierwszej instancji, wniesienie odwolania jest row-
noznaczne ze zgloszeniem checi takiego udzialu. Jak juz wspomniano, zna-
miennym warunkiem uczestniczenia organizacji ekologicznej w postepo-
waniu na podstawie art. 44 u.0.0.8. jest wymog udzialu spoteczenstwa w kon-
kretnym postepowaniu, ktory wynika z okreslonego przepisu prawa. A con-
trario, w razie braku tego typu rozwigzania w powszechnie obowigzujacych
przepisach dana kategoria spraw nie bedzie wymagata udziatu spoteczenstwa,
a co za tym idzie — art. 44 u.0.0.8. nie bedzie miat zastosowania®. Konklu-
dujac: mozliwo$¢ wniesienia odwotania przystuguje zrzeszeniu w przypadku
spetnienia dwoch warunkow, mianowicie sprawa dotyczy wydania decyzji
w postepowaniu, w ktérym wymaga si¢ udziatu spoleczenstwa, a wniesienie
srodka zaskarzenia musi by¢ uzasadnione celami statutowymi organizacji*®.
(Trzeba nadmienié¢, ze na podstawie przepisow k.p.a. — w odroznieniu od
u.0.0.8. — organizacja spoleczna moze wnie$¢ odwotanie od decyzji, jezeli zostata
dopuszczona do udzialu w postepowaniu na prawach strony. Zatem wydanie
decyzji jest rownoznaczne z wylaczeniem mozliwosci przystapienia zrzeszenia
do postepowania i wniesienia przez nie odwotania od aktu administracyjnego’’.
Nie wyklucza to przystapienia organizacji spolecznej do postgpowania odwo-
tawczego, o czym rozstrzyga bezposrednio organ odwotawczy)?. Rozwigzanie
tozsame z art. 44 ust. 2 u.0.0.8. przewidziano w kwestii wniesienia przez orga-
nizacj¢ ekologiczng skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego (art. 44
ust. 3 u.0.0.8.). Oznacza to, ze uprawnienie, o ktérym mowa, przystuguje row-
niez zrzeszeniu, ktore nie brato udzialu w postepowaniu.

Analizujac zagadnienie udzialu organizacji ekologicznej w postgpowaniu na
prawach strony, nalezy podkresli¢ wptyw ostatniej nowelizacji u.0.0.5. na mocy
ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektdrych innych ustaw™.

4 B. Opalinski, w: Ustawa o udostgpnianiu informacji..., art. 44.

4 Wyrok NSA z dnia 23 lipca 2019 r., sygn. IT OSK 2335/17, LEX nr 3073601.

50 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 maja 2021 r., sygn. I SA/Ld 245/21, LEX nr 3197395.

St Wyrok NSA z dnia 12 maja 2015 r. sygn. IT OSK 2036/13, LEX nr 1775509.

52 PM. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
Wolters Kluwer, LEX/el. 2022, art. 31.

53 Dz.U. z 2021 r. poz. 784.
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Wprowadzita ona do u.0.0.$. art. 86g, zapewniajacy organizacjom ekologicznym
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji dotyczacych zezwolenia na inwestycje. Owo
rozwigzanie jest konsekwencja opinii Komisji Europejskiej z 7 marca 2019 r.,
w ktorej zarzucono polskim regulacjom uchybienia w kontek$cie zobowigzan
wynikajacych z art. 11 ust. 1 1 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywiera-
nych przez niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko
(tzw. dyrektywy EIA)*.

W doktrynie wskazuje si¢, ze regulacja zawarta w art. 86g u.0.0.8. przy-
pomina t¢ ujeta w art. 44 u.0.0.8.” Nowe rozwigzanie przewiduje mozliwos¢
uczestnictwa zrzeszenia na prawach strony w postepowaniu w sprawie ,,ZezZwo-
lenia na inwestycj¢™®. Zgodnie z tym przepisem organizacji ekologicznej
powotujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli prowadzi dziatalno$¢ statutowa
w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 mie-
siecy przed dniem wszczecia postgpowania w sprawie zezwolenia na inwe-
stycje, takze w przypadku gdy nie brata udzialu w postgpowaniu prowadzonym
przez organ pierwszej instancji, przystuguje prawo do wniesienia odwotania
od zezwolenia na inwestycje, poprzedzonego decyzja o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach wydang w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.
W postepowaniu odwolawczym zrzeszenie takie uczestniczy na prawach strony.
Oznacza to, ze warunki formalne, jakie powinna spetni¢ organizacja, aby sko-
rzysta¢ z uprawnienia nadanego przez ustawodawce w art. 86g u.0.0.5., sg toz-
same z tymi okreslonymi w art. 44 ust. 1 v.0.0.8.%

5. Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze przepis
art. 44 u.0.0.8. stanowi lex specialis w stosunku do art. 31 k.p.a.%, na co wska-
zuje rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia

5% Tj. Dz. Urz. UE L 26 z dnia 28 stycznia 2012 r.
M. Siwowski, Zmiany w budowlanym procesie inwestycyjnym...
Definicje¢ ,,zezwolenia na inwestycj¢” zawiera art. 86f ust. 5 u.0.0.8.
Szerzej: A. Zielinski, w: Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowi-
sko. Komentarz, red. B. Opalinski, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Legalis/el. 2021, art. 86g;
M. Siwowski, Zmiany w budowlanym procesie inwestycyjnym...

8 Szerzej: D. Krajewski, Kompensacja przyrodnicza realizowana w toku procesu inwesty-
cyjnego, cz. IV — udzial spoleczenstwa w postegpowaniu, ,,Nieruchomosci” 2013, nr 12, Legalis/el.
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20 maja 2021 r>* W przepisach szczegdlnych nie uregulowano kwestii, ktore
zostalty zawarte w regulacjach z zakresu postepowania administracyjnego.
W rezultacie w tych sprawach, w ktorych udziat spoteczenstwa nie jest wyma-
gany, organizacje ekologiczne moga uczestniczy¢ w postegpowaniu na zasadach
ogoblnych, czyli po spelnieniu przestanek wymienionych w art. 31 § 1 k.p.a.
Oznacza to, ze cel statutowy organizacji winien by¢ zgodny z przedmiotem
postepowania, a za jej udzialem w postgpowaniu musi przemawiaé interes
spoteczny. Jak wrecz podkreslit sad, ,,[tlylko w przypadku gdy organ admini-
stracji ustali, ze dane postgpowanie na podstawie przepiséw ustawy nie wymaga
udziatu spoteczenstwa, a pojawia si¢ kwestia uczestnictwa w tym postepowaniu
organizacji ekologicznej, to powinien zbadac¢, czy zachodzg przestanki z art. 31
§ 1 k.p.a., a wiec czy cele statutowe organizacji uzasadniaja jej udziat oraz czy
za jej udziatem przemawia interes spoteczny’.

Istotnym warunkiem przewidzianym w przepisach szczegdlnych jest uza-
leznienie mozliwosci uczestnictwa organizacji ekologicznej w postepowaniu
z zakresu ochrony $rodowiska od funkcjonowania danego zrzeszenia przez co
najmniej 12 miesiecy. Tworzac regulacje zawartg w art. 44 u.0.0.$., ustawodawca
wylaczyl zatem z postepowania organizacje utworzone ad hoc, ktére nie zajmo-
waly sie¢ wczesniej szeroko rozumiang ochrong srodowiska czy przyrody.

Ponadto jako norme przyja¢ nalezy, ze wytaczenie okreslonej kategorii pod-
miotéw z udzialu w postgpowaniu administracyjnym nastgpi¢ moze tylko wtedy,
gdy ustawodawca zastrzeze taka okoliczno$¢ w przepisach powszechnie obo-
wigzujacego prawa. W zwiazku z tym co do zasady w postepowaniach, w kto-
rych przewidziano udziatl spoleczefstwa, bgdzie mogla uczestniczy¢ organi-
zacja ekologiczna jako szczegolnego rodzaju zrzeszenie o charakterystycznych
celach wymienionych w statucie, w odroznieniu od reszty organizacji spotecz-
nych, ktoére moga bra¢ udziat w pozostatych kategoriach spraw. Nie wyklucza
to udziatu w nich takze organizacji ekologicznej na podstawie przepisow ogol-
nych zawartych w k.p.a.

Trzeba podkresli¢, ze co prawda art. 44 u.0.0.8. nie wprowadza autono-
micznych uregulowan dotyczacych mozliwo$ci wystgpienia przez organizacje
z zadaniem wszczecia postgpowania bez przystgpowania do niego na prawach
strony, jednak pamigtaé nalezy, ze normy, ktére w jakikolwiek sposdb wylaczaja
badz modyfikuja stosowanie art. 31 k.p.a., maja charakter wyjatkéw i z tego
wzgledu niedopuszczalna jest ich wyktadnia rozszerzajgca®.

Po implementacji przez Polske dyrektywy EIA organizacje pozarzadowe,
m.in. ekologiczne, maja mozliwos¢, jako podmioty na prawach strony, wniesienia
do sadu administracyjnego odwotania lub skargi w sprawie zezwolenia na inwe-

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 maja 2021 r., sygn. IT SA/GI 165/21, LEX nr 3182605.

5 Tbidem.

o Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. IT SA/Ol 756/19, LEX
nr 2778073.
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stycje. Warunki uczestnictwa w postepowaniu okreslonym w art. 86g u.0.0.8.
sq tozsame z przewidzianymi przez ustawodawce w art. 44 ust. 1 u.0.0.$., co
oznacza, ze mamy w tym przypadku do czynienia z regulacja szczegdlng w sto-
sunku do regut ogélnych zawartych w przepisach k.p.a.
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Katarzyna Biskup-Grabowska

Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu
w sprawach z zakresu ochrony srodowiska

Streszczenie

Mozliwo$¢ udziatu organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym wypeinia
zasade wolnosci zrzeszania si¢ zawarta w Konstytucji RP. Tematem artykutu jest przedstawie-
nie zagadnien zwigzanych z ogdélnymi zasadami udziatu zrzeszen, zwlaszcza organizacji ekolo-
gicznych, w postgpowaniu administracyjnym oraz charakterystyka regulacji szczeg6lnych wpro-
wadzonych w tym zakresie przez ustawodawceg.

Stowa kluczowe: organizacje ekologiczne, stowarzyszenia, ochrona srodowiska

Katarzyna Biskup-Grabowska

Participation of an environmental organization in the procedure related
to environmental protection

Summary

The possibility of participation of a social organization in administrative proceedings com-
plies with the principle of association enshrined in the Constitution of the Republic of Poland.
The subject of this article is to present the issues related to the general principles of association
participation in administrative proceedings, with particular emphasis on environmental organi-
zations and specific regulations introduced in this regard by the legislator.

Keywords: environmental organization, association, environmental protection
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KataxuHa buckyn-lpaboscka

YyacTue 3KoNnorn4yeckon opraHusauum B Npou3BoAcCTBeE No gernam,
CBfi3aHHbIM C OXPaHOM OKpyXalolwen cpeabl

Peswome

B03MOXHOCTh y4acTHsi OONICCTBCHHBIX OpPraHU3alHii B aJMHUHHCTPATHBHOM IPOM3BOJIC-
TBE COOTBETCTBYET MpaBy Ha oObeamHeHUE, 3akperuiecHHoMy B Konctutyruu [lonbckoit Pec-
nybonuku. B HacTosmiel crathe paccMaTpHBAIOTCS BOIPOCHI, KACAIOIIUECS OOIIUX MPUHIUIIOB
y4acTusi 00LIeCTBEHHBIX 00bEAMHEHHI B aIMUHICTPATUBHBIX [IPOM3BOACTBAX, C 0OpalieHueM
0c000ro0 BHUMaHHS Ha YKOJIOTHYECKUE OpPraHU3alMKd U KOHKPETHBIE MEXaHU3Mbl, BBEICHHBIX B
3TOW 00JIaCTU 3aKOHOAATEIICM.

KnrodueBbie €10Ba: 3KOJIOTHICCKHE OpraHusanuu, accouanu, oxpaHa 0pr>{<a}0mel71 CpeabIl

Katarzyna Biskup-Grabowska

Partecipazione di un’organizzazione ambientale
ai procedimenti ambientali

Sommario

La possibilita di partecipazione di un’organizzazione sociale ai procedimenti amministrativi
soddisfa il principio di associazione contenuto nella Costituzione della Repubblica di Polonia.
Lo scopo di questo articolo ¢ quello di presentare le questioni relative ai principi generali della
partecipazione delle associazioni nei procedimenti amministrativi con particolare attenzione alle
organizzazioni ecologiche e alle norme speciali introdotte in questo campo dal legislatore.

Parole chiave: organizzazioni ambientali, associazioni, protezione dell’ambiente



