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Od redakgiji

Zespot redakeyjny ,,Prawnych Probleméw Gornictwa i Ochrony Srodowi-
ska” pozwala sobie przedstawi¢ Szanownym Czytelnikom kolejny numer tego
czasopisma. Mitlo nam poinformowa¢, zwlaszcza Autorow zamieszczonych
w nim tekstow, ze uzyskato ono 40 pkt na liscie MEiN. Mamy nadzieje, ze za-
checi to Panstwa do zglaszania artykutow do naszego periodyku.

Aktualny numer PPGiOS z pewnoscia wart jest polecenia. Zostaly w nim
poruszone zagadnienia szczegotowe, ktore jednak okazujg si¢ nie tylko ciekawe
dla naukowca, badacza prawa, lecz takze wazne z punktu widzenia praktyki.

Pierwszy tekst, opracowanie Zbigniewa Bukowskiego, skupia si¢ na réznico-
waniu stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wysoko$¢ tej
oplaty moze by¢ w Polsce zalezna np. od takich uwarunkowan jak powierzch-
nia lokalu mieszkalnego czy liczba mieszkancoéw. Artykut odpowiada na pyta-
nie, czy w przypadku wyboru przez rad¢ gminy metody obliczania optaty od
gospodarstwa domowego mozliwe jest roznicowanie stawek dla gospodarstw
z uwagi na rodzaj zabudowy. Autor dokonuje analizy zmian w przepisach usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére odnosza si¢ do tej te-
matyki, przedstawia rozne wyktadnie owych przepisoéw, a wreszcie rozwaza je
w kontekscie wybranych zasad konstytucyjnych, by wykaza¢ dopuszczalnos¢
takiego r6znicowania stawek.

Interesujagcemu problemowi zwigzanemu z legalizacja samowoli budowla-
nej poswigcony jest artykut Mitosza Szymona Chrusciela, mianowicie obowigz-
kom w zakresie ochrony $rodowiska, jakie spoczywaja na inwestorze. Zagad-
nienie to budzi sporo kontrowersji, szczegolnie gdy chodzi o przeprowadzenie
oceny oddziatywania na §rodowisko w wypadku inwestycji juz zrealizowanych.
Autor analizuje przepisy dotyczace samowoli budowlanej, koncentrujac si¢ na
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zmianach procedury legalizacyjnej po nowelizacji Prawa budowlanego z 2021 r.
oraz na wymogach w kwestii ochrony srodowiska, i wskazuje na duze znacze-
nie owych wymogow dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju.

Stosowanie ekonomicznych instrumentdow ochrony srodowiska, a zwtaszcza
wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych, od lat stanowi przedmiot spo-
row zarowno w praktyce, jak i w doktrynie oraz w orzecznictwie. Nasilily si¢
one wraz z umieszczeniem w Kodeksie postepowania administracyjnego przepi-
sow ogodlnych odnoszacych sie do tego typu kar, gtéwnie art. 189a 1 189f k.p.a.
Omawia je Krzysztof Gruszecki w istotnym z perspektywy praktycznej arty-
kule, w ktorym podkresla, ze priorytetem w toku postgpowania w przedmio-
cie wymierzenia kary pieni¢znej za naruszenie warunkow korzystania ze §rodo-
wiska powinna by¢ realizacja zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Ustalajac zas,
jakie przestanki beda miaty wplyw na przebieg sprawy, trzeba pamigtaé, ze
znajduja si¢ one nie tylko w Prawie ochrony srodowiska i k.p.a., lecz tak-
ze w przepisach szczegolnych, np. w Prawie przedsigbiorcow. Rownoczesnie
z przeprowadzonych analiz wynika, Ze obecnie kary pieni¢zne nie sg jedynym
srodkiem prawnym, ktéry ma zastosowanie w przypadku naruszenia warun-
kow korzystania ze srodowiska. W rezultacie organy administracji kazdorazo-
wo powinny wszechstronnie zbada¢, czy nie zachodzg podstawy do odstapie-
nia od wymierzenia kary.

Anna Hatadyj prezentuje tekst zatytutowany Etykietowanie odpadow nie-
bezpiecznych. Wylqczenia podmiotowe i przedmiotowe. Porusza w nim znacza-
cy problem stosowania wytycznych rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia
11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegdétowych wymagan dla magazynowania
odpadow. Analizuje przepisy o etykietowaniu odpadow niebezpiecznych pod
katem zakresu podmiotowego adresatow zobligowanych do umieszczania ety-
kiet oraz zwolnionych z tego wymogu. Dochodzi do pesymistycznej konkluzji,
ze na skutek wytaczenia licznej grupy podmiotow spod obowiazku stosowania
etykiet cele omawianego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiagniete.

Jacek Krystek przygotowat artykul Zawartosé karty informacyjnej przed-
siewzigcia, w ktorym zaznacza, ze obecnie obserwuje si¢ praktyke zwigkszania
szczegOlowosci i obszernosci owych kart, lecz w literaturze przedmiotu brak
glebszych rozwazan na temat tego, co taki dokument powinien zawiera¢. Autor
wskazuje, jakie informacje maja si¢ znalez¢ w karcie, a takze zwraca uwage na
wysuwane nieraz przez organy administracji zadania, by poda¢ w niej informa-
cje, ktorych nie przewiduje ustawa.

Greenwashing stanowi proceder wprowadzania w btad — najczesciej kon-
sumentow, ale rowniez innych podmiotow biznesowych — co do ekologicznego
charakteru okre$lonych towarow, ustug czy samych przedsigbiorstw. Wysu-
wanie falszywych lub dezinformujacych twierdzen o wptywie danego pro-
duktu lub przedsi¢gbiorstwa na $rodowisko naturalne jest coraz powszech-
niejszym zjawiskiem. Zagadnienie to wnikliwie omawia Ilona Przybojewska,
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ktora przede wszystkim charakteryzuje rzeczywista i potencjalng odpowiedz
systemu prawa na 6w problem. Trzeba podkresli¢, ze w artykule tym jako jed-
nym z pierwszych w jezyku polskim tak szeroko poruszony zostat temat nierze-
telnego marketingu ekologicznego i chocby dlatego bez watpienia zastuguje on
na lekture.

Ufamy, ze calg zawarto$¢ PPGiOS uznaja Panstwo za ciekawg i wartoécio-
w3, 1 jak zawsze zapraszamy do nadsylania tekstéw do nastgpnych numerdw.

W imieniu zespotu redakcyjnego
Grzegorz Dobrowolski



