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Politycznokryminalne znaczenie czynnego zalu
okazanego przez sprawce po dokonaniu
przestepstwa niealimentaciji (art. 209 §4 i §5 k.k.)

Abstract: By means of an act of law issued on 23 March 2017 in order to “reinforce the re-
alisation of the obligation of guardianship by satisfying the material necessities of people
who are unable to satisfy them on their own”, one introduced changes in the heretofore
binding regulation which stipulated criminal responsibility for evading the obligation of
the payment of alimony (Art. 209 k.k.). The regulation which was mentioned received
new content, inter alia by introducing a qualified type, and it was furnished - for the first
time in the history of the criminalisation on the non-payment of alimony - in a clause of
impunity and the clause about the refraining from administering punishment in the case
of the manifestation of voluntary disclosure on the part of the offender after the commis-
sion of the crime of the non-payment of alimony. The present publication explores the
problems associated with the latter point — voluntary disclosure. In the light of the analysis
which was conducted and the legislative deficiencies of the regulation Art. 209 § 5 k.k.
and its relation to regulation Art. 59 k.k. one stated that from the perspective of legisla-
tive technique § 5 is inappropriate, and from the perspective of the criminal policy it is
redundant. It seems that the function which is assumed — the ensuring of the satisfaction
of the claims of the aggrieved party —simply regulation § 4 Art. 209 k.k., would serve this
task perfectly, obviously after the removal of the shortcomings which were indicated.
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Politycy, a takze osoby zajmujace si¢ polityka karng niejednokrotnie
proponowali r6znorodne sposoby zwiekszenia efektywnosci walki ze zja-
wiskiem niealimentacji'. Przy czym nie ma watpliwosci, ze najczesciej

! Warto doda¢, ze w marcu 2016 r. przeprowadzono badania opinii publicznej na
reprezentatywnej grupie Polakow, ktorzy na pytanie, jak zwiekszy¢ skutecznos¢ egzekucji
odpowiedzieli w nastepujacych proporcjach: 65% uznato, ze dtuznicy powinni odpraco-
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chodzi o wyegzekwowanie obowiazku alimentacyjnego jednego z rodzi-
coOw wobec dziecka lub dzieci pozostajacych przy drugim, najczesciej by-
tym, wspétmatzonku. Polski ustawodawca wprowadzit do polskiego sys-
temu r6zne Srodki pozwalajace na zwiekszenie skutecznej egzekucji wobec
0sOb niewywigzujacych sie z obowigzkéw alimentacyjnych, m.in. te prze-
widziane w ustawie z 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimen-
tow?. Innym sposobem walki z niealimentacja jest przepis art. 209 k.k.,
kryminalizujacy to zachowanie. Mimo to w maju 2017 r. odnotowano, iz
taczna zalegto$¢ alimentacyjna wzrosta do prawie 10,5 mld ztotych, a licz-
ba dtuznikéw alimentacyjnych wynosita obecnie 301 872 osoby?.

W celu ,,wzmocnienia realizacji obowiazku opieki przez zaspokojenie
potrzeb materialnych oséb, ktére same nie s3 w stanie ich zaspokoic”,
ustawg z dnia 23 marca 2017 r.> wprowadzono zmiany w dotychczaso-
wym przepisie przewidujacym odpowiedzialno$¢ karng za uchylanie sie
od obowigzku alimentacyjnego (art. 209 k.k.). Wzmiankowany przepis
otrzymat nowag tre$¢, m.in. poprzez wprowadzenie typu kwalifikowane-
go, a takze zaopatrzony zostat — pierwszy raz w historii kryminalizacji
niealimentacji — w klauzule bezkarnosci i klauzule odstgpienia od wy-
mierzenia kary w przypadku okazania przez sprawce czynnego zalu po
dokonaniu przestepstwa niealimentacji. W niniejszej publikacji podjeta
zostanie wyltacznie problematyka zwigzana z ostatnim zagadnieniem —
czynnym zalem. Nie bedzie poddana analizie zasadnos$¢ kryminalizacji
oraz jej sposob i zakres® — chociaz dekryminalizacja czeSci zachowan’

wa¢ dtug w robotach publicznych, 40% uwaza, ze dtuznicy powinni by¢ kontrolowani
przy pomocy dozoru elektronicznego, 28% jest zdania, ze karanie dtuznika powinno na-
stepowacd juz wtedy, gdy ptaci mniej niz potowe, 26% chce zaostrzenia przepisow umoz-
liwiajacych odebranie dtuznikom prawa jazdy, 25% domaga sie mozliwosci licytacji dobr
gospodarstwa domowego, w ktorym dtuznik aktualnie przebywa, 22% szanse zwigkszenia
skutecznosci widzi w kampaniach spotecznych, natomiast 10% ankietowanych nie ma
zdania - https://media.bik.pl/publikacje/att/1113610 [dostep: 2.02.2018].

2Tj. Dz.U. 2017, poz. 489 z pdzn. zm.

3 https://media.bik.pl/publikacje/att/1113610 [dostep: 2.02.2018].

4 Uzasadnienie projektu — Druk Sejmowy nr 1193. Zrédto: https://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatposiedzeniatematy/.../1193.pdf [dostep: 2.02.2018].

3 Dz.U. poz. 952.

¢ Kwestie te podejmujg juz trzy najnowsze publikacje: M. MAtECKI: Przestepstwo nie-
alimentacji w perspektywie zmian (uwagi do rzgdowego projektu nowelizacji art. 209 k.k.
z 28 pazdziernika 2016 r.). CPKNP 2016, nr 4; L. PoHL: Zakres i skutki depenalizacji wywo-
tanej nowelizacjqg przepisu okreslajqcego znamiona przestepstwa nie alimentacji. RPEiS 2017,
nr 4 oraz L. Rosiak: Nowelizacja art. 209 kodeksu karnego. Analiza proponowanych zmian.
»Zeszyty Prawnicze UKSW” 2017, nr 17.2, ktéry bardzo szczegétowo przedstawit histo-
ri¢ tej nowelizacji, a takze po czgsci: M. MozGawa: Komentarz aktualizowany do art. 209
kodeksu karnego. LEX.

7 Por. k. PoHL: Zakres i skutki...
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powoduje, ze niektére przejawy czynnego zalu staly sie irrelewantne.
Nie oznacza to oczywiScie, ze pomini¢te zostang znamiona dwoéch ty-
pizacji przewidzianych w przepisie art. 209 k.k. — siegniecie do nich jest
nieodzowne, jako ze dwie postacie czynnego zalu zr6znicowane zostaly
wtasnie w oparciu o dwie postacie typizacji. Jednak przedmiotem rozwa-
zan beda jedynie te znamiona, ktére maja znaczenie dla wyktadni prze-
pisow odnoszacych sie do czynnego zalu.

Projektodawca, wprowadzajac nowe instytucje do prawnokarnej regu-
lacji odnoszacej si¢ do przestepstwa niealimentacji, wskazal, iz ,,za pro-
ponowanymi rozwigzaniami uprzywilejowania sprawcy w przypadkach
projektowanych sytuacji, obejmujacych elementy tzw. czynnego zalu,
przemawiaja argumenty kryminalnopolityczne. W opinii projektodaw-
cy, z uwagi na charakter przestepstwa niealimentacji, rodzaj naruszonego
nim dobra prawnego oraz powody penalizacji niealimentacji jest zasadne
przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktorym sprawca, w okreslonych warun-
kach, bedzie moégt liczy¢ na niepodleganie karze lub odstgpienie od wy-
mierzenia kary w przypadku uiszczenia w catosci zalegtych alimentéw.
Warunkiem takiego rozwigzania jest, co oczywiste, to, aby sprawca uiscit
wszystkie zalegle alimenty w catosci i dokonat tego w okreSlonym termi-
nie”8. Trudno wiec zgodzi¢ si¢ z teza, iz nowe przepisy maja wyelimino-
wac karalnos¢ czynu zabronionego’, co akcentowatoby sytuacje sprawcy,
poniewaz nie o sprawce i jego odpowiedzialno$¢ karng de facto w tych re-
gulacjach chodzi. Brak karalnosci jest Srodkiem, a nie celem nowelizacji.
Celem zas jest wymuszenie realizacji obowigzku alimentacyjnego.

W innym miejscu wskazywatam teoretyczne modele konstrukcji czyn-
nego zalu w zaleznosci od zaktadanych funkcji'®. Krétko przypomniec
nalezy, iz czynny zal przy zatozeniu funkcji prewencyjnej powinien by¢
przewidziany dla jak najszerszego kregu przestepstw. Najlepiej, aby czynny
zal zostal opisany jasno i precyzyjnie w czesci ogdlnej Kodeksu karnego.
Dobrodziejstwa przewidziane dla sprawcy winny byé mozliwie najszer-
sze i zawsze obligatoryjne. Jak pisat Makarewicz, tylko pewnos¢ zupetnej
bezkarnos$ci moze powstrzymywac sprawce przed popelnieniem przestep-
stwal!l. Te pewnos¢ sprawcy, sktaniajacg go do pozadanych zachowan,
zagwarantuje obligatoryjno$¢ dobrodziejstw dla niego przewidzianych.
Nie jest to zatem w moim przekonaniu (,,paradoksalne”) ograniczenie
wiladzy sadowniczej, ale racjonalne (mniej lub bardziej) wykorzystanie

8 Druk Sejmowy nr 1193, s. 7. Zrodto: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=1193 [dostep: 11.09.2018].

? Tak M. MAtECKI: Przestepstwo niealimentacji..., s. 51.

10 Q. Srrarz: Czynny zal jako instrument polityki kryminalnej i karnej. ,,Archiwum
Kryminologii” 2009, nr XXXI.

11 . MAKAREWICZ: Prawo karne ogélne. Krakow 1914, s. 227.
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instrumentow polityki karnej'2. Pewno$¢ bezkarnosci moze réwniez po-
wstrzymac sprawce przed kontynuowaniem drogi przestepczej lub sklo-
ni¢ go do rezygnacji z czerpania korzysci z przestepstwa. Skuteczna funk-
cja prewencyjna wymusza takze koniecznos$¢ upowszechnienia wsrod
spoteczenstwa tego instrumentu, zwlaszcza zas profitow z nim zwigza-
nych. Skuteczna ochrona dobr prawnych kaze takze zaniecha¢ wnikania
w przyczyny czynnego zalu wyrazonego przez sprawce; mozna si¢ takze
zastanawia¢, czy wzgledy polityki kryminalnej nie uprawniaja do rezy-
gnacji z przestanki dobrowolnosci.

Odmiennych regulacji, moim zdaniem, wymaga czynny zal, jesli miat-
by petni¢ funkcje wychowawczg. Dobrodziejstwa zwigzane z czynnym
zalem nie musza by¢ daleko idgce i na pewno winny by¢ fakultatywne —
sad musi mie¢ mozliwos¢ oceny, jak dalece i trwale zmienita si¢ posta-
wa sprawcy. Rozwazy¢ mozna wprowadzenie dodatkowych wymogow
zwigzanych z motywacja sprawcy rezygnujacego z przestepstwa, bezpo-
Srednio nawigzujac w ten sposéb do nazwy instytucji — ,,zalu”. Czynny
zal, realizujacy funkcje wychowawcza, przewidziany powinien by¢ — co
do zasady — przy tych kategoriach czynéw, gdzie poprawa sprawcy ma
szczegOlne znaczenie spoteczne; dotyczy¢ wiec bedzie przestepstw szcze-
go6lnie ucigzliwych. Powszechna znajomos¢ takich regulacji nie jest ko-
nieczna, skoro to nie one majg sktonic¢ sprawce do zejscia ze ,,ztej drogi”.

Natomiast funkcja kompensacyjna wymusza jeszcze inne roztozenie
akcentow. Czynny zal powinien znalez¢ sie wszedzie tam, gdzie mozliwe
jest naprawienie szkody. Przy czym z jednej strony chodzi tu o dobra ma-
terialne, odnawialne, z drugiej zas — o dobra, co do ktorych ustawodaw-
ca pozostawia pokrzywdzonemu szeroka sfere swobody rozporzadzania.
Ustawodawca, wskazujac znamiona takiego czynnego zalu, powinien sto-
sunkowo szeroko wyznacza¢ limit czasowy dokonania kompensacji (np.
wyrok sgdu I instancji). Przy funkcji kompensacyjnej nie ma znaczenia
motywacja sprawcy, rozwazy¢ nawet mozna odstgpienie od wymogu do-
browolnos$ci. Natomiast na organach Scigania cigzytby obowigzek infor-
mowania sprawcoOw takich przestepstw o przestankach i konsekwencjach
czynnego zalu.

Najmniej ,,zmiennych” powinien posiada¢ czynny zal realizujacy je-
dynie funkcje sprawiedliwosciowa. Profity dla sprawcoéw powinny by¢
obligatoryjne, przy czym polegaé powinny wylacznie na umniejsza-
niu dolegliwosci zwigzanej z karg (np. nadzwyczajne ztagodzenie kary)
i dotyczy¢ przede wszystkim czynnego zalu polegajacego na odstapieniu.

12 Por.: S. ZaBrock: V Bielariskie Kolokwium Karnistyczne ,,Nadzwyczajny wymiar kary”,
Warszawa 14 maja 2008 — zapis dyskusji. W: Nadzwyczajny wymiar kary. Red. J. MAJEWSKI.
Torun 2009, s. 118-119.
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Zachowanie sprawcy po popelnieniu przestepstwa (naprawienie szko-
dy i wspoéltpraca) albo powinno by¢ uwzglednianie przez ustawodawce
przy wszystkich typach przestepstw, albo nie powinno by¢ uwzgledniane
wecale.

Wybér okreslonej funkgcji, jaka czynny zal ma pelnié, w przekona-
niu ustawodawcy przesadzi¢ powinien o ksztalcie i zakresie regulacji
z nim zwiazanych.

Ostatecznie skonstatowac¢ nalezy, ze kazdy dodatkowy wymog strony
przedmiotowej lub podmiotowej ostabia funkcje prewencyjng lub kom-
pensacyjna (stad rezygnacja wyjatkowo nawet w wymogu dobrowolnosci),
jednak odpowiednio uksztattowane moga wzmocni¢ funkcje wychowaw-
cza. Uwaga ta pozwala na zgloszenie ogolnego postulatu de lege ferenda
o takie dobieranie przestanek degresji lub uchylania odpowiedzialnosci
karnej, aby wybrane modele czynnego zalu w sposéb najpelniejszy reali-
zowaly zatozone funkcje. Innymi stowy, aby ksztatt normatywny czynne-
go zalu okazanego przed naruszeniem dobra w spos6b maksymalny petnit
funkcje prewencyjng, natomiast ten okazany po naruszeniu dobra - funk-
cje kompensacyjna.

Nowe przepisy — art. 209 §4 i 5 k.k. — wpisuja sie w dos¢ chaotyczny
zbioér norm ksztattujacy odpowiedzialnos¢ karng sprawcy podejmujace-
go zachowania zaradcze lub kompensacyjne po dokonaniu przestepstwa,
ktorego to zbioru nie mozna nawet nazwac systemem. Podkresli¢ bowiem
nalezy, ze tzw. podokonaniowy czynny zal nie zostat catoSciowo uregu-
lowany i nie ma jednego spdjnego modelu podokonaniowego czynnego
zalu — materia dotyczaca tych zagadnien, rozrzucona w catym Kodeksie
(oraz innych przepisach szczegblnych) odnosi si¢ wytacznie do wybranych
typizacji i ma charakter ad casu ad casum®.

Ogblny schemat modelu tych konstrukgji jest jednak dos¢ podobny;,
a roéznice pojawiajace sie zarbwno w przestankach, jak i konsekwencjach
karnoprawnych, o ile s3 w ogoble uzasadnione, wynikaja, de facto, z umiej-

13 Zdaniem k. Pohla czynny zal usytuowany w czesci szczegblnej k.k., po uprzednim
sformutowaniu znamion typu czynu zabronionego, do ktérego ta instytucja ma sie odno-
si¢, stanowi uzasadnione uzupetnienie ogdlnych formut czynnego zalu zawartych w cze-
$ci ogolnej kodeksu (z czego pdzniej wysuwa btedne wnioski dot. zakresu przedmioto-
wego czynnego zalu opisanego w przepisie art. 298 §2 k.k.) — k. PoHL: Charakterystyka
i prawnokarne konsekwencje czynnego zalu wedtug art. 298 §2 kodeksu karnego. W: Nauka
wobec wspotczesnych zagadnienn prawa karnego w Polsce. Ksigga pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi. Red. B. JaNiszewskl. Poznan 2004, s. 199. Takie stano-
wisko wydaje si¢ jednak zbytnim uproszczeniem — kazdy z postaci czynnego zalu usado-
wiona w czesci szczegdlnej kodeksu przewiduje wtasne przestanki i karnoprawne konse-
kwencje, nie odwotujac sie do postanowien czesci ogblnej. Jesli méwic¢ o uzupetniajagcym
charakterze czynnego zalu z czesci szczegblnej, to tylko w znaczeniu ogoélnie rozumianej
polityki karnej.
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scowienia zachowan podjetych przez sprawce w ramach czynnego zalu na
drodze realizacji zamiaru sprawcy. Nie mozna jednak moéwié o zr6znico-
wanym umiejscowieniu tej konstrukcji w iter delicti, bowiem wszystkie
postacie analizowanego czynnego zalu maja miejsce po dokonaniu czynu
zabronionego — po zrealizowaniu kompletu ustawowych znamion, jednak
niektore odnoszg sie do zachowania sprzed naruszenia dobra prawnego,
inne - po jego naruszeniu. Fundamentalne i pierwotne znaczenie dla tego
rozr6znienia ma decyzja ustawodawcy co do zakresu i sposobu krymi-
nalizacji — badz za naruszenie dobra, badz za jego narazenie. Zasadniczo
wiec wyr6zni¢ mozna podokonaniowy czynny zal okazany przed i po
naruszeniu dobra prawnego. Rozroznienie to ma konwencyjny — przy-
najmniej do pewnego stopnia — charakter, albowiem opiera si¢ na pojeciu
dobra prawnego, ktorego precyzyjne okreslenie nie jest tfatwe!*.

Czynny zal podokonaniowy, ale przed naruszeniem dobra ma charak-
ter prewencyjny, jego celem jest sktonienie sprawcy do nienaruszenia do-
bra prawnego (przyktadowo przepis art. 169, odnoszacy sie do zachowa-
nia sprawcy uchylajgcego grozace niebezpieczenstwo). Funkcjonalnie jest
on zblizony do czynnego zalu okazanego na etapie karalnego przygoto-
wania lub usitowania i najczesciej jego ksztatt normatywny przypomina
regulacje przewidziane w art. 17 §1iart. 15 §1 k.k.

Z kolei czynny zal podokonaniowy, przewidziany po naruszenia do-
bra, przybiera jedng z trzech postaci. Pierwszga z nich stanowig formy
czynnego zalu podjete po naruszeniu dobra, ale ktérych celem jest za-
pobiegniecie dalszej istotnej szkodzie (np. czynny zal zwigzany z uchla-
niem si¢ od zastepczej stuzby wojskowej — art. 146 k.k., przetrzymy-
waniem zaktadnika — art. 252 §4 i 5 k.k. oraz dezercjg — art. 340 k.k.).
Sa to postacie, ktére rowniez funkcjonalnie zblizone do czynnego zalu
okazanego na etapie karalnego przygotowania lub usitowania. Drugg
grupe stanowig ,klasyczne” formy czynnego zalu, polegajace na napra-
wieniu szkody (np. przy wybranych przestepstwa przeciwko mieniu i ob-

14 Stosunkowo dobrze sobie radzimy z dobrami prawnymi majacymi charakter fizycz-
ny, takimi jak zdrowie i zZycie. ROwnoczesnie orzecznictwo, jak i literatura wskazujg coraz
to nowsze ponadindywidualne dobra prawne, jak np. ,,instytucja subwencji czy kredytu”,
»Spoleczna uzytecznos¢ sfery ubezpieczeniowej”, ,,woda, powietrze, ziemia” itp. Takie
wskazywanie coraz to nowszych dobr jest mozliwe dlatego, ze — jak trafnie zauwazono —
zadne sposrod podstawowych poje¢ prawa karnego nie oferuje takiej réznorodnosci blizej
nieuzasadnianych definicji jak wtasnie pojecie dobra prawnego. Moéwi si¢ wiec o ,,intere-
sach”, ,,warto$ciach”, ,,stanach”, ,,zalozeniach”, ,,przedmiotach”, ,;stosunkach spotecz-
nych”, ,,spotecznie istotnych obszarach”, ,,bytach funkcjonalnych” itp. W zwigzku z tym
wskazywanie co w danym przypadku stanowi przedmiot ochrony, jawi sie jako dos¢ do-
wolna spekulacja umystowa — por.: H.J. HiRscH: W kwestii aktualnego stanu dyskusji o poje-
ciu dobra prawnego. RPEiS 2002, nr 1, s. 1-19; M. PRENGEL: Dobro prawne — centralne pojecie
prawa karnego. ,,Jurysta” 2002, nr 5, s. 5.
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rotowi gospodarczemu - art. 295 §1, art. 296 §5, art. 297 §3, art. 299
§8, art. 307 k.k.). Trzeciag natomiast stanowi czynny zal, ktorego celem
jest utatwienie pracy organom $cigania (zwigzany z praniem pieniedzy —
art. 299 §8 k.k.) i funkcjonalnie powigzany jest z czynnym zalem prze-
stepstw korupcyjnych.

Podstawowa réznica pomiedzy wszystkimi postaciami czynnego zalu
sprowadza sie do funkcji, jaka danej postaci sie przypisuje. Oczywiscie
nalezy powtorzy¢ za D. Gajdus, ze czynny zal spelnia funkcje sprawie-
dliwosciowg, prewencyjna, wychowawcza, kompensacyjng oraz depena-
lizacyjng!®, a doda¢ jeszcze mozna funkcje wspierania organow Scigania
w wykrywaniu przestepstw. Jednak w zaleznosci od jego rodzaju, rézne
funkcje maja znaczenie wiodace.

Nie ma watpliwosci, iz czynny zal okazany przed naruszeniem dobra
petni przede wszystkim funkcje prewencyjna. Ratio legis wprowadzenia
przepisOw pierwszej grupy jest zapobiezenie szkodzie. Ustawodawca rezy-
gnuje (catkowicie lub czesciowo) ze swego ius puniendi, nawet jesli spraw-
ca juz dokonat czynu zabronionego, jesli zapobiegt on naruszeniu dobra
prawnego. Podkresli¢c w tym miejscu nalezy, ze ta posta¢ czynnego zalu
odnosi sie wylacznie do sytuacji wprowadzenia karalnosci na przedpo-
lu dokonania, a méwigc precyzyjniej: na przedpolu naruszenia dobra —
mowa tu przede wszystkim o przestepstwach z narazenia abstrakcyjne-
go i konkretnego, przygotowaniu i usitowaniu podniesionym do rangi
dokonania czy tez naruszeniu dobra zdematerializowanego (ujetego tak
abstrakcyjnie, ze bywa okre§lane mianem ,,dobra przed naruszeniem”).
To sprawia, ze czynny zal okazany po dokonaniu, ale przed naruszeniem
dobra funkcjonalnie przypomina czynny zal ,,stadialny”. Zatem i w tym
przypadku (podobnie jak przy czynnym zalu okazanym na etapie karal-
nego przygotowania lub usitowania) czynny zal pozwala zminimalizowac
wiktymizacje pierwotng, zapobiec szkodzie materialnej, zminimalizowa¢
strach wywotany popetnieniem przestepstwa, a co za tym idzie — zapobiec
powstaniu konfliktu lub w szerokim zakresie go zminimalizowac.

Natomiast czynny zal okazany po naruszeniu dobra w gtéwnej mierze
petni funkcje kompensacyjna (w klasycznym waskim znaczeniu tego sto-
wa'®) czy, moéwiac szerzej — restytucyjng. Dopiero bowiem po spetnieniu
warunku naprawienia szkody czy restytucji w innej postaci sprawca naby-
wa okreSlone uprawnienia. Czynny zal zatem okazany po naruszeniu do-

15 D. Gajpus: Czynny zal w polskim prawie karnym. Torun 1984, s. 69.

16 AR, Swiatrowski: Kompensacyjna funkcja czynnego zalu w Kodeksie karnym z 1997 r.
CPKP 2002, nr 2, s. 153. Nie podziela on zatem zdania D. GaJpUS, ze o funkcji kompensa-
cyjnej mozna mowic rowniez wtedy, gdy mowa jest o zapobieganiu szkody, poniewaz takie
szerokie ujecie funkcji kompensacyjnej czynnego zalu zaciera zréznicowanie pomiedzy
funkcja kompensacyjna a prewencyjna.
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bra jest takze instytucja nastawiona na pokrzywdzonego, ale nie poprzez
ochrone jego dobr, a przez ich restytucje. Wydaje sie rowniez, ze ta postac
czynnego zalu w szczeg6lny spos6b moze realizowac funkcje wychowaw-
czg (w przeciwienstwie do czynnego zalu okazanego przed naruszeniem
dobra) — uksztattowaé pozadana postawe moralng sprawcy.

Odnosnie do trzeciej grupy form czynnego zalu po naruszeniu do-
bra jego funkcja uwidacznia si¢ w samym kryterium wyodrebnienia.
Pierwszoplanowym celem tych regulacji jest wspomozenie organéw $ci-
gania panstwa. Jak pisata D. Gajdus, przewidziana bezkarno$¢ nie jest
objawem wyrozumiatosci dla dajacego tapowke, a jedynie sposobem zdo-
bywania pomocnikéw w Sciganiu szczegdlnie zdemoralizowanych prze-
stepcOw!’.

Wszystkie wskazane wyzej postacie czynnego zalu, jesli chodzi o ich
ksztatt normatywny, cechuja te same konstytutywne elementy/przestan-
ki. Zaliczy¢ do nich nalezy wymogi strony przedmiotowej, polegajace na
poniechaniu okreslonego zachowania, zapobiezeniu okreSlonym nastep-
stwom (szkodzie)'®, czasami ujawnieniu faktu popelnienia przestepstwa
albo naprawieniu szkody. Od strony podmiotowej z reguly wymogiem
jest dobrowolnos¢ zachowania sprawcy, chociaz nie zawsze taki warunek
ustawodawca stawia'.

Tzw. podokonaniowy czynny zal nie ma charakteru powszechnego —
ustawodawca przewiduje dobrodziejstwa zwigzane z okazaniem czynnego
zalu w kilkunastu, $ciSle okreSlonych w Kodeksie przypadkach. Sprawcy
pozostatych przestepstw, ktérzy zapobiegli naruszeniu dobra lub napra-
wili wyrzadzona szkode, odpowiadaja na zasadach ogolnych, w mysl kto-
rych sad bierze, przy wymiarze kary, pod uwage zachowanie sprawcy po
popetnieniu przestepstwa (art. 53 §2 k.k.), moze réwniez — kiedy nawet
najnizsza kara przewidziana za przestepstwo bytaby niewspotmiernie su-
rowa — zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, jesli szkoda zostata
naprawiona (art. 60 § 2 pkt 1 k.k.) lub prawnokarne instrumenty z zakre-
su sedziowskiego wymiaru kary niepowigzane bezposrednio z naprawie-
niem szkody.

Od niedawna do tej nielicznej grypy typizacji, zaopatrzonych w regu-
lacje karnoprawnych konsekwencji wobec sprawcy, ktéry po dokonaniu
przestepstwa okazat czynny zal, nalezy takze przestepstwo niealimentacji.

7 D. Gajpus: Czynny zal..., s. 153-154.

18 ‘Watpliwosci zwigzanie z przestanka zapobiegniecia okreslonemu skutkowi zob.:
L. PoHL: Charakterystyka i prawnokarne konsekwencje..., s. 202-203.

1 Dobrowolno$¢ nie jest wymagana przy czynnym zalu zwigzanym np. z zawtadnie-
ciem statku (art. 169 §3 k.k.) czy przetrzymywaniem zaktadnika (art. 252 k.k.). Tres¢
paragrafu 5 tego ostatniego przepisu nadaje przestance dobrowolnosci dos¢ specyficzne
znaczenie i zakres.



Olga Sitarz e« Politycznokryminalne znaczenie... 145

Ustawodawca przewidziat dwie postacie karnoprawnych konsekwencji
przyporzadkowanych odpowiednio do dwoch typizacji przestepstwa nie-
alimentacji. I tak przepis art. 209 przewiduje:

§4. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1, ktory
nie p6zniej niz przed uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania
w charakterze podejrzanego uiscit w catosci zalegle alimenty.

§5. Sad odstepuje od wymierzenia kary, jezeli nie p6zniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia pierwszego przestuchania w charakterze podej-
rzanego sprawca przestepstwa okreslonego w § 1a uiscit w catosci zalegte
alimenty, chyba Ze wina i spoteczna szkodliwo$¢ czynu przemawiaja prze-
ciwko odstgpieniu od wymierzenia kary.

Czynny zal, skutkujacy niepodleganiem karze (§ 4), odnosi si¢ do prze-
stepstwa niealimentacji polegajacego na uchylaniu si¢ od wykonania obo-
wigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sado-
wym, ugoda zawarta przed sgdem albo innym organem albo inng umowa,
jezeli taczna wysokos$¢ powstatych wskutek tego zalegtosci stanowi réw-
nowartos$¢ co najmniej 3 swiadczen okresowych albo jezeli op6znienie za-
legtego §wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce.
Do znamion tego czynu nie nalezy (zgodnie z wolg ustawodawcy) skutek
w postaci narazenia lub naruszenia dobra w postaci (zaspokojenia) pod-
stawowych potrzeb zyciowych, a co za tym idzie — prawidtowego funkcjo-
nowania rodziny i opieki. Przy takim spojrzeniu funkcja instytucji czyn-
nego zalu ma charakter prewencyjny, a bezwarunkowa bezkarnos¢, i to
dos¢ szeroko zakre$§lona, wzmacnia te funkcje.

Natomiast przepis § 5 w nawigzaniu do tresci § 1a ujawnia mieszany
charakter czynnego zalu — prewencyjny, gdy sprawca narazit uprawnione-
go na niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb zyciowych, oraz kompensacyj-
ny, gdy faktycznie doszto do niezaspokojenia tych potrzeb, a tym samym
prawidtowego funkcjonowania rodziny i opieki. Zdaniem ustawodawcy
karnoprawne konsekwencje dobrodziejstwa w takiej sytuacji nie mogtly
by¢ wiec juz tak dogodne dla sprawcy — zostaly weziej zakreslone i maja
charakter wzgledny.

W Swietle przytoczonych przepiséw natychmiast musi pojawic sie
pytanie o zasadnos$¢ takich rozwigzan, a przede wszystkim o zasadnos$¢
rozroznienia prawnych konsekwencji okazanego czynnego zalu w zalez-
nosci od popetnionego przestepstwa niealimentacji. Zasadniczo ogdlna
reguta jest czytelna i prima facie sensowna — przestepstwo z narazenia abs-
trakcyjnego (§4 w zw. z § 1 analizowanego przepisu) zaopatrzone zostato
w klauzule niepodlegania karze, albowiem czyn sprawcy nie spowodowat
nawet niebezpieczenstwa dla podstawowych potrzeb zyciowych upraw-
nionego do alimentow. W sytuacji, gdy dobro to zostato juz narazone (§ 5
w zw. z § 1a), czynny zal skutkuje ,,jedynie” odstgpieniem od wymierze-
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nia kary, o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu ustawowo okreslone cechy tego
przestepstwa (tj. wina i spoteczna szkodliwos¢). Konsekwencje te dla nie-
-prawnika s3 niemal nierozréznialne — kazdorazowo jest bowiem mowa
o braku kary, przy czym w obu przypadkach instytucja ta ma charakter
obligatoryjny.

Obligatoryjnos¢ — i to w obu przypadkach — jest jednak dos¢ wzgled-
na. Zacznijmy od § 5 (odnoszacego si¢ do typizacji przewidzianej w § 1a).
Stylizacja jezykowa rzeczywiscie sugeruje obowigzkowy charakter odstg-
pienia od wymierzenia kary (,,sad odstepuje”), niemniej dalsze zastrzeze-
nie — ,,chyba ze wina i spoteczna szkodliwos$¢ czynu przemawiaja prze-
ciwko odstgpieniu od wymierzenia kary” oznacza, iz zastosowanie instytucji
odstapienia od wymierzenia kary ma ostatecznie arbitralny charakter.
Whiosek ten poglebia sposéb zwerbalizowania wspomnianego zastrzeze-
nia. Ustawodawca nie wskazat nawet ogélnikowego kryterium ilosciowe-
go (np. znaczny stopien), ktorego przekroczenie uniemozliwiatoby odstg-
pienie od wymierzenia kary*.

Wydaje sie, ze swoista dwupostaciowos$¢ czynnego zalu ostabia row-
niez bezwarunkowo$¢ niepodlegania karze, o ktérym mowa w §4.
Niepodleganie karze, chociaz bezwarunkowe, ma bowiem o tyle charak-
ter uznaniowy, ze odnosi si¢ do sytuacji wytacznie z § 1 (a nie z § 1a), a to
oznacza, ze organ prowadzacy postepowanie najpierw musi ocenié, czy
doszto, czy nie doszto do narazenia na niemoznos¢ zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych. I wida¢ tu pewng niekonsekwencje — pro-
jektodawca deklaruje, ze odstgpit od pojecia ,,narazenie podstawowych
potrzeb zyciowych”, poniewaz wzbudza ono kontrowersje i trudnosci do-
wodowe, ale rownoczesnie postuguje sie nim w typie kwalifikowanym?!.
Tym samym skoro to sformutowanie jest znamieniem § 1a, to a contra-
rio kazdorazowo udowadniany musi by¢ jego brak na potrzeby ustalenia
zakresu przepisu § 1?2, Wspomniane przez projektodawce wyktadnicze
i dowodowe problemy zwigzane ze sformutowaniem ,,narazenie na nie-

20 Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze sama stylistyka wspomnianego zastrzezenia
jest dos¢ kuriozalna — przypuszczac nalezy, ze ustawodawcy chodzito o stopiefi winy i spo-
tecznej szkodliwosci.

2 ,...w oderwaniu od nieostrego i rodzacego trudnosci dowodowe znamienia »naraze-
nia«, a z drugiej, w przypadku faktycznego narazenia osoby uprawnionej na niemoznos¢
zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, pozwoli na Sciganie sprawcow dopusz-
czajacych sie tego kwalifikowanego typu niealimentacji” — Uzasadnienie projektu, s. 5.
Zatem pojawi¢ musi si¢ kolejne pytanie o sens tworzenia typu kwalifikowanego w oparciu
o tak krytykowane znamie.

227 ustalenia tego organ prowadzacy bytby zwolniony do pewnego stopnia, gdyby nie
byto typu kwalifikujacego operujacego tym terminem.
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mozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”* powoduja,
ze — przynajmniej w pewnej czesci — decyzje dotyczace subsumcji okres-
lonych stanéw faktycznych opieraé sie musza na pewnej uznaniowosci,
a to przektada si¢ na konkretne konsekwencje okazanego czynnego zalu.
Innymi stowy czynny zal przewidziany w § 4 rzeczywiscie skutkuje (obli-
gatoryjnym) niepodleganiem karze, o ile nie zostanie uznane, ze uchylanie
sie od alimentacji narazito osobe uprawniong na niemoznos¢ zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb zyciowych?*.

Z perspektywy politycznokryminalnej takie rozwigzanie musi budzi¢
watpliwosci. Oznacza bowiem, Ze ostabiona zostata gwarancja dla spraw-
cy uzyskania bezkarnosci, a tym samym sita oddzialywania przepisu skta-
niajacego do zaptacenia przez niego zalegtych alimentow.

Warto tez zwrdci¢ uwage, iz zmieniac si¢ bedzie, w dtuzszym okre-
sie, zakres kryminalizacji przewidziany w §1 a, pomimo braku zmiany
przepisow. Jak bowiem zauwazyt sam projektodawca, zmienia sie spotecz-
ny i kulturowy wyznacznik ,,podstawowych potrzeb zyciowych” i wraz
z bogaceniem si¢ spoteczenstwa, dobra o coraz wyzszym statusie nalezg
do potrzeb podstawowych. O ile wiec kiedys byly to wytacznie potrzeby
fizjologiczne — pozywienie, ciepto, zakwaterowanie, p6Zniej podstawowa
edukacja, obecnie coraz czesciej wspomina sie o uczestnictwie w kultu-
rze jako podstawowej potrzebie zyciowej. Fakt, ze mimo braku realizacji
obowigzku alimentacyjnego uprawniony nie gtoduje i gtéd mu nie grozi,
nie oznacza, ze nie doszto do narazenia potrzeb, o ktérych mowa w § 1a
przepisu. Uprawniony jest zatem dalszy wniosek, iz spoteczna zmiana,
powodujaca zmiane zakresu kryminalizacji zachowan opisanych w § 1a,
zmienia tez zakres § 1, ktory postuguje sie statym kryterium kwotowo-
-proporcjonalnym. Bowiem im szerszy zakres przepisu §1 a, tym wez-
szy zakres przepisu § 1. Przyktadowo na danym etapie rozwoju spotecz-
nego niezaptacenie trzeciego Swiadczenia okresowego nie bedzie jeszcze

2 Jednym z takich problemow jest zagadnienie roli drugiego rodzica, zaspokajajacego
potrzeby dziecka z perspektywy wytyczenia granicy miedzy § 11 § 1a — w Swietle uzasadnie-
nia projektodawcy aktualne pozostaje orzeczenie SN, w mysl ktorego ,,fakt zaspokajania
potrzeb zyciowych uprawnionego kosztem znacznego wysitku osoby wspétzobowigzanej
do alimentacji albo przez inne osoby niezobowiazane, a takze z funduszu alimentacyjnego
ZUS nie wylgcza ustawowego znamienia narazania na niemoznos¢ zaspokojenia tych po-
trzeb” — wyrok SN z dnia 27 marca 1987 r., V KRN 54/87, OSNPG 1987, nr 8, poz. 103.

2 M. Matecki postuluje, aby rowniez §5 przewidywat niepodleganie karze, a za-
tem woéwczas nie dochodzitoby do stwierdzania przestepnosci czynu — M. MAERECKL:
Przestepstwo niealimentacji..., s. 55. To prawda, w mysl art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. niepodlega-
nie karze jest tzw. negatywng przestankg procesowa. Jednak sam proces (chociazby w fazie
postepowania przygotowawczego) musiatby sie toczy¢ celem ustalenia braku negatywnych
przestanek, a zatem wczesniej i przestepczo$¢ czynu musiataby by¢ ustalona, chociaz nie
zadekretowana w wyroku.
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wywolywato skutku w postaci wspomnianego narazenia, po zmianach
spoteczno-ekonomicznych ta sama kwota, umozliwiajace zaspokajanie
»dawnych” potrzeb zyciowych, nie wystarcza juz na zaspokajanie tych
nowych — wraz ze zmiang spoteczng uznanych za podstawowe. Taka rela-
cja powoduje, ze zmienia sie tez posta¢ czynnego zalu, a moéwiac precyzyj-
nej jego karnoprawnych konsekwencji dostepnych dla sprawcy. Najkrocej
rzecz ujmujac — wyzszy ogélny standard spoteczny zmniejsza¢ bedzie
mozliwo$¢ zastosowania §4 art. 209 k.k.

Wprowadzone przez ustawodawce rozréznienie w konsekwencjach
czynnego zalu budzi jeszcze jedng watpliwosé. W zadnym przypadku
omawianego czynnego zalu (§4 i §5) sprawca nie ponosi konsekwen-
cji popetnionego przestepstwa w zakresie kary, jednak sytuacja praw-
na sprawcy, ktory okazatl czynny zal po dokonaniu czynu okre§lonego
w § 1a, jest jednak znaczaco r6zna. W mysl bowiem przepisu art. 12 ust. 2
pkt 20a ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym? informacje o odstgpieniu
od wymierzenia kary umieszcza si¢ w Krajowym Rejestrze Karnym do
czasu zatarcia, ktore nastepuje — zgodnie z art. 107 §5 k.k. — z uptywem
roku od wydania prawomocnego skazania. W doktrynie istnieje spor co
do charakteru prawnego wyroku, w ktorym sad odstepuje od wymierze-
nia kary?%, niemniej nie ma watpliwosci, iz takie orzeczenie moze miec¢
negatywne praktyczne znaczenie dla sytuacji zawodowej sprawcy, co przy
cigzagcym obowigzku alimentacji nabiera znaczenia szczegblnego. Z tej
perspektywy rozwazy¢ nalezy (gdyby przepis § 5 miatby sie osta¢, o czym
szerzej w dalszej czesci opracowania) mozliwos¢ zaimplementowania do
Kodeksu karnego mechanizmu znanego z art. 18 §2 k.k.s.?” — niepodlega-
nia wpisowi do KRK okreslonego wyroku. Postulat taki wydaje sie o tyle
zasadny, ze zarowno w przypadku czynnego zalu okazanego po popetnie-
niu przestepstwa skarbowego, jak i po popetnieniu przestepstwa nieali-
mentacji to fiskalny interes pokrzywdzonego nabiera znaczenia prioryte-
towego, o czym Swiadczy zresztg kolejna cecha instytucji przewidzianych
w§41i5 art. 209 k.k.

Niezwykle interesujgcym zabiegiem legislacyjnym jest rezygnacja usta-
wodawcy z niemal nieodigcznego elementu czynnego zalu — dobrowolno-

% Tj. Dz.U. 2017, poz. 678 i 1475.

26 P, GENsIKOWSKI: Odstgpienie od wymierzenia kary w polskim prawie karnym. Warszawa
2011.

%7 §1. Sad, udzielajagc zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
orzeka: 1) tytutem kary grzywny kwote uiszczona przez sprawce; 2) przepadek przedmio-
tow tylko w takich granicach, w jakich sprawca wyrazit na to zgode, a w razie niemoznosci
ich ztozenia — uicit ich rownowartos¢ pieniezng. § 2. Prawomocny wyrok o zezwoleniu na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru
Karnego.
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Sci. Dobrowolnos¢, jako szczegdlna cecha strony podmiotowej, wkom-
ponowana zostata zarbwno w instytucje czynnego zalu powigzanego
z przygotowaniem i usitowaniem, jak i nielicznymi postaciami czynnego
zalu okazanego po dokonaniu. Nawet w przypadku przestepstw o cha-
rakterze majatkowym (przeciwko mieniu i przestepstw gospodarczych)
odpowiednie przepisy przewidujg wymoég dobrowolnosci (por. art. 295,
art. 296 §5, art. 307 k.k.). Jedynie przepis art. 252 k.k. (porwanie dla
okupu), przewidujac dwie r6zne postaci czynnego zalu w §4 i § 5, r6zni-
cuje je m.in. w oparciu o istnienie lub brak przestanki dobrowolnosci?.
Pojawia sie wiec pytanie, dlaczego w przypadku przestepstwa niealimen-
tacji wsrod wymogoéw bezkarnosci brak jest dobrowolnosci. I odpowiedz
jest jasna?’ — taka konstrukcja czynnego zalu czyni mechanizm bardziej
skuteczny. To potwierdza, ze cel kompensacyjny i finansowy przepisu
art. 209 k.k. jawi si¢ jako pierwszoplanowy?’. Nawiasem mowiac, taka
konstatacja moze stanowi¢ argument za dekryminalizacja niealimentacji
jako takiej, w przypadku zaprogramowania skuteczniejszych metod eg-
zekwowania naleznosci alimentacyjnych. Brak przestanki dobrowolnosci
kaze zapytac o znaczenie prawne sptaty zadtuzenia alimentacyjnego przez
osobe trzeciag na prosbe samego sprawcy. Dotychczas w orzecznictwie
i doktrynie panowat zgodny poglad, ze zapobiegniecie skutkowi bedzie
miato walor dobrowolnego czynnego zalu nawet w przypadku uczynienia
tego przez osobe trzecig (np. zabieg wykonany przez lekarza), o ile z ini-
cjatywa taka wystapit sam sprawca (np. wezwat pogotowie po oddaniu
strzatu). Wydaje sie, ze silny kompensacyjny charakter instytucji prze-
widzianych w §4 i §5 art. 209 przemawia za mozliwo$cia dopuszczenia
sptaty zadtuzenia alimentacyjnego przez osobeg trzecig skutkujaca bezkar-
noscig dla sprawcy.

Na marginesie niniejszych rozwazan, niejako w §lad za trescig przepi-
sow §4 1 §5 art. 209 k.k., musi si¢ tez pojawi¢ pytanie o role i znaczenie
dobrowolnosci w innych (wspomnianych) konstrukcjach czynnego zalu.

Znowelizowany przepis art. 209 k.k. z zatozenia miat réwniez, oprocz
zwigkszenia skutecznosci regulacji zalegtych wierzytelnosci alimentacyj-
nych, uwolni¢ organy stosujace prawo od wszystkich zgtaszanych w pis-

28 Por. szerzej O. SitArRz: Czynny zZal zwigzany z usitowaniem w polskim prawie karnym.
Analiza dogmatyczna i kryminalnopolityczna. Katowice 2016, s. 400-402. Innym przykta-
dem rezygnacji z dobrowolnosci przy ksztattowaniu instytucji czynnego zalu jest przepis
art. 169 § 3 k.k., odnoszacy si¢ do przestepstwa piractwa morskiego.

% Chociaz sam projektodawca w uzasadnieniu o tym nie wspomina.

30 Por. jednak ciekawe uwagi na temat wymogu dobrowolnosci w przypadku napra-
wiania szkody przez sprawce i znaczenia tej dobrowolnosci dla rezimu odpowiedzialnosci
karnej — E. HRyNIEwICZ: Ofiara w polskim prawie karnym. Interesy ofiary przestepstwa i kar-
no-materialne instrumenty stuzqce ich zabezpieczeniu. Warszawa 2017, s. 212-216.
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miennictwie trudnosci i watpliwosci rodzacych si¢ na tle tej typizacji.
Wydaje si¢ jednak, ze ten zabieg catkowicie si¢ nie powiddt. Uczynienie
z pewnego dotychczasowego znamienia ,,jedynie” znamienia kwalifiku-
jacego nie rozwigzato, ani nawet nie usuneto problemu, a wrecz je spote-
gowato. Obok wspomnianego juz problemu koniecznosci kazdorazowego
ustalania wystgpienia (lub nie) ,,narazenia na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych” wciaz pozostaje aktualny problem
oceny momentu dokonania przestepstwa niealimentacji, ktoéry to mo-
ment przesgdza o mozliwosci zastosowania przepisu badz art. 15 k.k.,
badz art. 209 §4 lub § 5 k.k. Zagadnienie to nabiera szczegdlnego znacze-
nia na tle § 5. Inne s3 bowiem — przewidziane w § 5 — przestanki bezkar-
nosci (bardziej rygorystyczne niz w przepisie art. 15) i inne konsekwencje
prawnokarne (mniej dogodne dla sprawcy), a rownocze$nie fraza sta-
nowigca o narazeniu sprawia, ze ustalenie granicy miedzy usitowaniem
a dokonaniem jest szalenie trudne. Prima facie wydawac by sie mogto, ze
typ podstawowy, z proporcjonalnie okre§lonym znamieniem rzecz catg
w tym zakresie rozwigzuje. Gdy bowiem sprawca uchyla si¢ od ptacenia
alimentow, ale jego dtug nie przekracza wartosci trzech Swiadczen okre-
sowych, mamy do czynienia z usitowaniem, co do ktérego ma ewentual-
nie zastosowanie przepis art. 15 §1 k.k. W przypadku przekroczenia tej
kwoty jest to juz dokonanie i — stosownie do poczynionych ustalen — czyn
taki bedzie wypetniat znamiona § 1 lub § 1a, a co za tym idzie zastosowa-
nie bedzie miat §4 lub §5, gdy sprawca okaze czynny zal. Jednak jakiej
nalezy dokona¢ prawnokarnej oceny, gdy sprawca, uchylajac si¢ od pta-
cenia alimentéw, nie przekroczyt wspomnianego progu wartosci, ale jed-
nak narazit uprawnionego na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych? I ktora postaé czynnego zalu zostata zrealizowana,
jesli sprawca swoje zalegtosci sptacit? Tre$¢ przepisu § 1a Swiadczy o tym,
ze zachowanie sprawcy ma by¢ oceniane zarbwno na ptaszczyznie § 1, jak
i §1a — przepis § 1a jest typem kwalifikowanym, czyli o wzbogaconych
znamionach w stosunku do typu podstawowego. To oznacza, ze narazenie
na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, a nawet
spowodowanie niezaspokojenia tych potrzeb, tak dtugo jak sprawca nie
przekroczy swoim dtugiem trzykrotnej wartosci $wiadczen okresowych
bedzie ciggle jedynie usitowaniem?', co do ktorego — w przypadku okaza-
nego czynnego zalu — ma zastosowanie przepis art. 15 k.k.

Na tle analizowanych przepisow, regulujacych konsekwencje czynnego
zalu okazanego po dokonaniu przestepstwa niealimentacji, pojawiajg si¢
jeszcze inne problemy o wiekszym lub mniejszym znaczeniu. Pierwszy
w nich odnosi sie do znaczenia uiszczenia przez sprawce w catosci za-

31 Trudno dociec, czy takie byto zamierzenie ustawodawcy.
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legtych alimentéw w terminie 30 dni od dnia pierwszego przestuchania
go w charakterze podejrzanego. Rodzi si¢ bowiem pytanie o oceng¢ za-
chowania sprawcy, ktory zrealizowat wymogi przewidziane w §4 i §5,
niemniej przed ostatecznym rozstrzygnieciem spowodowat ponownie
zalegtosci alimentacyjne, o ktérych mowa w art. 209 §1 k.k. W takiej
sytuacji przyja¢ nalezy, iz sprawca dopuszcza si¢ nowego przestepstwa
niealimentacji. Sptata zadtuzenia w ciagu 30 dni zamyka czas popetnia-
nia przestepstwa wieloczynno$ciowego i bezkarno$¢ odnosi sie do tego
zachowania. Ponowne uchylanie si¢ od alimentacji otwiera popelnianie
nowego przestepstwa, odnosnie do ktérego na nowo wszczete powinno
zosta¢ postepowanie karne.

O wiele powazniejszy problem lokuje si¢ w swoistym konflikcie z per-
spektywy sprawcy czynu zabronionego, ktory jest sprowokowany relacja
miedzy przepisami §1 i § 1a a przepisami §4 i § 5 analizowanego przepi-
su. Ustawodawca, kryminalizujgc niealimentacje, postuzyt sie (zgodnie
z legislacyjng tradycja) znamieniem czasownikowym ,,uchyla si¢”. W pis-
miennictwie, orzecznictwie, a takze w uzasadnieniu do projektu noweli-
zacji zgodnie podnosi sig, ze czasownik ten oznacza, iz sprawca ,,majac
obiektywna mozliwo$¢ wykonania tego obowiazku (dysponujac $rodka-
mi finansowymi), nie dopelnia go ze ztej woli”*?. Rbwnoczes$nie koniecz-
nym warunkiem bezkarnosci jest wyréwnanie calej zalegtosci w terminie
30 dni od daty pierwszego przestuchania sprawcy. Poniewaz, jak wyzej
wykazano, ostatecznie obie postaci bezkarnos$ci maja wzglednie obligato-
ryjny charakter, o zastosowaniu przepisu art. 209 §4 lub §5 zadecyduje
organ prowadzacy postepowanie. To oznacza, ze jesli sad dojdzie do prze-
konania, iz popetnione przestepstwo zrealizowato znamiona przepisu
art. 209 §1a, a stopien winy i spotecznej szkodliwosci nie pozwalaja na
odstagpienie od wymierzenia kary, btyskawiczna sptata zadtuzenia (jesz-
cze przeciez przed rozprawa sgdowg) stanie sie dla sagdu potwierdzeniem
mozliwosci finansowych sprawcy, innym stowy — potwierdzeniem uchy-
lania si¢ od alimentacji. Bezprzedmiotowe bedg ewentualne argumenty
o stabszej kondycji finansowej sprawcy w chwili czynu, utracie pracy czy
nadzwyczajnych koniecznych wydatkach z tytutu choroby. Taki spos6b
regulacji musi wiec ostabi¢ skutecznos¢ przepisu § 5, a z uwagi na wspo-
mniane wyzej powigzania — i § 4 przepisu art. 209 k.k.

Krotki termin (30 dni od dnia pierwszego przestuchania sprawcy)
de facto bardzo ogranicza mozliwosci zastosowania przepisow §4 lub §5
i trudno znalez¢ uzasadnienie dla takiego rozwigzania. Jesli celem omawia-
nych przepiséw ma by¢ zaspokojenie roszczen uprawnionego do alimenta-
cji za cene bezkarnosci sprawcy, to warto wydtuzy¢ ten czas przynajmniej

32 Por. uzasadnienie i przytoczone tam orzecznictwo —s. 4-5.
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o tyle, o ile nie spowodowatoby to przedtuzenia postepowania karnego.
Przeciez alternatywg niezachowania 30-dniowego terminu jest (do$¢ od-
legty) wyrok skazujacy z natozonym na sprawce obowigzkiem napra-
wienia szkody (czyli powr6t do sytuacji sprzed nowelizacji) o niepewnej
skutecznosci. Okreslenie przez ustawodawce sposobu regulacji zalegtych
zobowigzan (tzn. w catosci i w okreslonym ustawowo terminie) oraz ich
wysokosci nie zostawia zadnej przestrzeni na mediacje i rozwigzanie zaist-
niatego konfliktu, co przy sprawach rodzinnych (a praktyka wskazuje, ze
przede wszystkim chodzi o zobowigzania rodzica wobec dziecka pozosta-
jacego pod opieka drugiego rodzica) staje sie szczeg6lnie istotne.

Podsumowanie niniejszych analiz poprzedzi¢ nalezy jeszcze proba
ustalenia relacji pomiedzy przepisami §4 i §5 art. 209 k.k. i przepisem
art. 59 k.k. Ten ostatni stanowi, ze jezeli przestepstwo jest zagrozone karg
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 3 lat albo karg fagodniejszego ro-
dzaju i spoteczna szkodliwo$¢ czynu nie jest znaczna, sagd moze odstgpic
od wymierzenia kary, jezeli orzeka jednoczesnie srodek karny, przepadek
lub srodek kompensacyjny, a cele kary zostang w ten sposéb spetnione.
Zagrozenie kara przewidziane zarbwno w §1, jak i w § 1a omawianego
przepisu powoduje, ze ogdlna konstrukcja odstapienia od wymierzenia
kary moze by¢ zastosowana w przypadku przestepstwa niealimentacji.

Wydawac by sie mogto, ze bezwzgledny charakter bezkarnosci przewi-
dziany w przepisach art. 209 plasuje te regulacje na wyzszym poziomie
w perspektywie optacalnosci dla sprawcy, co - sitg rzeczy — przektada sie
na korzysci dla pokrzywdzonego (w postaci otrzymania zalegtych alimen-
tow). Przeprowadzona jednak wczesniej analiza pozwala na stwierdzenie,
iz ta ,,wyzszos$¢” (tzn. wieksza optacalnos¢) jest pozorna, poniewaz bez-
wzglednos¢ bezkarnosci jest mocno ograniczona przepisami art. 209 k.k.,
zwlaszcza w przypadku § 5. Ponadto przepis art. 59 zawiera jedynie nie-
liczne ograniczenia — spoteczna szkodliwos¢ nie jest znaczna, a orzeczo-
ny Srodek karny, przepadek lub Srodek kompensacyjny spelni cele kary.
Biorac pod uwage, zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez pro-
jektodawce, iz przyczyna kryminalizacji niealimentacji jest ,,wzmocnie-
nie realizacji obowiazku opieki przez zaspokojenie potrzeb materialnych
0sOb, ktore same nie s3 w stanie ich zaspokoi¢”, obowigzek naprawie-
nia szkody znakomicie cele kary zrealizuje, a zatem zostanie zrealizowa-
na przestanka stosowania art. 59 k.k. Rébwnocze$nie przepis art. 59 k.k.
nie ustanawia rygorystycznie terminu naprawienia szkody, jego sposobu,
zostawiajgc miejsce na pertraktacje nawet podczas mediacji. Przepis ten
nie odwotuje sie tez do stopnia winy jako negatywnej przestanki zastoso-
wania instytucji odstgpienia od wymierzenia kary. To oznacza, ze przepis
art. 59 k.k. jest ,,mocna” alternatywg dla rozwiazania przyjetego w prze-
pisie art. 209 § 5 k.k.
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Reasumujac, z pewnoscia nalezy doceni¢ depenalizacje niealimenta-
cji w przypadku uiszczenia przez sprawce catego dtugu alimentacyjnego.
Projektodawca, mimo iz do uzasadnienia projektowanych zmian dotaczyt
analize statystyczng, odnoszaca sie do przestepstwa niealimentacji, nie
wskazal, jak dotychczas wygladata skutecznos¢ egzekuciji obowigzku na-
prawienia szkody orzekanego przy skazaniu za przestepstwo niealimenta-
cji. Pojawi¢ sie musi wigc pytanie, czy mozliwos¢ unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej okaze sie skuteczniejsza niz egzekucja obowiazku naprawienia
szkody orzekana dotychczas. Pozytywnie nalezy ocenic¢ tez fakt, ze to nie
prewencja ogdlna jest negatywng przestanka odstgpienia od wymierzenia
kary. Niemniej nowelizacja nie jest pozbawiona btedéw, w tym réwniez
i takich, ktére mocno ostabiajg mechanizm oddziatywania na sprawce
w celu samodzielnego i szybkiego sptacenia dtugu alimentacyjnego.

W sSwietle przywotanych wad legislacyjnych przepisu art. 209 §5 k.k.
oraz jego relacji do przepisu art. 59 k.k. stwierdzi¢ nalezy, iz z perspekty-
wy techniki legislacyjnej § 5 jest niewlasciwy, a z perspektywy polityki
kryminalnej — zbedny. Wydaje sie, ze zaktadana funkcje — zapewnienie
zaspokojenia roszczen pokrzywdzonego — znakomicie pelnitby po pro-
stu przepis §4 art. 209 k.k., oczywiscie po usunieciu zasygnalizowanych
wad?.
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