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Kontakty skazanych ze swiatem zewnetrznym
jako element procesu spotecznej readaptaciji

Abstract: Among the topics that Agata Hulak discusses in this article are: the modern
methods of communication between convicts and their loved ones, the issue of so-called
intimate visits, the issue of convicts’ contacts with the outside world during the COVID-19
pandemic, and the results of the operations of supervising institutions.

Keywords: right to contacts, intimate visits, temporarily arrested, European prison regula-
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Wprowadzenie

Utrzymywanie kontaktu ze $wiatem zewnetrznym w okresie przeby-
wania w zaktadzie karnym pozytywnie wptywa na proces resocjalizacji
oraz utatwia readaptacje po zakoniczeniu odbywania kary. Katalog praw
skazanych, obejmujacy m.in. prawo do utrzymywania kontaktu ze Swia-
tem zewnetrznym, prawo do informacji, prawo do edukacji, pracy, uczest-
nictwa w zajeciach kulturalno-o§wiatowych i sportowych, umozliwia osa-
dzonym podgzanie za niezwykle szybkim tempem zmian zachodzacych
w spoteczenistwie.

Odnoszac sie do terminu ,,proces spotecznej readaptacji”, w §lad za
Grazyna B. Szczygiet, nalezy wskaza¢ na dwa ujecia definicyjne. Pierwsze
ujecie prezentuje zblizone rozumienie tego terminu do pojecia resocjaliza-
¢ji, gdyz odnosi sie do ,,procesu spotecznej readaptacji jako powrotu do
spoteczenstwa”, ktory charakteryzuje si¢ nie tylko powstrzymaniem si¢
od popetniania przestepstw, ale takze prawidtowym funkcjonowaniem
w spoleczenistwie, czyli w rodzinie, sgsiedztwie, pracy czy tez grupie ro-
wiesniczej. W drugim ujeciu natomiast, proces spotecznej adaptacji jest


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
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rozumiany jako proces nauczania skazanych petnienia rol spotecznych,
a takze korzystania z przystugujacych im praw oraz zaspokajania zycio-
wych potrzeb przy jednoczesnym respektowaniu praw drugiego cztowieka.
Wskazane nauczanie rozpoczyna sie¢ w jednostce penitencjarnej i odbywa
sie przy wsparciu podmiotéw oferujgcych skazanym pomoc w powrocie
do zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Efekt tych dziatan po-
winien obejmowac che¢ przestrzegania norm spotecznie obowigzujacych
w kazdej dziedzinie zycia w warunkach wolnosciowych'.

Wskaza¢ nalezy, ze oba terminy — ,resocjalizacja” i ,,spoteczna re-
adaptacji skazanych” - zostaly uzyte przez ustawodawce w tresci Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. Termin ,,resocjali-
zacja” wystepuje w odniesieniu do skazanych odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci, natomiast ,,spoteczna readaptacja skazanych” dotyczy
regulacji obejmujacych czas po opuszczeniu zaktadu karnego przez ska-
zanego?.

W konsekwencji, oprocz podejmowania dziatan w ramach realizacji
uprawnien z katalogu wskazanego w art. 102 k.k.w., zwraca si¢ uwage na
wszelkie inne rozwigzania tgczace sie z procesem spotecznej readaptacji,
gdyz maja na celu minimalizacje¢ zjawiska niekorzystnego wptywu Srodo-
wiska jednostek penitencjarnych na osadzonych w nich przebywajacych?.

Istotne jest to, ze przeprowadzanie oddziatywan resocjalizacyjnych
skazanych wigze sie z urozmaiconymi metodami readaptacji spotecznej,
do ktorych zalicza sie¢ m.in. nauczanie, prace, uczestnictwo w zajeciach
kulturalno-oswiatowych i sportowych, a takze utrzymywaniem kontak-
tow ze Swiatem zewnetrznym, w tym z rodzing. Katalog przedmiotowych
oddziatywan jest zréznicowany, ma charakter otwarty, gdyz ustawodawca
w treSci art. 67 § 3 k.k.w. nieenumeratywnie okreslit srodki i metody od-
dziatywania penitencjarnego*.

! G.B. SzczyGrer: Spoteczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym.
Biatystok 2002, s. 11-12.

2 Ibidem, s. 11; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy. Dz.U.
1997 nr 90 poz. 557 z p6zn. zm.

3 K. Livowskr: Mozliwosci rozwoju cztowieka w warunkach izolacji penitencjarnej po-
przez utrzymywanie kontaktow zewngtrznych. ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis”
2011, nr 8, s. 125. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Acta_Scientifica_Academiae_
Ostroviensis/Acta_Scientifica_Academiae_Ostroviensis-r2001-t-n8/Acta_Scientifica_
Academiae_Ostroviensis-r2001-t-n8-s125-143/Acta_Scientifica_Academiae_Ostroviensis-
r2001-t-n8-s125-143.pdf [dostep: 2.02.2021].

* R. DEka: Readaptacja spoteczna skazanych jako jeden z warunkow bezpieczeristwa
spotecznosci lokalnych. W: Wielowymiarowos¢ profilaktyki, resocjalizacji i readaptacji spo-
tecznej. Tradycja, wspotczesnosc i perspektywy inicjatyw probacyjnych. Red. P. FRACKOWIAK,
M. Szyxut. Toruni 2017, s. 137; W. FriEDRICH: Wychowawczo-resocjalizacyjne Srodki oddzia-
tywania na skazanych. ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2016, t. 6, s. 278.
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Dokonujac analizy zagadnienia wptywu realizacji prawa skazanych
do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym na proces spotecznej readaptacii,
nalezy zaznaczy¢, ze stanowi ona jedno z zasadniczych dziatan ogranicza-
jacych negatywny wplyw izolacji, na ktory moga sie sktada¢ m.in. zabu-
rzenia emocjonalne, nerwice, zaburzenia w sferze seksualnej czy nawet
choroby psychiczne’®. Utrzymywanie kontaktu przez skazanych z ich ro-
dzinami oraz osobami bliskimi, podtrzymywanie wie¢zi z nimi, ma zatem
niezwykle istotne znaczenie dla poprawnego przebiegu procesu resocjali-
zacji penitencjarnej oraz jej koncowego efektu®.

1. Problematyka prawa skazanych do kontaktéw
ze Swiatem zewnetrznym w systemie prawa polskiego
i europejskiego

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 4 § 2 k.k.w. skazani, pomimo od-
bywania kary pozbawienia wolnosci, a w konsekwencji przebywania
w warunkach izolacji, zachowuja gwarantowane konstytucyjnie prawa
i wolnosci obywatelskie. Ograniczenie tychze praw i wolnosci moze mie¢
zroédto jedynie w ustawie czy tez w wydanym na jej podstawie prawo-
mocnym orzeczeniu. Unormowania z zakresu poszanowania godnosci
0sOb pozbawionych wolnos$ci mozna odnalez¢ w wielu aktach prawa mie-
dzynarodowego, w tym w art. 10 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, zgodnie z ktérym kazda osoba pozbawiona
wolnosci bedzie traktowana w spos6b humanitarny i z poszanowaniem
przyrodzonej godnosci cztowieka’.

Nieodzownym elementem inkanceracji jest izolacja od najblizszych,
zmiana Srodowiska zycia codziennego. Ustawodawca w tresci art. 41
§ 1 k.k.w,, w celu ulatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegbélnosci
przeciwdziatania powrotowi do przestepstwa, wskazuje, ze powinno
sie udziela¢ skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy; pomoc ta
nie zostata Scisle okreslona, wskazano jedynie gtéwne formy wsparcia.
Szczegblng uwage nalezatoby zwréci¢ na wszelkie formy wsparcia ska-

5 K. Livowskr: Mozliwosci rozwoju cztowieka. ..

¢ H. MACHEL: Rodzina skazanego jako wspotuczestnik jego resocjalizacji penitencjarnej,
readaptacji i reintegracji spotecznej. ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 45. http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)/
Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7/
Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57/
Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57.pdf
[dostep: 2.02.2021].

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.
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http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57.pdf 
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2014-t7-s45-57.pdf 
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zanego w utrzymaniu kontaktow z rodzina, osobami najblizszymi, gdyz
kara pozbawienia wolnosci niejednokrotnie wigze si¢ nie tylko z prze-
rwaniem normalnych kontaktéw rodzinnych w trakcie odbywania kary,
ale takze z potencjalnym brakiem wsparcia przez rodzine lub bliskich po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej przez skazanego.

Wsrod problemoéw zwigzanych ze spoteczng readaptacja skazanych na
etapie zakonczenia odbywania kary pozbawienia wolnos$ci wymienia sig¢
wiasnie m.in. brak wsparcia ze strony rodziny lub bliskich, pozostawanie
przez dozorowanego w konflikcie z rodzing?®.

Nalezy zatem wskaza¢, ze kontakty skazanych ze Swiatem zewnetrz-
nym, zwtaszcza w postaci kontaktéw z najblizszymi, stanowig element
wsparcia w procesie spotecznej readaptacji. Moga one przybiera¢ rézne
formy, ktore dzielone sg na dwie zasadnicze grupy, tj. kontakty bezposred-
nie oraz kontakty posrednie. Do kontaktéw bezposrednich nalezy zaliczy¢
wizyty najblizszych na terenie jednostki penitencjarnej, a takze odbywa-
jace sie, na rozmaitych zasadach, czasowe opuszczenie przez skazanego
takiej jednostki. Wsr6d kontaktow o charakterze posrednim wymienia
si¢ korespondencje, przekazywanie paczek, kontakt telefoniczny, a takze
kontakt online, np. przez komunikator internetowy, dostep do radia, te-
lewizji i internetu’.

Problematyka kontaktow skazanych ze Swiatem zewnetrznym zostata
uregulowana w ustawodawstwie krajowym, przede wszystkim poprzez
rozwigzania zawarte w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy. Do tych unormowan nalezy zaliczy¢ m.in. art. 91, 92, 102,
105, 105a, 138, 139, 141a k.k.w. Wskazane regulacje zostang omoéwione
w treSci niniejszego opracowania.

Podazajac za kolejnoscia regulacji zawartych w Kodeksie karnym wy-
konawczym nalezy odnie$¢ sie do regulacji dotyczacych liczby widzen
przystugujacych skazanym w zaleznosci od typu zaktadu, w jakim odby-
waja kare pozbawienia wolnosci, tj. art. 90, 91, 91a, 92 k.k.w.

Sposéb organizacji widzen zostat szczegbtowo uregulowany w art. 105a
k.k.w. Widzenie trwa 60 minut. W widzeniu mogg uczestniczy¢ nie wiecej
niz 2 osoby pelnoletnie, chyba ze dyrektor zaktadu karnego, w uzasad-
nionych wypadkach, wyrazi zgode na udziat wigkszej liczby oséb. Liczba
0sOb niepetnoletnich nie podlega ograniczeniu. Osoby niepetnoletnie
moga korzysta¢ z widzen tylko pod opieka osob petnoletnich. Wskaza¢
nalezy, ze dni, godziny, miejsce i porzadek przeprowadzania widzen dy-
rektor zaktadu karnego okresla w porzadku wewnetrznym zaktadu, a jego

8 A. Kieszkowska: Problemy readaptacyjne osob opuszczajqcych placowki resocjali-
zacyjne. ,Probacja” 2009, nr 2, s. 102. https://www.arch.ms.gov.pl/Data/Files/_public/
probacja/2009/nr2/7kieszkowska.pdf [dostep: 30.04.2020].

? G.B. SzczyGigt: Spoteczna readaptacja skazanych..., s. 94.
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tekst powinien znajdowac si¢ w kazdej celi mieszkalnej (§ 14 ust. 2 pkt 10
i § 17 RegWykKPW)™.

Istotne znaczenie ma okolicznos¢ dotyczaca typu zaktadu karnego,
w jakim dany skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci, dlatego tez
niezbedne jest odwotanie sie do dalszych regulacji Kodeksu karnego wy-
konawczego'!. Widzenia skazanych niebezpiecznych'?, odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci w oddziale lub celi zaktadu karnego typu
zamknietego, odbywaja si¢ w miejscach do tego przeznaczonych, pod
wzmocnionym dozorem. W trakcie widzen skazani moga by¢ pozbawieni
bezposredniego kontaktu z osobg odwiedzajaca, jezeli zachodzi powazne
zagrozenie bezpieczenstwa tychze oséb — decyzje w tej sprawie podejmuje
dyrektor zaktadu karnego. W trakcie widzen skazani nie moga spozywac
artykutow zywno$ciowych ani napojéw. W zakladzie karnym typu za-
mknietego (art. 90 k.k.w.) skazani mogg korzystac z 2 widzen w miesiacu,
ktore za zgoda dyrektora zaktadu karnego moga wykorzysta¢ jednorazo-
wo. Widzenia skazanych podlegaja nadzorowi administracji zaktadu kar-
nego, za$§ rozmowy skazanych w trakcie widzen podlegaja kontroli ad-
ministracji zaktadu karnego (podobne jak korespondencja oraz rozmowy
telefoniczne)!s.

W zaktadzie karnym typu pototwartego i otwartego organizacja wi-
dzen jest odmienna. W zaktadzie karnym typu pétotwartego skazanym
przystuguja 3 widzenia w miesigcu, ktore (tak jak w przypadku widzen
w zaktadzie karnym typu zamknietego) za zgoda dyrektora jednostki pe-
nitencjarnej mogg zostac¢ potaczone. Zgodnie z trescig art. 91 pkt 9 k.k.w.
widzenia skazanych podlegaja nadzorowi administracji zaktadu karnego;
rozmowy skazanych w trakcie widzefi moga podlega¢ kontroli administra-
cji zaktadu karnego. W zaktadzie karnym typu otwartego, zgodnie z regu-
lacjg art. 92 pkt 101 11 k.k.w., skazany moze korzysta¢ z nieograniczonej
liczby widzen; widzenia moga podlega¢ nadzorowi administracji zaktadu
karnego, natomiast rozmowy skazanych w trakcie widzen nie podlegaja
kontroli administracji zaktadu karnego'*.

Jesli chodzi o kwestie widzen przewidzianych w wypadku zaktadu
karnego dla mtodocianych (typu zamknietego lub pototwartego), skazani

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Dz.U. 2016 poz. 2231; S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2020
[Legalis].

11 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2017, s. 456.

12 Art. 88 § 3 k.k.w. okresla kategorie skazanych osadzanych w zaktadzie karnym typu
zamknietego.

13 Zob.: art. 88b § 1 pkt 9 k.k.w; S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017),
s. 456.

14 K. PostuLskr: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2017, s. 587.
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majg prawo do dodatkowego widzenia w miesigcu. Uprawnienie to doty-
czy rowniez skazanych dorostych odbywajacych kare w zaktadzie karnym
dla mtodocianych?'s.

W §lad za Stefanem Lelentalem nalezy wskaza¢, ze przyznanie skaza-
nym mtodocianym uprawnienia w postaci dodatkowego widzenia w mie-
siacu ma na celu skuteczniejsze podtrzymywanie kontaktow z rodzing.
Przedmiotowy $rodek oddzialywania penitencjarnego ma szczegblne zna-
czenie w przypadku skazanych mtodocianych, dlatego tez nie spos6b nie
zgodzi¢ si¢ z Lelentalem, ktory postuluje, aby w odniesieniu do mtodocia-
nych ,,nie stosowac¢ kary dyscyplinarnej, o ktorej stanowi przepis art. 143
§ 1 pkt 6 KKW, lub stosowa¢ ja wyjatkowo”!'¢. Wskazana kara dyscypli-
narna dotyczy udzielenia widzen w spos6b uniemozliwiajacy bezposredni
kontakt z osoba odwiedzajaca, na okres do 3 miesiecy.

Omawiajac problematyke widzen skazanych z najblizszymi, nalezy
odnies¢ sie do regulacji zawartej w art. 105a § 3 k.k.w. W mysl tego prze-
pisu skazani, o ktérych mowa w art. 87a § 1 k.k.w'’, maja prawo do do-
datkowego widzenia z dzie¢mi. Regulacja ta jednak nie jest doprecyzowa-
na, gdyz nie wskazano czestotliwosci takich widzen. Na podstawie tego,
ze wyznaczony okres, w jakim przystuguje liczba widzen stosowna dla
zaktadu karnego typu zamknietego oraz pétotwartego, to okres miesiecz-
ny, mozna wnioskowac¢, iz dodatkowe widzenie przystuguje co miesigc!®.

Regulacje dotyczace praw osob skazanych prezentuja rézne zwroty za-
stosowane przez ustawodawce w procesie ich tworzenia — poczagwszy od
przepisu art. 102 k.k.w., w ktérym to okreSlono expressis verbis niektore
prawa osoby skazanej, stosujac zwrot ,,skazany ma prawo”, skonczyw-
szy na okresleniach ,,skazany moze”. Prawo skazanych do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym, zgodnie z art. 102. pkt 2, 7i 11 k.k.w., oparte jest
w szczegblnosci na utrzymywaniu wiezi z rodzing i innymi osobami bliski-
mi, komunikowaniu si¢ z obroncg, pelnomocnikiem, wtasciwym kurato-
rem sgdowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem, a takze pro-
wadzeniu korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci
i innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz or-

15W. FriEDRICH: Wychowawczo-resocjalizacyjne srodki oddziatywania..., s. 283;
S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).

16 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).

17 Zgodnie z art. 87a § 1 k.k.w.: ,Wykonujac kare wobec skazanych sprawujacych sta-
13 piecze nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia si¢ w szczegolnosci potrzebe inicjowania,
podtrzymywania i zacie$niania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi, wywigzywania si¢ z obo-
wiazkow alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy materialnej dzieciom, a takze wspot-
dziatania z placowkami opiekunczo-wychowawczymi, w ktorych te dzieci przebywaja”.

18 1. PotuLskr: Rozdziat X: Kara pozbawienia wolnosci. Nb. 1-4. W: Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz. Red. J. LAcHOwskl. Warszawa 2016, s. 481.
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ganami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita
Polska uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w ramach prawa do utrzymywania wiezi
z rodzing i innymi osobami bliskimi zawiera si¢ takze prawo do otrzymy-
wania paczek zywnoSciowych®.

Regulacja zawarta w art. 105 § 1 k.k.w. nawiazuje do tresci art. 67 § 3
k.k.w., zgodnie z ktorym podtrzymywanie kontaktow z szeroko rozumia-
nym $wiatem zewnetrznym nalezy do Srodkéw oddziatywania peniten-
cjarnego. Poprzez takie oddziatywania realizowany jest cel wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci*. Ustawodawca poprzez unormowania
z art. 105 § 1-3 k.k.w. przyznaje skazanym uprawnienia zgodne ze stan-
dardami wynikajacymi z Europejskich Regut Wigziennych, postulujace
podejmowanie dziatan zapobiegajacych zerwaniu przez skazanych wiezi
ze Swiatem zewnetrznym, co jest odzwierciedleniem przestrzegania zasa-
dy humanitarnego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Kontakty
skazanego z bliskimi sg elementem niezbednym w przygotowaniu do po-
wrotu do zycia na wolnosci oraz readaptacji w spoteczenistwie. Do form,
w jakich przejawia si¢ prawo do kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym,
nalezy zaliczy¢ widzenia, korespondencije, rozmowy telefoniczne, pacz-
ki, przekazy pieniezne, a takze inne $rodki tacznosci, ktore sa dostepne
wytacznie w uzasadnionych przypadkach i za zgoda dyrektora jednostki
penitencjarnej?!.

W tresci Europejskich Regut Wieziennych (reguly 24.1, 24.2, 24.3)
wskazano zasady umozliwiajace osobom pozbawionym wolnosci utrzy-
mywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym. Najwazniejszy element te-
goz uprawnienia stanowi prawo porozumiewania si¢ z taka czestotliwos-
cia, jaka tylko jest mozliwa, poprzez realizacje réznych form kontaktu
(listy, rozmowy telefoniczne i inne formy komunikacji). Porozumiewanie
si¢ dotyczy kontaktu z rodzing, innymi osobami, a takze z przedstawi-
cielami organizacji zewnetrznych oraz odwiedzin tychze os6b*. Jedna
z najwazniejszych form utrzymywania kontaktow przez skazanych sa wi-
dzenia, z uwagi na mozliwos$¢ bezposrednich kontaktéow z bliskimi i ze
Swiatem zewnetrznym. Zgodnie z regutg numer 24.4 Europejskich Regut
Wieziennych sposéb wizyt winien pozwala¢ wigzniom na utrzymywanie

19°S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).

20°S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 453.

2L K. PostuLskr: Kodeks karny wykonawczy..., s. 582.

22 Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow do panstw czlonkowskich
Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych. http://www.bip.sw.gov.pl/
SiteCollectionDocuments/CZSW/prawaczl/document.pdf [dostep: 2.02.2021]; J. POTULSKI:
Kodeks karny wykonawczy..., s. 478.
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i rozwijanie wigzi rodzinnych w normalny sposéb — ,,tak jak tylko jest to
mozliwe”.

Odnoszac sie¢ do podstaw reguly 24, nalezy przywota¢ unormowa-
nia wynikajace z art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ECHR),
tj. Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?.
Zgodnie z owym unormowaniem kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej kore-
spondencji. Jak zastrzezono w art. 8 ust. 2 ECHR, niedopuszczalna jest in-
gerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa z wyjatkiem przy-
padkoéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym
spoteczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobie-
ganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
i wolnosci 0s6b**.

W zwigzku z owymi regulacjami i problematyka praw skazanych do
kontaktow ze Swiatem zewnetrznym, ze stanowiska reprezentowanego
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka® nalezy wnioskowaé, ze za-
sadniczg czes$cig prawa wiezniow do poszanowania zycia rodzinnego jest
umozliwienie im przez wladze utrzymywania kontaktu z najblizszg ro-
dzing lub, w razie potrzeby, pomoc w tej kwestii. Wszelkie ograniczenia
w tym zakresie muszg by¢ zgodne z prawem, stuzy¢ uprawnionemu celowi
i by¢ proporcjonalne, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 2 ECHR?.

Utrzymywanie wiezi z bliskimi ma na celu wzbudzanie w skazanym
poczucia nieprzerwanej przynaleznosci do okreSlonego $rodowiska, ro-
dziny, co stanowi niezwykle istotny czynnik zapobiegajacy prizoniacji.
Kontakty z bliskimi buduja poczucie bezpieczenstwa skazanych oraz wpty-
waja na prawidtowe zaspokajanie potrzeb uczuciowych?’. Warto podkre-
§li¢, ze pojecie rodziny i innych os6b bliskich zawarte w tresci art. 102
pkt 2 k.k.w. nie jest tozsame z definicjg zawartag w art. 115 § 11 k.k., kto6-

2 Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Council of Europe. https://www.echr.coe.
int/Documents/Convention_POL.pdf [dostep: 30.04.2021]; Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2. Dz.U.
1993 nr 61 poz. 284.

2 Komentarz do Europejskich Regut Wieziennych. Council of Europe. https://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspxObjectld=09000016809c¢9086 [dostep: 23.04.2021].

25 Zob. np. Case of Polyakova and others v. Russia, Applications nos. 35090/09
and 3 others. European Court of Human Rights. https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{“itemid”:[“001-171774”]} [dostep: 30.04.2021].

26 Komentarz do Europejskich Regul Wieziennych...

27 K. Daskigwicz: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Warszawa 2015, s. 462;
T. SZYMANOWSKI: Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej.
Warszawa 2017, s. 337.
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ry w tym przypadku nie ma zastosowania®. Katalog grupy osob bliskich
i cztonkoéw rodziny, wynikajacy z art. 102 pkt 2 Kodeksu karnego wyko-
nawczego, jest szerszy od katalogu wskazanego w Kodeksie karnym, gdyz
bliskos¢ relacji oparta jest na sytuacji faktycznej danego przypadku, a nie
jedynie na regulacji ustawowe;j®.

2. Kontakty ze s$wiatem zewnetrznym w ramach przyznanej nagrody —
refleksje na tle art. 138 k.k.w.

Poruszajac tematyke kontaktow skazanych ze Swiatem zewnetrznym,
a w szczegOlnosci realizacje tego uprawnienia poprzez widzenia z czton-
kami rodziny i innymi bliskimi osobami, nalezy odnies$¢ si¢ rowniez do
art. 138 k.k.w,, ktory to zawiera katalog nagréd przyznawanych skaza-
nym. Istotne znaczenie odgrywa nagroda wymieniona w art. 138 § 1 pkt 3
k.k.w., tj. zezwolenie na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby
dozorujacej. W ramach tej nagrody mozliwe jest odbycie spotkania na
przyktad z partnerem, rodzicami, dzie¢mi, rodzenstwem?*. Widzenia tego
typu powinny odbywac sie bez stosowania monitoringu®'. Mozliwos¢ ta-
kiego spotkania przyczynia si¢ wiec m.in. do utrzymywania wiezi mat-
zenskich badz wiezi w zwigzku partnerskim, z uwagi na umozliwienie
nawiazania kontaktu seksualnego?®’. Nagroda moze by¢ przyznana ska-
zanym odbywajacym kare pozbawienia wolnosci w kazdym z rodzajow
i typow zaktadow, jednakze mozliwo$¢ ograniczenia w tym zakresie
wystepuje w przypadku skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie.
Widzenia te moga by¢ przyznawane na zasadach ogolnych dotycza-
cych widzen.

Dokonujgc analizy problematyki kontaktu skazanych ze swiatem ze-
wnetrznym, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku widzen realizowanych
w ramach nagrody z art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w. pojawiajg si¢ trudnosci zwig-
zane z brakiem pomieszczen dostosowanych do widzen w oddzielnym po-
mieszczeniu bez osoby dozorujacej. W raporcie Krajowego Mechanizmu
Prewencji za 2016 r. stusznie wskazano, ze ,,brak pomieszczenia do reali-

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pozn.
zm.; zgodnie z art. 115 § 11 k.k. osobg najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzen-
stwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajagca we wspolnym pozyciu.

2 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 578.

30 1. ZcoLNskl: Rozdziat X: Kara pozbawienia wolnosci. Nb. 8. W: Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz. Red. J. LacHowskl. Warszawa 2016, s. 545.

31 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 681.

32 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 557.
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zacji nagrody uniemozliwia w praktyce jej udzielenie, nawet w przypadku
spetnienia przez osadzonych warunkéw do jej przyznania”*. Brak ta-
kich sal stwierdzono m.in. w Areszcie Sledczym w Lublinie oraz Areszcie
Sledczym w Sanoku. Ponadto Krajowy Mechanizm Prewencji nadal
odnotowuje przypadki organizacji widzen bez osoby dozorujacej w po-
mieszczeniach wyposazonych w kamery monitoringu wizyjnego (Areszt
Sledczy Nowa Sol, Areszt Sledczy Lublin, Areszt Sledczy Gdansk, Zaktad
Karny Stare Borne, Oddzial Zewnetrzny w Goleszach), co stanowi zaprze-
czenie idei tego typu widzen. W miejscach stwierdzenia nieprawidtowosci
zalecono demontaz kamer lub zakitadanie na nie trwatych przeston na
czas widzenia**.

W Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2019, w zakresie realizacji nagro-
dy w postaci widzen bezdozorowych, wskazano, ze w jednej z monito-
rowanych jednostek sala przewidziana do odbywania owych widzen nie
byt wyposazona zgodnie z regulacjami zawartymi w Zalaczniku nr 3
(Tabela 17) do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grud-
nia 2016 r. w sprawie warunkoéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (Dz.U. 2016 poz. 2224). Dodatkowo jedna
z kontrolowanych jednostek posiadata zainstalowany system monitorin-
gu w sali tego typu, co uznano za dalece niewtasciwe, przeczace idei wi-
dzen bez dozoru. Podkreslono, ze zabiegiem koniecznym do przywrocenia
ustawowego charakteru przedmiotowej nagrody jest rezygnacja z monito-
rowania tego typu widzen®.

Znaczenie dla realizacji uprawnienia do kontaktéw skazanych ze §wia-
tem zewnetrznym majg takze nagrody okreSlone w art. 138 § 1 pkt 7
i 8 k.k.w. Zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru, na
okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni, nie tylko stanowi najwyzsza
nagrode, ale takze daje mozliwos¢ realizacji omawianego uprawnienia’.
Czas przebywania skazanego poza jednostka penitencjarng w ramach
przyznawanych nagréd w postaci czasowego opuszczenia zaktadu karne-
go zalicza si¢ do okresu odbywania kary. Jednakze moze wystapi¢ w tym
zakresie wyjatek, w przypadku naduzycia udzielonego zaufania i odmien-
nego zarzgdzenia sedziego penitencjarnego?’.

33 Biuletyn RPO. Zroédta” 2017, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2016, s. 42

34 Tbidem; ,,Biuletyn RPO. Zrodta” 2019: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia-
talnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2018, s. 151.

35 Biuletyn RPO. Zrodta” 2020, nr 3: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2019, s. 91.

36 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 558.

37 1. ZGoLINsKL: Rozdziat X: Kara pozbawienia wolnosci..., s. 545.
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3. Korespondencja oraz dostep do aparatu telefonicznego

Kontakty ze §wiatem zewnetrznym utrzymywane sg rowniez dzieki
wymianie korespondencji. Odwotujgc sie do regulacji art. 8a § 1 k.k.w,,
podnies¢ nalezy, iz korespondencja skazanego podlega cenzurze i nadzo-
rowi, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nie podlega cenzurze, nadzoro-
wi ani zatrzymaniu korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci
prowadzona z obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub
radca prawnym, a takze z organami Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
i innymi organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, organami
powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka oraz
przedstawicielem nie bedacym adwokatem ani radca prawnym, ktory zo-
stal zaaprobowany przez przewodniczacego Izby Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed tym Trybunatem.
W konsekwencji nalezy przyjac, ze cenzura nie jest dopuszczalna nie tylko
z uwagi na okolicznoSci wprost wynikajace z ustawy, ale rowniez w sytua-
cji, gdy ustawa nie zawiera regulacji w tym zakresie®®. Do kwestii kore-
spondencji odnoszg si¢ rowniez Europejskie Reguty Wiezienne; zgodnie
z reguta 23.4 konsultacje oraz inna komunikacja, w tym korespondencja
na tematy prawne pomiedzy wiezniami a ich obroncami, jest poufna.

Podobnie jak w przypadku widzen, stosowanie cenzury koresponden-
cji jest uzaleznione od typu zaktadu karnego, w ktérym skazany odby-
wa kare. W zaktadzie karnym typu zamknietego korespondencja podlega
cenzurze, z wylaczeniem korespondencji podlegajacej jedynie nadzorowi,
wskazanej w art. 8 § 3 k.k.w. oraz art. 102 pkt 11 k.k.w. W zaktadzie
karnym typu poétotwartego korespondencja moze podlega¢ cenzurze,
a w zaktadzie karnym typu otwartego jej nie podlega*’. Ponadto w regu-
le 24.2 Europejskich Regut Wieziennych wskazano: ,,[...] komunikacja
i wizyty moga by¢ poddane ograniczeniom i monitoringowi potrzebnym
dla kontynuacji $ledztwa, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa, zapo-
biegania przestepstwom karnym oraz ochrony ofiar przestepstwa, jednak
takie ograniczenia, wtaczajac w to okreslone ograniczenia wprowadzone
przez wtadze sadowe, beda jednak przewidywaé dopuszczalny minimalny
kontakt”.

Dyrektor zaktadu karnego, bez wzgledu na typ zaktadu karnego, w ja-
kim skazany odbywa kare pozbawienia wolnosci, moze podejmowac
decyzje dotyczace zatrzymania otrzymywanych i przesytanych paczek,

38 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 583.
39 Tbidem, s. 584.



PPK.2021.05.02.01 5. 12z 25 Problemy Prawa Karnego

a takze ich zniszczenia jedynie w przypadkach przewidzianych w tresci
regulacji art. 105 § 6 k.k.w. Przedmiotowe decyzje powinni dotyczy¢ jedy-
nie wyjatkowych sytuacji, wymagajacych takiego dziatania ze wzgledow
bezpieczenistwa zaktadu lub porzadku publicznego. Dyrektor powiadamia
o takiej decyzji sedziego penitencjarnego oraz skazanego*’. Dostarczona
do zaktadu karnego paczka, przed przekazaniem jej odpowiedniemu ska-
zanemu, podlega kontroli, ktéra przeprowadzana jest takze za pomoca
odpowiednich urzadzen technicznych i srodkéw — w tym poprzez wyko-
rzystanie odpowiednio szkolonych psow*!.

Niezwykle istotne znaczenie ma réwniez mozliwos¢ wykonywania
rozmo6w telefonicznych. Przepis art. 105b k.k.w. dotyczy kwestii dostepu
do telefonu — skazany ma bowiem prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego
aparatu telefonicznego na wtasny koszt lub na koszt rozmowcy. Ponadto,
zgodnie z § 2 tego artykutu, w uzasadnionych wypadkach dyrektor zakta-
du karnego moze zezwoli¢ skazanemu na skorzystanie z innego aparatu
na koszt rozmoéwcy lub skazanego, a jezeli skazany nie posiada srodkow
pienieznych, na koszt zaktadu karnego. Przez pojecie ,,innego apara-
tu” nalezy rozumie¢ aparat komoérkowy lub aparat stacjonarny zaktadu
karnego*?.

Podobnie jak w zakresie widzen oraz korespondencji, w zaleznosci od
typu zaktadu karnego, rozmowy telefoniczne podlegaja kontroli admi-
nistracji zaktadu (art. 90 pkt 9 k.k.w.; zaktad typu zamknietego), moga
podlega¢ wskazanej kontroli (art. 91 pkt 11 k.k.w;; zaktad typu poétot-
wartego), a nawet mogg by¢ wytaczone spod owej kontroli (art. 92 pkt 14
k.k.w.; zaktad typu otwartego). Wskazana kontrola obejmuje nie tylko za-
poznanie si¢ z trescig rozmowy, ale réwniez mozliwos¢ jej przerwania lub
utrwalenia, co jednoznacznie wynika z art. 242 § 10 k.k.w.**. Natomiast
zgodnie z art. 247 § 1 k.k.w. dyrektor zaktadu karnego, w przypadkach
uzasadnionych szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi
albo powaznym zagrozeniem bezpieczefistwa, moze na okreslony czas
wstrzymac korzystanie z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych.

Dokonujgc analizy zagadnienia kontaktoéw skazanych ze Swiatem
zewnetrznym, nalezy odnie$¢ sie réwniez do Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu orga-
nizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
Zgodnie z § 24 Rozporzadzenia skazany moze skorzysta¢ z samoinka-

40 Ibidem.

41 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 454; zob. § 33 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. 2016, poz. 2231.

42 K. PostuLski: Kodeks karny wykonawczy..., s. 589.

43 S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2017), s. 458.
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sujacego aparatu telefonicznego jeden raz w ciaggu dnia. W uzasadnio-
nych przypadkach dyrektor moze zezwoli¢ skazanemu na przeprowadze-
nie dodatkowej rozmowy. W porzadku wewnetrznym zaktadu karnego
typu pototwartego lub otwartego mozna okreslic wiekszg czestotliwos¢
korzystania przez skazanego z samoinkasujacego aparatu telefonicznego.
Realizacja rozmow telefonicznych nastepuje w kolejnosci zgtoszen, a czas
korzystania z aparatu telefonicznego, z wytaczeniem rozmoéw z podmio-
tami, o ktérych mowa w art. 8 § 3 k.k.w,, jednorazowo nie moze prze-
kracza¢ 5 minut. Jednakze porzadek wewnetrzny zaktadu karnego moze
przewidywac dtuzszy czas korzystania z aparatu telefonicznego*t.

4. Nowe $rodki komunikacji ze Swiatem zewnetrznym

Dazac do realizacji standardow miedzynarodowych wykonywania
kary w zakresie realizacji prawa skazanych do kontaktow ze Swiatem ze-
wnetrznym, w kwietniu 2014 roku rozpoczeto realizacje programu pilo-
tazowego, w ramach ktérego w kilkunastu jednostkach penitencjarnych
wprowadzono mozliwo$¢ utrzymywania przez skazanych dodatkowych
kontaktow z bliskimi za pomoca komunikatora internetowego Skype.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wysoko oceniaja moz-
liwos¢ utrzymywania przez skazanych dodatkowych kontaktéw w tej
formie, ktora obecnie jest dostepna we wszystkich placowkach. Zgodnie
z zalozeniami programu preferencje w korzystaniu ze Skype’a maja
cudzoziemcy przebywajacy w polskich jednostkach penitencjarnych oraz
ci skazani, ktérych rodziny zamieszkujg na terenie Polski lub za grani-
ca w odlegtosci uniemozliwiajacej systematyczny kontakt bezposredni.
Pozytywna ocena Krajowego Mechanizmu Prewencji wigze si¢ rOwniez
z duzg funkcjonalnoscia tej formy komunikacji. Popierany jest jej rozwoj
i postulowana jest jej dostepnosc¢ takze dla innych niz wymienione grup
skazanych*. Podkresla si¢ réwniez istote przekazywania skazanym in-
formacji o mozliwosci prowadzenia wirtualnych rozméw przez program
Skype przy przyjeciu do jednostki oraz za pomocg radiowezta czy telewi-
zji wewnetrznej*.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie re-
gulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Dz.U.
2016, poz. 2231.

45 Biuletyn RPO. Zrodta” 2015, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014, s. 23.

4 Biuletyn RPO. Zrédta” 2017, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzia-
talnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w roku 2016, s. 41.
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Ponadto wsrdéd dziatan podejmowanych przez administracje zaktadow
karnych i aresztow §ledczych wizytowanych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji wyrdznia si¢ i wskazuje jako godne polecenia te dziatania, kto-
re ulatwiaja nawigzywanie kontaktéw z bliskimi przez nowe srodki ko-
munikacji. W raporcie z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
za 2015 r. do dobrych praktyk zaliczono m.in. tzw. kioski internetowe,
wyposazone w akcesoria (kamera, mikrofon, stuchawka) niezbedne do
realizacji wskazanych juz wideorozmoéw za posrednictwem komunikatora
internetowego przez osoby pozbawione wolnosci. Jest to rozwigzanie za-
stosowane w oddziatach mieszkalnych Zaktadu Karnego w Sierakowie
Slaskim. Podkreslono, ze dzieki zainstalowaniu kioskéw w kazdym z od-
dziatéw dostep do tej formy kontaktu jest powszechny*’.

Przytoczone stanowiska Krajowego Mechanizmu Prewencji stanowia
jedne z wielu opinii pokontrolnych, gdyz z uwagi na donioste znaczenie
prawa skazanych do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym oraz utrzymy-
wania wiezi z rodzing uprawnienie to jest stalym przedmiotem kontroli
przeprowadzanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji.

5. Nagrody wolnosciowe i zezwolenie na opuszczenie zaktadu —
art. 139i 141a k.k.w.

Omawiajac czynniki majace wptyw na utrzymanie kontaktéw ze Swia-
tem zewnetrznym, nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do przepustek i zezwolen,
ktore przyznawane sa skazanym w okreslonych okolicznos$ciach. Kodeks
karny wykonawczy przewiduje przepustki na podstawie regulacji zawar-
tych w art. 91 pkt 7 oraz art. 92 pkt 9, regulacji dotyczacych nagrody
okreslonych w art. 138 § 1 pkt 7 i 8, zezwolen z art. 139, a takze te wyda-
wane z waznych przyczyn (art. 141a) oraz te, ktére majg na celu przygo-
towanie do zwolnienia (art. 165 § 2).

Kazda z wymienionych regulacji pozwala na bezposrednie realizowa-
nie prawa do kontaktow ze swiatem zewnetrznym, jest zatem niezwykle
istotna, jednakze z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowa-
nia brak jest mozliwosci kompleksowego przedstawienia wszystkich za-
gadnien. Pokrotce zostaly oméwione te, ktore zdaniem autorki s3 naj-
istotniejsze.

Zgodnie z treScig art. 138 § 1 pkt 7 i 8 k.k.w. nagrodami s3: zezwolenie
na widzenie bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego, z osobg najbliz-
szg lub osoba godna zaufania, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo

47 Biuletyn RPO. Zroédta” 2016, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2015, s. 18.
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30 godzin oraz zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru,
na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni.

W mysl art. 139 § 1 k.k.w. podstawa przyznania skazanemu ktorej-
kolwiek ze wspomnianych nagréd jest uzasadnione przypuszczenie, ze
w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie przestrzegat porzadku
prawnego. W celu potwierdzenia zasadnosci przypuszczenia co do za-
chowania danego skazanego nalezy odnies¢ sie¢ do okolicznosci zwigza-
nych nie tylko z wyréznianiem si¢ przez skazanego dobrym zachowaniem
(art. 137 k.k.w.), ale takze z postawg reprezentowang w czasie odbywania
kary. W sytuacji przyznania nagrody w postaci zezwolenia na widzenie
bez dozoru, poza obrebem zaktadu karnego, niezwykle istotne jest tak-
ze uwiarygodnienie przez skazanego, ze widzenie odbedzie si¢ z osoba
najblizszg lub godng zaufania (§ 46 RegWykKPW)*8.

W tym miejscu nalezy, w §lad za Lelentalem, wskaza¢, ze termin
»postawa skazanego” nosi znamiona ogélnosci w takim stopniu, Ze nie-
zwykle trudno jest o jego precyzyjne zdefiniowanie. W niezwykle bogatym
orzecznictwie Sagdu Najwyzszego i sadow apelacyjnych dotyczacym stoso-
wania tej instytucji, nie odwotywano si¢ do tej przestanki®.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi taczna liczba nagréd wymienio-
nych w art. 138 § 1 pkt 7 przyznanych skazanemu nie moze przekro-
czy¢ 28 nagrod w roku, a taczny czas trwania widzen w ramach tychze
nie moze przekroczy¢ 28 dni w roku. Ponadto skazanemu odbywaja-
cemu kare dozywotniego pozbawienia wolnosci nagroda wymieniona
wart. 138 § 1 pkt 7 lub 8 moze by¢ przyznana po odbyciu co najmniej 15 lat
kary, za$ przyznanie takiej nagrody skazanemu odbywajacemu kare
25 lat pozbawienia wolnosci albo kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci w zaktadzie karnym typu zamknietego wymaga zgody sedziego
penitencjarnego.

Istotne pozostaja jeszcze dwie kwestie — zezwolenia na opuszczenie
zakladu ze wzgledu na przyczyny losowe, a takze na opuszczenie zaktadu
celem przygotowania si¢ do zwolnienia.

W pierwszym omawianym przypadku, uregulowanym w tresci art. 141a
k.k.w., dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego pod konwojem funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na czas nieprzekra-
czajacy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny,
uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny lub w innych okolicznos$ciach
szczegOlnie waznych dla skazanego.

48 S, LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).
4 Tbidem.
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Wskazane zezwolenie nazywane jest takze przepustka losowa, chociaz
oprocz sytuacji losowych dotyczy rowniez sytuaciji szczegdlnie waznych
dla skazanego. Istotne jest to, ze przebywanie skazanego pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej czy tez w asyscie osoby godnej zaufa-
nia ograniczane jest do minimum, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ konwojo-
wanie czy asyste trwajaca maksymalny dopuszczalny czas przedmiotowe-
go zwolnienia, tj. 5 dni, dlatego tez opuszczenie przez skazanego zaktadu
karnego na podstawie przepiséw art. 141a k.k.w. udzielane jest co do za-
sady bez konwoju czy asysty*°.

Odnoszac si¢ dodatkowo do instytucji zezwolenia na opuszcze-
nie zaktadu karnego celem przygotowania si¢ do zwolnienia (art. 165
§ 2 k.k.w.), wskaza¢ nalezy, ze tgczny czas takiego zwolnienia moze
wynosi¢ 14 dni. W tym czasie skazany podejmuje starania o uzyska-
nie po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci zamieszkania i pracy.
Zezwolenie na opuszczenie zaktadu mozna przyzna¢ skazanemu, kto-
rego postawa w czasie odbywania kary uzasadnia przypuszczenie, ze
w czasie pobytu poza zaktadem karnym bedzie przestrzegat porzadku
prawnego.

6. Ocena realizacji prawa skazanych do kontaktéw ze Swiatem
zewnetrznym — raporty Krajowego Mechanizmu Prewencji
oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

W raporcie za 2012 r. wskazano, ze realizacja omawianego prawa zo-
stata oceniona pozytywnie, jednakze niektére z wizytowanych jednostek
nie wyodrebnily pomieszczenia przeznaczonego do odbywania widzen
bez osoby dozorujacej, co uniemozliwia realizacje tego uprawnienia.
Dodatkowo wskazano placéwki, w ktorych wprowadzono zakaz pro-
wadzenia rozmoéw telefonicznych z obronica lub petnomocnikiem przez
osoby tymczasowo aresztowane — nalezaly do nich m.in. Areszt Sledczy
w Grojcu, Areszt Sledczy w Mystowicach, Zaktad Karny w Wadowicach,
Zaktad Karny w Sieradzu. Taka procedura ogranicza prawo do kontaktu ze
Swiatem zewnetrznym oraz narusza przepis art. 215 § 1 zd. 1 k.k.w, zgod-
nie z ktéorym: ,;Tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania
sie z obroncg, petnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg praw-
nym oraz przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym,
ktory zostat zaaprobowany przez Przewodniczacego Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do reprezentowania skazanego przed tym
Trybunatem, podczas nieobecnosci innych os6b oraz korespondencyj-

50°S. LELENTAL: Kodeks karny wykonawczy... (2020).
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nie”. W konsekwencji wykrycia nieprawidlowosci zalecono ich usunigcie
poprzez ,,umozliwienie tymczasowo aresztowanym prowadzenia rozmow
telefonicznych z obronca lub petnomocnikiem oraz uwzglednienie tego
uprawnienia w porzadku wewnetrznym jednostek, zorganizowanie po-
mieszczenia do odbywania widzenia, bez osoby dozorujgcej”s!'.

Jako problem systemowy w raporcie dotyczacym 2014 r. stwierdzono
w wypadku niektérych zaktadow karnych brak mozliwosci kontaktow
telefonicznych os6b tymczasowo aresztowanych z ich obroficami lub pet-
nomocnikami. Jednakze raport ten zawiera rowniez informacje o moc-
nych stronach i dobrych praktykach jednostek penitencjarnych; zaliczono
do nich udostepnienie od kwietnia 2014 r. komunikatora internetowego
osadzonym cudzoziemcom i osobom pozbawionym systematycznego
kontaktu z rodzing — do utrzymywania dodatkowych kontaktow z bliski-
mi, umieszczenie budek telefonicznych w Areszcie Sledczym w Zabrzu,
zapewniajacych poszanowanie prawa do prywatnosci podczas odbywania
rozmoéw telefonicznych’?.,

W polskim systemie penitencjarnym na przestrzeni lat dokonano
istotnych zmian dotyczacych sposobu funkcjonowania i realizowania
uprawnienia do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym, czego dowodem
sa raporty Krajowego Mechanizmu Prewencji. Jednakze stwierdzono
robwniez liczne naruszenia tego prawa, co skutkowato skierowaniem do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wielu skarg przeciwko Polsce
z tytutu naruszenia art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, czy-
li prawa do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego. Ograniczone
ramy niniejszego opracowania pozwalaja jedynie na wskazanie przyktado-
wych skarg, ktore dotyczyty roznych naruszen z zakresu prawa skazanych
do kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym. Wymienmy skargi skierowane
w sprawach:

— Wegera przeciwko Polsce (skarga nr 141/07) w zwiazku z natozonymi
ograniczeniami w zakresie kontaktow skarzacego z rodzing;

— Friedensberg przeciwko Polsce (skarga nr 44025/08), w zwiazku z cen-
zurg korespondencji;

— Jarkiewicz przeciwko Polsce (skarga nr 23623/07), w zwiazku z cenzura
korespondencji;

— Mazgaj przeciwko Polsce (skarga nr 41656/02), w zwiazku z ogranicze-
niem mozliwosci kontaktu z osobami najblizszymi w czasie stosowania
$rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania;

st Biuletyn RPO. Zrodta” 2012, nr 5: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2011, s. 45-46.

52 Biuletyn RPO. Zrodta” 2015, nr 4: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatal-
nosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2014, s. 23-24.
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— Hinczewski przeciwko Polsce (skarga nr 34907/05), w zwigzku z cenzu-
ra korespondencji 0s6b pozbawionych wolnosci;

— Przyjemski przeciwko Polsce (skarga nr 6820/07), w zwigzku z cenzura
korespondenciji os6b pozbawionych wolnosci;

— Bereza przeciwko Polsce (skarga nr 42332/06), w zwiazku z cenzura ko-
respondencji os6b pozbawionych wolnosci;

— Nurzynski przeciwko Polsce (skarga nr 46859/06), w zwiazku z odmo-
w3 przyznania skarzgcemu prawa do widzen z rodzing podczas pobytu
W areszcie;

— Knyter przeciwko Polsce (skarga nr 31820/06), w zwigzku z odmowg
przyznania skarzagcemu prawa do widzenia z rodzing w dniu 19 wrzes-
nia 2006 r.;

— Krawczyk przeciwko Polsce (skarga nr 24205/06), w zwiazku z restryk-
cjami stosowanymi podczas czesci widzen z rodzing;

— Zieliniski przeciwko Polsce (skarga nr 3390/05), w zwiazku z cenzura
korespondencji.

7. Pandemia COVID-19 a realizacja prawa skazanych do kontaktéw
ze Swiatem zewngtrznym

Omawiajac zagadnienie realizacji prawa skazanych do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym, nalezy odnies¢ si¢ takze do sytuacji osadzonych,
ktoéra zmienita sie w 2020 r. w nastepstwie pandemii COVID-19.

Skazani nalezg do os6b najbardziej narazonych na zarazenie wiru-
sem, ze wzgledu na specyfike warunkoéw izolacji, ktore uznawane s3 za
Srodowisko wysokiego ryzyka, gdyz jednostki penitencjarne nie sg przy-
stosowane do reagowania na zagrozenia epidemiologiczne na duzg skale.
Stosowanie podstawowych Srodkéw ochronnych, do ktérych zalicza si¢
dystans spoteczny oraz okreslone zasad higieny, jest trudniejsze niz w wa-
runkach wolnosciowych. Okolicznosci te wptywaja na zwigkszenie zagro-
zenia zdrowia wiezniow*>.

W celu zapobiegania szerzeniu si¢ COVID-19 w miejscach detencji,
kilka panstw cztonkowskich zainicjowato zwolnienie niektorych kategorii
wiezniow. Wiele panstw dostosowato swojg polityke w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach karnych tak, aby zmniejszy¢ liczbe wigzniow
przebywajacych w zaktadach karnych. Dokonano tego za pomoca roz-
nych srodkéw, w tym tymczasowego lub przedterminowego zwolnienia

3 COVID-19 pandemic: urgent steps are needed to protect the rights of prisoners in
Europe. https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/covid-19-pandemic-urgent-steps-are-
needed-to-protect-the-rights-of-prisoners-in-europe [dostep: 30.04.2021].
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i amnestii, wprowadzono takze areszt domowy oraz ztagodzenie wyro-
kow, a takze zawieszanie dochodzen i wykonywanie orzeczen’*.

W Polsce w marcu 2020 r., w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2, zostaty ogtoszone nowe akty prawne, w tym Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogltoszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020
poz. 433), uchylone Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 491), stanowigcym akt jednorazowy, a takze roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. 2020 poz. 522), ktére umozliwity zastosowanie
radykalnych srodkéw bezpieczenstwa majacych na celu ochrone osadzo-
nych oraz pracownikéw jednostek penitencjarnych przed zarazeniem.

Regulacje wynikajace ze wskazanych aktow prawnych, a takze zalece-
nia Panstwowego Inspektora Sanitarnego stanowity podstawe wprowa-
dzenia okreslonych obostrzen, majacych wptyw na realizacje prawa ska-
zanych do kontaktow ze §wiatem zewnetrznym. Wsr6d przedmiotowych
obostrzen wymienia si¢ wstrzymanie udzielania osadzonym widzen rea-
lizowanych na terenie jednostki penitencjarnej, wstrzymanie zatrudnia-
nia osadzonych poza obszarem jednostki oraz wstrzymanie odprawiania
nabozenstw i udzielania postug religijnych. Ponadto wstrzymano udzie-
lanie przepustek oraz wprowadzono specjalne procedury w przedmiocie
organizacji kontaktéw osadzonego z obronicg na terenie jednostki peni-
tencjarnej. Podkresli¢ nalezy, ze kazde potencjalne przedtuzenie owych
obostrzen miato nastepowac na podstawie regulacji zawartych w art. 247
§ 2 kkw.s.

Szczegblnie trudnym doswiadczeniem dla oséb pozbawionych wol-
nosci, zwigzanym z powyzszymi ograniczeniami, byt brak kontaktu
z osobami najblizszymi, w tym z dzie¢mi. W okresie od marca do lipca
2020 r. nie organizowano widzen osadzonych z najblizszymi. W $§lad za
pismem Rzecznika Praw Obywatelskich do Stuzby Wigziennej w spra-
wie wznowienia widzen, wskaza¢ nalezy, ze 9 lipca 2020 r. Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej wydat komunikat, zgodnie z ktorym, nie p6z-

3 Tbidem; COVID-19: what is happening in European prisons? European Prison
Observatory, 2020. http://www.prisonobservatory.org/index.php?option=com_content&
view=article&id=32:covid-19-what-is-happening-in-european-prisons&catid=7&Itemid
=101 [dostep: 30.04.2021].

35 Zob. Zaktad Karny w Krzywancu, Dla interesantéw, Widzenia. Stuzba Wiezienna.
https://www.sw.gov.pl/strona/dla-interesantow-zaklad-karny-w-krzywancu [dostep: 2.02.
2020]; zob. Zaktad Karny nr 1 we Wroctawiu, Dla interesantow, Widzenia, Komunikat
— wstrzymanie widzen. Stuzba Wiezienna. https://www.sw.gov.pl/strona/dla-interesantow-
zaklad-karny-nr-1-we-wroclawiu [dostep: 2.02.2020].
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niej niz do dnia 1 sierpnia 2020 r., miato nastgpi¢ przywrocenie widzen
osadzonych z najblizszymi. W p6Zniejszym komunikacie, datowanym na
24 lipca 2020 r., przedstawiono zasady okreslajace spos6b odbywania
sie owych widzen. Przyjete ograniczenia wzbudzity watpliwosci nie tylko
osadzonych, ale takze Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz widzenia mia-
ty obejmowa¢ spotkanie z jedna osoba dorosta nalezaca do najblizszych
czlonkéw rodziny. W konsekwencji pominigto szeroki krag osob, ktore
mogly przed okresem pandemii utrzymywac state relacje z osadzonymi,
m.in. w ramach widzen*®.

Jak stusznie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie do
Stuzby Wieziennej w sprawie widzen z 29 lipca 2020 r.: ,,Bez wzgle-
du na to, czy osadzony utrzymywat kontakt z najblizsza rodzing, czy
tez wylacznie z innymi osobami bliskimi, ciezar psychiczny zwigzany
z brakiem bezpoSredniego kontaktu jest porownywalny. Dlatego trud-
no znalez¢ uzasadnienie dla dalszego pozbawienia czesci osadzonych
mozliwosci utrzymywania kontaktu z osobami, ktére wedtug nowo
przyjetych zasad, nie naleza do kregu os6b uprawnionych do realizacji
widzen”>’.

W odpowiedzi Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej
z 6 sierpnia 2020 r. na wspomniane pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazano, ze od 1 sierpnia 2020 r. wznowiono udziela-
nie widzen osadzonym we wszystkich jednostkach penitencjarnych na
terenie Polski. W indywidualnych przypadkach dopuszczono mozli-
wos¢ realizacji widzenia z osobami nie bedacymi najblizszymi czton-
kami rodziny osadzonego, jednakze decyzje w tym zakresie pozo-
stawiono dyrektorom jednostek penitencjarnych. Nie dopuszczono
udzielania widzen z dzie¢mi, gdyz, jak wskazano, wizyty takie sg nace-
chowane emocjami, wiek dzieci moze uniemozliwi¢ wyttumaczenie im

6 Koronawirus. Wracajg widzenia osadzonych — ale tylko z jednym cztonkiem rodziny
i bez dzieci. Interwencja Rzecznika. Rzecznik Praw Obywatelskich, 29.07.2020. https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/wracaja-widzenia-osadzonych-z-rodzinami-ale-nie-z-dziecmi-
interwencja-rpo [dostep: 2.02.2020].

57 Pismo Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanny Machinskiej do Zastepcy
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ptk. Andrzeja Leniczuka w sprawie widzen z dnia
29 lipca 2020 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/
files/Pism0%20d0%20S%C5%82u%C5%BCby%20Wi%C4%99ziennej%20ws.%20
%20wznowienia%20widze%C5%84%2C%2029.07.2020.pdf [dostep: 2.02.2020]; Od-
powiedz Zastepcy Dyrektora Generalnej Stuzby Wieziennej pik. Andrzeja Lenczuka,
w sprawie widzen z dzie¢mi, z dnia 6 sierpnia 2020 r., skierowana do Zastepczyni Rzecznika
Praw Obywatelskich dr Hanny Machinskiej. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied % C5%BA%20DGSW %20ws%20
widze%C5%84%202%20dzie%C4%87mi%2C%206.08.2020.pdf [dostep: 2.02.2020].
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koniecznosci zachowania dystansu czy tez stosowania Srodkéw ochrony
osobistej*s.

Wskaza¢ zatem nalezy, ze utrudnienie w realizacji prawa do kontak-
tow ze Swiatem zewnetrznym wynikajace z trwajacej od poczatku 2020 r.
pandemii COVID-19 stanowi przedmiot obserwacji zaréwno funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich.
Podejmowane s3 kolejne kroki w zakresie znoszenia obostrzen, jednakze
konieczne jest zachowanie srodkéw ostroznosci, gdyz jednostki peniten-
cjarne, z uwagi na swojg specyfike, s3 miejscem, w ktéorym zapobieganie
szerzeniu sie¢ COVID-19, tak jak innych choréb zakaznych, moze by¢ bar-
dzo trudne.

Podsumowanie

Podsumowujac analize¢ podjetego zagadnienia, nalezy wskazac¢, ze
wiezi, ktore osoby inkarcerowane nawigzuja przed okresem pozbawienia
wolnosci, odgrywaja role w ksztattowaniu sie ich osobowosci, poczu-
cia przynaleznosci do danej spotecznosci, a izolacja skazanych oznacza
niejednokrotnie zerwanie tychze wiezi, prowadzi do ograniczenia pew-
nych ro6l spotecznych, wymusza zmiane zachowania, dostosowania si¢
do nowych regut, ktoére skutkuja ograniczona mozliwoscia decydowania
0 samym sobie.

Utrzymywanie kontaktéw z bliskimi nie tylko stanowi element realiza-
cji prawa do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym, ale takze moze zawierac
sie w indywidualnym programie oddziatywania*’. Wiele okolicznosci sta-
nowi sposobno$¢ do umacniania wiezi rodzinnych (dzien dziecka, dzien
matki, dzien ojca, pikniki rodzinne, przedstawienia dla cztonkéw ro-
dzin w ramach dziatalnosci artystycznej skazanych). Odpowiednie regula-
cje umozliwiajg skazanym nie tylko utrzymywanie, ale takze odnawianie
wiezi z cztonkami rodziny i innymi bliskimi®, przynoszac pozytywne wy-
niki resocjalizacyjne.

58 Koronawirus. Wieziennicy: widzenia osadzonych z dziecmi zbyt niebezpieczne. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, 12.08.2020. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-
widzenia-osadzonych-z-dziecmi-zbyt-niebezpieczne-dgsw [dostep: 2.02.2020].

59 K. LENART-KroS$: Podmioty i uwarunkowania resocjalizacji na przyktadzie Aresztu
Sledczego w Lublinie. ,Goérnoslaskie Studia Socjologiczne. Seria Nowa” 2013, nr 4,
s. 195. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Gornoslaskie_Studia_Socjologiczne_Seria_
Nowa/Gornoslaskie_Studia_Socjologiczne_Seria_Nowa-r2013-t4/Gornoslaskie_Studia_
Socjologiczne_Seria_Nowa-r2013-t4-s185-203/Gornoslaskie_Studia_Socjologiczne_Seria_
Nowa-12013-t4-s185-203.pdf [dostep: 2.02.2020].

60 Zob. art. 1641 165 k.k.w.
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Pobyt w jednostce penitencjarnej bedzie skutkowat zaistnieniem wie-
lu negatywnych dla izolowanej osoby zjawisk — stygmatyzacja, degradacja
czy tez depersonalizacja®!. Jednakze w polskim systemie penitencjarnym
podejmowanych jest wiele dziatan, ktore majg na celu niwelowanie wska-
zanych negatywnych skutkéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
m.in. w zakresie wtasciwej realizacji prawa skazanych do kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym. Silna wiez rodzinna winna by¢ wykorzystywana
do wspierania oraz wzmacniania procesu readaptacji spotecznej, nato-
miast w przypadku ostabienia wiezi nalezy podejmowac kroki na rzecz
jej wzmocnienia, m.in. poprzez zapewnienie skazanemu mozliwie jak
najczestszych kontaktéow z bliskimi. Celem podejmowanych dziatan re-
socjalizacyjnych jest m.in. pozytywna readaptacja spoteczna skazanego,
zwlaszcza w zakresie relacji z cztonkami rodziny czy tez innymi osobami
bliskimi, by po odbyciu kary pozbawienia wolnosci otrzymat on wsparcie
i miat szans¢ na odbudowanie poczucia wartosci oraz przynaleznosci do
spoteczenstwa‘?.
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Wprowadzenie

W ostatnim ¢wieréwieczu do rangi jednego z najbardziej interesuja-
cych zagadnien z zakresu srodkow przymusu stosowanych w procesie kar-
nym urosto zagadnienie tzw. postepowania habeas corpus, powigzanego
z okre§lonymi gwarancjami przystugujacymi jednostce w zwiazku z po-
zbawieniem jej przez organy panstwa wolnosci osobistej. Bez watpienia
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wynika to z jednej strony z ratyfikowania przez Rzeczpospolita Polska
w 1993 r. Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka!, ktorej przyjecie do
krajowego porzadku prawnego wigzato si¢ m.in. z inkorporowaniem po-
Swieconego tej procedurze art. 5 ust. 3 i 4 EKPCz, a z drugiej z majacego
miejsce w zblizonym czasie uchwalenia Konstytucji RP?, ktora — mowiac
najogledniej — zapewnita jednostce zdecydowanie szerszg ochrone przed
bezprawnym pozbawieniem wolnosci ze strony aparatu panstwowego
anizeli poprzednio obowigzujaca ustawa zasadnicza. W tym samym okre-
sie trwaly zreszta prace nad obecnie obowigzujacym Kodeksem postepo-
wania karnego?, ktére niewatpliwie takze przyczynity si¢ do wzrostu zain-
teresowania tg tematyka.

Pomimo uptywu ponad 25 lat od przywotanych wydarzen przedstawi-
cielom doktryny prawa karnego procesowego w dalszym ciagu nie udato
sie¢ osiggnac¢ porozumienia nawet w takich kwestiach, jak cho¢by sama
definicja habeas corpus. Watpliwosci budzi zresztg sam genus takiej defini-
cji, poniewaz analizowane pojecie bywa definiowane za pomocg przer6z-
nych okreslenn. Wedtug najbardziej ogélnych uje¢ habeas corpus to rodzaj
»Hinstytucji”, ,,koncepcji”, ,,idei” czy ,,zasady”, za§ wedtug nieco bardziej
konkretnych definicji jest to rodzaj ,,standardu”, ,,gwarancji”, ,,przywile-
ju” czy ,,wymogow” (perspektywa materialnoprawna) albo tez typ ,,po-
stepowania” czy ,,procedury” (perspektywa procesowa). W toku dalszych
wywodow zasadniczo przyjeto perspektywe procesowg, jednak w zalez-
nosci od kontekstu — nie wystrzegajac sie przy tym pewnych uproszczen —
mowa jest rOwniez o habeas corpus w znaczeniu koncepcji lub zbioru
gwarancji.

Czes$¢ badaczy wigze omawiane pojecie z uprawnieniem do oczekiwa-
nia, ze decyzje w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania
w toku catego procesu karnego bedzie podejmowat wytacznie niezalezny
organ sgdowy*. Niektorzy autorzy upatruja jego istoty w prawie do udzia-
tu w posiedzeniu sgdu rozpoznajacego zazalenie na zatrzymanie’ albo

! Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm. [Dalej: EKPCz lub
Konwencja].

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483, Dz.U. 2001, nr 28, poz. 319, Dz.U. 2006, nr 200, poz. 1471, Dz.U.
2009, nr 114, poz. 946.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Dz.U. 2020, poz.
30 ze zm. [Dalej: k.p.k.].

* A. MurzyNoOwsKI: Refleksje na temat zmian w przepisach dotyczqcych stosowania tym-
czasowego aresztowania. ,,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 1, s. 8; J. KosoNoGa: Dozor Policji
jako Srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym. Warszawa 2008, s. 45.

5 S. WaLTOS, P. HOFMANSKI: Proces karny. Zarys systemu. Warszawa 2013, s. 414-415.
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w prawie do samego zainicjowania postgpowania sgdowego w celu zba-
dania legalnosci pozbawienia wolnosci®. Zdaniem jeszcze innych sens tej
instytucji sprowadza si¢ do koniecznosci doprowadzenia zatrzymanego
do sadu’. Wydaje sie, ze na ten moment w opisywanym zakresie za prze-
sadzong mozna uznaé co najwyzej niecelowos¢ ttumaczenia tego pojecia
na jezyk polski.

Zasadniczym przedmiotem sporu jest jednak to, czy w obowigzuja-
cym ustawodawstwie w ogole przyjeto koncepcje habeas corpus (choc
warto odnotowag, ze na wyrazane w tym zakresie stanowiska zasadniczy
wplyw maja przyjete zatozenia terminologiczne). Zgodnie z pierwszym
pogladem, ustawodawca implementowat omawiany rodzaj procedury do
polskiego procesu karnego ,,niemal dostownie”8. Zwolennicy przeciwne-
go stanowiska uwazaja, ze w rodzimym porzadku prawnym nie spos6b
odnalez¢ klasycznej instytucji habeas corpus®. Wreszcie w mys$l stanowi-
ska posredniego, nie zawsze zreszta wyrazanego wprost, de lege lata doszto
do jej jedynie czeSciowej recepcji na grunt polskiego systemu prawnego'°.

¢ B. GRoNowska: Wolnos¢ i bezpieczeristwo osobiste w sprawach karnych w swietle stan-
dardéw Rady Europy (implikacje praktyczne dla prawa polskiego). Torun 1996, s. 96.

7 J. IzypORCzYK: Stosowanie tymczasowego aresztowania w kontekscie instytucji Habeas
Corpus, prawo do obrony. W: P. WILIKsKI et al.: Stosowanie tymczasowego aresztowania
w Polsce. Analiza i rekomendacje. Raport. Lublin—Poznan-Warszawa 2008, s. 40; w jed-
nej z pdzniejszych publikacji autor ten definiuje zasade habeas corpus jako wymog, aby
o ewentualnym i kazdorazowym pozbawieniu cztowieka wolnosci decydowat wytacznie
niezalezny sad oraz niezawisly sedzia (J. Izyporczyk: Zasada Habeas Corpus jako wzorzec
respektowania prawa do wolnosci a aktualne prawo polskie. W: Verba volant, scripta manent.
Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega
pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej. Red. T. GRZEGORCZYK, R. OLSZEWSKI.
Warszawa 2017, s. 97); P. HOFMARSKI, S. ZABLOCKI: Pozbawienie wolnosci w toku procesu
karnego. Wybrane aspekty konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe. W: Rzetelny proces karny.
Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy. Red. J. SKORUPKA. Warszawa 2009, s. 513,

8 Zob. m.in. S. Waltos, P. HOFMAKSKI: Proces karny..., s. 415 — autorzy wskazuja, ze
stato si¢ to na skutek uwzglednienia Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 grudnia
2004 r. SK 29/04, OTK-A 2004, nr 11, poz. 114, dotyczacego niekonstytucyjnosci nieza-
gwarantowania zatrzymanemu lub jego obroncy albo petnomocnikowi wzigcia udziatu
w postepowaniu dotyczacym zazalenia na zatrzymanie.

° J. IzypORCZYK: Stosowanie tymczasowego aresztowania..., s. 40; IDEM: Stosowanie tym-
czasowego aresztowania w polskim postgpowaniu karnym. Krakow 2002, s. 34 [przyp. 18];
S. MAJCHER, D. STACHURSKIL: Sgdowa kontrola zatrzymania w Swietle Konstytucji RP. ,,Panstwo
i Prawo” 2006, nr 4, s. 47, 61; K. EICHSTAEDT: Czynnosci kontrolne sqdu w postepowaniu
przygotowawczym. W: IpEM: Czynnosci sqdu w postepowaniu przygotowawczym w polskim
prawie karnym. Warszawa 2008 [pkt 6.3], Legalis; L. Cora: Zatrzymanie osoby w polskim
procesie karnym. Analiza dogmatyczno-prawna. Warszawa 2015, s. 299.

10° Zob. m.in. P. Karbas: Uptyw okreslonego w art. 41 ust. 3 Konstytucji i w art. 248 § 2
k.p.k. 24-godzinnego terminu a mozliwos¢ wydania postanowienia o tymczasowym aresztowa-
niu. ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008, z. 1, s. 127; por. P. HOFMANSKI:
Europejskie standardy w zakresie kontroli stosowania przymusu w procesie karnym a refor-
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1. Cel pracy oraz zastosowana metoda badawcza

Podstawowym celem pracy jest ocena trafnosci niektérych z zawar-
tych w polskiej ustawie procesowej rozwigzan dotyczacych pozbawiania
wolnosci dla celow procesowych, wykazujgcych silny zwiazek z idea ha-
beas corpus. Pomocna w tym zakresie moze sie okaza¢ analiza ksztattu,
w jakim postepowanie to funkcjonuje w niektorych panstwach opartych
na systemie prawnym common law. To tam zrodzila si¢ jego idea, stad tez
wydaje sie, ze to wlasnie tamtejszy model stanowil pierwowzér albo co
najmniej ,,inspiracje” dla przyjecia art. 5 ust. 3 EKPCz!'. Okolicznos¢ ta
prowadzi z kolei do wniosku, ze regulacje znane z systemow prawnych
czesci krajow anglosaskich powinny by¢ przydatne zarbwno w procesie
wyktadni stosownych postanowienn Konwencji (a w konsekwencji réwniez
przy ocenie zachowania przez polskiego prawodawce standardu z niej wy-
nikajgcego), jak i w analizach stricte naukowych, zwigzanych np. z poszu-
kiwaniem optymalnego ksztattu procedury. To ostatnie zadanie zdaje si¢
mie¢ szczegblne znaczenie zwtaszcza w Polsce, poniewaz istotna czesS¢ tzw.
polskich spraw przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPCz)
w Strasburgu dotyczy wtasnie niewtasciwego stosowania Srodkow przy-
musu w procesie karnym (w tym zwtaszcza dtugotrwatego tymczasowego
aresztowania)!?. Tym bardziej, ze w aktualnym ustawodawstwie mozna

ma kodeksu postepowania karnego. W: Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci
Profesora Mariana Cieslaka. Red. S. WALTOS. Krakow 1993, s. 452-453; za niejasne nalezy
uznaé stanowisko wyrazone przez Janusza Watacha w rozprawie doktorskiej (J. WarAcH:
,sUprawnienia procesowe zatrzymanego i tymczasowo aresztowanego w Swietle zasady
prawa do obrony”, [rozprawa doktorska]. Opieka nauk. C. KuLesza. Katedra Postepowania
Karnego, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2014), ktory wskazuje,
ze art. 246 § 1 oraz art. 252 § 1 i 3 k.p.k. wypetniaja idee habeas corpus (s. 46), by dalej
stwierdzi¢: ,,Ustawodawca nie przyjal w nowym kodeksie postepowania karnego z 1997 r.
procedury habeas corpus” (s. 88).

1 'Warto w tym miejscu odnotowac, ze prawo polskie gwarantowato czesci spote-
czenstwa nietykalno$¢ osobistg juz w pierwszej potowie XV w., kiedy to za sprawa przy-
wileju jedlensko-krakowskiego przyjeto formute neminem captivabimus nisi iure victum
(tac.; nikogo nie uwiezimy bez wyroku sadowego), ktéra w istocie znaczgco przypominata
idee habeas corpus. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze — m.in. z uwagi na wy-
muszony sytuacja polityczng brak ciagtosci pomiedzy dawna oraz obecna polska tradycja
prawng — aktualne rozwigzania ustawowe nie stanowig bezposredniej kontynuacji for-
muly neminem captivabimus nisi iure victum, nawigzujac raczej do unormowan konwen-
cyjnych, opartych w gléwnej mierze na regulacjach znanych z panstw anglosaskich (por.
J. Izyporczyk: Zasada Habeas Corpus..., s. 98); zob. jednak: Orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 27 stycznia 1921 r. LEX nr 1674571 — w ktoérym najwyzsza instancja sagdowa odwotata
sie wprost do ,,odwiecznej polskiej zasady »neminem captivabimus nisi jure victum«”.

12 Zamiast wielu zob. J. SKORUPKA: Konstytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego
aresztowania. ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 7, s. 59-69 oraz przywotane tam orzeczenia
ETPCz zapadle w sprawie skarg wniesionych przeciwko Polsce.
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zauwazy¢ tendencje do systematycznego tagodzenia warunk6éw uprawnia-
jacych organy panstwa do korzystania ze srodkow przymusu skutkuja-
cych pozbawieniem lub co najmniej ograniczeniem wolnosci's.

Ocena trafnosci rozwigzan, na ktérych w omawianym zakresie opar-
ty jest polski proces karny, zostata przeprowadzona w artykule poprzez
ich zestawienie z rozwigzaniami zagranicznymi. Stad tez w toku dalszych
wywodow postuzono sie przede wszystkim metoda prawnoporéwnaw-
cz3, koncentrujac si¢ na analizie porzagdku prawnego bodaj najbardziej
reprezentatywnych panstw (lub ich czesci) kregu common law, tj. Wielkiej
Brytanii, USA oraz — w pewnym zakresie — Kanady. Od razu warto odno-
towad, ze prawodawstwo panstw systemu common law jest wewnetrznie
niezwykle zdywersyfikowane. Na system prawa Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej sktadaja si¢ prawo angielskie, szkoc-
kie, walijskie i p6tnocnoirlandzkie. Rowniez w Kanadzie kazda prowincja
(i kazde terytorium) dysponuje swoistym porzadkiem prawnym, przez co
funkcjonuje tam 13 réznych systemow, z ktorych kazdy — z wyjatkiem
Quebecu — w przewazajacej mierze oparty jest na elementach common
law. Z kolei w USA wyr6znia si¢ az 53 systemy prawa'4, w sktad kto-
rych wchodzg system federalny, systemy poszczegélnych stanow, prawo
Dystryktu Kolumbii oraz tzw. prawo terytoriow. Stad tez za konieczne na-
lezy uzna¢ omowienie funkcjonowania w tych krajach tzw. writ of habeas
corpus jedynie w sposob ogolny, pozwalajacy na wykazanie podobienstw
i r6znic w odniesieniu do jego odpowiednika w polskim procesie karnym.
Zestawienie podobienstw i roéznic przyczyni si¢ do wychwycenia ewen-
tualnych nieprawidtowosci w polskim procesie karnym, ktérych objas-
nienie postuzy do sformutowania w koncowej czesci pracy stosownych
wnioskow de lege ferenda.

Warto podkreslié, ze zasadniczym celem pracy nie jest ocena zgod-
nosSci unormowan polskich z Konwencjg. Wynika to z kilku zatozen. Po
pierwsze, rozwiazania wielostronnych konwencji miedzynarodowych
Swiadomie regulowane s3 na pewnym poziomie ogélnosci. Ma to stuzyc
z jednej strony uwzglednianiu tradycji prawnych r6znych panstw-stron,
co zasadniczo bytoby niemozliwe w razie regulowania okreslonych in-
stytucji prawnych na poziomie miedzynarodowym w sposob catoscio-
wy (wyczerpujacy), a z drugiej strony — ,,zniechecaniu” przedstawicieli
poszczegblnych panstw do sktadania przy podpisywaniu danego traktatu
licznych zastrzezen w trybie art. 19 Konwencji wiedenskiej o prawie trak-

13 Zob. chociazby art. 15a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 2020,
poz. 360), wprowadzony Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 2020, poz. 956.

14 7. HowpA: Z problematyki gwarancji procesowych podejrzanego w swietle konstytucji
USA. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 1983, nr 9, s. 141.
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tatow'>, co per se ostabiatoby efektywnos¢ systemu praw cztowieka bar-
dziej anizeli og6lnos¢ norm wchodzacych w jego sktad. Po drugie, art. 5
ust. 3 EKPCz wyznacza jedynie minimalny standard analizowanego po-
stepowania. Nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca nie powinien ogra-
niczac sie do dostosowania krajowego prawodawstwa do tego minimum,
ale probowa¢ poszuka¢ rozwigzan optymalnych, wykraczajacych poza
zakres ochrony przewidziany w Konwencji. Po trzecie, zawarta w tekscie
analiza prawnoporéwnawcza odnosi si¢ rowniez do porzadku prawnego
panstw niebedacych strong Konwencji. Wydaje sie, ze tgczne omowienie
postepowania habeas corpus na gruncie konwencyjnym i poza nim pro-
wadzitoby z jednej strony do istotnego zaburzenia sp6jnosci konstrukeyj-
nej pracy, a z drugiej albo do powierzchownosci analizy, albo do przekro-
czenia dopuszczalnych ram artykutu. Pozostaje jedynie wyrazi¢ nadzieje,
Ze zarysowana w opracowaniu tematyka stanie si¢ w przysztosci przed-
miotem pozycji monograficznej, w ktorej to zagadnienie zostanie opisane
wyczerpujaco w ujeciu holistycznym, obejmujacym jego ksztatt zarowno
w modelu konwencyjnym, jak i w modelu przyjmowanym przez panstwa
niebedace cztonkami Rady Europy.

Tak wyznaczona tematyke obejmuja dwa kolejne rozdzialy. Pierwszy
z nich poSwiecono analizie polskich regulacji prawnych, zas drugi dotyczy
porzadku prawnego wskazanych wcze$niej panstw opartych na systemie
prawa precedensowego. W koncowej czesci artykutu zaprezentowane zo-
staty wnioski ptyngce z porownania przedstawionych wczesniej porzad-
kow prawnych.

2. Habeas corpus w polskim procesie karnym
2.1. Uwagi ogolne

Przystepujac do analizy rozwigzan krajowych, nalezy rozpocza¢ od
ustalenia treSci pojecia habeas corpus na gruncie polskiego procesu kar-
nego, poniewaz bez uprzedniego zdefiniowania pojecia nie sposéb przejs¢
do jego omowienia ani tym bardziej do rozstrzygniecia, czy mechanizm
ten recypowano do aktualnie obowigzujacej procedury karnej.

Na potrzeby dalszych rozwazan mozna wstepnie przyjaé, ze sformu-
fowanie to oznacza postepowanie w przedmiocie pozbawienia wolno-
Sci, w ktorego toku zachowane sa okreslone gwarancje jego rzetelnosci.
Definicja ta nie wyjasnia w zasadzie niczego, w zwigzku z czym nalezy

15 Konwencja wiedenska o prawie traktatow sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja
1969 r. Dz.U. 1990, nr 74, poz. 439.
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rozwazy¢ zakres przedmiotowy i podmiotowy tej procedury, a nastepnie
sprobowac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o tre§¢ gwarancji majacych za-
pewniac postepowaniu owg rzetelnosc, by w ten sposéb skonkretyzowacé
zaproponowang definicje i przez to uczynic ja bardziej uzyteczng.

2.2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy

Celem wyrdzniania omawianego postepowania jest okreslenie regut,
ktérych przestrzeganie przez organy panstwowe zagwarantuje jednost-
ce nalezytg ochrone przed bezprawnym naruszaniem przystugujacej jej
wolnosci osobistej i nietykalnosci'®. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
wartosci te wymagaja ochrony na kazdym etapie procesu karnego (cho¢
oczywiscie rowniez i poza nim). Stad tez zakresem przedmiotowym po-
stepowania habeas corpus nalezatoby obja¢ wszystkie formy pozbawienia
jednostki wolnosci, w tym réwniez na skutek orzeczenia merytorycznie
konczacego sprawe i zawierajgcego rozstrzygniecie o wymierzeniu oskar-
zonemu kary pozbawienia wolnosci. ROwnocze$nie jednak — z uwagi na
istnienie odrebnych (niezaleznych) gwarancji, takich jak rozstrzyganie
o czyjejs odpowiedzialnosci karnej wytacznie przez niezalezny sad czy
uprawnienie do zaskarzenia pierwszoinstancyjnego orzeczenia skazujace-
go — rozpatrywane zagadnienie stusznie zaweza si¢ do przypadkéw po-
zbawienia wolnosci w celach procesowych, tj. w inny spos6b anizeli na
skutek wydania przez sad karny orzeczenia merytorycznego.

Wydaje sie, ze niecelowoS¢ rozciggania gwarancji habeas corpus na
wszystkie formy pozbawienia wolnosci dostrzega rowniez ustrojodawca.
Swiadczy o tym przyznanie w art. 41 ust. 2 zdanie 1 Konstytucji RP pra-
wa do zainicjowania niezwtocznej sadowej kontroli legalnosci pozbawie-
nia wolnosci jedynie osobie pozbawionej jej nie na podstawie wyroku
sagdowego. Wynika to zapewne z tego, ze oskarzonemu pozbawionemu
wolnosci na podstawie wyroku sgdowego (skazanemu w I instancji) po-
dobny standard zapewniono w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP (oczywi-
Scie z wyjatkiem cechy niezwlocznosci kontroli, skoro, z uwagi na bez-
wzgledna suspensywnos¢ apelacji, do faktycznej utraty wolnosci przez
oskarzonego dojdzie dopiero na skutek ewentualnego uprawomocnienia
sie wyroku sadu a quo). Oznacza to, ze postepowanie habeas corpus de
lege lata dotyczy zatrzymania oraz tymczasowego aresztowanial!’. Warto
zaakcentowac, ze procedura ta nie odnosi si¢ wytgcznie do przypadkow
bezprawnego pozbawienia wolnosci, poniewaz to wtasnie jej przebieg ma

16 Podobnie P. Karbas: Uptyw..., s. 127.
7 Tbidem, s. 121.
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dopiero doprowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na pytanie o jego zasad-
nos¢, legalnosc¢ i prawidtowosc.

Skoro zakresem przedmiotowym komentowanego trybu objete sa
wszystkie przypadki zatrzymania oraz tymczasowego aresztowania, to
oczywiste jest, ze z kolei jego zakres podmiotowy obejmowaé powinien
zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych bedacych oskarzonymi, po-
dejrzanymi albo osobami podejrzanymi (oskarzonymi sensu largissimo).

2.3. Gwarancje habeas corpus

W polskim pisSmiennictwie karnoprocesowym zwraca si¢ uwage na kil-
ka gwarancji procesowych, bez ktérych — w zaleznosci od ujecia — o kla-
sycznym postepowaniu habeas corpus albo w ogoble nie moze by¢ mowy,
albo tez funkcjonuje ono, tyle ze w sposéb nie catkiem prawidtowy.

Pierwsza z nich jest zagwarantowanie oskarzonemu sensu largissimo,
ze o legalnosci pozbawienia go wolnosci orzeka¢ bedzie wytacznie nieza-
lezny organ sgdowy. W polskim procesie karnym gwarancja ta znajduje
wyraz w art. 246 § 1 zdanie 1 k.p.k. w odniesieniu do rozpoznania zaza-
lenia na zatrzymanie oraz w art. 250 § 1 k.p.k. w odniesieniu do stoso-
wania tymczasowego aresztowania. Choc¢ dzi§ wydaje sie to oczywiste',
jeszcze w 1996 r. (a zatem juz po ratyfikowaniu przez Polske Konwencji)
0 tymczasowym aresztowaniu w toku postepowania przygotowawczego
mogt decydowac prokurator!®. Waga tej gwarancji nie stabnie zreszta réw-
niez obecnie, kiedy wrecz na porzadku dziennym s3 zatrzymania stoso-
wane wylgcznie w celu spektakularnego wykazywania przez prokurature
aktywnosci w $ciganiu okreslonych osob, ktora to spektakularno$¢ ma
niestety niewiele wspélnego z potrzebami prawidtowego postepowania®.

8 Gwarancje te samodzielnie wyr6znia Andrzej Murzynowski (A. MURZYNOWSKI:
Refleksje..., s. 8); w pracach innych autoréw warunek ten wydaje sie na tyle oczywisty,
ze wynika z innych uprawnien, takich jak prawo zatrzymanego do udziatu w okreslonych
posiedzeniach sadowych czy tez do niezwltocznego przekazania go do dyspozycji sadu.

19 Zob. art. 210 Ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 1996, nr 13, poz. 96 ze zm. [Dalej: k.p.k. z 1969 r.]), w brzmieniu obowiazuja-
cym do 4 sierpnia 1996 r. Warto odnotowa¢, ze na problem ten Murzynowski zwracat
uwage na dtugo przed ratyfikacja Konwencji (A. MurzyNowskI: Kilka uwag dotyczqcych
realizacji paktow praw cztowieka w polskim prawie karnym procesowym. ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 1990, t. 173, s. 71-72); por. E. SkrRgTOWICZ: Kodeks postepowania
karnego. Wprowadzenie. Krakow 1996, s. 10-11, za: A. MurzYNOWSKI: Refleksje..., s. 9;
zob. rowniez: Wyrok ETPCz z 4 lipca 2000 r. w sprawie Niedbata przeciwko Polsce. Skarga
nr 27915/95, § 49. www.echr.coe.int.

20 Tak trafnie J. SKORUPKA: Zatrzymanie procesowe osoby podejrzanej. ,,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 11, s. 24; S. WALTOS, P. HOFMANSKI: Proces karny..., s. 411 [przyp. 5].
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Zakresem omawianego standardu nie objeto nigdy etapu samego wydawa-
nia decyzji o zatrzymaniu. Czynnos$¢ ta w sposob oczywisty wpisana jest
w procesowg funkcje Scigania, a przy tym dla swej skutecznosci wymaga
mozliwie szybkich i niesformalizowanych dziatan, w zwigzku z czym dla
niezaleznego organu sadowego stusznie zastrzega sie ,,dopiero” etap kon-
troli legalnosci dokonanego juz zatrzymania.

Kolejna gwarancjg jest niezwlocznos¢ przekazania zatrzymanego do
dyspozycji sagdu. W polskim porzadku prawnym ma ja zapewnia¢ art. 41
ust. 3 zdanie 2 i 3 Konstytucji RP oraz rozwijajaca go regulacja art. 248
k.p.k., w mys$l ktérych jednostke nalezy przekaza¢ do dyspozycji sadu
najp6zniej w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania, a nastepnie zwol-
ni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od przekazania jednostki do sgdu nie do-
reczono jej postanowienia 0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania
wraz z przedstawionymi zarzutami. Poza tym nalezy jg zwolni¢ natych-
miast, jezeli — cho¢by nawet przed uplywem zakreSlonych terminow
— ustaly przyczyny zatrzymania. Warto zauwazy¢, ze jest to unormo-
wanie wyjatkowo precyzyjne jak na akt rangi konstytucyjnej, w zwiaz-
ku z czym nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ustawodawca nie moze
wprowadza¢ wzgledem niego jakichkolwiek wyjatkéw?!. Te gwarancyj-
ng funkcje dodatkowo wzmacnia sposéb interpretacji zaproponowany
w literaturze, zgodnie z ktérym uplyw wskazanych terminéw oznacza
nie tylko obowigzek wypuszczenia zatrzymanego, ale réwniez koniecz-
no$¢ umorzenia toczgcego sie postepowania w przedmiocie zastosowania
tymczasowego aresztowania?’. Jak bowiem argumentowat Piotr Kardas:
»l..-] przewidziane w art. 41 ust. 3 Konstytucji [...] przestanki wydania
rozstrzygniecia w przedmiocie oceny legalnosci pozbawienia wolnosci
pro futuro okreslaja nieprzekraczalne ramy, w jakich mozliwe jest wyda-
nie postanowienia w przedmiocie tymczasowego aresztowania w ramach
postepowania incydentalnego zainicjowanego wnioskiem o tymczaso-
we aresztowanie sktadanym w wyniku uprzedniego zatrzymania. [...] Po
uptywie tego terminu wydanie postanowienia w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania w ramach tego postepowania incydentalnego nie jest
prawnie mozliwe”?3. Na $cisty zwigzek czasowy pomiedzy zatrzymaniem

2L P. KarDAS: Uptyw..., s. 134; zob. jednak art. 248 § 2 in fine k.p.k., w ktérym od-
stagpiono od konstytucyjnego wymogu doreczenia zatrzymanemu postanowienia o zasto-
sowaniu tymczasowego aresztowania, uznajac za wystarczajace w wypadku wskazanym
w art. 250 § 3b k.p.k. poprzestanie na jego ogtoszeniu; regulacje te nalezy uznac za oczy-
wiscie sprzeczng z art. 41 ust. 3 zdanie 3 Konstytucji RP.

22 P. Karbas: Uptyw..., s. 121-122.

% Ibidem, s. 131. Rownoczesnie autor zastrzega, ze w stosunku do tej samej osoby
w dalszym ciggu moze by¢ stosowane tymczasowe aresztowanie na potrzeby tego same-
go postepowania, z tym jednak, ze musi by¢ ono oparte na innym wniosku prokuratora
(s. 140).
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a tymczasowym aresztowaniem wskazuje réwniez art. 265 k.p.k., zgod-
nie z ktorym okres tymczasowego aresztowania nalezy liczy¢ od dnia
zatrzymania.

Za jedna z najbardziej problematycznych wsréd wyréznianych gwa-
rancji habeas corpus nalezy uzna¢ automatyczny charakter sadowej
kontroli zatrzymania, rozumiany jako jej uniezaleznienie od ztozenia
stosownego wniosku przez osobe pozbawiong wolnosci**. Standard ten
wywodzi si¢ m.in. z art. 5 ust. 3 EKPCz, wskazujac, ze wyrazone w ust. 4
tego przepisu uprawnienie do ,,odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia
bezzwtocznie przez sad legalnoSci pozbawienia wolnosci i zarzadze-
nia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest niezgodne z prawem”
stanowi — pojeciowo i funkcjonalnie — zupetnie odrebne uprawnie-
nie”. Przyjmuje si¢, ze 6w automatyzm kontroli sadowej pelni szczegél-
nie istotng role wowczas, gdy osoba pozbawiona wolnosci nie bytaby
w stanie sama ztozy¢ stosownego wniosku (np. na skutek bezprawnego
traktowania jej przez funkcjonariuszy panstwa, okreslonych zaburzen
psychicznych czy nieznajomosci jezyka)*. W piSmiennictwie niekiedy
wskazuje sie, ze ustawodawca nie spetnia w tym wzgledzie standardu
strasburskiego, skoro sagdowa kontrola legalnosci zatrzymania uzaleznio-
na jest od zlozenia przez zatrzymanego zazalenia w trybie art. 246 § 1
k.p.k.?”. W mysl przeciwnego, zdecydowanie mniej gwarancyjnego po-
gladu, wyrazonego przez ETPCz m.in. w sprawie Brogan, ,,do naruszenia
art. 5 ust. 3 [EKPCz - B.L.] nie dochodzi wowczas, gdy przed uptywem

24 Zob. J. SKORUPKA: Zatrzymarnie..., s. 30.

%5 Szerzej zob. M.A. Nowickl: Wokét Konwencji Europejskiej. Krotki komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Warszawa 2006, s. 138-145 i przywotane tam
orzecznictwo ETPCz.

26 Tak trafnie P. HormaNsk1, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. T. 1: Komentarz do artykutéw 1-18. Red. L. GarLickl. Warszawa 2010 [nb. 105
do art. 5], z powotaniem si¢ na: Wyrok ETPCz z 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie McKay
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu. Skarga nr 543/03, § 34. www.echr.coe.int; Wyrok
ETPCz z 18 marca 2008 r. w sprawie Ladent przeciwko Polsce. Skarga 11036/03, § 74.
www.echr.coe.int.

%7 Tak trafnie J. SKORUPKA: Zatrzymanie..., s. 30-31. Zdaniem Piotra Kardasa do sado-
wej kontroli legalnosci zatrzymania moze dojs¢ rowniez z urzedu, pomimo niewniesie-
nia przez zatrzymanego zazalenia, w przypadku skierowania przez prokuratora wniosku
o zastosowanie tymczasowego aresztowania (P. Karbas: Uptyw..., s. 131). Odmienne
stanowisko zajmuje Jerzy Skorupka, ktory wskazuje, ze w razie ztozenia takiego wniosku
sad aresztowy nie bedzie oceniat zasadnosci pozbawienia wolnosci wstecz (zatrzymanie),
a jedynie dopuszczalnos$¢ pozbawienia wolnosci na przysztos¢ (tymczasowe aresztowanie)
(J. SkoruPKA: Granice ingerencji w wolnos¢ osobistq jednostki i prawo do nieobcigzania sie
w postepowaniu karnym. W: Model dopuszczalnej ingerencji w prawa i wolnosci jednost-
ki w procesie karnym — The model of acceptable interference with the rights and freedoms
of an individual in the criminal process. Red. ]. SKORUPKA. Warszawa 2019, s. 207).



Przemystaw Krawczyk, Bartosz tukowiak ¢ Habeas corpus... PPK.2021.05.02.02.11z30

terminu niezwtocznosci« osoba zatrzymana zostanie zwolniona”, byle-
by ustawodawca zapewnit jej mozliwos¢ skorzystania z przewidzianego
w art. 5 ust. 4 EKPCz uprawnienia do zainicjowania nastepczej kontroli
odwotawczej?.

Za element postepowania habeas corpus uznaje si¢ rbwniez przyznanie
zatrzymanemu uprawnienia do udziatu w posiedzeniu sadu rozpoznajgce-
go zazalenie na zatrzymanie*. W polskiej procedurze karnej wynika ono
zart. 464 § 1 k.p.k. Opisywany udziat trzeba rozumie¢ dostownie, w zwigz-
ku z czym za niewystarczajaca nalezy uzna¢ obecno$¢ samego obroncy
lub pelnomocnika (cho¢ oczywiscie takze oni powinni by¢ dopuszczeni
do udziatu w posiedzeniu). Zdaniem Jerzego Skorupki: ,,Poczawszy od
wyroku w sprawie Nikolova przeciwko Butgarii, ETPCz uznaje, ze w razie
pozbawienia wolnosci na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji, ko-
nieczne jest bezposrednie, osobiste wystuchanie (hearing) osoby pozba-
wionej wolnosci przez sagd”*°. Gwarancje te nalezy rozciaggna¢ réwniez na
wszelkie inne posiedzenia dotyczace pozbawienia wolnosci oskarzonego
sensu largissimo. Obecnie przystuguje mu ona w odniesieniu do posie-
dzenia majacego za przedmiot zastosowanie tymczasowego aresztowania
(arg. ex art. 249 § 3 zdanie 1 k.p.k.), jednak juz w przypadku posiedzenia
dotyczacego przedtuzenia stosowania tego Srodka zapobiegawczego albo
rozpoznania zazalenia na jego zastosowanie lub przedtuzenie, w mysl
art. 249 § 5 zdanie 1 k.p.k., wystarczajgca jest obecnos$¢ obronicy i proku-
ratora. Oznacza to, ze w tym ostatnim przypadku przystugujace tymcza-
sowo aresztowanemu prawo do obrony zostalo ograniczone do aspektu
formalnego. Roznica ta wynika zapewne z przyjecia przez ustawodawce
zatozenia, ze wystarczajace jest, aby sad jednokrotnie zetknat si¢ z zatrzy-
manym lub tymczasowo aresztowanym osobiscie. W wypadku zatrzyma-
nia kontakt ten ma miejsce dopiero na etapie postepowania zazaleniowe-
go. Z kolei tymczasowe aresztowanie stosowane jest de lege lata jedynie
przez sad, w zwiazku z czym uznano, ze nie istnieje potrzeba ponowne-
go sprowadzania podejrzanego czy oskarzonego na posiedzenie dotycza-
ce rozpoznania zazalenia na zastosowanie lub przedtuzenie stosowania
tego Srodka. Rozwigzanie to, uzasadnione jedynie wzgledami ekonomii
procesowej, prowadzi do bezzasadnego pozbawienia jednostki gwarancji

28 Tak P. Hormaxski, w: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. T. 1: Komentarz... [nb. 107 do art. 5]; Wyrok ETPCz z 29 listopada 1988 r.
w sprawie Brogan i in. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu. Seria A nr 145-B, § 58; zob.
rowniez P. HorMARsKL: Europejskie..., s. 454.

2 S. WALTOS, P. HOFMAKSKI: Proces karny..., s. 414-415.

30 J. SKORUPKA: Zatrzymanie..., s. 29; Wyrok ETPCz z 25 marca 1999 r. w sprawie
Nikolova przeciwko Butgarii. Skarga nr 31195/96, § 58. www.echr.coe.int.
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konstytucyjnych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 zdanie 1 oraz art. 45
ust. 1 Konstytucji RP3!.

Ostatnig z powszechnie wyr6znianych gwarancji stanowiacych trzon
postepowania habeas corpus jest zasada rownosci broni (equality of arms).
Przyjmuje sie, ze procedura tego typu powinna si¢ opieraé na elemen-
tach kontradyktoryjnosci, zapewniajgc w ten sposob stronom m.in. row-
ne mozliwosci zaprezentowania swoich argumentow??. Jednym z aspek-
tow tej gwarancji jest zapewnienie rownego dostepu do akt sprawy, na
tle ktorej doszto do zatrzymania lub tymczasowego aresztowania, co ma
umozliwi¢ zatrzymanemu lub tymczasowo aresztowanemu skuteczne
podwazenie argumentOw przemawiajacych za stosowaniem tych srodkow
przymusu. Oskarzony sensu largissimo powinien mie¢ zatem swiadomos¢
istnienia dowodow dla niego niekorzystnych, a co wazniejsze — mozli-
wos¢ odniesienia sie do nich??. Standardu tego nie gwarantuje ustawa pro-
cesowa w jej aktualnym brzmieniu. Poczawszy od 15 kwietnia 2016 r.,
zgodnie z art. 249a § 1 pkt 2 k.p.k., postanowienie o zastosowaniu lub
przedtuzeniu tymczasowego aresztowania moze si¢ opiera¢ na ustale-
niach poczynionych na podstawie dowodoéw z zeznan $wiadka, o ktérym
mowa w art. 250 § 2b k.p.k., niejawnych zaréwno dla samego tymczaso-
wo aresztowanego, jak i dla jego obroncy. Tymczasem, jak trafnie przyj-
muje si¢ w orzecznictwie ETPCz, jakkolwiek z potrzeby zagwarantowania
przeprowadzenia skutecznego sledztwa moze wynika¢ koniecznos¢ utrzy-
mania w tajemnicy czesci zebranych w jego toku informacji, w celu zapo-
biezenia bezprawnemu zakt6caniu przez podejrzanych przebiegu procesu,
to jednak 6w — stuszny skadinad - cel nie moze by¢ osiagany kosztem
istotnych ograniczen prawa do obrony?*. Skorupka stoi na stanowisku,

31 Tak réwniez J. SKkoruPka, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Red.
J. SKOrRUPKA. Warszawa 2020, s. 610.

32 M. WaSEK-WIADEREK: Dostep do akt sprawy oskarzonego tymczasowo aresztowane-
g0 i jego obroricy w postepowaniu przygotowawczym — standard europejski a prawo polskie.
,Palestra” 2003, nr 3-4, s. 56; P. KaRDAS: Standard rzetelnego procesu a prawo wglgdu do
akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, czyli historia jednej
nowelizacji. ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1-2, s. 92; Wyrok ETPCz z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie Migon przeciwko Polsce. Skarga nr 24244/94, § 68. Legalis.

33 M. WASEK-WIADEREK: Dostep do akt..., s. 56; P. KARDAS: Standard...,s. 92;]. SKORUPKA:
W kwestii dostepu tymczasowo aresztowanego do wniosku w przedmiocie tymczasowego
aresztowania oraz do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym na marginesie orzeczen
sqdow powszechnych. ,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 47-49; Ipem: Udostepnienie akt sprawy
podejrzanemu. ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 5, s. 71; por. P. WiLIKskt: Odmowa doste-
pu do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym: ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11,
s. 74-85.

3% Zob. P. Karpas: Standard..., s. 92 i cytowane tam orzecznictwo ETPCz; por.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2008 r. K 42/07, OTK-A 2008, nr 5,
poz. 77 z cze$ciowo aprobujacymi uwagami Piotra Kardasa i Pawta Wilinskiego (P. KARDAS,
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ze ze wskazanych powodow przywotany przepis jest sprzeczny z posta-
nowieniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepowaniu
karnym?*.

2.4. Podsumowanie

Omowione uprawnienia nie wyczerpuja zbioru gwarancji immanen-
tnie zwigzanych ze standardem habeas corpus, stanowiac co najwyzej ich
uzyteczng egzemplifikacje. Standard ten nalezatoby uzupetni¢ chociazby
o prawo do otrzymania wyczerpujacego uzasadnienia decyzji skutkujacej
pozbawieniem jednostki wolnosci, w ktorego tresci organ szczegotowo
wyjasni przyczyny oraz konieczno$¢ zastosowania danego srodka przy-
musu (zob. art. 251 § 3 k.p.k.).

Katalogu gwarancji tej procedury nie powinno si¢ postrzegac jako sta-
tycznego. Ich zakres, warunkujacy uznanie postegpowania w przedmiocie
pozbawienia wolnosci za ,,dostatecznie rzetelne”, nie jest ustalony raz na
zawsze, ale zmienny w czasie, zalezny od systemu wartosci i ocen wyra-
zanych przez spoteczenstwo na danym etapie rozwoju cywilizacyjnego.
Standard ten ewoluuje, tak jak w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka ewoluuje samo pojecie rzetelnosci i rzetelnego postepo-
wania®. Przyktadowo, o ile dawniej obowigzek postawienia zatrzymanego
przed sedzig i umozliwienia mu udziatu w posiedzeniu sagdu bez watpienia
rozumiany byt jako zagwarantowanie oskarzonemu sensu largissimo oso-
bistej (fizycznej) stycznosci z sgdem, o tyle obecnie — wtasnie w zwigzku
z rozwojem spotecznym oraz technologicznym - zasadniczych watpliwo-
$ci co do rzetelnosci nie budzi przewidziana w postepowaniu przyspieszo-
nym mozliwos$¢ odstgpienia od doprowadzenia jednostki do sadu, a za-
pewnienia jej uczestnictwa we wszystkich czynno$ciach sadowych przy

P. WiLINskL: O niekonstytucyjnosci odmowy dostepu do akt sprawy w postepowaniu w przed-
miocie tymczasowego aresztowania. ,Palestra” 2008, nr 7-8, s. 23-35); Postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 stycznia 2004 r. SK 50/03, OTK-A 2004, nr 1,
poz. 6.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r.
w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym. Dz.Urz. UE L nr 142, s. 1;
J. Skorupka, w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., s. 611; IDEM: Access to detain-
ees’ files in the light of Directive 2012/13/EU of the European Parliament and of the Council
of 22 May 2012 on the right to information in criminal proceedings and under Polish law.
,,Jus Novum” 2017, no. 2, s. 136-137.

36 P. HorMANSKI, A. WROBEL, w: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. T. 1: Komentarz do artykutow 1-18. Red. L. GarLickl. Warszawa 2010 [nb. 161
do art. 6].
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uzyciu urzadzen technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie tych
czynno$ci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku (zob. art. 517b § 2a k.p.k.). Co wiecej, na skutek trwajacej pan-
demii COVID-19 rozszerzono mozliwos¢ zdalnego udziatu w posiedzeniu
aresztowym rowniez na wszelkie inne rodzaje postepowan, przy czym
rozwigzanie to ma w zatozeniu pozosta¢ elementem polskiego procesu
karnego takze po ostatecznym ustaniu pandemii (zob. art. 250 § 3b-3h
k.p.k.). Innymi stowy, bez wzgledu na swoistg podatnos$¢ poszczegdlnych
gwarancji wchodzgcych w sktad omawianego standardu na zmiennos$¢
otaczajacej rzeczywistosci, wazne jest, aby za rzetelne mozna byto uznac
konkretne postepowanie oceniane jako catos¢. Probujac zatem uzupetnic
zaproponowang wcze$niej definicje o poczynione ustalenia, nalezy przy-
ja¢, ze postepowanie habeas corpus to postepowanie w przedmiocie po-
zbawienia oskarzonego sensu largissimo wolnosci dla celow procesowych,
w ktorego toku zachowane s3 uprawnienia uznawane w danym czasie za
gwarantujace tacznie jego rzetelnosc.

Wydaje sie, ze rodzime postepowania w przedmiocie pozbawienia
wolnosci na skutek zatrzymania lub tymczasowego aresztowania nie
wpisuja sie w tak sformutowana definicje. Wskazany brak gwarancji
udziatu oskarzonego sensu largissimo w toku posiedzen sgdowych do-
tyczacych przeciez jego wolnosci, a takze razagca wrecz nieréwnos¢ stron
w zakresie dostepu do akt sprawy nie pozwalajg uznac tego typu pro-
cedur za ,,dostatecznie rzetelne”?’. Watpliwosci budzi tez umozliwienie
organom panstwa przetrzymywania zatrzymanego bez zgody sadu az
przez 72 godziny. Dostepne obecnie $rodki techniczne pozwalaja powat-
piewac w to, ze na oceng¢ legalnosci zatrzymania rzeczywiscie potrzebne
sq az 3 pelne doby (por. art. 207 k.p.k. z 1969 r.). Oceny tej nie moze
zmienia¢ fakt, ze postepowania w duzej czesci spetniajg standard ha-
beas corpus, tj. w ich toku przewiduje sie gwarancje sktadajace si¢ na
ow standard. Istotne jest bowiem jedynie to, ze nie spetniaja go przy-
najmniej w jakiej$ czeSci, przez co staja si¢ nierzetelne nie w czesci, ale
w catosci.

37 Podobnie W, HERMELINsKI, B. Nira-Swiatrowska: Kilka uwag o prawie do obrony
w zwigzku z nowelizacjg Kodeksu postepowania karnego z 2016 roku. ,Palestra” 2016,
nr 9, s. 24, z powotaniem sie na: Wyrok ETPCz z 26 listopada 2013 r. w sprawie Emilian-
-George Igna przeciwko Rumunii, 26 listopada 2013 r. Skarga nr 21249/05, § 31-33.
www.echr.coe.int.
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3. Habeas corpus w systemie common law
3.1. Uwagi ogélne

Nalezy rozpocza¢ od zwrdcenia uwagi, ze w panstwach kregu com-
mon law, inaczej niz w polskiej nauce karnoprocesowej, mowi sie nie
tyle o postepowaniu habeas corpus (perspektywa procesowa), ile raczej
o zasadzie (instytucji) habeas corpus (perspektywa materialnoprawna).
Optyka ta zostata przyjeta rbwniez na potrzeby tej czeSci opracowania, ze
wszystkimi tego konsekwencjami.

Powszechnie wskazuje sie¢ na dwa zrodta omawianej zasady (przywile-
ju), tj. na wydany w 1166 r. przez Henryka II Plantageneta akt Assize of
Clarendon oraz na promulgowang w 1215 r. przez Jana bez Ziemi Wielka
Karte Swobod®. Zgodnie z art. 36 drugiego z tych aktow: ,,Zaden wol-
ny cztowiek nie moze by¢ aresztowany ani uwieziony, albo pozbawiony
mienia, wyjety spod prawa, wygnany lub w jakikolwiek sposob ciemie-
zony i nie wyprawimy sie przeciwko niemu ani nikogo przeciwko niemu
nie wyslemy inaczej jak tylko na podstawie prawomocnego wyroku réw-
nych mu lub z mocy prawa krajowego”*’. Zasade mowiaca o koniecznosci
zbadania przez sad legalnosci zatrzymania jednostki znaczagco umocnit
w 1679 r. Habeas Corpus Act. W XIII w. z pewnoscig nie mozna byto prze-
widywa¢, ze wspomniany, wynikajacy z Magna Charta Libertatum
przywilej po ponad 800 latach nadal stanowi¢ bedzie fundament syste-
mu prawa common law, ani tym bardziej, ze bedzie promieniowat na inne
porzadki prawne. Z uwagi na terytorialng ekspansje imperium angielskie-
go (a pOzniej brytyjskiego), jak rowniez swoisty kolektywizm systemow
prawa, omawiana gwarancja ma obecnie znaczenie niemal globalne.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze uprawnienia wynikajgce z zasady
habeas corpus aktualnie maja charakter praw cztowieka. W zaleznosci od
ujecia uznaje sie je za stanowiagce element prawa do sadu lub prawa
do rzetelnego procesu*. Prawa te s3 immanentnie zwigzane z samg istota
cztowieczenstwa, w literaturze prawniczej nazywang zwykle przyrodzona
godnoscig. Racje miat zatem William Blackstone, wskazujac, ze habeas
corpus jest jednym z otoczonych najwigksza estymg zwyczajow catego
systemu common law. Przyjmowal, ze do podstawowych praw cztowie-

38 Szerzej zob.: English historical documents. Vol. 2: 1042-1189. Eds. D.C. DougLas,
G.W. GrReeNawAy. London 1981, s. 440-443; N.D. HURNARD: The jury of presentment and the
Assize of Clarendon. ,,The English Historical Review” 1941, no. 56, s. 374-410 i cytowana
tam literatura.

3 1. JAWORSKI: Zarys powszechnej historii paristwa i prawa. Warszawa 1978, s. 136.

40 Por. K. SOjKA-ZIELINSKA: Cesare Beccaria a ochrona praw cztowieka w procesie karnym.
»Analecta. Studia i Materiaty z Dziejéw Nauki” 1995, z. 2, s. 29-30.
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ka naleza prawo do ochrony bezpieczenstwa i wolnosci oraz prawo do
ochrony posiadania, za$ realizacja omawianego przywileju miata stuzyc
niejako ochronie obu tych gwarancji*!.

3.2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

W swoim oryginalnym, XIII-wiecznym znaczeniu, instytucja habeas
corpus miata chroni¢ przed autorytaryzmem monarchy jedynie parow
(podobnie zreszta jak rodzima formuta neminem captivabimus nisi iure
victum miata zabezpiecza¢ wytacznie interesy szlachty). Obecnie odnosi
sie ona rzecz jasna do ogbétu ludnosci przebywajacej na terytorium dane-
go panstwa. W XVIII w. jej zakresem podmiotowym objeto kazdego, kto
zostat pozbawiony wolnosci. Na oskarzycielu (zarzadcy lub naczelniku
wiezienia) spoczywat obowigzek udowodnienia przed sagdem, na zadanie
pozbawionego wolnosci, ze jego zatrzymanie byto konieczne, a przy tym
zgodne z prawem. Konieczne bylo rowniez wykazanie istnienia materia-
tu dowodowego, ktéry wystarczajaco uzasadniatl zatrzymanie*?. Rdzen tej
zasady zasadniczo nie zmieniat si¢ i uprawnienie wyptywajace z komento-
wanej zasady w dalszym ciggu przyznawane jest ex lege wszystkim, ktorzy
zostali pozbawieni wolnosci. Warto jednak zauwazy¢, ze kontrola zatrzy-
mania nie ma charakteru samowykonalnego (self-executing). Inicjowana
jest przez osobe pozbawiong wolnosci, ktora w tym celu musi wystgpic
przeciwko naczelnikowi albo zarzadcy wiezienia z pozwem, w ktoérym
podwazy legalno$¢ zatrzymania. Oznacza to, Zze w systemie prawa an-
gielskiego analizowana procedura oparta jest na rozwigzaniach cywilno-
prawnych. Znane z polskiego porzadku prawnego zazalenie na zatrzyma-
nie przybiera tam wiec posta¢ pozwu kierowanego przeciwko konkretnej
osobie sprawujacej wladze w imieniu panstwa. Po jego przyjeciu do roz-
poznania wiasciwy sad wystawia tzw. writ of habeas corpus, tj. nakaz do-
starczenia osoby zatrzymanej przed oblicze sagdu*?, co rozpoczyna poste-
powanie w sprawie zastosowania omawianego przywileju. W jego trakcie
sad nie orzeka merytorycznie, tzn. nie rozstrzyga o sprawstwie czy winie
domniemanego sprawcy, badajac jedynie legalnos¢ jego zatrzymania. Jak

41 W, BLACKSTONE: Commentaries on the laws of England. A facsimile of the first edition
of 1765-1769. Vol. 1. Chicago 1979, s. 125.

42 Ibidem.

43 Zob. art. 10 ust. ¢ Kanadyjskiej Karty Praw i Swobdd (zob. A consolidation of
the constitution acts — Codification administrativedes lois constitutionnelles. https://laws
-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html [dostep: 24.11.2020]) oraz art. 1 § 9 zdanie 2
Konstytucji USA (Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. http://libr.sejm.gov.pl/
tekO1/txt/konst/usa.html [dostep: 24.11.2020]).
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trafnie zauwazyt John Marshall, prezes Sagdu Najwyzszego USA w latach
1801-1835, celem tego postepowania jest uniemozliwienie pozbawienia
jednostki wolnosci bez wystarczajacego powodu*:.

Warto podkresli¢, ze w krajach systemu common law omawiany tryb nie
ogranicza sie wytacznie do postepowania karnego sensu stricto. Dotyczy
kazdego, kto zostal pozbawiony wolnosci na podstawie prawa (stad tez
oczywiscie nie obejmuje przypadkéw bezprawnego pozbawienia wolno-
Sci przez inna osobe fizyczng). Chodzi tu zatem réwniez o inkarceracje
w zwigzku z procedurg ekstradycyjng czy przymusowg izolacje wynika-
jaca z koniecznosci poddania sie okreslonemu leczeniu**. Wskazuje sie
nawet na zastosowanie omawianego przywileju w postepowaniach z za-
kresu prawa imigracyjnego*°.

Nalezy zaakcentowa¢, ze postepowanie wszczynane na mocy wniosku
(petition) o wydanie writ of habeas corpus nie jest postepowaniem odwo-
tawczym, co na gruncie prawa omawianej grupy panstw bynajmniej nie
jest tak oczywiste?’. Uprawnienie do wniesienia apelacji dotyczy wyrokow
o charakterze merytorycznym, podczas gdy swoisty zarzut habeas corpus
przystuguje w razie pozbawienia wolnosci in genere. Jego celem jest zba-
danie legalnosci zatrzymania, ktére moze mie¢ miejsce zarbwno przed,
jak i po wydaniu wyroku. R6znice pomiedzy obydwoma trybami sa wiec
zasadnicze. W zakresie realizacji uprawnienia wynikajgcego z omawianej
zasady w toku postepowania przygotowawczego sagd wprawdzie dokonuje
rewizji sity zarzutow postawionych jednostce, jednak wytgcznie w celu
rozstrzygniecia kwestii legalnosci zatrzymania, ewentualnie — w razie
uznania go za legalne — orzeczenia w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania w oczekiwaniu na proces. Alternatywg jest w tym przypadku zwol-
nienie z aresztu za kaucjg (realease on bail). Jednostka osadzona na mocy
wyroku sgdu I instancji moze zwr6cié sie o wydanie writ of habeas corpus
takze w trakcie postepowania apelacyjnego, wskazujgc na btedy formalno-
prawne popetnione w postepowaniu przygotowawczym lub pierwszo-
instancyjnym, jezeli mogly one mie¢ znaczenie dla oceny legalnosci po-
zbawienia wolnosci (np. zebranie materialu dowodowego w niewtasciwy

4 WS. CHURCH: A treatise of the writ of habeas corpus. Including jurisdiction, false im-
prisonment, writ of error, extradition, mandamus, certiorari, judgments, etc. With practice
and forms. San Francisco 1886, s. 279.

45 Szerzej zob.: RJ. SHARPE: Habeas corpus, extradition and the burden of proof: The
case of the man who escaped from Devil’s Island. ,,The Cambridge Law Journal” 1990,
no. 3, s. 422-440; W. BLACKSTONE: Commentaries on the laws of England..., s. 131; D. PARKs:
The “great writ” reinvigorated? Habeas corpus in contemporary Canada. ,Manitoba Law
Journal” 2012, no. 1, s. 352.

46 R.J. SHARPE: Habeas corpus in Canada. ,Dalhousie Law Journal” 1975, no. 2,
s. 247.

47 R.V. DEL CARMEN: Criminal procedure. Law and practice. Belmont 2007, s. 65.
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sposOb). W zaleznosci od mocy takich zarzutow sad orzeka w przedmio-
cie zwolnienia z odbywania kary*. Tymczasem w toku rozpoznawania
apelacji sad II instancji obowigzany jest do zbadania catoksztaltu sprawy
z punktu widzenia zar6wno formalno-, jak i materialnoprawnego (oczy-
wiscie z uwzglednieniem funkcjonujacych w danym panstwie regut wy-
znaczajgcych granice kontroli odwotawczej). Uruchomienie postepowa-
nia apelacyjnego nie jest mozliwe bez uprzedniego wydania w sprawie
orzeczenia o charakterze merytorycznym, podczas gdy procedura dotycza-
ca analizowanego przywileju moze by¢ wszczeta zarbwno przed, jak i po
wydaniu wyroku.

Instytucja habeas corpus powigzania jest rOwniez z pozbawieniem
wolnosci na skutek tymczasowego aresztowania (remand in detention lub
pre-trial detention). Przestanki stosowania tego Srodka w omawianych
panstwach s3 co do zasady zbiezne z rozwigzaniami polskimi, w zwigz-
ku z czym nie ma potrzeby ich dodatkowego omawiania. Na marginesie
warto zauwazy¢, ze podobienstwo to nie wynika z przenikania elemen-
tow systemu prawa kontynentalnego na grunt systemu common law lub
odwrotnie, ale spowodowane jest internacjonalizacja standardow zwia-
zanych z ochrong jednostki przed niestusznym pozbawieniem wolnosci®.

Podsumowujac, przywilej habeas corpus rozumiany jest przede wszyst-
kim jako zasada (instytucja) anglosaskiego procesu karnego, majaca na
celu ochrone oskarzonego sensu largissimo przed pozbawieniem wolnosci
niezwigzanym z wydaniem w jego sprawie prawomocnego orzeczenia me-
rytorycznego. Pojecie habeas corpus moze by¢ przy tym rozumiane dwoja-
ko. Po pierwsze, jako rodzaj nakazu sgdowego (the writ of habeas corpus),
oznaczajacego zgdanie dostarczenia ,,ciata” (corpus), tj. jako zawezwanie
do postawienia oskarzonego sensu largissimo przed niezaleznym sadem,
ktory oceni wage dowodow zebranych przeciwko niemu oraz oceni le-
galnos¢ jego zatrzymania. Dokument ten przybiera zwykle nastepujaca
tres¢: ,,My, jako Sad, rozkazujemy Ci, zebys sprowadzit osobe¢ zatrzymana
przed nasze oblicze” (oryg. ,We, a Court, command that you have a body
of the detainee brought before us”°). Po drugie, jako standard procesowy

4 Wskazuje sie, ze do skutecznego wszczecia procedury habeas corpus na etapie poste-
powania przed sadem Il instancji dochodzi niezwykle rzadko. Niekiedy podnosi sig, ze tryb
ten mogltby stanowic przejaw powtdrnego rozpatrywania tej samej sprawy. RoOwnoczes$nie
jednak trafnie dostrzezono, ze w zakres kognicji sadu orzekajacego w procedurze habeas
corpus, majacej charakter jedynie poboczny wzgledem postepowania gtéwnego, nie wcho-
dza materialnoprawne aspekty sprawy, przez co nie dochodzi do naruszenia reguly ne bis
in idem (zob. ibidem, s. 65).

4 Szerzej zob.: ]J. DressLER, G.C. THoMAS 1II: Criminal procedure. Prosecuting crime.
St. Paul 2006, s. 786; R.V. DEL CARMEN: Criminal procedure..., s. 175-176.

0 Habeas corpus. Legal Information Institute. https://www.law.cornell.edu/wex/habe-
as_corpus [dostep: 18.08.2021] (ttum. — P.K.).
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chroniacy jednostke przed wszechwtadztwem ze strony panstwa — aspekt
ten zostal omoéwiony w dalszej czeSci opracowania. Przywilej habeas
corpus moze by¢ inwokowany przez kazda osobe pozbawiong wolnosci
w Swietle prawa (color of law’'). W razie uznania, ze zatrzymanie byto
niezgodne z prawem, sad nakazuje zarzadcy lub naczelnikowi wiezienia
natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego®2. Instytucja ta moze by¢ wiec
wykorzystana w celu zbadania legalnosci pozbawienia wolnosci ad hoc,
bez koniecznosci rozstrzygania kwestii stricte merytorycznych?®s.

3.3. Gwarancje habeas corpus

W anglosaskiej literaturze podnosi sie, ze zasada habeas corpus ma
przede wszystkim charakter gwarancyjny, poniewaz stuzy ochronie pod-
stawowego prawa czlowieka — prawa do wolnosci. Nalezy ja postrzegac
w pierwszej kolejnosci jako wyrazajaca koniecznos$¢ zbadania przez nie-
zalezny organ prawidtowosci i legalnosci zatrzymania. Jak trafnie pod-
kreslat William Blackstone, to wtasnie niezalezny sad powinien orzekag,
czy pozbawionego wolnosci nalezy zwolni¢, zwolni¢ za kaucjg czy moze
tymczasowo aresztowac**. W mysl tej reguty pozbawienie wolnosci po-
winno mie¢ zawsze charakter wyjatkowy, w zwigzku z czym rozstrzyganie
w tym przedmiocie powinno leze¢ w kompetencji niezaleznego organu,
ktory bedzie z jednej strony stat na strazy interesu publicznego, a z drugiej
bronit interesu prywatnego jednostki. Organem takim jest niezalezny sad
i sedzia.

Rownie istotng kwestig jest niezwtocznos¢ postawienia osoby zatrzy-
manej przed sgdem, poniewaz w sytuacji pozostawania jednostki pod
kontrolg organ6éw Scigania moze si¢ pojawi¢ pokusa zastosowania wobec
niej tzw. aresztu wydobywczego. W celu ochrony przed tym zjawiskiem
panstwa zazwyczaj naktadaja pewne czasowe ograniczenia zatrzymania
(limity), immanentnie zwigzane z prawem do przeprowadzenia procesu

st Zob. S.H. Giris: Law dictionary. New York 1996, s. 86. Por. rowniez znane z amery-
kanskiego jezyka prawnego i prawniczego okreslenie under authority of law, na jezyk polski
(cho¢ niezbyt precyzyjnie) ttumaczone zwykle jako ,,w Swietle prawa” lub ,,zgodnie z pra-
wem”, cho¢ w USA uzywane raczej wytgcznie w odniesieniu do czynéw dokonywanych
przez osoby pelniace funkcje oficjalng, powiazana z wykonywaniem wiadzy panstwowej,
kiedy konieczne jest powotanie si¢ na taka funkcje w celu legitymizacji przedsigbranych
zachowan (Judicial and statutory definitions of words and phrases. St. Paul 1914, s. 763).

32 H. Wajs: Habeas Corpus Act z 1679 roku. W: Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw
Obywatelskich. T. 1: Pomniki praw cztowieka w historii. Red. H. Wajs, R. WITKOWSKI.
Warszawa 2008, s. 143-153.

33 D. Parks: The “great writ”..., s. 356.

5% 'W. BLACKSTONE: Commentaries on the laws of England..., s. 125.
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bez zbednej zwtoki (zob. VI poprawke do Konstytucji USA), majace za-
pewni¢ wspomniang juz wcze$niej niezwtocznos¢. W Wielkiej Brytanii
limit zatrzymania wynosi 24 godziny. W przypadku spraw skompliko-
wanych moze by¢ ono przedtuzone o kolejne 12 godzin®, przy czym su-
marycznie ujety okres zatrzymania bez zgody sadu nie moze przekroczyc
96 godzin, co jest limitem dotyczacym wytacznie najciezszych przestepstw.
Wyjatkiem jest w tym zakresie zatrzymanie na podstawie Terrorism Act.
W razie podejrzenia popetnienia czynu o charakterze terrorystycznym or-
gany $cigania majq az 14 dni na zebranie materialu dowodowego potrzeb-
nego do postawienia jednostce zarzutow*°. Sytuacja wyglada podobnie
w prawie kanadyjskim. Zgodnie z art. 503 ust. 1 kanadyjskiego kodeksu
karnego®’, zatrzymanemu nalezy przedstawic zarzuty w ciggu 24 godzin
od fizycznego pozbawienia go wolnosci, a nastgpnie postawic¢ go przed
sadem. Gdyby zas okazato sie to niemozliwe lub niecelowe, nalezy za-
trzymanego zwolni¢, poniewaz kazde arbitralne i przekraczajgce zakreslo-
ny czas pozbawienie wolnosci stanowitoby naruszenie zagwarantowanej
jednostce wolnosci osobistej (art. 9 Kanadyjskiej Karty Praw i Swobdod).
Wyjatek w tym zakresie przewidziano jednak juz w art. 503 ust. 1 lit. b
przywotanego aktu, wskazujac, ze jesli nie jest mozliwe dostarczenie za-
trzymanego do sadu w chwili uptywu omawianego limitu, nalezy wy-
kona¢ te czynnos¢, gdy tylko bedzie to mozliwe (as soon as possible).
Przyktadem takiej sytuacji jest zatrzymanie danej osoby w dzieni wolny
od pracy sadow, kiedy jej dostarczenie do sgdu moze sie okaza¢ mozli-
we dopiero w kolejnym dniu roboczym. Z kolei regulacje amerykanskie
wymagaja, aby oskarzony sensu largissimo stanat przed sadem w ciagu
48 godzin od czasu fizycznego pozbawienia wolnosci. Nastepnie sad, po
wystuchaniu argumentéw stron, decyduje o zasadnosci zarzutow albo
o koniecznosci zebrania przez oskarzenie dodatkowego materiatu dowo-
dowego. Prokurator zobowigzany jest przedstawi¢ sadowi zeznanie pod
przysiega (sworn statement), na ktérego podstawie uprawdopodobni po-
pelnienie przez zatrzymanego zarzucanego mu przestepstwa. W praktyce
owo zeznanie zapewniaja zwykle funkcjonariusze policji (stanowej lub
federalnej) biorgcy udziatu w $ledztwie albo dochodzeniu. Sqd ma wéw-

55 Zapisy Habeas Corpus Act przewiduja, ze w ciggu 24 godzin od fizycznego pozba-
wienia jednostki wolnosci powinno sie jej przedstawié zarzuty. Ta za$ zdecyduje, czy kiero-
wa¢ do sadu wniosek o wystawienie writ of habeas corpus i zainicjowac kontrole legalnosci
zatrzymania. Ustawa stanowi, ze pozbawiony wolnosci moze w oczekiwaniu na proces
przebywac¢ w wiezieniu maksymalnie do 20 dni, w zaleznosci od odlegtosci wiezienia od
budynku sadu (H. Wajs: Habeas Corpus Act..., s. 143-144).

56 Being arrested: your rights. https://www.gov.uk/arrested-your-rights/how-long-you-
can-be-held-in-custody [dostep: 24.11.2020].

57 Criminal Code, R.S.C,, 1985, c. C-46. https://www.canlii.org/en/ca/laws/stat/rsc-
1985-c-c-46/latest/rsc-1985-c-c-46.html#sec83.3 [dostep: 24.11.2020].
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czas mozliwos¢ podjecia decyzji o wyznaczeniu kaucji (majacej charakter
depozytu gwarantujacego stawienie si¢ przed jednostke w sadzie) badz
o tymczasowym aresztowaniu®®. Nalezy jednak zaakcentowa¢, ze stan-
dard 48 godzin wynika z unormowan federalnych, w zwigzku z czym re-
gulacje wewnatrzstanowe moga przewidywac krotsze maksymalne okresy
pozbawienia wolnos$ci w zwigzku z zatrzymaniem. Réwnocze$nie wska-
zuje sig, ze aresztowanie nie powinno by¢ dla jednostki zbyt inwazyjne.
Jak przyjat Sad Najwyzszy USA w sprawie United States v. Sharpe, funk-
cjonariusze policji powinni wykonywaé swoje obowiazki jak najszyb-
ciej, tak aby osoba aresztowana nie spedzita w areszcie wiecej czasu niz
jest to konieczne dla dokonania niezbednych czynnosci procesowych®.
Przywotane rozwigzania pokazuja, ze tego typu limity w rzeczywistosci
mog3 sie niekiedy okaza¢ dos¢ ,,elastyczne”, niemniej ocena zasadnosci
ich ewentualnego wydtuzenia kazdorazowo nalezy do sadu.

Choc¢ dla czytelnika z Europy - gdzie kara $mierci zasadniczo od pew-
nego czasu juz nie obowigzuje®® — moze sie to wydawac co najmniej nie-
oczywiste, zasada habeas corpus wiaze sie rbwniez z ochrong zycia w jego
dostownym znaczeniu. W niektorych czesciach USA, cho¢ raczej w dro-
dze wyjatku (np. w Teksasie), nadal mozliwe jest orzeczenie za konkret-
ne przestepstwo tzw. kary kapitalnej (capital punishment). W tamtejszym
orzecznictwie podnosi si¢, ze omawiana instytucja moze petni¢ funkcje
niejako ,,ostatniej nadziei” dla ludzi, ktérych konstytucyjne gwarancje
zostaty pogwatcone. Zasade habeas corpus stosuje sie¢ w zwigzku z tym
czesto do spraw juz osgdzonych, inicjujac tym samym ich ponowne roz-
patrzenie pod katem formalnym. Nie powinno wszak budzi¢ watpliwosci,
ze w sytuacji orzeczenia kary $mierci konieczne jest zachowanie ostroz-
nosci procesowej ponad wszelka miare, aby mie¢ pewnos¢, ze dochowano
standardu prawnej ochrony zycia ludzkiego®!. Uzasadnione jest wiec do-
szukiwanie si¢ zwigzku analizowanej instytucji z prawem do rzetelnego
procesu. Wydaje sie, ze arbitralne odmoéwienie wiezniom oczekujacym
na wykonanie orzeczonej kary $mierci mozliwosci skorzystania z tego

38 L. BONFIELD: American law and the American legal system in a nutshell. St. Paul 2006,
s. 250 i nast.; Pre-trial detention custody time limits. Ensuring compliance in Malawi, s. 12.
https://prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/malawi_custody_time_
limit_report__january_2013.pdf [dostep: 24.11.2020].

% United States v. Sharpe, 470 US. 675 (1985). https://supreme.justia.com/cases/
federal/us/470/675/ [dostep: 24.11.2020].

0 Jak wynika z danych Amnesty International, w 2019 r. w Europie kare Smierci wy-
konano jedynie na Biatorusi. Formalnie kara ta nie zostata zniesiona rowniez w Rosji,
jednak od lat obowigzuje tam stosowne moratorium. Kara smierci 2019: Fakty i liczby.
https://amnesty.org.pl/kara-smierci-2019-fakty-i-liczby/ [dostep: 24.11.2020].

61 Zob. Penry v. Lynaugh, 492 US. 302 (1989). https://supreme.justia.com/cases/fede-
ral/us/492/302/ [dostep: 24.11.2020].
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przywileju stanowitoby naruszenie prawa przystugujacego im zgodnie
z V poprawka do Konstytucji USA (stusznie wiec Hugo LaFayette Black
doszukiwat sie w filozoficznych i socjologicznych zrédtach tego aktu pod-
staw gwarancji procesowych podejrzanego i oskarzonego®?). W literaturze
wskazuje sie, ze w przesztoSci wiezniowie wielokrotnie sktadali wnioski
o przyznanie im writ of habeas corpus, co miato na celu jak najdalsze
»odwleczenie” wykonania kary. Praktyka ta doprowadzita do przyjecia,
ze wiezniom oczekujacym na wykonanie kary $mierci co do zasady przy-
stuguje mozliwos¢ ztozenia tylko jednego wniosku o ponowne rozpatrze-
nie formalnoprawnych aspektow zwigzanych z legalnoscia pozbawienia
wolnosci®.

Warto podkresli¢, ze uprawnienia wyptywajace z komentowanej in-
stytucji wynikaja z aktéw o charakterze konstytucyjnym, tj. z Konstytucji
USA, Kanadyjskiej Karty Praw i Swobo6d (bedacej immanentng czescia
kanadyjskiej konstytucji) oraz Wielkiej Karty Swobdd, a takze z dookre-
$lajacych ja Bill of Rights i Habeas Corpus Act®*. Mimo to zasada habeas
corpus nie ma charakteru absolutnego. Czestokro¢ z treSci samych kon-
stytucji wynika mozliwos$¢ zawieszenia jej stosowania. W amerykanskim
prawie federalnym podstawe taka przewidziano w art. 1 § 9 zdanie 2
Konstytuciji USA, zgodnie z ktorym: ,,Przywilej Habeas Corpus moze by¢
zawieszony tylko w przypadkach, gdy ze wzgledu na bunt lub najazd wy-
magac tego bedzie bezpieczenstwo publiczne” (ttum. — P.K.). Analogiczna
regulacje przewidziano w art. 33 w zw. z art. 1 Kanadyjskiej Karty Praw
i Wolnosci. W systemie brytyjskim znane sa z kolei ustawy zawieszajg-
ce stosowanie analizowanej zasady, zwane Habeas Corpus Suspension
Act(s). W latach 1688-1817 do ich uchwalenia doszto az pieciokrotnie, za
kazdym razem z uwagi na wyjatkowg sytuacje zwigzang ze znajdowaniem
sie¢ w stanie wojny. Zawieszenie mozliwosci inwokowania tego przywile-
ju kazdorazowo powinno mie¢ charakter wyjatkowy. W XVII w. wtadze
brytyjskie naduzywaty uprawnienia do jego zawieszania, co skutkowa-
to m.in. znaczacym wzrostem liczby aresztowan niezgodnych z prawem.
Wprowadzano bowiem tzw. ustawy proskrypcyjne (Bills of Attainder),
ktore umozliwialy wymierzanie kar w drodze aktu ustawodawczego, bez

%2 H.L. BLack: A constitutional faith. New York 1969, s. 4-6.

8 Por. R.V. DEL CARMEN: Criminal procedure..., s. 65-66.

o Wprawdzie Zjednoczone Krolestwo nie posiada konstytucji w znaczeniu formal-
nym, jednak przyjmuje sie, ze okreslone akty — ze wzgledu na ich estyme, przedmiot regu-
lacji czy specyfike organu, ktory je wydat — pelnig funkcje konstytucji w znaczeniu mate-
rialnym, regulujac podstawowe zasady wykonywania wiadzy w panstwie (M. Koszowski:
Anglosaska doktryna precedensu. Porownanie z polskq praktykq orzeczniczg. Warszawa 2009;
zob. Podstawowe ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brytania.html [dostep: 24.11.2020]).
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przeprowadzania wtasciwego procesu sadowego®. W celu wyeliminowa-
nia mozliwosci stosowania takich praktyk, ojcowie zatozyciele Stanow
Zjednoczonych wprowadzili do Konstytucji USA swoistg ,,klauzule bu-
forowa”, zakazujacg wydawania wspomnianych ustaw, uniemozliwiajac
tym samym naduzywanie uprawnienia do zawieszania stosowania gwa-
rancji habeas corpus®®.

3.4. Podsumowanie

Gustave Le Bon mawiat, ze idee starzeja si¢ szybciej niz stowa. Wydaje
sig, ze analiza ewolucji zasady habeas corpus na przestrzeni wieko6w prowa-
dzi do zupetnie przeciwnych wnioskéw. Stanowigc pierwotnie przywilej
chronigcy jedynie waska grupe rycerstwa przed naruszeniem stanu ich po-
siadania, idea ta przeksztatcita sie w miedzynarodowy standard ochrony
praw czlowieka, chroniacy przed bezprawnym pozbawieniem wolnosci
bez wyroku sgdowego. Opisywana zasada petni obecnie funkcje swoistego
bezpiecznika, zapobiegajac nabraniu przez konkretne postepowanie cech
procesu kafkowskiego. Cho¢ oczywiscie rozszerzenie jej stosowania na
wszystkie grupy spoteczne nalezy uznac¢ za trafne, kwestia zakresu spraw
objetych dzialaniem tego przywileju pozostaje w dalszym ciggu otwarta.
O ile watpliwosci nie budzi stosowanie instytucji habeas corpus w spra-
wach stricte ,,kryminalnych”, o tyle w piSmiennictwie anglosaskim zywo
dyskutowana jest celowos$¢ objecia nig rébwniez postepowan zwigzanych
np. z ochrong zdrowia (fizycznego lub psychicznego). Podnosi sig, ze nie
jest do konca jasne, czy uczestnicy tego typu procedur rowniez sg adresa-
tami konstytucyjnego przywileju habeas corpus®’.

W toku zaprezentowanych rozwazan §wiadomie nie unikano odwotan
do watkéw historycznych. Robert James Sharpe wskazywal, ze omawiany
przywilej wywodzi si¢ z angielskiego systemu common law®®, a ten wszak
w dalszym ciggu oparty jest w duzej mierze wtasnie na rozwigzaniach
historycznych. Jak podkreslano juz wczesniej, interpretacji przepisow re-
gulujacych postepowanie habeas corpus (w tym zwtaszcza Konwencji) na-
lezy dokonywa¢ z uwzglednieniem pierwowzoru tej instytucji, w zwigzku
z czym analize historycznoprawng uznano za wrecz niezbedng dla umoz-
liwienia Czytelnikowi prawidtowego umiejscowienia komentowanej za-
sady w systemie prawa.

% Por. H. Wajs: Habeas Corpus Act..., s. 143-153.

% W USA do takiego zawieszenia doszto np. na mocy decyzji prezydenta Abrahama
Lincolna podjetej w czasie wojny secesyjnej (ibidem, s. 144).

7 D.E. HaLL: Criminal law and procedure. Clifton Park 2012, s. 588-590.

%8 R.J. SHARPE: Habeas corpus in Canada..., s. 241.
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4. Wnioski

Przedstawione zestawienie prowadzi do nastepujacych spostrzezen:
opisane systemy prawne roznig si¢ w omawianym zakresie nawet pod
wzgledem definicyjnym. W polskiej nauce procesu karnego habeas cor-
pus postrzega sie raczej jako rodzaj procedury (perspektywa procesowa)
lub zbi6ér uprawnien (perspektywa materialnoprawna), gdy tymczasem
w panstwach anglosaskich wyrazenie to ma charakter nieco bardziej ,,na-
macalny”, oznaczajac rowniez specyficzny rodzaj decyzji sadowej (naka-
zu sagdowego), writ of habeas corpus.

Uwage przykuwa takze odmienny charakter prawny procedur znanych
z poszczegdlnych systemow, jako ze w systemie common law przywilej
habeas corpus oparty jest gtéwnie na rozwigzaniach cywilnoprawnych.
To za$ niesie okreslone konsekwencje, w tym przede wszystkim prowadzi
do odmiennego niz w prawie polskim rozktadu ciezaru dowodu. W pol-
skim prawie karnym procesowym zasadniczo to na organie postepowania
przygotowawczego spoczywa ciezar udowodnienia okolicznosci opisa-
nych np. we wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Z ko-
lei w systemie prawa precedensowego, wtasnie z uwagi na cywilnoprawny
charakter analizowanego trybu, udowodnienie nieprawidtowosci w za-
kresie pozbawienia wolnosci nalezy do oskarzonego sensu largissimo®.
Pismo inicjujace ten tryb przybiera w krajach anglosaskich jednolita po-
sta¢ pozwu i wnoszone jest zawsze przez jednostke. W modelu polskim,
w zaleznos$ci od formy pozbawienia wolnosci, omawiane postepowanie
rozpoczyna sie¢ zazaleniem (zatrzymanie) albo wnioskiem (tymczasowe
aresztowanie), sktadanym badz to przez zatrzymanego lub jego obronce
(zatrzymanie), badzZ to przez prokuratora (tymczasowe aresztowanie).

Obca rodzimemu modelowi procesu karnego jest rowniez mozliwos¢
kwestionowania legalnosci pozbawienia wolnosci za sprawg komen-
towanej procedury juz po wydaniu prawomocnego wyroku skazujgce-
go. Wydaje sie jednak, ze wezsze granice temporalne przywileju habeas
corpus same przez si¢ nie wplywajg na pogorszenie pozycji procesowej
oskarzonego sensu largissimo na gruncie prawa polskiego. W przypadku
najbardziej razacych naruszen prawa skazany moze wszak skorzystac jesz-
cze z nadzwyczajnych Srodkéw zaskarzenia, w tym zwtaszcza z kasacji,
w ktorej — podobnie jak ma to miejsce w systemie prawa precedenso-
wego — mozliwe jest odniesienie sie takze do formalnoprawnych aspektow
sprawy (cho¢ réwnoczes$nie warto odnotowac, ze wniesienie tego typu
skargi obwarowane jest licznymi ograniczeniami).

% R.J. BaciGaL: Criminal law and procedure. An overview. Clifton Park 2009, s. 39.
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Analiza systemow prawnych panstw common law pokazuje, ze swoisty
automatyzm sagdowej kontroli legalnosci zatrzymania, cho¢ w mysl zapre-
zentowanego w pracy ujecia jest wymagany przez art. 5 ust. 3 EKPCz, nie
nalezy do istoty instytucji habeas corpus. Nawet jednak pomijajgc na mo-
ment argument dotyczacy niezgodnosci rozwigzan polskich z Konwencja,
nalezy sie z calg stanowczoscig zgodzi¢ z wysuwanymi w piSmiennictwie
postulatami uniezaleznienia sadowej kontroli zatrzymania od ztozenia
stosownego wniosku przez osobe pozbawiong wolnosci. Wydaje sie, ze
znany z krajow anglosaskich brak automatyzmu w tym zakresie wynika
gltownie z zasygnalizowanego juz wczesniej oparcia tamtejszej zasady ha-
beas corpus na rozwigzaniach cywilnoprawnych. W nowoczesnych demo-
kracjach liberalnych postepowanie cywilne ze swej istoty bazuje przeciez
na dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci)”®, co w potaczeniu ze wspomnia-
nym rozktadem ciezaru dowodu dostatecznie uzasadnia przyjecie w sy-
stemie common law wnioskowego charakteru analizowanego przywileju.
Skoro to wytacznie pozbawiony wolnoSci powinien przedstawic¢ sgdowi
dowody wskazujace na nielegalno$¢ okreslonej czynnosci organu $ciga-
nia, to inicjowanie tego trybu z urzedu, niejako wbrew jego woli, wydaje
si¢ pozbawione racji, a z punktu widzenia ekonomicznej analizy prawa
prowadzi co najwyzej do zmarnotrawienia publicznych $rodkéw i czasu.
Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze argumenty te nie dotyczg polskiego
porzadku prawnego, w ktorym procedura habeas corpus ,,obstugiwana”
jest przez prawo karne procesowe, de lege lata oparte przeciez w duzej
mierze na inkwizycyjnosci, dziataniu z urzedu i paternalizmie.

Za rozwiazana trafniej w prawie polskim nalezy z kolei uzna¢ kwestie
maksymalnego czasu trwania pozbawienia wolnosci bez zgody sadu. Jak
wskazywano, w wielu krajach systemu prawa precedensowego, inaczej niz
ma to miejsce zgodnie z art. 41 ust. 3 zdanie 2 i 3 Konstytucji RP, limit
stosowania zatrzymania nie jest sztywny, przez co w okreslonych sytua-
cjach organom $cigania zezwala si¢ na dtuzsze niz zwykle pozbawianie
jednostki wolnosci przy braku kontroli ze strony niezawistego organu.
Rozwigzanie to mozna prébowaé uzasadni¢ ciezarowsg dywersyfikacja
czynow karalnych, tj. idea, zgodnie z ktéra organy panstwa nie powinny
dysponowa¢ takim samym czasem na zgromadzenie dowodéw pozwa-
lajacych na skuteczne ztozenie wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania w przypadku przestepstw powaznych oraz zupelnie baga-

70 'W. BEruTOWwICZ: Postepowanie cywilne w zarysie. Warszawa 1984, s. 283; W. SIEDLECKI,
w: Postgpowanie cywilne. Czes$¢ ogolna. Red. J. Joprowski, W. SIEDLECKI. Warszawa 1958,
s. 152; jak wskazywat Henryk Madrzak, to wtasnie dyspozycyjnos¢ w najwiekszym
stopniu $§wiadczy o odmiennosci postepowania cywilnego wzgledem innych rodzajow
postepowan (H. MADRZAK, w: Postgpowanie cywilne. Red. H. MaADRzAK. Warszawa 2003,
s. 57).
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telnych. Pozwolitoby to réwniez w wigkszym stopniu zabezpieczy¢ inte-
resy pokrzywdzonego, ktéry nie powinien przeciez ponosi¢ negatywnych
konsekwencji bezradnosci samego panstwa. Nalezy jednak pamietad, ze
na wstepnym etapie procesu karnego organy postepowania przygotowaw-
czego maja obowigzek jedynie uprawdopodobnienia sprawstwa i winy
oskarzonego sensu largissimo, a nie ich udowodnienia (art. 244 § 1 k.p.k.
uznaje za przestanke zatrzymania uzasadnione przypuszczenie popelnie-
nia przestepstwa, z kolei art. 249 § 1 in fine k.p.k. wymaga dla zastoso-
wania Srodkéw zapobiegawczych duzego prawdopodobienstwa jego po-
petnienia). Jesli organy sScigania nie dysponuja materiatem, ktéry mogiby
przekonac sgd o koniecznosci zastosowania tymczasowego aresztowania,
i wiedza, ze nie s3 w stanie go pozyska¢ w ciagu 48 godzin od chwili
zatrzymania, to by¢ moze powinny si¢ co najmniej wstrzymac z decy-
zja o pozbawieniu jednostki wolnosci. Warto rowniez zauwazyc, ze uza-
leznienie maksymalnego czasu trwania pozbawienia wolnosci bez zgody
sadu od powagi analizowanego czynu mogtoby generowac¢ patologiczne
zjawisko manipulowania przyjeta wstepnie kwalifikacjg prawna czynu na
potrzeby wydtuzenia czasu do wniesienia skutecznego wniosku o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania (de lege lata na problem ten zwraca
sie uwage w kontekscie przestanki z art. 258 § 2 k.p.k.). Zaletg rodzimego
rozwigzania jest wiec jego gwarancyjnos¢, dzieki ktorej zatrzymany jest
w stanie z gory przewidzie¢ maksymalny czas trwania jego niekontrolo-
wanej przez sad inkarceracji. Rownocze$nie przyczynia sie¢ ona do zmo-
tywowania organow $cigania do efektywnego wykorzystania pozostatego
im czasu, nie za$ do poszukiwania sposobow na jego wydtuzenie.
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Granice ingerencji w prawo do prywatnosci
W procesie zwalczania przestepczosci
oraz zapobiegania jej skutkom

Abstract: In their article, Erwin Ryter and Justyna Ryter make an attempt to answer the
following questions: What may be the farthest limit of tolerance towards public authori-
ties” interference with a person’s right to privacy in the context of fight against crime as
well as the performance of necessary and purposeful procedural actions? Can both the
procedural objective and the fact of the violation of the right to privacy of the suspect
justify direct or indirect interference with the privacy of persons from the suspect’s social
environment, even if that interference is a side effect of actions taken against the offender?
The authors of this article also raise the issue of privacy violations in relation to various
forms of monitoring of persons who are of interest to the authorities conducting the pro-
ceedings. In particular, these proceedings may involve keeping various types of registers
containing the data of offender, using classified eavesdropping on them, observing their
whereabouts, and disclosing their personal data.

Keywords: right to privacy, privacy restriction, invasion of privacy, privacy protection,
video surveillance, call control

1. OkresSlenie przedmiotu prawa do prywatnosci

Prawo do prywatnosci, jako dobro szczegolnej wagi, doczekato sie wie-
lu interesujacych analiz i jest niezwykle ciekawym zagadnieniem z punk-
tu widzenia granic, po ktorych przekroczeniu mozna rozwazac¢ fakt naru-
szenia tego dobra wskutek podejmowania dziatan jednych os6b wobec


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.en

PPK.2021.05.02.07 5. 2z 34 Problemy Prawa Karnego

drugich badZ w wyniku czynnosci realizowanych przez wtadze publiczne
w stosunku do jednostek.

Jak podaje Marcin Pryciak, zagadnienia prawa i ochrony prywatnosci
w doktrynie formalno-prawnej podejmowano od konica XIX w. Mysl do-
tyczaca tej kategorii pojeciowej rozwijala sie jednak juz w czasach staro-
zytnych i w perspektywie czasowej mozemy jg dostrzec w ideach myslicieli
filozoficzno-politycznych réznych epok'. Z kolei Jakub Rzucidlo wskazu-
je, ze zrodet prywatnosci mozna poszukiwa¢ w réznego rodzaju przeka-
zach czy koncepcjach filozoficzno-prawnych. W zaleznosci od przyjetego
ujecia jedni badacze postrzegaja ja jako stan nierozerwalnie przypisany
cztowiekowi, towarzyszacy mu zawsze, cho¢ nie zawsze uS§wiadomiony,
drudzy za$ poszukuja jej genezy w XVII- i XVIII-wiecznych rozwazaniach
o prawie natury i wolnosci?.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa prawo do prywatnosci ujete jest
w art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i do-
brego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.

W jednym z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego prawo do prywat-
nos$ci wyrazono w odniesieniu do dwoch ptaszczyzn — prawa jednostki
do prawnej ochrony sfer jej zycia wskazanych w pierwszej czesci przepisu
art. 47 Konstytucji RP oraz prawa do wolnosci decydowania w sprawach
okreslonych w drugiej czesci tego przepisu. Pierwszemu prawu jednostki
musi towarzyszy¢ ustawowa regulacja pozwalajaca chroni¢ prywatnosc,
zycie rodzinne, czes$¢ i dobre imig. Drugie oznacza zakaz ingerencji w wol-
nos¢ ksztattowania przez jednostke jej zycia osobistego®.

W wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 wrze$nia 2012 r.
wskazano z kolei, ze ochrona prywatnosci nie ma charakteru absolutnego
rowniez w stosunku do innych (niz publiczne) oséb, m.in. ze wzgledu
na potrzeby zycia w zbiorowosci. Nie jest zatem mozliwe wypracowanie
w tej kwestii jednoznacznych i wyczerpujacych kryteriow, ktére mogtyby
odnosic si¢ do wszystkich sytuacji®.

I M. Pryciak: Prawo do prywatnosci. ,,Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2010, z. 4,
s. 213.

2 J. Rzucibro: Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych. W: Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym. Red.
M. JaBroNsk1. Wroctaw 2014, s. 153.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 marca 2013 r. U 2/11. OTK-A 2013,
nr 3, poz. 24. Dz.U. 2013, poz. 375.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 wrze$nia 2012 r. V ACa 378/12.
LEX nr 1220491.
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Tym bardziej zatem ochrona prywatnosci moze podlega¢ ogranicze-
niom, za§ w pewnych sytuacjach nawet wylaczeniom na gruncie czyn-
nosci podejmowanych przez wtadze publiczne w zwigzku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci.

W odniesieniu do niniejszego opracowania analiza granic naruszenia
prawa do prywatnosci bedzie si¢ odnosita w szczeg6lnosci do oséb do-
puszczajacych sie przestepstw lub podejrzewanych o ich popetnienie, wo-
bec ktorych realizuje sie okreslone czynnosci procesowe, a takze sgdowe
oraz wykonawcze. Ponadto ingerencja w prywatnos¢ osoby, ktéra dopus-
cita sie naruszenia porzadku prawnego badz jest podejrzewana o takie
naruszenie, moze wydawac sie naturalng konsekwencjg oraz dolegliwos-
cia, z ktéra powinien byt si¢ liczy¢ sprawca czynu zabronionego w chwili
podjecia decyzji o jego popetnieniu. Twierdzenie jednak dotyczace gra-
nicy, ktérg mozna bytoby uzna¢ za granice wyznaczajaca nieuprawnione
naruszenie granic prywatnosci osoby podejrzanej o popetnienie przestep-
stwa lub skazanej za popetnienie przestepstwa, nalezy najpierw oprzec na
rozwazaniach odnoszacych sie do istoty prawa do prywatnosci oraz do
przymiotow, ktore je definiuja.

Prawo do prywatnosci spotkato sie¢ w literaturze z bardzo licznymi
analizami, w ktorych dazono szczegblnie do okreSlenia, jakie elementy
moga przesadzac o czyjej$ prywatnosci oraz jaka jest granica, ktorej prze-
kroczenie mozna uzna¢ za obiektywnie uzasadniong ingerencje w strefe
czyjej$ poufnosci oraz intymnosci. O ile jednak jakakolwiek forma na-
ruszenia czyjej$ prywatnosci zwykle nie znajduje samoistnej akceptacji
ze strony spoteczenstwa, to sytuacja ta nie wydaje si¢ juz tak oczywista
w momencie zaingerowania wtadz publicznych w prywatno$¢ os6b po-
zbawionych wolnosci lub — w nieco szerszym ujeciu — os6b naruszajacych
porzadek prawny i przez to podlegajacych r6znego rodzaju czynnosciom,
w tym inwigilacji, realizowanym przez organy panstwowe.

Jak wskazuje Agnieszka Grzelak, badania Eurobarometru przeprowa-
dzone w 2011 r. pokazaly spoteczne olbrzymie poparcie dla przekazywa-
nia danych organom $cigania w walce z terroryzmem, co moze oznaczac
wiegksze przyzwolenie i akceptacje dla tych aktow prawnych, w ktorych
odstepuje sie od prawa do ochrony danych osobowych na rzecz walki
z najpowazniejszymi formami przestepczosci®. Warto nadmienic¢, ze kwe-
stie ochrony danych osobowych zazwyczaj SciSle tacza sie z czyjas pry-
watnoscia, a zatem naruszenie danych osobowych moze w wielu sytua-
cjach prowadzi¢ automatycznie do naruszenia granic czyjej$ prywatnosci,
a zatem takze osoby podejrzanej badz pozbawionej wolnosci. W opinii

¢ A. GrzgiLAK: Ochrona danych osobowych we wspétpracy panistw cztonkowskich UE
w zwalczaniu przestepczosci. W strone standardu europejskiego. Warszawa 2015, s. 86.
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autorow naturalna konsekwencja utraty wolnosci bedzie jednoczes$nie
okreslona postac ograniczenia prywatnosci osoby skazane;j.

W jednym ze swoich orzeczen Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPCz) potwierdzit, ze kazde pozbawienie wolnosci prowadzi do ograni-
czenia zycia prywatnego i rodzinnego wieznia’. Co wiecej, wskazana for-
ma ograniczenia prywatnosci, albowiem wymuszona sytuacja pozbawie-
nia wolnosci, moze podlega¢ kolejnym redukcjom zwigzanym np. ze sto-
sowaniem réznego rodzaju kar dyscyplinarnych, ktore w jeszcze wigkszym
stopniu mogg wptywac na ograniczenie prawa do prywatnosci skazanego.
Takim bedzie np. w wypadku zastosowania kary dyscyplinarnej okres-
lonej w art. 143 § 1 pkt. 8 k.k.w.8, mianowicie w sytuacji umieszczenia
osadzonego w celi izolacyjnej na okres do 28 dni.

Poniewaz prawo do prywatnosci nalezy uznac¢ za nieodtgczny element
podstawowych praw i wolnosci kazdego cztowieka, to — w zaleznosci od
przyjetego stanowiska — wyr6zni¢ mozna rézne grupy cech okreslajace
jego istote.

Interesujgce wyjasnienie w tym zakresie przedstawit Zbyszko Mielnik,
powotujac sie na poglad Stiga Stromholma’, ktéry podjat probe znalezie-
nia cech wspolnych amerykanskiej koncepcji prywatnosci i europejskiej
— prawa do osobowosci. Stromholm wykazat trzy rodzaje dziatan, miano-
wicie: wkroczenie w sfere, ktorg jednostka chce zachowa¢ dla siebie i ma
w tym uzasadniony interes; zbieranie informacji bez zgody zainteresowa-
nego lub za pomoca metod uznanych za niewtasciwe; czynienie uzytku
z materialéw o danej osobie dla publikacji lub innych specjalnych ce-
16w'. Pierwsze dwa elementy wskazanej ingerencji zastosowanej wobec
0s6b pozbawionych wolnosci stanowig nieodigczna rzeczywistos¢ wyko-
nywania wobec nich kary izolacyjnej, stad okreSlenie granicy, po ktorej
przekroczeniu ingerencja ta moze zosta¢ uznana za nadmierna, nastreczac

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 wrze$nia 2000 r. w spra-
wie Messina przeciwko Wtochom. Skarga nr 25498/94.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy. Dz.U. 1997, nr 90,
poz. 55 [k.k.w.].

? Mielnik podaje nazwisko: Stronholm, mozna jednak z pewnoscig stwierdzi¢, ze cho-
dzi o Stiga Stromholma (ur. 1931), szwedzkiego prawnika, profesora prawa, a takze pisa-
rza i krytyka literackiego, autora m.in. ksigzki Right of privacy and rights of the personality.
A comparative survey. Stockholm 1967. https://www.icj.org/wp-content/uploads/1967/06/
right-to-privacy-working-paper-publication-1967-eng.pdf [dostep: 24.11.2021] (U. JoNas-
soN: Om Stig Stromholm — “En vis norrbottning och hans nation”. 6.04.2015. http://jo-
nassonulf.blogspot.com/2015/04/om-stig-stromholm-en-vis-norrbottning.html  [dostep:
24.11.2021]; Stig Stromholm. https://sv.wikipedia.org/wiki/Stig_Str%C3%B6mholm [do-
step: 24.11.2021]).

107, MIENIK: Prawo do prywatnosci (zagadnienia wybrane). ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1996, R. 58, z. 2, s. 31.
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moze wiele trudnosci interpretacyjnych, w zaleznosci od tego, co w przy-
padku okreslonej grupy wieznidéw uznaje si¢ za ich prawo do prywatnosci.

Ponadto prawo do prywatnosci stato sie¢ fundamentem zapoczatko-
wujacym powstanie ré6znego rodzaju koncepcji filozoficzno-prawnych.
Zgodnie z pogladem Jakuba Cichuty, bezposrednia przyczyng zaistnie-
nia prawa do prywatnosci jest liberalizm, za$ takie postawienie sprawy
wyjasnia stosunkowo mtody wiek tego prawa. Liberalizm byt ideologia
zatozycielskg w Stanach Zjednoczonych, co ttumaczytoby amerykanskie
pochodzenie prawa do prywatnosci, natomiast w Europie dlugo musiat
walczy¢ o swoja pozycje z ideologiami konserwatywnymi, marksistow-
skimi i monarchistycznymi'!. A zatem liberalizm, w ktérym to idea wol-
nosci jest uznawana za warto$¢ nadrzedna, oddziatuje na postrzeganie
prawa do prywatnosci m.in. w kontekscie potrzeby bycia niezaleznym od
innych. Kwestia braku zaleznosci od innych w przypadku os6b pozbawio-
nych wolnosci moze by¢ odnoszona wytacznie do niezwykle ograniczone-
go kregu osobistych doznan, jak cho¢by zwigzanych z wyznawana religia
lub wtasnymi pogladami, do ktoérych prawo powinien mie¢ kazdy wiezien
niezaleznie od zasad panujacych na terenie danego zaktadu karnego, oczy-
wiscie z wylgczeniem pogladow o charakterze nawotujacym do przemocy
i nienawisci badz innych powszechnie nieakceptowalnych, nawet gdyby
podejmowana byta préba uzasadnienia ich kwestig wyrazania wytgcznie
prywatnego zdania.

Z kolei Stawomir Ruchata powotat sie w swoim opracowaniu na za-
prezentowane przez Hannah Arendt ,,zjawisko kondycji ludzkiej”, opi-
sywane przez nig za pomoca trzech metafor, sposrod ktoérych jedna zo-
stata okreSlona jako ,,zabicie w cztowieku osoby prywatnej”, majace
stanowi¢ wstepny warunek petnego opanowania cztowieka, niszczacego
jego ochrone prawng oraz zabijajacego prywatnosc¢'>. W pewnym sensie
mozna twierdzi¢ o wystepowaniu podobnego zjawiska w odniesieniu do
0sOb pozbawionych wolnosci, w sytuacji, w ktorej oczywista staje sie
koniecznos$¢ podporzadkowania ich zycia, niemalze w kazdym aspekcie,
warunkom oraz zasadom panujacym w jednostce penitencjarnej ze z gory
narzuconymi regutami postepowania, mogacymi istotnie wplywac¢ na
poczucie ograniczenia prywatnosci w zaleznosci od stopnia wrazliwosci
danej osoby.

W analizie istoty prawa do prywatnosci godne uwagi sa powszechnie
funkcjonujace akty prawne, a szczegélnie Powszechna Deklaracja Praw

11 J. Cicnuta: Prawo do prywatnosci jako pochodna pogladow antropologicznych.
W: IDEM: Prawo do prywatnosci — wspotczesne wyzwania. Warszawa 2019, s. 41.

12°S. RucHAtA: ,Wspoiczesne filozoficzne spory o ugruntowanie praw cztowie-
ka”. Rozprawa doktorska. Opieka nauk. prof. dr hab. K. Stgczka. Uniwersytet Slaski
w Katowicach, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Filozofii. Katowice 2006, s. 144.
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Cztowieka'?, wskazujgca w art. 12-15 na kwestie prywatnosci uyjmowane
jako: prawo do swobodnego poruszania si¢, prawo do prywatnosci zycia,
prawo do prywatnosci korespondencji, prawo do mienia oraz prawo do
narodowosci jako kolebki ludzkiej osobowosci, prawo do szukania azy-
lu w innym kraju. Co wiecej, prawo do prywatnosci jako istotny aspekt
zycia cztowieka, majace na celu ochrone ludzkiej egzystencji, okresla
w ten sposOb art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych'.

Pawet Czarnecki i Andrzej Swiatlowski zgodnie potwierdzaja, ze
niektore akty miedzynarodowe odnosza sie do problematyki prawa
do prywatnosci, szczegdlnie w odniesieniu do zbierania informacji.
Przyktadem jest art. 12 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka czy
art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.
Z kolei fakt zbierania o kim$ informacji oznacza nic innego jak przetwa-
rzanie danych osobowych regulowane ustawami o ochronie danych oraz
innymi aktami prawnymi, co $ciSle taczy sie z ochrong prywatnosci, jak
réwniez wptywa na sposob jej postrzegania.

W probie okreslenia rangi prawa do prywatnoSci fundamentalne
znaczenie ma ponadto art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
EKPCz)'¢, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej koresponden-
cji, jak rbwniez niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w ko-
rzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenistwie z uwagi na bez-
pieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospo-
darczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochron¢ praw i wolnosci innych os6b. Wtasnie
te aspekty moga powodowacé coraz wieksze watpliwosci zwigzane z okres-
leniem, w jakim momencie dochodzi do przekroczenia indywidualnych

13 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Rezolucja Zgromadzenia Ogblnego ONZ
217 A (III) przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.

14 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

15 P, CzARNECKI, A. SWIATLOWSKL: Prawo do prywatnosci i zasada prawdy materialnej
w kontekscie pozyskiwania informacji relewantnych procesowo. [Publikacja powstata w wy-
niku realizacji projektu badawczego o nr 2013/08/M/HS5/00038 finansowanego ze §rod-
kéw Narodowego Centrum Nauki]. https://www.law.uj.edu.pl/~kpk/dowody/wp-content/
uploads/2014/03/Prawo-do-prywatno%C5%9Bci-merytoryczna.pdf [dostep: 26.05.2021].

16 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
petniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.
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granic czyjej$ prywatnosci w zwiazku z prowadzeniem przeciwko tej oso-
bie czynnosci zwigzanych z danym czynem zabronionym.

Co jednak istotne, zdefiniowanie pojecia ,,zycie prywatne” w Swietle
art. 8 EKPCz wciaz jeszcze nastrecza wiele problemow i trudnosci'’.

Jak stusznie zauwazyta Ivana Roagna Europejski Trybunat Praw
Cztowieka nigdy nie podat w toku wypracowanych przez siebie interpre-
tacji jednoznacznej i klarownej definicji ,,zycia prywatnego”; dla sedziow
strasburskich pojecie zycia prywatnego jest szerokie i nie moze by¢ zde-
finiowane w sposob wyczerpujacy!®. Wszystko bedzie zatem zalezato od
danego stanu faktycznego oraz okolicznosci, ktére mogty doprowadzic
do naruszenia prawa do prywatnosci w czasie realizacji celu, jakim jest
ustalenie odpowiedzialnosci karnej sprawcy.

Przy tej okazji nasuwa si¢ pytanie: czy ingerencja w prawo do pry-
watnosci osoby bedacej w sferze zainteresowan organéw $cigania bedzie
zawsze prowadzi¢ do jego naruszenia? Ot6z niekoniecznie.

Jak wskazuje Grzelak, ingerencja w prawo do prywatnosci to takie
dziatanie lub zaniechanie wtadzy publicznej, ktére narusza prawo do pry-
watnosci okreslone w art. 8 ust. 1 EKPCz, a wykazanie istnienia takiej
ingerencji jest zadaniem skarzacego. Z kolei naruszenie wspomnianego
prawa to taka ingerencja, ktora nie moze by¢ uzasadniona przyczynami
okreslonymi w art. 8 ust. 2 EKPCz. Zadaniem skarzgcego jest wykazanie
ingerencji w jego prawo do prywatnosci'’. Ponadto w opinii autoréw, na-
wet jesli zachodzi okoliczno$¢ zaingerowania wtadz publicznych w prawo
do prywatnosci osoby znajdujacej sie¢ w kregu podejrzanych, to jest to
zazwyczaj podyktowane nadrzednym — w stosunku do indywidualnego
interesu jednostki — celem procesowym, bez czego nie bytoby mozliwe
osiagniecie pewnych skutkow zwigzanych z realizacja zamierzen postepo-
wania karnego.

Wobec tego, ze przedstawiciele wtadzy publicznej moga w pewnych
sytuacjach przekroczy¢ bariere czyjej$ prywatnosci z uwagi cel prowadzo-
nych przez siebie czynnosci, kwestig szczeg6lnie zajmujaca bedzie proba
okres$lenia granicy pomiedzy usprawiedliwionym, jak réwniez pozada-
nym procesowo, a niestusznym i celowo godzacym w prywatnos¢ po-
dejmowaniem ingerencji w przestrzen osobista danej osoby. Nadmierna
ingerencja moze si¢ przejawia¢ m.in. w nieuzasadnionym kontrolowaniu
tresci rozmow telefonicznych odbywanych przez dang osobe, jak rowniez
korzystania przez nia z innych form kontaktowania si¢ za pomoca urza-

17°A. GrzeLak: Ochrona danych osobowych we wspétpracy parnstw cztonkowskich UE
w zwalczaniu przestepczosci. W strone standardu europejskiego. Warszawa 2015, s. 113.

18 1. RoAGNA: Ochrona prawa do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego
w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka. Strasburg 2012, s. 12.

19 A. GrzeLAK: Ochrona danych osobowych...,s. 111-112.
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dzen teleinformatycznych, pogwatceniu tajemnicy korespondencji lub,
ujetej art. 49 Konstytucji RP, tajemnicy komunikowania sie.

W odniesieniu do problematyki kontroli rozméw stwierdzono — na
gruncie orzecznictwa strasburskiego — ze rozmowy telefoniczne sg objete
pojeciami ,,zycia prywatnego” i ,,korespondencji” w rozumieniu art. 8
Konwencji, $rodki podstuchu stanowig ,,ingerencje wtadzy publicznej”
w wykonywanie prawa zagwarantowanego art. 8 ust. 1 Konwengji.
Rejestracja potaczen telefonicznych, tj. przechowywanie danych niezbed-
nych do ustalenia zr6dta, odbiorcy, daty, godziny i czasu trwania potacze-
nia, musi by¢ odrézniana od podstuchu, ktory jest zjawiskiem niepozada-
nym i bezprawnym w spoteczenstwie demokratycznym, chyba ze istniejg
ku niemu uzasadnione powody?°.

Na gruncie polskich regulacji prawnych prawo do prywatnosci, w swo-
im ogb6lnym znaczeniu, podlega przede wszystkim $cistej ochronie praw-
nej zagwarantowanej przez Konstytucje RP.

Ewa btetowska podkresla, ze ochrona prywatnosci, obejmujaca za-
kaz wkraczania panstwa w bardzo szeroko rozumiane zycie prywatne
i rodzinne, nalezy do tych wtasnie praw podstawowych jednostki, ktore
chronione s3 nie tylko konstytucyjnie, lecz nawet na poziomie ponad-
konstytucyjnym?!.

Z uwagi na do$¢ znaczne ryzyko naruszenia czyjejS prywatnosci
w zwigzku z kontrolowaniem i utrwalaniem prowadzonych przez dang
osobe rozméw telefonicznych oraz realizowania innych form komuni-
kowania si¢ na odlegto$¢ za pomocg nowoczesnych urzadzen panstwo
prawa powinno dysponowaé¢ odpowiednimi mozliwosciami kontrolo-
wania zasiegu oraz celu takiej ingerencji, za$ przede wszystkim powinno
moc wykazac sie przestankami jej zastosowania wobec okreslonej oso-
by, jak réwniez okazania narzedzi egzekwujacych moment bezwzgledne-
go zakonczenia ingerencji, ktora przestaje juz spetnia¢ swoj pierwotny
cel, a zaczyna naruszac czyja$ prywatnos¢ w sposoéb catkowicie nieuza-
sadniony.

Odrebnym problemem moze by¢ ponadto kwestia ewentualnego infor-
mowania bgdz zaniechania spetnienia tej powinnosci w stosunku do in-
wigilowanej osoby o dokonywaniu wzgledem niej tego rodzaju czynnosci.
Jednakze na gruncie regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych
w zwigzku ze zwalczaniem i zapobieganiem przestgpczosci nie zawsze
obowiazek informacyjny bedzie musiat by¢ speiniony, w przeciwienstwie

20 P, CZARNECKI, A. SWIATEOWSKI: Prawo do prywatnosci...

21 E. Letowska: Prawo do prywatnosci w Europie. [Materiaty edukacyjne przygotowane
w ramach programu Socrates Grundtvig Action I, Law through Experience/116881-CP-1-
2004-SK-GRUNDTVIG-G11]. http://www.psep.pl/grundtvig/6/prawo_do_prywatnosci.pdf
[dostep: 29.05.2021].
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do przetwarzania danych osobowych na gruncie RODO?. Przykladem
aktu prawnego, ktory uprawniat do monitorowania korespondencji lub
rozméw, wprawdzie w uzasadnionych sytuacjach, lecz jednoczesnie bez
wiedzy osob, ktorych to monitorowanie dotyczyto, byta obowigzujaca
w Niemczech ustawa G10 z 13 sierpnia 1968 r. w sprawie ograniczen
tajemnicy korespondencji, poczty i telekomunikacji. Zgodnie z tym prze-
pisem osoby, ktére zostalty poddane monitorowaniu, nie dos¢, ze o tym
nie byly informowane, to rowniez nie mogly podejmowac jakichkolwiek
czynnosci przeciwko skutkom tej inwigilacji, choéby nawet ta oznaczata
naruszenie ich prywatnosci. Na gruncie tak postrzeganego monitorowania
niezwykle tatwo moze dochodzi¢ do przekroczenia akceptowalnych gra-
nic czyjejs prywatnosci.

Kwestig, na ktérg warto zwroci¢ uwage, moze by¢ ponadto sytuacja
obserwowania przez wtadze publiczne osoby znajdujacej si¢ w kregu za-
interesowania lub niecelowego, aczkolwiek wymuszonego sytuacja, jed-
noczesnego obserwowania osoby trzeciej, ktora moze wies¢ ze sprawcg
wspolne pozycie, zamieszkiwac z nim w jednym domu czy trwale uczest-
niczy¢ w jeszcze innych aspektach jego Zzycia osobistego. W okolicznos-
ciach tych moga sie pojawic nie tylko watpliwosci dotyczace podstawy
prawnej takiego dzialania, lecz takze obiekcje natury etycznej w zwigzku
z mimowolnym przygladaniem si¢ przez organy Scigania zyciu prywat-
nemu osoby zupetnie nieistotnej z punktu widzenia realizowanych przez
te organy czynnos$ci w stosunku do podejrzanego objetego obserwacja
lub innego rodzaju ingerencja ze strony wtadz. Potrzeba zapewnienia
wlasciwej ochrony zycia prywatnego osoby nie znajdujacej sie w kre-
gu zainteresowania organow S$cigania wymaga przedsiewziecia przez te
organy takich Srodkéw, ktore beda z jednej strony rownowazy¢ intere-
sy zwigzane z celem prowadzonego postepowania, za$ z drugiej gwa-
rantowa¢ ochrone prywatnosci jednostki znajdujacej si¢ spoza kregiem
podejrzanych.

2. Naruszenie prywatnosci oséb podejrzewanych
0 popetnienie przestepstwa w zwigzku z gromadzeniem danych

Naruszenie prywatnosci osob podlegajacych réznym formom in-
wigilacji ze strony wtadz panstwowych, w tym zwtaszcza organéw Sci-
gania, moze przybra¢ zréznicowane formy. Miedzy innymi moze do-

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych). Dz.U. UE 4.5.2016, L 119/1.
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chodzi¢ do gromadzenia informacji na temat oséb w roéznego rodzaju
rejestrach. Informacje te moga przybra¢ posta¢ zarowno danych zwyk-
tych, jak choc¢by imie i nazwisko, wiek czy tez miejsce zamieszkania, jak
réwniez danych szczegblnych, zwanych wrazliwymi, dotyczacych m.in.
stanu zdrowia, seksualnosci, pochodzenia etnicznego itp. W Polsce ist-
nieje wiele rejestrow publicznych, w ktorych gromadzi sie dane osobo-
we. Informacje o wszystkich dostepnych w kraju rejestrach publicznych
mozna uzyska¢ na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto
dane publiczne, ktére moga mie¢ znacznie dla obywateli oraz przed-
siebiorcow, znajdujg sie w bazie danych publicznych. Z punktu widze-
nia tematyki niniejszego artykutu warto zwr6ci¢é uwage na prowadzo-
ny przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Krajowy Rejestr Karny??, ktory
jako rejestr nie majacy charakteru ogélnodostepnego ani jawnego wy-
maga zlozenia przez zainteresowana osobe specjalnego wniosku w razie
checi otrzymania informacji w zakresie danych ujetych w art. 1 pkt. 2
Ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym. Dane zawarte w Krajowym
Rejestrze Karnym, czyli informacje dotyczace karalnosSci oraz wyrokow
skazujacych, sktadaja sie na jeden z elementéw prywatnosci danej osoby,
biorac pod uwage okolicznos¢, ze dane te — w razie ich przypadkowego
lub, przeciwnie, celowego ujawnienia — moga si¢ wigza¢ z naruszeniem
praw i wolnosci osoby, ktorej naruszenie dotyczy, w tym prywatnosci
tej osoby.

Gromadzenie danych w réznego rodzaju rejestrach publicznych moze
by¢ zatem powiazane z wystepowaniem okreslonych naruszen, jak réw-
niez godzi¢ w obszar prywatnosci, w tym wywotywac okreSlone skutki
w sferze naruszenia débr osobistych danej osoby. Z punktu widzenia na-
ruszenia prywatnosci w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestep-
stwa warto jeszcze zwrdci¢ uwage na rejestr, ktéry funkcjonuje w Polsce
od 1 stycznia 2018 r., mianowicie Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle

2 Zgodnie z art. 1 pkt. 1 i 2 Ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym (Dz.U. 2000, nr 50, poz. 580) Rejestr zostat utworzony celem gromadzenia da-
nych o osobach: 1) prawomocnie skazanych za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe;
2) przeciwko ktorym prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne w spra-
wach o przestepstwa lub przestepstwa skarbowe; 3) przeciwko ktérym prawomocnie
umorzono postepowanie karne w sprawach o przestepstwa lub przestepstwa skarbowe
na podstawie amnestii; 4) bedacych obywatelami polskimi prawomocnie skazanymi przez
sady panstw obcych; 5) wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace
w sprawach o przestepstwa lub przestepstwa skarbowe; 6) nieletnich, wobec ktorych pra-
womocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo
ktorym wymierzono kare na podstawie art. 13 lub art. 94 Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 2018, poz. 969); 7) prawomocnie
skazanych za wykroczenia na kare aresztu; 8) poszukiwanych listem goniczym; 9) tymcza-
sowo aresztowanych; 10) nieletnich umieszczonych w schroniskach dla nieletnich.
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Seksualnym?*. W odniesieniu do ewentualnego naruszenia prywatnosci
na gruncie funkcjonowania przedmiotowego rejestru jednym z najbar-
dziej znamiennych dylematéw — w opinii autorow — moze by¢ kwestia
powigzania ofiar, w tym ofiar bedacych osobami najblizszymi dla sprawcy
przestepstwa na tle seksualnym, z zamieszczeniem danych sprawcy w tym
rejestrze. Innymi stowy, w sytuacji zamieszczenia w rejestrze informacji
na temat sprawcy, co moze wydawac sie stuszne z punktu widzenia dobra
ogobtu spoteczenistwa, osoby pozostajace z nim w jakimkolwiek osobistym
stosunku badz innej podobnej relacji moga niestety ucierpie¢ ze wzgledu
na mozliwo$¢ powiazania ich danych z osoba sprawcy. Scislej oznacza to,
ze problem powigzania sprawcy przestepstwa na tle seksualnym z oso-
ba przez niego pokrzywdzona, w tym zwtaszcza z osoba mu najblizsza,
moze wywotywac negatywne skutki w sferze prawa do prywatnosci oso-
by pokrzywdzonej. Ponadto pokrzywdzony, ktory doznat traumatycznych
przezy¢ wskutek stania si¢ ofiarg przestepstwa na tle seksualnym, moze
doswiadczy¢ dodatkowo stygmatyzacji wynikajacej z powiazania jego
osoby z osobg sprawcy oraz charakterem popetnionego przez niego czy-
nu. Wreszcie konsekwencje zamieszczenia danych sprawcow w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym moga by¢ odczuwalne dla ich
rodzin takze wtedy, gdy bezposredniag ofiarg przestepstwa nie jest osoba
najblizsza sprawcy. Naruszenie prywatnosci moze sie¢ w tym przypadku
przejawia¢ w r6znorodnych formach stygmatyzacji sprawcow i ich rodzin
przez osoby trzecie, ktore uzyskaty informacje o zamieszczeniu danych
sprawcy w rzeczonym rejestrze.

W opinii autorow gromadzenie danych w r6znego rodzaju rejestrach,
cho¢ moze okazac¢ sie przydatne, to zwtaszcza w odniesieniu do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym nie jest pozbawione wad.
Jakkolwiek bowiem funkcjonowanie wskazanego rejestru powinno sta-
nowi¢ dodatkowe narzedzie pozwalajace na aktywne monitorowanie tej
kategorii sprawcoéw w celu zwiekszonej ochrony spoteczenstwa przed ich
czynami, nie powinno jednocze$nie prowadzi¢ do naruszenia konstytu-
cyjnych praw i wolnosci 0os6b bedacych ofiarami tych sprawcow, w tym
zwlaszcza poprzez zaingerowanie w ich prywatno$¢. Rejestr moze miec

2 Funkcjonowanie Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym reguluja na-
stepujgce akty prawne: Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
2 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia trybu i sposobu przekazywania danych do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie przetwarzania oraz przekazywania danych osobo-
wych zgromadzonych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym do celow
statystycznych oraz badan naukowych; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 lipca 2017 r. w sprawie trybu, sposobu i zakresu uzyskiwania i udostepniania infor-
macji z Rejestru z dostgpem ograniczonym oraz sposobu zaktadania konta uzytkownika.
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takze istotny wpltyw na zycie prywatne wykluczonych spotecznie spraw-
coOw i dotyczy¢ nawet tych osob, ktorych sposéb postepowania po ska-
zaniu bedzie zapowiadat minimalne prawdopodobienstwo ponownego
popelnienia przestepstwa na tle seksualnym.

Na gruncie licznie wystepujacego orzecznictwa sgdowego analiza ogra-
niczenia prawa do prywatnosci os6b podlegajacych wpisowi do Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym stata si¢ m.in. przedmiotem
rozwazan Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, zawar-
tych w wyroku z pazdziernika 2020 r., w ktérym stwierdzono, ze chociaz
wpis do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym jest natoze-
niem nowego obowigzku administracyjnego ograniczajacego prywatnosc
0sOb podlegajacych wpisowi, to jednak nastepuje to w sposob proporcjo-
nalny i uzasadniony wyzszym celem?.

Przechodzac na grunt orzecznictwa strasburskiego stanowigcego
o problematyce naruszenia prawa do prywatnosci w sytuacjach zwig-
zanych z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci, za warty uwagi
nalezy uzna¢ zwtaszcza wyrok ETPCz w sprawie S. i Marper przeciwko
Wielkiej Brytanii*®, rozstrzygajacy na temat sytuacji zwigzanej z gro-
madzeniem odciskow palcow, probek komoérkowych oraz profilu DNA
0sOb, wobec ktorych byty wprawdzie podejmowane czynnosci na etapie
wszczetego postepowania karnego, ale ostatecznie sprawa ta nie zakon-
czyta si¢ wydaniem wyroku skazujacego. Natomiast bezspornie doszto
do zgromadzenia danych, ktore uznaje sie za dane wrazliwe oraz dane
biometryczne?’. Takze i w takich sytuacjach nie jest trudno o naruszenie
czyje§ prywatnosci. Warto bowiem nadmieni¢, ze dane w postaci odcis-
kow palcow badz profilu DNA s3 niezmienne w ciggu trwania zycia, totez
ich gromadzenie oraz przetwarzanie — nawet w tak istotnym celu, jakim
jest zapobieganie przestepczosci lub jej zwalczanie — powinno sie odby-
waé w odpowiednich warunkach oraz w racjonalnie uzasadnionych sytu-
acjach, aby w razie umorzenia postepowania albo innego rodzaju braku
kontynuacji prowadzenia czynnosci przeciwko okreslonej osobie nie spo-
wodowac w jej dobrach osobistych dtugotrwatego uszczerbku ani innych

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 pazdzierni-
ka 2020 r. VII SA/Wa 449/20. LEX nr 3152730.

26 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 4 grudnia 2008 r. w spra-
wie S. i Marper przeciwko Wielkiej Brytanii. Skarga nr 30562/04 i 30566/04.

%7 Za dane wrazliwe, czy tez dane szczegblnego rodzaju, uznaje sie takie dane, ktérych
nieuprawnione ujawnienie badZ naruszenie moze prowadzi¢ do naruszenia praw i wolno-
$ci osoby, ktérej te dane dotycza. Zgodnie z RODO do danych szczegbdlnego rodzaju zalicza
si¢ dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub Swiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych oraz dane gene-
tyczne, biometryczne lub dotyczace zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej.
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nieodwracalnych krzywd w sferze jej praw lub wolnosci, za$ szczeg6lnie
w obrebie prywatnosci.

Wspomniane dane biometryczne, zgodnie z art. 4 pkt. 14 RODO, ozna-
czaja dane osobowe, ktore wynikajg ze specjalnego przetwarzania tech-
nicznego, dotycza cech fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych
osoby fizycznej oraz umozliwiaja lub potwierdzaja jednoznaczng iden-
tyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek twarzy lub dane daktyloskopijne.
Podobng definicje danych biometrycznych zawiera tzw. dyrektywa policyj-
na, tj. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 .28, w art. 3 pkt. 13, ktora jest stosowana w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Naruszenie danych bio-
metrycznych moze z kolei istotnie wptywa¢ na ingerencje w sfere czyjejs
prywatnosci.

Jak stusznie twierdzi Aleksandra Pyka, dane biometryczne nalezg
w pelni do informacji umozliwiajacych identyfikacje osoby lub potwier-
dzajacych jednoznaczng identyfikacje, a do tego sa to dane tym cenniej-
sze, ze niepowtarzalne®. Z tego powodu przetwarzanie tych danych musi
sie¢ odbywac¢ z zachowaniem najwyzszej starannosci. Art. 10 dyrekty-
wy policyjnej precyzuje, w jaki spos6b moze dochodzi¢ do obrotu tymi
danymi.

W dziatalnosci organéw Scigania dane biometryczne sg bardzo czesto
przez nie pozyskiwane i nastepnie przetwarzane. Na przyktad w zbiorach
danych Centralnej Registratury Daktyloskopijnej*° oraz Automatycznego
Systemu Identyfikacji Daktyloskopijnej*! gromadzi si¢ dane biometryczne

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez wtasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych, wykrywania i Scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW. Dz.U. UE 4.5.2016, L 119/89.

2 A. Pyka: Przetwarzanie danych biometrycznych. Aspekty prawne. ,Studia Prawa
Publicznego” 2018, nr 3 (23), s. 138.

30 Jednostka zajmujaca sie gromadzeniem kart daktyloskopijnych z odbitkami linii
papilarnych palcéw rak oraz dtoni oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa Sciga-
nego z oskarzenia publicznego oraz nieletnich, ktoérzy dopuscili si¢ czynéw zabronionych
przez ustawe jako przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego. W jej ramach funkcjo-
nuje Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej — AFIS, stuzacy do gromadze-
nia i przeszukiwania obrazéw linii papilarnych palcéw rak i dtoni pobranych od oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstwa oraz niezidentyfikowanych sladéw linii papilar-
nych (N.N.).

31 Jest to system, ktory funkcjonuje w Polsce od 2000 r. i stuzy do gromadzenia i prze-
szukiwania obrazow linii papilarnych palcow rak i dtoni pobranych od 0séb podejrzanych
oraz niezidentyfikowanych §ladow linii papilarnych zabezpieczonych na miejscach prze-
stepstw w celu szybkiej identyfikacji osoby.
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pod postacig odciskow palcow zebranych od oséb podejrzewanych o po-
pelnienie czynu zabronionego. Zgodnie z motywem 51 dyrektywy policyj-
nej, proces przetwarzania danych biometrycznych moze stwarza¢ ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci os6b fizycznych o réznym prawdopodo-
bienstwie i wadze zagrozenia. To z kolei moze prowadzi¢ do uszczerbku
fizycznego, szk6d majatkowych i niemajatkowych, w szczegblnosci: gdy
przetwarzanie moze skutkowac¢ dyskryminacja, kradzieza lub sfatszowa-
niem tozsamosci, stratg finansowa, naruszeniem dobrego imienia, naru-
szeniem poufnosci danych chronionych tajemnica stuzbows, niedozwo-
lonym odwréceniem pseudonimizacji lub wszelkg inng znaczng szkoda
gospodarczg lub spoteczna; gdy osoby, ktérych dane dotycza, moga zostac
pozbawione przystugujacych im praw i wolnosci lub mozliwosci sprawo-
wania kontroli nad swoimi danymi osobowymi?*2.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na potencjalng sytuacje, w ktorej wiadze
publiczne najpierw zbiorg i zgromadza informacje oddziatujace w szcze-
go6lny sposob na sfere czyjej$ prywatnosci, zas nastepnie dane te okaza sie
catkowicie nieprzydatne dla celéw wszczetego postepowania. Czy zatem
w tej sytuacji mozna si¢ doszukiwac¢ jakichkolwiek pozytywnych aspek-
tow gromadzenia tego rodzaju danych, uwzgledniajac cel w postaci zapo-
biegania i zwalczania przestepczos$ci? W opinii autoroéw takie dziatanie jest
jak najbardziej uzasadnione. Gromadzenie nawet wysoce newralgicznych
danych i informacji pozwoli bowiem, po pierwsze, na wyeliminowanie
z kregu podejrzanych os6b nie majacych nic wspdlnego z popelnieniem
okreslonego czynu, a po drugie, na swobodne prowadzenie niezbednych
oraz celowych czynnos$ci procesowych przez organy wiladzy publicznej,
ktére powinny dysponowac¢ mozliwosciag podejmowania czynnosci ade-
kwatnych do danej sprawy.

Odrebng kwestig jest jeszcze sytuacja gromadzenia danych, ktére zali-
czajg sie do tzw. danych prywatnych, przy okazji prowadzenia czynnosci
zwigzanych z konkretnym naruszeniem prawa. Sytuacje tego rodzaju do-
skonale obrazuje sprawa Panteleyenko przeciwko Ukrainie*, ktora pole-
gala na tym, ze wtadze publiczne zbyt szeroko zbieraty dane dotyczace
notariusza podejrzewanego o fatszowanie dokumentoéw i gromadzity in-
formacje dotyczace m.in. jego pobytu w szpitalu psychiatrycznym. A zatem
dane dotyczace zdrowia — w Swietle art. 10 dyrektywy policyjnej — moga
by¢ przetwarzane wylacznie wtedy, jezeli jest to bezwzglednie niezbedne,
podlega odpowiednim zabezpieczeniom dla praw i wolnosci osoby, kto-
rej dane dotyczg, oraz: jest dopuszczone prawem Unii Europejskiej lub

32 Zob. motyw 51 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych...

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 29 czerwca 2006 r. w spra-
wie Panteleyenko przeciwko Ukrainie. Skarga nr 11901/02. LEX nr 182356.
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prawem panstwa cztonkowskiego; jest niezbedne dla ochrony zywotnych
intereséw osoby fizycznej, ktérej dane dotycza, lub innej osoby; lub takie
przetwarzanie dotyczy danych osobowych w sposdb oczywisty upublicz-
nionych przez osobe, ktorej dane dotyczg. Niezwykle wiec tatwo moze
dojs¢ do nieuprawnionego naruszenia granic prywatnosci osoby, ktorej
dane s3 zbierane w celu nie wynikajacym bezposrednio z istoty czynnosci
procesowych. W tym wypadku granica mogto by¢ zbieranie danych
wylacznie niezbednych dla stwierdzenia, czy faktycznie mogto dojs¢
do falszowania dokumentoéw, co zdecydowanie nie uprawnialo orga-
néw do dowiadywania sie o stanie zdrowia podejrzewanej osoby ani
tym bardziej do gromadzenia informacji na temat stanu jej zdrowia,
w tym odbytych hospitalizacji. Gromadzenie r6znych danych, w tym da-
nych wrazliwych, moze ponadto stwarza¢ pokuse ich nieuprawnionego
wykorzystania.

Przywotany przyktad wskazuje na jeszcze jedna niepozadang prak-
tyke, mianowicie na to, ze nieograniczone zbieranie informacji na temat
osoby podejrzewanej o dziatalno$¢ przestepcza moze prowadzi¢ do uzy-
skania informacji zbyt szerokich, nieuzasadnionego konkretnym celem
ich gromadzenia, i istotnie przyczynia¢ si¢ do naruszenia sfery prywatno-
Sci. W szczegbdlnosci moze to dotyczy¢ informacji na temat stanu zdrowia,
w tym zdrowia psychicznego. Niekontrolowane ujawnienie tego rodzaju
danych moze z kolei wptywa¢ nie tylko na sfere komfortu danej osoby,
lecz takze na jej wizerunek i inne dobra osobiste, co moze mie¢ szczegolne
znaczenie, gdy osoba ta wykonuje zawdd zaufania publicznego.

Warto rowniez wskaza¢ na sprawe Rotaru przeciwko Rumunii**, kto-
rej istotg jest brak podstaw prawnych do przechowywania i udostepnia-
nia przez wtadze informacji z zycia prywatnego jednostki. Problemem
na gruncie tej sytuacji byt takze brak mozliwosci skorygowania przez
Rumunskie Stuzby Informacji akt dotyczacych skarzacego, jak rowniez
pozbawienie go mozliwosci wniesienia skutecznego Srodka odwotaw-
czego. ETPCz uznal, Zze gromadzenie przez wiladze publiczne informa-
¢ji o zyciu prywatnym jednostki, postugiwanie si¢ nimi i odmowa ich
sprostowania oznaczaja ingerencje w prawo do poszanowania zycia
prywatnego.

Nalezy jeszcze wspomnie¢, ze wprowadzone na mocy dyrektywy po-
licyjnej reguly ochrony danych osobowych, nierozerwalnie taczace sie
z kwestig ochrony prywatnosci, doskonale pokazaty, jak istotne jest, aby
podmiot zbierajacy dane czynit to z zachowaniem zasady celowosci, jak
réwniez minimalizacji danych, dzieki czemu zbierane dane s3 adekwatne

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 4 maja 2000 r. w sprawie
Rotaru przeciwko Rumunii. Skarga nr 28341/95.
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do celu, co nie prowadzi do zbyt nadmiernego zaingerowania w czyjas
prywatnos¢. Ponadto, jak wskazuje motyw 29 dyrektywy policyjnej, dane
osobowe nalezy zbiera¢ w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnio-
nych celach mieszczacych sie w zakresie zastosowania dyrektywy i nie
nalezy ich przetwarza¢ w celach niezgodnych z zapobieganiem przestep-
czo$ci, prowadzeniem postepowan przygotowawczych, wykrywaniem
i Sciganiem czynéw zabronionych i wykonywaniem kar, w tym z ochrong
przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobieganiem ta-
kim zagrozeniom.

Granica pomiedzy naruszeniem prywatnosci osoby podejrzewanej lub
skazanej a naruszeniem dodatkowo jej danych osobowych jest zazwyczaj
bardzo ptynna i wydaje si¢ nawet, ze juz sam fakt naruszenia prywatnosci
bedzie zawsze — przynajmniej w jakims$ stopniu — stanowit takze narusze-
nie zasad ochrony danych osobowych.

Wtadze publiczne gromadzace réznego rodzaju informacje osobowe,
zwlaszcza w r6znego typu rejestrach, aby nie spotkac sie z zarzutem bez-
prawnego ich wykorzystywania badz przekroczenia granic prywatnosci,
powinny zadbac¢ o zapewnienie osobom, ktorych dane dotycza, dostepu
do tych danych, jak réwniez prawo do ich poprawienia lub do usunie-
cia danych wadliwych lub nieaktualnych, chyba ze w ustawie wprost nie
przewidziano koniecznosci spetnienia tych obowigzkéw. Wszelka bo-
wiem ingerencja wtadz publicznych w Zzycie prywatne powinna zawsze
pozostawa¢ w zgodnosci z obowigzujacym prawem.

W literaturze wskazuje sie na kryteria, ktérych speinienie moze upraw-
nia¢ organy do zaingerowania w prywatnos¢ osoby podejrzanej lub ska-
zanej. Zalicza sie do nich w szczeg6lnosci okreslenie rodzaju przestep-
stwa, ktorego podejrzenie popelnienia badz popelnienie moze uzasadniac
oddziatywanie na czyja$ prywatnosé, nawet w sposdéb uznawany po-
wszechnie za nadmierny, z tym zaznaczeniem, ze chodzi o przestepstwa
»powazniejszej” natury. Ponadto podstawa ograniczenia czyjej$ prywat-
no$ci powinna znalez¢ uzasadnienie w krajowym porzadku prawnym,
jak réwniez powinien by¢ okreslony sposob dostepu do tych danych, czas
ich przechowywania i krag oséb lub podmiotéw, ktérym dane mogg zo-
sta¢ udostepnione. W przeciwnym bowiem razie granica pomiedzy reali-
zowaniem czynnosci procesowych uchodzacych nawet za najbardziej nie-
zbedne i celowe a przekroczeniem akceptowalnego marginesu naruszenia
prywatnosci danej osoby bedzie na tyle nieprecyzyjna, ze stworzy pole
dla dopuszczania si¢ nadmiernej ingerencji, ktéra nie powinna sie zda-
rzy¢ w panstwie prawa i wobec ktorej powinno sie wypracowac okreslone
rozwigzania.
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3. Poszanowanie prawa do prywatnosci w sytuacji kontrolowania
i utrwalania rozmoéw telefonicznych oraz poznawania
lokalizacji telefonu i spisu potgczen internetowych

Obowigzujace aktualnie przepisy Kodeksu postepowania karnego?® re-
gulujg — w rozdz. 26 — kwestie warunkoéw zastosowania przestanek kontro-
lowania i utrwalania rozmoéw. Istota tej kontroli powinno by¢ to, ze organy
kontrolujace nie przekraczaja swoich uprawnien, nie ingeruja w zycie pry-
watne kontrolowanych os6b nadmiernie, nieuzasadnienie ani niecelowo
ani nie oddziatuja zbyt daleko na sfere ich prywatnosci. Ingerencja powin-
na by¢ w tym wypadku traktowana nie jako zasada postepowania w danej
sytuacji, lecz jako wyjatek, gdy w inny sposob nie mozna ustali¢ faktow
interesujacych organy Scigania. Art 237 § 3 k.p.k.*® wskazuje odniesienie

35 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. T.j. Dz.U. 2021,
poz. 534 [k.p.k.].

3 W Swietle art. 237 § 3 k.p.k. kontrola i utrwalanie tresci rozméw telefonicznych
moze by¢ uzasadnione, gdy toczace sie postepowanie badZ uzasadniona obawa popet-
nienia nowego przestepstwa dotyczy: zabdjstwa; narazenia na niebezpieczenstwo po-
wszechne lub sprowadzenia katastrofy; handlu ludZmi; uprowadzenia osoby; wymuszania
okupu; uprowadzenia statku powietrznego lub wodnego; rozboju, kradziezy rozbdjniczej
lub wymuszenia rozbojniczego; zamachu na niepodlegtos¢ lub integralnos¢ panstwa; za-
machu na konstytucyjny ustrdj panstwa lub jego naczelne organy, albo na jednostke Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; szpiegostwa lub ujawnienia informacji niejawnych
o klauzuli tajnosci ,,tajne” lub ,,Scisle tajne”; gromadzenia broni, materiatéw wybucho-
wych lub radioaktywnych; fatszowania oraz obrotu fatszywymi pieniedzmi, srodkami lub
instrumentami ptatniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniajacymi do otrzy-
mania sumy pienieznej, towaru, tadunku albo wygranej rzeczowej albo zawierajacymi
obowiagzek wptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa
w spoélce; podrabiania lub przerabiania faktur lub uzywania faktur podrobionych lub
przerobionych w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okresle-
nia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci
o charakterze podatkowym oraz wystawiania i uzywania faktur poswiadczajacych nie-
prawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreSlenia wysoko-
Sci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakte-
rze podatkowym; wytwarzania, przetwarzania, obrotu i przemytu srodkéw odurzajacych,
prekursoréw, Srodkow zastepczych lub substancji psychotropowych; zorganizowanej
grupy przestepczej; mienia znacznej wartosci; uzycia przemocy lub grozby bezprawnej
w zwigzku z postepowaniem karnym; sktadania fatszywych zeznan oraz przedstawienia
przez biegtego, rzeczoznawce lub ttumacza fatszywej opinii, ekspertyzy lub ttumaczenia;
fatszywego oskarzenia innej osoby o popetnienie przestepstwa, przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego; tworzenia fatszywych dowodéw lub innych podstepnych
zabiegow, kierujacych przeciwko innej osobie Sciganie o przestepstwo, przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbowe albo podejmowania takich zabiegbw w toku postepo-
wania; zatajenia dowoddéw niewinnosci osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa,
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego; zawiadomienia organu powo-
tanego do $cigania o niepopetnionym przestepstwie lub przestepstwie skarbowym; po-
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do konkretnych czynéw, ktére — w razie podejrzenia ich popetnienia —
uprawniajg do przeprowadzenia kontroli i utrwalenia treSci rozmow.

Zastosowanie podstuchu, w nastepstwie ktorego dojdzie do wkrocze-
nia w sfere czyjej$ prywatnosci, moze by¢ przede wszystkim uzasadnione
wysoka warto$cig poznawczg stosowania tej metody, jak rowniez znaczna
skutecznoscia w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci, przy czym jesli
uzyskanie dowodu moze nastgpi¢ inng — niz zastosowanie podstuchu -
droga, to nalezy zaniecha¢ kontroli i utrwalania rozméw i zastosowac
te odmienng metode. Oznacza to, ze zasady poszanowania prywatnosci
znajdg zastosowanie nawet w stosunku do os6b naruszajacych porzadek
prawny, wobec ktorych w pierwszej kolejnosci powinno si¢ zastosowac
metody jak najmniej dolegliwe. A zatem dopiero po spelnieniu okreslo-
nych warunkéw proceduralnych osoby te powinny sie liczy¢ z ingerencja
witadz w ich prywatnos$¢ poprzez stosowanie podstuchu.

Nalezy tez wskaza¢, ze zgodnie z art. 237 § 4 k.p.k. kontrola i utrwa-
lanie tresci rozméw telefonicznych sa dopuszczalne w stosunku do osoby
podejrzanej, oskarzonego, pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktérag moze
sie kontaktowac¢ oskarzony albo ktéra moze mie¢ zwiazek ze sprawcg lub
z grozacym przestepstwem.

Jak zauwaza Michat Blonski, opierajac sie na Postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie I KZP 2/10%; nieupraw-
nione byloby zatozenie, ze przyjete w art. 237 § 1 k.p.k.*® rozwigzanie
ustawowe dopuszcza kontrole wypowiedzi jednego tylko uczestnika roz-
mowy, tzn. wypowiedzi tylko tej osoby, ktéra wymieniona zostata przez
sad w postanowieniu wydanym na podstawie art. 237 § 11 3 k.p.k. Tego
rodzaju interpretacja prowadzitaby bowiem do absurdalnej sytuaciji,
w ktoérej procesowe wykorzystanie wypowiedzi rozmowcy takiej osoby
zalezatoby w kazdym wypadku od wyrazenia przez sad w tym wzgledzie
odrebnej zgody ,,nastepczej”*.

plecznictwa; niezawiadomienia o przestepstwie; tapownictwa i ptatnej protekeji; streczy-
cielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa; przestepstw okreslonych w rozdz. XVI Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2019, poz. 2460; Dz.U. 2020, poz. 374, 6951 875)
oraz w art. 5-8 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzone-
go w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. 2003, poz. 708; Dz. U. 2018, poz. 1753).

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie I KZP 2/10.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:a_KbvEgsIBAJ:www.policja.pl/
download/1/74085/1-KZP-000210.pdf+&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep: 20.11.2021].

3 Zgodnie z art. 237 § 1 k.p.k. po wszczeciu postepowania sad na wniosek prokura-
tora moze zarzadzi¢ kontrole i utrwalanie treSci rozmoéw telefonicznych w celu wykrycia
i uzyskania dowodow dla toczacego si¢ postepowania lub zapobiezenia popetnieniu no-
wego przestepstwa.

3% M. BroXski: Zakres przedmiotowy i podmiotowy podstuchu procesowego. ,,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 89.
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Krytyczna ocena takiego stanowiska Sadu Najwyzszego zaklada, ze
nieuprawnione jest rozszerzanie katalogu oséb, wobec ktorych dozwolo-
ne sg kontrola i utrwalanie rozmoéw, bez wydania nastepczej zgody sadu,
gdyz taki sposoéb postepowania moze powodowaé naruszenie art. 237
§ 4 k.p.k. poprzez stosowanie tej instytucji do oséb tam nie wymienio-
nych, a ponadto w takim przypadku dochodzi do naruszenia norm kon-
stytucyjnych i konwencyjnych, w tym prawa do prywatnosci*’, z czym
nalezy si¢ zgodzi¢, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia ochrony
prywatnej sfery osoéb podlegajacych kontroli i utrwalaniu rozméw.

Kwestia naruszenia tajemnicy komunikowania sie, zwanej tajemnicg
telekomunikacyjna, zajmuje ponadto art. 159 ust. 1 Ustawy z dnia 16 lip-
ca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne*!; zgodnie z ktérym tajemnica komu-
nikowania si¢ obejmuje szerokie spektrum danych, przyktadowo: dane
dotyczace uzytkownika, tres¢ indywidualnych komunikatéow, dane trans-
misyjne, ktore oznaczaja dane przetwarzane dla celéw przekazywania
komunikatow w sieciach telekomunikacyjnych lub naliczania optat za
ustugi telekomunikacyjne, w tym dane lokalizacyjne, oznaczajace wszel-
kie dane przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej wskazujace potozenie
geograficzne urzadzenia koncowego uzytkownika publicznie dostepnych
ustug telekomunikacyjnych, dane o lokalizacji.

Do naruszenia prywatnosci moze takze dojs¢ wskutek sledzenia czy-
jejs lokalizacji przez organy Scigania. Zgodnie z art. 171 ust. 8 Prawa
telekomunikacyjnego przedsiebiorcy telekomunikacyjni sa obowigzani
do zapewnienia stuzbom, ktore ustawowo sa powotane do niesienia po-
mocy, dostepu do identyfikacji linii wywotujacej oraz danych dotycza-
cych lokalizacji, bez uprzedniej zgody zainteresowanych abonentéw lub
uzytkownikow, jezeli jest to konieczne do umozliwienia tym stuzbom
wykonywania ich zadan mozliwie najbardziej efektywnie. Oznacza to, ze
osoba, ktorej lokalizacja bedzie tak Sledzona, najczesciej nie bedzie Swia-
doma wdrozenia wobec niej tego rodzaju procedury. Co wiecej, pozwala
na to takze art. 20 ust. 1d Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 — O Policji*,
stanowigcy o tym, ze przetwarzanie informacji, w tym danych osobo-
wych, przez Policje moze mie¢ charakter niejawny, odbywac sie bez zgo-
dy i wiedzy osoby, ktorej dane dotycza, oraz z wykorzystaniem srodkow
technicznych.

Policja jest bowiem uprawniona do przetwarzania wielorakich infor-
macji, w tym danych osobowych, w zakresie niezbednym do realizacji
zadan ustawowych lub wykonywania uprawnien zwigzanych z prowa-

40 Ibidem.

4 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Dz.U. 2004, nr 171,
poz. 1800.

42 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. — O Policji. Tj. Dz.U. 2021, poz. 1882.
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dzeniem postgpowan administracyjnych, realizacja czynnos$ci administra-
cyjno-porzadkowych oraz innych czynnosci, do ktoérych przeprowadza-
nia funkcjonariusze Policji s3 uprawnieni na podstawie ustaw, w celach
innych niz okreSlone w art. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobiega-
niem i zwalczaniem przestepczosci*’. Ponadto Policja dysponuje prawem
przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 i art. 10
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE*, z wylaczeniem da-
nych dotyczacych kodu genetycznego.

Kwestia $ledzenia danych o czyjej$ lokalizacji zajmowata ponadto
m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich RP, ktory zwracat si¢ o zajecie sta-
nowiska w tej kwestii do innych organ6éw nie tylko na gruncie zwigzanym
ze zwalczaniem i zapobieganiem przestepczoSci®’.

Zbieranie informacji o obywatelach poprzez analizowanie dotycza-
cych ich danych telekomunikacyjnych moze prowadzi¢ — w okres§lonych
sytuacjach — do naruszenia konstytucyjnych praw oraz wolnosci, w tym
zwlaszcza prywatnosci osoby podlegajacej inwigilacji.

Kwestie naruszenia granic prywatnosci w zwigzku ze $ledzeniem loka-
lizacji osoby podejrzanej badz instalowaniem podstuchéw przez wtadze
panstwowe staty sie przedmiotem analiz réwniez ETPCz. Warto zwrocic
uwage na jeden z niedawnych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, z 2 marca 2021 r., wydany w sprawie C-746/18, ktorego
tres¢ niezwykle interesujagco odnosi si¢ do kwestii prywatnosci oséb w sy-
tuacjach zwigzanych z dostegpem organéw wtadzy publicznej do zbioru
danych o ruchu oséb lub danych o lokalizacji os6b.

Trybunat uznat bowiem, ze dostep — w celach karnych — do danych
pochodzacych z tacznosci elektronicznej i dotyczacych ruchu lub lokali-
zacji, ktore pozwalaja na wyciagniecie precyzyjnych wnioskow na temat
zycia prywatnego, jest dozwolony jedynie w celu zwalczania powaznej
przestepczosci lub zapobiegania powaznym zagrozeniom bezpieczefistwa

43 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Dz.U. 2019, poz. 125.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych...

45 Zob. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 kwietnia 2020 r. do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zwigzku z mozliwym naruszeniem prywat-
nosci przy stosowaniu aplikacji ,,Kwarantanna domowa”. https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezesa%20UO0D0%2C%2015.04.2020.
pdf [dostep: 26.05.2021].
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publicznego. Prawo Unii Europejskiej stoi ponadto na przeszkodzie prze-
pisom krajowym, przyznajacym prokuraturze kompetencije udzielania ze-
zwolen na dostep organu wiadzy publicznej do wspomnianych danych
w celu prowadzenia postgpowania przygotowawczego*®.

Zbieranie przez organy Scigania w drodze kontroli i utrwalania roz-
mow informacji o osobach podlegajacych takim czynnosciom moze do-
starcza¢ cennej wiedzy na temat zycia prywatnego danej osoby na pod-
stawie analizy wykonywanych przez te osobe potaczen oraz w zwigzku
z badaniem lokalizacji uzytkowanego przez nig urzadzenia. Jednakze in-
gerencja wtadz publicznych w prywatnos¢ inwigilowanej osoby nie za-
wsze znajdzie uzasadnienie, nawet gdy celem jest zapobieganie lub zwal-
czanie przestepczosci.

ETPCz wypowiedziat si¢ w kwestii kontrolowania przemieszczania
sie osoby a naruszenia jej prywatnosci takze w innych orzeczeniach, np.
w wyroku w sprawie Uzun przeciwko Niemcom*’. Miedzy innymi stwier-
dzono, ze w ocenie, czy w przypadku stosowania srodkow inwigilacji
poza domem lub pomieszczeniami prywatnymi danej osoby wchodzi
w gre jej zycie prywatne, nalezy uwzgledni¢ wiele elementow. Jednakze
0golna konkluzja ETPCz byto stwierdzenie, ze zbieranie danych o prze-
mieszczaniu si¢ danej osoby prowadzi do systematycznego zbierania
i przechowywania danych o inwigilowanej osobie, stgd moze prowadzic¢
do naruszenia jej prywatnosci.

Stuszne wydaje sie zatem stwierdzenie, ze nie kazda czynnos¢ podej-
rzenia popelnienia jednego z przestepstw ujetych w katalogu czynow
w art. 237 § 3 k.p.k. uzasadnia¢ bedzie sieganie — zwtaszcza na etapie po-
stepowania przygotowawczego — po dalece ingerujagca w prywatnos¢ da-
nej osoby inwigilacje. ETPCz wskazat w szczeg6lnosci na niebezpieczen-
stwo zbyt tatwego przekroczenia granic stusznej i uzasadnionej ingerencji
w czyja$ prywatnos¢ przy nie do konca usprawiedliwionym i jasno sprecy-
zowanym celu prowadzonego postgpowania, szczegdlnie na etapie przygo-
towawczym. Chodzi zwlaszcza o przestepstwa ,,1zejszej natury”, w zwiaz-
ku z ktorymi ostateczny cel prowadzonego postepowania moze okazac sie
zyskiem zbyt matym w stosunku do zbyt duzego ryzyka naktadow, jakie
zostang poniesione wskutek zastosowanej wobec danej osoby ingerencji
w jej zycie prywatne. Nie mozna takze wykluczy¢ posredniego oddzia-

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2021 r. —
postepowanie karne przeciwko H.K. Skarga nr C-746/18; zob. tez Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Komunikat prasowy nr 29/21. Luksemburg, 2 marca 2021 r.
Wyrok w sprawie C-746/18 H.K./Prokuratuur. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2021-03/cp210029pl.pdf [dostep: 27.05.2021].

47 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w spra-
wie Uzun przeciwko Niemcom. Skarga nr 35623/05. LEX nr 599284.
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tywania na zycie prywatne innych oséb, z ktérymi ,,przy okazji” osoba
sprawdzana bedzie miata do czynienia, np. w trakcie prowadzonych roz-
mow telefonicznych badz poprzez realizacje kontaktu za posrednictwem
internetu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze polskie prawo nie speinia
wymogow wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, ktore znalazty od-
zwierciedlenie w zaprezentowanym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Uchwalona 15 stycznia 2016 r. nowelizacja Ustawy
0 zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw*® data stuzbom pra-
wo do uzyskiwania danych telekomunikacyjnych, internetowych i pocz-
towych oraz do przetwarzania tych danych bez wiedzy i zgody osoby,
ktorej dotyczg, o czym tez juz wspominano w niniejszym opracowaniu.
Prawo to zostato przyznane w celu zapobiegania lub wykrywania prze-
stepstw albo w celu ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego badZ wsparcia
dziatan poszukiwawczych lub ratowniczych®.

Biorac pod uwage art. 47 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do ochro-
ny prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym. Ponadto zgodnie z art. 49 zapew-
nia si¢ wolno$¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ograniczenie
tych praw moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w usta-
wie i w sposéb w niej wskazany. Niezwykle istotne kwestie okresla
ponadto art. 51 Konstytucji RP, stanowigcy o okolicznosciach legali-
zujacych ujawnienie danych osobowych zaréwno ze strony osoby, kto-
rej dane dotycza, jak i ze strony wtadz publicznych gromadzacych dane
o obywatelach.

Do bardzo interesujacych wnioskéw prowadzi ponadto sprawa Allen
przeciwko Wielkiej Brytanii®®. Stuzby wiezienne dokonaly bowiem na-
grania prywatnej rozmowy wieznia z przyjacielem w wigziennej strefie
odwiedzin, a takze ze wspotwiezniem w celi. ETPCz uznat, ze wykorzy-
stywanie urzadzen nagrywajacych w celi i w strefie odwiedzin stanowito
ingerencje w prawo do prywatnosci. Trudno si¢ dziwi¢ takiej interpre-
tacji ETPCz, skoro osadzeni co do zasady nie majg wptywu na miejsce
odbywania rozmoéw, takze i tych, ktére chcieliby zachowa¢ w poufnosci,
a ktore mogg stac si¢ przedmiotem niechcianej inwigilacji prowadzacej
do zaingerowania w sfere prywatnosci.

48 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji i niektoérych innych
ustaw. Dz.U. 2016, poz. 147.

# Rzecznik Praw Obywatelskich. [Raport]. https://www.rpo.gov.pl/pl/raport_1/853
[dostep: 15.04.2021].

50 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie
Allen przeciwko Wielkiej Brytanii. Skarga nr 25424/09.
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Innym orzeczeniem rozstrzygajacym na temat kontrolowania rozmow
telefonicznych wigznia jest sprawa Doerga przeciwko Holandii®!. Stan
faktyczny sprawy dotyczyt przekazanej policji przez Subhasa Ranbiera
Doerge informacji o planowanej ucieczce trzech wspotwiezniow, ktorzy
dodatkowo mieli planowac wziecie zaktadnikéw. W zwigzku z tym rozpo-
czeto podstuchiwanie i rejestrowanie rozmoéw telefonicznych prowadzo-
nych przez Doerge. Podstuchiwany zarzucit administracji penitencjarne;j
naruszenie art. 8 EKPCz, z czym zgodzit si¢ ETPCz poprzez stwierdzenie,
ze monitorowanie kontaktéw wiezniow ze §wiatem zewnetrznym, w tym
rozmoéw telefonicznych, bywa konieczne, ale regulujace to przepisy musza
by¢ wystarczajaco jasne i szczegétowe. Jak wyjasnit Marek Nowicki, na
gruncie prezentowanej sytuacji ETPCz stwierdzit, ze przepisom wchodzg-
cym w gre w analizowanej sprawie zabrakto jasnosci i szczegdétowosci,
a okoélnikowi i wewnatrzwieziennym paragrafom — precyzji®.

Okolicznos¢ znacznie utatwionego dzis pozyskiwania danych w posta-
ci nagran rozmoéw dzieki postepowi technicznemu i praktycznie nieogra-
niczonej dostepnosci do urzadzen rejestrujacych nie uzasadnia zbierania
tego rodzaju informacji bez legitymowania sie Scisle okreslong podsta-
wa prawng. To bowiem nie tylko prowadzi do ré6znego rodzaju naduzyc,
w tym takze do ewidentnego naruszenia prawa do prywatnosci, lecz takze
stwarza niebezpieczenstwo rutynowego powtarzania tej praktyki, zwtasz-
cza wzgledem o0s6b, ktore dysponuja ograniczonymi lub nieznacznymi
mozliwosciami wyrazenia zgody na tego rodzaju metody pozyskiwania
informacji lub ewentualnie sprzeciwienia sie takim praktykom. Tym bar-
dziej dotyczy¢ to bedzie os6b pozbawionych wolnosci, ktore czesto nie
maja zadnej mozliwosci wptywania na sposoéb poszanowania granic ich
prywatnosci przez osoby wykonujace wobec nich kare izolacyjna.

O wadze omawianego zagrozenia stanowi ponadto motyw 3 dyrekty-
wy policyjnej, w ktérym wskazano, ze technologia pozwala na przetwa-
rzanie danych osobowych na niespotykana dotad skale. Z tego mozna
wywie$¢ wniosek, ze funkcjonowanie, dostepnos¢ oraz tatwos¢ wykorzy-
stania urzadzen rejestrujgcych aktywnos¢ danej osoby oraz przetwarza-
nia w ten sposob jej danych moga w tak samo prosty spos6b prowadzic¢
do przekroczenia granic czyje$ prywatnosci, m.in. gdy dotyczy to os6b
pozbawionych wolnosci, przy czym osobom tym nie mozna catkowicie
odebra¢ prawa do jakiejkolwiek prywatnosci.

31 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie Doerga przeciwko Holandii. Skarga nr 50210/99; szerzej zob. M. Nowicki:
Nowy Europejski Trybunat Praw Czltowieka. Wybor orzeczeri 1999-2004. Krakoéw 2005,
s. 896-898.

52 Ibidem, s. 898.
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Ponadto w motywie 29 podkreslono koniecznos¢ zbierania danych
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach mieszczacych
sie w zakresie zastosowania rzeczonej dyrektywy, a zatem dane nie powin-
ny by¢ zbierane w celach niezgodnych z zapobieganiem przestepczosci,
prowadzeniem postepowan przygotowawczych, wykrywaniem i $ciga-
niem czynéw zabronionych i wykonywaniem kar, w tym z ochrong przed
zagrozeniami dla bezpieczefistwa publicznego i zapobieganiem takim za-
grozeniom. Trzymajac si¢ zatem takiej interpretacji, wkraczanie w prywat-
nos¢ osoby bedacej w zasiegu zainteresowania organéw Scigania bedzie
uzasadnione, jesli nie dojdzie do niego w celach nie zwigzanych bezpo-
Srednio ze zwalczaniem lub zapobieganiem przestepczosci z uwzglednie-
niem wszelkich przestanek zaingerowania w sfere prywatnosci.

4. Stosowanie monitoringu wizyjnego na terenie zaktadéw karnych
oraz jego wptyw na sferg zycia prywatnego osadzonych

Kwestii akceptowalnego przekroczenia granic prywatnosci wieznia nie
sposOb nie przedstawi¢ w odniesieniu do rutynowo stosowanego monito-
ringu wizyjnego, zwtaszcza w zaktadach karnych. Oznacza to, ze w wielu
sytuacjach stosowanie monitoringu wizyjnego w zwigzku ze zwalczaniem
i zapobieganiem przestepstwom wydaje si¢ w petni uzasadnione. Jednak
przetwarzanie pozyskiwanych w ten sposo6b danych, zgodnie z motywem
26 dyrektywy policyjnej, musi si¢ odbywac zgodnie z prawem, w sposob
rzetelny i przejrzysty wzgledem zainteresowanej osoby fizycznej oraz ma
stuzy¢ wytacznie konkretnym celom okreslonym prawem. Ustawodawca
ponownie zwrdcit uwage na konieczno$¢ ograniczenia stosowania mo-
nitoringu wizyjnego wylacznie do niezbednych celéw, co powinno miec¢
zastosowanie takze na terenie zaktadéw karnych.

Interesujace w tym zakresie jest orzeczenie ETPCz z dnia 27 sierpnia
2019 r. w sprawie Izmestiew przeciwko Rosji*3. Skarzacy zostat skazany
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jednym z jego zarzutow,
jaki stat sie przedmiotem rozpoznania przez ETPCz, byto monitorowanie
celi, w ktorej przebywat przez cala dobe. W toku ustalen stwierdzono, ze
krajowe przepisy, ktore miaty regulowac¢ kwestie prawa do prywatnosci,
nie zostaly sformutowane dostatecznie jasno, co z kolei nie pozwalato
na jednoznaczne stwierdzenie, czy stosowanie monitoringu wizyjnego
powinno zostaé ograniczone wytacznie do przypadkéow niezbednych
w demokratycznym panstwie. Sedziowie ETPCz zwrocili uwage na to, ze

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie
Izmestiew przeciwko Rosji. Skarga nr 74141/10.
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rosyjski Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz stosowanie wobec osoby
przebywajacej w celi monitoringu wizyjnego stanowi naturalny skutek
odbywania przez nig kary pozbawienia wolnosci, co mozna interpreto-
waé — zgodnie z wyrazong przez autoréw na poczatku artykutu watpli-
woscia — jako konsekwencje, a nawet dolegliwos¢, z jaka powinien liczy¢
sie sprawca, ktory naruszyt porzadek prawny. Zgodnie ze stanowiskiem,
jakie w tej kwestii zajat Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, osadzonego
wystarczy jedynie poinformowac, ze stosuje si¢ wobec niego monitoring
wizyjny, nie jest za$ potrzebna jakakolwiek decyzja w tym zakresie, z cze-
go mozna wywies¢, ze ewentualne nadmierne kontrolowanie zycia wiez-
nia, w tym nieodigcznie jego prywatnosci, stanowi¢ bedzie czynnos¢ re-
alizowang w zaleznosci od norm przyjetych w danym zaktadzie karnym.

Odnoszac si¢ zatem do prezentowanego stanu faktycznego, ETPCz
uznat, ze prawo rosyjskie w obszarze odnoszacym si¢ do kwestii stosowa-
nia monitoringu wizyjnego nie byto wystarczajaco precyzyjne i nie wska-
zywato w spos6b konkretny, w jaki sposéb wtadze krajowe moga wyko-
rzystywac¢ monitoring wizyjny w odniesieniu do oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, co mogto prowadzi¢, z jednej stron, do naduzyc,
z drugiej za$, do niezapewnienia skazanym minimalnego stopnia ochrony,
ktory powinien by¢ standardem w panstwie prawa. Co wiecej stwierdzo-
no naruszenie art. § EKPCz.

Brzmienie tego wyroku moze mie¢ znaczenie takze dla polskich re-
gulacji prawnych odnoszacych sie do stosowania monitoringu wizyjnego
wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.

Kwestie stosowania monitoringu w polskich zaktadach karnych regu-
luje art. 73a § 1 k.k.w,, dajacy przyzwolenie na monitorowanie wizyjne
lub foniczne zaktadow karnych, co moze sie¢ odbywac za pomocg we-
wnetrznego systemu urzgdzen rejestrujacych obraz lub dzwigk, a takze
z wykorzystaniem systemu telewizji przemystowe;j.

Nalezy podzieli¢ poglad Moniki NiedZzwieckiej, ktora zauwazyta, ze
zastrzezenie moze budzi¢ zbyt ogélne sformutowanie przestanki zasto-
sowania monitoringu, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
na terenie zaktadu karnego’!. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 73a
§ 8 k.k.w., o stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i po-
mieszczeniach decyduje dyrektor zaktadu karnego, majac na celu zapew-
nienie porzadku i bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Jednocze$nie nie
wskazano, jakich srodkéw wdrozenie mogtoby przyczynic sie do zapew-
nienia co najmniej podstawowego poziomu bezpieczenstwa. W kon-
sekwencji podejmowania decyzji w tym zakresie przez dyrektora zaktadu

3% M. NIEDZWIECKA: Monitoring jak Srodek zwiegkszajqcy poziom bezpieczeristwa w zakta-
dach karnych. ,,Probacja” 2019, nr 4, s. 104.
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karnego nalezy liczy¢ si¢ z r6znego rodzaju skutkami, w tym godzgcymi
w prywatnos¢ osadzonych.

W przeciwienstwie do monitoringu stosowanego powszechnie, mo-
nitorowanie wiezniow w zaktadach karnych moze obejmowa¢ obszary
takie jak: cele mieszkalne wraz z czeScig przeznaczong na cele sanitarno
-higieniczne, taznie, pomieszczenia przeznaczone do obywania widzen,
miejsca zatrudnienia osadzonych, ciagi komunikacyjne, place spacerowe,
miejsca stuzace do obserwacji terenu zaktadu karnego na zewnatrz budyn-
kow oraz linie ogrodzenia zewnetrznego. Dozwolone jest ponadto moni-
torowanie w sytuacjach, w ktérych mogg by¢ widoczne intymne czeSci
ciata osoby skazanej, oraz podczas wykonywania przez nig intymnych
czynnosci fizjologicznych. Wydaje sie, ze takie postepowanie w stopniu
bardzo wysokim ingeruje w prywatnos¢ osoby skazanej. Istotne jest, ze
z monitorowania fonicznego wylacza sie informacje objete tajemnica
spowiedzi lub tajemnicg prawnie chroniong. Brak jest natomiast konkret-
nych regulacji, jak zasady te miatby by¢ realizowane.

Monitorowaniu moga takze podlega¢ osoby znajdujace sie¢ w sferze
zainteresowan organdéw Scigania w zwiazku z podejrzeniem popetnienia
przez nie przestepstwa, a zatem podejmujace okreS§lone dziatania w wa-
runkach wolnosciowych. W wyroku Perry przeciwko Wielkiej Brytanii®®
ETPCz stwierdzit, ze monitorowanie dziatan jednostki w miejscu publicz-
nym za pomocg kamer nie prowadzi do ingerencji w zycie prywatne, jak
réwniez ze publikacja tak pozyskanego materiatu w spos6b wykraczajacy
poza zwykte jego wykorzystanie, do innych celéw niz ochrona bezpie-
czenstwa, narusza zasade poszanowania tej sfery zycia.

W skardze skierowanej do Trybunatu Stephen Perry zarzucit narusze-
nie prawa do poszanowania zycia prywatnego poprzez tajne filmowanie
go za pomoca kamery, do ktorego doszto na komisariacie policji. Obrazy
z nagrania zostaty p6zniej wykorzystane w toczacym sie przeciwko niemu
postepowaniu karnym. A zatem filmowanie i postuzenie si¢ w procesie
materiatem uzyskanym w ten sposéb byto ingerencjg w zycie prywatne,
co potwierdzil ETPCz, stwierdzajac naruszenie art. 8§ Konwencji i zarazem
uwzgledniajac skarge Perry’ego.

Stosowanie monitoringu wizyjnego zwtaszcza na terenie zaktadu kar-
nego podyktowane jest przede wszystkim potrzebg zapewnienia bezpie-
czefistwa w miejscach narazonych na réznego rodzaju naduzycia.

Dzieki rozwojowi technologii forma sprawowania kontroli nad wigz-
niami w postaci monitoringu staje si¢ coraz bardziej powszechnym zja-

55 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie
Perry przeciwko Wielkiej Brytanii. Skarga nr 63737/00; szerzej zob. M. Nowickl: Nowy
Europejski Trybunat Praw Czlowieka..., s. 882-884.
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wiskiem, ktére moze takze prowadzi¢ do zbyt radykalnego wkroczenia
w sfere prywatnosci osadzonych, skoro Kodeks karny wykonawczy po-
zwala nawet na monitorowanie najbardziej intymnych czynnosci realizo-
wanych przez wiezniow.

Zgodnie z raportem Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2012 r. odno-
szacym sie do kwestii monitoringu wizyjnego w miejscach pozbawienia
wolnosci*® Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na liczne skar-
gi, ktore wpltywaly od os6b pozbawionych wolnosci, a dotyczyty w du-
zej mierze stosowania kamer w celach mieszkalnych. Zanim do Kodeksu
karnego wykonawczego wprowadzono regulacje dotyczace mozliwosci
stosowania w jednostkach penitencjarnych monitoringu, kwestia ta byta
przedmiotem Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej*’. Zgodnie ze wskazanym raportem wprowadzenie
do Kodeksu karnego wykonawczego przepiséw regulujacych stosowanie
wideonadzoru wobec skazanych i tymczasowo aresztowanych spowodo-
walo nadanie ustawowego charakteru ingerencji panstwa w prawo do
prywatnosci®®.

Nalezy nadmienic, ze osoby skazane nie majg co do zasady wptywu na
stosowanie wobec nich monitoringu nawet w miejscach uchodzacych za
obszary silnie kojarzone ze sferg prywatnosci, jak cho¢by wspominane juz
strefy spoczynku czy tez miejsca wykonywania czynnosci fizjologicznych.

We wspomnianym raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji wska-
zano, ze stosowanie metody nadzoru w postaci monitoringu niesie ryzyko
potencjalnych i rzeczywistych naduzy¢, m.in.: nieproporcjonalnego wy-
korzystywania jej w codziennej pracy (np. do kontrolowania wszystkich
aspektow zycia cztowieka, nawet jesli nie ma to wplywu na bezpieczen-
stwo), zastepowania monitoringiem bezposredniego kontaktu z cztowie-
kiem, udostepniania obrazu z kamer osobom nie posiadajacym kompe-
tencji, niewtasciwego zabezpieczenia danych z monitoringu.

W opinii autor6w przedstawione sytuacje stwarza¢ mogg pole do nad-
miernego — zarowno Swiadomego, jak i nieuswiadomionego — przekracza-
nia granic prywatnosci os6b pozbawionych wolnosci, wobec czego inge-
rencja taka, skoro musi zosta¢ przeprowadzona, powinna si¢ odbywac
w spos6b mozliwie najmniej dotkliwy, jak réwniez z uwzglednieniem

56 Zob. Monitoring wizyjny w miejscach pozbawienia wolnosci. Raport Krajowego
Mechanizmu  Prewencji. Warszawa 2012. https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Raport%20monitoring%20wizytjny.pdf [dostep: 30.05.2021].

57 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Dz.U. 2003, nr 194,
poz. 1902, ze zm.

58 Zob. Monitoring wizyjny w miejscach pozbawienia wolnosci...
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zasad wynikajacych m.in. z dyrektywy policyjnej, wskazujacej w szcze-
golnosci na takg forme przetwarzania danych, ktoéra powinna by¢ zgodna
z prawem, rzetelna i przejrzysta wzgledem oséb fizycznych oraz powinna
stuzy¢ wylacznie konkretnym celom okreslonym prawem. Oznacza to, ze
sposob, cel oraz zasieg stosowania monitoringu wizyjnego powinny by¢
uzaleznione nie tylko od rodzaju monitorowanego miejsca, ale takze od
kategorii skazanych podlegajacych monitorowaniu. Powinny by¢ zatem
odmienne w wypadku tymczasowo aresztowanych, skazanych na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci czy tez os6b nie wymagajacych sto-
sowania wobec nich wzmozonego dozoru.

W opinii autoréw — w probie oceny ewentualnych postulatow zmian
w zakresie stosowania monitoringu wizyjnego na terenie zaktadéw kar-
nych — znacznie moze mie¢ zbyt ogdlna konstrukcja przepiséw Kodeksu
karnego wykonawczego odnoszacych sie¢ do warunkéw, w jakich dyrektor
danego zaktadu karnego autonomicznie podejmuje decyzje dotyczace spo-
sobu monitorowania osadzonych. Zgodnie bowiem z art. 73 a § 8 k.k.w.
o stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i pomieszczeniach
decyduje dyrektor zaktadu karnego, majac na celu zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa w zaktadzie karnym

Podsumowanie

Prawo do prywatnosci, ktore w literaturze nie doczekato sie doktad-
nego zdefiniowania, stanowi fundamentalne prawo kazdego cztowieka
do samostanowienia. Niezwykle istotnym atrybutem prywatnosci kazdej
osoby jest jej nietykalnos$¢ oraz wolnos¢, dzigki ktorym kazda niezalezna
osoba ma mozliwo$¢ autonomicznego podejmowania decyzji o wtasnej
najbardziej intymnej sferze oraz o tym, kto w te sfere moze wkroczyc,
jak rowniez w jakim stopniu. Swobodg t3 nie dysponuja lub dysponujg
w bardzo ograniczonym zakresie w szczeg6lnosci osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci. Naruszenie prywatnosci os6b obserwowanych
przez organy $cigania moze mie¢ swoje poczatki juz na etapie podejmo-
wania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Natomiast granicg mozliwej do zaakceptowania ingerencji w prywat-
no$¢ os6b w zwigzku ze zwalczaniem i zapobieganiem przestepczosci
moze by¢ zbieranie takich informacji, ktére w pewnym momencie oka-
73 sie wystarczajace dla osiggniecia celu danego postepowania. Oznacza
to, ze nie jest dopuszczalne, jak to miato miejsce we wspomnianej spra-
wie Panteleyenko przeciwko Ukrainie, zbieranie informacji wszelkich,
zwlaszcza tych, ktére nie maja zwigzku z interesujacg organy kwestia,
a pozostaja w sferze informacji uznawanych za wrazliwe, wysoce poufne,
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dotyczace m.in. osobistych pogladoéw na newralgiczne tematy czy zdrowia
psychicznego. A zatem kazde nadmierne i nie poparte celem zwigzanym
z dang czynnoscia zbieranie informacji moze oznacza¢ nieuprawnione
naruszenie granic czyjej$ prywatnosci.

W opinii autoréw najpowazniejsze niebezpieczenstwo dla nadmier-
nego naruszenia granic prywatnosci moze dotyczy¢ w szczegdlnosci os6b
pozbawionych wolnosci, ktére czesto nie tylko nie sa Swiadome swoich
praw, ale takze nie maja zadnego wplywu na stosowane wobec nich srodki
inwigilacji. Kwestig rownie newralgiczng, lecz wymagajaca przedsiewzie-
cia odrebnej analizy ze wzgledu na wielowgtkowos¢ tego zagadnienia,
bedzie sposéb wykonywania czynnosci zwigzanych z procesem zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci, m.in. realizowania kary pozbawienia
wolnosci wobec kobiet, w tym matek, znacznie trudniej niz mezczyzni
znoszacych izolacje od spoteczenistwa, szczegblnie w sferze prywatnosci
oraz intymnosci.

Bioragc pod uwage ztozonos¢ prezentowanej tematyki w powigzaniu
z mozliwym przekroczeniem bariery prywatnos$ci wskutek podejmowa-
nych przez organy Scigania czynnosci, pozadang praktyka — w tworzeniu
regulacji prawnych odnoszacych si¢ do wiasciwego postugiwania si¢ Srod-
kami stuzgcymi inwigilowaniu — mogtoby by¢ poleganie na opiniach eks-
pertow, zanim dojdzie do wdrozenia uregulowan prawnych odnoszacych
sie do ograniczania konstytucyjnie chronionych praw oraz podstawo-
wych wolnosci. Warto nadmienic, ze duze znaczenie moze mie¢ zwtaszcza
umiejetnos$¢ wilasciwego stosowania rozwigzan technicznych stuzgcych
monitorowaniu os6b w formie wizji, fonii, Sledzenia lokalizacji czy tez
zaktadania podstuchow, ktérego wyniki nastepnie moga by¢ utrwalane
za pomocg okreslonych metod i sprzetéw w celu pozniejszego odtworze-
nia. Dla ochrony prywatnosci kluczowe znaczenie bedzie mie¢ — na tym
gruncie — wlasciwe zabezpieczenie utrwalonych danych przed mozliwa
ingerencja niepozadanych osob, jak réwniez umiejetnos$¢ zapobiegniecia
wyciekowi informacji mogacemu narazi¢ osoby, ktorych dane dotycza, na
znaczne naruszenie prawa do prywatnosci, wskutek utraty kontroli nad
zebranymi danymi.

Bardzo cennych uwag w przedmiocie nadmiernego przekroczenia gra-
nic prywatnosci w stosunku do osadzonych dostarcza wspomniany ra-
port Krajowego Mechanizmu Prewencji z 2012 r., w ktorym wskazano
na grupe probleméw zwigzanych ze stosowaniem monitoringu w miej-
scach pozbawienia wolnosci, dotyczacych nie tylko zaktadéw karnych,
ale takze izb wytrzezwien, policyjnych izb dziecka czy zaktadéw po-
prawczych.

Na kwestie znacznego niebezpieczenstwa zwigzanego z gromadze-
niem i wykorzystaniem materiatéw zebranych w postgpowaniu karnym
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prowadzacymi nieuchronnie do naruszenia prywatnos$ci wskazuje takze
Zdzistaw Brodzisz, zwracajac uwage na wystapienie sytuacji wrecz razace-
go naruszenia prywatnosci przez — formalnie zgodne z literg prawa — sto-
sowanie podstuchu w sferze $cisle osobistej lub wykorzystywanie dowo-
dowe uzyskanych t3 droga materiatow™.

W szczegblnosSci miaty to by¢ upublicznione przez media przypadki
udostepnienia z akt sprawy karnej i wykorzystania w procesie cywilnym
zapiséw prywatnych rozmoéw uzyskanych w drodze podstuchu®, pozo-
stawiania w aktach spraw zapiséw prywatnych rozmoéw oso6b zwigzanych
wiezami rodzinnymi o tre$ci nie majgcej znaczenia dla prowadzonego po-
stepowania karnego®! lub wykorzystania w procesie karnym przeciwko
osobie faktycznie pokrzywdzonej, jako dowodu popetnienia przez nig
wystepku o niewielkim ci¢zarze gatunkowym, prywatnego, nielegalnego
i sporzadzonego w celu szantazu nagrania zawierajgcego tresci jedno-
znacznie intymne®?.

Konkluzja niniejszej analizy jest ponadto kwestia uznania, czy w da-
nej sytuacji pierwszorzednego znaczenia powinno nabra¢ dobro ogolne
czy tez indywidualne prawo kazdego cztowieka do zachowania informa-
cji mieszczacych si¢ w sferze wlasnej prywatnosci wytacznie dla siebie,
zwlaszcza w odniesieniu do art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, jak rowniez okreslonego w art. 47 Konstytu-
cji RP prawa do ochrony zycia prywatnego. Zaprezentowane uwagi mia-
ty réwniez prowadzi¢ do wskazania obszaréw potencjalnie najbardziej
zagrozonych ingerencja wtadz publicznych w sfere prywatnosci w trakcie
wykonywania przez nie zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci. Rozwazania nie pozwolily jednak na precyzyjne
wyodrebnienie momentu, ktory mogiby zosta¢ uznany za przekroczenie
granic prywatnos$ci w realizacji wspomnianych celéw w procesie zwal-
czania przestepczosci oraz zapobiegania jej skutkom. Prywatno$¢ danej
osoby jest bowiem dobrem $ciSle indywidualnym, za$ przekroczenie ak-
ceptowalnych granic zaingerowania w jej prywatno$¢ bedzie wymagato
poglebionej analizy, aby rzeczony moment moéc jak najbardziej precyzyj-
nie okreslic.

59 Z. Bropzisz: Ochrona prywatnosci w procesie karnym — poréwnanie regulacji praw-
nych polskich i niemieckich. ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 4, s. 39.

60 Sledztwo ws. podstuchéw dziennikarzy. ,Gazeta Wyborcza” 24.03.2010.

61 B. WROBLEWSKI: Mgz i Zona na podstuchu. ,Gazeta Wyborcza” 17.03.2010.

2 7 Senatu do wigzienia? Wygast immunitet, wraca Sledztwo. Dziennik.pl, 14.11.2011.
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/366418,krzysztof-piesiewicz-bedzie
-przesluchany-ws-narkotykow-wraca-sledztwo.html [dostep: 16.11.2021].
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1. The hazards of identity parade

Ede Kaiser, who had a far from spotless criminal record, was sentenced
by court to life imprisonment for the massacre in Mor (town) on 9 May
2002. In the case where witnesses testified during the interrogation, short-
ly after the brutal homicide, they said the male perpetrator seen at the
bank door had been “remarkably tall”. In the second or third round of
the investigation, the suspected Ede Kaiser grew to 178 cm tall. According
to official data, the average Hungarian man is 177 c¢m tall. That is exactly
how tall I am myself. Nobody has ever told me that I am remarkably tall.
We can safely say to our 178 cm compatriots, including Kaiser: it is not
subjective to think, “wow, how tall he is”. The question is: how did the
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four eyewitnesses arrive at their testimony in the courtroom, in which one
of the attackers had already been firmly identified as Ede Kaiser sitting
on the defendants’ bench? This completely realistic, practical question
was asked by the defence lawyer of the accused, Antal Dezsd, in his right-
ly “famous” defence speech. It is presented in detail in Mihaly Toth’s
volume entitled Hires magyar perbeszédek (Famous Hungarian Closing

Speeches).!

These questions bring us to our main topic, the dissection of the iden-
tity parade, which is the Achilles point of many criminal proceedings.
Both international and domestic research shows that we are dealing with
a very dangerous investigative act.

Why is it dangerous? Because, if the executing authority makes any
mistake, if the recognizing witness is wrong, it can have terrible conse-
quences of miscarriage of justice. In the states where death penalty exists,
it can be literally life-threatening. It does not take much courage to say:
Ede Kaiser would not be walking around today if the capital punishment
were in force in our country. The four witnesses were certainly wrong:
somebody else was standing at the door. It was Robert Weiszdorn, who is
indeed strikingly tall with his 193 centimetres, and was also sentenced to
life imprisonment by the court. It took place later, in 2007, mostly thanks
to the most credible police officer: coincidence (the weapons of crime that
provided the real clue had been found buried in the woods by a treasure
hunter, who has not been rewarded for it to this day. Not even through
litigation).

The recognition problem is not new and it is still valid. I give two
examples of the former and one of the latter:

1. The murder case of Janos K. in Martfd (town) from 1957, with repea-
ted false confessions of the falsely accused suspect, and in addition,
false confessional witnesses, who saw him in the vicinity of the crime
scene. Between 1962 and 1967, there were five more similar crimes in
the area, the perpetrator of which, Peter K., was identified in 1967, and
at the same time it was proved that he had committed the 1957 case —
mainly on the basis of his very detailed confession.>

2. In the 1983 homicide case of Janos M. in Szolnok County, among
many other forensic errors — which was also cited and challenged by

! Defence speech of Antal Dezsé in defence of Kaiser Ede, accused in the massacre of
Mor. In: Hires magyar perbeszédek. Ed. M. TOTH. Budapest—Pécs 2013, pp. 334-368. Also
included in: P. Hack: Az igazsdgszolgdltatds kudarcai. In: A Magyar Biintetdjogi Tarsasdg
Jubileumi Tanulmdnykdétete. Ed. C. FENYVESL. Budapest-Debrecen—Pécs 2011, pp. 36-37; to-
gether with L. KovAcs: A Mér megtette. Budapest 2009, p. 370.

2 See more details: G. KATONA: A biiniildézés fél évszdzada. Budapest, pp. 193-195;
together with L. KovAcs: A Mér megtette. Budapest 2009, pp. 248-255.
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his defence counsel — there were presentations of influenced recogni-
tion, the unprofessionalism and illegality of which was finally estab-
lished by the court (for example, the defendant/accused was taken in
slippers to the line-members who arrived from outside the building
with shoes on, and the witnesses had seen him in handcuffs in the
police corridor before the recognition. During the data collection,
the investigators only showed the potential witnesses a photo of
Janos M., and then the personal recognition was conducted with
these persons).3

3. T would like to highlight a recent case: Krisztian B. came to the atten-
tion of the investigators in a criminal case of indecent exposure in Pécs
(city), where he himself appeared in one of the video recordings made
in the suburb called Kertvaros (Garden city), wearing a hooded sweat-
shirt. He later claimed he had just been running and training there,
on the evening of 17 October 2015, when he had been stopped and
identified by the police. On 21 October (the day after the act on the
20th), a picture of his data (ID) card was also presented, along with
three other photographs to the cashier, who had spotted the indecent
act of an unknown hooded perpetrator at Tettye (north part of the
city). The twenty-year-old woman recognized the later suspect “70%”.
Subsequently, those presenting the recognition covered the suspect’s
forehead in his photograph, by which time she had already recognized
him with “80%” certainty because of his “pointed chin, eyes, and
glasses”. After this, a video image of the loaded hoodie was shown (as
the only one) to the eyewitness, who at the time had already “100%”
recognized the indecent. The authority no longer made a line-up (se-
lection) for personal recognition, but suspected the young man in the
photo (video). The suspect, who was immediately and later consis-
tently denied and defended on the merits, was even confronted by the
ticket seller on the same day, who at the time thought he “recognized”
the young man sitting in front of him (again in denial) in the otherwise
unsuccessful investigation act in his merit. Later, an attempt by defen-
ce counsel and official evidence, as well as digital data, showed that
the suspect cannot have been physically present at the crime scene, and
the investigation against him was terminated.*

It is not only Hungarian law enforcement and the judiciary that are strug-

gling with the recognition problem. I will only briefly point out that

according to American research and the results of the innocent project,

3 See further details: G. KAToNA: Még egyszer Magda Jdnos biiniigyérdl. “Beliigyi
Szemle” 1986, no. 8, pp. 96-104.

* More from this author: A felismerésre bemutatds és a digitdlis adatok jelentdsége egy
szeméremsértd biincselekmény tiikrében. “Belligyi Szemle” 2016, no. 9, pp. 119-129.
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miscarriages of justice (wrongful sentence, wrongful conviction) are most

often traced back to false recognition (identity parade, line up).> As a les-

son, I will show the other direct reasons:

a) misrepresentations of the identity parade as the most common cases;®

b) police investigation errors (e.g. verification, inspection errors, influen-
ces; residual contamination /cross- or carry-over, -contamination/ tra-
ces, destruction of individual points);

¢) violations of police and investigative legislation;

d) prosecution errors’ (such as failure to exclude evidence);

) errors of expert opinions (unfounded, professionally incorrect);®

f) erroneous testimonies and reports of other offenders, prison agents,
informants;

g) faulty, weak defence counsel activity;

h) false confession;

i) false circumstantial evidence.’

> For more details, see the sources below: P. Hack: Az igazsdgszolgdltatds kudarcai...,
p. 43; A. BADO, J. Boka: Artatlanul haldlra itéltek. Budapest 2003; also: Innocence Project.
http://www.innocenceproject.org [accessed: 30.07.2021].

¢ In Spinney’s study 75% of the line-up presentations were wrong. L. SPINNEY: Line-ups
on trial. “Nature” 2008, no. 453. 7179. 442-444. Another US. study found that eyewit-
ness errors were involved in 77% of cases that resulted in a miscarriage of justice. See:
J. CoLuiNs, J. Jarvis: The wrongful conviction of forensic science. Crime Lab Report. San
Diego 2008. http://www.crimelabreport.com/library/pdf/wrongful_conviction.pdf [ac-
cessed: 30.07.2021].

7 In the English (Welsh) literature, we also encounter the case of “prosecutor’s fal-
lacy”, which is based on an incorrect assessment of the evidence (probability). It also
has a counterpart, namely the informal “defence fallacy”, where the defence erroneously
assesses (in favour of the accused) the probability of the evidence, failing to review all of
the evidence. Handbook of forensic science. Eds. J. FRASER, R. WiLLIAMS. Cullompton 2009,
pp. 627 and 638.

8 In one US. case, the assigned graphologist claimed the author of an incriminating
letter was “French, middle-class, and young”. When the person was called to the witness
stand, it turned out to be an Armenian father, who had been born in England and had
had an American school-aged son and was far over fifty. See about this misconception:
A. HaLL: A biiniildozés nagy pillanatai. Budapest 2005, p 114.

° CR. Hurr, A. RATTNER, E. SAGARIN: Convicted but innocent. Wrongful conviction and
public policy. Thousand Oaks 1966. The third study processed 205 specific cases: the mis-
identification by a witness accounted for 52.3%. In the fourth study, 86 cases were re-
viewed and among the causative factors of miscarriages of justice, 71% of misidentification
by a witness was issued. See about this: M.J. Saks, J.J. KOEHLER: The coming paradigm shift
in forensic identification. “Science” 2005, no. 309, p. 892.; J. WOjCIKIEwWICZ: Forensics and
justice. Torun 2009, pp. 201-235; and IpEM: On the benefits to Polish law of a comparative
analysis of identification parades. “Comparative Review” 2013, vol. 15.
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2. Forensic and procedural weaknesses of the identity parade™

What are the reasons for the misconceptions? I am not keeping it
secret, that is why in the present study I present the (error) answer line so
that I can then suggest some kind of “antidote”, “counter-ammunition”
to the target audience of the defence counsel and secondly to the (recog-
nizing) witnesses’ lawyer (as depicted from the list — I admit — many points
in which the defender does not really have a say, or an opportunity for
improvement, so this message is not really for them).

1. There is a lack of careful study of the case data, deciding whether re-
cognition is needed and which type should be prepared (e.g. situation-
al or non-situational, using original objects or media data storage).

2. Failure to examine the witness (victim) or, less frequently, the suspect
in advance and, in particular, to examine the circumstances of the per-
ception (time, season, distance, duration, other movements and activi-
ties, emotional effects, etc.).

3. There is a lack of clarification as to what characteristics the target per-
son or target object has and by which the recognizing person would
identify them.!!

4. It is not clear whether the interviewee has a willingness to cooperate
or whether there is an obstacle to the recognition, whether there is an
exclusionary circumstance that would fundamentally call into ques-
tion its use as evidence (there should be no excluded evidence).

19 For the non-Hungarian speaking readers (e. g. Polish legal experts) I show the main
procedural rules of identity parade in Criminal Procedure Act 2017. XC: Identity Parade.
Section 210. (1) The court or the prosecutor shall order and perform a presentation for iden-
tification, if this is required to identify a person or an object. The defendant or the witness
shall be shown at least three persons or objects for identification. In the absence of other
means of identification, the defendant or the witness may be presented a photo or other
audio or video records of the person or object. (2) Prior to the presentation for identifica-
tion, the person to make the identification shall be questioned in detail concerning the con-
ditions of noticing the given person or object, his relationship with the person or the object,
and the known distinguishing marks thereof. (3) In the event of presentation of persons,
individuals not involved in the case and not known by the person to make the identification
shall be lined up, who have the same main distinguishing marks — thus, especially, same gen-
der, similar age, built, complexion, personal hygiene level and clothing — as the given person.
In the case of objects, the object to be identified shall be placed among similar objects. The
positioning of the given persons or objects within the group may not be significantly diffe-
rent than the that of the others or conspicuous. (4) Even if there are several persons making
the identification, the presentation shall take place separately, in the absence of the others.
(5) If required for the protection of the witness, the presentation for identification shall take
place under conditions preventing the person presented from identifying or noticing the
witness. In the event of an order to handle the personal data of the witness confidentially,
this shall be ensured during the presentation for identification as well.

11 See further details: A személyleirds. Ed. CL. ANTL. Budapest 2017.
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S.

Nelie )

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Failure to check the witness’s perceptivity (sensory or other disabi-
lities), e.g. examination experiment (In the case of Janos M., cited
above, one of the recognizing witnesses who made different testimo-
nies was only subjected to an ex post facto attempt to prove that he
cannot have seen the face of the accused in the circumstances and
visibility he had told, not even his gender could have been recognized
with certainty).

. The personal and material conditions of the recognition are not (care-

fully) planned in advance (e.g. the presence of possible official wit-
nesses, witness’s lawyer, defence counsel, interested parties, use of
destination, technical recording possibilities).

Demonstration for situational recognition is not performed under the
same perceptual conditions.

. Those present are allowed (not stopped) disorder during execution.
. Putting aside the witness’s (victim’s) mercy (protection, freedom

from conflict) so that the person to be recognized sees the recog-
nizer (e.g. through a non-French mirror, the so-called one-way
viewing).

Too many recognizable persons, objects, documents, sounds, media,
animals, plants, flavours, odours (e.g. more than five).

A corpse or part of a corpse is shown in plural, although the indivi-
dual is recommended.

The recognizing witness has already been presented in advance with
a single photograph (later one of them in the line) of the person to
be “recognized”.

The potential suspect (or already accused) stands out, differs signifi-
cantly from the other members of the line in clothing, hairstyle, hair
colour, height, coat (beard, moustache, etc.), age, physique.
Demonstration for situational recognition is not performed under the
same perceptual conditions (in the case of Janos M. there was not
enough distance and light conditions).

In the case of several recognizing witnesses, they were not separated
before and during recognition.

There are not enough people (or object, animal, plant, photo) in the
selection (e.g. in the lawsuit of the famous justice lord Alfred Dreyfus,
only the captain was shown to the witnesses).

If a photo is presented for recognition, only a picture of the person to
be identified is presented (no more are shown).

The photographs are too large, substantially different from the other
pictures.

The photograph of the person adjusted to the investigative (investiga-
tors) version is shown more slowly, for a longer time.
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20. The members of the group selected for recognition differ significantly
in their characteristics (too mixed according to the “picture”, height,
physique, age, etc.).

21. The member of the authority uses suggestion, influence, incorrect
instruction in the direction of the recognizing witness, suggests
the person to be selected (in a harsher way: makes a confirmatory,
praiseworthy remark).

22. It is not checked in advance and there is a recognizable acquaintance
among the people in the line.

23. Executed with undue delay (witnesses’ memories fade).

24. They do not perform a so-called blind trial, in which only persons
above all suspicions stand in line. This can be used to filter out a pom-
pous person, who wants to make a choice at all costs (he/she becomes
incredible).

25. Recognition is performed in the context of confrontation.!?

26. Incorrect, incomplete, faulty record or video recording of the conduct
and statements of the recognizers.

27. Uncertain selection is assessed as effective, definite recognition (con-
sistency) in the protocol (see, for example, the case of B. Krisztian,
cited above).

28. Percent similarity is determined in the report (e.g. the perpetrator was
recognized by the witness “80%”). From my standpoint, there is ei-
ther identification or not, it is meaningless, and at the same time dan-
gerous, to talk about similarity or similarity percentages.

29. 1 would like to emphasize in particular that in the last thirty years
I have not even accidentally seen an official warning (“education”) of
a recognizing witness in a criminal file: “you do not necessarily have
to choose between the persons in question (objects, sounds, images,
recordings) and the perpetrator (the object to be recognized) may not
be present, and it is not a duty of choice” (which is mandatory in
American practice,”® and which I proclaim as a de lege ferenda propo-
sal — to extend Section 210 of the Criminal Procedure Act of Hungary
[2017. XC Act]). Also missing from the proposal is the statement
that “it is necessary to retain recognition, preferably in the original
circumstances of perception” (this is also a copyright de lege ferenda
proposal).

12 See more details: M. TOTH: A szembesitések béklyéjaban. “Jogtudomanyi K6zlony”
1984, no. 3, pp. 139-145; and Feloldhato-e a béklyo? “Jogtudomanyi K6z16ny” 1984, no. 5,
pp. 282-287; and C FENYVESL: Szembesités. Szemtdl szemben a biiniigyekben. Budapest—Pécs
2008.

13 See further details: B. KoLLAR: A felismerésre bemutatds elmélete és gyakorlata
Amerikdban. “Beliigyi Szemle” 2013, no. 10, pp. 113-116.
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30.

31.

The Hungarian Criminal Procedure Law Act (2017. XC.) institutional
use of addresses is also incorrect. In fact, it is much more an attempt
at recognition. The experiment at a possible selection should also be
conveyed in the text of the law, the institutional designation (similar
to the proving experiment). The word “identity” itself suggests to the
recognizer that s/he must choose here at this moment from the set-up
(persons, objects, pictures, photos, etc.).

Investigative authorities (investigators) can often perseveringly stick
to a single version. As an increased danger of monoversion thinking,
the investigation focuses only on certain individuals, and fearfully
only the data that burdens them remains on the sieve, making the
valuable data fall out (see the above-cited monoversion investiga-
tion of the massacre from Mor, the fatal result of the data funnel
narrowing).

3. The possibilities and tasks of a defence counsel

Beyond legislative incompetence, it is impossible to provide guid-
ance to any defence counsel (witness attorney, victim’s legal representative)
who may be present (or absent) in any life situation. As a guideline, some
recommendations for practitioners are as follows:

1.

Efforts should be made to have the defence counsel present at the
recognition. If they are present from the beginning, they need to
put it on record (say it verbally) that the person to be recognized
does not necessarily have to make a choice because the perpetrator
may not be among them (especially if this is not done by the au-
thority in charge of the evidentiary act).

2. If s/he hears from the recognizing witness that one of the enumera-

tors is “similar” to the perpetrator, confirm on the record by noting
that the recognizer spoke of similarity and not true identity.

3. Note their objection, if the recognizer determines a percentage — at

least at the end, before closing the record.

4. Make a record of any substantial discrepancies in the description

and circumstances provided by the recognizer (for example, next to
the bearded person there are four people without beards; there is
only one blonde among four brunettes, or there is only one poorly
dressed among well-dressed men, etc.).

5. Note in the report the uncertainty of the recognizer or possible vi-

sual and hearing impairment. If you deem it necessary, propose an
experiment to prove the real capabilities of the recognizer.
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6. In the case of execution of demonstrations related to situation re-
cognition, notice that it does not meet the requirements of criminal
tactics and criminal procedural law, propose a presentation for on-
site recognition (if necessary, also exercise your right to complain,
bring it to the attention of the prosecutor’s office supervising or di-
recting the reconnaissance or investigation).

7. If you notice any subjective or objective recognizable influence (de-
tailed in paragraphs 7-22 of the previous list of errors), you should
comment immediately and, if necessary, make a complaint. If you
notice all of this in retrospect (for example, it is clearly shown in the
record or your client tells you about the circumstances), you should
still live with the case’s improvement and the possibility of legal re-
medy (they can’t be left without mention).

8. You must do the same if the execution is professionally flawed for
any other reason (for example, it is done in the framework of con-
frontation, if the recording or video making is incomplete or distor-
ted [see error points 23-27]).

9. Agreeing with the recommendation of Géza Katona, in the case of
uncertain or anxious recognition of a person, there is no need to
repeat the same person in a different group, instead a blank test is
desirable. This should be proposed by the defence counsel. In the
case of a blind test, in the first round of the identity parade, the (po-
tential) suspect is not included in the group and that is how they ask
to identify the witness.'

10. It can be a bold motion by the defence counsel, the so-called novelty:
initiating an ecological recognition method. In essence, it differs from
the traditional procedure in that the witness is guided — more or less
randomly - alongside the defendant in the natural environment. In
this case, the target person will be asked to be in a place where more
than one person is present, e.g. in a department store or on a crowded
street. There, the witness is accompanied with the intent of trying to
recognize, select the perpetrator s/he has seen before. The fact that
the persons to be compared are not chosen in a targeted manner is
usually offset by the large number and variety of those present. It is
also possible that authorities put selected people for comparison
among by-passers. The advantage of this method is that it is un-
strained, less biased than the classical identity parade, and decreases
the risk that — the target person’s internal tension or, the involuntary

4 G. KATONA: Valés vagy valotlan? Budapest 1990, pp. 143-169.
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attention of — the persons selected for comparison stands out from
the group (“cotton wool”).1

11. Nor would it be a crime against the devil, if the defence lawyer would
propose a pre-influence (filtering) method, already existing abroad,
in which instead of forensic criminals familiar with the case, they
would use so-called “blind” executors, who have not dealt with the
matter so far. These are law enforcement officers (police, customs
investigators, prosecutors) who do not know the identity of the (po-
tential) suspect in the case, in a word, they do not even know in
their subconscious to whom the version is directed. The line itself
is created by forensicists who know the suspect and the case. But
their role here stops for the time being, and they leave the process.
It is then taken over by the caseworker, who must also communicate
this fact to the recognizer. I mean that s/he is just doing the recog-
nition and not does not know the case, or the participants either.
After all this, s/he conducts the experiment- in a measured, distant
way, without being influenced, as s/he does not even know, does not
even guess who-whereof-why influence should be focused. The ex-
periment of recognition is organized and recorded according to the
tactical-technical recommendations. S/he then passes on the report
containing the “result” to the original investigators. With no history
of data, it is not difficult to fulfil the “pop-up” recommendation that
s/he should not reveal anything to recognizers, neither affirmation
nor denial, neither verbally, with gesture, nor with any kind of meta
communication.

4. Future perspectives

I can only hope that this study has highlighted the empirical fact that
evidence results must be treated with caution (doubt), by all discerning
law enforcement practitioners — investigators, prosecutors, lawyers, and
ultimately judges — who seek to avoid miscarriages of justice, while perfor-
ming identity parade and evaluating its outcome as evidence.

Separate studies and even volume sets have been written in the scien-
tific and practical world about why the best-intentioned and unaffi-
liated witnesses (also) are so often mistaken. So, unfortunately, with-

15 See further details: R.CL. Linpsay, GL. WELLs: Improving eyewitness identification
from lineups: Simultaneous versus sequential lineup presentation. “Journal of Applied
Psychology” 1985, no. 70 (3), pp. 556-564; A.M. Levi: Some facts lawyers need to know
about the police lineup. “Criminal Law Quaterly” 2002, no. 46; A. SCHAFER: Sequenzielle
Video-Gegeniiberstellungen. “Kriminalistik” 2001, no. 12, pp. 797-798.
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out application errors, there are too many mistakes. For this reason,
forensic technical methods (which show more objectivity), such as fa-
cial recognition based on electronic data, digital identification, and the
phenotypology of the DNA content of material remains etc., occupies
a more prominent position in the forensic vision than uncertain personal
evidence.
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Nielegalno$é uzyskania dowodoéw
w polskim procesie karnym
Zagadnienia definicyjne

Abstract: The article is devoted to terminological issues pertaining to one of the most
controversial problems in the Polish criminal proceedings which awakens keen interest of
the legal doctrine. The author presents some fundamental definitional findings relating
to such terms as: “illegal evidence”, “the obtainment of illegal evidence”, “directly illegal
evidence”, and “indirectly illegal evidence” based on various views expressed in this mat-
ter by the criminal procedure doctrine. While quoting the distinction into the directly
illegal and indirectly illegal evidences, she postulates a more careful approach to defining
the issues in question, which she substantiates by indicating Article 168 of the Code of
Criminal Procedure. Resultantly, on the basis of assumed definitions of the two categories
of illegal evidences, the author particularizes which of the two may constitute a ground
for statements of fact and which needs to be further considered.

Keywords: evidence, illegal evidence, obtainment of evidence, directly illegal evidence,
indirectly illegal evidence, fruit of the poisonous tree

Wprowadzenie

Artykul stanowi probe zdefiniowania podstawowych zagadnien
w kontekscie problematyki nielegalnos$ci uzyskania dowodéw na gruncie
polskiego procesu karnego. Nalezy wzig¢ pod uwagg to, ze — w przeciwien-
stwie do kwestii dopuszczalnosci dowodéw nielegalnych i mozliwosci ich
wykorzystania w postepowaniu karnym - literatura poSwiecona analizie
polskiej doktryny karnoprocesowej natury terminologicznej zwigzana
z tytutowym zagadnieniem jest niezwykle uboga. Wydaje si¢ jednak, ze
tylko po dokonaniu fundamentalnych ustalen definicyjnych mozliwe be-
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dzie podjecie rzetelnej refleksji nad budzacym niemato kontrowersji prob-
lemem dopuszczalnosci dowoddéw bezposrednio nielegalnych i posrednio
nielegalnych. Zdajac sobie sprawe z wagi tej materii w kontekscie aktual-
nego brzmienia art. 168a k.p.k.!; w przedstawionych rozwazaniach stara-
no sie ukazag, ze znaczenie pojec: ,,dowod nielegalny”, ,,uzyskanie dowo-
dow nielegalnych” czy ,,dowo6d bezposrednio nielegalny” oraz ,,dowod
posrednio nielegalny” nie jest oczywiste, a zatem wymaga komentarza.
Nalezy podkresli¢, ze dowdd bezposrednio nielegalny, w zgodzie z obec-
nym ksztattem regulacji art. 168a k.p.k., jest co do zasady dopuszczalny
w polskim procesie karnym? i ze Kodeks postepowania karnego nie za-
wiera ani zakazu, ani uprawnienia do wykorzystania w procesie karnym
dowodu posrednio nielegalnego. Sciste zdefiniowanie obu kategorii nie-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Dz.U. 2021,
poz. 534, ze zm.

2 Regulacja art. 168a k.p.k. co do zasady wprowadza generalng dopuszczalnos¢ dowo-
du uzyskanego z naruszeniem przepis6w postepowania lub za pomocg czynu zabronionego
z art. 1 § 1 k.k. Przywotane sformutowanie ,,naruszenie przepiséw postepowania” dotyczy
w praktyce wiekszej liczby przypadkow, gdy to wadliwo$¢ uzyskanego dowodu wynika
z niewtasciwego dziatania funkcjonariuszy publicznych. Z kolei sformutowanie ,,czyn za-
broniony z art. 1 § 1 k.k.” obejmuje swoim zakresem takze dowody uzyskane za pomoca
czynnosci pozaprocesowych przez inne osoby, w tym osoby prywatne, ktérych przepi-
sy postepowania dotyczace pozyskiwania dowodoéw bezposrednio nie wigzg. Dokonana
przez Jerzego Skorupke interpretacja art. 168a k.p.k. (J. SKORUPKA: Prokonstytucyjna wy-
ktadnia przepisow prawa dowodowego w procesie karnym. W: Verba volant, scripta manent.
Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega
pamigtkowa poswiecona Profesor Monice Zbrojewskiej. Red. T. GRZEGORCZYK, R. OLSZEWSKI.
Warszawa 2017, s. 362; identyczna interpretacja przepisu: Wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 22 listopada 2017 r. I AKa 224/17, LEX nr 2464913) wskazuje zas, ze
w omawianym przepisie zakazem dowodowym objete s3 jednak cztery ,,kategorie dowo-
dow: 1) dowod uzyskany z naruszeniem przepisdw postepowania w zwigzku z pelnieniem
przez funkcjonariusza publicznego obowigzkow stuzbowych; 2) dowdd uzyskany za po-
mocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k., w zwigzku z petnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych; 3) dowod uzyskany za pomoca
czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 k.k., oraz z naruszeniem przepiséw
postepowania w zwigzku z petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkéw
stuzbowych; 4) dowdd uzyskany za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 1
§ 1 k.k., w wyniku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub
pozbawienia wolnosci”. Idac wiec w §lad za Dagmarg Gruszecka (D. GrRuszecka: W kwestii
interpretacji znowelizowanego przepisu art. 168a k.p.k. ,,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 72, 75),
ktora w identyczny sposob jak Skorupka dookresla kategorie dowodow skazonych objetych
zakazem dowodowym z art. 168a k.p.k., nalezy wyr6zni¢ dwa rézne standardy ochrony
przed wprowadzaniem do procesu karnego dowodéw nielegalnych. Pierwszy z nich od-
nosi sie do dowodéw uzyskanych wytacznie przez funkcjonariuszy publicznych i to pod
dodatkowym warunkiem zachowania zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych,
a drugi dotyczy juz kwalifikowanego zachowania kazdego innego podmiotu, obejmujac
m.in. obszar tzw. prywatnego pozyskiwania dowodoéw przez strony nieinstytucjonalne.
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legalnosci ma wiec kluczowe znaczenie dla sprecyzowania, ktére dowody
z pewnoscig de lege lata moga by¢ podstawa ustalen dotyczacych winy
oskarzonego, a ktore z nich wcigz otwieraja pole do dyskusji.

1. Pojecie dowodu nielegalnego

,Proces karny to walka o dowody”3. Proces karny to tez gra tymi do-
wodami pomiedzy stronami spierajacymi sie na roéznych etapach jego
przebiegu, umozliwia uzyskanie na podstawie dowodéw odpowiedzi na
pytanie, czy zostalo popelnione przestepstwo i kto jest jego sprawcag®.
Proces karny to poszukiwanie, zbieranie, utrwalanie, wprowadzanie do
niego i przeprowadzanie dowodéw przed organem procesowym, ktory
bedzie rozstrzygat o losie oskarzonego. To wtasnie ze wzgledu na osigg-
niecie gtéwnego celu procesu karnego, jakim jest rozstrzygniecie o jego
przedmiocie, dowody odgrywajg priorytetowg role. W nauce prawa do-
wodowego, zarobwno polskiego, jak i obcego, pojecie dowodu nie jest
jednak pojmowane jednolicie. W doktrynie zauwaza sig, ze nie ma w te-
orii procesu karnego bardziej wieloznacznego terminu’. Nazwa ta wy-
stepuje w Kodeksie postepowania karnego w wielu przepisach, jednakze
Kodeks nie zawiera jej definicji legalnej. W dogmatyce prawa karnego pro-
cesowego pojecie dowodu jest sporne, co wiecej, w poszczegbdlnych dzia-
tach Kodeksu jest ono uzywane w roéznych znaczeniach, co wprowadza
jeszcze wieksza dezorientacje w probie jego zdefiniowania. W wiekszoSci
przypadkoéw zgodnie za dowod przyjmuje sie ,,rzecz lub argument, ktore
o czyms$ swiadczg, dowodzg czegos”® czy tez ,,rzecz, sytuacje, wydarzenie
Swiadczace o czyms, wskazujace na co$™’.

Powszechnie przyjmowane znaczenie pojecia dowodu w literaturze
procesu karnego sprowadza si¢ do przebiegu rozumowania, ktore pro-
wadzi do sadu o okreslonym stanie rzeczy, stwarzajagcym pewnos¢, zmie-

3 S. WALTOS: Owoce zatrutego drzewa. Krakow 2010, s. 231.

* L. Cora: Ryzyko naduzycia prawa karnego procesowego a granice realizacji funkcji
Scigania — art. 168a k.p.k. W: Proces karny w dobie przemian. Zagadnienia ogolne. Red.
S. STEINBORN, K. WozZNiewskl. Gdansk 2018, s. 370.

5 Tak tez: M. CigSLAK: Zagadnienia dowodowe w procesie karnym. W: IDeM: Dzieta wy-
brane. T. 1. Red. S. WALTOS. Krakow 2011, s. 35; S. WALTOS, P. HOFMAKNSKI: Proces karny.
Zarys systemu. Warszawa 2018, s. 353; W. JasiNskr: Nielegalnie uzyskane dowody w procesie
karnym. W poszukiwaniu optymalnego rozwiqzania. Warszawa 2019, s. 28; M. ZIELINSKI:
Poznanie sgdowe a poznanie naukowe. Poznan 1979, s. 47.

¢ Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny. T. 9. Red. H. Zcotkowa. Poznan 1996,
s. 220.

7 Nowy stownik jezyka polskiego. Red. B. Dunaj. Warszawa 2007, s. 104.
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rzajaca z kolei do ustalenia prawdy rzeczywistej®. Inna definicja dowo-
du opisuje go jako wszystko to, co przyczynia si¢ do wyjasnienia praw-
dy w procesie karnym®. Trafnie wskazuje si¢ rowniez, ze dowodem jest
kazdy dopuszczalny przez prawo karne procesowe Srodek stuzacy doko-
naniu prawdziwych ustalen, dotyczacych tych okolicznosci, ktore majg
znaczenie dla rozstrzygniecia pewnej sprawy!®. Wszystkie przywotane
definicje opierajg si¢ na zasadzie prawdy jako naczelnej zasadzie procesu
karnego. Dazenie do prawdy odgrywa bowiem kluczowg role w aspekcie
ostatecznego wyniku procesu myslowego uksztaltowanego na podstawie
dowodow, ktéry doprowadzi do ustalenia, czy dany czyn miat miejsce,
czy stanowi przestepstwo oraz kto bedzie ponosi¢ za niego odpowiedzial-
nos¢ karng.

Prima vista mogtoby sie wydawag, ze pojecie dowodu nielegalnego za-
wiera wewnetrzng sprzeczno$¢. Zaakcentowanie we wspomnianych de-
finicjach faktu, ze dowodem jest tylko to, co jest prawnie dozwolone,
a jednocze$nie tworzy przekonanie sagdu o winie badz braku winy oskar-
zonego, prowadzi do wniosku, ze eliminuje si¢ z zakresu tego pojecia do-
wody uzyskane w sposob sprzeczny z prawem'!. Refleksja nad pojeciem
prowadzi jednak w pierwszej kolejnosci do wniosku, ze brak jest jakiejkol-
wiek jego definicji legalnej. W Kodeksie postepowania karnego z 1997 r.,
podobnie zresztg jak w kodyfikacjach z 1928 r. i 1969 r., ustawodaw-
ca nie postuguje si¢ terminem ,,dowod nielegalny”. Z pozoru mogtoby
sie wydawac, ze sprawa jest oczywista, a mianowicie chodzi o dowdd,
ktory uzyskano z naruszeniem prawa. Przy blizszym jednak spojrzeniu
na omawiang materi¢ odstania si¢ wieloznacznos¢ i ztozonos¢ znaczenia
tych stow!?. Wedtug Andrzeja Gaberlego dowodem nielegalnym jest ,,kaz-
dy dowo6d uzyskany niezgodnie z warunkami jego uzyskania”!®. Pawet
M. Lech definiuje go jako dowo6d zgromadzony w konsekwencji dziatan
naruszajacych prawo', a Matgorzata Zbikowska pisze, ze jest nim do-
wod uzyskany w wyniku przeprowadzenia czynnosci dowodowej w spo-

8 S, SLwiNskr: Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne. Warszawa
1948, s. 574.

° P. HOFMANSKI, S. ZaBrockt: Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych.
Krakow 2006, s. 139.

10 T. GREGORCZYK, J. TYLMAN: Polskie postgpowanie karne. Warszawa 2014, s. 464.

11 R.A. STEFANSKL: Dowdd nielegalny w postgpowaniu karnym. W: Proces karny w dobie
przemian. Zagadnienia ogolne. Red. S. STEINBORN, K. WoZnNiewskl. Gdansk 2018, s. 339.

12-W. JASINSKI, w: System prawa karnego procesowego. Red. P. HormaRskl. T. 8: Dowody.
Cz. 2. Red. J. SkoruPkA. Warszawa 2019, s. 2329.

13 A. GABERLE: Dowody w sqdowym procesie karnym. Warszawa 2010, s. 383.

4 P.M. LecH: Owoce zatrutego drzewa w procesie karnym. Dowody zdobyte nielegalnie.
,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 35.
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so6b nielegalny'. Duzo uwagi poswieca wskazanemu problemowi Jerzy
Skorupka, akcentujac réznice w znaczeniu terminéw ,,dowo6d nielegal-
ny” i ,,dowod uzyskany w sposéb sprzeczny z ustawa”!®. Zdecydowana
wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny skupia sie jednak raczej na kwestii
dopuszczalnosci dowodéw nielegalnych w procesie karnym i mozliwo-
Sci ich wykorzystania anizeli na analizie tego, jaki zakres znaczeniowy
przypisa¢ omawianemu pojeciu. I cho¢ mozna przyjaé, ze dopuszczenie
i wykorzystanie dowodéw nielegalnych sprawia, ze dowody uzyskane
w sposob sprzeczny z prawem stajg sie dowodami w procesie karnym, to
bez cienia watpliwosci nie tgczy sie tego z automatycznym uznaniem ich
za dowody legalne.

Wieloznaczno$¢ pojecia dowodu w kontekscie problematyki nie-
legalnosci uzyskania dowodoéw rodzi wiec pytanie: czy pojecie dowodu
uzywane jest zawsze w znaczeniu dowodu procesowego czy tez chodzi
o informacje, ktére moga sta¢ sie dopiero w przysztosci dowodem pro-
cesowym? Analizowana tematyka wymaga wysuniecia na pierwszy plan
koniecznosci dwojakiego postugiwania si¢ stowem ,,dowo6d”. Juz Pawet
Horoszowski, na gruncie Kodeksu postgpowania karnego z 1928 r., pro-
ponowat zerwanie ze stosowaniem jednego terminu ,,dow6d” na okresle-
nie tak wielu r6znigcych si¢ zasadniczo od siebie pojec¢!’. Nalezy wyr6znic¢
znaczenie potoczne oraz procesowe dowodow's.

W zgodzie z pierwszym znaczeniem beda to informacje, ktére maja
potencjalng uzytecznos¢ dla toczacego sie postepowania karnego, daja-
ce mozliwos¢ ustalenia istotnych okolicznosci w danej sprawie. Jest to
pewna wiedza podmiotu poznajacego, ktora moze dopiero w przysztosci
przybra¢ posta¢ dowodu w znaczeniu dowodu procesowego, czyli w isto-
cie dowodu dopuszczalnego w postepowaniu karnym. Jednak to, czy do
tego dojdzie, jest uzaleznione od spetnienia okreslonych warunkéw sta-
wianych przez przepisy karnoprocesowe. Natomiast w drugim znaczeniu
mowa o dowodzie w sensie procesowym, uzyskanym juz na mocy prze-
pisow prawa karnego procesowego. Oddzielenie od siebie dwoch wskaza-
nych znaczen nie zmienia jednak tego, ze w jezyku prawniczym brakuje
konsekwencji w ich rozr6znianiu, a wida¢ to juz na gruncie obowigzu-

15 M. ZBIKOWSKA: Dowdd posrednio nielegalny w polskim procesie karnym. ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2012, nr 1-2, s. 108.

16 J. SKORUPKA: Eliminowanie z procesu karnego dowodu zebranego w sposob sprzeczny
z ustawgq. ,Panstwo i Prawo” 2011, nr 3, s. 80-81; IpEmM: Podstawy i tryb eliminowania
z procesu karnego dowodéw uzyskanych w sposéb sprzeczny z ustawg. W: XX-lecie Sqdu
Apelacyjnego we Wroctawiu. Praca zbiorowa. Wroctaw 2011, s. 322-327.

7 P. Horoszowskl: Nazwa i pojecie ,,dowodu” w teorii i praktyce prawa sqdowego.
,Panstwo i Prawo” 1956, nr 10, s. 598.

18 "W, JasiNskr: Nielegalnie..., s. 34-35.
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jacego Kodeksu postepowania karnego. Oczywiste jest to, ze w Kodeksie
termin ,,dow6d” wystepuje w znaczeniu procesowym, jednakze mozna
wskaza¢ na przepisy odnoszace sie tylko i wylacznie do informacji po-
tencjalnie przydatnych dla celéw postepowania. Dla przyktadu taky re-
gulacja jest art. 185¢ § 1 k.p.k., ktéry stanowi, ze w sprawach o prze-
stepstwa okreslone w art. 197-199 k.k. zawiadomienie o przestepstwie,
jezeli sktada je pokrzywdzony, powinno ograniczy¢ si¢ do wskazania
najwazniejszych faktow i dowodéw. W przywolanym przepisie mowa
wiec o dowodach w znaczeniu potocznym, rozumianych jako informacje
przekazane przez pokrzywdzonego, ktore beda ewentualnie mogty kiedys
przybrac ksztatt dowodu procesowego'. Dlatego tez de lege ferenda nale-
zatoby wyrazZnie rozr6zni¢ te dwie materie, uzywajac dwoch odmiennych
okreslen, a to przede wszystkim ze wzgledu na rosnace znaczenie groma-
dzenia dowoddw przez osoby prywatne czy za pomoca ,,nieformalnych”
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?’, ktore nie sg przeciez w wigk-
szosci ujete w ramach regulacji kodeksowych. Fakt, iz jest to aktywnos¢
pozaprocesowa, nie oznacza, ze jest ona irrelewantna dla przebiegu po-
stepowania karnego. Ustalenie jasnych relacji miedzy znaczeniem potocz-
nym a procesowym pojecia dowodu staje si¢ niezbedne z racji dynamicz-
nego rozwoju technologii oraz mozliwosci totalnej i tajnej inwigilacji
jednostki.

Nawigzujac do aktualnego brzmienia regulacji art. 168a k.p.k., jako
przyzwolenia na korzystanie w ramach polskiego procesu karnego z do-
wodoéw nielegalnych, nalezy podkresli¢, iz niezwykle wazne jest rozr6z-
nianie kontrowersyjnego pojecia dowodu nielegalnego w jego dwoch
znaczeniach. Co do zasady nielegalnos$¢ oznacza sprzeczno$¢ z prawem,
ktora jawi sie jako nieakceptowana, podczas gdy omawiany przepis gene-
ralnie dopuszcza dowody nielegalne w znaczeniu procesowym, tj. uzys-
kane z naruszeniem przepisOw postepowania przez funkcjonariuszy pub-
licznych, oraz dowody nielegalne w znaczeniu potocznym, uzyskane za
pomocy czynu zabronionego z art. 1 § 1 k.k. juz nie tylko przez funkcjo-
nariuszy publicznych, a przez kazdy inny podmiot, w tym osoby prywat-
ne. Zasada w polskim procesie karnym jest wiec dopuszczalnos¢ wykorzy-
stania dowodow nielegalnych, niedopuszczalnos$¢ zas — ograniczona do
jaskrawych przejawow naduzycia wtadzy przez funkcjonariuszy publicz-
nych (dowdd nielegalny w znaczeniu procesowym) oraz kwalifikowane-
go zachowania kogokolwiek (dowod nielegalny w znaczeniu potocznym)
— jedynie wyjatkiem. Dokonanie definicyjnego podziatu na dowody nie-

19 Ibidem.
20 D. Szumiro-Kurczycka: Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu
karnego. Warszawa 2012, s. 332-333.
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legalne w znaczeniu procesowym oraz potocznym jest niezbedne, aby
moc wyr6zni¢ dwa standardy ochrony, w postaci zakazéw dowodowych
wywiedzionych z art. 168a k.p.k., przed nieograniczonym wprowadza-
niem do procesu karnego dowodéw nielegalnych.

2. Pojecie uzyskania dowodoéw nielegalnych

Refleksja nad problemem nielegalnosci uzyskania dowodéw wyma-
ga nastepnie sprecyzowania znaczenia sformutowania ,,uzyskanie do-
wodoéw”. Postuzenie sie tym wyrazeniem oznacza w ogoblnosci wejscie
w posiadanie pewnej wiedzy, informacji, ktore mogg okazac¢ sie przydat-
ne do ustalenia faktéw istotnych w postepowaniu karnym. Zdefiniowac
,»yuzyskanie dowodow” nalezy jako zespo6t czynnosci uczestnikow proce-
su karnego, a takze oséb spoza tej kategorii, majgcych na celu wigczenie
do tego procesu zrodetl i srodkow dowodowych. Uzyskaniem beda wiec
wszystkie czynnos$ci organéow wiladzy publicznej, jak roéwniez os6b pry-
watnych, ktérych celem jest pozyskanie wiedzy o okreslonym dowodzie.
Nalezy zauwazy¢, ze zarbwno w polskiej, jak i w obcej doktrynie postu-
giwanie si¢ jednolitym terminem ,,uzyskanie” na okreslenie innych pojec
bliskoznacznych jest powszechne?!. Dla przyktadu Skorupka, korzystajac
ze sformutowania ,,dowody uzyskane w sposob sprzeczny z ustawa”, ma
na mysli rowniez dowody przeprowadzone w taki spos6b®’. Podobnie
Zbikowska definiuje uzyskanie dowodéw na gruncie problematyki do-
wodoéw nielegalnych, sygnalizujac, ze nielegalno$¢ odnosi sie nie tylko
do sytuacji uzyskania dowodu z nielegalnego zrodta (gdy dowodzenie
byto niedopuszczalne), ale réwniez do sposobu pozyskania lub przepro-
wadzenia danego dowodu?®. Kontekst problemu nielegalnosci uzyskania
dowodéw uwidacznia, ze w zasadzie pojecia uzyskania, pozyskania®,
zebrania®, gromadzenia?, przeprowadzenia?’ mozna traktowac jako
synonimy.

Na kanwie omawianego problemu nalezy wysuna¢ na pierwszy plan
dwojakiego rodzaju sytuacje praktyczne zwigzane z rozumieniem sformu-

21 W, Jasikskr: Nielegalnie..., s. 37, 47.

22 ]. SKORUPKA: Podstawy..., s. 322.

23 M. ZBIKOWSKA: Dowdd. .., s. 108.

24 S. SkuBisz: Problematyka wykorzystania w procesie karnym ,,owocow zatrutego drze-
wa”. W: Nowa kodyfikacja prawa karnego. T. 8. Red. L. Bogunia. Wroctaw 2001, s. 258.

25 J. SKORUPKA: Eliminowanie..., s. 80.

26 ¥, JaciErrowicz: Dowody nielegalne w  kontradyktoryjnym procesie karnym. W:
Kontradyktoryjnos¢ w polskim procesie karnym. Red. P. WILINsk1. Warszawa 2013, s. 325.

27 1. Sepior0: Nieobowigzywanie doktryny ,,owocow zatrutego drzewa” a wytyczne ETPC.
,Palestra” 2010, nr 9-10, s. 227.
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towania ,,uzyskanie dowodéw”. R6znica pomiedzy dwoma omoéwiony-
mi poprzednio kategoriami znaczenia dowodow tkwi przede wszystkim
w sposobie ich uzyskania. W doktrynie karnoprocesowej ktadzie sie¢ ak-
cent na r6znice miedzy pozaprocesowa aktywnoscig w zakresie groma-
dzenia dowodéw a procesowym poszukiwaniem i wstepnym zabezpie-
czeniem dowodow. Termin ,,uzyskanie” w odniesieniu do potocznego
znaczenia pojecia dowodu bedzie oznaczat wejScie w posiadanie infor-
macji potencjalnie istotnych dla toczgcego sie¢ postepowania za pomo-
c3 czynnosci pozaprocesowych, a w wypadku drugiego znaczenia — za
pomoca czynnosci procesowych. Te dwie kwestie nalezy wyraznie roz-
r6zni¢. Dowody w znaczeniu potocznym s3 bowiem pozyskiwane po-
zakodeksowo przez osoby prywatne oraz w ramach czynnoS$ci opera-
cyjno-rozpoznawczych przez funkcjonariuszy publicznych, za§ dowody
procesowe s3 pozyskiwane w procesie karnym w zgodzie z regulacjami
Kodeksu postepowania karnego, tylko i wytacznie przez funkcjonariuszy
publicznych.

Pierwsza sytuacja dotyczy aktywnosci poznawczej, ktéra niekoniecz-
nie miesci si¢ w ramach postgpowania dowodowego, a takze, co istotne,
zasadniczo nie jest regulowana normami prawa karnego procesowego®.
Termin ,,poznanie” pojmuje si¢ bowiem co najmniej na dwa sposoby:.
,Po pierwsze — odnosi si¢ go do samego procesu poznania, do zespotu
czynnosci zmierzajacych do tego, by jakis podmiot poznajacy uzyskat
wiedze o jakim$ przedmiocie poznania (przedmiocie, na ktéry poznanie
jest skierowane). Po drugie — termin ten oznacza rezultat, efekt dokony-
wania czynnosci poznawczych, a wiec uzyskang dzieki tym czynnoSciom
wiedze”?. W ten sposOb pozyskana wiedza z natury rzeczy siega poza gra-
nice postegpowania dowodowego uregulowanego w Kodeksie prowadzo-
nego przed organami procesowymi. W omawianej sytuacji nalezy mie¢
na wzgledzie przepisy innych dziedzin prawa, tj. ustawodawstwa poli-
cyjnego czy administracyjnego, w ktorych gromadzenie informacji przez
organy panstwowe jest uregulowane. Z kolei do zbierania potencjalne-
go materiatu dowodowego przez osoby prywatne odnoszg si¢ takze, cho¢
oczywiScie nie wytgcznie i nie wprost, przepisy okreslajace prawa, obo-
wigzki oraz zakazy skierowane do jednostek, w szczegblnosSci bedzie to
zatem materialne prawo karne. Gdy mowa wiec o uzyskanych dowodach
W znaczeniu potocznym, problematyka ta moze sytuowac si¢ poza rama-
mi toczgcego si¢ postepowania, a przepisy karnoprocesowe nie musz3 jej
w catosci obejmowac.

28 R. KMIECIK: ,,Dowdd prywatny” i tzw. zasada swobody dowodzenia w postepowaniu
karnym. ,Panstwo i Prawo” 2013, nr 2, s. 34-37.
2 M. ZIELIKSKL: Poznanie..., s. 29.
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Drugi aspekt omawianego sformulowania dotyczy gromadzenia do-
wodéw juz w toku danego procesu karnego. Nalezy mie¢ Swiadomosc,
ze zagadnienia pozyskiwania, wprowadzania do procesu, przeprowadza-
nia oraz oceny dowodu nie s3 regulowane przez ustawodawce jednolicie.
Nie budzi jednak watpliwosci, ze dowodowe czynnosci poszukiwawcze
(tj. zatrzymanie rzeczy, przeszukanie oraz kontrola i utrwalanie rozmow),
w ktorych wyniku mozliwe jest pozyskanie dowodéw przestepstwa, sa
kwestig stricte procesowa. Normowane s3 przepisami prawa karnego pro-
cesowego, odbywajg sie juz w toku postepowania karnego i zmierzaja
do realizacji jego celow. Poszukiwanie i wstepne zabezpieczenie dowo-
dow przez organy procesowe stanowi pierwszy etap procesu dowodze-
nia. Dowodzenie to pewien modelowy tancuch czynnosci*’, w ktérym
wyodrebnia sie, oprocz przywotanego poszukiwania i zabezpieczania
dowodéw, roéwniez wprowadzanie, przeprowadzanie, ocen¢ dowodow
oraz dokonywanie na ich podstawie ustalen faktycznych. Co symptoma-
tyczne, pierwszy etap procesu dowodzenia nie jest elementem kazdego
postepowania. CzynnoSci te sg fakultatywne i zachodza w zaleznosci od
istniejacej sytuacji. Dla przykiadu staja sie zbedne, gdy okreslony dowod
zostal wprowadzony do procesu na wniosek strony. Summa summarum
uzyskiwanie i ujawnianie dowodéw nalezy do obowigzkéw organéw pro-
cesowych, a zwlaszcza tych, ktore sa odpowiedzialne za prowadzenie
postepowania przygotowawczego. Pozyskujagc dowody w znaczeniu pro-
cesowym, organy te sa zobligowane do respektowania kodeksowych wa-
runkéw dotyczacych dowodowych czynnosci poszukiwawczych.

Zbieranie dowodow nie jest dziatalnoscig statyczng organow proceso-
wych ani, w niektorych sytuacjach, organéw pozaprocesowych czy oséb
prywatnych, podporzadkowang konkretnemu stadium postepowania.
Ma ono charakter dynamiczny, a przyktady praktyki sgdowej Swiadcza
o tym, ze kluczowy dow6d moze pojawic si¢ nawet w postepowaniu od-
wotawczym?!. Zakres tematyczny uzyskania dowodow obejmuje zagad-
nienia zarobwno czynnosci procesowych, odbywajacych si¢ na podstawie
Kodeksu postepowania karnego, jak i czynnosci pozaprocesowych, na
ktore sktada sie rozbudowana regulacja czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych. Nalezy odnotowa¢, ze naruszenie prawa przy pozyskiwaniu
dowodoéw, charakteryzowane jako sprzecznos¢ miedzy zachowaniem da-
nego podmiotu a wzorem tego zachowania dekodowanym z obowigzu-
jacych regulacji prawnych, moze mie¢ r6zna forme. Po pierwsze, moze
ono polega¢ na pogwatceniu przepisow o charakterze karnoprocesowym

30 R. Koper et al.: Proces karny. Red. ]. ZAGRODNIK. Warszawa 2019, s. 370.
31 A. DrozD, w: System prawa karnego procesowego. Red. P. HormMANskI. T. 8: Dowody.
Cz. 3. Red. ]. SkoruPKA. Warszawa 2019, s. 3410.
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(umiejscowionych zarébwno w ustawie karnoprocesowej, jak i poza nig).
Po drugie, nielegalno$¢ moze réwniez oznacza¢ naruszenie innych prze-
pisow prawnych, i to réznych gatezi prawa (cywilnego, karnego, admini-
stracyjnego). Znamienne jest to, ze jednym zachowaniem osoba, ktora ze-
brata dowo6d, moze naruszy¢ wiecej niz jeden przepis, co w konsekwencji
moze rodzi¢ skutki na ptaszczyznie wigcej niz jednej gatezi prawa.

Podsumowujac, sformutowanie ,,uzyskanie dowodéw” powinno si¢
rozumie¢ na dwa sposoby. W znaczeniu potocznym — jako wejscie w po-
siadanie danej informacji przez zarbwno organy panstwowe, jak i osoby
prywatne, przy czym pozyskanie jej nie musi by¢ regulowane przepisami
karnoprocesowymi i moze dziac sie poza procesem karnym, za$ w znacze-
niu procesowym — jako zebranie dowodu przez organy wtadzy publiczne;j
w toku czynnosci procesowych. De lege lata nalezy zaakcentowac jednak
doniostos¢ swiadomosci postugiwania si¢ omawianym sformutowaniem
w kontekscie nielegalnosci, a to z uwagi na aktualnie obowiazujacy prze-
pis art. 168a k.p.k., zgodnie z ktérym nie mozna wykluczy¢ dowodu nie-
legalnego na tej tylko podstawie, ze — nie bedac objety zakazem dowodo-
wym - zostal on uzyskany z naruszeniem przepisow postgpowania lub za
pomoca czynu zabronionego z art. 1 § 1 k.k.

3. Pojecie dowodow uzyskanych bezposrednio i posrednio nielegalnie

W analizie pojeciowej dowodéw bezposrednio i posrednio nielegal-
nych problem ich uzyskania sprowadza si¢ do podstawowej kwestii,
a mianowicie nalezy postawi¢ pytanie: jak traktowac sytuacje, w ktérych
w wyniku nielegalnego uzyskania dowodu organ procesowy lub inny
podmiot uzyska informacje pozwalajace na uzyskanie innego dowodu?
Termin ,,uzyskanie” nie zostat tu trzykrotnie przywotany bezzasadnie.
Odnosi sie on bowiem zarbwno do wejscia w posiadanie zrédta dowo-
dowego, jak i do przeprowadzenia danego dowodu w stosunku do oby-
dwoch wskazanych przypadkow. Nie ulega watpliwosci, ze o ile w da-
nej sytuacji stwierdzona zostanie nielegalnos¢ uzyskania dowodu, o tyle
kolejnego dowodu, uzyskanego na jego podstawie, nie musi i najczesciej
nie bedzie owa nielegalno$¢ charakteryzowac. Nie zmienia to jednak fak-
tu, ze jesli ocenia¢ omawiang materi¢ globalnie, nielegalnos$¢ uzyskania
dowodéw oznaczac bedzie zachowanie sprzeczne z prawem. W zwigzku
z tym w doktrynie wprowadza si¢ rozr6znienie na dowody uzyskane bez-
posrednio nielegalnie oraz dowody uzyskane posrednio nielegalnie i to
nad tymi drugimi nalezy si¢ w tym miejscu pochyli¢. Problematyka do-
wodéw uzyskanych posrednio nielegalnie zaliczana jest niewatpliwie do
jednych z bardziej ztozonych, zawitych i kontrowersyjnych, dlatego tez
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blizsze przyjrzenie si¢ spotykanym w doktrynie definicjom omawianego
pojecia okazuje si¢ niezwykle wazne.

Nielegalny jest dowo6d zdobyty niezgodnie z przepisami prawa, tj.
nielegalnie wytworzony (dowo6d bezposrednio nielegalny, nielegalny
pierwotnie), lecz mozna réwniez przyjaé, ze bedzie nim i ten uzyska-
ny z nielegalnego dowodu (dowod posrednio nielegalny, nielegalny
wtornie)*?. Charakterystyka dowodu nielegalnego zostata juz wczesniej
przedstawiona i takie wtasnie znaczenie nada¢ nalezy dowodowi bezpo-
Srednio nielegalnemu. Z kolei definicje dowodu posrednio nielegalnego
lub tez nazywanego posrednio skazonym wskazuja, ze jest nim dowo6d
»uzyskany w wyniku przeprowadzenia innego dowodu posiadajgcego
przymiot dowodu nielegalnego (a zatem uzyskanego na skutek przepro-
wadzenia czynnosci dowodowej w sposéb nielegalny), [...] bez ktoérego
ten pierwszy nie zostalby prawdopodobnie odnaleziony”*. Chodzi wiec
o dalszy dowdd, o ktérym organ procesowy dowiedzial sie z tego niele-
galnego®. Jest to dowdd, ktory ,,udato sie uzyskac tylko dzieki innemu,
wczesniej przeprowadzonemu, nielegalnemu dowodowi”*s. W doktrynie
pojawia sie nadto definicja, ze jest to dowod, ktory ,,zostat ujawniony
dzigki dowodowi zakazanemu”3¢. Wreszcie wskazuje si¢, ze dowod ten
zostat uzyskany na gruncie informacji nielegalnej, a wiec uzyskanej bez-
posrednio w wyniku dziatan naruszajacych prawo?®”. Nalezy uwypuklic,
ze ,,dowodem posrednio nielegalnym jest zrodto lub srodek dowodowy,
ktorego uzyskanie byto mozliwe dzieki informacjom (Srodkom dowodo-
wym w znaczeniu procesowym albo dowodom w znaczeniu pozaproce-
sowym) uzyskanym niezgodnie z prawem”?%. Najprosciej méwiac, dowod
uzyskany posrednio nielegalnie jest wynikiem uzyskania innego dowodu,
bezposrednio nielegalnego. Sam nie jest uzyskany sprzecznie z prawem,
ale zrodto, z ktorego pochodzi, zostato zdobyte z naruszeniem przepisow
prawa.

Dowody posrednio nielegalne okreSlane sa powszechnie w jezyku
prawniczym za pomoca metafory ,,owoce zatrutego drzewa”. Zasygna-
lizowania w tym miejscu wymaga jedynie, ze ,,korzenie zatrutego drze-

»

wa”, jako koncepcja uksztattowana w porzadku prawnym Stanow

32 R. STEFAKSKI: Dowdd..., s. 339-340.

33 M. ZBIKOWSKA: Dowdd. .., s. 108.

3 Z. KWIATKOWSKI: Zakazy dowodowe w procesie karnym. Krakow 2005, s. 417; IDEM:
Dopuszczalnos¢ wykorzystania dowodow ,,posrednio nielegalnych” w procesie karnym.
»Problemy Prawa Karnego” 1995, z. 21, s. 74.

35 Z. SoBOLEwsSKI: Wartos¢ nielegalnie uzyskanego dowodu w postepowaniu karnym.
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 1976, nr 1, s. 51.

36 S, Wartos: Owoce..., s. 231-277.

37 P. M. LecH: Owoce..., s. 35.

38 W. JasiNski: Nielegalnie..., s. 56.
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Zjednoczonych, wywarty kolosalny wplyw na dyskusje nad fenomenem
dowodoéw nielegalnych. Amerykanska reguta wytaczenia dowodéw odno-
si sie nie tylko do dowodéw uzyskanych bezposrednio poprzez naruszenie
normy konstytucyjnej, gdyz Saqd Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych roz-
szerzyt jej stosowanie takze na dowody uzyskane z dowodow uzyskanych
nielegalnie. Nazywane sa one mianem dowodéw posrednich (derivative
evidence) oraz umownie ,,owocami zatrutego drzewa” (fruits of the poi-
sonous tree)**. W Polsce za§ po dodaniu do Kodeksu postepowania kar-
nego art. 168a na mocy art. 1 pkt 52 Ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw*® pojawity sie w doktrynie procesu karnego liczne gtosy doszuku-
jacych sie w nowym zakazie dowodowym podobienistw do zatozerh oma-
wianej koncepcji. Dodany ,,wielka nowelizacja” Kodeksu postepowania
karnego z 2013 r. art. 168a k.p.k. wszedt w zycie 1 lipca 2015 r. Stanowiac
proceduralne novum, otworzyl on rewolucyjny rozdziat w dyskusji na
temat problematyki dopuszczalnosci dowoddéw uzyskanych sprzecznie
z prawem w systemie polskiego procesu karnego. W og6lnym ujeciu nale-
zy zaakcentowag, ze bedac w mocy tak krotko, art. 168a k.p.k. nie pozwo-
lit na uksztattowanie orzecznictwa czy praktyki jego stosowania ani tez
na wyciagniecie wnioskéw z optymalnosci jego ksztattu, gdyz niedtugo po
jego wprowadzeniu zostat radykalnie zmieniony. Na mocy Ustawy z dnia
11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw*! tres¢ art. 168a k.p.k., od 15 kwietnia 2016 r. do
dzis, brzmi nastepujaco: ,,dowodu nie mozna uznac za niedopuszczalny
wylacznie na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepisow
postepowania lub za pomocg czynu zabronionego, o ktorym mowa w art. 1
§ 1 k.k., chyba ze dowod zostat uzyskany w zwigzku z petnieniem przez
funkcjonariusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wyniku: zab6j-
stwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia
wolnosci”. Nie jest wiec rzeczg zaskakujacg brak jakiegokolwiek przepisu
na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., podobnie jak w po-
przednio obowigzujacych kodyfikacjach karnoprocesowych, ktéry wprost
rozstrzygatby status dowodéw posrednio nielegalnych. Pomimo milcze-
nia ustawodawcy w kwestii ,,owocoéw zatrutego drzewa” nie mozna na-
rzeka¢ na brak zainteresowania w literaturze czy orzecznictwie ich feno-
menem. Watpliwosci budzi bowiem dopuszczalno$¢ zarbwno dowodow

3 K. KREMENS, w: System prawa karnego procesowego. Red. P. HormaRsk1. T. 8: Dowody.
Cz. 1. Red. J. SkoruPkA. Warszawa 2019, s. 1349.

40 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. 2013, poz. 1247.

4 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektoérych innych ustaw. Dz.U. 2016, poz. 437, ze zm.
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bezposrednio nielegalnych (w kontekscie zasadnosci obecnego brzmienia
art. 168a k.p.k.), jak i dowodoéw posrednio nielegalnych (w kontekscie
braku w Kodeksie postepowania karnego zakazu wykorzystania takich
dowodow, jak rowniez zezwolenia na ich wykorzystanie).

Gdy mowa o dowodach posrednio nielegalnych, na pierwszy plan wy-
suwa si¢ wigzacy sie z nimi sztandarowy problem. Paradoks polega na
tym, ze s3 one uzyskane zgodnie z prawem, ale wiedza o ich istnieniu
pozyskana zostata z naruszeniem prawa. Dlatego tez problem dowodow
nielegalnych obejmuje nie tylko te bezposrednio pozyskane w sposob
naruszajacy przepisy prawne. Niezwykle istotne znaczenie praktyczne
maja takze dowody uzyskane posrednio nielegalnie. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢ brak takiego samego jak w przypadku bezposredniej
nielegalnosci charakteru ich zebrania. Trzeba zwr6ci¢ uwage na gtéwna
réznice miedzy omawianymi kategoriami dowodéw nielegalnych. Dowod
bezposrednio nielegalny to dowdd uzyskany w sposob sprzeczny z pra-
wem, gdy za dowod posrednio nielegalny uznajemy dowdd wywodza-
cy sie z dowodu bezposrednio nielegalnego. Innymi stowy, ten drugi jest
pochodng dowodu bezposrednio nielegalnego. Wejscie w jego posiadanie
bytoby niemozliwe, gdyby nie wczesniejsze naruszenie przepiséw prawa.
Co za tym idzie, sama czynnos$¢ nosi znamiona legalnosci, jednak jej do-
konanie nie odbyloby sie¢ w danym miejscu i czasie bez wiedzy o dowo-
dzie uzyskanym bezposrednio nielegalnie. Traktujac uzyskanie dowodow
w oderwaniu od poprzednio dokonanych dziatan, a wiec atomistycznie,
nalezy zaakcentowad, ze dowody posrednio nielegalne zostaty pozyskane
zgodnie z prawem. Przekonuje bowiem poglad, ze dowody te nie tracg na
wiarygodnosci tylko z uwagi na nielegalne przeprowadzenie wczeSniejszej
czynnosci dowodowej*?. Podsumowujgc, wadliwos¢ dowodu posrednio
nielegalnego tkwi w zrédle wiedzy o jego istnieniu, a wiec fakcie gro-
madzenia informacji o tym dowodzie na podstawie innego dowodu, juz
bezposrednio nielegalnego (w znaczeniu procesowym albo potocznym),
pozyskanego za pomocg czynnosci procesowej lub pozaprocesowej.

W konkluzji poczynionych rozwazan definicyjnych nalezy na zakon-
czenie przenie$¢ je na grunt obecnego ksztattu art. 168a k.p.k. Wywodzona
z przywotanego przepisu generalna dopuszczalnos¢ dowodéw nielegal-
nych w polskim procesie karnym nabiera znaczenia przy wyr6znieniu
dowodoéw bezposrednio nielegalnych oraz dowodoéw posrednio niele-
galnych. To te pierwsze moga obecnie stanowi¢ podstawe dokonywania
ustalen faktycznych. Gdy mowa za$ o tych drugich, nie istnieje jeszcze

42 J. MICHALSKL: Zakaz dowodowy z art. 168a k.p.k. a teoria ,,owocow zatrutego drze-
wa”. W: Dowéd w procesie karnym w perspektywie porownawczej. Red. D. GiL. Lublin 2016
(Wspotczesne Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci. T. 6), s. 211.
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ostateczne, utrwalone i bezsporne stanowisko ani judykatury, ani doktry-
ny w tym aspekcie. Nalezy jednak skonstatowad, iz de lege lata brak jest
regulacji prawnej, ktéra wyraznie eliminowataby z ustaleni faktycznych
dowody posrednio nielegalne. Co do zasady wykorzystywanie w polskim
procesie karnym ,,owocow zatrutego drzewa” jawi sie jako akceptowane.
Chcac, by prawo karne procesowe byto skuteczne oraz by odpowiada-
o zasadzie trafnej reakcji karnej, z koniecznosci opowiedziec si¢ trzeba
za wazeniem ad casu interesu panstwa w Sciganiu przestepstw i interesu
jednostki przejawiajacego si¢ nienaruszaniem jej fundamentalnych praw
i wolnosci. Brak wyraznych regulacji odnoszacych sie do dowodéw po-
Srednio nielegalnych przesuwa ciezar oceny mozliwosci ich wykorzysta-
nia na organy stosujace prawo, ktére to na potrzeby konkretnej sprawy
maja dokona¢ kompleksowego badania okolicznosci i interpretacji prze-
pisow z uwzglednieniem zabiegu milczenia ustawodawcy w aspekcie do-
puszczania tych dowodow.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania jasno dowodza, ze mozliwo$¢ proceso-
wego wykorzystania dowodow bezposrednio nielegalnych oraz posred-
nio nielegalnych budzi zdecydowanie wigcej zainteresowania doktryny
karnoprocesowej oraz orzecznictwa sadow karnych anizeli zagadnienia
definicyjne ogniskujace sie¢ woko6t sformutowania ,,nielegalnos¢ uzyska-
nia dowodow”. Nalezy podkresli¢, ze ,,problem sprzecznosci dowodu
z prawem jest niewatpliwie jednym z najwiekszych wyzwan nauki pro-
cesu karnego”*, dlatego tez tak wazne jest dokonanie fundamentalnych
ustalen terminologicznych obejmujacych zagadnienia dotyczace nielegal-
nosci uzyskania dowodéw. Analizowane w tym artykule pojecia stano-
wig bowiem punkt wyjscia do dyskusji i rzetelnej refleksji naukowej nad
problematyka dopuszczalnosci dowodéw nielegalnych w polskim proce-
sie karnym. To wyrazne wyodrebnienie i ukazanie podstawowych roznic
miedzy dwoma kategoriami dowodow nielegalnych pozwala na ustalenie,
ze to dowody bezposrednio nielegalne de lege lata sg explicite uregulo-
wane w art. 168a k.p.k. i co do zasady mogg stanowi¢ podstawe ustalen
dotyczacych winy oskarzonego lub jej braku (z wyjatkami na rzecz ich
niedopuszczalnosci w postaci wywiedzionych z omawianego przepisu za-
kazéw dowodowych). Z kolei dowody posSrednio nielegalne nie zostaty

# D. Szummo-Kurczycka: Wykorzystanie w procesie karnym dowodow pochodzg-
cych z czynnosci pozaprocesowych policji i innych dziatajgcych stuzb — raporty krajowe.
W: Pozaprocesowe pozyskiwanie dowodow i ich wykorzystanie w procesie karnym. Red.
P. HormaRskl, D. Szumizo-KuLczycka, P. CzarNEckl. Warszawa 2015, s. 57.
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przez ustawodawce w Kodeksie postepowania karnego ani zakazane, ani
tez dopuszczone, co za$, pomimo dominacji stanowiska o dopuszczal-
nosci ich wykorzystywania w procesie karnym, otwiera spektrum moz-
liwosci interpretacyjnych przed kazdym prawnikiem zajmujacym sie tg
materig.
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Wstep

Zgodnie z art. 18 § 1 k.k. odpowiada za sprawstwo nie tylko ten, kto
wykonuje czyn zabroniony sam albo wspélnie i w porozumieniu z inng
osobg, ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez
inng osobe lub wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie, po-
leca jej wykonanie takiego czynu. Przepis ten stanowi zatem podstawe
odpowiedzialnosci za sprawcze wspoétdziatanie w popetnieniu przestep-
stwa w postaci wspoOtsprawstwa, sprawstwa kierowniczego i sprawstwa
polecajacego. Z kolei art. 18 § 2 i 3 k.k. regulujg niesprawcze formy po-
pelnienia przestepstwa w postaci podzegania i pomocnictwa. Na gruncie
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jednak przepiséw rozdz. XXI k.k. penalizujacych przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, w czesci doktryny i orzecznictwa wyraza-
no stanowisko, ze za sprawstwo odpowiada¢ moze rowniez osoba, ktora
zrealizowata znamiona czynu nie bezposrednio, lecz posrednio i na etapie
poprzedzajagcym dokonanie czynu zabronionego przez bezposSredniego
sprawce. Koncepcja sprawstwa rozszerzonego jest odnoszona szczegol-
nie do odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadku komunikacyjnego
(art. 177 § 1 k.k.). Z pogladami tymi nie mozna si¢ zgodzi¢, za§ odpo-
wiedzialnos¢ takich oséb rozpatrywac nalezy co najwyzej w kategoriach
pomocnictwa, podzegania lub nieumyslnego spowodowania skutku.

1. Podmiot czynu zabronionego z art. 177 § 1 k.k.

Przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. stanowi typ powszechny, a wiec jego
sprawcag moze by¢ kazdy czlowiek!. Jak wskazuje Grzegorz Bogdan:
»Przedmiotem ochrony art. 177 s3 najbardziej fundamentalne warto-
Sci, za jakie nalezy uznac zycie i zdrowie cztowieka. Nie jest natomiast
przedmiotem ochrony bezpieczenstwo w komunikacji, ktére stanowi je-
dynie pewien specyficzny stan, charakteryzujacy sie brakiem zagrozen dla
wspomnianych dobr”2. Inaczej wskazuje Jerzy Lachowski, ktéry stwier-
dza: ,,[...] gtbwnym przedmiotem ochrony na gruncie art. 177 § 1i 2 k.k.
jest bezpieczenstwo w komunikacji, a wiec stan wolny od zaktécen w ru-
chu Igdowym, wodnym lub powietrznym, ktére zagrazaja zdrowiu czto-
wieka. Przedmiotem ochrony jest rowniez zdrowie cztowieka, poniewaz
komentowany przepis kryminalizuje sprowadzenie co najmniej sredniego
uszczerbku na zdrowiu w szczegdlnych warunkach™3. Posrednie stanowi-
sko, na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego obowigzko-
wego zatrzymania prawa jazdy za przekroczenie predkosci na terenie za-
budowanym o ponad 50 km/h, zajmuje Jan Kulesza, wskazujac: ,,Dobrem
ratowanym jest zycie i zdrowie, za§ poSwiecanym bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Wyprzedzajac wywod, nalezy zauwazyc, ze to abstrakcyjne do-
bro prawne ulega dekonstrukcji na (w rzeczywistosci przez nie obejmowa-
ne) dobra w postaci zycia, zdrowia i mienia. Zachodzi zatem kolizja dobr
rownowarto$ciowych, przy czym dobra poswigcane ukryte s3 w ogdlniej-

szym dobru prawnym w postaci bezpieczenstwa ruchu drogowego”*.

! G. BoGDAN, w: Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. T. 2. Cz. 1: Komentarz do art. 117-
211a. Red. W. WROBEL, A. ZoLL. Warszawa 2016, s. 490.

2 Ibidem.

3 J. LacHowskl, w: V Kodeks karny. Komentarz. Red. KONARSKA-WRZOSEK. Warszawa
2020, s. 905.

4 J. KuLesza: Realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2016 .
w sprawie obligatoryjnego zatrzymania prawa jazdy w razie przekroczenia w stanie wyzszej
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Opowiedzie¢ nalezy si¢ za drugim z pogladow, a to z tego wzgledu,
ze co do zasady dobro prawne chronione przez dany typ czynu zabronio-
nego dekoduje sie z nazwy rozdziatu, w ktérym dany czyn zabroniony
zostaty okreslony®. Ponadto, w przeciwienistwie do chociazby takiego czy-
nu jak rozbdj, spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, ktére jest imma-
nentng cechg przestepstwa z art. 177 § 1 k.k., nie podlega kumulatyw-
nemu kwalifikowaniu z wtasciwym czynem zabronionym penalizujgcym
uszczerbek na zdrowiu, a zbieg ten ma charakter pozorny i pomijalny®.
Jak literalnie stanowi art. 177 § 1 k.k., warunkiem odpowiedzialnosci
za spowodowanie skutku jest naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu
ladowym, a wiec przede wszystkim regut okreslajacych spos6b wiaczania
sie¢ do ruchu, wyprzedzania, omijania, ustgpienia pierwszenstwa, reguty
ostroznosci, zaufania i predkosci bezpiecznej’. W orzecznictwie wskazu-
je sie, ze: ,JUstawodawca w opisie znamion przestepstwa z art. 177 k.k.
odwotat sie generalnie do zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wod-
nym i powietrznym, nie ograniczajac przy tym wcale ich zakresu do norm
skodyfikowanych np. w prawie o ruchu drogowym, kodeksie morskim
czy tez prawie lotniczym. Poza regulacjami ustawowymi mogg pozosta-
wac zasady bardziej ogblne, ktorych naruszenie takze rodzi odpowiedzial-
no$¢ karna”®. Innymi stowy: ,,Zachowanie przez kierowce ostroznosci lub
stwierdzenie nieostroznosci kierowcy nie zawsze jest zbiezne z przestrze-
ganiem lub nieprzestrzeganiem okreS§lonego przepisu administracyjno-
-drogowego. W pewnych sytuacjach zachowanie ostroznosci moze dykto-
wac potrzebe naruszenia okreslonego przepisu regulujacego ruch drogowy
(np. uzycie sygnatu dzwigkowego lub $wietlnego wbrew zakazowi, prze-
kroczenie dozwolonej szybkosci jazdy celem unikniecia zderzenia z nie-
oczekiwang przeszkoda, wyprzedzanie lub wymijanie z nieprawidtowej
strony pojazdu zajmujgcego nieprawidtowe miejsce na jezdni itd.). Pojecie
ostroznosci w prowadzeniu pojazdu okresla catoksztatt konkretnych wa-
runkow, w jakich znajduje sie pojazd, a wigc np. rodzaj pojazdu i jego
obciazenie, rodzaj i stan drogi, warunki klimatyczne i widocznos¢, rodzaj
i charakter mozliwej przeszkody znajdujacej si¢ na drodze itd.””.

koniecznosci dopuszczalnej predkosci o ponad 50 km/h na obszarze zabudowanym. ,,Przeglad
Sejmowy” 2020, nr 4, s. 130.

5 W. WROBEL, A. ZoLL: Polskie prawo karne. Cze¢s¢é ogolna. Krakow 2013, s. 183.

¢ G. BoGpAN, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. T. 2. Cz. 1: Komentarz do art. 117-
211a...,s. 503.

7 R. Haras, w: Kodeks karny. Komentarz. Red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak. Warszawa
2019, s. 970.

8 ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2014 r. VKK 77/14, LEX nr 1532787.

? Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 sierpnia 1961 r. IK 559/60, OSNKW 1962/4/55,
LEX nr 135448.
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Z literalnego zatem brzmienia przepisu art. 177 § 1 k.k., jak réwniez
z przywotanych orzeczen, wynika jednoznacznie, ze warunkiem odpo-
wiedzialnosci za spowodowanie wypadku komunikacyjnego jest narusze-
nie regul ostroznosci obowigzujacych w ruchu ladowym, acz ktore nie
musza mieé charakteru skodyfikowanego. Juz zreszta art. 3 ust. 1 zdanie
pierwsze ustawy Prawo o ruchu drogowym!'® odwotuje si¢ do nieostrej
klauzuli ostroznosci, stanowigc, ze uczestnik ruchu i inna osoba znajdu-
jaca sie na drodze s3 obowigzani zachowa¢ ostroznos¢ albo gdy ustawa
tego wymaga — szczegdlng ostroznos¢, unikac¢ wszelkiego dziatania, kto-
re mogtoby spowodowacé zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu
drogowego, ruch ten utrudni¢ albo w zwigzku z ruchem zakiéci¢ spokoj
lub porzadek publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek na szkode. Jak wskazat
Ryszard Stefanski ,,Reguty wynikajace z istoty bezpieczenstwa w ruchu
musza by¢ [...] respektowane mimo braku przepisu. Tak jak nie jest mozli-
we objecie regulacija szczegbtowa wszystkich sytuacji, jakie mogg powstac
w ruchu, to i nie mogg one by¢ sformalizowane w formie przepisu”!!.
Przepisy Prawa o ruchu drogowym postuguja sie¢ rowniez nakazem zacho-
wania szczeg6lnej ostroznosci, definiowanej jako ostroznos¢ polegajaca
na zwigkszeniu uwagi i dostosowaniu zachowania uczestnika ruchu do
warunkow i sytuacji zmieniajgcych sie na drodze, w stopniu umozliwia-
jacym odpowiednio szybkie reagowanie, dotyczagcym nie tylko kieruja-
cego pojazdem (art. 17 ust. 2 p.r.d.), lecz takze m.in. pieszego (art. 13
ust. 1 p.r.d.). Nie zmienia to jednak tego, ze adresatem tych norm pozosta-
je uczestnik ruchu drogowego.

Logicznym zatem wnioskiem z tego ptynacym jest to, ze przede
wszystkim sprawca przestepstwa moze by¢ uczestnik ruchu drogowego!2.
Tego za$ Prawo o ruchu drogowym w art. 2 pkt 17 definiuje jako ,,piesze-
go, osobe poruszajacg sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch,
kierujacego, a takze inne osoby przebywajace w pojezdzie lub na pojez-
dzie znajdujacym sie na drodze”. Zdefiniowanie za$ okreslonego pojecia
w ustawie powoduje, ze nie mozna go wyktada¢ w sposéb rozszerzajacy.
I cho¢ nie jest to wprost definicja znamienia czynu zabronionego, tak jak
w przypadku art. 115 k.k., to nie sposéb ja pomina¢ przy dekodowaniu
zakresu stosowania art. 177 § 1 k.k. Inaczej jednak wskazuje Stefanski,
twierdzac: ,,Podmiotem tych wystepkéw moze by¢ kazdy, kto dopuszcza
sie naruszenia zasad bezpieczenistwa w ruchu jako regut okreslajacych wa-

10 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Tj. Dz.U. 2021,
poz. 450.

"' R. STEFANSKI: Zasady bezpieczenstwa w ruchu w doktrynie i orzecznictwie. Cz. 1.
,,Jlus Novum” 2008, nr 2, s. 51.

12 M. BubpyN-KULIK, w: Kodeks karny. Komentarz. Red. M. MozGAwa. Warszawa 2015,
s. 468; J. LacHowskl: Kodeks karny. Komentarz. Red. V. KONARSKA-WRZOSEK..., s. 905.
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runki bezpieczenstwa ruchu, a nie tylko osoba uczestniczaca w ruchu”*.
Szerzej zostanie to omoéwione w dalszej czesci artykutu.

2. Koncepcja sprawstwa rozszerzonego

Watpliwosci jednak pojawig si¢ na tle specyficznych stanow faktycz-
nych zwigzanych z jaka$ formg uczestnictwa oséb trzecich w spowodo-
waniu wypadku drogowego czy, szerzej, w zdarzeniu, ktére doprowadzito
do spowodowania wypadku. Istotne znaczenie w tym miejscu majg funk-
cjonujace na tle art. 18 k.k. postacie zjawiskowe przestepstwa okresla-
jace zasady odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspotdziatanie,
tj. wspotsprawstwo, odmiany sprawstwa (kierownicze, polecajace), pod-
zeganie i pomocnictwo. W teorii prawa karnego wyréznianych jest kilka
teorii dotyczacych odpowiedzialnosci os6b wspotdziatajacych'; a obecne
uregulowanie tej kwestii nawigzuje do koncepcji Juliusza Makarewicza,
na podstawie ktorej postacie zjawiskowe traktowane s3 jako niezalezne
i rownorzedne formy popetnienia przestepstwa'>. W zwigzku z tym pod-
zeganie i pomocnictwo zrywalo z akcesoryjnoscia odpowiedzialnosci,
a osoby te odpowiadaty za dziatanie swoje, a nie sprawcy!'.

Na tle podzegania w odniesieniu do przestepstw drogowych Bogdan
wskazuje: ,W odniesieniu do konstrukcji tzw. niewtasciwego podzegania
i pomocnictwa konsekwencje wynikajace z ograniczenia katalogu chro-
nionych dobr prawnych uwidaczniajg sie w catej rozciggtosci. Najczesciej
mamy tu do czynienia z zachowaniami o dwojakim charakterze.
»Podzegaczem« jest w takich przypadkach osoba naktaniajgca prowadza-
cego pojazd do naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu, w szczegblnosci
nadmiernie szybkiej jazdy, niestosowania si¢ do znakéw i sygnatow dro-
gowych itp. Zgodnie z regutami logiki zwigzanymi z nauka o tzw. meta-
jezyku, wypowiedZ wzywajaca do naruszenia pewnego systemu norm nie
moze by¢ traktowana jednocze$nie jako element tego systemu. W kon-
sekwencji naktaniajgcy do naruszenia regut bezpieczenistwa w komunika-
cji swym zachowaniem sam regut bezpieczenstwa w komunikacji nie na-
rusza. Oznacza to, ze osoba odpowiadajaca na zasadach tzw. sprawstwa

13 R. STEFANSKI, w: Kodeks karny. Komentarz. Red. R. STEFANskI. Warszawa 2020,
s. 1136; tak tez: J. BAFIA: Polskie prawo karne. Warszawa 1989, s. 386.

14 Zob. wiecej: K. PaTOorRA: Wspotsprawstwo. ,,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 3,
s. 66-88.

15 'W. WROBEL, A. ZoLL: Polskie prawo karne..., s. 255.

16 M. Kurik: Odpowiedzialnos¢ karna za wspotdziatanie przestepne w koncepcji Juliusza
Makarewicza w Swietle dalszego rozwoju regulacji wspotdziatania przestepnego. ,,Panstwo
i Prawo” 2020, nr 2, s. 53.
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rozszerzonego za niewtasciwe podzeganie do realizacji znamion art. 177
sama na podstawie tego przepisu odpowiadac¢ nie moze. Bedzie natomiast
odpowiada¢ za nieumyslne sprowadzenie skutku, o ile rzecz jasna za-
chowanie jej zrealizuje znamiona konkretnego typu, w szczegblnosci zas
znamie czasownikowe”!’. Uzupetniajaco dodac¢ nalezy, ze podzeganie sta-
nowi odrebny czyn zabroniony'® cechujacy si¢ zamiarem bezpoSrednim.
Przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. ma za$ charakter nieumyslny, wobec czego
podzegacz odpowiada¢ moze jedynie za czyn umyslny, mimo ze bezpo-
sredni wykonawca odpowiada¢ bedzie za czyn nieumyslny'®. Stefanski
wskazuje zas: ,,Nietrafny jest poglad, ze sprawcg tego przestepstwa moze
by¢ tylko uczestnik ruchu”?°. W komentarzu do Kodeksu karnego Ryszard
Stefaniski zawart stwierdzenie, ze ,,podmiotem tych wystepkéw mogt byc
kazdy, kto dopuszczat sie naruszenia zasad bezpieczenistwa w ruchu jako
regut okreslajacych warunki bezpieczenstwa ruchu”?!. Podobnie Damian
Szeleszczuk stwierdza: ,,Poza bezpoSrednimi uczestnikami ruchu zasady
jego bezpieczenstwa moga by¢ naruszone takze przez inne osoby. Nalezg
do nich pracownicy kolejowi odpowiedzialni za bezpieczenstwo ruchu
(np. dyzurni ruchu, osoby zatrudnione w nastawniach, dréznicy prze-
jazdowi), pracownicy drogowi, ktérych funkcja polega na kontroli drog
i zabezpieczaniu miejsc zagrazajacych bezpieczenstwu przez usuniecie za-
grozenia czy jego odpowiednie oznakowanie”?*?. Posrednie, jak si¢ wyda-
je, stanowisko, szczegblnie zwazywszy na komentarz Szeleszczuka, zajat
Andrzej Marek, ktorego zdaniem: ,,Podmiotem wystepku spowodowa-
nia wypadku komunikacyjnego — ze wzgledu na znami¢ naruszenia za-
sad bezpieczenstwa w ruchu — moze by¢ jedynie uczestnik ruchu, ktorego
dotyczy obowigzek przestrzegania tych zasad, a wiec kierujacy pojazdem
mechanicznym, pieszy, woznica, rowerzysta, osoba prowadzgca kolum-
ne pieszych i in. Mozna do kregu tych os6b zaliczy¢ osoby bezposrednio
wplywajace na ruch pojazdéw (np. kontroler lotu wydajacy dyspozycje
pilotowi samolotu, dyspozytor ruchu na kolei), ale z pewnoscig nie oso-
by, ktérych zasady bezpieczenstwa w ruchu nie dotycza (np. kontrolerzy
szlakoéw i urzadzen komunikacyjnych albo pracownicy drogowi, ktorzy

7" G. BoGpaAN, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. T. 2. Cz. 1: Komentarz do art. 117~
211a..., s. 498-499.

18 'W. WROBEL, A. ZoLL: Polskie prawo karne..., s. 271.

1 Ibidem, s. 278-279.

20 R. STEFANSKI, w: Kodeks karny. Komentarz. Red. R. STEFANSKI..., s. 1136.

21 R. StTEFANSKI, w: Kodeks karny. Komentarz. Red. M. FiLaAR. Warszawa 2016, s. 1059;
tak tez: W. GUTEKUNST, w: Prawo karne. Cze$¢ szczegolna. Red. O. CHYBINSKI, W. GUTEKUNST,
W. Swipa. Wroctaw-Warszawa 1980, s. 93.

22 D. SzeLESZCZUK, W: Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. T. 1: Komentarz. Art. 117-221.
Red. M. KrOLIKOWSKI, R. Zawrocki. Warszawa 2017, s. 455.
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wskutek nieostroznosci przy wykonywaniu prac drogowych spowoduja
szkody w zakresie zycia, zdrowia lub mienia)”%.

Zroédto odmiennego pogladu stanowia wytyczne wymiaru sprawiedli-
wosci z 1975 1.4, wydane przez petny sktad Izby Karnej SN na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym z 1962 r.»5, w ktérych Sad
Najwyzszy, na tle art. 145 § 1 kodeksu karnego z 1969 r.%%, stwierdzit:
»Podzeganie i pomocnictwo do nieumyslnych przestepstw drogowych nie
jest mozliwe. Nie wytgcza to odpowiedzialnosci danej osoby za spraw-
stwo przestepstwa nieumyslnego, jezeli zostanie wykazane, ze jej zawi-
nione dzialanie taczyt zwigzek przyczynowy ze skutkiem przestepnym
sprowadzonym przez bezposredniego sprawce przestepstwa drogowego”.
Wypada wiegc sie zastanowi¢, o czym tak naprawde wypowiedziat si¢
Sad Najwyzszy w pkt. 15 tych wytycznych. Rozwiniecie tej tezy zawarto
w uzasadnieniu uchwaty, w ktérej wyraznie wskazano: ,Gdyby wiec zo-
stato wykazane, ze istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy dziataniem
rzekomego podzegacza czy pomocnika a sprowadzeniem katastrofy w ru-
chu lgdowym, sprowadzeniem bezposredniego niebezpieczenstwa takiej
katastrofy, uszkodzeniem ciala, rozstrojem zdrowia czy $miercig cztowie-
ka w wyniku naruszenia przez bezposredniego sprawce zasad bezpieczen-
stwa w ruchu ladowym oraz ze takie skutki swego dziatania mogli oni
i powinni byli przewidzie¢, to nalezatoby przypisa¢ im sprawstwo prze-
stepstw nieumyslnych okreS§lonych w art. 136 § 2, art. 137 § 2, art. 156
§ 3, art. 155 § 2 czy art. 152 k.k., zaleznie od skutku”?. Tym samym
sprawca nie odpowiadatby za przestepstwo spowodowania wypadku dro-
gowego, lecz na zasadach og6lnych, za skutek, ktory nastgpit.

Stanowisko przeciwne zawart Sad Najwyzszy we wczesniejszych wy-
tycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowej w sprawach prze-
stepstw drogowych, z 1963 r.: ,,Podmiotem przestepstwa drogowego moze
by¢ kazdy uczestnik ruchu drogowego, a wiec nie tylko kierowcy pojazdow.
Nie dotyczy to: a) przestepstw z art. 28 § 11 art. 30 ustawy z dnia 10 grud-
nia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu, ktérych sprawcg moze by¢ tylko
kierujacy pojazdem mechanicznym, b) przestepstwa z art. 28 § 2 tejze
ustawy, ktorego sprawcg moze by¢ tylko osoba kierujaca innym pojazdem,
i ¢) przestepstwa z art. 144 kkWP [Kodeksu karnego Wojska Polskiego?®

23 A. Marek: Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 2004, s. 428.

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. V KZP 2/74, OSNKW 1975/3-
4/33, LEX nr 18934.

%5 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Najwyzszym. Dz.U. 1962, nr 11, poz. 54.

26 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny. Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.

27 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 r. V KZP 2/74...

28 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 r. —
Kodeks Karny Wojska Polskiego. Dz.U. 1944, nr 6, poz. 27.
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- J.K.], ktorego sprawca moze by¢ tylko zotnierz prowadzacy wojskowy
pojazd mechaniczny”?. Zgodnie z tym pogladem sprawca przestepstwa
wypadku drogowego moze by¢ kazdy, nawet osoba niebedaca uczestni-
kiem ruchu, a ktéra dokonata ,,zamachu na bezpieczefistwo w ruchu”*.
Wedtug tego pogladu, jak podaje przyktadowo Tadeusz Cyprian, spraw-
ca wypadku moze by¢ takze ,,gospodarz czestujacy obficie alkoholem
kierowce udajacego si¢ w droge”3!. Trzeba jednak doda¢, ze w 1963 r.
obowigzywat kodeks karny z 1932 r., ktory nie przewidywal jako od-
rebnego typu czynu zabronionego spowodowania wypadku drogowego,
odpowiedni zapis zostat wprowadzony dopiero w kodeksie z 1969 r., zas
kodeks z 1932 r. odpowiedzialno$¢ karng w tym przypadku regulowat na
gruncie rozdz. XXV, tj. przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W cytowa-
nej uchwale z 1963 r. SN wyraznie stwierdzil, ze w odniesieniu do prze-
stepstw ,,znajduja w szczegblnosci zastosowanie przepisy art. 215, 230
§1,235§2,236§2,242§1i§ 3 k.k., art. 281 30 ustawy z dnia 10 grud-
nia 1959 r. o zwalczaniu alkoholizmu oraz art. 144 k.k.W.P.”%.

Do koncepcji tej odwotat sie réwniez Sad Apelacyjny we Wroctawiu,
stwierdzajac: ,,Sprawca wypadku moze by¢ nie tylko kierujacy, ale tez oso-
ba, ktora w jakikolwiek sposéb zamanifestowata wole, aby kierujacy pro-
wadzit pojazd naruszajac zasady bezpieczenstwa w ruchu i w efekcie po-
wodujac skutek opisany w art. 177 § 2 k.k. Odpowiedzialnos¢ takiej osoby
opiera sie na konstrukcji tzw. sprawstwa rozszerzonego”?*. Oskarzonym
w sprawie, ktorej dotyczy cytowany wyrok, byt wtasciciel firmy przewo-
zowej, a postawiony mu zarzut sprowadzat sie¢ do dopuszczenia do ruchu,
wbrew cigzagcemu na nim obowiazkowi, zespotu pojazdéw w ztym stanie
technicznym, co doprowadzito do spowodowania $miertelnego wypadku

% Obwieszczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 1963 r.
o wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawach przestepstw dro-
gowych. M.P. 1963, nr 70, poz. 348.

30 J. Baria, K. Miopuski, M. Siewierskl: Kodeks karny. Komentarz. T. 2. Cze$¢ szczegolna.
Warszawa 1987, s. 68; tak samo: W. Swipa: Prawo karne. Warszawa 1982, s. 472.

31 T. CypriaN: Wypadki drogowe w Swietle prawa karnego. Warszawa 1963, s. 82.

32 Zob. tez: J. MakaRewicz: Kodeks karny z komentarzem. Lwow 1932, s. 328, gdzie
jako przyktad odpowiedzialnosci za nieumyslne spowodowanie $mierci autor podat spo-
wodowanie wypadku drogowego przez kierowce poruszajacego si¢ z nadmierng predkos-
cig; W. Makowskr: Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 1933, s. 486, gdzie w odniesieniu
do odpowiedzialnosci za przestepstwa z rozdz. XXXIII — Sprowadzenie niebezpieczenstwa
powszechnego wskazano: ,,Konstrukcja przestepstw powszechnie niebezpiecznych zwia-
zana jest z rozwojem zycia zbiorowego, skupieniem ludnosci, urzedzeniami technicznemi,
uzytecznoSci publicznej itp. Dlatego tez ulegata ona rozwojowi w zwigzku z rozwojem
urzadzen zycia zbiorowego. [...] Nastepnie przychodzity dalsze stany faktyczne, w szcze-
gblnosci w zakresie niebezpieczenstwa katastrof komunikacyjnych itp.”.

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 sierpnia 2016 r. IT AKa 201/16,
LEX nr 2115443.
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drogowego**. W uzasadnieniu tego pogladu SA we Wroctawiu wskazat:
»W orzecznictwie od dawna ugruntowany jest poglad, ze sprawca wypad-
ku moze by¢ nie tylko kierujgcy, ale tez osoba, ktora w jakikolwiek sposéb
zamanifestowata wole, aby kierujacy prowadzit pojazd naruszajgc zasady
bezpieczenistwa w ruchu i w efekcie powodujac skutek opisany w art. 177
§ 2 kk. [...]. W podsumowaniu powyzszych wywodoéw nalezy stwier-
dzi¢, ze skutek w postaci wypadku drogowego i $mierci pokrzywdzonego
byt nastepstwem niebezpieczenstwa wytworzonego przez samego oskar-
zonego, jak i niebezpieczenstwa spowodowanego przez pokrzywdzonego.
Oskarzonemu mozna przypisa¢ spowodowanie tego skutku, poniewaz
w tymze skutku zmaterializowato sie niebezpieczenstwo, ktéremu zapo-
biec mogtby naruszony przez oskarzonego obowigzek ostroznosci. Gdyby
oskarzony zachowat sie zgodnie z zasadami bezpieczefistwa w ruchu 13-
dowym, do wypadku by nie doszto. Z tych tez powodéw wykluczone
jest przypisanie oskarzonemu przestepstwa z art. 155 k.k., s3 natomiast
podstawy, aby jego czyn zakwalifikowac z art. 177 § 2 k.k. Oskarzony bo-
wiem — naruszajac umysSlnie zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym -
nieumyslnie spowodowat wypadek drogowy, a nastepstwem tego wypad-
ku byta $mieré pokrzywdzonego”. Stanowisko to jest wszakze btedne —
nie wiadomo bowiem z jakich ,,tych tez powodéw” wykluczone jest przy-
pisanie oskarzonemu czynu z art. 155 k.k., a nie z art. 177 k.k. Co wie-
cej, kwestia ta w orzecznictwie nie jest przesadzona. Przez zasady bez-

3 GM. zostat oskarzony o to, ze ,,jako wspotwiasciciel firmy [...] sp. z 0.0. w K., bedac
odpowiedzialnym za bezpieczenistwo i higiene pracy oraz wbrew cigzacemu na nim szcze-
gblnemu obowigzkowi, dopuscit do ruchu zesp6t pojazdow, ktorych byt wtascicielem,
w postaci ciggnika siodtowego marki R. [...] o nr rej. [...] wraz z naczepg [...] o nr rej.
[...] w stanie technicznym bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu w ruchu ladowym
z niesprawnym uktadem hamulcowym w postaci catkowitego braku uktadu hamulcowego
na osi II naczepy, granicznie zuzytych oktadzin hamulcowych na bebnach i szczgkach ha-
mulcowych tylnej osi ciagnika siodtowego oraz osi I i III naczepy, niesprawnym uktadem
podnoszenia naczepy, niesprawnym technicznie zawieszeniem naczepy oraz granicznie zu-
Zytym ogumieniem kota prawego i lewego na osi Il naczepy i kota lewego na osi I naczepy,
narazajac tym pracownika spoiki [...] na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia,
w nastepstwie czego w dniu 4 wrzesnia 2013 r. AW, kierujac tym zestawem pojazdow
z tadunkiem o masie 23 760 kg, podczas zjazdu drogg nr [...] na terenie K. o nachyle-
niu 8%, w nastepstwie niesprawnie dziatajacego uktadu hamulcowego, utracit panowanie
nad prowadzonym zespotem pojazdow, przejechat na wprost przez rondo [...], uderzajac
w lampe oSwietleniows, bariere energochtonng, a nastepnie drzewo, w nastepstwie czego
na skutek doznanych obrazen ciata ponidst Smierc”, co sad I instancji zakwalifikowat jako
czyn z art. 179 k.k.iart. 220 § 1 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. Sad Il instancji jednak w sen-
tencji wyroku ustalil, ze ,,skarzony umyslnie naruszajac zasady bezpieczefistwa w ruchu
ladowym w sposob opisany w punkcie I czesci rozstrzygajacej, spowodowatl nieumyslnie
wypadek drogowy, nastepstwem ktorego byta smieré AW, i z tg modyfikacjg przypisany
oskarzonemu czyn kwalifikuje jako przestepstwo z art. 179 k.k., art. 220 § 1 k.k.iart. 177
§2kk.wzw. zart. 11 § 2 k.k.”.
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pieczefistwa w ruchu drogowym, o ktérych moéwi art. 177 § 2 k.k., nalezy
rozumie¢ zasady bezpiecznego prowadzenia pojazdu lub poruszania sie
w ruchu lagdowym (w przypadku pieszego), a zatem, skoro konieczne jest
naruszenie zasad dotyczacych ruchu, to podmiotem zdatnym do popet-
nienia tego przestepstwa moze by¢ tylko kazdy uczestnik tego ruchu®.
Wobec tego nie budzi zadnych watpliwosci, ze uczestnikiem ruchu jest nie
tylko kierowca pojazdu mechanicznego, lecz takze kierujacy rowerem, hu-
lajnoga, deskorolka, woznica czy pieszy?*®. W stanie faktycznym, o ktérym
mowa w przytoczonym wyroku SA we Wroctawiu, wtasciciel firmy prze-
wozowej nie byt uczestnikiem ruchu drogowego, a w konsekwencji nie
byt podmiotem zdatnym do spowodowania wypadku drogowego. Inaczej
jednak wypowiedziat si¢ Sad Okregowy w Tarnowie, réwniez nawigzu-
jac do konstrukcji sprawstwa rozszerzonego: ,,Nieprawidtowe wykona-
nie napraw samochodu, majacych istotne znaczenie dla jego bezpieczen-
stwa, dokonane przez wtasciciela firmy naprawczej lub jego pracownika,
nieposiadajacych kwalifikacji odpowiednich dla dokonywania napraw
tego rodzaju, pociaga za soba odpowiedzialnos¢ wtiasciciela za stan
techniczny pojazdu, zatem i za powstaly wypadek, o ile wykazano jego
nieumys$lnos$¢”¥. Racje ma Kazimierz Pawelec: ,,Nie sposob jest przyjac,
ze zle wykonujacy naprawe i nieposiadajacy wiasciwych kwalifikacji me-
chanik jest uczestnikiem ruchu, a tym bardziej osobg prowadzaca pojazd.
Nie mozna zatem przypisa¢ mu naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu,
co dotyczy wyltacznie kierujgcych”3®. Tak samo krytycznie nalezy odniesc¢
sie¢ do zapatrywania wyrazonego przez Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit:
»Zarowno pod rzgdami kodeksu karnego z 1969 r., jak i obowigzujgcego
kodeksu karnego, zachowanie wtasciciela pojazdu mechanicznego polega-
jace na oddaniu go do prowadzenia osobie znajdujacej sie¢ pod wptywem
alkoholu stanowi znami¢ umys$lnego naruszenia zasad bezpieczenstwa
w ruchu, skutkujgce odpowiedzialnoscig tegoz wiasciciela za wypadek
spowodowany przez kierowce, ktoremu powierzyt jazde”?”.

Za stanowiskiem krytycznym wobec tych pogladéw przemawia takze
wyktadnia celowosciowa przepiséw rozdz. XXI k.k. Istote wyktadni ce-
lowosciowej stanowi ,,odwotanie si¢ do celu regulacji prawnej, a wiec do

35 K. BucHARA: Prawo karne materialne. Warszawa 1989, s. 614.

3¢ 1. ANDREJEW: Kodeks karny. Krétki komentarz. Warszawa 1989, s. 130.

37 Wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 17 lutego 2005 r. II Ka 30/05, LEX
nr 1713799.

38 K. PAWELEC: Zarys metodyki pracy obroticy i petnomocnika w sprawach przestgpstw
i wykroczen drogowych. Warszawa 2021, s. 42.

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2006 r. IV KK 371/05, OSNwSK
2006/1/653, LEX nr 333287.
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jej ratio legis, po to, by okresli¢ sens przepisu prawnego”*’. Jednoczesnie
w takiej wyktadni ,,nalezy bra¢ pod uwage miejsce przepisu prawnego
w systemie prawa. [...] [To znaczy - J.K.] zarbwno miejsce przepisu w sy-
stematyce zewnetrznej (do jakiej gatezi prawa nalezy dany przepis), jak
i wewnetrznej aktu prawnego (w jakim dziale, rozdziale etc. aktu nor-
matywnego zostal umieszczony, czy nalezy do przepisow ogolnych, czy
szczegOlnych itd.)”*. Z kolei zakaz wyktadni per non est oznacza, ze nie
mozna wyktada¢ przepisu w taki sposob, ktory tworzylby z niego norme
pusta*?. Na omawianym gruncie ma to zasadnicze znaczenie. W obu bo-
wiem przypadkach, o ktérych mowa w wyrokach SA we Wroctawiu i SO
w Tarnowie, zachowania oskarzonych nie pozostajg obojetne z punk-
tu widzenia prawa karnego, lecz nie moga by¢ rozpatrywane w katego-
riach spowodowania wypadku drogowego. Po to bowiem ustawodawca
wprowadzit do kodeksu karnego przepis zawarty w art. 179 k.k. Zgodnie
z nim, kto wbrew szczegdélnemu obowigzkowi dopuszcza do ruchu pojazd
mechaniczny albo inny pojazd w stanie bezposrednio zagrazajacym bez-
pieczenstwu w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym lub dopuszcza
do prowadzenia pojazdu mechanicznego albo innego pojazdu na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, przez osobe znajdu-
jaca sie w stanie nietrzezwosci, bedaca pod wplywem srodka odurzajgce-
go lub osobe nieposiadajacg wymaganych uprawnien, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W przy-
padku za$ oddania samochodu do prowadzenia osobie nietrzezwej, osoba
taka dopuszcza si¢ co najmniej wykroczenia z art. 96 § 1 pkt 3 k.w.*.
Skoro zatem ustawodawca w sposéb precyzyjny i niebudzacy watpliwosci
okreslit karalnos¢ wskazanych tu wezesniej przyktadowych zachowan na
gruncie art. 179 k.k., to nie ma potrzeby odwotywac sie do konstrukcji
sprawstwa rozszerzonego w celu pociagniecia tych os6b do odpowiedzial-
nosci za sprawstwo czynu z art. 177 k.k. Przestepstwo z art. 179 k.k. ma
bowiem charakter indywidualny i jego istota jest to, ze na danym pod-
miocie cigzy szczegdlny obowigzek sprawowania pieczy nad sprawnoscia
pojazdow i 0s6b nimi kierujacych*t.

Podsumowujac zatem te cze$¢ rozwazan, nalezy wyraznie wskazac, ze
podmiotem zdatnym do popelnienia przestepstwa z art. 177 k.k. moze
by¢ osoba bedaca adresatem zasad bezpieczenstwa w ruchu lagdowym,

40 L. Morawskr: Zasady wyktadni prawa. Torun 2010, s. 158.

41 Tbidem, s. 152.

42 Ibidem, s. 122.

3 M. NIEMIEC: Przestepstwo wypadku drogowego w pytaniach i odpowiedziach.
Warszawa 2019, s. 47.

# G. BogpaN: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. T. 2. Cz. 1: Komentarz do art. 117-
211a...,s. 523.
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wodnym lub powietrznym. W odniesieniu do ruchu ladowego adresata
tego okreslajg przepisy Prawa o ruchu drogowym, ktoére, cho¢ nie jedyne,
stanowig zasadniczy wyznacznik tych regul. Jednoznaczng zas wytyczng
przynosi art. 3 ust. 11 2 p.r.d.,, w ktérym wskazano, ze adresatami tych
norm s3 uczestnik ruchu i inna osoba znajdujaca sie na drodze, a tak-
ze osoba znajdujaca sie w poblizu drogi, jezeli jej zachowanie mogtoby
pociagnac za sobg skutki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1. Jak wskazu-
je Stefanski: ,Osobami znajdujacymi sie na drodze sg przede wszystkim
osoby wykonujace roboty lub inne czynnosci na drodze, np. naprawia-
jace droge, konserwujgce urzadzenia ruchu drogowego, osoby kierujace
ruchem, cztonkowie personelu medycznego udzielajgcy doraznej pomo-
cy, droznicy przejazdowi, osoby nadzorujgce bezpieczne przejscie dzie-
ci przez jezdni¢”*. Osobami znajdujacymi si¢ w poblizu drogi beda za$
np. osoby wykonujace prace przy drodze czy prace nietypowe w poblizu
drogi (np. palace ognisko w okolicy drogi)*, osoby rzucajace kamieniem
w poruszajace sie pojazdy. Skoro wiec sprawcg przestepstwa z art. 177 k.k.
moze by¢ kierujacy, kazdy inny uczestnik ruchu albo osoba znajdujaca sie¢
na drodze lub w poblizu drogi, pozostate osoby, czyli np. wtasciciel firmy
przewozowej, mechanik samochodowy czy pracownik stacji kontroli po-
jazdow, ktoéry dopuszcza do ruchu niesprawny pojazd, w czego wyniku
dochodzi do wypadku, nie moze by¢ sprawcg tego przestepstwa.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej

Mozliwe jest takze wykazanie, ze osoba dopuszczajaca do ruchu nie-
sprawny pojazd mechaniczny, oprocz kwalifikacji z art. 179 k.k., moze
odpowiadac¢ za przestepstwo z rozdz. XIX k.k. Podstawg tej odpowie-
dzialnosci jest na gruncie znamion przedmiotowych wykazanie zwigzku
przyczynowego miedzy zaistniatym uszczerbkiem na zdrowiu a zaniecha-
niem badz dzialaniem podmiotu, na ktéorym cigzy szczegdlny prawny
obowigzek niedopuszczenia do ruchu pojazdu mechanicznego w stanie
okreslonym w art. 179 k.k. lub niedopuszczenia do prowadzenia pojazdu
mechanicznego osoby znajdujacej si¢ w stanie nietrzezZwosci. Przypisanie
skutku w przypadku zaniechania wymaga wskazania naruszenia normy
sankcjonowanej przez podmiot, ktéry byt zobowigzany do zapobiezenia
nastgpienia skutkowi (art. 2 k.k.)¥. W przypadku czynu polegajacego na
dziataniu obiektywne przypisanie skutku wymaga wskazania, ze pomie-

45 R. STEFANSKIL: Zasady bezpieczeristwa..., s. 53-54.
46 W, KotowskI: Prawo o ruchu drogowym. Komentarz. Warszawa 2011, s. 254.
47 W. WROBEL, A. ZoLL: Polskie prawo karne..., s. 202-204.
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dzy dziataniem a skutkiem zachodzi nieprzerwany ciag przyczynowo-
-skutkowy oraz ze naruszenie regut postepowania obiektywnie prowadzi-
to do spowodowania skutku i byto to przewidywalne dla przecietnego
cztowieka®.

Na ptaszczyznie ontologicznej wykazanie tego zwigzku, tj. tego, ze
np. nieprawidtowe naprawienie hamulcow w samochodzie spowodowa-
to wypadek, w ktéorym pokrzywdzony doznat uszczerbku na zdrowiu,
nie powinno nastrecza¢ watpliwosci, wiecej za$ uwagi nalezy poswiecic¢
plaszczyznie normatywnej. Jak wskazuje Marek Bielski: ,,Ptaszczyzna nor-
matywna rozwazan dotyczacych obiektywnego przypisania stuzy do ogra-
niczenia powigzanych przyczynowo ze skutkiem zachowan potencjalnego
sprawcy tylko do tych, ktére z punktu widzenia norm prawa nalezy oce-
ni¢ jako bezprawne, a zatem mogace sta¢ si¢ podstawg odpowiedzialno-
Sci karnej”*. Wykazanie tego zwiazku wymaga za$ wykazania, ze spraw-
ca mial mozliwos¢ zapobiezenia skutkowi oraz subiektywng mozliwos¢
przewidzenia jego nastgpienia®’. Innymi stowy, wykazania wymaga to, ze
gdyby sprawca zachowat sie w sposob zgodny z normg sankcjonowana,
to skutek by nie nastgpil, a takze to, ze w danych warunkach sprawca miat
mozliwo$¢ przewidzenia tego, ze jego zachowanie moze doprowadzi¢ do
zaistnienia skutku. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze: ,,Nie jest wymagane
obejmowanie §wiadomoscig wszystkich mozliwych powigzan kauzalnych
i wynikajgcych z nich niebezpieczenstw, ktoére mogg sie urzeczywistnic
na skutek zachowania sprawcy. W takim bowiem wypadku nalezatoby
wymagac od sprawcOw przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wysokiego
poziomu wiedzy medycznej, co byloby rozwiazaniem prowadzacym do
rozstrzygnie¢ absurdalnych. Dlatego wystarczajace jest, ze sprawca uswia-
damia sobie sam niebezpieczny wzgledem danego dobra prawnego cha-
rakter podejmowanego czynu, ktéry w niniejszej sprawie polegal przeciez
na spowodowaniu choroby realnie zagrazajacej zyciu”*'.

Na tle omawianego zagadnienia oznacza to za$, ze odpowiedzialnos¢
za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu wymaga wykazania, ze osoba
odpowiedzialna za stan techniczny pojazdéw i niedopuszczenie ich do
ruchu uswiadamiata sobie mozliwos¢ wystgpienia skutku oraz ze gdyby
zachowala sie zgodnie z cigzacymi na niej obowigzkami, to skutek ten
by nie nastgpit. Na gruncie strony podmiotowej osoba taka mogtaby od-
powiada¢ za nieumyslne spowodowanie skutku, gdyz zgodnie z art. 9

4 Ibidem, s. 199-202.

4 M. BIeLskr: Obiektywne przypisanie skutku przestegpnego w przypadku kolizji odpowie-
dzialnosci za skutek. ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 77.

50 Tbidem, s. 78.

1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 r., III KK 377/19, LEX
nr 3170580.
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§ 2 k.k., czyn zabroniony jest popelniony nieumyslnie, jezeli sprawca,
nie majac zamiaru jego popelnienia, popeinia go jednak na skutek nie-
zachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze
mozliwos$¢ popetnienia tego czynu przewidywal albo mégt przewidziec.
Nieumyslnos¢, jako przeciwienistwo zamiaru, oznacza brak pozytywnego
procesu decyzyjnego w Swiadomosci sprawcy*2. Moze ona mie¢ charakter
Swiadomy, tj. gdy sprawca ma §wiadomo$¢ mozliwosci nastgpienia skutku
i sie na niego nie godzi, lub nieSwiadomy, tj. gdy sprawca nie ma tej Swia-
domosci, lecz powinien jg mie¢*3. W art. 9 § 2 k.k. jest mowa o ostroz-
nosci wymaganej w danych okolicznoSciach, co oznacza, ze: ,,[...] reguly
ostroznosci nie s3 ustalane w oderwaniu od okreslonej sytuacji faktycz-
nej, lecz muszg by¢ dostosowane do aktualnie wystepujacych warunkow.
»Dane okolicznosci« wyznaczane sa przez kwalifikacje dziatajgcego pod-
miotu, uzywane przy dokonywanej czynnosci narzedzia oraz sposob prze-
prowadzenia czynnosci”**. Podmiotowi, o ktorym mowa w art. 179 k.k.,
mozna wiec przypisaé sprawstwo nieumyslnego spowodowania uszczerb-
ku na zdrowiu, jesli zostanie wykazane, ze w danych okolicznos$ciach
powinien on mie¢ co najmniej Swiadomos$¢ mozliwosci nastapienia wy-
padku, wskutek ktérego spowodowany zostanie uszczerbek na zdrowiu,
lecz tej Swiadomosci nie miat. W takim przypadku bedzie odpowiadat
za nieumyslny skutek. Nie moze zas odpowiada¢ za nieumyslny ze swej
istoty wypadek drogowy (art. 177 § 1 k.k.), poniewaz nie jest uczestni-
kiem ruchu lgdowego i nie narusza zadnej reguty obowigzujacej w tym ru-
chu. W odniesieniu za$ do przypisania skutku w przypadku przestepstwa
z art. 177 § 1 k.k. ,,zwiazek przyczynowy pomiedzy naruszeniem prze-
piséw statuujacych bezpieczenistwo w ruchu lagdowym a zaistnialg kolizja
drogowg nie powinien by¢ rozumiany jako jedynie czasowe lub miejscowe
nastepstwo wydarzen, ale jako powigzanie wypadku drogowego z poprze-
dzajacym go naruszeniem przez sprawce przepiséw o ruchu drogowym™s°.

Z tych samych wzgledow nalezy odrzuci¢ kwalifikowanie z art. 177
§ 1 k.k. zachowania polegajacego na wreczeniu kluczykéw pijanemu kie-
rowcy, ktory nastepnie spowodowat wypadek. Za nieuzasadnione po-
winno si¢ uzna¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory, powotujac sie na

52 M. BupYN-KuLik: Nieumyslnos¢ jako brak zamiaru popetnienia czynu zabronionego
a pozytywnie ujete przestanki subiektywnego przypisania z perspektywy prawnokarnej
i psychologicznej. W: Obiektywne oraz subiektywne przypisanie odpowiedzialnosci karnej.
Red. J. Giezek, P. KARDAS. Warszawa 2016, s. 434.

33 'W. WROBEL, A. ZoLL: Polskie prawo karne..., s. 218.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2016 r. WA 9/15, LEX nr 1991158.

55 J. KANAREK: Rozwazania o obiektywnym przypisaniu skutku i nauce o zwigkszeniu ry-
zyka w kontekscie ich aplikacji do przestepstw stypizowanych w art. 177 kodeksu karnego.
»Przeglad Sadowy” 2015, wrzesien, s. 53.
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artykut kodeksu karnego z 1969 r., stwierdzit: ,,Zgodnie z trescig art. 145
§ 2 k.k. za spowodowanie wypadku drogowego odpowiada kazdy, kto
cho¢by nieumyslnie naruszajac zasady bezpieczenistwa w ruchu drogo-
wym sprowadzit skutki w tym przepisie okreslone. Nie ulega watpliwosci,
ze skazany wreczajac kluczyki do samochodu pijanemu WK. naruszyt,
i to umyslnie, podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
a skutki swego postepowania mogt i powinien przewidzie¢. Pomiedzy za-
chowaniem skazanego a zaistnialym wypadkiem zachodzi zwigzek przy-
czynowy, gdyby nie zezwolit on na prowadzenie swego pojazdu osobie
nietrzezwej, do wypadku, jak to stusznie ustalit Sad, w ogoble by nie do-
szto. Jest on wiec nie »sprawcg posrednime, lecz wspotsprawca wystep-
ku z art. 145 § 2 k.k.”*¢. Odpowiedzialnos¢ takiej osoby wprost reguluje
art. 96 § 1 pkt 3 k.w,, odnoszacy sie do wykroczenia o charakterze po-
wszechnym, a takze art. 179 k.k., ktory dotyczy sytuacji, kiedy na osobie
takiej cigzy prawny obowigzek niedopuszczenia do kierowania pojazdem
osoby znajdujacej sie w stanie nietrzezwosci. Tak tez stwierdzit w innym
orzeczeniu Sad Najwyzszy, wskazujac: ,Wtasciciel pojazdu mechaniczne-
go byt sprawca posrednim zaistniatego wypadku drogowego, co wyrazito
sie¢ w tym, ze dopuscit znajdujacg sie w stanie nietrzezwosci osobe do
prowadzenia tego pojazdu na drodze publicznej. Tym samym zachowa-
niem wtasciciel pojazdu popelnit wykroczenie z art. 96 § 1 pkt 3 k.w,
a nie przestepstwo z art. 145 § 1 k.k., jak to za aktem oskarzenia bted-
nie przyjat Sad Rejonowy. To stanowisko Sadu Rejonowego bytoby po-
prawne, gdyby na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. znane bylo pojecie
sprawstwa posredniego. Tymczasem tak nie jest, co zgodnie stwierdza-
ja przedstawiciele nauki i przyjmuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego™.
Teoria sprawstwa posredniego wyksztatcita si¢ na gruncie prawa niemiec-
kiego i nie moze zosta¢ przetozona na grunt art. 18 § 1 k.k., w ktérym
zawarto zamkniety katalog odpowiedzialnosci sprawcy nierealizujacego
wlasnorecznie znamion czynu zabronionego i wymieniono jako spraw-
stwo jedynie sprawstwo rozszerzone i kierownicze®. Poglad ten spotkat
si¢ jednak z krytyka*®. Racje ma Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit, ze kwa-
lifikowanie takiego zachowania jako sprawstwa przestepstwa z art. 177
§ 1 k.k. bytoby niedopuszczalnym rozszerzaniem na niekorzy$¢ oskar-
zonego przepiséw kodeksu karnego. Zachowanie takie winno by¢ takze

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lipca 1998 r. III KKN 109/97, LEX nr 35089.

57 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1992 r. I KRN 451/91, LEX nr 21045.

38 Zob. wiecej: D. ToKARCZYK: Sprawstwo posrednie de lege ferenda. ,,Panistwo i Prawo”
2018, nr 5, s. 92-101.

39 R. STEFANSKI: Odpowiedzialno$¢ za udostepnienie prowadzenia pojazdu osobie znaj-
dujgcej si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego Srodka. ,,Prokuratura
i Prawo” 2005, nr 7, s. 13.
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rozpatrywane w kategoriach pomocnictwa do czynu z art. 178a § 1 k.k,,
poniewaz wreczenie kluczykoéw osobie nietrzeZwej stanowi w istocie uta-
twienie popetnienia przestepstwa.

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy kategorycznie opo-
wiedzie¢ sie za pogladem, ze sprawcy przestepstwa z art. 177 § 1 k.k.
moze by¢ jedynie osoba bedgca adresatem zasad bezpieczenistwa w ruchu
ladowym, wodnym i powietrznym, co zostato wprost wyrazone w tresci
tego przepisu, ktory wymaga od sprawcy naruszenia tych regut. Reguty te
nie musza mie¢ charakteru skodyfikowanego, jednak, w odniesieniu do
ruchu lgdowego, zasadniczym aktem prawnym je regulujacym jest usta-
wa Prawo o ruchu drogowym. W art. 3 ust. 1i 2 tej ustawy za$ wyraZnie
wskazano, ze adresatem tych norm jest osoba bedaca uczestnikiem ruchu,
osoba pozostajaca na drodze lub osoba znajdujaca si¢ w poblizu drogi,
pod warunkiem jednak, ze jej zachowanie mogtoby wywota¢ zagrozenie
w ruchu. Oznacza to wiec, ze podmiotem przestepstwa z art. 177 § 1 k.k.
moze by¢ kazdy uczestnik ruchu, jak robwniez inne osoby, ktore spetniajg
wskazane kryteria.

Wykluczone jest jednak rozszerzanie znamion czynu zabronionego
i obejmowanie jego zakresem 0s6b, ktore swym zachowaniem nie dopusz-
czajg sie naruszenia regut w ruchu ladowym. W zwigzku z tym krytycznie
nalezy sie odnies¢ do postulowanych w czesci doktryny i orzecznictwa
pogladow co do tzw. koncepcji sprawstwa rozszerzonego rozciggajacej od-
powiedzialnos$¢ za wypadek drogowy rowniez na osoby, ktore naruszyty
co prawda obowigzujgce je zasady postepowania, lecz zasady te nie sta-
nowity regul w ruchu ladowym. Odpowiedzialnos¢ tych oséb zostata ure-
gulowana na gruncie art. 179 k.k. i ewentualnie art. 96 k.w. W przypadku
0s0Ob, o ktorych mowa w art. 179 k.k., mozliwe jest ponadto pociagniecie
ich do odpowiedzialnosci za spowodowanie nieumyslnego przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, pod warunkiem mozliwosci obiektywnego
przypisania im skutku i wskazania, ze powinny byly przewidywa¢ moz-
liwos¢ jego nastgpienia (nieumy$lna swiadomosc¢). Surowsze penalizowa-
nie tego typu zachowan wymaga interwencji ustawodawcy, poniewaz nie
jest mozliwe zastepowanie zmian kodeksowych rozszerzaniem wyktadni
przepisOw prawa karnego.
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Wstep

Problematyka ciggtosci przestepstwa juz od wielu lat jest osig spo-
ru zarbwno w doktrynie, jak i w praktyce prawa karnego sensu largo.
Wiaze sie to nie tylko z rozumieniem ciagtosci jako takiej, ale prze-
de wszystkim z wyznaczeniem granic samego czynu. Szczegélowe
omoOwienie kwestii z tego zakresu, m.in. wyznaczania tzw. granic czy-
nu, a takze tozsamosci czynu, przekracza ramy niniejszego opracowa-
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nia'. Wobec tego Autor pozwoli sobie tylko nadmienié, ze okreSlenie,
co wlasciwie czynem jest na gruncie prawa karnego, a co nie, do dzi$
nie stanowi przedmiotu powszechnej zgody. Nie sposob jednak przejs¢
obojetnie obok poglagdu Mariana Cieslaka, skadingd stusznego, ktory
przed laty pisal: ,,[...] w rzeczywistosci obiektywnej nie ma czynow
w postaci jaki§ odrebnych, oddzielonych od siebie aktow. Istniejg tylko
tak czy inaczej zachowujacy si¢ ludzie, i to ich zachowanie sig, bedace
przeciez wyrazem ich nieprzerwanej egzystencji, jest pewna ciagtoscia,
ztozong z najrézniejszych zlewajacych sie ze soba przejawoéw aktywno-
Sci i biernosci (»dziatan« i »zaniechan«). W tej ciagtosci, ktérag mozna
przyrownaé do rzeki lub tasmy filmowej, dopiero obserwator (a moze
by¢ nim nawet sam podmiot zachowania) wyr6znia interesujace go frag-
menty (wycinki), tak jakby wycinatl klatki w tasmie filmowej, i nazywa
je czynami”?.

W S$wietle wspomnianego zagadnienia, a takze tematyki opracowa-
nia, wypada zauwazy¢, ze odnalezienie desygnatow pojecia czynu jest
niezbedne do prawidtowego ustalenia, w jakich warunkach zachodzi cia-
glos$¢ czynu, a co za tym idzie, jaki jest zakres prawomocnosci orzeczenia.
W niniejszej pracy Autor postuzyt sie najdonioslejszymi przyktadami —
orzeczeniami Sadu Najwyzszego, ktore traktuja w przedmiocie ciggtosci
przestepstwa oraz zakresu prawomocnosci orzeczenia za przestepstwo
popetnione w warunkach ciaggtosci.

Res iudicata a przestepstwa popetnione w warunkach
ciggtosci przestepstwa

Prawomocno$¢ orzeczenia znana byla juz w czasach panstwa
Hammurabiego. Zroédta historyczne pokazuja, ze sedzia, ktéry sam zmie-
nial wydany przez siebie wyrok, byt pozbawiany mozliwosci sprawowania
urzedu sedziego, a ponadto karany grzywng w wysokosci dwunastokrot-
nosci roszczenia®. Negatywna przestanka procesowa — res iudicata, tj. po-
waga rzeczy osadzonej, wraz z idea, ktorg z soba niesie, jest niemal rowna
wiekiem systemowi prawa kontynentalnego. System ten ewoluowat inter

! Warto wspomnie¢, ze w czasie, gdy powstawal niniejszy artykut, zostata opubli-
kowana — nakitadem wydawnictwa CH. Beck — monografia prawnicza pod redakcja
prof. Pawta Wilifiskiego oraz prof. Roberta Zawtockiego, ktéra to traktuje kompleksowo
w tym przedmiocie, zob. Tozsamos¢ czynu w prawie karnym. Red. P. WILINsKI, R. Zawrockl.
Warszawa 2021.

2 M. CigSLAK: Polskie prawo karne. Zarys ujecia systemowego. Warszawa 1994, s. 149.

3 S. WALTOS: Proces karny. Zarys systemu. Warszawa 2002, s. 75.
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alia z prawa rzymskiego®, w ktorym res iudicata petnita funkcje tozsama
do tej, jaka petni ona teraz w systemie prawa polskiego. Trzeba takze
zaznaczy<, ze powaga rzeczy osgdzonej nie ma charakteru endemicznego
dla systemu prawa kontynentalnego, petni ona bowiem podobng funkcje
w systemie prawa common law®. W polskim ustawodawstwie negatywna
(majaca charakter formalny®) przestanka procesowa rei iudicatae nie jest
zadnym novum, wystepowata w kodeksie postepowania karnego zaréw-
no z 1928 .7 (art. 3), jak i z 1969 r.8 (art. 11 pkt. 7), a nastepnie znalazta
swoje miejsce w kodeksie postepowania karnego z 1997 r.°, w art. 17
§ 1 pkt 7, gdzie ustawodawca jasno stwierdza, ze postegpowania sie nie
wszczyna, a wszczete umarza, jesli ,,postepowanie karne co do tego same-
go czynu tej samej osoby zostato prawomocnie zakonczone”. Przestanka
ta jest SciSle zwigzana z zagadnieniem prawomocnosci orzeczenia sadu,
w odniesieniu do ktorej wyrdznia sie¢ dwa aspekty — formalny oraz mate-
rialny. O pierwszym z wymienionych moéwimy woéweczas, gdy orzeczenie
wydane przez sad nie podlega zaskarzeniu za pomocg zwyktych srodkow
odwotawczych; stan prawomocnosci formalnej koniczy proces karny oraz
tworzy stan powagi rzeczy osadzonej. Materialny aspekt prawomocno-
$ci wynika z jej formalnego aspektu, nie jest bowiem mozliwe wszczecie
i prowadzenie postepowania o ten sam czyn przeciwko tej samej osobie,
ktorej proces sie juz formalnie zakonczyl; aspekt prawomocnosci mate-
rialnej zwigzany jest z zakazem ne bis in idem' (o czym bedzie mowa
w dalszej czeSci artykutu). Nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie prawa kar-

* Zob. M. RoGALsKI: Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym. Krakow
2005, s. 31-32.

5 Ibidem, s. 37 i nast. W miejscu tym warto wspomniel, ze res iudicata jest tak-
ze negatywna przestanka procesowg w postepowaniu karnym przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym (arg. ex art. 17 ust. 1 pkt ¢ Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. Dz.U. 2003, nr 78,
poz. 708. [Dalej: Statut Rzymski]). Zob. W.A. ScHABAs, M.M. EL ZEDY: Article 17 Issues
of admissibility. W: The Rome Statute of the International Criminal Court. A commenta-
ry. Eds. O. TRIFFTERER, K. AMBOs. Miinchen 2016, 781 i nast.; W. Grzeszczyk: Wspotpraca
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (rozdziat 66a k.p.k.). ,,Prokuratura i Prawo”
2005, nr 1, s. 23-32 oraz podane w tych publikacjach orzecznictwo i literatura.

¢ J. SKORUPKA: Proces karny. Red. J. SKORUPKA. Warszawa 2018, s. 236 i nast.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks poste-
powania karnego. Dz.U. 1928, nr 33, poz. 313.

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego. Dz.U. 1969,
nr 13, poz. 96. [Dalej: d.k.k.].

? Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. Dz.U. 1997,
nr 89, poz. 555. [Dalej: k.p.k.].

10 ], SKORUPKA: Proces..., s. 240; S. EBENSPERGER: Strafrechtliches ,ne bis in idem*
in  Osterreich unter besonderer Beriicksichtigung internationaler  Ubereinkommen.
,Osterreichische Juristen-Zeitung” 1999, Nr. 5,s. 172.
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nego procesowego juz samo rozumienie pojecia prawomocnosci ani to,
jaki wywiera ono wplyw na proces karny, nie s3 przedmiotem ogolnej
zgody!!. Nie probujac jednak w tym miejscu rozstrzygac tych watpliwosci,
nalezatoby przyjaé, ze orzeczenie jest prawomocne w sytuacji, gdy nie
jest juz mozliwe zaskarzenie go w drodze przewidzianych przez ustawe
zwyktych srodkéw zaskarzenia'?. Res iudicata ma gwarancyjny charakter
dla jednostki, ktory przejawia sie tym, ze nie moze ona zostaé ponownie
postawiona w stan oskarzenia w zwigzku z tym samym czynem tozsa-
mym podmiotowo-przedmiotowo!®, co zapobiega bezzasadnemu pro-
wadzeniu ponownego procesu o ten sam czyn'4. Nie stanowi to jednak,
a przynajmniej nie powinno, podstawy do unikniecia odpowiedzialnosci
przez sprawce czynu'’. Problematyka zastosowania instytucji wynikajacej
z przestanki rei iudicatae w zwiazku z ciggtoscig przestepstwa budzi kon-
trowersje, poniewaz w doktrynie, a przede wszystkim judykaturze, ciezko
jest o wypracowanie jednego pogladu na to, co stanowi powage rzeczy
osadzonej, a co nie. Uchwata Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 1966 r.'¢
zasadzata sie gléwnie na tym, ze konstrukcja przestepstwa ciagtego nie
zostala unormowana w obowigzujacym O6wczeSnie kodeksie karnym?,
dlatego tez konieczne byto, azeby to doktryna i judykatura podjely si¢ na-
dania ,,jej takiej postaci, jaka najlepiej odpowiada spotecznemu poczuciu
sprawiedliwosci i umozliwia realizacje celow, dla ktorych ta konstrukcja
zostata stworzona”'®. Ponadto w tej samej uchwale zwrécono uwage na
to, ze ujecie zagadnienia przestepstwa cigglego nie spetniato swojej roli,
bowiem czyny przestepne przybieraly coraz to bardziej skomplikowane
formy. Wskazany wczes$niej judykat zostal wydany w celu odpowiedzi na
pytanie prawne: ,Czy skazanie za SciSle okres§lony w czasie fragment prze-
stepstwa ciagtego sprowadza materialng prawomocnos¢ osadu co do ca-
tosci dziatania przestepnego stanowigcego czyn ciagty, a zatem rowniez co
do dziatania przestepnego wykraczajacego poza ramy czasowe, okreslone
zapadltym wyrokiem?”". Sad Najwyzszy zauwazyt, ze jeSli przestepstwo

11 Szerzej w tej kwestii J. TYLMAN: Polskie postgpowanie karne. Red. T. GRZEGORCZYK,
J. TyLmaN. Warszawa 2011, s. 193 oraz cytowane tam pozycje literatury.

12 Por. P. HoramKiski, E. Sapzik, K. ZGryzek: Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do art. 1-296. T. 1. Red. P. HormaKsk1. Warszawa 2011.

13 J. SKORUPKA: Proces..., s. 240.

14§, WALTOS: Proces..., s. 440.

15 A. KartAL: O niektorych zagadnieniach tozsamosci przedmiotowej czynu przy prze-
stepstwie ciggtym. ,,Palestra” 1964, nr 8, s. 33.

16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1966 r. VI KO 42/62. OSNKW 1966,
nr 7, poz. 69.

17 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny. Dz.U. 1969, nr 13, poz. 96.

18 Ibidem.

1 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1966 r. VI KO 42/62...
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ciagte uznac za oparte na konstrukcji jednoczynowej, czyli za jeden czyn
przestepny, to nie jest mozliwe ponowne sadzenie za nieujawnione na
czas orzekania jego elementy, ze wzgledu na jednos¢ czynu. Prowadzi to
do konkluzji, ze gdyby owe elementy nie mogtyby by¢ okreslone za samo-
istne przestepstwa, to winny by¢ uznane za ,,okolicznosci juz osadzonego
czynu”. W doktrynie postuzono si¢ przyktadem przemytnika, ktéry to
»skazany za wielokrotne bezprawne przekroczenie granicy w okreslonym
okresie, potraktowane jako przestepstwo ciaglte, nie moze odpowiadac
ponownie przed sadem za dotychczas nie znany wypadek przekroczenia
granicy”?, i zwr6cono uwage na czas ustalonego przez sad trwania owego
jednego czynu.

W omawianym judykacie Sad Najwyzszy probowat niejako skonstru-
owal przestanki przestepstwa ciggtego, wskazujac, ze jesli uznac je za
konstrukcje wieloczynowa, to materialna prawomocnos$¢ nie obejmu-
je czynow ujawnionych pdzniej, ktore, gdyby zostaty wykryte w pore,
stanowilyby czesci sktadowe osgdzonego juz wczesniej przestepstwa?l.
Jednoczesnie jednak wyrazil poglad, ze Sciganie ,,nowo odkrytego” ele-
mentu (czynu) winno by¢ uzaleznione od materialnej cechy przestepstwa
— spolecznego niebezpieczenstwa. Przedstawione ujecie zostalo zaapro-
bowane przez Zdzistawa Papierkowskiego, ktory zauwazyt, ze z punktu
widzenia zarébwno doktrynalno-teoretycznego, jak i pragmatyki wymia-
ru sprawiedliwo$ci owa uchwata byta konieczna, a nawet i oczywista.
Zgodnie z twierdzeniem Papierkowskiego zastosowanie 6wczesnej kon-
strukcji przestepstwa ciggtego — bedacej, na tamten czas, bytem dok-
trynalno-jurydycznym, a nie majacej zadnej podstawy ustawowej — nie
wywolywato materialnej prawomocnosci orzeczenia zapadtego w zwigz-
ku z nig, a stosowanie tejze konstrukcji miato na celu realizacje zasa-
dy ekonomiki procesowej. Wobec czego instytucja przestepstwa ciagtego
miata jedynie pomocniczy charakter, natomiast jej stosowanie zalezato
od dyskrecjonalnej wtadzy organu stosujacego prawo, nie byt to — w od-
ro6znieniu od obecnie obowigzujacego stanu prawnego — jego obowigzek.
Papierkowski uwazat, ze za przestepstwo ciggle winna by¢ orzeczona kara
taczna. Miato sie tak dziac¢ ze wzgledu na to, ze stanowi ono jednorodny,
realny bieg przestepstw, a takze na to, ze nalezy wszczynac postepowanie:
»l..-] jezeli kara orzeczona bytaby wyzsza, gdyby te nowo ujawnione czyny
byly znane sgdowi w chwili ferowania wyroku. Natomiast nie warto i nie
nalezy wszczyna¢ nowego procesu karnego, jezeli ujawnione po wydaniu

20 T, ANDREJEW, W, Swipa, W, WOLTER: Kodeks karny z komentarzem. Warszawa 1973,
s. 243-244.

21 Cenna jest to uwaga, jesli uwzglednimy obecng konstrukcje wieloczynowego prze-
stepstwa ciggtego w postaci szczegblnego przypadku realnego zbiegu przestepstw, jakim
jest ciag przestepstw z art. 91 § 1 k.k.



PPK.2021.05.02.05 s. 6 z 29 Problemy Prawa Karnego

wyroku czyny i pozostajacy z nimi w zwigzku wyrok taczny nie orzekal-
by kary wyzszej anizeli kara wymierzona prawomocnie za przestepstwo
ciagte, tj. czyny ujawnione przed wydaniem prawomocnego wyroku”*.
Poglady te spotkaly si¢ jednak z stuszng krytyka przedstawicieli doktry-
ny prawa karnego. Alfred Kaftal zwrocit uwage na to, ze Sad Najwyzszy
w sposOb catkowicie nieuzasadniony i nieuprawniony dokonat niejako
koniunkcji stopnia spotecznej szkodliwosci czynu z materialng cecha
prawomocnosci. W rezultacie w jednej sytuacji niektore elementy prze-
stepstwa cigglego zostang uznane za juz prawomocnie osagdzone i w petni
korzystajace z zarzutu rei iudicatae, zas w innej bedzie konieczne ich po-
nowne osadzenie z catkowitym pominieciem tejze negatywnej przestan-
ki procesowej i jej skutkow. Co wiecej, bedzie to jedynie sposéb na za-
ostrzenie represji karnej juz poprzednio osadzonego czynu?*. Wobec tego
uprawniona wydaje sie konkluzja, ze Sad Najwyzszy pozostawat wysoce
niekonsekwentny wobec zagadnienia rei iudicatae w stosunku do prze-
stepstw popetnianych w warunkach ciggtosci. Andrzej Wasek stusznie za-
uwaza, ze Sad Najwyzszy w omawianej uchwale catkowicie traci z pola
widzenia to, ze polski proces karny opiera si¢ na zasadzie legalizmu, a nie
oportunizmu. Z tego tez powodu, jesli chodzi o czyny popetniane w spo-
sOb ciggly, winny by¢ one traktowane jednakowo, bez wzgledu na ich ma-
terialny ciezar?*. Prawomocno$¢ materialna orzeczenia wydanego przez
sad w zwigzku z popetnieniem przez sprawce czynow (lub czynu) charak-
teryzujacych sie ciggtoscig w latach, kiedy to owe konstrukcje byly tylko
doktrynalno-jurydyczne oraz kiedy w wyniku wejscia w zycie art. 58 d.k.k.
staty sie konstrukcjg normatywna, ale niedookreslona, budzita w dalszym
ciaggu raz mniejsze, raz wigksze kontrowersje. Niemniej jednak z uwagi
na temat opracowania oraz na jego ukierunkowanie na obecne unormo-
wania konieczne jest odstgpienie od rekonstrukcji obszernych pogladow
judykatury, a przede wszystkim Sgdu Najwyzszego oraz doktryny dotycza-
cych tegoz zagadnienia®*. W zwigzku bowiem z podzieleniem jednolitej
konstrukeji przestepstwa ciggtego na wieloczynowy cigg przestepstw oraz

22 Z. PAPIERKOWSKL: Glosa do uchwaty potqczonych Izb Karnej i Wojskowej SN z 8 kwiet-
nia 1966 r., VI KO 42/62. ,,Panstwo i Prawo” 1967, z. 4-5, s. 810-812.

2 A. KartaL: Procesowe problemy przestepstwa ciggtego w  orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego. ,,Palestra” 1982, z. 1-3, s. 93.

2 Por. A. WASEK: Problemy z przestepstwem ciggtym. W: Prawo karne i proces karny wo-
bec nowych form i technik przestepczosci. Red. H.J. HIrscH, P. HOFMANsK1, E.W. PLYWACZEWSKI,
C. Roxin. Biatystok 1997, s. 79-80.

%5 Zob. w szczegblnosci: Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 1970 r. IV KR
50/69. LEX nr 1673710; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 1974 r. V KR 6/74.
OSNKW 1974, nr 7-8, poz. 135, LEX nr 18808; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lu-
tego 1975 r. I KR 226/74. LEX nr 21663; A. KaFTAL: Procesowe problemy...; M. CIESLAK,
J. WaszczyNski: Przeglgd orzecznictwa Sqgdu Najwyzszego. ,Palestra” 1977, z. 7, s. 39;
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jednoczynowy czyn ciaglty w wyniku uchwalenia nowego kodeksu karne-
go w 1997 r.2¢ wiekszos¢ wyrazonych w tym zakresie pogladow sie zdezak-
tualizowata?’. Nie oznacza to jednak, ze stracity one swoja wartos$c¢ jako
zr6dto w dokonywaniu historycznych poréwnan unormowan zwigzanych
z ciggtoscig przestepstwa. Mozna wysungé nawet teze Smiata, acz bynaj-
mniej nie nieuprawniong, wskazujac, ze dorobek orzeczniczy judykatury
sprzed 1997 r. moze by¢ zrédlem historycznej interpretacji prawa, tyle ze
w niektorych sytuacjach a contrario.

Juz pod rzadami nowych ustaw karnych, zarbwno materialnej, jak
i procesowej, w 2001 r. Sagdowi Najwyzszemu zadano pytanie w zwigzku
ze sprawg rozpoznawang przez Sad Apelacyjny w Poznaniu: ,Czy prawo-
mocne osgdzenie czesci zachowan wchodzgcych w sktad czynu ciggtego,
o ktérym mowa w art. 12 k.k., zawsze stanowi ujemna przestanke proceso-
wa w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. odno$nie pozostatych zachowan
sktadajacych sie na ten czyn, ktére nie byty przedmiotem wcze$niejsze-
go osadzenia, czy tez jest to uzaleznione od stosunku stopnia spotecznej
szkodliwosci zachowan juz osadzonych do stopnia spotecznej szkodli-
wosci zachowan, ktére osadzone jeszcze nie zostaty?”?®. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 21 listopada 2001 r. udzielit odpowiedzi na zadane
mu pytanie, ktéra opart na tezie: ,,Prawomocne skazanie za czyn ciagly
(art. 12 k.k.) stoi na przeszkodzie, ze wzgledu na tres¢ art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.,
ponownemu postepowaniu o poézniej ujawnione zachowania, bedgce ele-
mentami tego czynu, ktore nie byly przedmiotem wczesniejszego osadze-
nia, niezaleznie od tego, jak ma si¢ spoteczna szkodliwos¢ nowo ujawnio-
nych fragmentéw czynu ciagtego do spolecznej szkodliwosci zachowan
uprzednio w ramach tego czynu osagdzonych”?. Jak to zostato stwierdzone
explicite w uzasadnieniu do omawianej uchwaty, Sad Najwyzszy odrzucit
koncepcje uksztattowang na gruncie judykatu SN z 1966 r., ktora zasadza-
ta sie na uzaleznieniu zwigzania powaga rzeczy osgdzonej w zaleznosci
od stopnia spotecznej szkodliwosci zachowan nowo ujawnionych. Sad
Najwyzszy zauwazyt takze, ze granice czynu z art. 12 k.k. wyznacza pocza-
tek pierwszego zachowania przestepnego sprawcy oraz koniec ostatniego.
Zatem nie powinna nikogo dziwi¢ konstatacja, ze wszystkie zachowania

M. ROGALSKI: Przestanka powagi rzeczy osgdzonej w procesie karnym. Krakéw 2005, s. 584—
600 oraz podane tam literatura i orzecznictwo.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.
[Dalej: k.k.].

27 L. GARDOCKL: Prawo karne. Warszawa 1997, s. 145; A. Wasek: Kodeks karny.
Komentarz. T. 1. Gdansk 1999, s. 166-176.

28 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1966 r. VI KO 42/62...

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2001 r. I KZP 29/01. OSNKW 2002,
nr 1-2, poz. 2, LEX nr 49486.
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popelniane przez sprawce owego czynu bedace w zwigzku z nim, wykryte
podczas ferowania wyroku czy tez nie, powinny by¢ objete powaga rzeczy
osadzonej*.

Negatywna przestanka procesowa rei iudicatae po raz kolejny stata sie
przedmiotem szeroko zakrojonej dyskusji w doktrynie na kanwie uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2007 r.*!, kt6rg to podjeto w celu od-
powiedzi na pytanie prawne zadane przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu:
,Czy prawomocne skazanie za ciagg przestepstw okreslony w art. 91 § 1 k.k.
(a nie za czyn ciagly, o ktorym mowa w art. 12 k.k.), przy istnieniu prze-
stanek pozwalajacych oceni¢ w toku aktualnie rozpoznawanej sprawy za-
chowania wchodzace w sktad tego ciggu oraz zachowania pdzniej ujaw-
nione (ktore nie byty przedmiotem wcze$niejszego osadzenia) jako jeden
czyn ciagly (art. 12 k.k.) z uwagi na z géry powziety zamiar wykonania
wszystkich tych przestepczych zachowan oraz z uwagi na krotkie odste-
py czasu oddzielajace owe zachowania, stoi na przeszkodzie umorzeniu
postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. co do pozniej ujaw-
nionych zachowan, bedacych obiektywnie — wraz z zachowaniami pra-
womocnie osadzonymi jako ciag przestepstw — elementami tego samego
czynu ciaglego?”. Sad Najwyzszy w swoim judykacie postawil nastepu-
jaca teze: ,,Prawomocne skazanie rodzi powage rzeczy osgdzonej tylko
w takim zakresie, w jakim sad orzekl o odpowiedzialnosci karnej za za-
chowania bedgce przedmiotem zarzutu. Jedynie wowczas, gdy sad uznat,
ze objete jednolitym zamiarem zachowania oskarzonego stanowia jeden
czyn zabroniony w rozumieniu art. 12 k.k., zakres powagi rzeczy os3-
dzonej wyznaczony jest ustalonym w wyroku skazujacym lub warunko-
WO umarzajacym czasem jego popetnienia”. Konieczne s3 w tym miejscu
zrekonstruowanie — cho¢ czesci — pogladow doktryny dotyczacych zaréw-
no tezy tegoz orzeczenia, jak i jej uzasadnienia, oraz stypulacja ewen-
tualnych skutkéw z nich wynikajacych. Omawiana uchwata zdaje si¢
wysuwaé na przod nastepujgce zagadnienia, od ktorych uzalezniona jest
materialna prawomocnos¢ orzeczenia, a co za tym idzie — zakres obowig-
zywania powagi rzeczy osgdzonej: po pierwsze status zachowan sktada-
jacych sie na czyn ciaggly w odniesieniu do sfery ontologicznej, po wtore
konsekwencje wynikajace z chronologii owych zachowan oraz postepo-
wan, ktorych byty one przedmiotem, po trzecie wyrok, jaki zostal wydany
w danej sprawie, tj. czy byl on skazujacy, warunkowo umarzajacy czy
tez uniewinniajacy, po czwarte i ostatnie mozliwos¢ zmiany kwalifikacji

30 Por. Uzasadnienie do Uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2001 r. I KZP
29/01; podobne zdanie w tym przedmiocie wyrazit Sad Apelacyjny w Katowicach w posta-
nowieniu z dnia 20 czerwca 2001 r. IT AKo 92/01. OSPriPr 2002, nr 5, poz. 28, LEX nr 53214.

31 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2007 r. I KZP 15/07. OSNKW 2007,
nr 7-8, poz. 55, LEX nr 270947.
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prawnej ciagtosci przestepstwa z ciggu przestepstw na czyn ciagty, jesli
zachodzg ku temu podstawy.

Odnoszac sie do pierwszego z wymienionych zagadnien, Sad Najwyzszy
wskazat niejako dychotomiczny podziat czynow, na te istniejgce obiek-
tywnie, niezaleznie wiec od jakichkolwiek ocen zachowania sprawcy,
oraz te, ktore s3 sztucznym konstruktem?®?. Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu podal, ze sad orzeka w zgodzie z zasadg skargowosci procesu karnego
w granicach skargi uprawnionego oskarzyciela (art. 14 § 1 k.p.k.) oraz
ze zakres owej skargi wyznacza wydarzenie historyczne, ktore to stano-
wi czyn w znaczeniu naturalnym, co nie oznacza jednak zwigzania sgdu
kwalifikacja przyjeta przez oskarzyciela®’. Wskazat takze, ze konstrukcja
wynikajgca z art. 12 k.k. jest sztuczna, kreowana przez prawo i nie ma
swojego odbicia w rzeczywistosci. Owa ,iluzja jednosci czynu” wymu-
szana jest tylko wola ustawodawcy, ktéry to decyduje sie na spiecie za-
chowan klamrg ciggtosci, po spetnieniu pewnych przestanek, w jeden
czyn. Zachowania bedace czesciami sktadowymi czynu ciagtego w opinii
Sadu Najwyzszego nalezy zatem uznac za czyny sui iuris w znaczeniu
ontologicznym, kiedy si¢ je rozpatruje w oderwaniu od instytucji ciggtosci
przestepstwa (np. przy okazji innego postepowania karnego). Odnoszac
sie do przywotanego stanowiska Sadu Najwyzszego, nalezy sformutowac
wniosek — raczej ogdlniejszej natury — ze w systemie prawa sensu largo
istnieje wiele wytacznie prawnych konstrukeji, ktore to nie maja swojego
ontologicznego odpowiednika. Nie przeszkadza to jednak nikomu w tym,
azeby uznac je za istniejace faktycznie. Przyktadowo wskaza¢ mozna, ze
prawo wiasnosci jest takze tylko konstruktem prawnym, poniewaz jesli-
by méwi¢ o wiasnosci jedynie w ontologicznym aspekcie, nalezatoby ja
utozsamic z posiadaniem, a — jak wiadomo - tak nie jest. Kategorie czynu
wyznaczone przez Sad Najwyzszy nie utatwiajg juz i tak skomplikowanej
sytuacji wykazania, co wtasciwie czynem jest, a co nie. Mozna bowiem
odnie$¢ wrazenie, ze jezeli dana konstrukcja ma tylko charakter prawny
— istnieje dzigki woli ustawodawcy — z jakiego$ to nieznanego powodu
stoi nizej w hierarchii, anizeli konstrukcje widoczne ,,goltym okiem”. Nie

32 Por. Uzasadnienie do uchwatly Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2007 r. I KZP
15/07; ). Giezek: O powadze rzeczy osqdzonej w ramach konstrukcji czynu ciggtego. Uwagi na
marginesie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 15 czerwca 2007 r. ,[Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2008, z. 1, s. 83; A. WojTaszczyk, W. ZoNTEK: Czy art. 12 k.k. jest cigg-
tym problemem? ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, z. 2, s. 112 i nast.;
P. KARDAS: Res iudicata a konstrukcja czynu ciggtego. ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2007, z. 2, s. 63 i nast.

3 W tym miejscu SN powotuje sie na Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 li-
stopada 1931 r. I 1K 431/31, 432/31 (Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego, Orzeczenia Izby
Drugiej (Karnej) 1932, z. I, poz. 4), w ktorym to 6wczesny Sad Najwyzszy zajat podobne
stanowisko.
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ma watpliwosci co do tego, ze przyjecie ciggtosci czynu uznac¢ nalezy za
sztuczne, juz chociazby z uwagi na sam fakt czasu oddzielajacego elemen-
ty czynu ciagtego. To bynajmniej nie oznacza, ze mozna t3 konstrukcja
dysponowa¢ dowolnie. Jak sie podkresla, jej zastosowanie, jesli zachodza
przestanki wyznaczone przez ustawodawce, jest obligatoryjne*. Wobec
czego nie rolg sadu jest rozstrzyganie, czy 6w czyn istnieje w Swiecie fi-
zycznym czy tez nie ani jaki ma on charakter, bo skoro zachodza prze-
stanki do zastosowania tej instytucji, sad jest zobligowany do uczynienia
tego. Kwestia ta nie moze by¢ przedmiotem deliberacji. Nalezy pamietag,
ze skrajnie naturalistyczne podejscie do czynu jako takiego moze prowa-
dzi¢ do wnioskéw absurdalnych z punktu widzenia nie tylko praktyki,
ale i teorii prawa. Nawet bowiem w jednolitym na pozoér czynie mozna
by wydzieli¢ jeszcze mniejsze jednostki. Sprowadzajac rzecz do absurdu,
jako przyktad mozna podac strzat dokonany z pistoletu, ktéry to strzat
zostanie uznany de lege lata za jeden czyn. Jednakze dokonujac jego ,,roz-
tozenia na czesci pierwsze”, wskaza¢ mozna, ze kazdy przejaw aktywno-
$ci, np. ruch palcem na spuscie czy tez wyciagniecie broni z kabury, moze
zosta¢ uznany za odrebny czyn. Granice czynu in genere wyznaczane s
przez ustawodawce w sposoéb sztuczny, czysto spekulatywny?®. Zasadne
jest zatem stanowisko Cieslaka, ktory pisze, ze zachowanie si¢ cztowieka
z natury nie jest zatomizowane, a wszelkie ramy naktadane nan sg wyni-
kiem przyjecia pewnych konwencji, bedacych tylko i wtgcznie wytworem
ludzkiego rozumowania’¢. Swoiste wykrawanie pewnych elementow ludz-
kiej aktywnosci czy tez biernosci jest bowiem czynione na uzytek r6znych
kreowanych przez cztowieka sytuacji, np. pociaggniecia do odpowiedzial-
nosci karnej*. Ustawodawca wskazuje kazdorazowo przy typizowanym
czynie jego znamiona, mozna, stosujagc w tym miejscu pewne uproszcze-
nie, stwierdzi¢, ze to wtasnie poprzez znamie czasownikowe kazdego typu
przestepstwa mozna w duzej symplifikacji okresli¢ jeden czyn?®. Trzeba tu

34 M. DaBrOwsKA-KARDAS, P. KarDAS: Czyn ciggty i cigg przestepstw w kodeksie karnym
z 1997 r. Warszawa 1998, s. 59-60.

35 Por. J. MAJEWSKT: ,, Ten sam czyn” jako jedna z przestanek kumulatywnej kwalifikacji. W:
Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym. Materiaty 11 Bielariskiego
Kolokwium Karnistycznego. Red. ]J. Majgwskl. Torun 2006, s. 43; M. RODZYNKIEWICZ:
Modelowanie poje¢ w prawie karnym. Krakéw 1998, s. 28 i nast.

3¢ Por. M. CIESLAK: Polskie...

37 Por. ]J. Giezex: O powadze..., s. 87.

3 Bowiem dla wypelnienia znamion czynu w spos6b ontologiczny, czy inaczej widocz-
ny, istotne bedzie wypetnienie znamienia czasownikowego, tzn. dokonania czasownika.
Na wypetnienie czasownika ,,zabija” i na stwierdzenie jego dokonania w sposéb czysto na-
turalistyczny wptyw bedzie miat tylko widoczny gotym okiem efekt dziatania badz zanie-
chania sprawcy. Dopiero na etapie ustalania przypisania odpowiedzialnosci sprawcy nale-
zy dokona¢ prawnej kwalifikacji czynu sprawcy, bedacego wynikiem jego zachowania sie,
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wspomnie¢, ze czyn ciagly (art. 12 k.k.) stuzy tylko i wytacznie do okre-
$lania ciaggtosci przestepczej dziatalnosci sprawcy, ktora to juz z uwagi na
jej ustawowy ksztatt moze by¢ zrealizowana ,,jednoczynowo”; poza obreb
zatem mozliwosci potgczenia klamrg ciggtosSci zostajg wysuniegte przestep-
stwa, ktore to, ze wzgledu na ich typizacje, maja pewien aspekt ciggtosci,
powtarzalnosci czy tez wielokrotnosci**. Wobec tego dziwi stwierdzenie
Sadu Najwyzszego, ze ,,zachowania” wchodzace w sktad czynu ciagtego
sa czynami w znaczeniu ontologicznym, ogblnie bowiem rzecz ujmujac,
ciezko jest okresli¢, czym jest czyn naturalny. Racjg jest jednak, ze niespet-
nienie przestanek spowoduje nieuznanie ad casum ciagtosci czynu, ponie-
waz zgodnie z wolg ustawodawcy zastosowanie tejze instytucji wymaga
spetnienia jej przestanek. Niemniej jednak, kiedy juz zostaje ona zasto-
sowana, nie mozna mowic o elementach sktadowych czynu ciagtego jako
o odrebnych czynach w znaczeniu ontologicznym, gdyz przekreslatoby to
zasadnos¢ istnienia tejze instytucji in genere*.

W odniesieniu do drugiej kwestii, tj. chronologii postepowan
w zwiazku z nowo ujawnionymi elementami czynu ciagtego po prawo-
mocnym juz zan osagdzeniu. Nie budzi wiekszych watpliwosci stwierdze-
nie, ze w okresie przyjetym jako ramy czasowe trwania owego czynu,
od zachowania poczatkowego do ostatniego, na kanwie prawomocne-
go orzeczenia, elementy ujawnione poéZniej, nie wymienione w skar-
dze uprawnionego oskarzyciela, nawet o wigkszym stopniu spotecznej
szkodliwosci, objete sg zakresem dziatania negatywnej przestanki rei iu-
dicatae*'. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze elementy graniczne czynu
ciagtego konsumujg elementy sktadowe tegoz czynu znajdujace si¢ po-
miedzy nimi, i poprze¢ je teza zawarta w omawianej juz uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 21 listopada 2001 r., zgodnie z ktérg prawomocne

w ktoérej zostaje okreSlone, czy zostaly wypelnione znamiona ustawowe czynu, czy tez
z rozmaitych powodow to nie nastgpito.

3 Por. M. DABROWSKA-KARDAS, P. KArRDAS: Czyn..., s. 76-77; P. KARDAS: Res iudicata...,
s. 71 i nast. Wskazywane jest czasami, ze owe przestepstwa wieloodmianowe, zbiorowe,
trwate czy tez wieloczynowe majg konstrukcje podobna do konstrukcji czynu ciggtego,
z uwagi na to, iz naturalistycznie idzie podzieli¢ je na niezalezne od siebie czesci, a do-
piero po zastosowaniu pewnej ustawowej konwencji staja sie one w ,,oczach prawa” jed-
nym czynem; zob. Z. CwiakaLskt: Ujawnienie przestepstwa na podstawie art. 229 § 6 k.k.
a przyjecie konstrukcji tzw. czynu ciggtego. W: Nauki penalne wobec problemow wspotczesnej
przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Andrzeja Gaberle. Red.
K. Krajewski. Krakow 2007, s. 30-31.

40 Por. P. KARDAS: Res iudicata..., s. 73 i nast.; J. Giezek: O powadze..., s. 88 i nast;
IDEM: Zbieg przepisow a konstrukcja przestepstwa ciggtego. W: Zbieg przepisow oraz zbieg
przestepstw w polskim prawie karnym. Materiaty II Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego.
Red. . Majewskl. Torun 2006, s. 95 i nast.

41 Por. w szczegblnosci uzasadnienie do omawianej uchwaty Sadu Najwyzszego;
P. KArDAS: Res iudicata..., s. 83 i nast.; J. SKORUPKA: Proces..., s. 241-242.
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skazanie za czyn ciagly stoi na przeszkodzie prowadzeniu nowego po-
stepowania o czyny nowo ujawnione a wchodzace w sktad osagdzonego
uprzednio czynu.

Problematyczna staje sie sprawa, kiedy przedmiotem wczesSniejszego
orzekania byt element czynu ciagtego, np. stanowigcy chronologicznie
drugie zachowanie, za$§ zachowania pozostate, pierwsze i ostatnie, majg
by¢ przedmiotem postegpowania poézniejszego. Sad Najwyzszy wskazat,
ze bezzasadne byloby przyznanie statusu rei iudicatae wszystkim zacho-
waniom, ktore w sytuacji, gdyby byly odkryte tacznie, stanowityby je-
den czyn ciagly. Wskazat rowniez, ze winno sie prowadzi¢ postepowanie
z pominieciem tegoz elementu w opisie czynu. Co do zasady stanowi-
sko to jest akceptowalne, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze moze si¢ poja-
wic pytanie, co w sytuacji, jesli z uwagi na pominigcie tegoz zachowania
odstepy czasowe miedzy danymi elementami czynu cigglego stang si¢
zbyt dtugie w ustawowym rozumieniu. Jesli 6w czyn ciagly stanowitby
kompilacje trzech zachowan, z ktorych srodkowe winno by¢ pominie-
te, te zachowania powinny zosta¢ uznane za realny zbieg przestepstw,
czego skutkiem powinno by¢ wymierzenie kary tacznej w wyroku lacz-
nym. W wyniku niedostatecznych dziatan organéw $cigania sprawca zo-
statby wiec surowiej ukarany, anizeli dziatoby si¢ to w sytuacji, w ktorej
zostatby odkryty caty czyn*’. Majac to na uwadze, mozna wskazac, ze
dla sprawcy czynu ciggtego w razie zauwazenia przezen, iz uprawniony
oskarzyciel zawart w swojej skardze tylko jeden z elementéw owego czy-
nu, bardziej korzystne bytoby wyjawic je wszystkie, ze wzgledu na to, iz
w razie pOzniejszego ich wykrycia moze czekac go surowsza kara. Sytuacja
taka moze by¢ potraktowana jako naruszenie prawa do nieoskarzania sa-
mego siebie, ktore to ustawodawca gwarantuje oskarzonemu w art. 74
§ 1 k.p.k.**. Mozna wprawdzie podnies¢, ze prawo obowigzku na oskarzo-
nego (podejrzanego) nie naktada, a zatem istnieje wybo6r miedzy swoistg
denuncjacja a jej zaniechaniem. Niemniej jednak zdaje sie, ze bardziej
»oplacalne” bytoby wyjawienie wszystkich elementéw czynu przed orga-
nami powotanymi do Scigania. Pytanie jednak, czy nie jest to zbyt daleko
idagce premiowanie osoby w zasadzie utatwiajacej prace organom Sciga-
nia. Wobec czego — w razie zaniechania samodenuncjacji — moze dojs¢ do
zwiekszenia sie negatywnych konsekwencji dla oskarzonego, ktére wyni-
ka nie z jego dziatania badz zaniechania, ale z niedostatecznych dziatan

42 Por. J. Giezek: O powadze..., s. 98 i nast.

43 Zagadnienie to zostato tylko zarysowane w niniejszym artykule, bowiem w prakty-
ce, azeby je w catosci przeanalizowad, konieczne jest poruszenie kwestii kolizji zasad pro-
cesu karnego oraz problematyki relacji prawo karne materialne a prawo karne procesowe,
co silg rzeczy wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
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organdw postgpowania przygotowawczego czy tez z niezbyt sprawnego
ich dziatania*.

Kolejng kwestig jest stwierdzenie Sagdu Najwyzszego, ze stan powagi
rzeczy osadzonej konstytuuja tylko wyroki sagdu bedace wyrokami ska-
zujacymi oraz warunkowo umarzajacymi postepowanie. W uzasadnieniu
do omawianej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat, ze jesli sad orzekajacy
w sprawie wydal wyrok uniewinniajacy sprawce od zarzutu popelnienia
czynu ciagtego lub owej instytucji nie zastosowal w wyroku skazujacym,
to zachowania nowo ujawnione moga by¢ przedmiotem chronologicznie
pOzZniejszego postepowania wraz z tymi, ktore byly uprzednio rozpatry-
wane, gdyby to istniaty podstawy do przyjecia konstrukeji czynu ciggtego.
Podkreslit takze, ze res iudicata moze obejmowac tylko czyny w znaczeniu
ontologicznym, nie za§ powstale na mocy konstrukcji prawnej. Poglad
ten spotkat sie z stuszng krytyka* ze strony doktryny. Piotr Kardas za-
uwaza, ze ustawodawca nakazuje traktowac czyn ciagly jako ,ten sam
czyn”, a co za tym idzie, w zwigzku z zasadg skargowosci procesu karnego
(art. 14 k.p.k.) oraz w zwigzku z obowigzywaniem zasady prawdy (art. 2
§ 2 k.p.k.) i koniecznosci ustalenia przez sad catosci i rzeczywistego obra-
zu czynu, konieczne jest zbadanie catego okresu trwania zarzucanego
czynu. Prowadzi to do trafnego wniosku, ze skoro czyn ciaglty stanowi
zgodnie z wolg ustawodawcy jedng i nierozerwalng catos¢ z punktu wi-
dzenia procesowego, to wynik postepowania jest irrelewantny. Badane sg
bowiem zachowania, ktérych popetnienie zostato zarzucone w skardze
oskarzycielskiej w danym okresie*. Jacek Giezek zwraca uwage na to, ze
0 uniewinnieniu per se nie decyduje samo przyjecie ciagtosci, opiera sie
ono na zupelnie innych podstawach, dlatego ciezko jest zrozumie¢ roz-
nicowanie wyrokow skazujacych i uniewinniajacych pod wzgledem ich
prawomocnosci materialnej*’. Poglady Kardasa zostaly poddane krytyce
przez Michata Rusinka*, ktéry zauwaza, ze ,,rozciagniecie konsekwencji
prawomocnego osgdzenia w przypadku czynu ciagltego nie moze wynikac
z tego, ze zachowania te spetniaja materialnoprawne warunki uznania ich
za czyn ciagly, ani z tego, ze zostaty tak ocenione w akcie oskarzenia; efekt

# Podobnie ]. Giezek: O powadze...

4 Tbidem, s. 100 i nast.; P. KARDAS: Res iudicata..., s. 88 i nast.

46 P. KARDAS: Res iudicata...

47 . Giezek: O powadze...

4 M. RusINEk: W sprawie uniewinnienia od zarzutu czynu ciggtego — w zwigzku z arty-
kutem P. Kardasa ,,Res iudicata a konstrukcja czynu ciggtego”. ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2007, z. 2, s. 101-109; cytowany autor w swojej pracy porusza takze
kwestie kolizji i ,,odwiecznego” konfliktu miedzy prawem materialnym a procesowym
o pierwszenstwo. Spor ten, niczym spor o inwestyture, ma swoje dwa skrajnie opozycyjne
bieguny oraz stanowiska posrednie, niemniej jednak omoéwienie ich w niniejszej pracy
znacznie wykracza poza jej ramy.
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ten jest dopiero wynikiem zastosowania przez sad rozpoznajacy sprawe
konstrukgji z art. 12 k.k. w wyroku - z oczywistych wzgledow moze to
by¢ tylko wyrok stwierdzajacy sprawstwo oskarzonego”, aprobujac tym
samym stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w omawianej uchwale,
zgodnie z ktérym czyn ciggly istnieje tylko w przestrzeni prawnej, a jego
materialnoprawne pochodzenie nie moze by¢ argumentem pozwalajagcym
na stwierdzenie, ze moze on istnie¢ niezaleznie od unormowan proce-
sowych. Konieczne jest bowiem stwierdzenie istnienia tejze instytucji
przez sad, azeby mogta ona wywota¢ skutki prawne w postaci niejako
skonsumowania wszystkich zachowan sprawcy popetnionych w zwigzku
z zarzucanym czynem. Stanowisko prezentowane przez Sad Najwyzszy,
jak rowniez przez Rusinka powinno dziwi¢ z uwagi na to, ze zachowa-
nia zostaly oderwane od okresu, wobec ktorego ich popetnienie zosta-
to zarzucone. Aprobata takiego stanowiska prowadzitaby do tego, ze sad
orzekajacy w pozniejszej sprawie de facto pochylatby sie jeszcze raz nad
tymi samymi zachowaniami — w odniesieniu do tego samego okresu — kt6-
re byly przedmiotem uprzedniego orzekania. Rusinek w nawigzaniu do
argumentu Sadu Najwyzszego: ,,konstrukcja czynu ciagtego stuzy racjo-
nalizacji karania” wskazuje, ze winno si¢ na ten aspekt spojrze¢ z punk-
tu widzenia wyktadni funkcjonalnej. Objecie zakresem powagi rzeczy
osadzonej w zwigzku z wydaniem wyroku uniewinniajacego zachowan
w nim nieujawnionych, zdaniem Rusinka, mogtoby prowadzi¢ do parali-
zu polityki kryminalnej. Poglad 6w jest chybiony, poniewaz nie mozna sie
oprze¢ wrazeniu, ze réznicowanie prawomocnosci wyrokow uniewinnia-
jacych*” mogtoby stanowic¢ niejako furtke do ,,naprawienia” w ocenie in-
nych zapadlych juz wyrokéw. Niezrozumiate jest bowiem, dlaczego, skoro
w postepowaniu konczacym si¢ wydawaniem wyroku zaréwno skazujace-
go, jak i uniewinniajacego, sad winien doktadnie zbada¢ sprawe, a opinia
wyrazona przez Rusinka sugeruje, jakoby te drugie wydawane byly przez
sady nieco pochopnie. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze skoro prawo-
mocno$¢ rodza tylko wyroki skazujace, to powoduje to niezwykty para-
doks, polegajacy na tym, ze skazanie dla oskarzonego bytoby bardziej
korzystne anizeli uniewinnienie®.

Gwoli podsumowania catosci, uchwata Sadu Najwyzszego z 15 czerw-
ca 2007 r. mimo swej kontrowersyjnosci stanowi do$¢ ciekawe ujecie
kwestii prawomocnosci materialnej zwigzanej z zastosowaniem instytucji
wynikajacej z ciagtosci zachowan przestepczych, a powstate na jej kan-

4 Rozne traktowanie wyrokéw uniewinniajacych i skazujacych bylo przedmiotem
pogtebionej analizy zardbwno doktryny, jak i judykatury; zob. w szczegdlnoSci A. KAFTAL:
Przestepstwo..., s. 175 i nast.

59 Por. J. Giezex: O powadze...
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wie opracowania sa cennym dorobkiem i Zrodtem cennych informacji dla
doktryny prawa karnego zaréwno materialnego, jak i procesowego.

W pézniejszym orzecznictwie dotyczacym omawianego zagadnienia
raz potwierdzano stusznos¢ przywotanych pogladéw Sadu Najwyzszego’!,
raz wskazywano na stusznos¢ tez o koniecznosci uznania prawomocno-
Sci orzeczenia, w ktorym to sad zastosowat konstrukcje ciggtosci do sek-
wencji zachowan w ograniczeniach czasowych, od poczatku sekwencyj-
nie pierwszego elementu do konca ostatniego z nich, tworzacych czyn
ciggly’?. Wskazuje sie takze: ,,[...] istota czynu ciggtego i powaga rzeczy
osadzonej sprowadza sie do akceptacji, ze niedopuszczalne jest prowadze-
nie postepowania wtedy, gdy miatoby ono dotyczy¢ zachowania bedgce-
go elementem sktadowym i mieszczacego sie¢ w ramach czasowych czynu
ciagtego, za ktoéry sprawca zostat prawomocnie skazany. Prawomocne ska-
zanie za czyn ciagly rodzi bowiem powage rzeczy osadzonej, co wyklucza
przypisanie skazanemu kolejnych, takich samych jednostkowych zacho-
wan z okresu opisanego w prawomocnym wyroku’3,

Skutkiem prawomocno$ci materialnej jest zakaz sadzenia po raz kolej-
ny za ten sam czyn — zakaz ne bis in idem.

Zasada (zakaz) ne bis in idem

Niektorzy badacze przedmiotu zwracaja uwage na biblijne pochodze-
nie tytutowego zakazu i to, ze zgodnie ze Starym Testamentem nawet
Bog nie karze dwa razy za to samo, a nieszczescia (doswiadczenia) nie beda
zsytane ponownie na cztowieka’*. Inni za$ twierdza, ze omawiana zasada
ogoélna procesu karnego ma zrédto w prawie rzymskim, w ktérym utozsa-
miana byta z inng negatywng przestanka procesowg, a mianowicie rei iu-
dicatae. Ulpian taczyt owg zasade z prawomocnoscig orzeczen. Wywodzit
jej stusznos¢ z zasady: res iudicata pro veritate accipitur, co oznacza, ze to,
co osadzone, winno zosta¢ uznane za prawde. Zgodnie z pogladami tego
uczonego wyrokom uniewinniajgcym przypisywano przymiot powagi

51 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r. IV KK 66/14.
OSNKW 2014, nr 10, poz. 75, LEX nr 1494018.

2 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2014 r. III KK 439/13. LEX nr
1427468; Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 sierpnia 2018 r. III KK 389/18. LEX nr 2539905.

33 Teza do Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2014 r. III KK 439/13. LEX
nr 1427468.

5% F.C. ScHROEDER: Die Rechtsnatur des Grundsatzes ,ne bis in idem. ,Juristische
Schulung” 1997, Nr. 3, s. 228; D.S. RUDSTEIN: A brief history of the fifth amendment gua-
rantee against double jeopardy. ,William and Mary Bill of Rights Journal” 2005, vol. 14,
s. 201.
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rzeczy osgdzonej>s. Paulus za$ twierdzil, ze zastosowanie owej zasady po-
winno by¢ rozciggniete na wszystkie wyroki skazujgce, gdy tylko staty sie
one prawomocne’®. Zrédta podaja takze o istnieniu tejze zasady w prawie
starozytnych greckich polis, w ktérym byto zabronione ponowne sadzenie
osoby za to samo przewinienie’’. Demostenes wskazywat na gwarancyjny
charakter tegoz zakazu: ,,prawo zabrania oskarzania dwukrotnie tej sa-
mej osoby za ten sam czyn”%. Nie rozstrzygajac sporow dotyczacych po-
chodzenia i genezy owego zakazu procesowego, warto przytoczy¢ poglad
Kaftala, ktory zauwazyt, ze owa zasada jest fundamentalna dla kazdego
»postepowego ustawodawstwa”*’. W niemieckiej doktrynie prawa karne-
go podkresla sie, ze zakaz ne bis in idem stanowi jedng z podstawowych
zasad procesu karnego, a co za tym idzie, ma decydujacy wptyw na jego
ksztatt®. Chcac przedstawi¢ problem zwiazany z uznaniem zakazu ne bis
in idem za podstawowa zasade procesu karnego, trzeba wspomnie¢ o po-
gladach krytycznych wobec tejze instytucji, dotyczacych nie tylko prawa
krajowego, poniewaz chodzi tu o zasade wspolng dla niemalze wszystkich
porzadkoéw prawa, a ponadto nie jest ona obca postegpowaniom toczgcym
si¢ przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (arg. ex art. 20 w zw.
z art. 17 ust. 1 pkt ¢ Statutu Rzymskiego)®'.

W systemie common law zakaz ne bis in idem jest SciSle powigzany
z instytucja zwana double jeopardy, ktéra to uniemozliwia bycie oskar-
zonym w ponownym procesie o ten sam czyn, nawet jesli wyszty na jaw
fakty, ktore pozwalatyby powatpiewaé w niewinnos$¢ sprawcy, ktoéry za
niewinnego zostal uznany we wczesniejszym procesie®®. Krytycy tejze in-
stytucji zwracajg uwage na to, ze nie spetnia ona swojej funkcji, ponie-
waz jest wykorzystywana przez sprawcoOw przestepstwa w celu unikniecia
odpowiedzialnosci za dokonane czyny®. Wskazuje si¢ tez, ze w wyni-

55 Por. M. RoOGALsKL: Rzymskie Zrodta zasady ne bis in idem. ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2018, nr 101, s. 115 i nast.

56 J.A. SIGLER: A history of double jeopardy. ,,The American Journal of Legal History”
1963, vol. 7, s. 283; historia i ewolucja zasady ne bis in idem jest zagadnieniem znaczaco
przekraczajacym ramy niniejszej pracy.

57 ]J.W. Jonges: Law and legal theory of the Greeks. Oxford 1956, s. 148.

8 M.L. FriEDLAND: Double jeopardy. Oxford 1969, s. 15-16. Cytaty z publikacji obco-
jezycznych autor podaje w ttumaczeniu wiasnym.

39 A. KAFTAL: Przestepstwo..., s. 173.

€0 Zob. uwaga 271 do art. 103 w: T. MAUNz et al.: Grundgesetz-Kommentar. Miinchen
1994.

61 W.A. ScHaBas, M.M. EL Zey: Article 17...; 1. TALLGREN, A. REISINGER CORACINI:
Article 20 Ne bis in idem. W: The Rome Statute of the International Criminal Court. A com-
mentary..., s. 899 i nast. oraz podane tam orzecznictwo i literatura.

2 Por. P.A. MCDERMOTT: Res judicata and double jeopardy. Butterworths 1999, s. 205.

3 Zob. W. CoMLEY: Former jeopardy. ,Yale Law Journal” 1926, nr 35, s. 681-682.
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ku duzego obciazenia sadéw oraz organdéw Scigania praca, a nierzadko
takze niedostatecznego finansowania ich dzialalnosci, orzeczenia przez
nie wydawane moga nosi¢ znamiona btedow®!. Nalezy jednak pamietag,
ze omawiana instytucja, mimo iz obcigzona pewnymi wadami, chroni
jednostke przed wszechwtadztwem panstwa®® oraz ze aktualnym zdaje
sie by¢ poglad wyrazony w XVIII w. przez dublinskiego sedziego Lorda
Earlsforta: ,,[...] podstawowym zadaniem prawa karnego powinni by¢
zapewnienie tego, aby niewinny czlowiek nie ucierpiat. Lepiej bedzie,
jezeli sprawca nie poniesie zastuzonej kary, niz gdyby miata ucierpiec¢
niewinna osoba”¢.

W polskiej doktrynie prawa karnego procesowego zostato zauwazone,
ze zasada ne bis in idem winna zosta¢ okreslona jako naczelna zasada
catego systemu prawa karnego procesowego, wskazano takze, ze jest ona
wlasciwa nie tylko dla procesu karnego, ale takze dla innych, np. cywilne-
go czy administracyjnego, cho¢ oczywiscie w ksztatcie odpowiadajgcym
tymze procedurom. Maciej Rogalski uznaje zakaz ne bis in idem za podsta-
wowg zasade procesu karnego dlatego, ze po pierwsze zakaz ten wynika
z prawa karnego procesowego — z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k, po wtére jego
znaczenie jest podstawowe dla calego procesu, okresla on bowiem naj-
istotniejsze cechy procesu oraz jest nadrzedny wobec pozostatych norm
procesowych, po trzecie niesie z sobg spoteczng i ideologiczng tres¢, po
czwarte posiada dyrektywalny charakter, po pigte bezposrednio dotyka
dziedziny procesu karnego®’.

Zakaz ne bis in idem wynika z obowigzywania poszanowania prawo-
mocnych orzeczen, czyli z powagi rzeczy osadzonej®®. Wskazuje si¢ czasa-
mi, ze to wtasnie zasada ne bis in idem jest pierwotna wzgledem rei iudica-
tae®. Jednakze z tym pogladem trudno sie zgodzi¢, azeby bowiem powstat
stan prawomocnoSci materialnej, z ktérej 6w zakaz wynika, konieczne
jest powstanie najpierw stanu powagi rzeczy osadzonej, poniewaz to ona
jest wzgledem niego pierwotna. Prawomocnos$¢ materialna oraz wypty-
wajaca z niej zasada ne bis in idem powoduja, ze wszczecie postepowania
przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn jest prawnie niedopuszczalne.

4 J. ResNIK: Precluding appeals. ,Cornell Law Review” 1942, no. 51, s. 723.

65 Tak stusznie J.A. SIGLER: Double jeopardy: the development of a legal and social policy.
Ithaca 1969, s. 194.

% P.A. MCDERMOTT: Res judicata..., s. 208.

7 Por. M. ROGALSKI: Przestanka powagi..., s. 54—-58 oraz podana tam literatura.

% Nalezy zaznaczy¢, ze doktadne omowienie pierwotnosci i wtérnosci w zakresie po-
wagi rzeczy osadzonej i zasady ne bis in idem znaczaco wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. W pamigci trzeba miec to, ze istnieja poglady zupetnie odmienne od prezen-
towanego w tymze opracowaniu.

6 F. PrUSAK, A. KORDIK, Z. SWIDA: Prawo karne procesowe. Czesé ogolna. Red. F. PRUSAK.
Wroctaw 1995/1996, s. 52.
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Wykrycie istnienia tejze negatywnej przestanki skutkuje umorzeniem po-
stepowania. Ztamanie zakazu ne bis in idem stanowi bezwzgledng przy-
czyne uchylenia orzeczenia (art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.). Ow zakaz proce-
sowy dotyczy nie tylko postepowania sgdowego, ale takze postepowania
przygotowawczego, ktore byto prowadzone w fazie in personam. Jest to
warunek konieczny obowigzywania tegoz zakazu; postepowanie przygo-
towawcze, ktore nie wyszto poza faze in personam, a zostato umorzone na
mocy postanowienia prokuratora, nie cieszy si¢ statusem powagi rzeczy
osadzonej w przeciwienstwie do postanowienia umarzajacego postepo-
wanie na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k’°.

Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo nie s3 zgodne, jesli chodzi o za-
kres zastosowania zakazu ne bis in idem w przypadku popetnienia prze-
stepstw, ktore maja charakter ciaglty. Pojawiaja si¢ spory w podobnych
kwestiach, jakie s3 podnoszone w zwigzku z powaga rzeczy osadzonej,
tj. dotyczace problematyki tozsamosci czynu, co do ktérego toczyto sie
postepowanie wczesniejsze, oraz tego, co do ktorego proces ma dopiero
co sie toczy¢, kwestig sporng jest takze charakter orzeczenia konczacego
postepowanie. Zostato zauwazone w wyroku Sadu Najwyzszego z 24 paz-
dziernika 1935 r.”!; Ze osgdzenie czynu popetnionego w ciggtosci pokrywa
wszystkie jego elementy, czy byty one znane sgdowi czy tez nie. Jednakze
w tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzit, ze konieczne jest roz-
ro6znienie skutkow wyrokéw uniewinniajacych od skutkow wyrokow ska-
zujacych oraz ze: ,,[...] przy skazujacym wyroku zasada rzeczy osgdzonej
dotyczy wszystkich, nawet nie ujawnionych fragmentéw dziatania. Przy
uniewinniajgcym wyroku dzialanie rozdziela si¢ na szereg pojedynczych
czynéw, co do ktorych stosuje sie zasada ne bis in idem tylko o tyle, o ile
zostaty osgdzone jako samodzielne przestepstwa. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby inne, przy pierwszym sgdzeniu nieznane czyny staty sie przed-
miotem nowego postepowania, przy ktérym sagd moze ustali¢, ale tylko
miedzy nimi, ciggtos¢ dziatania”. Poglad ten spotkat si¢ jednak z krytyka
doktryny’?. Kaftal zauwaza, ze skoro zaréwno wyrok skazujacy, jak i unie-
winniajacy zasadzaja si¢ na tym, iz przedmiotem deliberacji sadu byto
zdarzenie faktyczne stanowigce przestepstwo ciagte, to bez znaczenia jest
wynik sprawy. W obu bowiem przypadkach sgd moze objac¢ tylko te ele-
menty, ktore byly fragmentami czynu cigglego, a pozostawia pozostate

70 Por. J. SKORUPKA: Proces..., s. 240-242.

71 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 1935 r. I K 675/33. Orzecznictwo
Izby Karnej SN 1936, z. VI, poz. 216.

72 W niemieckiej doktrynie prawa karnego zostal wygtoszony podobny poglad, jed-
nakze i tam spotkat si¢ on z krytyka; zob. w szczegblnosci G. GRUNWALD: Die materielle
Rechtskraft im Strafverfahren der Bundesrepublik Deutschland. ,,Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft” 1974, Nr. 86, s. 115.
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poza zasiegiem swojego orzekania”™. W uchwale z 8 kwietnia 1966 r. Sad
Najwyzszy wskazal, ze w stosunku do czynu ciagtego nie zachodzi pra-
womocno$¢ materialna nowo ujawnionych czynéw wchodzacych w sktad
tejze prawnej konstrukcji’*. Jednakze w wyniku uznania przez ustawo-
dawce w 1997 r. jednoczynowej konstrukeji czynu ciagtego 6w poglad
stat sie nieaktualny. Wyrazem czego jest stanowisko najwyzszej instancji
przedstawione w uchwale z dnia 21 listopada 2001 r.”*: ,,Przyjecie tej kon-
strukcji »czynu ciggltego« przesagdza o koniecznosci stosowania zasady ne
bis in idem procedatur wyrazonej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., stwierdzajacej,
iz nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy postepowanie
karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie za-
konczone. Ocena stopnia szkodliwosci spotecznej wezesniej ujawnionych
i osadzonych prawomocnie zachowan sktadajacych si¢ na czyn ciagly oraz
zachowan ujawnionych po6zniej nie ma zatem znaczenia dla kwestii pra-
womocnosci czynu cigglego”. Konieczne jest w tym miejscu zilustrowanie
sytuacji, w ktorej to sprawca popetnia trzy przestepstwa bedace w ciggu,
w rozumieniu art. 91 § 1 k.k. — oznaczmy je: al, a2, a3, z czego przestep-
stwa al i a3 zostajg wykryte i prawomocnie osgdzone. W stosunku do
tychze wytworzyt sie stan rzeczy osadzonej i obowiazuje zakaz ne bis in
idem. Nie dotyczy to za$ przestepstwa a2, z uwagi na to, ze konstrukcja
ciggu przestepstw opiera sie na realnym zbiegu przestepstw, kazde z nich
byto czynem sui iuris, nie tak jak w przypadku czynu ciggtego z art. 12
§ 1 k.k., kiedy przestepstwo stanowi element jednego i tego samego czy-
nu’®. W odniesieniu do instytucji ciagu przestepstw w pelni aktualne jest
zatem stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 8 kwiet-
nia 1966 r.: ,materialna prawomocnos¢ osagdu czynow ujetych jako prze-
stepstwo ciagle nie obejmuje nowo ujawnionych czynéw, ktére w razie
ich wcze$niejszego ujawnienia wesztyby w sktad przestepstwa ciagtego™””.

Zasada ne bis in idem w polskim porzagdku prawnym nie wyplywa ex-
pressis verbis z Konstytucji RP7%, jak np. w Niemczech, gdzie istnienie tejze
instytucji prawnej wywodzone jest z art. 103 Konstytucji RFN, ktory sta-
nowi: ,,Nikt nie moze by¢ wielokrotnie karany za ten sam czyn na podsta-

7 A. KaFtAL: O niektorych zagadnieniach zmiany kwalifikacji czynu na tle orzecznictwa.
,,Panstwo i Prawo” 1962, z. 8-9, s. 36-38.

74 Por. Uzasadnienie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1966 r. VI KO
42/62. OSNKW 1966, nr 7, poz. 69.

75 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2001 r....

76 M. DaBROWSKA-KARDAS, P. KArDAS: Czyn ciggly..., s. 121-122; M. ROGALSKI: Res iu-
dicata..., s. 603.

77 Por. Uzasadnienie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1966 r. VI KO
42/62. OSNKW 1966, nr 7, poz. 69.

78 Zob. M. ROGALSKI: Res iudicata..., s. 58 i nast.
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wie powszechnie obowiazujacych ustaw karnych”””. W modelu niemie-
ckim uznaje sie za niedopuszczalne ponowne sadzenie juz po skazaniu,
a nie dopiero po odbyciu kary, wykluczone jest takze ponowne sagdzenie
za ten sam czyn, jesli zostat on wczesniej objety wyrokiem uniewinnia-
jacym?®’. Niemniej jednak nie jest tak, ze obowigzywanie zasady ne bis
in idem w polskim porzgdku prawnym nie posiada swoich konstytucyj-
nych Zrédet. Trybunat Konstytucyjny wyinterpretowat omawiany zakaz
z art. 2 Konstytucji RP, podkreslajac, ze jest to jedna z fundamentalnych
zasad prawa wtasciwa i stanowigca jeden z elementéw demokratycznego
panstwa prawnego, ktore to jest realizacjg zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej. Podwojne natozenia srodka represyjnego za ten sam czyn jest zta-
maniem tejze zasady®!. Konstytucyjnym Zroédiem zasady ne bis in idem jest
takze art. 9 Konstytucji RP, stanowiacy o obowiazku przestrzegania przez
panstwo prawa miedzynarodowego, za$ z systemu prawa miedzynarodo-
wego wywodzi sie obowigzek przestrzegania omawianego zakazu. Jego
podstaw doszukiwa¢ sie nalezy w art. 11 ust. 1 Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka®?, art. 6 ust 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®?
oraz art. 14 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych®. Obowigzywanie omawianej zasady jest takze realizacja
zobowigzania miedzynarodowego wynikajacego z faktu cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, bowiem zgodnie z art. 50 Karty praw podsta-
wowych UE: ,Nikt nie moze by¢ ponownie sagdzony lub ukarany w po-
stepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary, w od-
niesieniu do ktérego zgodnie z ustawa zostat juz uprzednio uniewinniony

7 Art. 103 (3) ,,Niemand darf wegen derselben Tat auf Grund der allgemeinen
Strafgesetze mehrmals bestraft warden”; por. uwaga 1 do art. 103 w: B. SCHMIDT-BLEIBTREU,
F. KLeN: Kommentar zum Grundsetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, unter Mitarbeit
von Hans Bernhard Brockmeyer. Frankfurt am Main 1990.

80 G. GRUNWALD: Die materielle..., s. 96.

81 Por. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 listopada 2015 r.
11.510.1123.2015.MK; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
P 32/12. Dz.U. 2015, poz. 1742; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 listopada
2010 r. P 29/09. OTK-A 2010, nr 9, poz. 104; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
29 kwietnia 1998 . K 17/97. OTK 1998, nr 3, poz. 30; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 wrze$nia 2007 r. P 43/06. OTK-A 2007, nr 8, poz. 95.

82 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ
217 A (Ill) z dnia 10 grudnia 1948 r. https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.
aspx?LangID=pql [dostep: 9.11.2021].

8 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupelniona Protokotem nr 2. Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284. [Dalej: Konwencja, EKPCz].

8 Por. P. KrRawczyk: Rozwazania na temat cigglosci przestepstwa w nawigzaniu do
zmian dokonanych w polskim prawie karnym nowelizacjq kodeksu karnego z dnia 4 paz-
dziernika 2018 roku. ,Studenckie Zeszyty Naukowe WPiA UMK” 2019, nr 2 (2), s. 23-28.
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lub za ktéry zostat juz uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem na
terytorium Unii”®. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
nie przyznaje zasadzie ne bis in idem charakteru absolutnego, niemniej
jednak w orzecznictwie Trybunatu wskazuje sig, ze mozliwos¢ multi-
plikacji sankcji represyjnych powinna mie¢ charakter wyjatkowy, a co
jeszcze istotne, wszelkie odstepstwa od stosowania zasady ne bis in idem
powinny by¢ okreslone wedtug maksymalnie precyzyjnych kryteriow®e.
Z orzecznictwa TSUE da si¢ wyprowadzi¢ przestanki, ktére pozwola wy-
taczy¢ stosowanie zakazu ne bis in idem w konkretnym postepowaniu
i ktore umozliwig ukaranie sprawcy za ten sam czyn w ramach dwoch po-
stepowan. Po pierwsze muszg one by¢ motywowane realizacjg ogélnego
interesu, ktory bedzie uzasadnial kumulacje sankcji i postgpowan, a do
tego winny stuzy¢ realizacji celéw dodatkowych; po wtére postepowa-
nia muszg by¢ oparte na zasadach ograniczajacych, do Scisle niezbednego,
dodatkowy ciezar ponoszony przez osoby dotkniete owa kumulacjg po-
stepowan; po trzecie surowo$¢ wszystkich natozonych sankcji winna by¢
adekwatna do ciezaru gatunkowego przestepstwa®’. Trybunat dopuszcza
jednak tzw. konstrukcje idealnego zbiegu przestepstwa, w ktorej to jedno
dziatanie (badz zaniechanie) sprawcy narusza dwie normy prawa krymi-
nalnego, jednakze w takiej sytuacji kara wyzsza pochlania na zasadzie
konsumpcji kare nizsza. W zwigzku z czym sytuacja nie narusza zakazu
z art. 4 Protokotu nr 7 EKPCz, gdyz zabrania on powtérnego sadzenia
za to samo przestepstwo, za§ w konstrukcji tzw. zbiegu idealnego mamy
do czynienia z dwoma réznymi przestepstwami i nie ma znaczenia, ze
ich znamiona wyczerpuje jedno dziatanie (zaniechanie)®®. Poglad ten kry-
tykowany jest w doktrynie, z uwagi na to, ze juz w sprawie Zolotuchin
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPCz) wskazatl, iz irrelewantna
jest kwalifikacja prawna czynu, za$§ co ma znaczenie, to wtasnie tozsa-
mos¢ zachowania, ktére wyczerpuje znamiona typu czynu®.

8 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej. Dz.U. UE 26.10.2012, C 326/392.

86 Zob. P.H. vaN KEMPEN, J. BEMELMANS: EU protection of substantive criminal law princi-
ples of guilt and ne bis in idem under the Charter of Fundamental Rights: Underdevelopment
and overdevelopment in an incomplete criminal justice framework. ,,New Journal of European
Criminal Law” 2018, no. 2, s. 247.

87 Por. J. GIEZEK, P. KARDAS: Zasada ne bis in idem a nowe regulacje ciggtosci przestep-
stwa. ,,Palestra” 2019, nr 4, s. 7-8; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(Wielka Izba) z 20 marca 2018 r. w sprawach potaczonych C - 596/16 i C — 597/16 Enzo
Di Puma oraz Menci.

88 Zob. Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 30 lipca 1998 r.
w sprawie Oliveira v. Szwajcaria. Skarga nr 25711/94.

8 Por. M. JACKOWSKI: Zasada..., s. 29, oraz zdanie odrebne sedziego B. Replika w spra-
wie Oliveira v. Szwajcaria. Skarga nr 25711/94.
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Na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej bez
watpienia ma wptyw orzecznictwo organu sgdowniczego Rady Europy —
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci stanowi podstawe orzekania ETPCz.
Wprawdzie w jej zapisach nie zostat 6w zakaz wyrazony expressis verbis™,
niemniej jednak w Protokole 7 do owego aktu normatywnego, stanowig-
cym dopetnienie zapiséw Konwencji, a zarazem jej integralng czes¢, w ar-
tykule 4 ust. 1 znalazto sie postanowienie: ,,Nikt nie moze by¢ ponownie
sadzony lub ukarany w postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa
za przestepstwo, za ktore zostat uprzednio skazany prawomocnym wyro-
kiem lub uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postepowania kar-
nego tego panstwa”. W sprawie Storbriten v. Norwegia wskazane zostato
przez trybunat strasburski, ze w celu ustalenia, czy doszto do ,,skazania
za przestepstwo”, konieczne jest ustalenie wptywu czynnikow takich, jak:
kwalifikacja prawna czynu, natura czynu, stosowany srodek oraz jego cel
i stopien dolegliwosci, a takze ustalenie, czy 6w Srodek reakcji represyjnej
zostat zastosowany przed czy po skazaniu oraz w toku jakiego postepo-
wania zostat zastosowany”'. W stosunku do zwrotu uzytego w Konwencji,
tj. ,to samo przestepstwo”, ETPCz w sprawie Gradinger v. Austria wska-
zat, ze dla spelnienia przestanki tozsamosci przestepstwa konieczne jest
wykazanie, iz zasadnicze znaczenie ma postepowanie tej samej osoby, za$
irrelewantna jest kwalifikacja prawna czynu®. Trybunat wytworzyt kon-
cepcje tzw. istotnych elementow, sprowadzajacg sie do tego, ze prowadze-
nie kolejnego postegpowania karnego przeciwko temu samemu sprawcy,
przeciwko ktoremu juz zostal zakonczony proces o czyn, i w sytuacji, kie-
dy istotne elementy czynéw zarzucanych w obu procesach mozna uznac
za wspolne, bedzie stanowito naruszenie art. 4 Protokotu nr 7 Konwengji.
Przestepstwo, ktore by podlegato sagdzeniu jako wtoérne, bytoby bowiem,
zdaniem ETPCz, jedynie ,,nominalnie odmienne””. W sprawie Franz
Fischer v. Austria podkreslono, ze zakaz powt6rnego karania odnosi sie
do procesu karnego, ktory zakonczyt si¢ wydaniem prawomocnej decyzji.
Konieczne jest takze odniesienie si¢ do kryteriow ustalonych w sprawie

% Postanowienie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 14 wrzesnia 1999 r.
w sprawie Ponsetti i Chesnel v. Francja, skargi nr 36855/97 1 41731/98.

o1 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie
Storbraten v. Norwegia. Skarga nr 12277/94.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 23 pazdziernika 1995 r.
w sprawie Gradinger v. Austria. Skarga nr 15963/90.

3 Por. M. JacKOWwsKI: Zasada ne bis in idem w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. ,,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 9, s. 21; zob. takze Wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 30 maja 2002 r. w sprawie WF. v. Austria. Skarga
nr 38275/97; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 6 czerwca
2002 r. w sprawie Sailer v. Austria. Skarga nr 38237/97.
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Engel i in. v. Holandia, ktére w odniesieniu do art. 6 EKPCz nalezy inter-
pretowad, bioragc pod uwage po pierwsze prawng kwalifikacje naruszenia
zgodnie z normami prawa krajowego, po drugie charakter czynu, po trze-
cie stopien dolegliwosci kary grozacej sprawcy’. W sprawie Zolotuchin
v. Rosja®® ETPCz zaznaczyl, ze ukaranie za wykroczenia przeciwko po-
rzadkowi publicznemu stanowi skazanie za przestepstwo’® w Swietle
art. 4 Protokotu 7 EKPCz. Stwierdzono, ze niestuszne bytoby przyjecie
waskiego rozumienia znaczenia stowa ,,przestepstwo”, a w szczegbdlnosci
kwalifikacja prawna czynu nie powinna by¢ wyznacznikiem tozsamosci
przestepstwa, taka bowiem wyktadnia bytaby zbyt waska i podwazataby
sens gwarancyjnego charakteru normy konwencji. Majac to na uwadze,
ETPCz wskazat, ze art. 4 Protokotu 7 EKPCz winien by¢ postrzegany jako
zakaz ponownego oskarzenia lub sadzenia, jezeli drugie przestepstwo
(w rozumieniu Konwencji) wynika z faktu badz faktow, ktore w zasa-
dzie sg takie same. Jesli jednak chodzi o ponowne oskarzenie lub sagdzenie
w tej samej sprawie, to Trybunat wskazat, ze jest konieczne, aby konkret-
ne okolicznosci faktyczne zwigzane z dziatalnoscig przestepcza jednego
oskarzonego byty nierozerwalnie potaczone w czasie i przestrzeni, tak aby
stanowily podstawe skazania lub wszczecia procesu karnego w uprzed-
nim postepowaniu’’.

Zasada ne bis in idem ma charakter gwarancyjny, jest dopetnieniem
aspektu prawomocnos$ci materialnej orzeczenia — powagi rzeczy osadzo-
nej (rei iudicatae). Zabezpiecza jednostke przed wtérnym sgdzeniem,
a w efekcie skazaniem za ten sam czyn. Jak wskazuje zasadnie TSUE, zasa-
da ne bis in idem jest przejawem ochrony przed panstwowym ius punien-
di’®. Stanowi emanacje¢ szeroko rozumianej sprawiedliwosci i racjonali-
zacji karania. Jak to zostato przedstawione, koncept zakazu powtoérnego
karania nie jest novum, obecny byt on w prawie niemalze od samego po-
czatku istnienia naszej cywilizacji. Oczywiscie zmieniat sie w czasie i byt

%4 Por. M. JACKOWSKI: Zasada..., s. 20-23 oraz podane tam orzecznictwo; P. HOFMAKSKI,
A. WRrOBEL: Komentarz do art. 6. W: Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Komentarz. T. 1. Red. L. Garuickl. Warszawa 2010, s. 286-287.

% Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 10 lutego
2009 r. w sprawie Zolotuchin v. Rosja. Skarga nr 14939/03.

% W polskiej doktrynie prawa karnego sensu largo charakter odpowiedzialnosci
sprawcy wykroczenia rowniez nie jest przedmiotem powszechnej zgody; zob. P. KRawczyk:
Rozwazania... oraz podane tam orzecznictwo i literatura.

%7 Por. M. JACKOWSKI: Zasada..., s. 24.

% Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruiza-Jaraba Colomera przedstawiona w dniu
8 czerwca 2006 r. w sprawie Van Straaten, C-150/05; Opinia Rzecznika Generalnego
E. Sharpston przedstawiona w dniu 15 czerwca 2006 r. w sprawie Gasparini, C-467/04;
Opinia Rzecznika Generalnego D. Ruliza-Jaraba Colomera przedstawiona w dniu 20 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie Van Esbroeck, C-436/04.
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réznie rozumiany w réznych spoteczenstwach, niemniej jednak zaréw-
no teraz, jak i w przysztosci powinien on ewoluowa¢ w strone bardziej
restrykcyjnego jego przestrzegania, anizeli stosowania go okazyjnie. Nie
powinno nikogo dziwi¢ stwierdzenie, ze zakaz ne bis in idem, obecny na
gruncie prawa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego, nalezy uzna-
wacé za jedna z podstaw wtlasciwej realizacji praw cztowieka wzgledem
jednostki, jest on bowiem skierowany nie bezposrednio do jednostki, ale
do organéw panstwowych.

Podsumowanie

Dos¢ szeroko omawiana uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 15 czerwca
2007 r. moze postuzy¢ za przyktad nadmiernego skomplikowania zagad-
nienia tozsamosci czynu, a takze problematycznosci wyznaczania granic
prawomocnosci orzeczenia w procesie karnym.

Jak byto zaznaczone w niniejszym artykule, wlasciwe zdaje si¢ stanowi-
sko, ze ,,najwyzsza instancja” w wyniku niemoznosci dostosowania kon-
strukcji czysto teoretycznych do rzeczywistosci catkowicie zatracita cel,
w jakim powinno sie postugiwaé pojeciem czynu. Majac wszak w pamie-
ci poglad wyrazony przez Cieslaka, przywotany na poczatku niniejszego
opracowania, nie sposob nie wysnu¢ wniosku, ze nieco sztuczna wydaje
sie dywersyfikacja postrzegania czynéw na te mozliwe do ontologicznego
ujecia oraz te, ktore oparte sg na konstrukcjach ustawowych. Nasuwa sie
w zwigzku z tym okreslenie ,,nie-czyn”, moze do$¢ niezgrabne, niemniej
oddajace w pewnym sensie 6w poglad, ktéry to mozna sprowadzi¢ do po-
strzegania czynu ciggtego jako ,,nie-czynu” na gruncie prawa karnego ma-
terialnego. Poprzednie zdanie powinno wzbudzi¢ pewien opér w czytelni-
ku z uwagi na to, iz nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze niezaleznie od
tego, czy czyn stanowit jednoczynowg realizacje znamion przestepstwa
czy tez byt przestepstwem ,,popetnionym na raty”, ich status jest taki sam.
Beznadziejne wydaje sie kruszy¢ kopie — z punktu widzenia odpowiedzial-
nosci karnej — w sporach o jedyny i wtasciwy sposob konstrukeji i wyzna-
czania granic czynu. Wszak snucie teorii w tym przedmiocie, czesto nader
skomplikowanych, powoduje ogoélne — nie przebierajac w stowach - za-
mieszanie i zaktopotanie. Prowadzi¢ to moze do niezrozumienia i zatrace-
nia samej istoty rzeczy, ktéra w konsekwencji dotyka jednostke. Za tym
czesto podaza skutek spoteczny, jakim jest powszechne w spoteczenistwie
niezrozumienie prawniczych konstrukcji. Problem jest o tyle istotny, ze na
gruncie orzeczen zapadajacych w postepowaniu karnym czesto rozwija-
ja sie szeroko zakrojone dyskusje publiczne. Nadmierne skomplikowanie
istoty rzeczy przyczynia sie do powstania poczucia niesprawiedliwosci
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(czy to in minus — niestusznego ukarania, czy to in plus — ukarania ponad
miare). Prowadzi¢ to moze do tego, ze w opinii spoteczenstwa — w prze-
nos$ni oczywiscie — winno sie stowo Szekspirowskiego rzeznika zamienic¢
w czyn. W zwigzku z tym aktualna jak nigdy zdaje sie tacifiska paremia
summum ius summa iniuria.

Wobec rozwazan przedstawionych w artykule — w opinii autora — za
uzasadniony mozna uzna¢ wniosek, ze nalezaloby postrzega¢ konstrukcje
zwigzane z ciggtoscia przestepstwa nie tylko przez pryzmat zapisoOw usta-
wowych i skupic¢ sie w wiekszym stopniu na poszukiwaniu uzasadnienia
wprowadzenia ich w otaczajacej nas rzeczywistosci. Wszak — zdaje sie —
ustawodawca w 1997 r. dostrzegat ztozonos¢ problemu wyznaczania gra-
nic czynu i starat si¢ rozwigza¢ owg ktopotliwg sytuacje, wprowadzajac
do polskiego sytemu prawa karnego konstrukcje zwigzane z szeroko ro-
zumiang ciagtoscia przestepstwa w jej ustawowo sklasyfikowanym mo-
delu. Koniecznos¢ redukcji wielos$ci ocen nie wynika przeciez z checi
utatwienia pracy organom wymiaru sprawiedliwosci, a juz na pewno nie
z checi ,,premiowania” sprawcoéw przestepstw ciaglych sensu largo, tylko
umotywowane jest konieczno$cia utworzenia podstaw ustawowych do
mozliwie jak najdoktadniejszego opisania czynu za pomocg ustawowych
instytucji. Wobec tego wydaje sie — mimo swoistej osobliwosci takiego po-
gladu - Ze jest konieczne pozbawione wszystkich zbednych ozdobnikow,
wrecz brutalistyczne, podejScie do postrzegania zachowan ujetych klamra
ciagtosci jako jednego czynu.

Niemniej jednak wskazac¢ nalezy, ze problematyka zakresu stosowania
rei iudiactae oraz zakazu ne bis in idem w odniesieniu do czynéw powsta-
tych na podstawie potaczenia ich klamrg ciggtosci — w zgodzie z ustawo-
wymi przestankami — budzi wielkie kontrowersje. Mimo uptywu czasu
problem ten pozostaje nierozwigzany. Dlatego tez, wyzbywajac sie pton-
nych nadziei, mozna skonstatowac¢, ze watpliwe jest, azeby w niedalekiej
przysztosci zostato wypracowane stanowisko, ktore zadowolitoby — cho¢
w niewielkim stopniu — wszystkich.
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