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Koncepcja podziatu procesu karnego
na dwie fazy — 50 lat p6zniej

Abstract: This paper aims to answer the question whether the concept of dividing a crimi-
nal trial into two phases is still useful now, more than half a century after its last broad-
er analysis. It also attempts to solve some specific problems related to the said analysis.
The starting point for the considerations contained in the paper was to look at the con-
cept of a two-phase criminal trial as a purely procedural construction and thus to reject its
functional link with any model of substantive criminal law. The first part of the paper dis-
cusses the history of the concept of a two-phase criminal trial, as well as some of the argu-
ments put forward by its supporters and opponents. In the course of further deliberations,
the focus is on searching for elements of the concept in the current legal status. The final
part of the text deals with the question whether and, possibly, in what form the concept
of division of jurisdictional proceedings should become an element of the Polish criminal
procedure. This is followed by numerous and widely justified de lege ferenda conclusions.

Keywords: the concept of dividing the criminal trial into two phases, two-phase criminal
trial, preliminary judgment, final judgment, horizontal validity of part of the judgment,
independence of jurisdiction of the criminal court, measures of appeal, cassation, consen-
sual proceedings, criminal proceedings, prohibited act, offence, offender

1. Wstep

Na poczatku drugiej potowy XX w. wsréd przedstawicieli doktryny
prawa karnego procesowego réznych panstw europejskich szczegélne za-
interesowanie budzita koncepcja podziatu procesu karnego na dwie fazy,
z ktoérych pierwsza bytaby poswiecona ustaleniu winy oskarzonego, a dru-
ga skupiataby sie wytacznie na zastosowaniu wobec sprawcy wtasciwych
Srodkow reakcji karnej'.

! Szerzej A. MURZYNOWSKI: Refleksje na temat nauki procesu karnego w Polsce Ludowej.
Pal. 1977, nr 1, s. 51 i cytowana tam literatura francusko- oraz rosyjskojezyczna.
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Jej poczatki siegaja z jednej strony kojarzonego z osobami F. Gramatica
(1901-1979) i M. Ancela (1902-1990) kryminalno-politycznego kierunku
,obrony spoteczne;j”, ktérego przedstawiciele co do zasady programowo
odrzucali klasyczne pojecia kary kryminalnej i prawa karnego, postulujac
uczynienie centralnym punktem procesu karnego nie czyn, ale sprawce
i jego osobowos¢?, a z drugiej dostrzeganej woéwczas ogolnej fascynacji
dziatalnoscig sadow przysiegtych znanych z panstw common law, gdzie
wydawany przez tawe przysiegtych werdykt dotyczacy winy byt w sposéb
wyrazny oddzielony w czasie od orzekania przez zawodowego sedziego
o karnoprawnych konsekwencjach przypisanego oskarzonemu czynu?.

W polskim piSmiennictwie karnoprocesowym jak dotad najglebsza
analize doktrynalng omawianego konceptu, jeszcze w latach szes¢dzie-
sigtych ubiegltego wieku, zaprezentowat M. Cieslak, ktory postawit sobie
zadanie znalezienia odpowiedzi m.in. na nastepujgce pytania:

1) czyijakie korzysci moga wynikac z przyjecia konstrukcji dwufazowe-
go procesu karnego i jakie s3 jej ewentualne wady?,

2) czyiw jakim zakresie konstrukcja ta databy sie pogodzi¢ z przepisami
prawnymi obowigzujacymi w Polsce i czy w ich Swietle nie znajduje
ona czeSciowego zastosowania rowniez obecnie?*.

Od chwili ukazania sie przywotanej wyzej pracy zainteresowanie tg
,»modna” — jak nazywat ja sam M. Cieslak — koncepcja stopniowo wy-
gasato. Juz w latach siedemdziesigtych XX w. wydawato sie przesgdzone,
ze stanowigca wytwor ,,burzuazyjnej nauki prawa” idea nie przystaje do
ogolnych zatozen socjalistycznej nauki procesu karnego, chociaz uwazam,
ze na jej kategoryczne odrzucenie (zbyt) duzy wptyw miato podejscie do
oceny tegoz konceptu od strony ,,materialnoprawnej”. Kontestujacy po-
myst dwufazowego procesu nie potrafili w dostatecznym stopniu oddzie-
li¢ go od samej doktryny ruchu obrony spotecznej (i lezacej u jej pod-
staw szczegblnoprewencyjnej wizji prawa karnego), z zatozenia sprzecznej
z koncepcja panstwa socjalistycznego®, przez co nie podejmowali proby
dostosowania teoretycznego szkieletu tej idei do modelu prawa karnego
opartego w gtobwnej mierze na represyjnej funkcji kary m.in. poprzez re-
zygnacje z najbardziej skrajnych jej elementow, takich jak powierzenie
orzekania w przedmiocie sankcji karnej r6znego rodzaju specjalistom po-

2 J. WARYLEWSKL: Kierunki i szkoty w nauce prawa karnego. W: System Prawa Karnego.
T. . Zagadnienia ogolne. Red. A. MARek. Warszawa 2010, s. 81-84; ]J. Sawickr: O nowej
ochronie spotecznej. PiP 1955, z. 1, s. 18 i nast.

* R VouN: La division du procés pénal en deux phases. W: L’individualisation des me-
sures prises d I’égard du délinquant. Paryz 1954, s. 172.

* M. CieSLak: Koncepcja podziatu procesu karnego na dwie fazy (jej miejsce i perspektywy
w prawie karnym). PiP 1968, z. 3, s. 389.

5 A. MurzyNowskI: Refleksje na temat nauki..., s. 52.
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zbawionym przygotowania prawniczego (np. psychologom lub psychia-
trom), zupetna rezygnacja z elementéw kontradyktoryjnosci czy wreszcie
niemal absolutny brak jawnosci (zarbwno zewnetrznej, jak i wewnetrz-
nej) drugiej fazy procesu.

Tytutowa koncepcja nie zaskarbita sobie sympatii réwniez ze strony
prawodawcy, ktory nie poSwiecit jej uwagi w toku prac nad kodyfikacja
karng z 1969 r. czy przy okazji uchwalania obecnie obowigzujacej ustawy
procesowej z 1997 r., ani wreszcie w zwigzku z wprowadzaniem w zycie
obszerniejszych zmian w procedurze karnej (mam tu na mysli zwtaszcza
fundamentalne reformy przeprowadzone w latach 2013 i 2015).

Na gruncie aktualnie obowigzujacej kodyfikacji idea dwufazowego
procesu karnego byta jak dotad poruszana zupeinie sporadycznie, w do-
datku jedynie na uboczu rozwazan na gtéwny (tj. inny) temat. Przykta-
dowo w 2011 r. bezposrednio nawigzat do niej S. Steinborn, uznajac, ze
argumenty wysuwane przed laty na rzecz podziatu postegpowania przed
sadem I instancji na dwa etapy — przynajmniej prima facie — w duzym
stopniu moglyby postuzy¢ réwniez do uzasadnienia szeroko omawianej
przez tego Autora konstrukcji horyzontalnej prawomocnosci czesci wy-
roku®. Chodzi tu np. o sytuacje, w ktérych — na skutek uchylenia przez
sad odwotawczy kontrolowanego orzeczenia jedynie w czesci — sad roz-
poznajacy sprawe w postepowaniu ponownym w [ instancji rozstrzyga
co do zasady (z zastrzezeniem art. 442 §1 zd. 2 Kodeksu postgpowania
karnego”) wylacznie o karze i innych $rodkach reakcji karnej.

Z kolei wprost postulat rozdzielenia postepowania gtébwnego na etap
zwigzany z ustalaniem winy oskarzonego i etap, w ktorym sad badatby
wylacznie okoliczno$ci majace wptyw na wymiar kary i innych srodkéw,
w ostatnim czasie wyrazit M. Wantota. Zasadno$¢ wdrozenia w zycie
omawianego rozwigzania uznat on za jeden z opisanych przez siebie skut-
kow odmiennosci dotyczacych ciezaru dowodu i obowigzku dowodzenia
w zakresie rozstrzygania o zastosowaniu réznorakich srodkow reakc;ji kar-
nej wzgledem ogodlnych regut rzadzacych dowodzeniem winy?®.

Celem tej pracy jest znalezienie odpowiedzi na pytanie o atrakcyjnos¢
koncepcji podziatu procesu na dwie fazy po uptywie ponad po6t wieku
od jej ostatniej szerszej analizy, w tym zwlaszcza o ewentualne praktycz-
ne korzysci plynace z zaimplementowania tej konstrukcji do rodzimego

¢ S. STEINBORN: Prawomocnos$¢ czesci orzeczenia w procesie karnym. Warszawa 2011,
s. 145-146.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 2020,
poz. 30.

8 M. Wanroza: Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia okolicznosci wptywajgcych na
wymiar kary i innych Srodkow reakcji karnej. CPKNP 2019, poz. 9 (wyd. elektroniczne),
s. 27-29.
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porzadku prawnego, jak rowniez — w przypadku udzielenia pozytywnej
odpowiedzi na pierwsze z pytan — rozwigzanie niektorych szczegé6towych
problemoéw z tym zwigzanych. Punktem wyijscia dla dalszych rozwazan
bedzie spojrzenie na ide¢ dwufazowego procesu karnego jako na kon-
strukcje o charakterze czysto procesowym, a zatem odrzucenie jej funk-
cjonalnego zwigzku z jakimkolwiek modelem materialnego prawa kar-
nego i uznanie, ze — bez wzgledu na ocene jej przydatnosci dla praktyki
wymiaru sprawiedliwosci — w poréwnywalnym stopniu ,,pasuje” ona do
wszystkich wiodacych obecnie koncepcji kary kryminalne;.

Przyjmujac za trafna perspektywe badawcza zaproponowang niegdys$
przez M. Cieslaka, w pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostang nie-
ktore z argumentow wysuwanych przez zwolennikow, jak roéwniez prze-
ciwnikow tytutowej koncepcji. Nastepnie skupie sie na poszukiwaniu jej
zrebow wsrod obecnie funkcjonujacych rozwigzan karnoprocesowych.
Przedmiotem dalszej analizy stanie si¢ odpowiedZ na bez watpienia naj-
wazniejsze pytanie, tj. czy i ewentualnie w jakim ksztalcie mechanizm
podzialu postepowania jurysdykcyjnego powinien sta¢ si¢ elementem
polskiego procesu karnego, w zwigzku z czym koncowa czes¢ artykutu
przybierze posta¢ wnioskow de lege ferenda.

2. Argumenty za i przeciwko podziatowi procesu karnego
na dwie fazy

Zwolennicy przedmiotowego rozwigzania najczesciej wskazuja na nie-
celowos¢ badania oskarzonego przed stwierdzeniem winy, jezeli mialby
on po6zniej zosta¢ uniewinniony z powodu braku podstaw do przypisania
mu odpowiedzialnosci karnej za zarzucony czyn’. Z kolei jego przeciwni-
cy zauwazaja, ze wiekszos¢ danych prima facie majacych dotyczy¢ wytacz-
nie osoby sprawcy w rzeczywisto$ci w rownym stopniu odnosi si¢ takze
do jego czynu. Chodzi tu m.in. o badanie znamion strony podmiotowej
przestepstwa (np. tego, czy sprawca to czy owo mogt albo powinien byt
przewidzie¢ lub czy popetnit zarzucony mu czyn pod wpltywem silnego
wzburzenia albo wspoéiczucia) i kwestii zawinienia (np. poczytalnosci
oskarzonego czy jego przekonania, ze zachodzi okoliczno$¢ wytaczajaca
bezprawnos¢ albo wing)'°. Nie bez racji od lat wskazuje sig, ze ,,Ustalenie
winy, a zatem ustalenie, czy sprawca nie dziatat w bledzie, czy w chwili
czynu byl poczytalny, czy przymus w konkretnym wypadku byt nieod-

? M. ROLLAND: La scission du procés en deux phases. W: L’individualisation des mesu-
res prises d I’égard du délinquant. Paryz 1954, s. 140-141. Cyt. za: M. CieSLak: Koncepcja
podziatu procesu..., s. 389.

10 M. CieSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 391.
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porny, a przede wszystkim, gdy chodzi o przestepstwa nieumyslne, czy
nastepstwa swego zachowania sie mogt przewidzie¢ — to s3 momenty, dla
ktorych ustalenia wszelkie wiadomosci o przestepcy i przestepcach sg po
prostu nieodzowne”!'. Co wigcej, pewne wtasciwosci oskarzonego w nie-
ktoérych przypadkach moga mie¢ takze znaczenie dowodowe w odniesie-
niu do kwestii popetnienia przez niego zarzuconego mu czynu, poniewaz
doktadne poznanie badanego przestepcy moze nieraz, w konfrontacji ze
sposobem popelnienia danego przestepstwa, dostarczyé waznej poszlaki
mogacej potwierdzi¢ albo zaprzeczy¢ tezie o popetnieniu tego przestep-
stwa przez konkretnego oskarzonego'.

Podnosi si¢ rOwniez, ze przeznaczenie specjalnej fazy postgpowania
gtownego wytacznie na badanie osobowosci oskarzonego pod katem wi-
dzenia wyboru najodpowiedniejszego srodka reakcji karnej niewatpliwie
przyczynitoby sie do koncentracji uwagi sadu na osobie oskarzonego, kto-
rego w modelu ,,prawa karnego czynu” nie bada si¢ tak szczeg6towo jak
zachowania, ktérego miat sie on dopusci¢'*. W wielu przypadkach to nie
kwestia winy oskarzonego bedzie budzi¢ watpliwosci, ale wytacznie ro-
dzaj reakcji karnej, jaka powinna by¢ wobec niego zastosowana. Co wie-
cej, dla samego sprawcy przestepstwa najwieksze znaczenie ma czesto nie
samo ustalenie, ze je popetnil, ale to, jaka kara zostanie mu za nie wymie-
rzona, ewentualnie — czy bedzie mogt skorzysta¢ z dobrodziejstwa insty-
tucji warunkowego umorzenia postepowania'. Z drugiej zas strony trafnie
zauwazono, ze nie sposob bada¢ witasciwosci oskarzonego w oderwaniu
od jego czynu. Wszak czyn jest w istocie ,,symptomem pewnych cech oso-
bowosci oskarzonego, jego charakteru, sktonnosci, trybu zycia itp.”?S. Site
argumentu dotyczacego sztucznosci podziatu procesu na cze$¢ poSwieco-
ng winie i czg$¢ poswiecong karze w sposob szczegblnie wyrazny widaé
na przyktadzie badania stopnia spotecznej szkodliwosci, ktory z jednej
strony decyduje o mozliwosci przypisania oskarzonemu odpowiedzialno-
Sci za popetniony czyn (art. 1 § 2 k.k.'°), a z drugiej wptywa rowniez na

1. ANDREJEW: Ustawowe znamiona przestepstwa. Warszawa 1959, s. 181.
2 Szerzej M. CieSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 392 i podane tam przyktady.

13 Tbidem, s. 390; por. A. MURZYNOWSKI: Refleksje na temat nauki..., s. 51.

4 Tak stusznie M. WanTota: Ciezar dowodu i obowigzek..., s. 4. Autor ten wskazuje, ze
z tym ostatnim przypadkiem mozemy mie¢ do czynienia zwtaszcza wtedy, gdy okoliczno-
Sci sprawy nie budzg watpliwosci, sam oskarzony przyznaje sie do winy, a dodatkowo do
wykonywania przez niego dotychczasowego zawodu nie jest konieczny status osoby nieka-
ranej; por. M. WAIBLINGER: Der rechtliche Charakter und die Bedeutung der Schuldigerklirung
im Strafprozefs. Das Problem der Teilrechtskraft. W: Strafprozess und Rechtsstaat. Festschrift
zum 70. Geburtstag von Prof. Dr. H.F. Pfenninger. Zurych 1956, s. 167, ktérego zdaniem
orzeczenie skazujace niejednokrotnie jest dla sprawcy wieksza dolegliwoscia niz sama kara.

15 M. CigSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 391.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 2019, poz. 1950 i 2128.

—
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wymiar orzeczonej przez sad kary (art. 53 §1 k.k.), w zwigzku z czym
okolicznos¢ ta musiatby by¢ badana dwukrotnie, co w konsekwencji pro-
wadzitoby do bezzasadnego przedtuzenia postepowania jurysdykcyjnego.
Podobnie przedstawia si¢ kwestia zawinienia (por. art. 1 § 3 oraz art. 53
§ 1 k.k.). Innymi stowy, ta sama okoliczno$¢ — korzystna dla sprawcy jako
obnizajaca stopien spotecznej szkodliwosci lub zawinienia — raz moze
stanowi¢ o braku podstaw do przypisania mu odpowiedzialnosci karnej,
a innym razem bedzie wptywac jedynie na nizszy wymiar kary'’.

Wspobtczesnie za najwazniejszy argument przemawiajacy za przyje-
ciem koncepcji dwufazowego procesu karnego uznaje sie okolicznosc,
zgodnie z ktéra dowodzenie przez oskarzonego (lub jego obronce) fak-
tow niezwigzanych bezposrednio z okoliczno$ciami czynu, ale mogacych
mie¢ wplyw na wysoko$¢ wymierzonej mu kary i innych srodkéw reakcji
karnej — teoretycznie korzystnych z jego perspektywy — opiera si¢ na mil-
czgcym zalozeniu o spetnieniu przestanek przypisania mu odpowiedzial-
nosci karnej za dane przestepstwo, a zatem stanowi swoiste przyznanie
sie do jego popetnienia®®. O realnosci takiej obawy moze swiadczy¢ row-
niez praktyka interpretowania w postepowaniu apelacyjnym tzw. zarzu-
tow ewentualnych (alternatywnych), formutowanych przez skarzacego na
wypadek nieuwzglednienia zarzutéw gtownych'. Postawienie w apelacji
wniesionej na korzys¢ oskarzonego, obok zarzutu gtownego, dotyczace-
go np. btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku,
roOwniez ewentualnego zarzutu razacej niewspotmiernosci kary, czesto-
kro¢ traktowane jest jako sugerowanie sadowi odwotawczemu istnienia
watpliwosci co do zasadnosci zarzutu gtéwnego, przez co nierzadko pro-
wadzi do jego bezskutecznosci.

Oznacza to, ze w modelu jednofazowego postepowania giéwnego
oskarzony jedynie formalnie ma zagwarantowana petna swobode w za-

17 Podobnie M. Wanrota: Ciezar dowodu i obowigzek..., s. 17. Zob. rowniez rozwaza-
nia W. Wrébla, ktory wskazuje, ze w praktyce okoliczno$¢ wptywajaca na podwyzszenie
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu lub stopnia zawinienia rozpatrywana bedzie wy-
Iacznie na plaszczyznie wymiaru kary, z uwagi na funkcjonowanie domniemania, zgodnie
z ktorym stwierdzenie realizacji znamion czynu zabronionego oznacza, ze stopien spotecz-
nej szkodliwosci byt wyzszy niz znikomy, a sprawcy mozna przypisa¢ wine w czasie czy-
nu— W. WROBEL: O domniemaniach w zakresie przestanek odpowiedzialnosci karnej. ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2006, nr 5, s. 247 i nast.

8 Tak trafnie M. WaNTora: Ciezar dowodu i obowigzek..., s. 26-27, ktory za przy-
ktad podaje dowodzenie okolicznosci przyczynienia sie przez pokrzywdzonego do po-
wstania szkody czy tez okolicznos¢ jej czeSciowego naprawienia przez oskarzonego; por.
M. Krejnowska: Wyjgtki od regut rozktadu cigzaru dowodu w procesie karnym. ,Ius et admi-
nistratio” 2004, z. 1, s. 51.

19 Szerzej D. Swikck: Konstrukcja apelacji jako srodka odwotawczego w procesie karnym.
Warszawa 2018, s. 87.
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kresie dowodzenia okolicznosci majacych wptyw wyltacznie na wymiar
kary, podczas gdy w rzeczywistoSci — z przyczyn immanentnie zwigza-
nych ze skutecznoscia taktyki obrony — zmuszony jest skoncentrowac sie
albo na kwestii winy, albo na kwestii kary. Skoro bowiem obronca pod-
nosi szereg argumentéw przemawiajacych za niemozliwoscig przypisania
oskarzonemu jakiejkolwiek odpowiedzialnosci karnej, to jasne jest, ze dla
zachowania sp6jnosci przyjetej linii obrony i przekonania organu proce-
sowego 0 oczywistosci przedstawianej przez siebie wersji wydarzeni nie
bedzie wdawat si¢ w spoér na temat okolicznosci niemajacych zadnego
znaczenia w razie udowodnienia, ze przestepstwa w ogole nie popetniono
albo tez ze nie popelnit go oskarzony. Bez watpienia wplywa to na ogra-
niczenie przystugujacego oskarzonemu prawa do obrony w jego aspekcie
materialnym, rozumianego jako zesp6t uprawnienn procesowych pozwala-
jacych dokonywa¢ czynnosci zmierzajacych zarowno do odparcia oskar-
zenia, jak i do samego ztagodzenia odpowiedzialnosci®.

Z uwagi na zaproponowang w dalszej cze$ci pracy zmiane kryterium
podziatu poszczegolnych faz z tego, ktore stanowito podstawe do wysu-
niecia wszystkich wskazanych wyzej argumentoéw, zasadzajacego sie na
prostym przeciwstawieniu okoliczno$ciom istotnym dla kwestii winy
okolicznosci majacych znaczenie wylacznie dla kwestii kary, ich szcze-
gotowa oceng uznaje w tym miejscu za w zupelnosci zbedna, odsytajac
w tym zakresie do przywotanej wczesniej literatury przedmiotu.

3. Elementy koncepcji dwufazowego procesu karnego —
uwagi de lege lata

Niekiedy przy analizie tytutlowej problematyki, zwykle dla wykazania,
ze zatozenia koncepcji podziatu procesu na dwie fazy ze swej istoty nie
sa az tak odlegte od obowigzujacego modelu postepowania jurysdykceyj-
nego, probuje si¢ odszukac jej elementow w aktualnym stanie prawnym.
Wskazuje sig, ze z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadkach,
w ktorych rozstrzygniecie o zastosowaniu danego $rodka zasadniczo po-
winno by¢ zamieszczone w wyroku, jednakze ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ ich orzeczenia rowniez w drodze odrebnego postanowienia,
ktorego wydanie czestokro¢ bedzie wymagato przeprowadzenia dodatko-
wego postepowania dowodowego. Przyktadowo, w mysl art. 420 § 1 k.p.k.,
sad moze uzupelni¢ wyrok m.in. o rozstrzygniecie w przedmiocie prze-
padku?!. Zasadnicza r6znica pomiedzy obydwoma mechanizmami polega

20 J. SKORUPKA. W: Proces karny. Red. J. SKorRurkA. Wyd. 2. Warszawa 2018, s. 209.
2! Por. M. CiESLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 395; M. WanTota: Ciezar dowodu
i obowigzek..., s. 29.
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jednak na tym, ze instytucja uzupetnienia wyroku zostata przewidziana
raczej jako proba naprawienia oczywistych btedéw powstatych na skutek
przeoczenia ze strony sgdu orzekajgcego w pozostalym zakresie??, podczas
gdy w modelu dwufazowego procesu karnego podziat wyroku na dwie
czesci bylby sytuacja zwyczajna, tj. z gory zatozong juz w momencie orze-
kania o winie.

Omawiane rozwigzanie wykazuje rowniez znaczace podobiefistwo
do przywotanego juz wczesniej zagadnienia prawomocnosci horyzon-
talnej, ktora ma miejsce wowczas, gdy w postepowaniu przeciwko jed-
nemu oskarzonemu, dotyczacym jednego czynu, wyrok uprawomocni
sie wytacznie co do kwestii, ktéra nie mogtaby stanowi¢ samodzielnego
przedmiotu postepowania, czego klasycznym przyktadem jest sytuacja,
gdy wyrok jest prawomocny w zakresie rozstrzygniecia o winie, a przed-
miotem dalszego postepowania jest jedynie kwestia kary i srodkéw kar-
nych®. W ramach obu konstrukcji dochodzi do oddzielenia w czasie
orzekania o winie i karze, z tym ze — podobnie jak w przypadku posta-
nowienia uzupetniajacego — robwniez horyzontalna prawomocnos¢ czesci
orzeczenia jawi si¢ jako co$ niestandardowego (niezaplanowanego), wy-
nikajacego wylacznie ze specyfiki danego uktadu procesowego, w ktérym
wyrok zostat zaskarzony jedynie w czesci dotyczacej kary (art. 425 §2
zd. 1 k.p.k.) albo wprawdzie zostat zaskarzony w szerszym zakresie, ale sad
odwotawczy uchylit go i przekazat sadowi I instancji do ponownego roz-
poznania wytgcznie w czesSci dotyczacej kary (art. 437 § 1 in fine k.p.k.).
Jedynie na marginesie warto zauwazyc, ze z uwagi na niedawne uchylenie
za sprawg Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw?* wyrazonej w art. 454
§ 3 k.p.k. reguly ne peius, zakazujacej sadowi odwotawczemu zaostrzenia
kary poprzez wymierzenie oskarzonemu kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, ostatnia ze wskazanych sytuacji powinna obecnie naleze¢ do
niezwykle rzadkich. Pozostate przypadki spetnienia przestanek pozwala-

22 P. HormaKskl, E. Sapzik, K. ZGryzek. W: Kodeks postepowania karnego. T. I1. Komentarz
do artykutow 297-467. Red. P. HormANskl. Wyd. 4. Warszawa 2011, s. 681; zob. rowniez
post. SA w Lublinie z dnia 17 listopada 2010 r., IT AKz 485/10. LEX nr 785264, w kto-
rym mozliwo$¢ orzeczenia przepadku w trybie art. 420 § 1 k.p.k. ograniczono wytacz-
nie do przypadkoéw, gdy orzeczenie tego Srodka byto w konkretnym stanie faktycznym
obligatoryjne; odmiennie A. WaAZNY. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red.
A. Sakowicz. Wyd. 8. Warszawa 2018, s. 1025, ktorego zdaniem sgd moze Swiadomie za-
niecha¢ rozstrzygniecia kwestii przepadku przedmiotéw réwniez ,,z uwagi na ztozonos¢
problemu”.

23 Zob. S. STEINBORN: Prawomocnosc czesci orzeczenia..., s. 112 i cytowana tam litera-
tura niemieckojezyczna; wyr. SA w Warszawie z dnia 13 marca 2003 r., II AKa 87/03. OSA
2003, nr 12, poz. 119.

2 Dz.U. poz. 1694.
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jacych na uchylenie wyroku wytacznie w zakresie kary naleza do abso-
lutnie wyjatkowych (orzeczenie kary lub innego srodka nieznanych usta-
wie, o ktorych mowa w art. 439 §1 pkt 5 k.p.k.), albo tez — jak w wy-
padku stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia na nowo przewodu
w catosci — nie spos6b wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ktorej zaistnienie tej
przestanki nie poskutkuje uchyleniem wyroku réwniez w czesci dotycza-
cej winy.

Sladow komentowanej koncepcji mozna sie doszuka¢ rowniez w art.
436 k.p.k., ktory zezwala sadowi II instancji na ograniczenie rozpoznania
Srodka odwotawczego tylko do poszczegdlnych uchybien podniesionych
w jego tresci, jezeli rozpoznanie w tym zakresie jest wystarczajace do wyda-
nia orzeczenia, a analizowanie pozostatych uchybien bytoby przedwczes-
ne lub bezprzedmiotowe dla dalszego toku postepowania. W przypadku
skorzystania z tego mechanizmu sgd odwotawczy przystapi do badania
wylacznie uchybien najdalej idacych, poniewaz — w razie ich stwierdze-
nia — wszelkie inne i tak nie beda miaty zadnego wptywu na ostateczny
wynik postepowania. Dopiero w razie ich niestwierdzenia zobowigzany
bedzie zaja¢ si¢ rowniez kwestig pozostatych uchybien. Podobnie w mo-
delu dwufazowego postepowania jurysdykcyjnego sad ogranicza rozpo-
znanie sprawy na pierwszym etapie wytgcznie do kwestii winy, jako ze
stwierdzenie jej braku uczyni bezprzedmiotowym badanie okolicznosci
majacych znaczenie dla wymiaru kary. Jedynie w razie stwierdzenia, ze
oskarzony rzeczywiScie powinien ponie$s¢ odpowiedzialnos¢ za przypi-
sany mu czyn zabroniony, na drugim etapie przystapi do poszukiwania
najtrafniejszego srodka reakcji karnej.

Z kolei M. Wantota dostrzega pewne podobiefistwa pomiedzy kon-
cepcja podziatu procesu karnego na dwie fazy a postgpowaniem w przed-
miocie odpowiedzialnosci podmiotéow zbiorowych?. Wprawdzie ten
szczegOlny rodzaj postepowania karnego sensu largo bynajmniej nie
ogranicza sie wylacznie do kwestii kary, tym niemniej analiza przesta-
nek odpowiedzialnosci takiego podmiotu dowodzi, ze de lege lata warun-
kiem jej badania (faza druga) jest uprzednie prawomocne stwierdzenie
w innym postepowaniu faktu popetnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego przez osobe dziatajaca w imieniu lub w interesie podmiotu
zbiorowego badz tez z nim wspotdziatajacy (faza pierwsza)?®. Nalezy za-
uwazy¢, ze podobienstwo to ma najprawdopodobniej jedynie charakter
czasowy, poniewaz w mysl projektowanych obecnie rozwigzan w zakre-
sie odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych ma by¢ ona w petni nie-

25 M. WaNrota: Ciezar dowodu i obowiqzek..., s. 28-29.
26 Zob. art. 3-5 Ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmio-
tow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Dz.U. 2019, poz. 628 i 1214.
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akcesoryjna, tzn. niezalezna od odpowiedzialnosci tzw. bezposredniego
sprawcy?’.

Omawiana koncepcja ma swo6j odpowiednik takze na gruncie poste-
powania cywilnego. Jest nim unormowany w art. 318 Kodeksu postepo-
wania cywilnego?® wyrok wstepny, w ktoérego tresci uwzglednia si¢ rosz-
czenie co do samej zasady (,,czy si¢ nalezy”). W przypadku jego wydania
sad moze zarzadzi¢ dalszg rozprawe w celu ustalenia wysokosci tego rosz-
czenia (,,ile sie nalezy”)®. Instytucja ta opiera sie na zatozeniu, ze sad po-
winien ustosunkowac sie do zadania w sposéb catosSciowy — pozytywny
lub negatywny, co jednak samo przez si¢ nie oznacza jeszcze, ze musi to
uczyni¢ w jednym orzeczeniu®’. Wydaje sie, ze pomimo licznych réznic
pomiedzy obiema procedurami rowniez na gruncie procesu karnego naj-
istotniejsze jest, azeby sad przesadzil kwestie stanowigcy jego gtowny
przedmiot w sposéb ostateczny, cho¢by nawet miato sie to odbywac stop-
niowo.

Roéwnoczesnie uwazam, ze dostrzezone podobiefistwo obu konstrukcji
uzasadnia przejecie na grunt analizowanego mechanizmu siatki pojecio-
wej wypracowanej w nauce postepowania cywilnego, w zwigzku z czym —
dla uproszczenia, aby unikng¢ koniecznosci wielokrotnego powtarzania
w sposOb opisowy, o ktérym z orzeczen mowa — w dalszych rozwazaniach
na okreslenie wyroku wydawanego w pierwszej fazie bede zamiennie uzy-
wal technicznoprawnego terminu ,,wyrok wstepny”, za$ na oznaczenie
wyroku wydawanego w drugiej fazie — wyrazenia ,,wyrok koncowy’!.

4. Kryterium podziatu poszczegodlnych faz postepowania

Jak zasygnalizowano juz wcze$niej, przyjmowane przez wiekszo$¢
przedstawicieli polskiej (cho¢ nie tylko) doktryny prawa karnego proce-

%7 Por. art. 7 rzadowego projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéow zbioro-
wych za czyny zabronione pod grozba kary. Zrodto: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
Projekty/8-020-1211-2019/$file/8-020-1211-2019.pdf [dostep: 26.02.2020].

28 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2019,
poz. 1460 ze zm.

22 A. GOra-Braszczykowska. W: Kodeks postepowania cywilnego. T. IA. Komentarz. Art.
1-42412. Red. A. GOrRA-Braszczykowska. Wyd. 3. Warszawa 2020, s. 945; por. M. CIESLAK:
Koncepcja podziatu procesu..., s. 397-398; M. Wantora: Ciezar dowodu i obowigzek...,
s. 29.

30 K. Markiewicz. W: Kodeks postepowania cywilnego. T. 1. Komentarz. Art. 1-366. Red.
A. MarcINIAK, K. Piaseckl. Wyd. 7. Warszawa 2016, s. 1376.

31 Okreslenia ,,wyrok konicowy” na gruncie postepowania cywilnego uzywaja m.in.
W. Berutowicz: Postgpowanie cywilne w zarysie. Wyd. 3. Warszawa 1984, s. 341 oraz
J. Gupowski. W: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. T. I1. Postepowanie rozpoznaw-
cze. Red. T. ERECINSKI. Wyd. 5. Warszawa 2016, s. 497.
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sowego kryterium podziatu procesu karnego na dwie fazy, opierajace si¢
na rozdzieleniu kwestii winy od kwestii kary, mozna zastgpic¢ innym, kto-
re z jednej strony zachowa atrakcyjno$¢ argumentoéw przemawiajacych
za wprowadzeniem w zycie tytulowej koncepcji, a z drugiej wyeliminu-
je ucigzliwosci zwigzane co najmniej z czescig jej wadliwosci. Podobnie
jak ocena samej konstrukcji dwufazowego procesu karnego, tak rowniez
patrzenie na kryterium jego ewentualnego podziatu zbyt mocno zakorze-
nione jest w mysleniu opartym na rozwigzaniach prawa karnego mate-
rialnego, w ktérym za oczywiste i naturalne uznaje si¢ przeciwstawianie
sobie zagadnien zwigzanych ze sprawstwem i wing (nauka o przestep-
stwie) problematyce reakcji panstwa na stwierdzone przestepstwo (nauka
o karze), co znajduje swoje odbicie nie tylko w bodaj wszystkich aktual-
nie wydawanych podrecznikach z zakresu prawa karnego®?, ale rowniez
w strukturze samej ustawy karnej. Tymczasem przy analizie rozwigzan
proceduralnych (istniejacych lub nawet dopiero postulowanych) ten kla-
syczny materialnoprawny podziat moze — z réznych zresztg wzgledow —
nie by¢ tak atrakcyjny jak inny, in concreto w sposob petniejszy oddajacy
specyfike procesu karnego, w tym zwtaszcza problemy zwigzane z dowo-
dowym ustalaniem okolicznosci istotnych z punktu widzenia instytucji
prawa materialnego.

Pomystodawcg przeprowadzenia cezury pomiedzy fazami postepo-
wania gtownego w sposéb odmienny od typowego byt francuski praw-
nik R. Vouin (1913-1975), ktérego zdaniem faza pierwsza powinna si¢
konczy¢ orzeczeniem przesadzajacym wylacznie kwestie popetnienia
przez oskarzonego zarzuconego mu czynu, za$ faza druga obejmowataby
wszystkie pozostate zagadnienia, a wiec rozstrzygniecie kwestii poczytal-
nosci oskarzonego i jego odpowiedzialnosci za przypisany mu czyn oraz
okreslenie prawnych konsekwencji tego czynu®’. Dosztoby zatem do prze-
suniecia czeSci kwestii rozpatrywanych — przy zastosowaniu klasycznego
kryterium podziatu — w fazie pierwszej do fazy drugiej, a przez to zdez-
aktualizowatby sie rowniez zastany sposéb nomenklatury stosowany na
oznaczenie poszczeg6lnych faz postepowania gtéwnego, skoro faza pierw-
sza stataby sie etapem orzekania zaledwie o ,,cze$ci winy”, a faza druga
etapem orzekania i o winie, i o karze. Jak pisal M. Cieslak: ,,Modyfikacja

32 Zob. spisy tresci m.in. w nastepujacych podrecznikach akademickich: W, WROBEL,
A. ZoLL: Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna. Krakow 2013; M. Bojarskl. Red. Prawo karne
materialne. Cze$¢é ogélna i szczegblna. Wyd. 7. Warszawa 2017; L. GARDOCKL: Prawo karne.
Wyd. 21. Warszawa 2019.

3 R. VouIN: La division du procés pénal en deux phases. W: L’individualisation..., s. 175
i nast.; aprobujaco M. CieSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 398; odmiennie M. WaN-
TorA: Ciezar dowodu i obowigzek..., s. 27 i nast., ktory postuluje wyodrebnienie fazy, w kto-
rej badano by wytgcznie okolicznosci wptywajace na wymiar srodkoéw reakeji karnej.
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ta nie tylko zredukowataby nieco ujemne skutki sztucznego rozdziatu
miedzy »badaniem czynu« a »badaniem sprawcy«, ale takze usunetaby
ten oczywisty absurd, jakim bytoby (w mysl koncepcji pierwszej [tj. opar-
tej na podziale na okolicznosci zwigzane z wing i okolicznosci zwigzane
z karg — B.L.]) oderwanie badan psychiatrycznych, niezbednych przeciez
dla oceny poczytalnosci oskarzonego, od pozostatych badan jego osobo-
wosci, a zwtaszcza ekspertyzy psychologicznej. Takie ujecie koncepcji po-
dziatu procesu miatoby nadto i te wartos¢, ze pozwolitoby konsekwent-
nie przeprowadzi¢ zasadeg, zgodnie z ktora faza druga moze istnie¢ tylko
w razie przypisania oskarzonemu zarzuconego mu czynu (nulla poena sine
crimine), a negatywne zakonczenie fazy pierwszej konczy proces w sposob
definitywny w kazdym wypadku — a wiec takze wtedy, gdy oskarzony jest
niepoczytalny”**.

Przyjecie koncepcji rozdzielenia procesu karnego na etap dotyczacy
sprawstwa i etap posSwiecony wszystkim innym zagadnieniom pozwoli-
toby z jednej strony na wykorzystanie wszystkich wskazanych wyzej zalet
samej idei dwufazowego postepowania gtéwnego, a z drugiej na uniknie-
cie przynajmniej cze$ci wad przeprowadzenia podziatu wedtug klasycz-
nego wzorca (wina i kara). Z jednej strony — inaczej niz w modelu jedno-
fazowym - sad nie badatby okolicznosci istotnych jedynie dla wymiaru
kary niejako na zapas (tj. na wypadek skazania), a z drugiej — inaczej
niz w klasycznym modelu dwufazowym - nie dochodzitoby do dwukrot-
nego badania np. winy (w znaczeniu materialnoprawnym) czy stopnia
spotecznej szkodliwosci, ktore wszak, jak juz byta o tym mowa, stanowig
okolicznosci majgce istotne znaczenie zarowno dla winy (w znaczeniu
procesowym), jak i dla kary. Oznaczatoby to, ze wbrew pozorom przeciw-
ko wprowadzeniu w zycie komentowanego mechanizmu nie przemawia
rowniez wzglad na ekonomike postepowania®, albowiem jego przemysla-
ne uregulowanie i korzystanie z niego mogtoby wrecz skroci¢ catkowity
czas trwania konkretnych proceséw karnych.

Z jednej strony — inaczej niz w modelu jednofazowym - sagd mogtby
skoncentrowac sie na osobie oskarzonego, a z drugiej — inaczej niz w kla-
sycznym modelu dwufazowym — nie rozstrzygatby kwestii kary w ode-
rwaniu od czynnikéw takich jak wina czy spoteczna szkodliwos$¢ czynu,
ktoérych z kolei nie ma potrzeby bada¢ w celu udzielenia odpowiedzi na
pytanie o to, czy oskarzony zrealizowat znamiona zarzuconego mu prze-
stepstwa. Na pierwszy rzut oka pewne watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze
znamiona strony podmiotowej typu czynu zabronionego sa przeciez Scisle
zwiazane z osoba oskarzonego, przez co w zakresie ich badania obie fazy

3 M. CieSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 398.
35 Tak M. Wanrota: Cigzar dowodu i obowigzek..., s. 28.
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mogtyby niejako ,,zla sie” ze sobg. W rzeczywistosci jednak, z uwagi na
oczywistg niemozliwos¢ wnikniecia w gtagb umystu oskarzonego, okolicz-
nosci takie jak dziatanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej czy tez
w celu przywlaszczenia w praktyce ustalane s3 gtéwnie (a niekiedy na-
wet wytacznie) na podstawie okolicznosci przedmiotowych zwigzanych
z konkretnym zdarzeniem, w oparciu o sam sposéb dziatania3®.

Opisywana formuta, inaczej anizeli przeznaczenie jednej z faz wy-
tacznie kwestii kary, hotdowataby przy tym wyréznianej w niemieckim
procesie karnym zasadzie, zgodnie z ktorg wymiar kary moze by¢ jedy-
nie wynikiem merytorycznego postepowania co do istoty sprawy (das ta-
trichterliche Verfahren). W piSmiennictwie wyrazono wprawdzie poglad
o jej nieobowigzywaniu w polskim procesie karnym, tym niemniej war-
to zwrdci¢ uwage, ze sformutowano go jeszcze na gruncie poprzedniego
modelu postepowania apelacyjnego, w ktérym zasada byto wymierzanie
przez sad II instancji kary pomimo przystugiwania mu ograniczonych
mozliwosci czynienia wtasnych ustalen faktycznych?’.

Wreszcie poswiecenie pierwszej fazy postepowania jurysdykcyjnego
wytacznie kwestii sprawstwa pozwolitoby oskarzonemu skupi¢ sie na
dowodzeniu, Ze to nie on jest sprawcg zarzuconego mu czynu albo ze
opisane w akcie oskarzenia zdarzenie historyczne nie miato nigdy miej-
sca. Rownocze$nie miatby on gwarancje, ze w razie niepowodzenia tej
akcji procesowej w dalszym toku sprawy bedzie miat mozliwos$¢ skupie-
nia uwagi sagdu np. na znikomosci spotecznej szkodliwosci czynu zaist-
nieniu okolicznosci wytaczajacej wine, ograniczonej poczytalnosci czy
pojednaniu sie z pokrzywdzonym, bez obaw o potraktowanie tego typu
argumentacji za przejaw konkludentnego przyznania si¢ do popetnienia
przestepstwa.

Zdaniem M. Cieslaka przyjecie wskazanego wyzej kryterium podziatu
poszczeg6lnych faz wykazywatoby szczeg6lng warto$¢ w odniesieniu do
sprawcOw niepoczytalnych. Postanowienie o umorzeniu postepowania
z tej przyczyny jest jego zdaniem dwuznaczne, poniewaz ,,spoteczefistwo
nie wie, czy podejrzany popelnit zarzucany mu czyn, lecz tylko z powo-
du swej niepoczytalnosci nie podlega odpowiedzialnosci karnej; czy tez
uwolniony zostaje od tej odpowiedzialnosci dlatego, ze nie znaleziono
podstaw do przypisania mu zarzuconego czynu’38.

3 Wyr. SN z dnia 12 maja 1976 r., V KR 20/76. GP 1976, nr 22.

37 Zob. S. STEINBORN: Prawomocnosc czesci orzeczenia..., s. 313 i wskazana tam literatu-
ra; por. art. 452 oraz art. 454 § 2 k.p.k. w brzmieniu obowigzujacym przed 1 lipca 2015 r.

38 M. CieSLAk: Koncepcja podziatu procesu. .., s. 398-399. Réwnoczesnie Autor ten traf-
nie podnosit: ,,Prawda, ze przyczyna umorzenia postepowania podana by¢ musi w uza-
sadnieniu; ale uzasadnienie postanowienia na ogét nie dociera do Swiadomosci spote-
czefistwa”.
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5. Wnioski de lege ferenda

5.1. Uwagi ogoblne

Zaprezentowane wyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze koncep-
cja podziatu procesu karnego na dwie fazy zostata w polskim piSmiennic-
twie odrzucona przedwczes$nie, podczas gdy jej wcielenie w Zycie w wersji
zaproponowanej przez R. Vouina mogtoby w znaczacy sposob usprawnic
przebieg postepowania jurysdykcyjnego, a rownoczesnie wzmocnic jego
funkcje gwarancyjna, zdejmujac z oskarzonego ciezar opierania swojej
taktyki obrony na zasadzie ,,stawiania wszystkiego na jedng karte”.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ograniczenie rozpoznania sprawy
wylacznie do kwestii sprawstwa powinno by¢ dla sadu bezwzglednie fa-
kultatywne?**. Zasadniczo powinno ono dotyczy¢ jedynie spraw o znacz-
nym ciezarze gatunkowym, tym niemniej o wadze sprawy nie powinna
decydowac sama wysokos$¢ ustawowego zagrozenia karg przewidzianego
za dane przestepstwo* czy tryb jego Scigania. Komentowana instytu-
cja nie powinna by¢ wykorzystywana w sposob czysto instrumentalny,
w zwiazku z czym postanowienie w przedmiocie podzialu postegpowania
kazdorazowo powinno by¢ szczegbtowo uzasadniane, a przy tym zaskar-
zalne, tak zeby strony mogly zapoznaé sie z rzeczywistymi motywami
podjecia takiej decyzji procesowej oraz zazgdaé zweryfikowania przez
sad Il instancji, czy podziat jest w danym przypadku rzeczywiscie uzasad-
niony i czy przyczyni si¢ do sprawniejszego przeprowadzenia procesu.

Rownie istotne jest, azeby sprawe w jej obu fazach — o ile to oczywi-
Scie mozliwie — rozpoznawat sad w tym samym sktadzie. Skorzystanie
z postulowanego rozwigzania ma przeciez w zatozeniu stuzy¢ lepszemu
zorganizowaniu postepowania gtownego, a nie ,,przerzucaniu” odpowie-
dzialnosci za prawidtowy wynik sprawy o duzym stopniu skomplikowa-
nia na inne sktady orzekajace. Dodatkowo powierzenie przeprowadzenia
drugiej fazy procesu tym samym sedziom powodowatoby, ze w jej toku
mogliby sie oni opieraé na wynikach postepowania dowodowego prze-
prowadzonego w pierwszej fazie, ktore wszak zachowuja jeszcze w pa-
mieci*!. Na wypadek, gdyby rozpoznanie sprawy w tym samym sktadzie
z jakiego$ powodu nie byto jednak mozliwe, sad rozpoznajacy sprawe
w fazie drugiej powinien mie¢ — analogicznie do tego, jak ma to miej-
sce w postepowaniu ponownym — mozliwo$¢ uznania, ze wbrew ustale-

3 Z kolei M. Wantota uwaza, ze o podziale postepowaniu powinno si¢ decydowac na
wniosek strony — M. Wanrota: Cigzar dowodu i obowigzek..., s. 28.

40 Tak réwniez M. CreSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 399, ktérego zdaniem:
»l-..] czasem nawet niewielkie przestepstwo jest symptomem wielkiego zagrozenia ze stro-
ny sprawcy i z tego tytutu czyni sprawe powazng”.

41 Tak trafnie S. STEINBORN: Prawomocnos¢ czesci orzeczenia..., s. 146.
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niom poczynionym w pierwszej fazie i stanowigcym podstawe faktycz-
na wyroku wstepnego oskarzony nie dopuscit si¢ zarzuconego mu czynu
albo ze brak jest ktoregokolwiek z warunkéw dopuszczalnosci procesu.
Przemawia za tym z jednej strony wzglad na zasade prawdy materialnej
(art. 2 § 2 k.p.k.), a z drugiej na nieracjonalnos¢ czy wrecz niemozliwosé
wymierzania sankcji karnej w przypadku, w ktérym podmiot majacy ja
wymierzy¢ nie wierzy w sprawstwo podsadnego.

Warto zauwazy¢, ze zawarte w wyroku wstepnym ustalenia faktyczne
dotyczace sprawstwa nie bytyby wigzace dla sadu orzekajacego w drugiej
fazie rowniez w razie braku w tym zakresie wyraznej regulacji ustawowej
(polegajacej np. na odestaniu do odpowiedniego stosowania w tej fazie
art. 442 § 1 zd. 2 k.p.k.). Ewentualne zwigzanie rozstrzygnieciem w przed-
miocie sprawstwa (a przez to robwniez wyktadnia prawa i ustaleniami fak-
tycznymi, ktorych rozstrzygniecie to stanowi konieczng konsekwencije)
mogtoby wynikac jedynie z art. 8 § 2 k.p.k.*>. W przepisie tym mowa jest
jednak wytgcznie o rozstrzygnieciach ksztattujacych prawo lub stosunek
prawny, zwanych konstytutywnymi. W doktrynie prawa karnego proce-
sowego wskazuje sie, ze konstytutywny charakter maja m.in. orzeczenia
(a Scislej — zawarte w nich rozstrzygniecia) skazujace, ktére poprzez oba-
lenie konstytucyjnego domniemania niewinnosci kreuja nowa sytuacje
prawng*}. W niemieckiej doktrynie prawa karnego procesowego przyjmuje
sig, ze na podstawie wyroku skazujacego czyjas sytuacja prawna ,,niebycia
karanym” zostaje zastapiona przez sytuacje prawng ,,bycia karanym”#,
Tymczasem rozstrzygniecie o sprawstwie oskarzonego nie obala jeszcze
domniemania niewinnosci, poniewaz nie przesgdza chociazby o winie
w znaczeniu materialnoprawnym, a w konsekwencji rowniez o odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego. Ma ono w tym zakresie
charakter zblizony do postanowienia o umorzeniu postepowania i zasto-

42 Tbidem, s. 234; odmiennie P. HormaNsk1: Czesciowa prawomocnosé wyrokow w pro-
cesie karnym. Probl. Prawa Karnego 1991, nr 17, s. 37-38, ktorego zdaniem zwigzanie
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe horyzontalnie prawomocnego roz-
strzygniecia oraz przyjetg na jego potrzeby wyktadnia moze wynikac rowniez z potrzeby
zapewnienia orzeczeniu wewnetrznej spojnosci; por. IDEm: Samodzielnos¢ jurysdykcyjna
sqdu karnego. Katowice 1988, s. 138-139; zob. rowniez § 353 ust. 2 StPO, zgodnie z kto-
rym réwnoczesnie z uchyleniem wyroku uchyleniu ulegaja takze ustalenia faktyczne tak
dalece, jak dalece dotycza naruszenia prawa, z powodu ktorego wyrok zostal uchylony
(,,Gleichzeitig sind die dem Urteil zugrunde liegenden Feststellungen aufzuheben, sofern sie
durch die Gesetzesverletzung betroffen werden, wegen deren das Urteil aufgehoben wird”).

4 Por. J. HABER: Istota prawomocnosci w prawie procesowym karnym. ,,Zeszyty Praw-
nicze Polskiej Akademii Nauk” 1960, nr 1, s. 151; odmiennie m.in. E. PIENIAZEK: Prejudy-
cjalnosc orzeczen w procesie karnym. Prok. i Pr. 2005, nr 12, 92-93.

* E. ScamIpT: Lehrkommentar zur StrafprozefSordnung und zum Gerichtsverfassungs-
gesetz. Cz. 1. Gottingen 1964, s. 47. Cyt. za: S. STEINBORN: Prawomocnos¢ czesci orzecze-
nia...,s. 175.
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sowaniu Ssrodkow zabezpieczajacych, w ktorego treSci rowniez przesadza
sie o sprawstwie oskarzonego (w przeciwnym bowiem wypadku pod-
stawg zakonczenia postepowania bylyby przestanki wskazane w art. 17
§1 pkt 1 lub 2 in principio k.p.k.), a mimo to — z uwagi na stan niepo-
czytalnosci oskarzonego — nie dochodzi do przetamania domniemania
niewinnosci. Innymi stowy, przy przyjeciu tej koncepcji orzeczeniem ska-
zujacym jest dopiero wyrok koncowy. Skoro wiec wyrok dotyczacy sa-
mego sprawstwa nie przesgdza jeszcze kwestii winy, to a contrario ma on
charakter wytacznie deklaratoryjny. Tym samym z mocy art. 8 § 1 k.p.k.
sadowi rozpoznajacemu sprawe w pozostatym zakresie przystuguje petna
samodzielnos¢ jurysdykcyjna.

Niewykluczone rowniez, ze w celu respektowania wywodzonej
z art. 402 §2 oraz art. 404 §2 zd. 2 in fine k.p.k. zasady niezmienno-
Sci sktadu sadu w postepowaniu karnym sad w ogole nie powinien miec
mozliwosci prowadzenia drugiego z omawianych etapéow w innym niz
wczesniej sktadzie.

5.2. Tryby konsensualne

Problematyczna wydaje si¢ mozliwos¢ podziatu procesu karnego w po-
stepowaniach toczacych sie¢ w tzw. trybach konsensualnych. Tym bar-
dziej ze z uwagi na ich nieistnienie w poprzednim poétwieczu watek ten
nie byt jak dotad przedmiotem chocby pobieznej analizy doktrynalne;j.
Komplikacji nie budzg te z porozumien procesowych, co do ktorych decy-
zja zostaje podjeta najpozniej na etapie postepowania przygotowawczego
(skazanie bez rozprawy w trybie art. 335 § 11 2 k.p.k. oraz zezwolenie na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, o ktorym mowa w rozdzia-
le 16 Kodeksu karnego skarbowego*®), skoro decyzja o rozpoznaniu spra-
wy dwuetapowo moze by¢ w proponowanym tu ujeciu podejmowana
wytacznie przez sad na etapie postepowania jurysdykcyjnego. Rozwazenia
wymagaja jednak instytucje dobrowolnego poddania sie¢ odpowiedzialno-
Sci w trybie art. 387 k.p.k. (zwana niekiedy ,,rozprawg skrécong”*¢) oraz
wniosku o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania postepo-
wania dowodowego, o ktérym mowa w art. 338a k.p.k., mozliwe do za-
stosowania wtasnie w toku postepowania gtéwnego.

Blizsza analiza przestanek zastosowania tych trybow prowadzi do
wniosku o niemozliwosci ich potgczenia z konstrukcjg dwufazowego po-
stepowania. Zgodnie z art. 387 §2 i art. 343a §2 zd. 1 k.p.k. warun-
kiem uwzglednienia wniosku oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego
i wymierzenie mu okreslonego Srodka reakcji karnej bez przeprowadzania

4 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 2020, poz. 19.
46 S, WaLTOS, P. HOFMAKSKL: Proces karny. Zarys systemu. Wyd. 11. Warszawa 2013,
s. 513.
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postepowania dowodowego jest w obu przypadkach m.in. przyjecie przez
sad, ze okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina (w znaczeniu pro-
cesowym) nie budza watpliwosci. Juz zatem warunek niewatpliwej winy
oskarzonego wymaga od sadu ustalenia okolicznosci przynaleznych do
obu faz postepowania gtownego (z jednej strony sprawstwa, a z drugiej
spotecznej szkodliwosci czynu czy winy w znaczeniu materialnopraw-
nym), co uniemozliwia uwzglednienie obu wnioskow w drodze wyroku
wstepnego. Poza tym istota tych trybow jest przeciez przypisanie oskar-
zonemu popetnionego czynu i wymierzenie mu za to okreslonej sankcji,
co wszak nie jest czeScig pierwszej fazy podzielonego postepowania (nie
konczy sie ona skazaniem, o ktére wnosi oskarzony).

Powyzsze materialnoprawne warunki dopuszczalnosci uwzglednienia
obu rodzajow wnioskoéw moga by¢ spetnione w drugiej fazie procesu, kto-
ra ze swej istoty powinna si¢ konczy¢ wtasnie ustaleniem winy w znacze-
niu procesowym i wymierzeniem sprawcy przestepstwa okreslonej kary
lub innego srodka, co prima facie mogtoby uzasadniac¢ teze o mozliwosci
tacznego zastosowania konstrukcji porozumienia procesowego i wyroku
koncowego. Tyle tylko, ze z kolei na tym etapie postegpowania niemozliwe
juz bedzie spetnienie warunkéw o charakterze procesowym. Oskarzony
moze — w zaleznosci od trybu - ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazu-
jacego do chwili zakonczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskar-
zonych na rozprawie gtownej (art. 387 § 1 zd. 1 k.p.k.) albo przed dore-
czeniem mu zawiadomienia o terminie rozprawy (art. 338a zd. 1 k.p.k.).
Oba terminy zdgzg juz przeciez uplynaé, skoro postepowanie toczyto
sie¢ wczeSniej w zakresie sprawstwa oskarzonego, a zatem przestuchano
oskarzonych i doreczono im zawiadomienia o terminie rozprawy. W od-
niesieniu do drugiego z nich warto zauwazy¢, ze podzial postepowania
glownego na dwie czesci zasadniczo ma charakter wytacznie techniczny
(stuzy sprawniejszemu rozpoznaniu sprawy), w zwigzku z czym podjecie
przez sad decyzji o jego rozbiciu nie oznacza, ze pierwszy termin rozpra-
wy poswiecony kwestiom innym anizeli sprawstwo jest pierwszym ter-
minem rozprawy w rozumieniu art. 338a zd. 1 k.p.k. Obie fazy sktadaja
si¢ tacznie na jedna (te sama) rozprawe gtéwna, w zwigzku z czym wyda-
nie wyroku wstepnego nie powoduje ,,0dzycia” terminu do skutecznego
ztozenia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego w omawianym trybie
konsensualnym?’.

47 Zob. wyr. SN z dnia 7 czerwca 2018 r., V KK 172/18. LEX nr 2509700, w kto-
rym Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, zgodnie z ktérym termin do ztozenia wnio-
sku w trybie art. 338a k.p.k. ,,odzywa” na skutek uchylenia zaskarzonego wyroku i prze-
kazania sprawy sadowi I instancji do ponownego rozpoznania; tak tez D. Swikckr:
Czynnosci procesowe obrovicy i petnomocnika w sprawach karnych. Wyd. 3. Warszawa
2015, s. 131.
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Podsumowujac, zastosowanie mechanizmu swoistej fragmentacji po-
stepowania jurysdykcyjnego nie moze nastapi¢ w zadnym z obecnie obo-
wigzujacych postepowan toczacych sie w tzw. nurcie konsensualnym.
Whniosek ten jest zreszta do$¢ oczywisty, jezeli wezmie sie pod uwa-
ge sens obu konstrukcji. Z analizy przestanek zawarcia poszczegdlnych
porozumien procesowych wynika, ze istota konsensualnych sposobow
zakonczenia procesu karnego sprowadza si¢ do mozliwosci ich stosowa-
nia w sprawach, w ktorych stan faktyczny zasadniczo nie budzi zadnych
watpliwosci, podczas gdy prezentowana w tej pracy koncepcja podziatu
procesu karnego na dwie fazy ma za zadanie utatwic rozstrzyganie spraw
o znacznym stopniu skomplikowania.

5.3. Srodki zaskarzenia

Przechodzac do kwestii srodkéw zaskarzenia, za optymalne nalezy
uznaé przyznanie stronie prawa do zaskarzenia wyroku wstepnego od
razu po jego wydaniu (SciSlej: po jego doreczeniu wraz z uzasadnieniem),
a nie — jak proponuje si¢ niekiedy w piSmiennictwie*® — dopiero po wyda-
niu wyroku koncowego. Po pierwsze, kwestia sprawstwa co do zasady nie
powinna budzié¢ watpliwosci w czasie rozstrzygania w drugiej fazie, zeby
strony mogty skupic si¢ na udowadnianiu okolicznosci majacych znacze-
nie np. dla poczytalnosci czy stopnia winy, czemu bez watpienia nie stu-
zytoby rownoczesne prowadzenie postepowania odwotawczego w przed-
miocie sprawstwa. Po drugie wreszcie, strona niepewna co do tego, ze
pozytywny dla niej wyrok wydany w pierwszej fazie zostanie utrzymany
w mocy przez sad II instancji, w rzeczywistosci nie ma swobody w za-
kresie udowadniania pozostatych okolicznosci, obawiajac si¢ o pdzniej-
sze wykorzystanie jej twierdzen w postepowaniu ponownym dotyczagcym
sprawstwa, przez co formalnie dwufazowe postgpowanie jurysdykcyjne
nie spetnitoby swojej podstawowej funkgji.

Nie do konca jasne jest, czy orzeczenie sadu odwotawczego wydane
W nastepstwie rozpoznania apelacji od wyroku wstepnego jest wyrokiem
konczacym postepowanie w rozumieniu art. 519 zd. 1 k.p.k. Z jednej stro-
ny wykonanie wyroku o uznaniu oskarzonego za sprawce czynu kazdora-
zowo uzaleznione jest od wydania rowniez wyroku koncowego, co prze-

4 M. CieSLak: Koncepcja podziatu procesu..., s. 400, ktory rownocze$nie wskazuje,
ze ,,Do rozwazenia bytaby jednak kwestia przyznania wytacznie oskarzonemu prawa do
zaskarzenia orzeczenia uznajgcego jego wine — niezaleznie od toczacej sie fazy drugiej pro-
cesu”. Z kolei M. Wantota jedynie nie wyklucza zastrzezenia (tym samym nie uznajac tego
za konieczne), ze postepowanie dotyczace okoliczno$ci wplywajacych na wymiar kary
i innych srodkéw mogtoby sie toczy¢ dopiero po uprawomocnieniu si¢ wyroku przesadza-
jacego o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego — M. WaNTota: Cigzar dowodu i obowig-
zek...,s. 28.
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mawiatoby za uznaniem, ze kasacja nie przystuguje na drugoinstancyjny
wyrok o utrzymaniu w mocy wyroku wstepnego przesgdzajacego kwestie
sprawstwa w sposéb pozytywny, skoro postepowanie w przedmiocie od-
powiedzialnosci karnej oskarzonego nie dobiegto jeszcze konica. Na tle wy-
roku sadu II instancji, ktérego moca uchylono zaskarzony wyrok jedynie
w czesci dotyczacej kary, Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,[...] sformutowanie
»konczace postepowanie« uzyte w art. 519 k.p.k. nie dotyczy zakoncze-
nia postepowania w danej instancji, lecz calego postepowania stanowig-
cego przedmiot procesu”*. Skoro wiec wedtug zwolennikéw tego pogladu
postepowania nie konczy nawet orzeczenie o winie, to a maiori ad minus
nie konczytoby go rowniez orzeczenie o samym sprawstwie. Z drugiej
strony w piSmiennictwie podnosi si¢, iz w przywotanym przepisie cho-
dzi wytgcznie o prawomocnos$¢ formalng, w zwigzku z czym z punktu
widzenia dopuszczalnosci kasacji istotne jest jedynie, aby orzeczenie nie
bylo zaskarzalne za pomocg zwyczajnych Ssrodkéw odwotawczych, a za-
tem ze co do zasady niedopuszczalne jest kontynuowanie postepowania
dotyczacego rozstrzygnietej kwestii. Innymi stowy, przez orzeczenie kon-
czace postepowanie nalezy rozumieC orzeczenie, ktore prawnie wytgcza
mozliwos¢ dalszego zwyklego toku instancyjnego, a nie jakiegokolwiek
postepowania w ogole’°. De lege lata z sytuacja taka bez watpienia mamy
do czynienia w przypadku horyzontalnie prawomocnego rozstrzygniecia
o winie, jednakze wygladataby ona niemal identycznie w odniesieniu do
prawomocnego wyroku wstepnego.

Powyzsze watpliwosci nie dotycza z kolei orzeczen kasatoryjnych, jak
rowniez czesciorzeczen afirmatywnych i reformatoryjnych. Rozstrzygniecia
o uchyleniu zaskarzonego orzeczenia i przekazaniu sprawy do rozpoznania
sadowi I instancji powinny by¢ traktowane tak samo jak tego typu wyroki
kasatoryjne wydane w wyniku rozpoznania apelacji dotyczacej zwyczaj-
nego, ,,pelnego” wyroku, od ktoérych wiasciwym nadzwyczajnym S$rod-
kiem zaskarzenia jest uregulowana w rozdziale 55a k.p.k. skarga na wyrok
sadu odwotawczego. Co za$ tyczy sie orzeczen afirmatywnych wydanych

4 Postanowienie SN z dnia 16 maja 2007 r., IIl KK 46/06. OSNKW 2008, nr 4, poz. 24,
s. 1 z aprobujaca glosa K. WOZNIEWSKIEGO: Niedopuszczalnosé kasacji w Swietle ponow-
nego postepowania. Glosa do postanowienia SN z 16 maja 2007 r., III KK 46/06. GSP 2008,
nr 2, s. 121-128, czeSciowo krytyczna W. KocCIUBINSKIEGO: Glosa do postanowienia z dnia
16 maja 2007 r., [1I KK 46/06. PS 2010, nr 7-8, s. 197-202 oraz krytyczng M. KONDRACKIEGO:
Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 16 maja 2007 r., III KK 46/06. Pal. 2010,
nr 5-6, s. 275-278; tak rbwniez postanowienie SN z dnia 17 stycznia 2012 r., V KZ 79/11.
OSNKW 2012, nr 3, poz. 31, s. 49, w ktérym wskazano, ze: ,JOrzeczenie sadu odwotaw-
czego musi mie¢ zatem status prawomocnosci oraz definitywnosci rozstrzygniecia co do
istoty procesu, aby mogto by¢ zaskarzone kasacja”.

50°S. STEINBORN: Prawomocnos¢ czesci orzeczenia..., s. 640-642; Z. Doba: Rewizja nad-
zwyczajna w polskim procesie karnym. Warszawa 1972, s. 120-121.
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W postepowaniu apelacyjnym zainicjowanym skarga na wyrok wstepny,
to moga one dotyczy¢ wytacznie wyrokéw pozytywnie przesadzajacych
kwestie sprawstwa, a wtedy odnoszg si¢ do nich wszystkie wskazane wy-
zej watpliwosci. Wyrok uniewinniajacy albo umarzajacy postepowanie
nigdy nie moze by¢ wstepny, poniewaz negatywne przesgdzenie kwestii
sprawstwa lub dopuszczalnosci procesu czyni bezprzedmiotowym dalsze
rozpoznawanie sprawy w jakimkolwiek zakresie. Skoro zatem pierwszo-
instancyjne rozstrzygniecie uniewinniajgce albo umarzajace jest zawsze
wyrokiem ,,pelnym”, to oczywiste jest, ze taki sam charakter musi mie¢
dotyczacy go afirmatywny wyrok sgdu Il instancji, ktory tym samym kon-
czy postepowanie i podlega zaskarzeniu w drodze kasacji. Jeszcze inaczej
przedstawia sie sytuacja wyrokow reformatoryjnych. Jezeli sad I instancji
uznat oskarzonego za sprawce czynu zabronionego i wydat wobec niego
wyrok wstepny, to do reformatoryjnego wyroku sadu odwotawczego (po-
legajacego np. na zmianie przyjetej przez sad a quo kwalifikacji prawnej
czynu) odnosza si¢ wszystkie wskazane wyzej watpliwosci zwigzane z wy-
ktadnig art. 519 zd. 1 k.p.k. Te same problemy pojawig sie¢ rOwniez w ra-
zie ustalenia w toku postepowania apelacyjnego, ze w kontrolowanym
orzeczeniu niestusznie uznano, iz oskarzony nie jest sprawca zarzuconego
mu czynu, kiedy to sad odwotawczy — jezeli oczywiScie uzna za uzasad-
nione podzielenie postepowania na dwie fazy — zmuszony bedzie wydac
reformatoryjny wyrok wstepny. Watpliwosci nie budzi z kolei odwrotny
uktad procesowy, w ktorym sad ad quem uznaje orzeczenie o sprawstwie
oskarzonego za nietrafne i w zwigzku z tym wydaje ,,petne” — i przez to
podlegajace zaskarzeniu w drodze kasacji — orzeczenie uniewinniajace
badZ umarzajace postegpowanie.

Przyjecie, ze orzeczenie sadu odwotawczego wydane w nastepstwie
rozpoznania apelacji od wyroku wstepnego nie jest wyrokiem konczacym
postepowanie w rozumieniu wskazanego wyzej przepisu oznaczaloby, ze
strona nigdy nie mogtaby podnosi¢ w postepowaniu kasacyjnym zarzu-
tow zwigzanych z rozstrzygnieciem o sprawstwie. Wyrok konicowy formal-
nie jest przeciez orzeczeniem odrebnym (niezaleznym) od wyroku wstep-
nego, w zwigzku z czym w dotyczacej go kasacji strona nie mogtaby —
niejako przy okazji — kwestionowaé prawomocnego orzeczenia o spraw-
stwie®!.

Jesli jednak przyjmiemy, ze opisane wyzej orzeczenie sagdu odwo-
tawczego jest wyrokiem konczacym postepowanie, to z uwagi na przed-
miotowe ograniczenie kasacji na korzys¢ oskarzonego, o ktorym mowa

51 W odniesieniu do problematyki prawomocnosci horyzontalnej orzeczenia o winie
podobnie S. STEINBORN: Prawomocnos¢ czgsci orzeczenia..., s. 644. Autor ten wskazuje, ze
w postepowaniu kasacyjnym dotyczacym orzeczenia o karze strona mogtaby co najwyzej
podnies¢ zarzut naruszenia w postepowaniu ponownym art. 442 § 1 zd. 2 k.p.k.
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w art. 523 §2 k.p.k. (wymog skazania oskarzonego na kare pozbawie-
nia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania), nalezaloby
wprowadzi¢ szczeg6lng regulacje dotyczaca biegu terminu do wniesienia
kasacji na wyrok wydany w pierwszej fazie. Bez orzeczenia o karze nie
wiadomo przeciez jeszcze, czy zostaly spetnione warunki pozwalajace na
wniesienie kasacji opartej na uchybieniach niewskazanych w art. 439 § 1
k.p.k., czy tez moze ostatecznie sad odstapi od wymierzenia kary, poprze-
stanie na orzeczeniu srodkow karnych (lub ewentualnie innych srodkow),
wymierzy oskarzonemu grzywne lub kare ograniczenia wolnosci badz tez
zawiesi wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, w zwigzku
z czym termin do zaskarzenia obu wyrokéw (najlepiej zresztg tacznego)
powinien rozpocza¢ swoj bieg dopiero z chwila doreczenia wyroku kon-
cowego wraz z uzasadnieniem. Tym bardziej ze orzeczenie o sprawstwie
oskarzonego nie musi si¢ nawet konczy¢ jego skazaniem, poniewaz sad
w drugiej fazie moze uzna¢ np., ze sprawca byt niepoczytalny albo ze
z innych przyczyn nie mozna przypisa¢ mu winy.

Wprawdzie zarysowany wyzej problem nie dotyczy kasacji opartych
wytacznie na jednej z bezwzglednych przyczyn odwotawczych (oczywi-
Scie z wyjatkiem opisanej w art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k. sytuacji polegajacej
na wymierzeniu oskarzonemu kary lub §rodka nieznanych ustawie, ewen-
tualnie rowniez wskazanej w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. sprzecznosci w tresci
orzeczenia uniemozliwiajacej jego wykonanie, ktora zasadniczo dotyczyc
bedzie wytacznie niezgodnosci pomiedzy rozstrzygnieciami w przedmio-
cie kary i innych Srodkow reakcji karnej), tym niemniej niewskazane byto-
by moim zdaniem przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym poczatek biegu
terminu do wniesienia nadzwyczajnego Srodka odwotawczego zalezatby
wyltacznie od tego, jakiego uchybienia miatby on dotyczy¢. Réwnie watpli-
we bytoby przyznanie stronie uprawnienia do dwukrotnego wniesienia
kasacji na to samo orzeczenie, z ktérych pierwsza dotyczytaby wytacznie
uchybien stanowigcych bezwzgledne przyczyny odwotawcze i bytaby moz-
liwa do wniesienia w terminie liczonym na zasadach ogoélnych (a zatem
w praktyce przed wydaniem wyroku koncowego), zas druga odnositaby
sie do wszelkich innych wadliwosci orzeczenia sadu ad quem, a mozliwos¢
jej wniesienia bytaby uzalezniona od uprzedniego wydania wyroku pra-
womocnie konczgcego druga faze postepowania (arg. ex art. 522 k.p.k.).

5.4. Podsumowanie

Przedstawione wyzej rozwazania prowadza do wniosku, ze ustawo-
dawca powinien wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego elemen-
ty koncepcji dwufazowego procesu karnego w zarysowanej wyzej wer-
sji, w zwigzku z czym postuluje przeprowadzenie nastepujgcych zmian
w Kodeksie postepowania karnego:
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1) w art. 99a § 1 nadac¢ nastepujace brzmienie:

»§ 1. Uzasadnienie wyroku sadu pierwszej instancji, w tym wy-
roku wstepnego, wyroku nakazowego i wyroku tacznego, oraz wyro-
ku sadu odwotawczego i wyroku wydanego w postepowaniu o wzno-
wienie postepowania sporzadza si¢ na formularzu wedtug ustalonego
wzoru.”;

2) wart. 339 w § 3 w pkt 7 kropke zastapi¢ Srednikiem i po pkt 7 doda¢
pkt 8 w nastepujacym brzmieniu:

»8) wydania wyroku wstepnego.”;

3) po art. 380 dodac¢ art. 380a w nastepujacym brzmieniu:

»Art. 380a. § 1. W uzasadnionych przypadkach sad moze posta-
nowi¢ o rozpoznaniu sprawy jedynie w zakresie ustalenia, czy oskar-
zony popetnit zarzucony mu czyn zabroniony (wyrok wstepny).

§ 2. Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, przystuguje zazalenie.

§ 3. W razie wydania postanowienia, o ktérym mowa w § 1, wyrok

w pozostaltym zakresie (wyrok koncowy) moze zapa$¢ dopiero po

uprawomocnieniu sie wyroku wstepnego. Przepis art. 442 § 1 zdanie

drugie stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Sad wydaje wyrok konicowy w tym samym sktadzie, w ktérym wy-

dat wyrok wstepny, chyba ze nie jest to mozliwe.”;

4) wart. 413 po § 1 doda¢ § 1a w nastepujacym brzmieniu:

»§1a. Wyrok wstepny powinien ponadto zawiera¢ doktadne
okreslenie popetnionego przez oskarzonego czynu oraz jego kwalifi-
kacje prawna.”;

5) wart. 524 po § 1 doda¢ § 1a w nastepujgcym brzmieniu:

»§ 1a. W przypadku wydania wyroku wstepnego termin do wnie-
sienia kasacji biegnie od dnia doreczenia wyroku koncowego z uza-
sadnieniem”.

Prébujac wystarczajaco szeroko omoOwi¢ powyzsza propozycje, w za-
kresie, w jakim nie znajduje ona potwierdzenia wprost we wcze$niejszych
fragmentach niniejszej pracy, nalezy rozpocza¢ od spostrzezenia, ze naj-
wiasciwszym miejscem na regulacje zawartg w art. 380a bytby rozdziat
43 k.p.k. poSwigcony ogbdlnym przepisom o rozprawie gtéwnej. Do rozwa-
zenia bytoby wprawdzie jej umiejscowienie w rozdziale 47 k.p.k. dotycza-
cym wyrokowania (skoro dotyczy ona wtasnie r6znych rodzajow wyro-
kow), jednakze warto mie¢ na uwadze, ze § 1 i 2 proponowanego przepisu
dotycza bezposrednio orzeczenia wydawanego w formie postanowienia,
co z oczywistych wzgledow prowadzitoby do zaburzenia wewnetrznej
spojnosci tej czesci ustawy procesowej. Zamieszczenie art. 380a w prze-
pisach ogodlnie traktujacych o rozprawie gtéwnej oznaczatoby rowniez,
ze postepowanie dwuetapowe nie peini funkcji nowego typu postepowa-
nia szczegbdlnego, ale stanowi regulacje niejako ,,przednawiasowa”, ktora
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z powodzeniem mozna stosowaé rowniez w sprawach z oskarzenia pry-
watnego czy w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych.

Wyrok wstepny, oprocz konstytutywnych elementéw kazdego wyroku,
powinien zawiera¢ jedynie rozstrzygniecie, ze oskarzony popetnit zarzu-
cony mu czyn (tj. zrealizowat jego znamiona), a takze jego opis i przyjeta
przez sad kwalifikacje prawna. Wprowadzenie art. 413 § 1a przed § 2 ak-
centowatoby, ze wyrok wstepny nie jest wyrokiem skazujacym, albowiem
taki charakter ma dopiero wyrok konicowy. Stad tez w tresci tego orzecze-
nia mowa jest jedynie o czynie, ktory oskarzony popelnit, poniewaz jego
przypisanie moze nastapi¢ dopiero w wyroku skazujacym. Jednoczesnie,
skoro wyrok koncowy jest ,zwyklym” wyrokiem skazujgcym, to oczy-
wiste jest, ze nie ma potrzeby odrebnego regulowania jego tresci. Co za$
tyczy sie uzasadnienia obu typéw wyrokéw, to za wystarczajace nalezy
uzna¢ zmodyfikowanie tresci art. 99a § 1 k.p.k. poprzez poszerzenie kata-
logu wymienionych w tym przepisie rodzajow wyrokéw o wyrok wstep-
ny (a w dalszej kolejnosci oczywiscie zmiane Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wzoréw formula-
rzy uzasadnien wyrokéw oraz sposobu ich wypelniania®?).

Proponowane rozwigzanie wprowadzatoby wyjatek od art. 110 k.p.k.,
skoro narada i gtosowanie nad wyrokiem wstepnym ze swej istoty nie
moze odbywac si¢ co do winy, kary i innych wskazanych w tym przepi-
sie rozstrzygnie¢, jak rowniez przewidywatoby powazny wytom od zako-
dowanej w tym przepisie reguly, zgodnie z ktorg gtosowanie w ramach
kazdej z kwestii (w tym co do winy w znaczeniu procesowym) powinno
przybieraé charakter totalny i nie moze dotyczy¢ poszczegolnych czesci ta-
kiego rozstrzygniecia (a zatem m.in. samego sprawstwa)*:. Tym niemniej
relacja pomiedzy art. 110 k.p.k. (przepis ogblny) a art. 380a § 1 (przepis
szczegblny) wydaje sie na tyle oczywista, ze nie wymagataby ze strony
ustawodawcy jakiejkolwiek dodatkowej interwencji.

Proponowany w niniejszej pracy podziat postepowania gtéwnego, co
podkreslano juz wczesniej, miatby w istocie jedynie techniczny charak-
ter, w zwigzku z czym poszczegblne etapy postepowania nie réznityby
si¢ — ani od siebie, ani od jednofazowego postegpowania — w zakresie sto-
sowania w ich toku naczelnych zasad procesu karnego, celu ich prowadze-
nia, pozycji uczestnikow, regut rzadzacych postepowaniem dowodowym,
mozliwych do zastosowania przez sad lub przewodniczacego srodkow
przymusu itd. Postepowanie gtéwne, mimo ze prowadzone dwuetapowo,
bytoby nadal zwyczajnym postepowaniem karnym, w zwigzku z czym za-
kres gwarancji procesowych stron i innych jego uczestnikow nie powinien

*2 Dz.U. poz. 2349.
53 Zob. S. SuwiKskr: Polski proces karny przed sgdem powszechnym. Zasady ogolne.
Warszawa 1961, s. 488-491.
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by¢ zalezny od tego, czy sad zdecydowat sie rozpozna¢ dang sprawe od
razu w calosci, czy tez postanowit skupic si¢ kolejno na analizie spraw-
stwa i wszelkich innych kwestii.

W sugerowanej tresci art. 380a § 1 Swiadomie zaniechano wskazania
ram czasowych, w ktorych sad mogtby podejmowac decyzje o podziale po-
stepowania na dwie fazy, co a contrario oznacza, ze teoretycznie podjecie
takiej decyzji mogtoby nastapi¢ w kazdym momencie do czasu zamknie-
cia przewodu sagdowego. Wynika to z zalozenia, ze nie sposob in abstracto
ustali¢, na ktoérym etapie postepowania rozpoznajacy sprawe sad mogiby
powzigé watpliwos¢ co do celowosci jego catosciowego (jednoetapowego)
prowadzenia. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze w praktyce rozstrzygniecie
o podziale postepowania — w razie wprowadzenia przez ustawodawce
mozliwosci jego wydawania — nastepowaé bedzie na mozliwie najwczes-
niejszym etapie postepowania gtéwnego, w tym zwlaszcza na posiedzeniu
przygotowawczym, o ktorym mowa w art. 349 k.p.k. (stad tez postulowa-
na zmiana w zakresie art. 339 § 3 k.p.k., polegajaca na zezwoleniu preze-
sowi sadu, jezeli dostrzeze potrzebe wydania wyroku wstepnego od razu
po wniesieniu sprawy do sadu, skierowania sprawy na posiedzenie), tym
niemniej nie sposéb wykluczy¢ mozliwosci dostrzezenia takiej potrzeby
dopiero po otwarciu przewodu sgdowego. Wydaje sie, ze im pdZniej zosta-
nie ona dostrzezona, tym — z uwagi na stan zaawansowania przeprowa-
dzonego postepowania dowodowego — wiecej argumentéw przemawiac
bedzie za dokonczeniem postepowania w dotychczasowym trybie.

Wedle postulowanego unormowania skorzystanie przez sad z moz-
liwosci wydania wyroku wstepnego bytoby uzaleznione od wystgpienia
»uzasadnionego przypadku”. Cho¢ zdaje sobie sprawe z wielu negatyw-
nych stron stosowania techniki legislacyjnej opartej na odwotywaniu sie¢
do zwrotéw niedookreslonych, to jednak uwazam, ze w tym konkretnym
przypadku ewentualne korzysci z tego ptynace przemawiajg za wyzszoScia
takiego rozwigzania nad metoda opartg na kazuistycznym, a przez to zbyt
sztywnym okreSleniu przestanek stosowania tej instytucji. Nie sposoéb na
tym etapie przewidzie¢ wszystkich uktadéw procesowych, w ktérych celo-
we bedzie skorzystanie z mechanizmu dwufazowego postepowania gtow-
nego, w zwigzku z czym zadanie odszukania katalogu tych sytuacji nalezy
pozostawic¢ judykaturze (w tym zwtaszcza Sadowi Najwyzszemu i sgdom
rozpoznajacym zazalenia wnoszone w trybie art. 380a §2). Jedynie na
marginesie warto zwroci¢ uwage, ze sformutowania takie jak ,,uzasadnio-
ny przypadek” czy ,,uzasadniony wypadek” wystepuja w ustawie proce-
sowej rowniez de lege lata (m.in. w art. 73 § 211 3, art. 253 § 3, art. 310 § 2,
art. 378a § 1, art. 589zr § 1 zd. 2 i art. 607m § 2 zd. 1 k.p.k.).

Najwiecej probleméw przy okazji redagowania proponowanego
brzmienia art. 380a sprawilo, rzecz jasna, opisanie w jezyku prawnym
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sfery sprawstwa, ktore to wyrazenie jest przeciez na gruncie prawa karne-
go procesowego uzywane wytacznie w doktrynie i judykaturze. Uznajac
za niewskazane wprowadzanie do ustawy procesowej catkowicie nowego
pojecia, a robwnoczesnie starajac sie zachowac syntetycznos$¢ tworzonego
przepisu, przyjalem, ze ,,uznaé czyjes sprawstwo” znaczy tyle, co ,,roz-
strzygnad, iz dana osoba popetnita zarzucony jej w akcie oskarzenia czyn
zabroniony”. Czyn zabroniony to zgodnie z art. 115 §1 k.k. zachowa-
nie o znamionach okreslonych w ustawie karnej. Jak wynika z art. 1 §2
i 3 k.k., nie kazdy czyn zabroniony stanowi przestepstwo, poniewaz usta-
lenie, iz kto$ jest ,,sprawca czynu zabronionego”, nie znaczy jeszcze, ze
czyn ten byt rownoczesnie zawiniony oraz spotecznie szkodliwy w stopniu
wyzszym niz znikomy. Mysl te wyrazniej wystowiono w art. 53 § 1 k.k.s.,
zgodnie z ktoérym ,Czyn zabroniony jest to zachowanie o znamionach
okreslonych w kodeksie, chociazby nie stanowito ono przestepstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poje-
cie ,,sprawstwa” wystepuje z kolei w jezyku ustaw z zakresu prawa karnego
materialnego (art. 18 § 1iart. 19 § 1 k.k. oraz art. 9 § 1 k.k.s.), w zwigzku
z czym postuzenie si¢ nim réwniez w art. 380a mogtoby niepotrzebnie
sugerowad, ze wydanie wyroku wstepnego nie jest mozliwe w przypadku
oskarzenia o czyn popetniony w jednej z tzw. niesprawczych form wspot-
dziatania przestepnego (podzegania czy pomocnictwa) albo przez osobe
zajmujacy sie cudzymi sprawami gospodarczymi, ktéra zgodnie z art. 9
§ 3 k.k.s. odpowiada verba legis ,,jak sprawca”, co oczywiscie nie bytoby
rozwigzaniem racjonalnym. Opisywane niuanse terminologiczne zawazy-
ty na przyjeciu, ze w drodze wyroku wstepnego sad powinien rozstrzygac
jedynie o tym, czy oskarzony popelnit zarzucony mu czyn zabroniony.
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Jednym z elementarnych zadan prawa karnego — i uzasadniajacych za-
razem sens istnienia tej dziedziny prawa — jest ochrona pewnych débr
spotecznych przed karygodnymi zamachami ze strony os6b naruszajacych
normy prawne. Wprowadzenie do obrotu prawnego przez ustawodawce
dobr spotecznych powoduje, ze przeksztatcaja sie one w dobra prawne
podlegajace szczegbdlnej ochronie karnoprawnej na podstawie przepisow
prawa karnego w zakresie, w jakim mozliwo$¢ swobodnego dysponowa-
nia nimi przez osoby do tego uprawnione moze zosta¢ ograniczona badz
tez catkowicie wytaczona. Sktadaja sie one bowiem zaréwno z przedmio-
tow realnie istniejgcych, jak tez idealnych, czyli takich, ktore, pomimo iz
nie s3 namacalne, to faktycznie stanowig istotng warto$¢ dla kazdej jed-
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nostki i pozostajg zatem w Scistym zwigzku z podstawowymi wartosciami
spotecznymi.

Pojecie ,,dobro prawne” bywa niekiedy utozsamiane z interesem praw-
nym funkcjonujacym zwtaszcza na gruncie przepisow Kodeksu postepowa-
nia cywilnego (art. 189 k.p.c.) oraz Kodeksu postepowania administracyj-
nego (art. 28 k.p.a.) jako wyraz osobistej, indywidualnej, konkretnej
i aktualnej potrzeby ochrony opartej na obowigzujacym prawie'. Zwrocit
na to uwage takze Sad Najwyzszy, definiujac interes prawny jako ,,wole
zachowania lub spowodowania pewnego stanu rzeczy”?. Nalezy jednak
wskaza¢ na zasadnicza réznice pomiedzy tymi pojeciami, wytaczajaca
mozliwos¢ inkorporacji pojecia ,,interes prawny” do prawa karnego i za-
razem jego identyfikacje z pojeciem ,,dobro prawne”. Dobro prawne jest
jednym z centralnych poje¢ prawa karnego. Poprzez wtasciwy dobér sy-
stemu Srodkow reakeji karnoprawnej stanowiacych reakcje na popetnione
przestepstwo prawo karne chroni dobra prawne cenne z punktu widzenia
obywateli, poszczegolnych grup spotecznych, spoteczenistwa, jak i catego
panstwa. Wartosci te maja bowiem charakter wyjatkowy, gdyz nie pod-
legaja wylacznie ochronie karnoprawnej, lecz stanowig zarazem funda-
mentalne wolnosci i prawa zagwarantowane cztowiekowi i obywatelom
przez Konstytucje RP oraz liczne akty miedzynarodowe jako tzw. dobra
indywidualne, jakimi sa chociazby Zycie cztowieka, jego zdrowie, wolnos¢
i nietykalnos¢, oraz dobra wspolne, rozumiane jako warunki zycia spotecz-
nego umozliwiajgce i utatwiajgce — pozwalajace osiggnac petniej i tatwiej —
integralny rozwoj wszystkich cztonkéw wspolnoty politycznej i two-
rzonych przez nich spotecznosci®, a jakim jest przede wszystkim Rzecz-
pospolita Polska — jej niepodlegtos¢, integralno$¢ oraz bezpieczenistwo*.
Prawo karne chroni wiec zarbwno wartosci o charakterze indywidual-
nym, jak i zbiorowym, ktore spoteczefistwo zorganizowane w panstwo
uznaje za najwazniejsze dla swojego bytu, i dlatego uwaza za konieczne
strzec je za pomocg wyjatkowych srodkow przymusu®. Interes prawny jest
natomiast pojeciem SciSle zwigzanym z konkretng jednostka, gdyz tre-
Scig tego pojecia jest publiczne prawo podmiotowe, rozumiane jako przy-
znanie jednostce przez przepis prawa konkretnych korzysci o charakterze
indywidualnym, konkretnym, aktualnym i sprawdzalnym obiektywnie®.

! U KaLINA-PraszNIC: Encyklopedia prawa. Warszawa 2007, s. 246.

2 Uchw. SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 8/14. OSNKW 2014, nr 10, poz. 74.

3 M. SapjaN, L. Bosek: Konstytucja RP. T. 1. Komentarz. Art. 1-86. Warszawa 2016,
s. 178.

* P. WiNczorek: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku. Warszawa 2008, s. 17.

> M. CigSLaK: Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia. Warszawa 1994, s. 14.

® B. ApAMIAK, J. Borkowskr: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz.
Wyd. 14. Warszawa 2016, s. 210.
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Interes prawny jest przy tym zagadnieniem SciSle zwigzanym z prawem
procesowym, gdyz jego sens sprowadza sie do zabezpieczenia praw stro-
ny przy wszczeciu oraz w toku prowadzonego postepowania. Bledne
utozsamianie pojecia ,,dobro prawne” z interesem prawnym moze wy-
nika¢ zatem z faktu, iz pojecie ,,interesu” wystepuje w wielu przepisach
Kodeksu postepowania karnego. W literaturze wskazuje sie, ze termin
ten przewidziany w poszczegblnych przepisach Kodeksu postepowania
karnego nalezy traktowac jako klauzule generalna, ktéra stuzy nastepu-
jacym celom:

— pelni funkcje kreatywna, umozliwiajaca definiowanie podstawowych
pojec¢ z zakresu procesu karnego;

— pelni funkcje obligujaca, polegajaca na obowiazku podjecia okreslo-
nych dziatan procesowych dla obrony okreslonego interesu;

— stanowi kryterium oceny prawidtowosci, zasadnosci, wzglednie do-
puszczalnosci okreslonych czynnosci podejmowanych przez uczestni-
kow procesu’.

Pojecie ,,interesu” wystepujace na gruncie przepisow Kodeksu poste-
powania karnego stanowi wiec tacznik pomiedzy sferg stosowania prawa
procesowego a prawem materialnym przy wszczeciu oraz w toku prowa-
dzonego postepowania karnego. Wskazuje na to takze art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.,
w mySl ktorego przepisy maja na celu takie uksztattowanie postgpowania
karnego, aby uwzglednione zostaty prawnie chronione interesy pokrzyw-
dzonego. Przyktadowo przyjmuje sie, ze pokrzywdzenie jest jednoczesnie
minteresem prawnym” dla wystepowania w procesie karnym w roli powo-
da cywilnego. Interes prawny stanowi w tym przypadku kryterium odro6z-
nienia strony od innych uczestnikow postepowania karnego. Interesem
prawnym powoda cywilnego jest fakt pokrzywdzenia, przyznajacy mu
mozliwos¢ dochodzenia roszczen cywilnych wynikajacych z popetnio-
nego przestepstwa. Interes musi by¢ prawny, a wiec musi si¢ opiera¢ na
prawie materialnym, natomiast jego ochrona musi by¢ zagwarantowana
przez prawo procesowe®.

Dobra prawne majg réznorodny charakter oraz mozliwg do zréznico-
wania wzgledem siebie wartos¢, dlatego przyjmuje sie, ze rodzaj i rozmiar
ustawowego zagrozenia karg sa r6zne w zaleznosci od rodzaju chronione-
go dobra oraz sposobu ingerencji, zgodnie z zasada, ze im cenniejsze jest
chronione dobro i im wigksza jest ingerencja, tym wyzsza sankcja grozi za

7 1. Nowikowskl: Gravamen w procesie karnym — kwestie wybrane (uwagi na tle pojecia
interesu w procesie karnym). W: A. Korysski, M.W. KostyckJi, L. LEszczyNsK1: Pojecie interesu
w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sgdowym Polski i Ukrainy. Lublin
2006, s. 178-179.

8 J. NowINskA: Status prawny powoda cywilnego w procesie karnym. Warszawa 2007,
s. 60.
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popetnienie danego czynu zabronionego®. Sposéb klasyfikacji oraz hierar-
chizacji dobr chronionych w prawie karnym znajduje swoje ugruntowa-
nie w aksjologii prawa. Zgodnie z dominujgcymi w doktrynie pogladami
przyjmuje si¢ bowiem, ze norma prawna moze zosta¢ uznana za obowig-
zujacy ze wzgledu na uzasadnienie aksjologiczne w postaci aprobaty na-
kazywanych przez nig czynoéw badz dezaprobaty czynéw zakazywanych
z punktu widzenia okre$§lonego systemu wartosci'’.

Problem wartosci prawa oraz wartosci w prawie od stuleci budzi dys-
kusje i pozostawia zarazem dylemat, czy w prawo wpisana jest imma-
nentnie warto$¢ zwigzana z jego tetycznym charakterem, czy tez nadanie
mu wartos$ci wymaga synchronizacji jego norm z normami pozaprawny-
mi, w tym zwlaszcza z normami moralnymi przesadzajacymi o tym, ze
prawo nie z pozycji sity, a z racji jego wartosci wzbudza respekt, a wiec
jest uznawane za prawe i przyjazne ludziom: dobre, stuszne i sprawied-
liwe'l. Warto$¢ jest — co nalezy podkresli¢c — szczegdlng kategorig filo-
zofii. Mimo iz problematyka aksjologii jest prawie tak dawna, jak sama
filozofia, gdyz siega starozytnosci, to termin ,,warto$¢” wprowadzit do
filozofii dopiero Rudolf Herman Lotze (1817-1881). Dokonat on wszak-
ze wyraznego rozroznienia miedzy byciem rzeczy a waznoscig — ,,0bo-
wigzywalnoscig” (Giiltigkeit) idei i warto$ci, nawigzujac do dokonanego
przez Immanuela Kanta ostrego rozdziatu bytu od powinnosci: tego, co
faktyczne, od tego, co normatywne'?. Wprowadzenie tego terminu do po-
wszechnego uzycia dopiero pod koniec XIX w. nie oznacza jednak, ze
wcze$niej nie funkcjonowat on w obrocie terminologicznym. Byt uzywa-
ny, ale rzadko. Postugiwat sie nim bowiem Fryderyk Nietzsche, gtoszac
hasto ,,przewartoSciowania wszelkich wartosci”. Zwykle zastepowat go
jednak termin ,,dobro” (fac. bonum), ktory pojawial si¢ czesto w traktatach
starozytnych oraz Sredniowiecznych w znaczeniu tozsamym z terminem
,warto$¢”!3. Niemniej jednak aksjologia, jako dziat filozofii po§wiecony
rozwazaniom nad problemem wartosci, wyodrebnit si¢ w zwigzku z zaist-
niatym pod koniec XIX w. przekonaniem o catkowitej r6znosci i wzajem-
nej niesprowadzalnosci ,,krélestw” wartosci i bytu'*. Wprowadzenie do

9 Kodeks karny: czesé ogolna. T. 1I: Komentarz do art. 32—-116. Red. M. KROLIKOWSKI,
R. Zawrockl. Warszawa 2015, s. 5.

10 M. PIECHOWIAK: Filozofia praw cztowieka. Prawa cztowieka w Swietle ich migdzynaro-
dowej ochrony. Lublin 1999, s. 209.

11 7. DUNIEWSKA et al.: Prawo administracyjne materialne. W: System prawa administra-
cyjnego. Red. R. HAUSER, Z. NIEWIADOMSKI, A. WROBEL. Warszawa 2012, s. 125.

12- M. PIEcHOWIAK: Filozofia praw cztowieka..., s. 210-211.

13- Zob. W. TATARKIEWICZ: Pojecie wartosci, czyli co historyk filozofii ma do zakomuniko-
wania historykowi sztuki. W: IDEM: Dobro i oczywistosc. Pisma etyczne pod redakcjg Pawlta
J. Smoczynskiego. Lublin 1989, s. 60-61.

4 M. PiecHOWIAK: Filozofia praw cztowieka..., s. 211.
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filozofii kategorii waznosci polegajgcej na wyraznym odroznieniu rzeczy —
treSci, istoty, czego$, co istnieje — od wartosci — czegos, co wazy, pozo-
staje w mocy, obowiazuje (tres¢ i obowigzywanie) — jest zastuga Rudolfa
Hermanna Lotzego. Wspotczesnie termin ,,warto$¢” funkcjonuje jednak
zamiennie z terminem ,,dobro” w tych nurtach filozofii, ktére nie uznaja
Scistego rozdziatu bytu od wartosci, pozostawiajac spory oraz watpliwo-
Sci co do charakteru ,,dobra” jako kategorii filozofii. Stusznie zauwazyt
W. Tatarkiewicz, ze wszystkie rzeczy posiadajace jakgkolwiek wartos¢
mozna podzieli¢ w sposob najbardziej naturalny na dwa rodzaje: na te,
ktore majg wlasng wartosé, i na te, ktore majg warto$¢ pochodna, a wiec
zapozyczona od innych rzeczy. Pewne wtasnosci sa same przez si¢ wartos-
ciowe, majg ,,wtasng” wartos¢, bez wzgledu na to, jakie maja skutki, pod-
czas gdy inne rzeczy — mimo iz takich wtasnosci wartosciowych nie majg —
uzyskuja posSrednio warto$¢ przez to, ze s3 przyczynami, warunkami,
zbiornikami czy symbolami rzeczy wartosciowych. Wskazuje zarazem
W. Tatarkiewicz, ze wartosci nie sg sobie rowne, sg wyzsze i nizsze. Istotna
cecha wartosci jest zatem ich hierarchiczno$¢!®. Zadaniem ustawodawcy
jest natomiast ich wtasciwy podziat, sklasyfikowanie oraz w konsekwencji
hierarchizacja wartosci chronionych przez prawo. Przedmiotem ochrony
prawnokarnej danego przestepstwa bedzie zatem ten przedmiot material-
ny badZ tez niematerialny, ktéry podlega ochronie przed zamachem
przestepnym na podstawie konkretnego przepisu (indywidualny przed-
miot ochrony) badz tez catego systemu prawa karnego (ogélny przedmiot
ochrony). Nalezy bowiem podkresli¢, ze klasyfikacja rodzajowa prze-
stepstw dokonana przez ustawodawce nie zawsze pozwala na wyrdznie-
nie bezpos$redniego przedmiotu ochrony danego przestepstwa. Zwtaszcza
w doktrynie prawa karnego ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktérym do-
sy¢ czesto jedno przestepstwo godzi nie w jeden, lecz w kilka przedmio-
tow, a wiec wystepuje woéwczas przy jednym przestepstwie kilka przed-
miotéw zamachu: gtéwny (bezposredni) oraz uboczny (dodatkowy)'. Za
jeden z takich przypadkéw uwaza sie powszechnie przestepstwo paser-
stwa uregulowane w art. 291 k.k. Rekonstrukcja dobra chronionego na-
strecza w tym przypadku wiele trudnosci zarowno w praktyce orzeczniczej
sadow, jak rowniez przedstawicielom doktryny. W literaturze wielokrot-
nie wskazuje sie¢ na niejednolitos¢ pogladow w kwestii indywidualnego
przedmiotu ochrony przestepstwa paserstwa umyslnego, formutujac w tej
kwestii dwa gléwne i zarazem zasadniczo rozbiezne poglady:
- gltéwnym przedmiotem ochrony prawnej paserstwa jest obr6t prawny
z jednoczesnym podkresleniem, iz nie jest nim prawo wiasnosci i inne

15 Zob. W. TATARKIEWICZ: Pojecie wartosci, czyli co historyk filozofii ma do zakomuniko-
wania historykowi sztuki. W: IDEM: Dobro i oczywistosé..., s. 60-61.
¢ Nauka o przestepstwie. Z. 1. Red. I. ANDREJEW. Warszawa 1960, s. 29.
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prawa rzeczowe lub obligacyjne do rzeczy, gdyz zostaty one naruszone
wczesniejszym czynem zabronionym'’;

— przedmiot ochrony prawnej paserstwa jest zroznicowany, i w zalezno-
Sci od czynnosci sprawczej moze obejmowacé takie dobra prawne jak:
prawa do rzeczy, reguty legalnego obrotu prawnego, wymiar sprawied-
liwosci'®.

U podstaw aksjologii prawa lezy przekonanie, ze ustawodawca two-
rzac konkretne normy prawne, ma zamiar osiggna¢ cel w postaci ochro-
ny konkretnej wartosci. Zaklada si¢ wiec istnienie podstawy aksjolo-
gicznej prawa, ktora jest ukrytym elementem systemu normatywnego.
Interpretacja konkretnego przepisu prawnego wymaga zatem kazdora-
zowego odwotania sie do celu jego ustanowienia badz wartosci, ktorg
przepis ma chronic¢'. Stusznie zauwazyt W. Wolter, ze z kazdym przestep-
stwem musi wigzac sie jakies dobro chronione, gdyz w przeciwnym razie
zakaz karny stanowitby pusta norme?*’. Wynika to bowiem z samej istoty
kryminalizacji. Poprzez ustanowienie danej normy prawnej zakazujacej
okreslonego postepowania ustawodawca uznaje dane dobro spoteczne
za godne ochrony ze wzgledu na to, ze jest ono szczegblnie narazone na
zagrozenie lub doznanie uszczerbku ze strony pewnych oséb. Nie zawsze
jednak decyzja o kryminalizacji pewnych czynoéw spotecznie szkodliwych
jest racjonalna i nastawiona na osiagniecie pewnych celéw. Istnieja bo-
wiem przypadki, gdy decyzja ustawodawcy o kryminalizacji uwarunko-
wana jest emocjonalnie. Niemniej jednak ustawodawca ciagle staje przed
dylematem w kwestii hierarchizacji wartosci oraz ich wtasciwej klasyfi-
kacji. Przyczyng tego jest najczesciej przedktadanie ochrony poszczegol-
nych wartosci nad innymi, wynikajace z ich wzajemnego konkurowania
ze soba. Problem ten nie zachodzi natomiast w przypadku, gdy wartosci
pokrywaja sig, uzupetniaja badz s3 wobec siebie catkowicie neutralne?'.
Na gruncie przepisow Kodeksu karnego problem wtasciwej klasyfikacji
wartos$ci spotecznych oraz ich hierarchizacji jest zwtaszcza widoczny
w przypadku, gdy nastepuje konieczno$¢ wyodrebnienia z tresci przepisu
indywidualnego przedmiotu ochrony przestepstwa. Jezeli uznac, ze paser-
stwo jest — zgodnie z powszechnie przyjetym przekonaniem — przestep-
stwem o ztozonym przedmiocie ochrony prawnokarnej, a wiec godzi nie

17" Zob. R.A. STEFANSKL: Prawo karne materialne. CzeS¢ szczegolna. Warszawa 2009,
s. 583.

18 Zob. Prawo karne. Red. A. GrzeSkowiak. Wyd. 2. Warszawa 2009, s. 380; Kodeks kar-
ny. Cze$¢ szczegolna. T. 3: Komentarz do art. 278-363. Red. A. ZoLL. Warszawa 2016, s. 434
i 435; Kodeks karny. Komentarz. Red. M. Mozgawa. Warszawa 2015, s. 772.

19" A. MEDNIS: Prawo do prywatnosci a interes publiczny. Krakoéw 2006, s. 32.

20 W. WoLter: Nauka o przestgpstwie. Warszawa 1973, s. 41, cyt. za: K. Szczuckn:
Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego. Warszawa 2015, s. 150.

21 7. DUNIEWSKA et al.: Prawo administracyjne materialne. W: System prawa..., s. 129.
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w jedno, lecz w kilka dobr prawnie chronionych, to powstaje pytanie, czy
mozna w tym przypadku jednoznacznie okresli¢, jaki jest gtdbwny i dodat-
kowy przedmiot zamachu. Stusznie bowiem zauwazyt I. Andrejew, ze dla
odnalezienia przedmiotu zamachu nie wystarcza tylko orientowanie sig
wedlug nazwy rozdziatu kodeksowego, w ktorym dane przestepstwo jest
okreslone, gdyz nie zawsze znajdziemy w nazwie rozdziatu tres¢ przed-
miotu zamachu??. Mimo iz ustawodawca dokonuje zazwyczaj klasyfikacji
przestepstw wedtug kryterium gtéwnego przedmiotu ochrony prawno-
karnej, to mozna niekiedy uzna¢, ze dalekie pokrewienstwo pomiedzy
nimi wyklucza mozliwo$¢ uznania je za przestepstwa jednorodzajowe.
Przyjeta przez ustawodawce w Kodeksie karnym z 1997 r. systematy-
zacja czesci szczegbdlnej doprowadzita do sytuacji, w ktorej paserstwo zo-
stato zaklasyfikowane do grupy przestepstw przeciwko mieniu (Rozdziat
XXXV)iuregulowane w art. 291, mimo ze nadal aktualny pozostaje dyle-
mat co do rodzajowego i indywidualnego przedmiotu ochrony tego prze-
stepstwa. W uzasadnieniu rzagdowego projektu Kodeksu karnego z 1997 .
brak jest jednak motywoéw takiego dziatania ustawodawcy. Nie przeko-
nuje takze powszechnie przyjeta argumentacja, w mysl ktorej paserstwo
zostalo umieszczone w rozdziale po§wieconym przestepstwom przeciw-
ko mieniu, z uwagi na fakt, ze przedmiot paserstwa najczesciej pochodzi
z przestepstw przeciwko mieniu, a w szczegdlnosci z kradziezy*. Niemniej
jednak takie uregulowanie przestepstwa paserstwa zwigzane jest zasadni-
czo z kontynuacja pewnego rodzaju tradycji zapoczatkowanej przez Ko-
deks karny z 1969 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wigczenie przez
Kodeks karny z 1969 r. paserstwa do grupy przestepstw przeciwko mieniu
nie oznaczato zaakceptowania powszechnego woéwczas pogladu, zgodnie
z ktorym przedmiotem ochrony tego przestepstwa jest przede wszystkim
wiasnos¢. Jak juz bowiem wspomniano, nie wystarczy samo odnalezienie
nazwy rozdziatu kodeksowego, aby okresli¢ bezposredni przedmiot ochro-
ny danego przestepstwa. Mozna natomiast odnie$¢ wrazenie, ze wiasnie
tak uczynit Sad Najwyzszy, podejmujac dnia 26 czerwca 2014 r. uchwate,
zgodnie z ktéra uznat, ze przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 291
§ 1 k.k.—w pewnych sytuacjach, wynikajacych z okolicznosci danej sprawy
—jest wlasnos¢ (lub inne prawa majatkowe), a wlasciciel rzeczy (dysponent
prawa majatkowego) moze by¢ podmiotem bezposrednio pokrzywdzo-
nym przestepstwem paserstwa umyslnego?*. Podjecie przez Sad Najwyzszy
takiej uchwaty nie rozstrzygneto jednoznacznie problemu dotyczacego

22 Nauka o przestepstwie. Z. 1...,s. 28.

23 Zob. np. Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. T. 3..., s. 432; R. ZAWLOCKI: Przestepstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego. T. 9. Red. IDEM. Warszawa 2015,
s. 254; A. Marek: Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 2010, s. 618.

24 Uchw. SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 8/14. OSNKW 2014, nr 10, poz. 74.
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przedmiotu ochrony przestepstwa paserstwa umyslnego, lecz pozostawi-
o w tym zakresie jeszcze wigksze watpliwosci. Sad Najwyzszy odniost
sie bowiem do tego problemu jedynie w sposob posredni. Przedstawione
do rozpoznania zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni
ustawy dotyczyto bowiem wytacznie ustalenia, czy przedmiotem ochrony
art. 291 §1 k.k. jest wlasnos¢, a w konsekwencji takze, czy wtasciciel
rzeczy moze by¢ podmiotem bezposrednio pokrzywdzonym przez prze-
stepstwo paserstwa umyslnego. Niemniej jednak, majac na uwadze fakt,
ze paserstwo jest w polskim systemie prawnym przestepstwem od dzie-
siecioleci wywotujacym dyskusje w kwestii jego przedmiotu ochrony, dla
ustalenia, czy wtasnos$¢ moze stanowi¢ dobro prawnie chronione przez to
przestepstwo, nieodzowne wydaje si¢ dokonanie w tym wzgledzie analizy
dominujacych w doktrynie pogladow, gdyz zaliczaja sie do nich tez takie,
ktore jednoznacznie wykluczajg ,,wtasnos¢” jako potencjalny bezposred-
ni przedmiot ochrony tego przestepstwa?. Niewatpliwym zarzutem wo-
bec Sadu Najwyzszego jest takze fakt, ze jego rozwazania skupity sie cal-
kowicie na analizie takich pojec¢ jak: ,,wtasnos¢”, ,,mienie” oraz ,,rzecz”,
a wiec nie tylko SciSle zwiazane z prawem cywilnym, lecz réwniez z grupa
przestepstw przeciwko mieniu uregulowang w Rozdziale XXXV Kodeksu
karnego. Czytajac uchwate Sadu Najwyzszego oraz zastosowang przez
niego argumentacje, odnosi si¢ bowiem wrazenie, jakoby Sad Najwyzszy
z gory zatozyl, ze ,,wlasnos$¢” moze stanowi¢ bezposredni przedmiot
ochrony tego przestepstwa. Watpliwosci budzi ponadto uzyte przez Sad
Najwyzszy sformutowanie ,,w pewnych okolicznosciach”. Nie sprecyzo-
watl on bowiem, co rozumie pod tym pojeciem, jak rowniez nie wskazat
katalogu okolicznosci, od ktorych uzaleznione jest uznanie, iz w danym
przypadku mozna uzna¢ prawo witasnosci (lub inne prawo majatkowe)
za dobro prawne bezposrednio chronione przez przestepstwo paserstwa
umyslnego. Istotnym zastrzezeniem jest takze fakt, ze Sagd Najwyzszy nie
dokonat analizy historycznej tego przestepstwa, ograniczajac si¢ jedynie
do wskazania na jego dominujgcy zwigzek z kradzieza. Biorac pod uwage
wszystkie te okolicznosci, konieczne wydaje si¢ zatem zarysowanie histo-
rii oraz ewolucji tego przestepstwa na przestrzeni wiekow, jak rowniez
dokonanie analizy dominujacych w doktrynie pogladéw w celu podjecia
proby rekonstrukcji przedmiotu ochrony prawnokarnej paserstwa umysl-
nego, co zreszta zostanie uczynione.

Nie mozna si¢ nie zgodzi¢, ze paserstwo jest SciSle zwigzane z grupa
przestepstw przeciwko mieniu, gdyz wspominaja o tym juz najstarsze
systemy prawne, ktore utozsamialy w zasadzie przestepstwo paserstwa

25 Poglad taki reprezentuje m.in. R.A. Stefanski; Zob. R.A. STEFANSKI: Prawo karne ma-
terialne..., s. 583.
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z kradzieza. Wspominat o tym Kodeks Hammurabiego (XVIII w. p.n.e.),
gloszac: ,,Niechaj umrze ten, kto okrada, co zostato oddane na sktad do
Swigtyni lub krolowi; niechaj umrze ten, kto z reki jego skradzione przyj-
muje”. Podobnie przestepstwo to funkcjonowato zreszta w prawie grec-
kim, ktore zrownywato przechowujacego skradzione rzeczy ze ztodziejem.
W najstarszym prawie rzymskim ztodziejem byta zarbwno osoba przyj-
mujaca, jak i przechowujaca rzeczy pochodzace z kradziezy, niezaleznie
od tego, czy wiedziata o ich przestepnym pochodzeniu. Prawdopodobnie
od Ustawy XII Tablic az do powstania Cesarstwa paserstwo nie stano-
wito odrebnego przestepstwa i bylo ujmowane zasadniczo w granicach
kradziezy. Charakterystyczne dla starozytnego prawodawstwa byto nato-
miast uznanie, iz pochodzaca z kradziezy (res furtiva) jest wytacznie rzecz
bezposrednio uzyskana z przestepstwa, a nie to, co w zamian zostato
osiagniete, np. pieniagdze uzyskane wskutek sprzedazy tej rzeczy*°.
Sredniowieczne systemy prawne nie odbiegaty znacznie w sposobie
postrzegania przestepstwa paserstwa od starozytnosci, cho¢ juz wéwczas
podejmowano pierwsze proby indywidualizacji odpowiedzialnosci kar-
nej w zwiagzku z popelnieniem tego przestepstwa?’. Poszczegdlne prawa
zwyczajowe szczepOw germanskich spisywane w jezyku tacinskim pomie-
dzy V a IX w. jako tzw. Leges Barbarorum, Zwierciadto Saskie powstate
w latach 1220-1235 jako spis prawa zwyczajowego terenu Saksonii, jak
roOwniez inne powstate w okresie sredniowiecza prawa niemieckie rozcig-
gaty w zasadzie pojecie kradziezy na paserstwo, traktujac pasera jako zto-
dzieja badz jego pomocnika. Takze francuskie pomniki Sredniowiecznego
prawa uznawaly paserstwo (recel de choses) za udzial w podstawowym
przestepstwie, przewidujac dla pasera taka samg kare jak dla sprawcy
tzw. gtbwnego przestepstwa, czyli kradziezy. W literaturze zwraca si¢ uwa-
ge na to, iz sredniowiecze hotdowato zasadzie, ktéra znalazta oddzwiek
w niemieckim przystowiu ,,Der Hehler ist wie der Stehler, der Hehler ist
so gut als der Stehler, der do verhilt, der ist ein Dieb, als vol als jener der do
stilt”, wskazujac przy tym, ze pojecie ,,Hehler” odnosito sie¢ prawdopo-
dobnie tak do ukrywajgcych ztodziei (tzw. hausen und hofen ), jak i do
przechowujacych rzeczy skradzione, gdyz wyrazenie ,,Hehlen”, dawne
»Heliken”, miato og6lne znaczenie ,,ukrywac — occultare, celare”, a kupno
skradzionego mienia okre$lane byto niekiedy mianem jawnej kradziezy?:.
Pewien przetom przyniosty pochodzace z XII-XVI w. Statuty wtoskie,
ktore traktowaty przestepstwo paserstwa dosy¢ réznorodnie, gdyz w wiek-
szosci przypadkéw odpowiedzialnosé za ukrywanie skradzionych rzeczy

26 S, ROZENBAND: Paserstwo. Warszawa 1930, s. 8-10.

27 R. ZAWLOCKI: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T.9...,s.257.

28 S, ROZENBAND: Paserstwo..., s. 11.
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byta taka sama jak w przypadku czynu podstawowego, a wiec utozsamia-
ta paserstwo z kradziezg. Niemniej jednak wedtug praw niektérych miast
za ukrywanie skradzionych rzeczy wyznaczano samodzielng kare pieniez-
ng, uzalezniajac niekiedy jej wysokos$¢ od wartosci skradzionych rzeczy.
Mozna zatem zauwazy¢, ze Statuty wioskie stanowily zalgzek dla uznania
paserstwa za odrebne przestepstwo. Doktryna wtoska XIV w. wypracowa-
fa natomiast fundamenty pod pojecie pomocy udzielanej sprawcy po do-
konaniu przestgpstwa (tzw. concursus subsequens). Charakteryzowata ja
jednak zasadnicza rozbieznos¢ pogladéw co do tego, czy udzielajacy po-
mocy sprawcy po dokonaniu przestepstwa powinien by¢ traktowany na
rowni czy tez tagodniej od sprawcy przestepstwa gtéwnego. Zagadnieniem
tym zajmowali si¢ m.in. znani wtoscy glosatorzy: Bartolus de Saxoferrato
oraz Albert Gandinus. Zastuga witoskich praktykéw byto jednak zwroce-
nie uwagi na to, ze udzielenie pomocy sprawcy po dokonaniu przestep-
stwa powinno by¢ tagodniej karane, gdyz nie ma nic wspélnego z samym
popetnieniem przestepstwa gtéwnego. Zwtaszcza Aretinus podkreslat, ze
ten, kto przyjmuje skradzione rzeczy, odpowiada za kradziez, ale nie tak,
jakby ja sam popetnit, lecz jako ten, ktory niost pomoc kradziezy (furto
opem praestiterit). Istotng role w zmianie sposobu postrzegania przestep-
stwa paserstwa umyslnego odegrato takze prawo kanoniczne. Mimo iz nie
wypracowato ono ogolnego pojecia paserstwa, to mozna domniemywacg,
ze wilasnie prawo kanoniczne stworzyto grunt dla uznania, iz od nabyw-
cy rzeczy skradzionej nalezy wymagac dobrej wiary nie tylko w chwili
przyjecia rzeczy, lecz robwniez po6zniej, podczas jej posiadania poprzez
przekonanie, ze przestepstwo stanowi nie tylko zakup rzeczy wczesniej
skradzionej, lecz rowniez wiasnie jej posiadanie?.

Uznanie paserstwa za odrebne przestepstwo i uregulowanie go w od-
dzielnych przepisach nastgpito dopiero w prawodawstwie saskim. Taki
sposob regulacji paserstwa przyjat Kodeks Pruski z 1620 r., a nastepnie
takze saski Reskrypt Krolewski z 1721 r. oraz saski Mandat z 1723 r.
Pierwszy niemiecki Kodeks karny powstaty w 1532 r. jako Constitutio
Criminalis Carolina ujmowat bowiem paserstwo jako pomoc udzielang
rabusiom lub ztodziejom przez przyjmowanie skradzionego lub zrabo-
wanego mienia i przewidywal w tym zakresie indywidualng odpowie-
dzialnos¢ pasera za pomoc udzielong sprawcy gtébwnemu po dokonaniu
rozboju lub kradziezy*°. Dziatanie przestepne w przypadku przestepstwa
paserstwa byto okreslane w prawie saskim mianem Partiererei i sprowa-
dzato sie w zasadzie do korzystania z rzeczy skradzionych, zrabowanych

2% Ibidem, s. 13-16.
30 R. ZAWEOCKT: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T.9...,s.237.
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lub sprzeniewierzonych. Prawo saskie wyksztatcito w ten sposob paser-
stwo jako delictum sui generis, cho¢ w bardzo waskich granicach?!.

Osiemnastowieczne kodeksy karne rozwazaty paserstwo niezaleznie
od przestepstwa gtéwnego, co pozwolito w zasadzie na réznicowanie
odpowiedzialnosci karnej oraz wymierzenie paserowi kary tagodniejszej
niz sprawcy przestepstwa podstawowego. Tego rodzaju regulacje przy-
jety m.in. bawarski Codex Iuris Bavarici Criminalis z 1751 r., austriacki
Constitutio Criminalis Theresiana z 1768 r. oraz Landrecht pruski z 1794 r.
Zwtlaszcza ten ostatni przewidywal w tyt. 20 § 83 cz. II ogdlnej tagodniej-
szg kare (tzw. nizszego stopnia) dla tych, ktorzy uzyskuja korzysci z prze-
stepstwa, podtrzymujgc jednak stanowisko, iz sprawcom zawodowo trud-
nigcym sie ukrywaniem przestepcoéw lub owocoéHw przestepstwa powinna
przystugiwac taka sama kara jak w przypadku przestepstwa podstawowe-
go (§ 84). Mniejsze zmiany w tym zakresie poczynit Constitutio Criminalis
Theresiana, ktory wprawdzie rozwazat paserstwo niezaleznie od przestep-
stwa glownego, lecz nie zostato ono potraktowane jako przestepstwo od-
rebne. Niemniej jednak osiemnastowieczne kodeksy karne wskazujg na
pewne zalgzki zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej?.

Schytek XVIII w. nie przyniost znaczacych zmian w sposobie zapa-
trywania przestepstwa paserstwa. Szereg uwag poswieconych temu prze-
stepstwu poswiecili Marat oraz Monteskiusz. Marat uwazal paserstwo
(recélement) za mato znaczace przestepstwo. Paserstwo powinno by¢
jego zdaniem karane tak samo jak w przypadku kradziezy, ograniczajac
jego przedmiot do rzeczy pochodzacych z kradziezy i wymagajac zara-
zem od sprawcy petnej Swiadomosci co do ich przestepnego pochodze-
nia. Monteskiusz przyjat z kolei stanowisko, iz paserstwo nie moze by¢
utozsamiane z kradzieza i w zwigzku z tym karane tak samo jak w przy-
padku kradziezy, gdyz ,,Ien, kto przyjmuje skradziony przedmiot, moze
w tysigcznych okazjach przyja¢ go niewinnie; ten, kto kradnie, zawsze
jest winny. Jeden utrudnia dowiedzenia zbrodni juz popeinionej, drugi
popetnia te zbrodnie. Wszystko jest bierne u jednego, wszystko jest czyn-
ne u drugiego: ztodziej musi pokonaé wiecej przeszkod, i dusza jego musi
dtuzej zatwardzic si¢ na prawa”?*. Poglady Monteskiusza nie wywarty jed-
nak wigkszego wptywu na pozniejsze kodeksy karne, gdyz zaréwno Code
pénal z 1791 1., jak i Code pénal z 1810 r. rozpatrywaty paserstwo w ra-
mach udziatu w przestepstwie gtdbwnym.

Dopiero XIX w. przyniost w zasadzie zmiane w sposobie postrzega-
nia przestepstwa paserstwa przez europejskie kodeksy karne. Wczesniejsze

31 Zob. S. ROZENBAND: Paserstwo..., s. 19.

32 R. ZAWLOCKI: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T.9...,s.237.

33 S. ROZENBAND: Paserstwo..., s. 21.
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poglady, postrzegajace paserstwo jako udziat w przestepstwie gtobwnym,
z ktorego uzyskano rzeczy, stracity znaczenie. Paserstwo zaczeto by¢ trak-
towane jako odrebne przestepstwo (sui generis). Coraz wyrazniej zaczeta
sie takze zarysowywac granica pomiedzy paserstwem a poplecznictwem?*.
Niemniej jednak jeszcze na poczatku XIX w. europejskie kodeksy karne
pozostawaty pod wptywem mysli Feuerbacha, ktéry sprzeciwiajac sie do-
tychczasowym zamierzeniom wyodrebniania paserstwa jako odrebnego
przestepstwa, ujat je ostatecznie jako jedna z form dziatalnosci sprawczej
przestepstwa poplecznictwa. Przestepstwo poplecznictwa zostato w nim
potraktowane jako $wiadome wziecie udziatu w uprzednio popetnionym
przestepstwie i obejmowato swym zasiegiem szereg czynnosci sprawczych
polegajacych na bezposrednim uczestnictwie w korzysciach z czynu prze-
stepnego (przyjmowanie rzeczy pochodzacych z przestepstwa), udzieleniu
pomocy sprawcy przestepstwa gtownego ze wzgledu na ewentualne osiag-
niecie lub wykorzystanie owocow przestepstwa (ukrycie lub kupno) czy
tez innych czynno$ciach zmierzajacych do ochrony sprawcy przed wymia-
rem sprawiedliwosci (przyjmowanie sprawcow u siebie, ukrywanie ich,
udzielanie pomocy w ucieczce, zacieranie $ladow). Stopniowe odejscie
od stanowiska reprezentowanego przez Feuerbacha nastapito w Kodeksie
pruskim z 1851 r., ktéry odigczyt ukrywanie (Hehlerei) od poplecznictwa
(Beguenstigung), regulujac je w odrebnym przepisie (art. 257) czesci szcze-
gotowej. Przestepstwo tzw. ukrywania rzeczy i os6b dla wtasnej korzysci
zostato w nim potraktowane jako odrebne przestepstwo we wszystkich
przypadkach, w ktorych kupno, przyjecie w zastaw lub ukrycie rzeczy
osiagnietej przez zbrodnie lub wystepek oraz poplecznictwo dotyczace
0sOb, ktore popetnilty zbrodnie lub wystepek, zostaly dokonane w celu
osiagniecia wlasnej korzysci majatkowe;j. Brak przestanki w postaci osiag-
niecia wtasnej korzysci majatkowej prowadzit bowiem kazdorazowo do
uznania, iz sprawca powinien odpowiadac za poplecznictwo, gdyz dziata
w interesie sprawcy przestepstwa gtéownego. Nowelizacja kodeksuz 1856 .
wprowadzita diametralng zmiane w sposobie postrzegania paserstwa po-
przez wprowadzenie ogblnego okreSlenia dziatania jako nabycia oraz po-
traktowanie go jako jednego z przestepstw przeciwko mieniu.

Na gruncie rodzimego prawa karnego wyraz ,,paserstwo” dla okresle-
nia kupna skradzionych rzeczy powstat dopiero w XIX badz pod koniec
XVIII w. pod wptywem francuskiego stowa ,,passer”, czyli ,,przechodzi¢”.
Jak podawat S. Rozenband, wprowadzenie do powszechnego obrotu
wyrazu obcojezycznego wynikalo przede wszystkim z niewielkiego
dorobku zwigzanego z brakiem wtasnego prawodawstwa oraz w duzej

3% R. ZAWEOCKI: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T.9...,s.237.
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mierze z silnego przenikania jezyka francuskiego do r6znych dziedzin zy-
cia spotecznego?®*. W dawnym jezyku polskim dla okreslenia pasera postu-
giwano si¢ bowiem takimi wyrazeniami jak: ,,ukrywacz”, ,,przechowacz”,
»przechowywacz”. Takie okreSlenie pasera wynikato z samej istoty paser-
stwa, a wiec ukrywania ztodziejow badz skradzionych rzeczy. Podobng
metode przyjety inne kraje europejskie, jak np. Niemcy czy Francja, gdzie
odpowiednik polskiego ,,ukrywania” badz ,,przechowywania” stanowit
niemiecki wyraz ,,Hehlerei” (hehlen — ukrywa¢) oraz francuskie ,,recel”
(ukrywanie)3®.

Najstarsze prawo polskie rozwazato paserstwo zasadniczo w grani-
cach przestepstwa gtéwnego, przewidujac dla pasera taka samg kare jak
dla ztodzieja. Obowigzujace na terenie panstwa polskiego do czasu uni-
fikacji prawa karnego w 1932 r. kodeksy karne panstw zaborczych trak-
towaty paserstwo dosy¢ roznorodnie. Austriacka Ustawa Karna z 1852 r.
ujmowala paserstwo jako uczestniczenie w przestepstwach przeciwko
mieniu (kradziezy, sprzeniewierzeniu itd.), ograniczajac czynnos¢ spraw-
cza do ukrywania, bez wzgledu na to, czy sprawca dziatat dla korzysci
wtasnej, czy tez dla osob trzecich badZz w interesie sprawcy przestepstwa
podstawowego. Niemiecki Kodeks karny z 1871 r. r6znicowat odpowie-
dzialnos$¢ karng za paserstwo w zaleznosci od tego, czy sprawca dziata
dla korzySci wilasnej, czy dla osob trzecich. W przypadku, gdy spraw-
ca dziatat w celu ukrycia rzeczy pochodzacych z przestepstwa gtéwne-
go w celu osiggniecia korzysci wlasnej, byto ono rozwazane jako jed-
no z przestepstw przeciwko mieniu, jezeli natomiast dziatanie sprawcze
zmierzato w celu uchronienia sprawcy przed wymiarem sprawiedliwosci,
to przestepstwo traktowane byto zasadniczo w granicach poplecznictwa,
a tym samym uznawano je za jedno z przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci. Ustawodawstwo rosyjskie do czasu uchwalenia Kodeksu
Kar Gtéwnych i Poprawczych z 1847 r. rozciagato w zasadzie paserstwo
na przestepstwo kradziezy. Paserstwo jako odrebne przestepstwo zostato
uregulowane w rosyjskim prawodawstwie dopiero w Kodeksie karnym
z 1903 r. i zaklasyfikowane do przestepstw stanowigcych przejaw nie-
uczciwosci majatkowej?’.

Odzyskanie przez Polske w 1918 r. niepodlegtosci zapoczatkowato
proces unifikacji prawa karnego, efektem ktérego bylo wypracowanie
przez Sekcje Karng Komisji Kodyfikacyjnej nowoczesnego i syntetyczne-
go, a zarazem logicznego i spojnego pod wzgledem legislacyjnym oraz

35 Zob. S. ROZENBAND: Paserstwo..., s. 25-26.

36 R. ZAWrOCKI: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T.9...,s.235.

37 Por. S. ROZENBAND: Paserstwo..., s. 34-37 oraz R. ZAWLOCKI: Przestepstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego. T. 9..., s. 237-238.
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dobrze osadzonego w realiach spotecznych Kodeksu karnego®®. Kodeks
karny z 1932 r. przewidywat dwie formy paserstwa: umyslne oraz nie-
umyslne, uregulowane odpowiednio w art. 160 i 161 tegoz kodeksu.
Ujecie paserstwa jako odrebne przestepstwo (delictum sui generis), a wiec
niepozostajace w zwigzku z przestepstwem, z ktorego pochodza rzeczy
nabywane lub przyjmowane przez pasera, oraz zaklasyfikowanie go do
grupy przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu (Rozdziat XXV)
podyktowane byto dominujacymi woéwcezas w doktrynie pogladami.
Cho¢ istniaty pewne rozbieznosci w sposobie zapatrywania przedmiotu
ochrony przestepstwa paserstwa (zwlaszcza, ze w pierwotnym zatoze-
niu miato ono zosta¢ zaklasyfikowane do grupy przestepstw przeciwko
mieniu®’), to ustawodawca uznat, ze umieszczenie go wsrod przestepstw
przeciwko porzadkowi publicznemu wynika z istoty paserstwa, jaka jest
spoteczna szkodliwo$¢ obrotu przedmiotami uzyskanymi droga przestep-
ng. Taki sposéb uregulowania paserstwa stworzyt przy tym mozliwos¢
szerokiego, ogolnego ujecia przedmiotu ochrony tego przestepstwa, gdyz
pojecie porzadku publicznego nie zostato w odniesieniu do przepisow
art. 1601 161 Kodeksu karnego z 1932 r. zdefiniowane i skonkretyzowane
ani przez ustawodawce, ani przez orzecznictwo, ani rowniez przez dok-
tryne. Szerokie ujecie ,,porzadku publicznego” byto bowiem w zamysle
tworcow Kodeksu karnego z 1932 r., gdyz pozwolito obja¢ swym zasie-
giem szereg czynow roznego rodzaju skierowanych przeciwko interesom
tadu prawnego, spotecznego, gospodarczego itp. Paserstwo zostato zatem
usytuowane w Kodeksie karnym z 1932 r. obok przestepstw godzacych
w szacunek powszechny do Narodu, Panstwa Polskiego badz jego ustroju,
publicznego nawotywania do popetnienia przestepstwa, rozpowszechnia-
nia wiadomosci z postepowania przygotowawczego, udziatu w zbiegowi-
sku niebezpiecznym lub zwiagzku tajnym czy tez przestepstwa zniewa-
zenia zwtok badz miejsca spoczynku zmartego, jak rowniez przestepstw
godzacych w szeroko rozumiane interesy gospodarcze obywateli. Nie ule-
ga zatem watpliwosci, ze wszystkie te przestepstwa sg ze sobg dosy¢ luzno
powigzane. Nie dziwig takze trudnosci w sformutowaniu przez doktryne
oraz orzecznictwo zakresu znaczeniowego pojecia porzadku publicznego
wobec faktu, ze w Rozdziale XXV ,,zgrupowano takie stany faktyczne,
ktore z jakiegokolwiek powodu nie nadawaly si¢ do umieszczenia w in-

38 Ibidem, s. 239.

3 Rezygnacja z takiego uregulowania paserstwa, jak tez innych powszechnie uznanych
rozwigzan wigzata sie z ostatecznym uznaniem przez twércow Kodeksu karnego z 1932 r.,
ze rzecz stanowiaca przedmiot wykonawczy tego przestepstwa moze pochodzi¢ nie tylko
z przestepstw przeciwko mieniu, lecz takze z kazdego innego przestepstwa. Wigcej na ten
temat zob. np. Kradziez i paserstwo mienia prywatnego. Red. A. MAREK. Warszawa 1985,
s. 155; W. Makowskr: Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 1937, s. 505.
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nych rozdziatach. Stad wynika pewna przypadkowo$¢ w ugrupowaniu
przestepstw i pewna rozbiezno$¢ materii”*’. Pewnego rodzaju probe skon-
kretyzowania przedmiotu ochrony przestepstwa paserstwa na gruncie
Kodeksu karnego z 1932 r. podjat S. Rozenband, ktéry wychodzac z za-
tozenia, zZe istota paserstwa polega na zabronionym przez ustawe obrocie
rzeczami pochodzacymi z przestepstwa, doszedt do wniosku, ze przed-
miotem ochrony prawnej tego przestepstwa jest obrot ekonomiczny ujety
in abstracto, dlatego tez powinno ono zosta¢ umieszczone w grupie prze-
stepstw przeciwko zbiorowosci. Swoje poglady S. Rozenband uzasadnia
natomiast w nastepujacy sposob: ,,paserstwo ostrzem swym godzi w nor-
malny bieg zycia ekonomicznego, uniemozliwia prawidtowy obrét, wy-
stepujac przeciwko interesowi publicznemu. Tutaj obojetne jest, czy przez
czyn przestepny ktokolwiek zostat pozbawiony swego mienia; w pierw-
szym rzedzie chodzi o to, ze paser zaraza, jesli mozna tak wyrazic sie,
tancuch, jaki tworzg poszczegblne przejscia dobr z jednych rak do drugich
przez wprowadzenie do tego tancucha przedmiotu osiagnietego w sposob
bezprawny. Wystepuje to zjawisko nie tylko przy transakcji handlowej,
jak np. przy kupnie, zastawie, oddaniu na przechowanie itp., ale rowniez
przy darowiznie, przyjeciu do ukrycia, wspoétdziataniu przy zbyciu itd.
We wszystkich tych okolicznosciach niebezpieczefistwo nie tkwi wytacz-
nie w wylomowym dziataniu pasera, ale poteguje si¢ przez prawdopo-
dobienstwo, ze rzecz pochodzaca z czynu karalnego zostanie wciggnieta
W wir obrotu ekonomicznego przy umiejetnym przystonieciu posiadane-
go przez nig vitium inhaerens”*'. Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz czynnos$¢
sprawcza zostata okre§lona w Kodeksie karnym z 1932 r. jako nabywanie
badz przyjmowanie rzeczy uzyskanych za pomoca przestepstwa, jak row-
niez pomoc do ich zbycia lub ukrycia, to zalozeniem ustawodawcy byto,
aby paserstwo nie byto postrzegane wytgcznie jako dziatanie pomocnicze.
Jak przekonuja bowiem tworcy Kodeksu karnego z 1932 r., ,,sprawca nie
ukrywa, ani nie popiera cudzego przestepstwa, popeinia tylko wiasne, po-
legajace tylko na tym, iz rzecz, droga przestepstwa uzyskana, wprowadza
w obrét tak, jakby jej pochodzenie byto legalne™*?. Zaklasyfikowanie pa-
serstwa do grupy przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu wyta-
czylo zatem zdaniem ustawodawcy mozliwos¢ potraktowania go wytacz-
nie w kategoriach przestepstwa pomocniczego wobec innych przestepstw
przeciwko mieniu (kradziezy, rozboju itd.)*.

40 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej: Projekt kodeksu karnego.
Uzasadnienie czesci szczegolnej. T. V, z. 4. Warszawa 1930, s. 80.

41 S, ROZENBAND: Paserstwo..., s. 51-52.

42 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej: Projekt kodeksu karnego..., s. 87.

4 Ibidem, s. 86-87.
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Kodeks karny z 1969 r. utrzymal w zasadzie cztery formy czynno-
Sci sprawczej przestepstwa paserstwa przewidzianego w poprzednim
Kodeksie karnym. Dla rozgraniczenia paserstwa od poplecznictwa dwie
z tych form — przyjecie i pomoc do ukrycia rzeczy — uzupelnito jednak
znamie celu, ktorego trescig jest korzy$¢ majatkowa*t. W jednym ze swo-
ich orzeczen Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,zgodnie z treScig art. 215
§ 1 k.k. i obowigzujacg w orzecznictwie sgdowym interpretacja tego prze-
pisu, warunkiem odpowiedzialnosSci za paserstwo polegajace na przy-
jeciu rzeczy uzyskanej za pomoca czynu zabronionego albo udzieleniu
pomocy do jej zbycia, jest dziatanie w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej. Btednym jest tez poglad, ze sam fakt przyjecia skradzionych
przedmiotow — w celu ich ukrycia — niejako przesadza o tym, ze osoba
przyjmujaca dziata w celu osiggniecia korzySci majatkowej dla sprawcy
kradziezy”. Taka interpretacja art. 215 §1 k.k. jest sprzeczna z inten-
cja ustawodawcy, ktéry wyraznie odréznia wypadki nabycia przedmio-
tu uzyskanego za pomocg czynu zabronionego oraz pomocy do zbycia
takiego przedmiotu, uznajac je zawsze za wyczerpujgce znamiona pa-
serstwa, od wypadkoéw polegajacych na zwyktym przyjeciu lub pomocy
do ukrycia takiego przedmiotu, ktore s paserstwem tylko woéwczas, gdy
sprawca ma na celu osiggniecie korzysci majatkowej dla siebie lub innej
osoby. Konieczno$¢ wykazania celu, w jakim dziatat paser, nie zachodzi-
ta jednak w przypadku wypetnienia przez niego znamienia ustawowego
w postaci nabycia badz tez zbycia rzeczy pochodzacych z wczesniej po-
pelnionego czynu zabronionego, co wynika jednoznacznie z brzmienia
art. 215 Kodeksu karnego z 1969 r. W doktrynie takie uksztattowanie
tresci regulacji zawartej w art. 215 k.k. z 1969 r. wywotato jednak spore
watpliwosci. Wskazywano bowiem, ze pominiecie przy tych dwoch for-
mach czynnoSci sprawczej korzysci majatkowej celu jako celu dziatania
sprawcy moze wywota¢ niekorzystne konsekwencje w postaci rozszerze-
nia granic paserstwa kosztem przewidujgcego mniej surowe kary prze-
stepstwa poplecznictwa*’. Niemniej jednak przyjete przez ustawodaw-
ce przepisy dotyczace przestepstwa paserstwa prowadza do wniosku, ze
wytacznie nabycie rzeczy badz tez ich przyjecie majg charakter skutko-
wy. Pozostate czynnosci sprawcze, a wigc pomoc do zbycia rzeczy lub do
ich ukrycia, maja natomiast charakter formalny. Dla wypetnienia tych
przestanek ustawowych przez pasera nie ma bowiem znaczenia, czy fak-

4 1. ANDREJEW, L. KuBicki, J. WAszZCzYNsKL: System prawa karnego. O przestepstwach
w szczegolnosci. T. IV, cz. 2. Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-£6dz 1989, s. 452. Zob.
takze wyr. SN z dnia 8 lipca 1988 r., V KRN 120/88, cyt. za: R. Zawrockt: Przestgpstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego. T. 9..., s. 248.

45 R. ZAWLOCKI: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T. 9...,s. 453-454.
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tycznie doszto do zbycia czy tez ukrycia rzeczy, lecz sam fakt, ze zostaly
zrealizowane czynnosci pomocnicze*.

Przestepstwo paserstwa zostato w Kodeksie karnym z 1969 r. zaklasyfi-
kowane do grupy przestepstw przeciwko mieniu i uregulowane w art. 215
i 216 Rozdziatu XIX. W literaturze wskazuje sig, ze przepisy dotyczace tego
przestepstwa w ksztalcie nadanym przez ustawodawce stanowiag wtasci-
wie scalenie norm zawartych w art. 160 i 161 Kodeksu karnego z 1932 r.
oraz art. 4 Ustawy z dnia 18 czerwca 1959 r. o odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwa przeciwko wlasnosci spotecznej*’. Biorgc pod uwage fakt,
ze rodzajowym przedmiotem ochrony przestepstw przeciwko mieniu jest
wilasnos¢ (posiadanie) rzeczy oraz inne prawa majatkowe do rzeczy, to
zgodnie z zastosowang przez ustawodawce technikg ustawodawczg odno-
szacg sie do klasyfikacji wewnatrzkodeksowej poszczegblnych przestepstw
nalezatoby uzna¢, ze odnosi sie¢ on rowniez do przestepstwa paserstwa.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz na gruncie przepisow Kodeksu karnego
z 1969 r. podnoszono, ze art. 215 i 216 majg zastosowanie nie tylko do
rzeczy pochodzacych z przestepstw przeciwko mieniu, lecz rowniez po-
chodzacych z jakiegokolwiek przestepstwa. Wskazywano zatem, ze moga
to by¢ rzeczy zarobwno skradzione, jak i sprzeniewierzone, wytudzone lub
pochodzace z przestepstw, w ktorych staty sie ich przedmiotem z woli ich
wlasciciela, a wiec pochodzace na przyktad z przemytu czy tez otrzymane
w drodze bezprawnej w podarunku przez funkcjonariusza publicznego®.
Nie dziwi zatem fakt pojawienia si¢ licznych i zarazem rozbieznych po-
gladow w zakresie umiejscowienia przestepstwa paserstwa w systematyce
kodeksowej. Wielu przedstawicieli doktryny postrzegato bowiem paser-
stwo jako przestepstwo o charakterze majgtkowym. Poglad ten reprezen-
towali zwtaszcza ]. Bafia®, E. Szwedek®’, L. Lernell*! oraz T. Cyprian®.
Reprezentowanie takiego pogladu przez wielu przedstawicieli doktryny
nie wynikato jednak jednoznacznie z faktu umieszczenia paserstwa wsrod
grupy przestepstw przeciwko mieniu, gdyz uzasadnienia dla takiego uje-
cia tego przestepstwa upatrywano takze w koniecznosci spetnienia przez
pasera znamienia ustawowego w postaci dazenia do osiggniecia korzysci
majatkowej w przypadku czynnosci sprawczej polegajacej na przyjeciu

6 1. ANDREJEW, L. KUBICKI, ]. WASZCZYNSKI: System prawa karnego..., s. 452.

¥ Kradziez i paserstwo mienia prywatnego..., s. 156.

4 Tbidem, s. 157.

4 Zob. J. Bavla: Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa przeciw wlasnosci spoteczne;.
Warszawa 1960, s. 98.

50 Zob. E. SZwEDEK: Paserstwo w polskim prawie karnym. Poznan 1960, s. 212-218.

51 Zob. L. LErNELL, A. KrRUKOWSKI: Prawo karne. CzesS¢ szczegblna. Warszawa 1969,
s. 114-115.

52 Zob. T. CYprIAN: Paserstwo w dekrecie z 4.111.1953 1. a art. 160 i 161 k.k. PiP 1953,
z.3,s. 44.
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lub pomocy do ukrycia rzeczy pochodzacych z wczesniej popetnionego
czynu zabronionego. Ciekawy sposéb klasyfikacji paserstwa zapropono-
wat O. Chybinski. Stwierdzil bowiem, ze istniejg dwa rodzaje paserstwa:
paserstwo rzeczy pochodzacych z przestepstw przeciw wtasnosci oraz pa-
serstwo rzeczy pochodzacych z innych przestepstw. Przedmiotem ochro-
ny przepiséow okreslajacych paserstwo pierwszego rodzaju jest jego zda-
niem wilasnos$¢ (spoteczna albo osobista lub indywidualna), co pociaga
za sobg konsekwencje w postaci umieszczenia go w grupie przestepstw
przeciwko wiasnosci. Przedmiotem ochrony paserstwa drugiego rodzaju
jest natomiast wedtug O. Chybinskiego porzadek gospodarczy w zakre-
sie obrotu, dlatego tez powinno ono zosta¢ uregulowane w odrebnym
rozdziale Kodeksu karnego lub w rozdziale o przestepstwach przeciw-
ko interesom gospodarczym panstwa’?. A. Marek stwierdzit z kolei, ze
art. 2151216 k.k. z 1969 r. chroni wprawdzie wtasnos¢ (posiadanie), lecz
jedynie w tych przypadkach, w ktorych rzeczy pochodzg z przestepstw
przeciwko mieniu. Wskazuje on bowiem, ze w przypadku, gdy paser na-
bywa rzecz pochodzacg z przestepstwa popetnionego z woli jego wtasci-
ciela (np. w formie tapéwki), to dobrem chronionym staje sie legalny ob-
rot rzeczami. Jezeli natomiast paser ukrywa za wynagrodzeniem rzeczy
pochodzace np. z przemytu, lecz nieprzeznaczone do obrotu, to dobrem
chronionym staje si¢ wymiar sprawiedliwos$ci, mimo iz sprawca dziata nie
w celu utrudnienia postgpowania karnego, lecz w celu osiagniecia korzy-
$ci majatkowej**. Podobny poglad przyjat E. Ptywaczewski poprzez uzna-
nie, ze dobrem chronionym przy przestepstwie paserstwa sg trzy zakresy
porzadku prawnego, zaleznie od formy paserstwa, i nie pozwala to na sta-
nowcze stwierdzenie, ze paserstwo jest przestepstwem przeciwko mieniu,
ale tylko przestepstwem zblizonym do tej grupy>.

Takze w obecnym stanie prawnym dominujg w doktrynie poglady,
w mysl ktorych dziatanie przestepcze pasera moze by¢ skierowane bezpo-
Srednio przeciwko jednemu z trzech dobr: wtasnosci, legalnemu obrotowi
badz tez wymiarowi sprawiedliwosci. Biorgc jednak pod uwage ewolu-
Cje tego przestepstwa na przestrzeni wiekoOw, mozna uzna¢, ze znajduja
one swoje uzasadnienie historyczne. Juz w najstarszych prawodawstwach
paserstwo bylo bowiem S$ciSle zwigzane z grupa przestepstw przeciw-
ko mieniu, gdyz dosy¢ dtugo byto rozwazane w granicach przestepstwa
gtownego, jakie stanowito przestepstwo kradziezy. Niewatpliwie takze na
gruncie Kodeksu karnego z 1997 r. umieszczenie paserstwa wsrod grupy
przestepstw przeciwko mieniu wynika z faktu, ze w praktyce rzecz pocho-

33 O. CHYBINSKI: Paserstwo w polskim prawie karnym. Warszawa 1962, s. 16-17.

* Kradziez i paserstwo mienia prywatnego..., s. 157-158.

55 R. ZAWEOCKT: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. W: System prawa karnego.
T.9...,s.239.
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dzaca z wczesniej popelnionego czynu zabronionego najczesciej pochodzi
wiasnie z przestepstw przeciwko mieniu. Niektére koncepcje oraz systemy
prawne ujmowaty paserstwo takze w granicach poplecznictwa. Istnieje
wszakze pomiedzy tymi dwoma przestepstwami pewne podobienstwo
oraz stopien pokrewienstwa przejawiajacy sie takze na gruncie obowig-
zujacych przepisow Kodeksu karnego, mimo iz zostaly one uregulowane
w odrebnych rozdziatach. Zarbwno poplecznictwo, jak rowniez paserstwo
w odniesieniu do czynnosci sprawczej polegajacej na pomocy do zbycia
badz tez ukrycia rzeczy pochodzacych z wczesniej popetnionego czynu
zabronionego stanowig bowiem szczegblng forme pomocnictwa réznig-
cego sie jednak od tego okreSlonego w art. 18 § 3 k.k., z tym ze dzialanie
poplecznika nastepuje juz po dokonaniu przestepstwa gtownego.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie obowigzujacych przepisow Kodeksu
postepowania karnego pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna,
ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo (art. 49 § 1 k.p.k.). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego do-
minuje waska, materialna definicja pokrzywdzonego, zgodnie z ktéra krag
pokrzywdzonych w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. ,,ograniczony jest zespo-
tem znamion czynu bedacego przedmiotem postepowania oraz czynow
wspotukaranych, co skutkuje koniecznoscig ustalenia naruszenia normy
karnej, okreslenia przedmiotu i zakresu tej normy oraz poszukiwaniem
zwigzku pomiedzy znamionami czynu a zagrozeniem dobra prawnego
konkretnego podmiotu”. J. Nowinska zwraca uwage na fakt, iz okresle-
nie, kto jest pokrzywdzonym w procesie karnym, wynika z prawa karnego
materialnego, bowiem tylko na tle przepisu prawa materialnego mozliwe
jest ustalenie prawnie chronionego dobra prawnego, na ktére zostat skie-
rowany atak przestepny (zycia, zdrowia, mienia, wolnosci itp.), przy czym
prawa pokrzywdzonego nie zalezg od tego, czy szkoda istotnie nastapita,
gdyz hipotetyczno$¢ naruszenia wynikajaca z regulacji art. 49 §1 k.p.k.
wyraznie wskazuje, iz wystarczy, aby dane dobro prawne zostato zagro-
zone*’.

Przyjecie waskiej definicji pokrzywdzonego stwarza zdaniem Sadu
Najwyzszego mozliwos¢ wytaczenia z kregu pokrzywdzonych osob, kto-
rych dobra zostaly bezposrednio zagrozone w wyniku popetnienia cho-
ciazby przestepstw z narazenia czy tez przestepstw popeinionych w in-

56 Zob. np. uchw. SN z dnia 15 wrzes$nia 1999 r., I KZP 26/99. OSNKW 1999,
nr 11-12, poz. 69; uchw. SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 29/03. OSNKW 2003,
nr 11-12, poz. 94; post. SN z dnia 17 listopada 2005 r., II KK 108/05. OSNwSK 2005,
nr 1, poz. 2094; post. z dnia 28 kwietnia 2008 r., I KZP 6/08. OSNKW 2008, nr 6, poz. 42;
post. SN z dnia 23 wrzesnia 2008 r., I KZP 18/08. OSNKW 2008, nr 10, poz. 79.

57 J. NOWINSKA: Status prawny powoda cywilnego..., s. 58-59.
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nych niz dokonanie formach stadialnych lub zjawiskowych, dlatego tez

w ocenie Sagdu Najwyzszego dla przyznania statusu pokrzywdzonego ko-

nieczne jest spetnienie trzech przestanek realizowanych tgcznie:

— prawidtowego rozpoznania zarobwno rodzajowego, jak i indywidualne-
go przedmiotu ochrony przestepstwa;

— uwzglednienia, iz dany czyn moze wypetnia¢ znamiona dwoch lub
wiecej przestepstw;

- spelnienia kryterium bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego, a wiec zaliczenia do kregu pokrzywdzonych tylko tych pod-
miotow, ktorych dobra prawne zostaty naruszone dziataniem przestep-
nym wprost, a nie za posrednictwem godzenia w inne dobro®®.

Nalezy zauwazy¢, ze materialnoprawny charakter definicji pokrzyw-
dzonego zawartej w art. 49 § 1 k.p.k. znajduje swoje odzwierciedlenie we
wczesniejszym orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym o na-
daniu statusu pokrzywdzonego nie decyduje wytacznie wpisanie go przez
prokuratora na liste pokrzywdzonych®. O tym, kto jest osoba pokrzyw-
dzona w konkretnej sprawie, decyduje dobro prawne tej osoby naruszone
lub zagrozone przez sprawce czynu zabronionego, i to w sposéb bezpo-
Sredni, choc¢by nie wynikato to wprost z opisu tego czynu i jego kwalifika-
cji prawnej®. Uregulowana w art. 49 § 1 k.p.k. definicja pokrzywdzonego
sktada sie zatem z trzech elementow:

— dobra prawnego;

- bezposredniego zagrozenia lub naruszenia przestepstwem dobra praw-
nego;

— pojecia osoby fizycznej lub prawnej, a na podstawie art. 49 §2 k.p.k.
takze instytucji panstwowej lub samorzadowej badz innej jednostki or-
ganizacyjnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna.

Sad Najwyzszy uznal zatem, iz o tym, kto jest osoba pokrzywdzona
w konkretnie rozpatrywanej sprawie, decyduje naruszone lub zagrozone
przez przestepstwo w sposOb bezposredni dobro prawne danej osoby,
przy czym bezposrednio$¢ zachodzi takze wtedy, gdy przedmiotem ochro-
ny prawnej jest wprawdzie dobro og6lniejszej natury, ale zagrozenie tego
dobra powoduje rowniez bezposrednie pokrzywdzenie indywidualnej
osoby®!. Nalezy przy tym wskaza¢, ze pojecie ,,dobro prawne” zawarte

58 Zob. post. SN z dnia 30 wrze$nia 2013 r., IV KK 209/13. Biul. SN 2013, nr 10,
poz. 1.2.7.

59 Zob. post. SN z dnia 21 pazdziernika 2007 r., IIl KO 89/08. Zrédto: http://www.
sn.pl/orzecznictwo/SitePages/BazaOrzeczen.aspx [dostep: kwiecien 2020].

¢ Wyr. SN z dnia 23 lipca 2008 r., V KK 377/07. LEX nr 424881.

61 Zob. takze uchw. SN z dnia 26 listopada 1976 r., VI KZP 11/75; uchw. SN z dnia
12 maja 1993 r., I KZP 6/93. OSNKW 1993, nr 5-6, poz. 28; post. SN z dnia 17 listopada
2005 r., II KK 108/05. R-OSNKW 2005, poz. 2094.
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w art. 49 §1 k.p.k. stanowi wylacznie przedmiot ochrony indywidual-
nej normy prawa karnego materialnego, ktory zostat naruszony w wyni-
ku popetnienia przestepstwa, dlatego tez nie znajduje ona zastosowania
do wszelkich dobr prawnych okreslonej osoby podlegajacych ochronie
na podstawie przepiséw zaliczanych do innych niz prawo karne dziedzin
(np. prawa cywilnego badz administracyjnego)®.

Jezeli by przyjag, iz o tym, kto jest pokrzywdzony przez przestepstwo,
decyduje bezposrednio zagrozone lub naruszone dobro prawne (zgodnie
z przyjeta przez Sad Najwyzszy waskg, materialng definicjg pokrzywdzo-
nego), to powstaje pytanie, czy w przypadku paserstwa umyslnego faktycz-
nie mozna uznag, iz podmiotem bezposrednio pokrzywdzonym moze by¢
wiasciciel rzeczy (dysponent prawa majatkowego), i czy w zwigzku z tym
glownym przedmiotem ochrony prawnokarnej tego przestepstwa moze
by¢ wtasnos¢ rzeczy (lub inne prawa majatkowe). Poszukujgc odpowiedzi
na to pytanie, nalezy odwotac si¢ do wystepujacych w doktrynie pogla-
dow na przedmiot ochrony przestepstwa paserstwa umyslnego. Wtasnos¢
stanowi bowiem w obecnym stanie prawnym jedno z alternatywnie uje-
tych — obok legalnego obrotu prawnego oraz wymiaru sprawiedliwosci —
dobr prawnych branych pod uwage przy ustalaniu przedmiotu ochrony
przestepstwa z art. 291 §1 k.k. Wskazuje na to takze nastepujace sta-
nowisko Sadu Najwyzszego: ,,|[...] jesli chodzi o przestepstwo umyslnego
paserstwa (art. 291 § 1 k.k.) — w przypadku, gdy czyn taki zostal podjety
w stosunku do rzeczy pochodzacych z przestepstw przeciwko mieniu —
szczegdlnym przedmiotem ochrony jest wtasnosc¢ i posiadanie rzeczy |[...],
jezeli paserstwo zostaje podjete w stosunku do rzeczy uzyskanych w wy-
niku czynu zabronionego za zgoda wtasciciela, przedmiotem ochrony sta-
je sie legalny obrot rzeczami. Natomiast wtedy, gdy polega ono na ukry-
waniu rzeczy nieprzeznaczonych do obrotu — przedmiotem ochrony staje
sie¢ wymiar sprawiedliwo$ci”®. Sad Najwyzszy uznat zatem, ze przedmiot
ochrony przestepstwa paserstwa umyslnego jest zr6znicowany i w zalez-
nosci od czynnosci sprawczej moze obejmowac takie dobra prawne jak:
wlasnos¢ oraz posiadanie rzeczy, reguty legalnego obrotu prawnego badz
wymiar sprawiedliwosci. Przyjecie przez Sad Najwyzszy takiego stanowi-
ska powoduje, iz ,,wtasnos¢” rozwazana samodzielnie jako domniemane
dobro prawnie chronione przez przestepstwo z art. 291 § 1 k.k. stanowi
zaledwie pewien element zamknietego zbioru. Nie mozna zatem jedno-
znacznie rozstrzygnaé, czy przedmiotem ochrony przestepstwa paserstwa
umyslnego moze by¢ witasnos¢ rzeczy (lub inne prawa majatkowe) bez
wczesniejszego przeanalizowania pojec ,,0brét prawny” i ,,wymiar spra-

2 Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. A. SAkowicz. Warszawa 2015, s. 160.
63 Uchw. SN z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 8/14. OSNKW 2014, nr 10, poz. 74.
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wiedliwosci” oraz ich roli jako domniemanego przedmiotu ochrony prze-
stepstwa paserstwa umy$lnego w polskim prawie karnym.

Wtasnosc jest kategorig SciSle zwigzana z prawem cywilnym. Jest bo-
wiem ,,jednym z filarow, na ktoérych wspiera sie caly gmach, cata kon-
strukcja systemu prawa cywilnego. Jest to jeden z elementéw statycznych,
bez ktorych bytaby trudna do pomyslenia dynamika obrotu, bedaca
nerwem, zyciem cywilistyki”®*. Klasyczne ujecie cywilistyczne postrzega
wilasnos$¢ jako naczelne i zarazem najsilniejsze prawo rzeczowe o cha-
rakterze bezwzglednym i bezterminowym, gdyz przyznaje wtascicielowi
najszerszy zakres uprawnien wzgledem rzeczy stanowiacych jego wtas-
nos¢. Wiascicielowi przystuguje bowiem prawo do korzystania z rzeczy,
dokonywania czynnosci rozporzadzajacych rzecza oraz do jej posiadania.
Wskazuje na to posrednio regulacja zawarta w art. 140 k.c. Nie jest ona
jednak pelna i wyczerpujaca, gdyz obejmuje swoim zasiegiem jedynie
dwa typy uprawnien, pozostawiajac poza obszarem regulacji uprawnie-
nie do posiadania rzeczy. Stusznie podnosi si¢ zatem w literaturze, ze sko-
ro wlasnos$¢ zapewnia wiascicielowi dopuszczalng w danych warunkach
petnie wiadzy wzgledem rzeczy, to nie moze stanowi¢ sumy pozytywnie
wymienionych jedynie tych dwoch uprawnien®. Niemozliwe wydaje sie
jednak stworzenie takiej regulacji prawnej, ktora polegataby na enumera-
tywnym wyliczeniu wszystkich uprawnien przystugujacych wtascicielowi
wzgledem rzeczy. Regulacja zawarta w art. 140 k.c. stanowi zatem og6lne
okreslenie uprawnien przystugujacych wtascicielowi wzgledem rzeczy®.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze na tre$¢ prawa wtasnosci sktada si¢ suma wy-
stepujacych tacznie wskazanych wyzej uprawnien, ktoére razem tworzg
tzw. triade uprawnien wiascicielskich bedacg wyrazem petnego wtadztwa
nad rzecza. Ustawodawca przyznaje wilascicielowi rzeczy gwarancje, ze
osoby trzecie beda powstrzymywaly sie od ingerencji w sfere jego upraw-
nien wynikajacych z wtadztwa nad rzecza poprzez negatywne ujecie pra-
wa wtasnosci wynikajace z treSci art. 140 k.c. i bedace zarazem odzwier-
ciedleniem bezwzglednego charakteru tego prawa. Cywilistyczne ujecie
prawa wtasnosci, uznajace je za najpetniejsze pod wzgledem zakresu pra-
wo podmiotowe, nie ma jednak charakteru absolutnego. Zwrocit na to
uwage takze Trybunat Konstytucyjny, wskazujac, ze ,,[...] prawo witasno-
Sci traktowane jest w naszym systemie prawnym jako prawo podmiotowe
0 najszerszej tresci i w poréwnaniu z innymi prawami — jako prawo najsil-
niejsze w stosunku do rzeczy. Zarazem wszak nie jest prawem absolutnym

4 A. STELMACHOWSKL: Wstep do teorii prawa cywilnego. Warszawa 1984, s. 260, cyt. za:
E. GNIEWEK: Prawo rzeczowe. W: System prawa prywatnego. T. 3. Red. IDEm. Warszawa 2013,
s. 338.

5 E. GNIEWEK, P. MACHNIKOWSKI: Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2016, s. 303.

% Ibidem.
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(ius infinitum), a wiec prawem niczym w swojej treSci nieograniczonym.
Przeciwnie — do istoty tego prawa naleza — z jednej strony swoboda ko-
rzystania z rzeczy wtasnej (pobierania z niej pozytkéw i rozporzadzania
rzeczg — art. 140 k.c.), z drugiej za$ strony pewne ograniczenia tej swobo-
dy, stanowigce swoistg granice istoty prawa wtasnosci, a w konsekwen-
¢ji — takze granice ochrony tego prawa. Pojmowanie bowiem prawa wtas-
nosci jako prawa absolutnego do rzeczy prowadzitoby w wielu wypad-
kach do naruszenia intereséw innych podmiotéw. Mogtoby obrocic sie
takze przeciwko samym wtascicielom rzeczy”®’. Posiadanie przez wtasci-
ciela szeregu uprawnien wzgledem rzeczy moze zatem pociggac za soba
konsekwencje w postaci pewnych obowigzkéw (obcigzen) polegajacych
na nakazie lub zakazie podjecia okreslonego zachowania badz tez znosze-
nia ingerencji w sfere uprawnien wtascicielskich ze strony os6b trzecich®.
Ograniczenie prawa wtasnosci moze jednak wynika¢ wytacznie z cato-
ksztattu obowiazujacych przepiséw ustawowych badz tez zosta¢ zdetermi-
nowane poprzez klauzule generalne: zasady wspoétzycia spotecznego oraz
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wtasnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wlasnos¢ jest zjawiskiem wszechstronnym, od-
grywajacym istotna role we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.
Stanowi takze kategorie ekonomiczng. Wtasnos¢ w znaczeniu prawnym
petni jednak funkcje istotne nie tylko z punktu widzenia prawa cywilne-
go. Jest bowiem instytucja o charakterze interdyscyplinarnym. Niemniej
jednak cywilistyczne ujecie tej instytucji — jego istnienie oraz ksztalt —
wptywa na konstrukcje oraz rozwigzania przyjmowane przez rdézne ga-
tezie prawa. Tak jest w przypadku regulacji prawa karnego, gdzie usta-
wodawca dokonatl w Rozdziale XXXV Kodeksu karnego (art. 278-295)
systematyzacji przestepstw przeciwko mieniu, nie precyzujac przy tym, co
rozumie pod pojeciem ,,mienia”. Analiza poszczeg6lnych przestepstw pro-
wadzi zarazem do wniosku, iz opisujac odpowiedzialnos¢ karng w zwigz-
ku z popetnieniem tych czynéw zabronionych, ustawodawca zamiennie
postuzyt sie pojeciem ,,mienia” oraz ,,wtasnosci rzeczy”, utozsamiajac je
ze soba. Wyrazem realizacji zasady niesprzecznosci (spojnosci) systemu
prawnego jest jednak przejecie przez regulacje karne pojecia ,,mienie”
w ksztalcie obowigzujacym na gruncie Kodeksu cywilnego, co pociaga
za soba konsekwencje w postaci uznania, iz przedmiotem ochrony kar-
noprawnej przestepstw przeciwko mieniu uregulowanych w Rozdziale
XXXV Kodeksu karnego sa wszelkie prawa majatkowe do rzeczy, a wiec
zarbwno prawo wtasnosci, jak i inne prawa do mienia®. Mienie w uje-

67 Orzeczenie TK z dnia 20 kwietnia 1993 ., P 6/92. Zrédto: http://otk.trybunal.gov.
pl/orzeczenia/ [dostep: kwiecien 2020].

8 Zob. E. GNIEWEK, P. MacHNIKOWsKI: Kodeks cywilny..., s. 306.

® Ibidem, s. 298.
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ciu cywilistycznym oznacza bowiem wtasnos¢ i inne prawa majgtkowe,
a wiec jest w tym znaczeniu pojeciem zbiorczym, obejmujacym swym
zasiegiem og6t cywilnoprawnych praw podmiotowych o charakterze bez-
wzglednym lub wzglednym, takich jak: prawa rzeczowe, wierzytelnosci,
prawa na dobrach niematerialnych o charakterze majatkowym czy tez
prawa na dobrach materialnych niebedacych rzeczami’®.

Postrzeganie wtasnosci jako pewnego rodzaju prawo podmiotowe,
czyli wynikajgca ze stosunku prawnego sfere moznosci postepowania
w okreslony sposob, przyznang przez norme prawng w celu ochrony inte-
resOw podmiotu uprawnionego i zarazem przez nig zabezpieczong’!, wig-
ze sie z koniecznoscia jego ochrony nie tylko za pomocg regulacji karnych
oraz cywilnych, lecz takze konstytucyjnych oraz miedzynarodowych.
Tres¢ prawa podmiotowego wyznacza bowiem kazdorazowo zakres przy-
znanych uprawnien i treS¢ obowigzkéw oséb trzecich wzgledem upraw-
nionego, wynikajacych wprost z normy prawnej opisujacej zdarzenia
prawne i kreujacej zarazem poszczegblne prawa, ich tre$¢ oraz granice’.
Taka ztozono$¢ sytuacji prawnej okreSlonego podmiotu powigzana jest
zawsze z tzw. pochodng sytuacjg prawng danego podmiotu, czyli taka,
ktéra mozna scharakteryzowaé przez pochodne modalnosci normatywne
(wolnosci prawnie chronione, uprawnienia, kompetencje, roszczenia, be-
dace kwalifikacjami pewnych zachowan odnoszacych si¢ do osoby innej
niz adresat normy prawne;j’>.

Termin ,,obrét prawny” nie jest obcy polskiemu systemowi prawnemu,
gdyz postugujg sie nim liczne krajowe oraz miedzynarodowe akty praw-
ne. Zaden z nich nie zawiera jednak legalnej definicji tego sformutowania.
Funkcjonowanie na gruncie obowiazujgcych przepiséw prawa legalnej
definicji tego pojecia nie pozostawiatoby natomiast zadnych watpliwosci
co do jego zakresu znaczeniowego. Pozycje definicji legalnych rozpatruje
sie bowiem na poziomie dyrektywnym. Stanowig one w tym ujeciu szcze-
golnego rodzaju normy nakazujace interpretatorowi tekstu prawnego
uwzglednia¢ znaczenie pewnego wyrazu badz wyrazenia wystepujacego
w przepisach prawnych w ksztatcie przyjetym przez ustawodawce. Trafnie
wskazal M. Zieliniski, ze ,,definicje legalne formutujace normy prawne sa
niezwykle silnymi dyrektywami wyktadni [...]. Ich szczeg6lna waga inter-
pretacyjna przejawia si¢ w dwoch aspektach. Po pierwsze bytoby wielce
nieracjonalne postepowanie interpretacyjne, ktore polegatoby w pierw-

70 E. GNIEWEK: Prawo rzeczowe. W: System prawa prywatnego. T. 3..., s. 352.

71 A. WOLTER, J. IaNaTOWICZ, K. STEFANIUK: Prawo cywilne. Zarys czesSci ogolnej. War-
szawa, s. 128-129.

72 Tbidem, s. 129-130.

73 Zob. S. WRONKOWSKA, Z. ZIEMBINSKI: Zarys teorii prawa. Poznan 2001, s. 100, 106~
111.
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szej kolejnosci na ustaleniu takiego znaczenia danego zwrotu, jakie ma
on w jezyku ogélnym. Jesli bowiem w ustawie zawarta bedzie definicja
tego terminu, to i tak przetamie ona znaczenie zaczerpniete ze stownika
jezyka ogolnego [...], drugi aspekt wagi definicji legalnej przejawia si¢ nie
tylko w tym, Ze jest ona w stanie przetamac inne znaczenia, lecz w tym,
ze sformutowanego przez nig znaczenia nie przetamuje sie¢ nawet w sytua-
cji, gdyby tres¢ jezykowa tej definicji podwazata zatozenia o racjonalnym
prawodawcy”’4. Nalezy zatem uzna¢, ze pewnego rodzaju bazg termino-
logiczna dla ustalenia zakresu znaczeniowego pojecia ,,obrot prawny”
bedzie analiza pojecia ,,0br6t” funkcjonujgcego w jezyku ogélnym.
Termin ,,obr6t” posiada w jezyku polskim kilka znaczen: ,,ruch obiek-
tu wokot wihasnej osi”; ,,ruch obiektu wokoét osi potozonej na zewnatrz”;
»przybranie jakiego$ kierunku, przebieg, zwrot”; ,.kupno, sprzedaz, wy-
miana towarO6w: obrot gotowkowy, bezgotéwkowy””s. Czasownikowa
forma odrzeczownikowa tego pojecia — ,,obraca¢” — oznacza ponadto
m.in.: ,,dysponowac czyms”; ,,zmienia¢ ustawienie obiektu w stosunku
do czegos”; ,,zamieniaé, przeznaczaé co$ na co$”; ,,zmienia¢ co§ w cos,
przeksztatca¢”’¢. Zdaniem J. Janowskiego pod pojeciem tym nalezy nato-
miast rozumie¢: wymiane, przeniesienie, przesuniecie, przejscie lub prze-
kazanie pomiedzy r6znorodnymi podmiotami, stronami, uczestnikami
badz kontrahentami pewnych bytow realnych (rzeczy), stanéw prawnych
(zespotéw uprawnien i obowiazkéw) badz tzw. dobr informacyjnych, kto-
re w takich postaciach moga przybiera¢ charakter faktyczny (rzeczywiste
przesuniecie lub przekazanie) lub formalny (zmiana stanu prawnego)”’.
Wskazana wyzej mnogos¢ znaczen pojecia ,,obrot” funkcjonujacych
w jezyku og6lnym stanowi pewnego rodzaju wskazowke interpretacyjna
pojecia ,,0brét prawny”. Przytoczone definicje wskazuja bowiem na jego
silny zwigzek z takimi kategoriami jak: ,,ruch”, ,,posiadanie”, ,,rzecz” czy
,wlasnos¢”, a wiec Scisle zwigzanymi z prawem cywilnym. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie do przepisow
prawa cywilnego legalnej definicji pojecia ,,obrot cywilnoprawny”, mimo
iz zapewnienie jego prawidlowego funkcjonowania lezy u podstaw tej
dziedziny prawa. Analiza poszczegblnych przepisow Kodeksu cywilnego
nie pozostawia jednak zadnych watpliwosci co do zakresu znaczeniowego
tego pojecia. Obrot cywilnoprawny postrzegany jest bowiem jako ogot
stosunkOw oraz czynnosci cywilnoprawnych polegajacych na wymianie
dobr lub $wiadczeniu ustug. Tak rozumiany obrét cywilnoprawny reali-
zowany jest zasadniczo na podstawie przepisoéw prawa zobowigzan, cho¢

7 M. ZieLiNskt: Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki. Warszawa 2002, s. 204.
5 Stownik wspotczesnego jezyka polskiego. Red. B. Dunaj. Warszawa 1996, s. 639.

76 Ibidem, s. 637.

77 J. JaNowskt: Elektroniczny obrot prawny. Warszawa 2008, s. 43.
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istnieje takze mozliwo$¢ nabycia wtasnosci oraz innych praw rzeczowych
wedtug rezimu prawa spadkowego czy rodzinnego. Przyznana przez usta-
wodawce swoboda zawierania oraz ksztaltowania przez strony tresci
umowy — w pewnych granicach okreslonych przez ustawe, zasady wspot-
zycia spolecznego oraz wtasciwos$¢ (nature) stosunku zobowigzaniowego —
ogranicza wtadczg ingerencje panstwa w sfere stosunkoéw zobowigzanio-
wych, sprowadzajac role ustawodawcy do zapewnienia nalezytej regulacji
prawnej czynnosci obrotu oraz korzystania z dobr nabytych w trakcie ob-
rotu, i powoduje zarazem, iz w praktyce mamy do czynienia z nieustanna
cyklicznoscia obrotu cywilnoprawnego’®.

Istotng wskazowke interpretacyjna pojecia ,,0brét prawny” zawiera
takze regulacja art. 7a ust. 1 Ustawy z dnia 7 pazdziernika 2001 r. o jezyku
polskim”. Stanowi ona jednak przyktadowe wyliczenie czynnosci i doku-
mentoéw zaliczanych do obrotu prawnego. Postuzenie sie przez ustawo-
dawce zwrotem ,,w szczegdlnosci” wyraznie bowiem wskazuje, iz katalog
ten nie ma charakteru zamknietego. Niemniej jednak regulacja ta zalicza
do obrotu prawnego niektore przejawy stosunkéw prawnych typowych
dla obrotu konsumenckiego (ostrzezenia i informacje dla konsumentow
wymagane na podstawie odrebnych przepisow prawa, instrukcje obstugi,
informacje o wlasciwosciach towaréw i ustug), pewne okolicznosci lezace
u podstaw powstania stosunkéw umownych (oferty, warunki gwarancji,
reklamy), nazewnictwo towaréw i ustug oraz szereg okolicznosci zwigza-
nych z udokumentowaniem oraz potwierdzeniem spetnienia $wiadczenia
pienieznego (faktury, rachunki, pokwitowania). Stusznie wskazuja zatem
P. Mostowik i W. Zukowski, ze ustawodawca dziatat w sposéb nieupo-
rzadkowany?®’, gdyz zaproponowana przez niego systematyzacja obejmuje
oprocz czynnosci prawnych takze czynnosci faktyczne. Niewatpliwie do
obrotu prawnego w rozumieniu wskazanej ustawy nalezy zaliczy¢ takze
umowy zawierane z udziatem konsumentéw oraz umowy z zakresu pra-
wa pracy, o ktérych wspomina art. 8 ust. 1, a ktére pozostalty poza zakre-
sem regulacji zawartej w art. 7a ust. 1.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze pod pojeciem ,,0brét
prawny” nalezy rozumie¢ catoksztatt dziatan regulowanych prawem oraz
rodzgcych skutki prawne. Zaproponowana definicja ma jednak charak-
ter og6lny. Legalny obrét prawny jako domniemany przedmiot ochrony
przestepstwa paserstwa umyslnego obejmuje bowiem swym zakresem
wszelkie czynnoSci prawne wynikajgce z prawnego wtadztwa nad rzecza,
czyli posiadania przez wtasciciela uprawnien do swobodnego nia dyspo-

78 Zob. E. GNIEWEK: Prawo rzeczowe. W: System prawa prywatnego. T. 3..., s. 338-339.

7 Dz.U. 1999, nr 90, poz. 999.

80 P. Mostowik, W. Zukowskl: Ustawa o jezyku polskim. Komentarz. Warszawa 2001,
s. 92.
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nowania, a wiec korzystania z rzeczy i rozporzgdzania nig. Jest zatem za-
gadnieniem $cisle zwigzanym ze statusem prawnym rzeczy, poczynajac od
pierwotnego nabycia, przez okres zagospodarowania, az po dalszy obrot
wtorny. Tak rozumiany ,,legalny obrét prawny” jest kategoria nieoderwal-
nie zwigzang z obrotem cywilnoprawnym. W tym znaczeniu nie mozna
go utozsamiaC z pojeciem ,,obrotu gospodarczego” funkcjonujacego na
gruncie przepisoéw Kodeksu karnego i stanowigcego zarazem rodzajowy
przedmiot ochrony grupy przestepstw uregulowanych w jego Rozdzia-
le XXXVI. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze poszczegdlnymi obszarami obro-
tu prawnego sa wszystkie gatezie i dziedziny prawa (cywilny obr6t prawny,
gospodarczy obrét prawny, administracyjny obrét prawny, konstytucyjny
obr6t prawny). Termin ten obejmuje zatem swym zasiegiem ogo6t dziatan
z zakresu prawa publicznego i prywatnego zmierzajacych do powstania,
zmiany lub ustania stosunku prawnego i zachodzacych zarazem pomie-
dzy r6znymi podmiotami prawa®'.

Termin ,,wymiar sprawiedliwosci” takze nie posiada swojej legalnej
definicji, mimo iz stanowi rodzajowy przedmiot ochrony grupy prze-
stepstw sklasyfikowanej w Rozdziale XXX Kodeksu karnego. Niemniej
jednak — zgodnie z zasada spdjnosci (niesprzecznosci) systemu prawnego —
przy ustalaniu znaczenia tego pojecia nalezy odwotac¢ sie do sformuto-
wania zawartego w art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis ten wyraza
bowiem tzw. zasade sgdowego wymiaru sprawiedliwosci poprzez stwier-
dzenie, ze ,,wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe”®2, Nalezy zauwazy¢, ze art. 175 ust. 1 Konstytucji RP odno-
si sie wylgcznie do dziatalnosci orzeczniczej sadéw, pomijajac przy tym
catkowicie Trybunat Konstytucyjny oraz Trybunat Stanu. W literaturze
zwraca si¢ uwagg, ze takie ujecie tego przepisu wynika gtoéwnie z trady-
¢ji, gdyz pojecie ,,wymiar sprawiedliwosci” ksztattowato sie w okresie,
gdy w Polsce nie istniaty jeszcze trybunaty, ale pozwala tez zaakcentowac
szczegblny zwigzek sadow z ochrong praw jednostki®®. Poprzez takie sfor-
mutowanie art. 175 ust. 1 Konstytucji RP ustawodawca przyznat sgdom
monopol na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, tworzac zarazem
szereg gwarancji (ustrojowych, prawno-instytucjonalnych, spotecznych,
moralnych oraz materialnych) realizacji tej funkcji. Na gruncie przepisow
Konstytucji RP znajduje on swoje odzwierciedlenie zwtaszcza poprzez re-
gulacje zawarte w art. 45 ust. 1 (prawo do sadu) i art. 77 ust. 2 (zakaz
zamykania drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych praw i wolno-
Sci). Ich istnienie w polskim systemie prawnym stanowi bowiem z jednej

81 Zob. np. J. JaNowskt: Elektroniczny obrét prawny...
82 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.
8 1. GARLICKI: Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Warszawa 2010, s. 342.
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strony gwarancje dla kazdego, ze jego sprawa zostanie rozpatrzona przez
niezalezny, bezstronny i niezawisly sad, z drugiej natomiast przyznaje s3-
dom uprawnienie do ostatecznego rozstrzygniecia kazdej sprawy, ktorej
przedmiotem jest spér o prawo, jezeli cho¢by jedna ze stron tego sporu
jest jednostka®t. Takie sformutowanie wskazanych przepisow powoduje,
ze pojecie wymiaru sprawiedliwosci moze by¢ rozwazane w dwoéch zna-
czeniach: podmiotowym i przedmiotowym. W znaczeniu podmiotowym
wymiar sprawiedliwosci oznacza wyspecjalizowane w rozstrzyganiu kon-
fliktow prawnych organy dziatajace na podstawie oraz w granicach przy-
znanej im legitymacji konstytucyjnej. W znaczeniu przedmiotowym wy-
miar sprawiedliwosci dotyczy natomiast dziatalnosSci panistwa polegajacej
na rozstrzyganiu konfliktow prawnych w oparciu o obowigzujgce akty
prawne.

W szerszym ujeciu zaproponowanym przez Z. Czeszejko-Sochackiego
wymiar sprawiedliwos$ci moze by¢ rozwazany w znaczeniu materialnym
oraz formalnym. Znaczenie formalne sprowadza si¢ w zasadzie do roz-
patrywania tego pojecia z punktu widzenia funkcji, przedmiotoéw i orga-
néw. Wymiar sprawiedliwosci postrzegany jest zatem w tym znaczeniu
jako podstawowa dziatalno$¢ panstwa (aspekt funkcjonalny), polegajaca
na stosowaniu i konkretyzowaniu ustanowionych, wzglednie uznanych,
przez panstwo ustaw i norm prawnych w poszczegélnych przypadkach
(aspekt przedmiotowy), przez szczegdlny rodzaj organéw witadzy publicz-
nej — sady (aspekt podmiotowy), ktérym konstytucyjnie przystuguje wy-
1acznos¢ sprawowania owego wymiaru sprawiedliwosci (monopol sg-
dowego wymiaru sprawiedliwosci). Znaczenie materialne przejawia sie
natomiast w $cistym zwigzku wymiaru sprawiedliwosci z ustrojowa aksjo-
logia konstytucyjng, a zwtaszcza nakazem urzeczywistniania przez Rzecz-
pospolita, jako demokratyczne panstwo prawne, zasad sprawiedliwosci
spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), z zapewnieniem prawnej ochrony god-
nosci i wolnosci cztowieka (art. 30 i art. 31 ust. 1 Konstytucji RP) oraz
z prawem do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wtasci-
wy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)%.

Nalezy zauwazy¢, ze termin ,,wymiar sprawiedliwosci” oraz jego pod-
miotowe i przedmiotowe granice nie zostaty zdefiniowane w doktrynie
w sposob Scisty i wyczerpujacy. Niemniej jednak z treSci art. 175 ust. 2
Konstytucji RP wynika, ze pojecie to powinno by¢ rozumiane przedmio-
towo. W doktrynie przewaza zatem poglad, zgodnie z ktérym pojecie

84 Tbidem.

85 7. CzESzEJKO-SOCHACKL: O wymiarze sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji RP, mie-
dzynarodowych standardéw i praktyki. PiP 1999, nr 9, s. 4-5, cyt. za: P. Pest. W: Sqd polu-
bowny a wymiar sprawiedliwosci i prawo do sqdu. Red. M. SADOwsKI, P. SzyMANIEC. Wroctaw
2012,s.77.
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,wymiar sprawiedliwosci” nalezy rozumie¢ raczej przedmiotowo, jako
czynno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu konfliktéw prawnych, a nie pod-
miotowo, jako wytaczng wtasciwos¢ organow sagdow®®. Tak tez wskazuje
L. Garlicki, definiujac ,,wymiar sprawiedliwos$ci” jako ,,dziatalnos¢ pan-
stwa polegajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporOw o prawo, w ktorych
przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny”%’;
jak rowniez P. Winczorek poprzez uznanie, ze wymiar sprawiedliwosci
dotyczy orzekania o faktach i polega na wyrokowaniu w sprawach cy-
wilnych (i pokrewnych), karnych i administracyjnych przez podejmowa-
nie konkretnych decyzji wiadczych o prawach i obowigzkach podmio-
tow indywidualnych, na podstawie norm generalnych i abstrakcyjnych,
zgodnie z odpowiednimi przepisami proceduralnymi i normami kom-
petencji (wtasciwosci) decyzyjnej®®. Stusznie stwierdzit zatem Trybunat
Konstytucyjny, ze wymiar sprawiedliwo$ci pojmowany jest najczesciej
jako jedna z zasadniczych funkcji kazdego panstwa i polega na konkrety-
zowaniu i urzeczywistnianiu ustanowionych, wzglednie uznanych, przez
panstwo ustaw i norm prawnych w poszczegolnych przypadkach, droga
specjalnych postepowan organéw panstwowych do tych czynnosci powo-
tanych. Gtéwng funkcjg wymiaru sprawiedliwosci jest zatem — jak wska-
zuje Trybunal Konstytucyjny — stosowanie prawa, natomiast o jego ce-
chach decyduje przyjety w danym panstwie model sadowego stosowania
prawa®’.

Sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwos$ci wymaga stworze-
nia organom go sprawujacym nie tylko witasciwych warunkéw kadro-
wych, technicznych i organizacyjnych, ale takze gwarancji niezaleznego
wykonywania tej funkcji, wolnego od zachowan wptywajacych na po-
dejmowanie decyzji®. Z tego tez wzgledu ustawodawca zdecydowat sig
na uregulowanie w Rozdziale XXX Kodeksu karnego szeregu zachowan
godzacych w szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci (sensu largo).
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przyznanie sgdom monopolu w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci nie oznacza, ze rozstrzyganie spraw oraz
konfliktéw prawnych, poczynajac od wszczecia postepowania, az do jego
zakonczenia, nie nalezy do ich wytacznej kompetencji. Jak zauwazy?t
Trybunal Konstytucyjny, ,,faktem jest, ze konstytucja i ustawodawstwo

86 QOrzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 r., K. 11/95. Zrédto: http://otk.trybunal.gov.
pl/orzeczenia/ [dostep: kwiecien 2020].

87 1. GARLICKI: Polskie prawo konstytucyjne..., s. 342.

88 P. WINczOREK: Komentarz do konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku. Warszawa 2000, s. 229, cyt. za: P. Pest. W: Sqgd polubowny...,s. 77.

8 Orzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 r., K. 11/95. Zrédto: http://otk.trybunal.gov.
pl/orzeczenia/ [dostep: kwiecien 2020].

% R.A. STEFANSKI: Prawo karne materialne..., s. 358.
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zwykte przyznajac sagdom i sedziom szczegdlne uprawnienia i gwaran-
cje, czynig sady organami najbardziej wiarygodnymi dla sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci [...]. Analiza polskiego systemu prawnego do-
wodzi, ze zardbwno ustrojodawca, jak tez ustawodawca zwykly nie prze-
kazali do wytacznej kompetencji sagdownictwa powszechnego orzecz-
nictwa: kolegiow ds. wykroczen, inspekcji pracy, urzedow skarbowych,
urzedéw celnych i wielu innych organéw »quasi-sagdowych« lub »poza-
sadowych«. Zwraca uwage takze fakt, ze w polskim systemie prawnym
istnieja jeszcze inne organy, ktérych decyzji lub orzeczenn niepodobna
wkomponowaé¢ w ramy sagdownictwa powszechnego”®'. Pojecie wymia-
ru sprawiedliwosci w znaczeniu obowigzujgcym na gruncie przepisow

Kodeksu karnego oznacza zatem pewnego rodzaju dziatalnos$¢ panstwa

realizowang nie tylko przez niezawiste sady, lecz rowniez przez organy

dochodzeniowo-§ledcze oraz oskarzycielskie. Stusznie wskazuje bowiem

L. Garlicki, ze ,,nie ma przeszkod, by sady wspoétistniaty z pozasadowy-

mi organami orzekajacymi, zawsze jednak sgdom musi przystugiwac po-

zycja nadrzedna, wyrazajaca si¢ w mozliwosci zweryfikowania prawid-

towosci (legalnosci) rozstrzygniecia kazdego organu pozasgdowego”2.

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tak rozumianego wymiaru

sprawiedliwosci wiaze sie z koniecznoscia zwalczania wszelkich zacho-

wan wprowadzajacych w biad te organy oraz oddziatywajgcych na nie
srodkami pozaprawnymi®s, dlatego tez ustawodawca zdecydowat sie na
sklasyfikowanie w Rozdziale XXX Kodeksu karnego szeregu zachowan
polegajacych na:
— oddzialywaniu na organy sprawujace wymiar sprawiedliwosci: wywie-
ranie wplywu na czynnosci urzedowe sadu (art. 232 k.k.), fatszywe
oskarzenie (art. 234 k.k.);

— utrudnianiu dziatalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci: fatszywe
zeznania (art. 233 k.k.), tworzenie fatszywych dowodow (art. 235 k.k.),
zatajanie dowodow niewinnosci (art. 236 k.k.), fatszywe zawiadomie-
nie o przestepstwie (art. 238 k.k.), poplecznictwo (art. 239 k.k.), nie-
zawiadomienie o przestepstwie (art. 240 k.k.), naruszenie tajemnicy
postepowania karnego (art. 241 k.k.);

— nierespektowaniu orzeczen sgdowych: bezprawne samouwolnienie
(art. 242 k.k.), uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci (art. 243 k.k.),
niestosowanie si¢ do zakazoéw i obowigzkéw orzeczonych przez sad
(art. 244 k.k.);

91 Orzeczenie TK z dnia 13 marca 1996 r., K. 11/95. Zrédto: http://otk.trybunal.gov.
pl/orzeczenia/ [dostep: kwiecien 2020].

92 1. GARLICKL: Polskie prawo konstytucyjne..., s. 342.

%3 R.A. STEFANSKI: Prawo karne materialne..., s. 358.
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— oddzialywaniu na uczestnikéw procesu: wywieranie wptywu na uczest-
nikow postepowania (art. 245 k.k.), wymuszanie zeznan (art. 246 k.k.),
znecanie si¢ nad osoba pozbawiona wolnosci (art. 247 k.k.).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze wiasnos¢ (lub inne
prawa majatkowe do rzeczy) nie moze stanowi¢ bezposredniego przed-
miotu ochrony przestepstwa paserstwa umyslnego. Takie stanowisko wy-
nika w sposéb jednoznaczny z analizy tego przestepstwa, jak rbwniez ma
swoje uzasadnienie historyczne. Przemawia za nim réwniez fakt funkcjo-
nowania na gruncie orzecznictwa Sadu Najwyzszego waskiej, material-
nej definicji pokrzywdzonego, stanowigcej efekt wyktadni tresci art. 49
§ 1 k.p.k. Paserstwo jest bowiem przestepstwem specyficznym, gdyz ma
charakter pochodny wobec kazdego przestepstwa, z ktorego pochodzi
rzecz, i nie ma tu znaczenia, czy faktycznie pochodzi ona z przestepstw
przeciwko mieniu, czy z jakiegokolwiek innego przestepstwa, czy tez zo-
stata uzyskana w wyniku czynu zabronionego za zgoda wtasciciela rzeczy.
Wydaje si¢ natomiast, ze wszelkie problemy zwigzane z jednoznacznym
okresleniem bezposredniego przedmiotu ochrony przestepstwa paser-
stwa zwigzane s3 z zastosowaniem przez ustawodawce nieprawidtowej
klasyfikacji rodzajowej przestepstw. Paserstwo godzi bowiem wytacznie
w szeroko rozumiany legalny obr6t prawny i dlatego tez powinno zo-
staé umieszczone wsrod grupy przestepstw zaliczonych przez ustawo-
dawce jako przestepstwa ,,przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Bledem
ustawodawcy jest natomiast zawezenie klasyfikacji przestepstw uregu-
lowanych w Rozdziale XXXVI Kodeksu karnego wytacznie do obrotu
gospodarczego, gdyz stanowi on jedynie pewnga kategoria mieszczacg sie
w szerokim ujeciu obrotu prawnego. Poszczegélnymi obszarami obrotu
prawnego sa bowiem wszystkie gatezie i dziedziny prawa. Obrot gospo-
darczy stanowi natomiast jeden z wazniejszych obszaréw obrotu praw-
nego’. Na Scisty zwiagzek przestepstwa paserstwa z grupg przestepstw
przeciwko obrotowi gospodarczemu zwrocit uwage juz S. Rozenband,
wskazujac, ze ,,miejsce dla paserstwa jest wsrod tych przepisow karnych,
ktére maja na celu ochrone zycia gospodarczego jako jednego z frag-
mentow interesdw zbiorowosci”®’. Podobnie ujat to przestepstwo J. Ma-
karewicz, ktory wskazat, ze przez umieszczenie paserstwa umyslnego
w dziale przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu nabywa ono
znaczenia innego, niz gdyby sie znalazto w dziale przestepstw przeciw-
ko mieniu. Podkreslit on zarazem, ze przestepstwo to charakteryzuje sie
nie zamachem (posrednim) na cudze mienie, lecz przejSciem we wtadz-
two nad rzecza w sposob niezgodny z ogoélna organizacja zycia spotecz-

% ]. Janowskr: Elektroniczny obrot prawny..., s. 43—45.
5 S, ROZENBAND: Paserstwo..., s. 52.
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nego’®. Nie ma zatem znaczenia, czy czynnos$¢ sprawcza polega na na-
bywaniu badz tez pomocy przy zbyciu rzeczy pochodzacej z wcze$niej
popetnionego czynu zabronionego, czy tez jej przyjmowaniu lub po-
mocy przy ukryciu, gdyz w kazdym z tych przypadkéw paserstwo godzi
wytacznie w jedno dobro prawne, jakim jest legalny obrét prawny. Nie
mozna bowiem uznag, ze przedmiotem ochrony przestepstwa paserstwa
umyslnego w stosunku do rzeczy pochodzacej z przestepstw przeciwko
mieniu jest wlasnos$¢, gdyz zostata ona naruszona wczesniejszym czy-
nem zabronionym. Takze w stosunku do czynnosci sprawczej okre$lonej
jako pomoc do zbycia badz ukrycia rzeczy nie mozna uznac, ze paser-
stwo godzi w szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci. Takie okres-
lenie przedmiotu ochrony przestepstwa paserstwa umysSlnego mijatoby
sie¢ bowiem z celem, gdyz wigzatoby sie jednoznacznie z utozsamianiem
tego przestepstwa z poplecznictwem. Istota tego przestepstwa faktycznie
sprowadza si¢ do podejmowania przez poplecznika szeregu czynnosci po-
dobnych do tych podejmowanych do pasera, a wiec polegajacych zwtasz-
cza na ukrywaniu sprawcy przestepstwa gtownego, lecz jest ono zarazem
przestepstwem zupelnie odrebnym. Z tego tez wzgledu wydaje sie stuszne,
aby paserstwo zostato uregulowane wsréd grupy przestepstw okreslonej
na gruncie obowiazujacego Kodeksu karnego z 1997 r. jako przestepstwa
»przeciwko obrotowi gospodarczemu”, ale wylacznie po uprzednim roz-
szerzeniu zakresu tego rozdzialu o dodatkowe kryterium, tzn. na grupe
przestepstw ,,przeciwko obrotowi prawnemu”.
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1. Wstep

Jednym z najtrudniejszych problemoéw, jakie stworzyta globalizacja,
jest problematyka korporacji transnarodowych. W zwiazku z faktem, iz
zdecydowana wigkszos¢ aspektow funkcjonowania w obrocie prawnym
regulowana jest na poziomie narodowym, przez swéj miedzynarodowy
charakter korporacje te niejako ,,wymykaja” si¢ z regulacji prawnych
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obowigzujacych w danym panstwie. Problematyka ta dotyczy wielu sfer,
m.in. kwestii unikania opodatkowania (korporacje wybierajg panstwa
o najkorzystniejszych regulacjach podatkowych, tzw. raje podatkowe,
gdzie formalnie rejestrujg dziatalno$¢ oraz optacaja podatki, podczas gdy
w innych panstwach, gdzie réwniez prowadzg dziatalnos¢, czesto wielo-
krotnie wieksza niz w panstwie rejestracji, nie odprowadzaja danin lub
robig to w stopniu minimalnym ze wzgledu na transfer zyskoéw do spdtek
zarejestrowanych w ,,rajach podatkowych”) czy kwestii odpowiedzialno-
Sci cywilnej oraz karnej samej korporacji oraz oséb nimi zarzadzajacych.
Pomieszanie rezimow prawnych réznych panstw, a takze tworzenie skom-
plikowanych struktur sktadajacych sie z ogromnej liczby mniej lub bar-
dziej powiazanych kapitatowo czy osobowo podmiotoéw gospodarczych
stanowig wyzwanie dla prawodawcow panstw oraz innych uczestnikow
obrotu. W niniejszym opracowaniu w pierwszej kolejnosci scharaktery-
zuje korporacje transnarodowa, nastepnie wskaze relacje miedzy odpo-
wiedzialnoscig korporacji w catosci oraz oséb nia zarzadzajacych, zrobie
przeglad instytucji, ktére zajmuja sie prowadzeniem spraw z korporacja-
mi transnarodowymi, a na koniec przedstawie moje wnioski w tej materii.

2. Korporacje miedzynarodowe — definicja i charakterystyka

Korporacje transnarodowe funkcjonujg pod ré6znymi nazwami w r6z-
nych dokumentach miedzynarodowych', na poczet niniejszego artykutu
zamiennie bedg uzywane okreslenia korporacja multinarodowa, transna-
rodowa oraz miedzynarodowa. Definicja tych podmiotéw rowniez moze
stanowi¢ problem, gdyz poszczegblne organizmy réznia si¢ zasadniczo
miedzy soba, ale nie wchodzac szczegbtowo w zagadnienia zwigzane z de-
finicja korporacji, nalezy wskazag, iz sg to przedsiebiorstwa, ktére prowa-
dza wspoélnie z innymi przedsiebiorstwami lub samodzielnie dziatalnos¢
w przynajmniej dwoch réznych panstwach?. Przedstawiona powyzej de-
finicja moze wydawac si¢ bardzo szeroka i mozna wyobrazi¢ sobie bardzo
niewielkie, czy nawet rodzinne przedsiebiorstwo, ktore wpisuje sie w te
definicje, ale w praktyce problemy przedstawione w niniejszym opraco-

! M.in. w ramach ONZ dziata UN Commission on Transnational Corporations or
Norms on the Responsibility of Transnational Corporations and Other Business Enterprises
with Regard to Human Rights, the Information and Research Center on Transnational
Corporations, a OECD wydato dokument pt. Tripartite Declaration of Principles concerning
Multinational Enterprises and Social Policy (MNE Declaration) (ILO), Guidelines for multi-
national enterprises (OECD).

2 M. WasiNskt: Odpowiedzialnosé Przedsiebiorstw Wielonarodowych za naruszenia praw
cztowieka. ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2010, T. LXXXI, s. 159.
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waniu dotyczg przede wszystkim tych najwigkszych podmiotow, ktérych
struktura jest najbardziej skomplikowana. Jednym ze skutkéw globaliza-
¢ji jest nieprawdopodobny rozw6j korporacji miedzynarodowych. Nalezy
stwierdzi¢, ze porownujac przychody najwiekszej korporacji w 2019 r. —
firmy Walmart® — do Produktu Krajowego Brutto (PKB) panstw, to
Walmart bytby 26 gospodarka Swiata, wyprzedzajac Iran, Austrie, Nigerie
oraz Argentyne!. Ma to ogromne znaczenie dla opisywanego problemu
z kilku powodoéw. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze organizacje te maja
ogromne zasoby, s3 obstugiwane przez najlepszych specjalistow zajmuja-
cych sie chociazby obstuga prawng, co powoduje, ze w starciu z innymi
przedsigbiorstwami, a tym bardziej osobami fizycznymi sa w znacznie
lepszej pozycji. Po drugie, panstwa czesto ,,walczg” o obecnos¢ korpo-
racji i ich inwestycje na ich terenie, co skutkuje podpisywaniem umoéow
miedzy panstwami a korporacjami, ktoére reguluja wzajemne stosun-
ki, a w praktyce czesto daja tym drugim specjalne przywileje. Rowniez
w debacie politycznej jest mowa o ,,przyciaganiu zagranicznych kon-
trahentow” czy dyskutuje sie o wptywie danych regulacji prawnych na
inwestorO6w zagranicznych i ich woli do inwestowania w danym panstwie.
W zwiazku z tym korporacje miedzynarodowe przestaja by¢ zwyktymi
podmiotami gospodarczymi i pojawia sie kwestia ich ewentualnej pod-
miotowosci prawnomiedzynarodowej’. Wydaje sig, ze najlepsze bytoby
zastosowanie podejscia funkcjonalnego, czyli skupienie si¢ nie na zagad-
nieniach formalnych, ale na roli, jaka petni dany podmiot®. Nalezy uznag,
ze nie posiadaja one z pewnoscia’ pelnej podmiotowosci miedzynarodo-
woprawnej, ale posiadajg pewne uprawnienia i obowigzki. Pozostawiajac
kwestie natury teoretycznej tego zagadnienia i skupiajac sie na kwestiach
bardziej praktycznych, nalezy stwierdzi¢, ze ta niejasna sytuacja rodzi
potencjalnie liczne problemy. Te miedzynarodowe osoby prawne czesto
korzystaja z faktu, ze w duzej mierze sa traktowane jak podmioty publicz-
noprawne (negocjuja umowy bezposrednio z panstwami, wptywaja na
proces legislacyjny), jednocze$nie korzystajac z zalet pozostawania nieza-
leznymi i odrebnymi podmiotami gospodarczymi. Oznacza to, Ze nie mu-
szg przejmowac si¢ obostrzeniami, ktorymi musi kierowac¢ si¢ panstwo,
oraz nie ma na nich wptywu (a przynajmniej w duzo mniejszym stopniu)

3 Dane z roku 2019, z rankingu Fortune Global 500, ktore prowadzi takie badania co
roku. Zrodto: https://fortune.com/global500/2019/ [dostep: grudzien 2019].

4 Dane dotyczace PKB - Zrodto: http://statisticstimes.com/economy/projected-world-
gdp-ranking.php [dostep: grudzien 2019].

5 M. WasINskr: Odpowiedzialnosc..., s. 164-166.

¢ A. CzapLINSKI: Odpowiedzialnosé Organizacji Miedzynarodowych jako Element Uniwer-
salnego Systemu Odpowiedzialnosci Miedzynarodowoprawnej. £.6dz 2014, s. 78.

7 K. Karskt: Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodowego.
Warszawa 2009, s. 17-58.
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opinia publiczna. Innymi stowy powstaje zasadnicza kwestia odpowie-
dzialnosci. Rowniez patrzac spoza prawnego punktu widzenia, nawet jak
formalnie istniejag mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci (cywil-
nej lub karnej) korporacji miedzynarodowej, to instytucje panstwa moga
mie¢ op6r przed ich egzekwowaniem ze wzgledu na mozliwos$¢ utraty lu-
kratywnego kontraktu, miejsc pracy czy odstraszenia innych inwestorow
przed inwestowaniem w danym panstwie. W praktyce to bezposrednie
potaczenie, jakie ma korporacja transnarodowa z panstwem, moze takze
doprowadzi¢ nawet do okrutnych zbrodni popetnionych przez korporacije
wspolnie z panstwem, przyktadowo wskazujac sprawe Royal Dutch Shell,
ktéra wspolnie z rzagdem Nigerii doprowadzita do $mierci aktywistow
sprzeciwiajacych sie inwestycji korporacji multinarodowe;j®.

3. Odpowiedzialno$¢ karna oséb zarzgdzajacych
a odpowiedzialno$¢ karna korporaciji in corpore

Zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscig za czyny przestepne do-
konane przez korporacje zasadniczo skiadajg si¢ z dwoch elementow.
Pierwszy z nich to kwestia odpowiedzialnosci karnej samej korporacji in
gremio, a drugi to odpowiedzialnos¢ karna osob nig zarzadzajacych (os6b
fizycznych), czyli tych majgcych wplyw na podejmowane przez korporacje
decyzje (tzw. directing minds). Patrzac formalnie, odpowiedzialnos$¢ karna
0s6b zarzadzajacych jest zupelnie odrebna od odpowiedzialnosci samej
korporacji. Jednakze trudno nie doj$¢ do wniosku, ze ewentualne pocia-
ganie do odpowiedzialnosci karnej najwyzszych przedstawicieli korpora-
¢ji multinarodowej ma jednak ogromny wptyw na ich dziatalnos¢, osoby
te dziatajagc w ramach swoich funkcji, z pewnoscia kierujg sie faktem, czy
za dany czyn mogg zosta¢ pociggniete do odpowiedzialnosci (czy nie), co
wplywa na funkcjonowanie samych korporacji. Oba te aspekty sa bogato
opisane w literaturze, ze wzgledu jednak na temat artykutu chciatbym
opisa¢ przede wszystkim odpowiedzialno$¢ osob fizycznych zarzadzaja-
cych w korporacji, a jedynie wskaza¢ na relacje pomiedzy jednym i dru-
gim rodzajem odpowiedzialnosci. Panuje zgoda, ze odpowiedzialno$¢ or-
ganizacji in gremio i 0os6b nig zarzadzajacych nie wykluczajg si¢’, ale maja
charakter uzupetniajacy. Innymi stowy uznanie odpowiedzialnosci karnej

8 L. PINg, C MOLDOVEANU: Royal Dutch/Shell in Nigeria (A). Harvard Business School
Case 399-126. Feb. 1999.

? Tak stwierdzit przyktadowo Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku
z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie zastosowania Konwencji o zapobieganiu i karaniu
zbrodni ludobbjstwa — Bosnia i Hercegowina p. Serbii i Czarnogorze. ICJ Reports 2007,
pkt 172-173.
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korporacji transnarodowej nie wyklucza odpowiedzialnosci poszczegol-
nych jednostek. Wynika to z r6znych funkcji kazdego z tych rodzajow
odpowiedzialnosci, a takze ich uzupeiniajacego charakteru, szczegblnie ze
czesto nie ma mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci poszczegdlnym
osobom, ale jako catos¢ dany podmiot dopuscit si¢ dziatania przestep-
nego (tzw. wina anonimowa)'°. Moim zdaniem odpowiedzialnos¢ karna
korporaciji in corpore, a takze odpowiedzialno$¢ cywilna korporacji trans-
narodowej, ma za zadanie przede wszystkim zado$¢uczyni¢ ofiarom mo-
ralnie oraz finansowo i dlatego jest ona chyba najistotniejsza. Tylko tez
ze wzgledu na odpowiednig ,,gtebokos¢ kieszeni” korporacja jest w stanie
w ogole w jakikolwiek sposob zadoscuczynié ofiarom!!. Jednakze nie pet-
ni ona w stopniu wystarczajacym funkcji prewencyjnej. Warto przytoczy¢
przyktad jednej z najwigkszych w historii kar finansowych natozonych na
brytyjskie przedsiebiorstwo farmaceutyczne GlaxoSmithKline w wysoko-
Sci 3 mld dolaréw za oszustwa zwigzane z tuszowaniem skutkéw ubocz-
nych trzech lekéw. Kara finansowa zostata ustalona na podstawie ugody
miedzy prokuratorami stanowymi USA i korporacjg. To, ze korporacja
byta sktonna przysta¢ na ugode w takiej kwocie, moze dziwig, ale fakt, iz
sprzedaz wskazanych lekow na rynku amerykanskim w okresie objetym
postepowaniem wyceniona byta na mniej wiecej 30 mld dolaréw, pozwa-
la inaczej spojrze¢ na te sytuacje'’. We wspomnianej sprawie Royal Dutch
Shell korporacja zaptacita juz duzo mniej imponujaca kwote (bioragc pod
uwage zyski przedsiebiorstwa) 15,5 mln dolaréw. Ze wzgledu na opisa-
na juz uprzywilejowana sytuacje w obrocie podmiotéw transnarodowych
wykrywalnos¢ ich przestepstw jest duzo mniejsza oraz czesto unikana ze
wzgledu na zasoby i elastyczno$¢ organizacji, a z drugiej strony w osta-
tecznosci straty wynikajace z procesoOw cywilnych czy karnych korporacji
sg czesto wpisane w koszty przedsiewziecia. Dlatego jedynie bezposrednia
odpowiedzialno$¢ karna decydentow w przedsiebiorstwach miedzynaro-
dowych moze skutecznie petni¢ funkcje prewencyjna.

Rowniez warto poswieci¢ pare zdan tematowi rozwigzan, ktore funk-
cjonuja w polskim systemie prawnym. Regulacje dotyczace odpowie-
dzialnosci karnej osob zarzadzajacych sg okre§lone przede wszystkim
w Kodeksie karnym oraz Kodeksie karnym skarbowym, a takze rozpro-

10 R.C SvrYE: Corporations, Veils, and International Criminal Liability. “Brooklyn Journal
of International Law” 2008, Vol. 33, Issue 3, s. 955-958.

11" M. KRreMNITZER: A Possible Case for Imposing Criminal Liability on Corporations
in International Criminal Law. “Journal of International Criminal Justice” 2010, Vol. 8,
s. 913.

12 7rédto: https://www.nytimes.com/2012/07/03/business/glaxosmithkline-agrees-to
-pay-3-billion-in-fraud-settlement.html [dostep: grudzien 2019].
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szone s3 po roznych innych aktach prawnych. Jezeli chodzi o odpowie-
dzialnos¢ karng korporacji, jest ona okre§lona w Ustawie z dnia 28 li-
stopada 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary'’. Model, jaki wprowadzit polski ustawo-
dawca, to subsydiarno$¢ odpowiedzialnosci korporacji do odpowiedzial-
nosci jej przedstawicieli. W ustawie tej okreslono, ze w celu pociggniecia
do odpowiedzialnosci korporacji konieczny jest prejudykat w postaci wy-
roku karnego osoby fizycznej (art. 4) oraz wykazanie, ze podmiot zbio-
rowy osiggnat korzy$¢ wynikajaca z tytutu popetnionego przestepstwa
(art. 3). Warto jednak wspomnie¢, ze ustawa ta nie petni zasadniczo swo-
jej funkcji oraz byta zastosowana jedynie w 110 przypadkach w latach
2013-2017'. Rowniez gtosno debatuje sie o zmianie obecnego systemu,
a Ministerstwo Sprawiedliwosci stworzyto projekt zmiany tej ustawy zno-
szacy wymog istnienia prejudykatu, a takze wymog osiggniecia korzysci
finansowej przez korporacje oraz wprowadzajacy wyzsze kary!s. Projekt
ten byt jednak w duzej czesci krytykowany, wskazujac, ze nie speini on
poktadanych nadziei, poniewaz brak powszechnego zastosowania rezimu
odpowiedzialnosci wynika w duzej mierze nie z koniecznosci wystepowa-
nia prejudykatu, a z kultury prawnej, ktéra panuje w Polsce i generalnego
braku praktyki procedowania spraw przeciwko podmiotom zbiorowym!¢,
a z drugiej strony wskazuje, ze okres§lone w niej zasady moga by¢ niezgodne
z konstytucyjnymi standardami ochrony podmiotéw w postepowaniach
karnych'”. Potwierdza to fakt, ze problem odpowiedzialnosci korporacji
jest nowym zjawiskiem, a dazenie do znalezienia idealnego rozwigzania
jest bardzo trudne, gdyz z jednej strony tatwo o przepisy, ktore bedg de
facto niestosowalne, a z drugiej istnieje duze ryzyko wprowadzenia prze-
pisow, w ktorych wyroki mogg by¢ nazbyt dyskrecjonalne.

13 Dz.U. 2002, nr 197, poz. 1661.

14 1. Jozwiak: Wina w organizacji jako przestanka odpowiedzialnosci podmiotu zbioro-
wego w Swietle projektowanej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. ,,Mtody
Jurysta” 2019, nr 3, s. 45.

15 Rzadowy projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. Zrédto: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol
=RPL&Id=RM-10-190-18 [dostep: luty 2020].

¢ Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej o rzadowym projekcie ustawy o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zbiorowe pod grozba kary z dnia 31 stycznia 2019 1.
Zroédto:  http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-odpowiedzialnoscpodmio
tow-26545.pdf [dostep: luty 2020].

17 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych
do projektu ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary z dnia 18 listopada 2018 r. Zrédto: http://obsil.pl/wp-content/uploads
/2018/12/Opinia-z-18-listopada-2018-r.-odpowiedzialno%C5%9B%C4%87-podmiot
%C3%B3w-zbiorowych.pdf [dostep: luty 2020].
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Kazdy z pracownikow korporacji transnarodowej moze podlegac
w praktyce odpowiedzialnosci karnej za swoje dziatania, ale celem niniej-
szego artykutu jest przyjrzenie si¢ odpowiedzialnosci tych najistotniej-
szych 0s6b zarzadzajacych (business leaders, directing minds). Rozumie sie
przez to przede wszystkim cztonkéw zarzgdow korporacji oraz najwyzsza
kadre zarzadzajgca, ale rowniez osoby, ktére zarzadzaja de facto przed-
siebiorstwem miedzynarodowym, takie jak udziatowcy wiekszoSciowi's.
Stusznie uznaje si¢ odpowiedzialnos¢ podmiotéw zarzadzajacych de fac-
to, gdyz poziom skomplikowania struktur korporacyjnych jest znaczny,
ale z drugiej strony prawo karne nie powinno podlega¢ wytacznie ogra-
niczeniom wynikajacym z prawa cywilnego i przypisywaé odpowiedzial-
nosci karnej tylko tym osobom fizycznym odpowiedzialnym za dziatania
korporacji w rozumieniu cywilistycznym (cztonkom zarzadu, rady nad-
zorczej etc.).

4. Miedzynarodowy Trybunat Karny

Z pewnoscia Miedzynarodowy Trybunat Karny [dalej jako: MTK],
czyli jedyny staty karny sad miedzynarodowy, moze w ramach swojej
jurysdykcji sadzi¢ osoby zarzadzajace w korporacjach miedzynarodo-
wych!. Wynika to wprost ze Statutu Rzymskiego, ktéry m.in. tworzy dy-
stynkcje pomiedzy rezimem odpowiedzialnosci przelozonych cywilnych
i militarnych w art. 28 lit. a i b*. Rowniez byty gtéwny prokurator MTK
Louis Moreno-Ocampo (w okresie swojego urzedowania) wprost wskazat,
ze biznesowi decydenci bedg przedmiotem zainteresowania Trybunatu?!.
Z pewnoscia problemem MTK w kontek$cie prowadzenia spraw prze-
ciwko osobom zarzadzajacym w korporacjach transnarodowych jest fakt
ograniczonej jurysdykcji pod wzgledem materialnym, poniewaz jest on
uprawniony do prowadzenia postepowan w zwigzku ze zbrodniami enu-
meratywnie wskazanymi w art. 5 Statutu Rzymskiego: zbrodnia ludo-
bojstwa, zbrodniami przeciwko ludzkosci, zbrodniami wojennymi oraz
zbrodnig agresji. Innymi stowy znaczaca wigekszos¢ przestepstw popetnia-

18 K. VEST: Business Leaders and the Modes of Individual Criminal Responsibility under
International Law. “Journal of International Criminal Justice” 2010, Vol. 8, s. 852-853.

19 K. Ovreszczuk: Odpowiedzialnos¢ korporacji transnarodowych za naruszenia praw
cztowieka w Swietle prawa miedzynarodowego. W: Wybrane Problemy Wspotczesnego Prawa
Miedzynarodowego. Red. K. LANKOszA, G. SoBoLa. Krakéw 2013, s. 33.

20 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie
dnia 17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.

2t Opinia przedstawiona na konferencji prasowej dnia 16 lipca 2003 r., ICC-OTP
-20030724-28.
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nych przez osoby zarzadzajace w korporacji znajduje sie poza jurysdykcija
materialng MTK. Takze jezeli chodzi o jurysdykcje terytorialng, MTK ma
ograniczone mozliwosci, poniewaz wiele panstw nie jest strong Traktatu
Rzymskiego.

Nalezy wskazaé, ze zasadniczym celem dziatania korporacji jest
osiaganie zysku, dlatego osoby nig zarzadzajace nie zajmuja sie zazwy-
czaj bezposrednio dokonywaniem zbrodni miedzynarodowych, a raczej
réznego rodzaju wspomaganiem sprawcoOw tych zbrodni, czyli pomoca,
podzeganiem lub w inny sposob przyczynianiem sie do ich popelnienia,
w tym poprzez dostarczenie srodkéw do ich popetnienia (art. 25 ust. 3
lit. ¢ Traktatu Rzymskiego), przyczynianiem si¢ do popelnienia zbrodni
przez grupe oséb dziatajacych we wspolnym celu (art. 25 uvst. 3 lit. d
Traktatu Rzymskiego) czy zaniedbaniami zwigzanymi z odpowiedzial-
noscig przetozonych za dziatania podwtadnych (art. 28(b) Traktatu rzym-
skiego). Pewnymi wyjatkami od tej akcesoryjnosci ww. zbrodni sg sprawy,
ktére prowadzit nie MTK, ale tymczasowy Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla Rwandy, czyli sprawy zbrodni dokonanej przez pracowni-
kow fabryki herbaty Gisovu, za ktorg sadzony byt jej wtasciciel Alfred
Musema?*? (przedsigbiorca nie tylko naktanial pracownikéw do popet-
nienia zbrodni, ale réwniez bezposrednio brat udziat w ludobo6jstwie),
tzw. Proces Medialny, w ktérym konsorcjum medialne Radio-Television
Libre des Mille Collines naktanialo odbiorcéw i stuchaczy do ludobéj-
stwa?} oraz sprawa dyrektora szpitala Mugnero Gerarda Ntakirutimana,
ktory czynnie brat udziat w masakrze, ktéra odbyta si¢ na terenie zarza-
dzanego przez niego szpitala**. Popetnione zbrodnie przez pracownikow
oraz osoby zarzadzajace w powyzszych sprawach nie miaty jakiegokol-
wiek zwigzku z dziatalnoscia gospodarczg przedsiebiorstwa (jedynie taki,
ze osoby zarzadzajace dzieki swojej pozycji i zasobom korporacji byty
w stanie dokona¢ ludobojstwa na szersza skale), dlatego dla opisywania
pewnego mechanizmu popetnionych zbrodni przez korporacje nalezy po-
traktowac je jako wyjatek.

Wskazuje sig, ze stwierdzenie, ze miato miejsce przyczynienie si¢ do po-
petnienia zbrodni, wymaga spetnienia trzyczeSciowego testu: popetnienie
lub usitowanie popetnienia zbrodni przez zasadniczego sprawce, fizycz-
ne lub psychologiczne przyczynienie si¢ do zbrodni oraz Swiadomos¢ pod-
miotu przyczyniajacego sie, ze jego dziatanie wnosi wktad do popetnie-

22 Wyr. Izby Procesowej z dnia 16 listopada 2001 w sprawie Musema, ICTR-96-13-T.

2 Wyr. Izby Procesowej z dnia 1-3 grudnia 2003 r. w sprawie Nahimana, Barayagwiza
& Ngeze, ICTR-99-52-T.

2 Wyr. Izby Apelacyjnej z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie Ntakirutinuma &
Ntakimtimana, ICTR-96-10-A & IT-96-17-A.
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nia zbrodni?*. W Traktacie Rzymskim w przeciwienistwie do przyktadowo
traktatow Trybunatéw ad hoc nie okreslono zasady, ze przyczynienie sig
musi by¢ znaczace (substantial). Wydaje sie, ze do oceny MTK pozostaje
kwestia, czy pominiecie tego okreslenia byto zamierzone?®, jednakze na-
lezy pamietaé, ze Trybunat ma nakaz zajmowania sie, zgodnie z art. 17
ust. 1 lit. d Traktatu Rzymskiego, jedynie najciezszymi sprawami, dlatego
z pewnoscig sprawy najmniejszej wagi nie powinny by¢ procedowane.
W przypadku przyczynienia sie do popetnienia zbrodni réwnie istotna
jak samo dziatanie (actus reus) jest intencja popetnienia zbrodni (mens
rea). Wskazuje juz na to literalne brzmienie art. 25 ust. 3 lit. d Traktatu
Rzymskiego: ,,[...] w celu utatwienia popelnienia takiej zbrodni...”. Ten
element subiektywny jest w praktyce bardzo istotny, poniewaz przyktado-
wo przedsigbiorstwa czesto wytwarzajg produkty, ktore moga mieé wigcej
niz jedno zastosowanie. Dlatego kij baseballowy moze jednocze$nie by¢
sprzetem sportowym, jak réwniez narzedziem zbrodni. Wigkszo$¢ dok-
tryny rozumie ,,intencje” jako swiadomos¢, ze dane dziatanie przyczyni
sie¢ do popetnienia zbrodni?’. Wskazuje si¢ na r6znice miedzy motywem
a intencja poprzez interpretacje, ze motyw to glebsze uzasadnienie dziata-
nia, a intencja to jego cel?®. Jednoczesnie samo uzycie okreslenia ,,w celu”
moze nastrecza¢ problemoéw i zrbwnanie go ze swiadomoscia z literalne-
go punktu widzenia jest co najmniej niejednoznaczne. Dobrze ilustruje
ten przyklad sprawa, ktora nie toczyta si¢ przed MTK, a przed holender-
skim sgdem karnym przeciwko przedsigbiorcy Fransowi van Anraatowi®.
Przedsigbiorca zarzadzajacy korporacja (obywatel Holandii) sprzedawat
komponenty chemiczne TGD konieczne do produkcji gazu musztardowe-
go, ktory zostal uzyty podczas masakry Kurdéw dokonanej przez rezim
Saddama Husajna. Sad skazal go za pomoc i podzeganie, stwierdzajac,
ze sprzedaz komponentéw chemicznych w takiej ilosci (dostarczono
1100 ton TGD) byta jednoznaczna ze $wiadomoscig celu, do jakiego
miaty zostac¢ uzyte. Tym samym sad odrzucit ttumaczenie przedsiebiorcy,
ze komponenty mogly by¢ uzyte nie tylko do produkcji gazu musztar-
dowego, ale réwniez mogly mie¢ inne, nieprzestepne przeznaczenie.
Nalezy pamietac, ze prawie zawsze motywem przyczynienia si¢ osoby
zarzadzajacej w korporacji transnarodowej do popetnienia przestepstwa
w miedzynarodowym prawie karnym bedzie cheé osiggniecia zysku.

25 K. VEST: Business..., s. 856.

26 ' W.A. ScHABAS: An Introduction to the International Criminal Court. New York 2007,
s. 213.

27 K. VEST: Business..., s. 861-862.

2 'W.A. ScHaBas: Genocide in international law: the crime of crimes. New York 2009,
s. 52-90.

29 Prokurator p. Van Anraat, The Hague District Court, 23 grudnia 2005, LJN AU8685.
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Dlatego waska interpretacja normy Traktatu Rzymskiego moze prowadzic¢
do sytuacji, w ktorej wtasciwie nigdy lub prawie nigdy nie bedzie miata
ona zastosowania.

Przyczynienie si¢ do popelnienia zbrodni przez grupe oséb dziataja-
cych we wspolnym celu jest emanacjg doktryny Joint Criminal Enterprise.
Zaktada ona popetnienie zbrodni przez grupe, ktéra dziata we wspodlnym,
kryminalnym celu. Co wazne, grupa ta nie musi by¢ sformalizowana*.
Mens rea zdaniem MTK w przypadku JCE oznacza, ze osoba zarzadzajaca
w korporacji multinarodowej ma intencje osiggniecia kryminalnego celu
grupy przestepczej lub dziata z nig zgodnie pomimo wiedzy o jej kry-
minalnym celu i potencjalnych konsekwencjach jej dziatania®'. Wydaje
sie wiec, ze potencjalnie korporacja transnarodowa, ktorej osoba zarza-
dzajaca wspierataby takg grupe przestepcza, nie musiataby mieé siedzi-
by w miejscu popelnienia zbrodni, ani osoba zarzadzajaca nie musiataby
mie¢ intencji dokonania zbrodni, a jedynie by¢ Swiadoma swojego wkta-
du i jego potencjalnych rezultatéw??. Jednoczesnie, zaleznie od stopnia
zaangazowania danej osoby, mogtaby ona podlega¢ rowniez pod art. 25
ust. 3 lit. a, czyli wspotsprawstwo — taka sytuacja miataby hipotetycznie
miejsce przyktadowo we wspomnianej sprawie Royal Dutch Shell, gdzie
rzad Nigerii wspolnie z osobami zarzadzajacymi w korporacji transnaro-
dowej doprowadzili do zabicia aktywistow sprzeciwiajacych si¢ inwesty-
¢ji. Hipotetycznie, poniewaz sprawa nie byta prowadzona przed MTK,
a takze z innych powodow ciezko stwierdzié, czy mogtaby ona w ogole jej
podlega¢ (chociazby ze wzgledu na ograniczong jurysdykcje materialng
MTK).

Rowniez bardzo istotna w kontekscie odpowiedzialnosci os6b za-
rzadzajacych w korporacjach transnarodowych jest odpowiedzialnos¢
przelozonych za dziatania podwtadnych okreslona w art. 28(b) Traktatu
Rzymskiego. Jest ona obwarowana trzema warunkami: zwierzchnicy wie-
dzieli lub powinni wiedzie¢ o tym, ze podwtadni dokonywali lub zamie-
rzali dokonac zbrodni (1), ktére dotyczyty dziatalnosci objetej rzeczywi-
stg odpowiedzialnoscig i kontrola przetozonych (2), ktoérzy nie uczynili
wszelkich rozsgdnych i niezbednych krokéw do powstrzymania dokona-
nia zbrodni (3). Co istotne, wprost wskazany jest obowigzek przetozonych
do skierowania sprawy do wtasciwych organéw postepowania karnego,
a stosunek zaleznoSci moze by¢ faktyczny, a niekoniecznie sformalizo-
wany. Znaczacy wptyw na podwtadnego nie jest przestanka wystarczajg-

30 Opinia sedziego Shahabuddeen, wyrok Izby Apelacyjnej z dnia 3 kwietnia 2007 r.
w sprawie Brtianin, IT-99-36-A, § 5, 7.

31 Wyr. Izby Przygotowawczej MTK w sprawie Lubanga, par. 334-336.

32 G. WERLE: Individual Criminal Responsibilityin Article 25 ICC Statute. “Journal of
International Criminal Justice” 2007, Vol. 5, s. 970.
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c3, a poziom kontroli cywilnego zwierzchnika powinien by¢ podobny do
kontroli jego wojskowego zwierzchnika, chociaz inny, jezeli chodzi o jego
nature?®,

Trzeba niestety zgodzic sie z konstatacja, ze w zwigzku z ograniczenia-
mi jurysdykcyjnymi znaczenie MTK do reagowania na naruszenia prawa
przez osoby zarzadzajace w korporacjach transnarodowych nie jest duze*.
Po pierwsze, osoby zarzadzajace w korporacjach transnarodowych popet-
niajag zazwyczaj przestepstwa mniejszej wagi niz wskazane w Traktacie
Rzymskim, przede wszystkim zwigzane z dewastacjg srodowiska, wyko-
rzystywaniem niewolniczej pracy czy innych powaznych naruszen praw
pracowniczych. Pomimo zapowiedzi na ten moment liczba wszczetych
postepowan przeciwko osobom zarzgdzajacym w korporacjach nie byta
duza. Nalezy wskaza¢ postepowanie przeciwko Joshui Arap Sangowi, dy-
rektorowi i osobistosci radiowej w Kenii, ktérego sprawa zostata jednak
oddalona w 2016 r.**. Dziatania korporacji multinarodowych i ich os6b
zarzadzajacych na terenie Demokratycznej Republiki Kongo wzbudzity za-
interesowanie 6wczesnego Prokuratora Generalnego MTK?¢, gdzie korpo-
racje transnarodowe w celu eksploatacji naturalnych zasoboéw wspieraty
r6zne paramilitarne organizacje®. Toczgce si¢ tam postepowania nie sg na
ten moment zakonczone*®. W maju 2017 r. trzy pozarzagdowe organizacje
na podstawie art. 15 zgtosity do MTK przedstawicieli Korporacji Chiquita
Banana, ktorzy byli odpowiedzialni za wspieranie finansowe kolumbij-
skiej paramilitarnej organizacji Autodefensas Unidas de Colombia [dalej
jako: AUC] pomimo $swiadomosci, ze organizacja ta jest odpowiedzialna
za zbrodnie przeciwko ludzkosci, oraz ktérzy korzystali z jej przestepnej
dziatalnosci. Jednakze szanse na to, ze MTK zajmie si¢ sprawg, wydaja
sie niewielkie®’. Sprawa wspierania paramilitarnej organizacji przez oso-
by zarzadzajace w korporacji Chiquita Banana dobrze ilustruje problemy,
jakie wigza sie z dziatalnoscia i odpowiedzialnoscia korporacji transnaro-

3 G METTRAUX: The Law of Command Responsibility. New York 2009, s. 188.

3 M. WasiKskr: Odpowiedzialnosé..., s. 176.

3 Decyzja z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie Prokurator p. Williamowi Samoei
Ruto, Joshui Arap Sangowi, ICC-01/09-01/11.

36 Konferencja prasowa prokuratorazdnia 26 wrze$nia 2003 r., ICC-OTP-20030926-37.

37 Report of the Panel of Experts on the illegal Exploitation of Natural Resources and
Other Forms of Weallh of the Democratic Republic of the Congo (UN Experts Panel), UN
Docs $/2003/1027, 23 pazdziernika 2003, S/2002/1146, pazdziernik 2002 oraz S/2008/773,
12 grudnia 2008. Wszystkie dokumenty Rady bezpieczenstwa mozna pobraé ze strony
https://www.securitycouncilreport.org/ [dostep: czerwiec 2020].

38 Sprawa MTK, ICC-01/04, sledztwo rozpoczeto w czerwcu 2004 .

3 C. WHEELER: Evaluating the Likelihood of an ICC Prosecution for Crimes Committed
by Chiquita Banana Employees in Colombia. Zrédto: https://rightsasusual.com/?p=1283
[dostep: grudzien 2019].
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dowych i ich przedstawicieli. Siedmioletnie wspieranie AUC, ktore rozpo-
czeto sie ok. 1997 r., przez korporacje zakonczyto sie kilkanascie lat temu
(po wycofaniu si¢ z dziatalnosci w Kolumbii). Poczatkowo rodziny ofiar
AUC wniosly sprawe w ramach United States Alien Tort Claims Act [dalej
jako: ATCA], czyli aktu prawnego USA, ktory daje mozliwos$¢ pozywania
obywateli i przedsigbiorstw amerykanskich przez obywatela spoza USA
za czyny niedozwolone (ang. tort), ktére tamia prawa narodéw lub umoéow
miedzynarodowych, ktérych USA jest strong*’. Pozywajacy wnioskowali
o wyrok sadu amerykanskiego, poniewaz korporacja Chiquita Banana ma
jedno z dwoch gtownych biur w Fort Lauderdale na terenie USA. Sprawa
zostala jednak oddalona w zwiazku z jej eksterytorialnym charakterem?!,
pomimo przyznania si¢ do nielegalnego procederu. Jak juz zostato wspo-
mniane, zgtoszenie do MTK prawdopodobnie réwniez nie spowoduje
wszczecia postepowania. Realne konsekwencje moze dopiero spowodo-
waé postawienie zarzutow przez kolumbijskiego prokuratora general-
nego trzynastu osobom zarzadzajacym korporacjg, ktére miato miejsce
31 pazdziernika 2018 r. Innymi stowy z jednej strony mamy oczywistg
wine ogromnej miedzynarodowej korporacji i jej najwyzszych przedstawi-
cieli zwigzang z nielegalng dziatalnoscia w Kolumbii, czyli w jednym
z rozwijajacych sie panstw, a z drugiej — tysigce pokrzywdzonych (do
ATCA pozew zgtosito ok. 4 000 pokrzywdzonych), ktérzy ,,odbijaja” sig
od sagdow krajowych i miedzynarodowych w poszukiwaniu sprawiedliwo-
Sci i dopiero po ok. 15 latach moga mie¢ nadzieje na ukaranie sprawcow.

5. Inne sady i trybunaty o charakterze miedzynarodowym

Duze znaczenie dla kwestii miedzynarodowej odpowiedzialnosci
karnej oso6b zarzgdzajacych w korporacjach miato orzecznictwo sadow
i trybunatéw zwigzanych z rozliczeniem zbrodni II wojny Swiatowej. Juz
oskarzyciele Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze
byli swiadomi faktu, ze wielu zbrodni rezimu nazistowskiego udato sie
dokona¢ dzigki zaangazowaniu najwiekszych przedsiebiorstw w machi-
ne terroru i wojny*2. Dlatego oprocz osgdzenia najwiekszych zbrodniarzy

40 W, KALECK, M. SAAGE-MaAAss: Corporate Accountability for Human Rights Violations
Amounting to International Crimes. “Journal of International Criminal Justice” 2010,
Vol. 8, s. 702-703.

41 Chiquita Brands International, Inc. Alien Tort Statute Litigation, Case No.
12-14898-B, United States Court of Appeals for the Eleventh Cirquit, On Appeal from the
United States District Court for the Southern District of Florida, No. 08-md-01916.

42 J.A. BusH: The Prehistory of Corporations and Conspiracy in International Law: What
Nuremberg Really Said. “Columbia Law Review” 2009, Vol. 109, s. 1094-1262.
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wojennych, ktorzy byli politykami juz w post-norymberskich procesach,
skazano réwniez osoby zarzadzajace biznesami, ktore najbardziej przy-
czynily sie do okropnosci II wojny swiatowej. Amerykanski sad wojsko-
wy skazal osoby zarzadzajace przedsigbiorstwami w sprawach Flick®, IG
Farben** i Krupp®.

W pierwszej sprawie skazano przywodcow koncernu zajmujacego sie
produkcja stali, wydobyciem wegla i zelaza miedzy innymi za niewolni-
czg prace wiezniow, deportacje czy prze§ladowania rasowe. W sprawie
IG Farben na tawie oskarzonych zasiadty osoby zarzadzajace koncernem
chemicznym, ktérego produkcja umozliwita uzbrojenie wojenne Niemiec
(w tym wytwarzanie niestawnego Cyklonu B), a takze m.in. wykorzys-
tywata niewolniczg prace wiezniow czy grabiez mienia. W ostatniej z wy-
mienionych spraw oskarzono osoby zarzadzajace przedsiebiorstwem pro-
dukujacym bron, ktore dostarczato ja na potrzeby rezimu nazistowskiego.
Wigkszos¢ oskarzonych otrzymata kare wiezienia (chociaz zapadaty wy-
roki ponizej 10 lat, czyli sporo nizsze niz w przypadku przywédcow poli-
tycznych) za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci oraz dzia-
tanie jako przywodcy w spisku majacym na celu popetnianie przestepstw
przeciwko ludzkosci i wojennych. Co wiecej, cze$¢ oskarzonych zostata
skazana za cztonkostwo w SS, a w wyrokach byta mowa o tym, ze oso-
by zarzagdzajace tymi przedsiebiorstwami byty réwniez blisko zwigzane
z elita wladzy (przede wszystkim z Heinrichem Himmlerem) i wspiera-
ty m.in. finansowo panujacy rezim. Innymi stowy zostal zauwazony ten
bardzo niebezpieczny styk pomiedzy przedsiebiorcami, ktorzy bogaca sie
kosztem masowego cierpienia ludzi, a przywodcami politycznymi, ktorzy
nie mogliby realizowa¢ swoich przestepnych celow bez wsparcia ze stro-
ny biznesu. W pdzniejszym wyroku ten sam sad skazat rowniez jednego
z cztonkoéw zarzadu Dresdner Bank Karla Rasche za wspieranie finansowe
,»kregu przyjaciot’ Heinricha Himmlera, a takze za udzielanie pozyczek na
rzecz licznych przestepnych aktywnosci SS*. Ponadto Brytyjski Trybunat
Wojskowy skazal na smier¢ w tzw. sprawie Cyklonu B przedsiebiorcow
Bruno Tescha oraz Karla Weinbachera*’. Przedsiebiorstwo dostarczato
cyjanowodor, ktory moze by¢ uzyty zarbwno do uSmiercania ludzi, jak
i kontroli chwastéw, jednak zdaniem Trybunatu udowodnione zostato,

4 Wyr. Amerykanskiego Sgdu Wojskowego z dnia 22 grudnia 1947 r. w sprawie USA
p. Friedrichowi Flickowi i innym.

#“# Wyr. Amerykanskiego Sadu Wojskowego z dnia 28 lipca 1947 r. w sprawie USA p.
Carlowi Krauchowi i innym.

5 Wyr. Amerykanskiego Sadu Wojskowego z dnia 31 lipca 1948 r. w sprawie USA
p. Alfriedowi Kruppowi i innym.

46 USA p. Ernstowi von Weizsaeckerowi i innym. TWC 1949-1953, Vol. XIV.

47 Law Reports of Trials of War Criminals. Vol. 1. Eds. B. TescH et al. London 1947.
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ze zarzadzajacy przedsiebiorstwem mieli sSwiadomos¢ celu, w jakim wy-
korzystywany byt ich produkt.

W Miedzynarodowych Trybunatach ad hoc (dla Rwandy i bytej
Jugostawii) tylko w trzech juz opisanych przypadkach skazano osoby za-
rzadzajace przedsigbiorstwami i to wytgcznie w trybunale rwandyjskim.
Jak juz jednak byto to opisywane wczesniej, sprawy te stanowity pewien
wyijatek od reguty (tzn. dokonywane zbrodnie nie miaty zwigzku z pro-
wadzona dziatalnoscig gospodarczg), dlatego nie zostang szczegbtowo
opisane.

6. Sprawy prowadzone w sgdach krajowych
z elementami miedzynarodowymi

Wiele spraw, ktore maja duze znaczenie dla ewentualnego osadza-
nia najwazniejszych przedstawicieli korporacji transnarodowych, miato
miejsce w sadach krajowych. Kilka z nich zostato opisanych juz powyzej
(m.in. sprawa Chiquita, sprawa Royal Dutch Shell czy sprawa van Anraat).
Wiele wyrokéw w tych sprawach wydawaty sady amerykanskie na pod-
stawie juz opisanej ustawy ATCA, ktéra co do zasady okresla cywilng
odpowiedzialnos¢ i do tego odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw miedzy-
narodowych in corpore, a nie os6b nimi zarzgdzajacych, ale ze wzgledu
na specyfike prawa common law (gdzie wystepuja chociazby tzw. punitive
damages, czyli odszkodowania majace na celu nie wyrownac¢ szkode,
a spowodowa¢ dolegliwos¢ dla podmiotu, ktérego dziatanie jest szcze-
golnie naganne), a takze ze wzgledu na fakt, ze jest to odpowiedzial-
nos$¢ za czyny niedozwolone okreslone przez prawo narodéw, mozna
stwierdzi¢, ze te postepowania sg interesujace z perspektywy omawiane-
go problemu.

Jedna ze spraw, ktéra byta sadzona na podstawie ATCA, byta sprawa
przeciwko Union Oil Company of California (Unocal)*, miedzynarodo-
wej korporacji z siedziba w USA, ktéra zajmuje si¢ wydobyciem ropy naf-
towej. Zostata ona pozwana i przegrata proces w zwigzku ze wspotpraca
z rezimem w Birmie, w tym za wykorzystywanie niewolniczej pracy lokal-
nych mieszkancéw. Inng sprawg, ktéra rowniez byta prowadzona przed
sadem amerykanskim na podstawie ATCA, byta opisana sprawa Royal
Dutch Shell. Warto zauwazy¢, ze pokazata ona jednak zasadnicza wade
postepowania cywilnego za naruszenie praw cztowieka i zbrodnie mie-
dzynarodowe — korporacja ostatecznie zgodzita si¢ wyptaci¢ odszkodowa-
nie na zasadzie ugody, przyznajac si¢ jednak jedynie do zarzutu dewasta-

* Doe I v. Unocal, 395 F.3d 932, 947 (9th Cir. 2002).
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¢ji Srodowiska, a odmawiajgc zgody na uznanie winy za zamordowanie
dziewieciu aktywistow sprzeciwiajgcych sie inwestycji. Co brzmi dos¢ pa-
radoksalnie, w opisywanej sprawie wtadze Nigerii skazaty wspomnianych
aktywistow przez specjalnie powotany do tego Trybunal Wojskowy na
podstawie falszywych i wymyslonych zarzutéw — przyktad ten obrazuje,
jak tatwo o ,,sprawiedliwos$¢”, i to w wymiarze karnym, w sytuacji, gdy
wtadze i korporacje dziatajg wspolnie.

Ponadto wiele postepowan miato miejsce w réznych miejscach na
Swiecie, szczegblnie w tych najbardziej zapalnych punktach. W Argentynie
zarzad firmy Ford pomoégt w pojmaniu cztonkow zwigzkéw zawodowych
przez rzadzacy junte poprzez ujawnienie ich danych osobowych. Zwigz-
kowcy, jak wiele innych os6b w tym okresie, znikneli bez $ladu. Sprawa
zakonczyta sie kilkadziesiat lat pdZniej wyrokiem skazujacym dla dwoéch
wysoko postawionych manageréw firmy (obecnie w wieku 86 i 90 lat) na
kare pozbawienia wolnosci. Jest to pierwszy wyrok w Argentynie, w kto-
rym skazano pracownikOow zagranicznej korporacji za wspotudziat
w zbrodniach dokonanych przez junte wojskowa w latach 1976-1983%.
Analogiczna sprawa, w ktorej przekazania informacji argentynskiemu re-
zimowi dopuscit sie Mercedes-Benz, zostata umorzona przez prokuratora
regionalnego w Norymberdze*°. Zgodnie z raportem Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Liberii i Sierra Leone to zagraniczne korporacje trans-
narodowe byly odpowiedzialne za trwanie konfliktu zbrojnego®'. Dwie-
ma z nich byly Oriental Timber Company (OTC) i Royal Timber Com-
pany (RTC), ktérych dyrektorem zarzadzajacym byt Guus Kouwenhoven.
Jego sprawy karne toczyly sie w Holandii (czyli w panstwie siedziby spo-
tek) przez lata. Guus Kouwenhoven zostat zatrzymany w 2005 r., orzecze-
nia sgdowe kilkukrotnie oczyszczaly go z zarzutoéw, a nastepnie sprawy by-
ty kolejny raz procedowane. Ostatecznie skazano go na 19 lat pozbawienia
wolnosci, co potwierdzit holenderski Sagd Najwyzszy 18 grudnia 2018 r.52,
ale skazany przebywa w Republice Potudniowej Afryki, skad wtadze od-
mawiajg jego ekstradycji w zwiazku z problemami zdrowotnymi*:.

¥ Zrodto:  https://www.theguardian.com/world/2018/dec/11/pedro-muller-hedro-si
billa-ford-executives-argentina-torture-case [dostep: grudzien 2019].

50 Juan Ronalda Tasselkraut, 407 Js 41063/98.

1 Final Report of tile Panel of Experts on the Illegal Exploitation of Natural Resources
and Other Forms Of Wealth of the Democratic Republic of Congo. UN Doc. $/2002/1146,
16 pazdziernika 2002 Zrodto: https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65BFCFIB
-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/DRC%205%202002%201146.pdf [dostep: czer-
wiec 2020].

52 Wyr. SN Holandii z dnia 18 listopada 2018 r., 17/02109.

53 Zrédto: https://trialinternational.org/latest-post/guus-van-kouwenhoven/ [dostep:
grudzien 2019].
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Whioski

Podsumowujac przedstawione powyzej rozwazania, nalezy stwierdzic¢
jednoznacznie, ze odpowiedzialnos¢ karna oséb zarzadzajacych w kor-
poracjach miedzynarodowych jest bardziej postulatem na przysztos¢ niz
faktem. Bardzo rzadkie sytuacje, w ktorych faktycznie sg toczone postepo-
wania karne przeciwko najwyzszym przedstawicielom korporacji trans-
narodowych, zazwyczaj trwaja latami, a wyroki sg albo niesatysfakcjonu-
jace, albo w ogdle nie s3 wykonywane.

Z pewnoscia MTK nie potozyto kresu bezkarnosci korporacji transna-
rodowych na Swiecie. Pomimo ambitnych deklaracji nalezy stwierdzic, ze
nie jest to instytucja stworzona do rozwigzania problemu przedstawionego
w niniejszym artykule. Statut MTK jest ewidentnie stworzony pod katem
sadzenia przedstawicieli politycznych, i to tylko w najbardziej zatrwaza-
jacych przypadkach tamania migedzynarodowego prawa karnego. Trudno
tez sie dziwi¢, ze rodzacy si¢ w bolach MTK na zasadach kompromisu
(bedacy ucielesnieniem marzen ludzkosci o powszechnym i stalym sadzie
karno-miedzynarodowym), ktory tez desperacko probuje budowac swoj
autorytet (autorytet systematycznie podwazany, chociazby przy sprawie
wielokrotnie ignorowanego przez panstwa-strony Traktatu Rzymskiego
wydanego nakazu aresztowania bylego juz prezydenta Sudanu Umara
Al-Baszira), nie po$wieca uwagi na S$ciganie prominentnych biznesme-
néw. MTK ewidentnie brakuje jurysdykcji materialnej, jak i terytorialnej,
wcigz wiekszo$¢ najwazniejszych graczy (w tym Rosja, USA czy Chiny)
nie sa sygnatariuszami Statutu Rzymskiego.

Z drugiej strony problemu nie rozwigzuje orzecznictwo sagdow krajo-
wych. Maja one oczywisty mankament ograniczonej jurysdykcji, jak row-
niez s3 narazone na typowg taktyke korporacji multinarodowych, czyli
unikania odpowiedzialnosci poprzez umiejetng zmiane siedziby firmy
w zaleznosci od korzystnego prawodawstwa. Oczywiscie pozostaje kwes-
tia obywatelstwa, ktérego osoby zarzgdzajace nie s3 w stanie tak fatwo
zmienié. Ponadto sagdownictwo krajowe musi zmagac¢ si¢ z problemami
natury dyplomatycznej, prawnej, a takze technicznej (braku odpowied-
niej infrastruktury na terenie obcego kraju), zwigzanymi z prowadzeniem
Sledztwa na terenie innego panstwa’*.

Nalezy przytoczy¢ jednak dwa pozytywne przyktady rozwigzan praw-
nych. Pierwszym z nich jest orzecznictwo sgdéw amerykanskich na pod-
stawie ATCA. Nie jest to nawet do konca przyktad dobrych rozwigzan,
co dobrej praktyki. De facto r6zni prawnicy zajmujacy sie prawami czto-

5% R. GALLMETZER: Prosecuting Persons Doing Business with Armed Groups in Conflict
Areas. “Journal of International Criminal Justice” 2010, Vol. 8, s. 949.
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wieka ,,odkryli” na poczgtku lat 90. XX w., a nastepnie ,,wykorzystali”
te przepisy do pociagania do odpowiedzialnosci korporacje transnaro-
dowe majace swoje siedziby w USA za dziatania dokonane za granica.
Jest to wiec raczej kwestia przypadku oraz dobrego (i zarazem stusznego)
orzecznictwa, a nie zamystu amerykanskiego ustawodawcy. Sg oczywiste
wady tych postepowan — ograniczona jurysdykcja terytorialna, a przede
wszystkim cywilny charakter tych orzeczen ze wszystkimi jego wadami
i zaletami. Jak juz pisatem, proces cywilny nie peini wystarczajgco funkcji
prewencyjnej. Ciezko uwierzy¢, ze przyktadowo Royal Dutch Shell za-
przestato watpliwych etycznie dziatan na Swiecie, ze wzgledu na fakt, ze
musiato wyptaci¢ odszkodowanie w wysokosci 15,5 mln dolaréw. To, co
jednak czyni atrakcyjnym to rozwigzanie, to fakt, ze pozywa si¢ nie lokal-
ny oddziat korporacji bezposrednio odpowiedzialny za dokonane zbrod-
nie, a spotke-matke (o ile ma ona siedzibe na terenie USA). Wiekszo$¢
zbrodni miedzynarodowych popetnianych przez korporacje transnarodo-
we i osoby nimi zarzadzajace (a raczej popelnianych przy ich pomocy) ma
miejsce w krajach nierozwinietych, gdzie zazwyczaj trudno o sprawied-
liwy proces, a do tego czesto elity korporacji maja bardzo dobre kon-
takty z lokalnymi wtadzami. Ten niebezpieczny styk elit biznesowych
z politycznymi nie daje az takich negatywnych konsekwencji w postepo-
waniach w panstwach rozwinietych, gdzie niezalezno$¢ i sprawnos¢ po-
stepowania jest na wyzszym poziomie. Korporacje transnarodowe z dru-
giej strony czesto probuja bronié sie¢ argumentami o znikomym wplywie
na swoje zagraniczne oddziaty, co oczywiscie jest paradoksem, poniewaz
w wielu sytuacjach szczycg sie liczba filii i pracownikéw na Swiecie, uzy-
wajac jednoczesnie tych danych jako dZwigni do rozméw z rzadami nad
korzystnymi dla siebie umowami handlowymi.

Drugi pozytywny przyktad stanowi orzecznictwo powojenne zwigza-
ne z przedsiebiorstwami wspierajgcymi rezim nazistowski. W tym przy-
padku (co prawda tymczasowe) Trybunaty szybko, surowo i stosujgc sze-
rokg interpretacje zdotaly osadzi¢ zbrodniarzy zasiadajacych w zarzadach
tych przedsigbiorstw. Z pewnoscia, gdyby wszyscy przedstawiciele korpo-
racji transnarodowych wspotpracujacy z watpliwymi rezimami musieli si¢
liczy¢ z takimi konsekwencjami, to znacznie mniejsza ich liczba uczestni-
czylaby w popetnianych przez nie zbrodniach. Jednak patrzgc historycz-
nie, sad nad nazistami stanowi wyjatek od reguty w prawie miedzynaro-
dowym (oczywiscie jezeli chodzi o tych najwyzszych rangg zbrodniarzy,
kwestia rozliczen pozostalych miata juz duzo bardziej kontrowersyjny
przebieg). Niestety tylko wielka trauma, jak ta, ktéra miata miejsce po
IT wojnie swiatowej, moze spowodowac realng wole panstw do rozlicze-
nia 0s6b odpowiedzialnych. Ta wola przetozyta sie na mniej formalistycz-
ne podejscie oraz nadanie szerokiej wiadzy sedziom wydajagcym wyroki
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na podstawie czesto nowo stworzonych zasad czy szerokiej i kreatywnej
interpretacji obowigzujacych przepiséw (np. zastosowania przepisow do-
tyczacych piractwa w sprawie Adolfa Eichmanna®®).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przytoczonych sprawach odpo-
wiedzialno$¢ osob zarzadzajacych byta r6zna, co wynika w duzej mierze
z poziomu spotecznej szkodliwosci czynow poszczegolnych osob. Czes¢
tych os6b swoim dziataniem doprowadzita nawet do wybuchu i utrzy-
mywania si¢ konfliktow zbrojnych w regionie, a spoteczna szkodliwos¢
czynu innych byta znacznie mniejsza. Dlatego w cze$ci spraw konieczne
byly wyroki specjalnie utworzonych sadéw i trybunatéw o charakterze
miedzynarodowym, a w innych przypadkach do ich prowadzenia w zu-
petnosci wystarczyly prokuratury i sady krajowe. Z pewnosScia w pro-
wadzonych sprawach potrzebna jest synergia i wspotdziatanie instytucji
o charakterze miedzynarodowym (takich jak MTK czy inne sady mie-
dzynarodowe), ale w wielu sprawach bytoby zdecydowanie lepiej, zeby
zajmowaty sie nimi sagdy krajowe. Idealnym modelem jest juz obowig-
zujacy model subsydiarnosci, polegajacy na tym, ze sady miedzynaro-
dowe dziatajg tylko w sytuacji, kiedy dane panstwo nie moze lub nie
chce samodzielnie osadzi¢ danego czynu przestepnego (model subsy-
diarnosci wynika ze zwyczaju miedzynarodowego, a w przypadku MTK
jest wprost zapisany w art 17. ust. 1 pkt a Traktatu Rzymskiego, ktory
stanowi o tym, ze MTK nie prowadzi postgpowania, jezeli dany czyn
jest objety postepowaniem krajowym). Z drugiej strony trzeba pamie-
tac, ze zbrodnie dokonywane przez korporacje i osoby nimi zarzadzaja-
ce cechuja sie wysoka szkodliwoscig spoteczng nawet w tych 1zejszych
przypadkach — wynika to z faktu, ze korporacje transnarodowe operuja
zazwyczaj w duzej skali i ich moc sprawcza jest znaczna. Dlatego tylko
nieunikniono$¢ kary pozwoli wywotaé efekt prewencyjny wsrod osdb
zarzadzajacych nimi.

Tworzac postulaty de lege ferenda, nalezatoby liczy¢ na poszerzenie
jurysdykcji materialnej (w zakresie zbrodni i przestepstw, za ktére zazwy-
czaj odpowiadaja korporacje transnarodowe) i terytorialnej MTK, ktora
wzorem postepowan na podstawie ATCA skupiataby si¢ na Sciganiu oséb
najwyzej postawionych w korporacjach, w spétkach-matkach, a nie tylko
w zagranicznych filiach. To osoby zarzgdzajgce korporacjami transnaro-
dowymi w gtéwnych oddziatach odpowiadajg za dziatania catej korpo-
racji i ograniczenie ich bezkarnosci spowodowatoby efekt prewencyjny
wobec wszystkich oddziatéw danego przedsigbiorstwa transnarodowego.
Jest to jednak postulat na ten moment bardzo mato realistyczny. Dlatego
nalezy przede wszystkim skupi¢ sie na postulatach de lege lata i nacis-

55 Wyr. 2905.1962. “International Law Review” 1968, nr 36, s. 277.
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ka¢ na wtadze panstw, aby te prowadzity postepowania karne przeciwko
swoim obywatelom zarzadzajacym korporacjami transnarodowymi za
przestepstwa popelniane réwniez za granicg.

Praktyka powstawania (zazwyczaj latami i w trudnych negocjacjach)
prawa miedzynarodowego zwigzanego z szeroko rozumianymi prawami
cztowieka jest taka, ze najpierw pojawiajg sie naciski doktryny, organiza-
¢ji pozarzagdowych i opinii publicznej na wtadze i orzecznictwo, co powo-
duje powstawanie zwyczaju miedzynarodowego, ktory stanowi nastepnie
podwaliny pod przyszte traktaty. Ponadto w opisanym problemie zasadni-
cze znaczenie majg tez naciski na korporacje multinarodowe, zeby zmie-
nity swoje nawyki (np. przez bojkoty konsumenckie towaréw o nieetycz-
nym pochodzeniu), co czesto skutkuje powstawaniem deklaracji i innych
dokumentow typu soft-law, ktére nastepnie ksztaltuja praktyke, oczeki-
wania spoteczne i zasady dziatania na rynku (takie wytyczne stworzyto
chociazby OECD w 1976 r.>¢). Co prawda obecne tego typu rozwigzania
nie odpowiadajg nowoczesnym wyzwaniom, jednak trzeba doceni¢ ich
potencjalnie pozytywna i znaczaca role®.
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1. Wprowadzenie

Wtasnos¢, jako najszersze z praw rzeczowych, pozostaje w kregu za-
interesowania prawa karnego od wyksztatcenia w grupach pierwotnych
podstawowego podziatu dobr, w tym przedmiotéw indywidualnej wtas-
nosci'. Cho¢ zasadnicza tres¢ prawa wilasnosci zdaje sie niezmienna?, to
w historii wprowadzano rozréznienie r6znych form wtasnosci®, co znaj-

! R. Zawrockr: Rozdziat I. Przestgpstwa przeciwko mieniu. Zagadnienia ogolne. W: Sys-
tem prawa karnego. T. 9: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. Red. IDEM. Warszawa
2015, s. 8.

2 Na tre$¢ prawa wtasnosci sktada sie tzw. triada uprawnien, obejmujgca posiada-
nie, korzystanie i rozporzadzanie rzecza; por. E. GNIEWEK: Rozdziat V. Tres¢ i wykonywa-
nie prawa wtasnosci. W: System prawa prywatnego. Prawo rzeczowe. T. 3. Red. E. GNIEWEK.
Warszawa 2013, s. 381.

3 A. Stelmachowski i K. Zaradkiewicz wskazujq, ze w miejsce istniejgcego w okre-
sie PRL podziatu wtasnosci na spoteczng i indywidualng, obecnie zarysowat sie podziat
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dowato odzwierciedlenie w jej prawnokarnej ochronie. Charakterystyczng
odmiennoscig wynikajaca z istniejagcego w powojennej Polsce ustroju so-
cjalistycznego byto wystepowanie osobnej kategorii wtasnosci, okreslanej
jako spoteczna, na wzor znanej z prawodawstwa radzieckiego wtasnosci
socjalistycznej. Kategoria ta stanowita dobro prawne chronione przez sze-
reg przepisOw prawa karnego.

Odro6znic ja nalezy od pojecia mienia spotecznego, ktére wprost byto
wskazywane w tresci przepisow, a ktore stanowito oznaczenie przedmio-
tu czynnosci wykonawczej*. Pojecie mienia spotecznego, ktére znikne-
to z prawnokarnej kodyfikacji wraz z wejsciem w zycie obowigzujacego
Kodeksu karnego z 1997 r., od strony przedmiotowej oznaczato socja-
listyczne mienie ogbélnonarodowe, mienie spéidzielcze lub mienie in-
nej organizacji ludu pracujgcego, o czym przesadzata definicja zawarta
w art. 120 § 6 Kodeksu karnego z 1969 r.°. Przed jego wejSciem w zycie po-
jecie to byto w spos6b tozsamy dekodowane z obowigzujacych 6wczesnie
norm konstytucyjnych®.

W skiad pojecia mienia spotecznego bez watpienia wchodzit rowniez
majatek Skarbu Panistwa, nazywany mieniem panstwowym. Ten jednak,
w zakresie interesow fiskalnych, byl chroniony szczegdélnymi przepisami
karnoskarbowymi. Niemniej po wprowadzeniu podatku od towaréw
i ustug przedmiotem dociekan doktryny oraz orzecznictwa byto zagad-
nienie, czy wytudzenie ze Skarbu Panstwa nienaleznego zwrotu VAT moze
by¢ kwalifikowane na gruncie prawa karnego powszechnego’. Mozliwos¢
ochrony interesow majatkowych Skarbu Panstwa przed tego typu zama-
chami zostata rozstrzygnieta przez ustawodawce dnia 1 marca 2017 r.,
kiedy to weszta w zycie ustawa nowelizujaca w gtownej mierze Kodeks
karny oraz kilka innych ustaw®. Zasadnicze kontrowersje z nig zwigzane
wynikaly ze znacznego zaostrzenia ustawowego zagrozenia za czyny po-

na wilasnos¢ prywatna i wlasnos¢ panstwowa, tak: A. STELMACHOWSKI, K. ZARADKIEWICZ:
Rozdziat IV. Modele wtasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-ustrojowe. W: System prawa
prywatnego..., s. 294.

4 Tak tez W. GUTENKUNST: Niektore problemy kodyfikacji przestepstw przeciwko wtas-
nosci. PiP 1957, nr 10, s. 578; L. LERNELL: Wiasnos¢ spoteczna jako przedmiot ochrony
prawa karnego: o przedmiocie przestepstwa zagarnigcia mienia spotecznego. Warszawa 1959,
s. 106; W. GUTENKUNST: Zagarniecie mienia spotecznego. Warszawa 1956, s. 15.

5 Dalej jako: d.k.k.

¢ Por. L. LERNELL: Nasze ustawodawstwo karne na strazy wtasnosci spotecznej i interesow
mas pracujgcych. NP 1953, nr 3, s. 11.

7 Por. K. Rapzikowski: Nowelizacja kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego w za-
kresie tzw. przestepstw fakturowych. ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 3, s. 38 i przywolana
tam literatura oraz orzecznictwo.

8 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. poz. 244.
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legajace na wykorzystywaniu nieprawidtowo wystawionych faktur, ktore
to dziatanie wykorzystywane byto przez grupy przestepcze wytudzaja-
ce nienalezny zwrot podatku VAT lub akcyzowego od Skarbu Panstwa.
Rozwigzaniu temu zarzucano naruszenie zasady proporcjonalnosci oraz
naruszenie wewnetrznej spojnosci Kodeksu karnego®.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wprowadzenie powyzszej noweli-
zacji stanowito probe zapobiegniecia wielomilionowym stratom Skarbu
Panstwa ponoszonym w wyniku wyzej zakre§lonych mechanizméw prze-
stepczych. Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie zatem podjecie pro-
by udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie wskazang nowe-
lizacja nowych typizacji, w tym potocznie zwanych zbrodni fakturowych,
stanowi przejaw powrotu do zr6znicowania prawnokarnej ochrony mie-
nia ze wzgledu na jego forme.

2. Istota prawnokarnej ochrony mienia spotecznego

Ochrona mienia spotecznego w powojennej Polsce ulegata przeobraze-
niom na przestrzeni lat. Jej waga zostata podkreslona nawet w Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., w ktorej
wart. 77 ust. 1 stwierdzono, ze kazdy obywatel PRL obowigzany jest strzec
wtasnosci spotecznej i umacniac ja jako niewzruszong podstawe rozwoju
panstwa, zrédto bogactwa i sity Ojczyzny. Obok przytoczonej normy kon-
stytucyjnej jednoznacznie pozytywnie wartoSciujacej wtasnos¢ spoteczng
prawodawca poczat obejmowac opisywany rodzaj wtasnosci w przyjmo-
wanych aktach prawnych z zakresu prawa karnego'®, chociaz az do ko-
dyfikacji karnej z 1969 r. przepisy Kodeksu karnego nie przewidywaty
odrebnych typizacji, ktorych przedmiotem wykonawczym bytoby mienie
spoteczne. Ze wzgledu na liczbe regulacji dotyczacych omawianego zakre-

° Por. V. KONARSKA-WRZOSEK: Przestepstwa fakturowe — ich waga, kwalifikacja prawna
i miejsce w systemie polskiego prawa karnego. IN 2017, nr 2, s. 89; M. UTRACKA: Przestepstwa
fakturowe: czy sq przestepstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentow?. CPKNP 2018,
z. 3, s. 104.

10" Jako przyktady aktow prawnych, ktoére w poczatkowym okresie istnienia Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej przewidywatly zaostrzong odpowiedzialno$¢ karng za przestep-
stwa godzace w mienie spoteczne, mozna wymieni¢ Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r.
o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, Dz.U. nr 30,
poz. 192 ze zm., ktory rozszerzyt odpowiedzialnos¢ za naduzycia stuzbowe na pracowni-
kow przedsiebiorstwa panistwowego lub aparatu spotdzielczego (art. 46) czy Dekret z dnia
16 listopada 1945 r. o postepowaniu doraznym, t.j. Dz.U. 1949, nr 33, poz. 244 ze zm.,
ktory przewidywat stosowanie postegpowania doraznego, w ramach ktérego mozna byto
orzec nawet kare Smierci za przestepstwa kradziezy i przywtaszczenia mienia panstwowe-
go lub organizacji spotecznej o znaczeniu ogélnopanstwowym (art. 1 ust. 1 pkt 2).
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su niemozliwe jest w tym miejscu szczegbtowe opisanie ich wszystkich.
Warte jednak jest odnotowania, ze dla wzmocnienia ochrony mienia spo-
tecznego srodkami prawa karnego wydawane byty nawet szczegélne akty
prawne, jak dekret z dnia 4 marca 1953 r. o wzmozeniu ochrony wtasno-
Sci spotecznej!! czy ustawa z dnia 21 stycznia 1958 r. o wzmozeniu ochro-
ny mienia spotecznego przed szkodami wynikajgcymi z przestepstwa'.
Co istotne, bezpodstawne bytoby odroznienie mienia spotecznego bez
wprowadzenia odrebnosci w prawnokarnej reakcji na ataki na poszcze-
g6lne rodzaje mienia spotecznego. Wzmozenie ochrony mienia spoteczne-
go przejawiato sie zasadniczo w zwigkszeniu zagrozenia kara przestepstw
w nie godzacych. Réznice te najlepiej ukazac na przyktadzie Kodeksu kar-
nego z 1969 r. w brzmieniu z jego wejscia w zycie. Cho¢ jako godzace
w mienie spoteczne mozna wskaza¢ wiele typizacji'?, trzeba zauwazyc, ze
niektore z nich przewidywaly tozsama kare za ich popetnienie niezaleznie
od rodzaju wlasnosci bedacego przedmiotem zamachu', z kolei inne jak-
kolwiek przewidywaty surowe zagrozenie kara, tak chronity réwniez inne
dobra prawne poza witasnoscig spoteczng!s. Dlatego tez r6znice w zagro-
zeniu kara najlepiej ukaza¢ na przestepstwach przeciwko mieniu, ktore
W swym zestawie ustawowych znamion zawieraly rozr6znienie rodzaju

1 Dz.U nr 17, poz. 68 ze zm.

2 Dz.U. nr 4, poz. 11.

13 J. Klimek jako godzace lub mogace godzi¢ w mienie spoteczne podaje nastepujace
typizacje: aferowe przestepstwo gospodarcze — art. 134 § 1 d.k.k., zagarniecie mienia spo-
fecznego znacznej wartosci — art. 201 d.k.k., wyzyskanie dziatalnosci gospodarki uspotecz-
nionej — art. 202 d.k.k., zwykle zagarniecie mienia spotecznego — art. 199 d.k.k., wyrab
drzewa w lesie — 213 § 1 d.k.k., zagarniecie mienia oddanego pod zarzad lub ochrong -
art.200§ 1 d.k.k., kradziez zwtamaniem oraz kradziez szczegblnie zuchwata—art. 208 d.k.k.,
rabunek mienia spotecznego — art. 210 § 1 d.k.k., kradziez rozbdjnicza — art. 209 d.k.k.,
wymuszane rozbojnicze — art. 211 d.k.k., paserstwo — art. 215 §1 oraz art. 216 d.k.k.,
samowolne uzycie pojazdu mechanicznego — art. 214 § 1 d.k.k., niszczenie urzadzen tech-
nicznych — art. 220 d.k.k., zniszczenie mienia spotecznego — art. 212 § 1 d.k.k., wywotanie
pozaru lub jego bezposredniego niebezpieczenstwa — art. 138 § 1 d.k.k., niegospodarnos¢ —
art. 217 §1 dk.k., naduzycie funkcji publicznej — art. 246 §1 d.k.k., dopuszczenie do
powstania niedoboru — art. 218 § 1 d.k.k., sprzedaz towaru wtasnego w handlu uspotecz-
nionym - art. 223 §1 d.k.k., ustugi na wlasny rachunek w uspotecznionym punkcie —
art. 223 § 2 d.k.k., oszustwo przy sprzedazy lub ustugach — art. 225 § 1 d.k.k. Por. J. KLIMEK:
Ochrona mienia spotecznego w prawie karnym. Warszawa 1982, passim.

14 Tak np. zabdr pojazdu mechanicznego w celu krotkotrwatego uzycia (art. 214
§ 1 d.k.k.) czy zniszczenie mienia (art. 212 § 1 d.k.k.).

15 'Wskaza¢ mozna tzw. wielka afere gospodarcza stypizowana w art. 134 §1 dk.k,
w sktad znamion ktérej wchodzit skutek w postaci powaznego zaktoécenia w funkcjono-
waniu gospodarki narodowej, przesadzajacy o tym, ze wskazany czyn zabroniony grozit
rowniez (a moze gléwnie) w interesy gospodarcze panstwa, na co zresztg wskazuje row-
niez jego umiejscowienie w rozdziale XIX d.k.k. zawierajagcym przestepstwa przeciwko
podstawowym interesom politycznym i gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
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mienia. Wskaza¢ zatem nalezy, ze zgodnie z art. 199 § 1 d.k.k. zagarniecie
mienia spotecznego, tj. czyn polegajacy na przysporzeniu sobie lub komu
innemu korzysci majatkowej przez kradziez, przywtaszczenie albo oszu-
stwo lub inne wytudzenie (art. 120 § 8 d.k.k.), byt zagrozony karg pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5. Jednocze$nie zwykta kradziez byta
zagrozona karg tozsamg (art. 203 § 1 d.k.k.), jednak juz przywtaszczenie
innego mienia byto zagrozone wytgcznie karg pozbawienia wolnosci do
lat 3. Co wiecej, ustawa przewidywata typ kwalifikowany polegajacy na
zagarnieciu mienia spolecznego znacznej wartosci (art. 201 d.k.k.), ktory
byl zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5
albo karg 25 lat pozbawienia wolnosci. W odniesieniu za$ do zwyklej
kradziezy ustawa nie przewidywata analogicznego typu kwalifikowane-
go'®. Skonstatowaé zatem mozna, ze wzmozona ochrona wtasnosci spo-
tecznej polegata na zwiekszeniu ustawowego zagrozenia w stosunku do
czesci czynow zabronionych, ktérych przedmiotem zamachu byto tylko
lub réwniez mienie spoteczne.

Zréznicowanie srodkOw w postaci zaostrzenia represji karnej zostato
podbudowane znacznym dorobkiem nauki prawa karnego. Wsréd auto-
réow uzasadniajacych opisywane sposoby reakcji prawnokarnej z pewno-
Scig nalezy wskaza¢ na L. Lernella, ktory w swoich pracach wielokrot-
nie podawat racje przemawiajace za surowszym karaniem przestepstw
godzacych w mienie spoteczne. Trzeba zaznaczy¢, ze jego wypowiedzi,
jak innych jemu wspotczesnych autoréw, bezspornie opieraly sie na za-
tozeniach 6wczesnego systemu politycznego. Dos¢ wskazagd, ze L. Lernell
nazywal ochrone wtasnosci spotecznej jednym z istotnych zadan bu-
downictwa socjalistycznego'’, co wynikato ,,z ogromnego, decydujacego
znaczenia wilasnosci socjalistycznej dla przyspieszenia rozwoju sit wy-
tworczych kraju, dla rozkwitu gospodarki narodowej, dla bezustannego
wzrostu dobrobytu i kultury mas pracujacych”!®. Autor ten wskazywat
rébwniez, ze ,,olbrzymie znaczenie wlasnosci spotecznej polega na tym,
ze stwarza ona ogromne, niewyczerpane mozliwosci dla ciggtego rozwo-
ju sit wytworczych”! oraz ze ,,celem ochrony wtasnosci spotecznej jest

16 Roéznica ta zostata usunieta Ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu
karnego i niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 14, poz. 84, ktora dodata art. 203 § 2! zawie-
rajacy typ kwalifikowany kradziezy zwyktej zawierajacy takie samo zagrozenie karg od
roku do 10 lat.

7'W innej publikacji L. Lernell pisat, ze wtasnos¢ socjalistyczna jest fundamentem
ustroju socjalistycznego i dlatego jest chroniona jako podstawa ustrojowa panstwa, a nie
jego interes majatkowy; L. LERNELL: Ochrona mienia publicznego i osobistego w radzieckim
prawie karnym. PiP 1947, nr 11, s. 109.

8 L. LErRNELL: Ochrona wtasnosci spotecznej w prawie karnym. T. I: Nauka marksizmu-
leninizmu o ochronie wtasnosci socjalistycznej. Warszawa 1954, s. 3.

19 Ibidem, s. 18.
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wzrastajacy dobrobyt materialny i kulturalny catego spoteczenstwa”?°.
Szczegblng uwage zwroci¢ jednak nalezy na fakt, ze podkreslang racja
przemawiajaca za wprowadzaniem przepiséow z surowszg reakcja karna
za opisywane rodzaje czynow byto docelowo lepsze zaspokajanie potrzeb
spoteczenstwa czy tez, wedlug 6éwczesnej terminologii, ,,coraz szersza
ochrona intereséw cztowieka pracy”*!. Co wiecej, walka z tymi czynami
wpisywata sie w zatozenie dazenia do zapewnienia maksymalnego zaspo-
kojenia stale rosngcych materialnych i kulturalnych potrzeb catego spo-
teczenstwa w drodze nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji
socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki??, co L. Lernell nazwat pod-
stawowym prawem socjalizmu. Do argumentéw wynikajacych z zatozen
ustroju socjalistycznego odwotywali sie rowniez inni autorzy?® oraz sam
prawodawca w preambule do Dekretu z dnia 4 marca 1953 r. 0 wzmoze-
niu ochrony wtasnosci spotecznej*.

Osobng grupe racji za ostrzejsza represjag w stosunku do czynéw go-
dzacych we wtasnos¢ spoteczna byto wskazywanie na spoteczng szkodli-
wos¢ (niebezpieczenstwo) tych czynoéw?. Jak pisata O. Gérniok, zamachy
tego rodzaju zaliczane byly do grupy wielce niebezpiecznych?®. Rowniez
J. Klimek podnosit, ze odpowiednio zaostrzone kary z dekretow z 1953 .
stanowity uwypuklenie spotecznego niebezpieczenstwa czynéw godza-
cych w mienie spoteczne?’. Z kolei W. Gutenkunst podjat probe okreslenia
w sposOb szczegdtowy racji przemawiajacych za uznaniem takich czynow

20 Tbidem, s. 28.

21 Ibidem, s. 31, por. rowniez L. LERNELL: Nasze..., s. 27.

22 Ibidem, s. 28.

2 Jak W. Gutenkunst, ktory wskazywal, ze ,,wtasnos$¢ spoteczna jest podstawg pan-
stwa oraz Zrodtem bogactwa i sity PRL. Stanowi ona gwarancje rozwoju nowych, socjali-
stycznych form gospodarki i dlatego wtadza ludowa od poczatku swego istnienia prowadzi
walke z wszelkimi zamachami na wtasnos¢ spoteczng. W walce tej obok srodkow wy-
chowawczo-wyjasniajacych olbrzymie znaczenie miata zawsze i ma nadal ochrona praw-
nokarna, ktorej formy ksztattowatly sie w zaleznosci od rozwoju wtasnosci spotecznej”
(W. GUTENKUNST: Zagarniecie..., s. 5) czy O. Gérniok podnoszgca, ze ,,ochrona wtasnosci
spotecznej[...] tojedno ze szczegdlnie wazkich zadan spoczywajacych na ustawodawcy pan-
stwa socjalistycznego” (O. GORNIOK: Zagarniecie mienia spotecznego. Warszawa 1976, s. 5).

24 Preambuta ta brzmiata: ,Wlasno$¢ spoleczna jest podstawa ustroju Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Polska Rzeczpospolita Ludowa otacza wtasno$¢ spoteczng
szczegblng troska i opieka oraz zapewnia jej szczegdlna ochrone. Kazdy obywatel Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej obowigzany jest strzec wlasnosci spotecznej i umacniac ja jako
niewzruszong podstawe rozwoju Panstwa, zrodto bogactwa i sity Ojczyzny. Wszelkie za-
machy na wilasno$¢ spoteczng winny by¢ surowo karane. W celu wzmozenia ochrony
wiasnosci spotecznej stanowi sie, co nastepuje [...]”.

25 Pojecie spotecznego niebezpieczefistwa byto uzywane przez autordw po wejsciu
w zycie Kodeksu karnego z 1969 r., ktory termin ten wprowadzat.

26 O. GORNIOK: Zagarnigcie..., s. 8.

27 J. Kumek: Ochrona..., s. 3.
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za wyjatkowo niebezpieczne spotecznie. Zdaniem tego autora zagarniecie
mienia spotecznego jest czynem spoteczne szkodliwym, poniewaz utrud-
nia: 1) planowanie i wzmacnianie spojni gospodarczej miedzy miastem
a wsia, 2) udzielanie szczegblnego poparcia i wszechstronnej pomocy
spotdzielniom produkcyjnym oraz 3) rozw6j ruchu spoétdzielczego w mie-
Scie i na wsi®. Autor ten wskazywatl rowniez, ze zamachy na wtasnos¢
panstwowg wykazujg wyzszy stopien spotecznego niebezpieczenstwa niz
te godzace we wlasnos¢ spotdzielcza, a to z tej przyczyny, ze wiasnos¢
panstwowa jest wlasnoscig catego narodu, za$§ spotdzielcza wytacznie
wlasnoscig poszczegblnych grup obywateli®. Z teza ta zdawat si¢ nie zga-
dzac¢ L. Lernell, ktory opowiadat sie za brakiem przestanek przemawiaja-
cych za surowszym karaniem zamachow na wtasno$¢ panstwowa niz inne
rodzaje wtasnosci spotecznej®’, jednoczesnie wigzac poziom spotecznego
niebezpieczenstwa zagarnie¢ mienia spotecznego gtéwnie z rozmiarem
ubytku, ktéry powstat we wlasnosci spotecznej?!.

Uzasadnieniem ostrzejszej prawnokarnej reakcji za czyny godzace
w mienie spoteczne byt réwniez szereg racji kryminalnopolitycznych.
W okresie powojennym zwigkszenie ustawowego zagrozenia karg uza-
sadniano nagminnoscig tego typu czynéw??. W okresie pdzniejszym,
gdy zmienita si¢ struktura przestepczosci godzacej w mienie spoteczne,
tj. najdotkliwsze okazaty si¢ nie zagarniecia drobne, lecz te dokonywane
przez zorganizowane grupy, czestotliwo$¢ wystepowania takich czynéow
przestata mie¢ znaczenie. Jak pisata O. Gorniok, ,,okazato sie, ze najpo-
wazniejsze zagrozenie dla wtasnosci spotecznej stwarzajg zamachy doko-
nywane przez sprawcoOw wspotdziatajacych ze sobg w ré6znych formach
i powigzaniach. Nie byly one nigdy i nie s3 nagminne. Na ich wysoki
stopienn spolecznego niebezpieczenstwa sktadaja si¢ przede wszystkim
znaczne z reguly straty powodowane w gospodarce uspotecznionej”*.
L. Lernell odwotywat si¢ rowniez do psychologicznego nastawienia spraw-
cy do czynu, ktore jest odmienne w zaleznosci od wtasciciela mienia be-
dacego przedmiotem zagarniecia. Pisat on: ,,gdy sprawca przestepstwa jest
przeswiadczony, ze wilascicielem zagarnietego mienia jest panstwo, jego
postawa psychiczna formuje sie¢ pod wptywem szeregu proceséw moty-
wacyjnych (a zarazem rozgrzeszajacych). Jednym z takich procesoéw jest
przeswiadczenie, ze wlasnos¢ bedaca przedmiotem zamachu jest bezoso-
bowa, anonimowa, abstrakcyjna. Na ogot sprawca zamachu na mienie

28 'W. GUTENKUNST: Zagarnigcie..., s. 19.
2 Ibidem, s. 20.

30 1. LERNELL: Wlasnosé..., s. 145.

31 Ibidem, s. 342.

32 Tbidem, s. 173.

3 0O. GORNIOK: Zagarnigcie..., s. 85.
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(nawet wielkich korporacji) personifikuje posrednio w wyobrazni wtasci-
ciela jako ofiare swojego czynu. Trudno jednak sobie wyobrazi¢ personi-
fikacje wtasciciela, ktorym jest panistwo”**. Autor ten obrazowo rOwniez
przekonywal, ze ,,siodme przykazanie dekalogu »nie kradnij« znajduje
w stosunku do mienia spotecznego stabszy oddZzwiek w psychice ludzi
anizeli w stosunku do mienia prywatnego”?°.

Wraz z nowelizacja d.k.k. z dnia 23 lutego 1990 r.%%, wynikajaca ze
zmiany ustroju politycznego, usunieto z tego kodeksu niektore typizacje
chronigce wlasnos¢ spoteczng oraz zrobwnano ze soba zagrozenie karg za
czyny zabronione, ktorych przedmiotem czynno$ci wykonawczej byto
mienie, niezaleznie od jego formy. Mimo to pojecie mienia spotecznego
pozostato w zestawie ustawowych znamion tych przepisow az do wejscia
w zycie k.k. z 1997 .

3. Nowelizacja Kodeksu karnego z dnia 10 lutego 2017 r.

W tym miejscu konieczne jest przedstawienie zasadniczych punktéw
nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 10 lutego 2017 r., wprowadzajacej
przepisy prawnokarne dotyczace szczegdlnych postaci fatszu materialne-
go i intelektualnego dokumentow, ktérych przedmiotem czynnosci wy-
konawczych jest faktura’’. W dodanym art. 270a §1 k.k. odrebnie od
art. 270 § 1 k.k. stypizowano pod grozbg kary od 6 miesiecy do 8 lat po-
zbawienia wolnosci podrobienie lub przerobienie faktury w zakresie oko-
licznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci
naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci
o charakterze podatkowym w celu uzycia za autentyczng lub uzywanie
takiej faktury jako autentycznej. Przepis art. 270a §2 k.k. przewiduje

3 L. LERNELL: Rozwazania o przestgpstwie i karze na tle zagadnienn wspétczesnosci.
Warszawa 1975, s. 285-286.

35 L. LERNELL: Whasnosc..., s. 11. Na zaleznos¢ te wskazywat juz C. Beccaria, ocenia-
jac, ze przestepstwo kontrabandy, z racji, ze nie dotyka ludzi bezposrednio, nie wzburza
w nich poczucia sprzeciwu (por. C. BEccaria: O przestgpstwach i karach. Przet. E.S. Rappa-
PORT. Warszawa 1959, s. 181).

36 Ustawa z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i niektorych innych
ustaw, Dz.U. nr 14, poz. 84.

37 Pojecie faktury zostato zdefiniowane w dodanym przepisie art. 115 ust. 14a k.k.
przez odniesienie do terminologii przyjetej na gruncie Ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. 2018, poz. 2174 ze zm. W jej rozumieniu
przez fakture nalezy rozumie¢ dokument w formie papierowej lub w formie elektronicz-
nej zawierajacy dane wymagane ustawa i przepisami wydanymi na jej podstawie (art. 2
pkt 31 ustawy o VAT). Takimi elementami sa miedzy innymi data wystawienia, oznacze-
nie podatnika i nabywcy towaru, nazwa (rodzaj) towaru lub ustugi czy cena jednostkowa
towaru (art. 106e ustawy o VAT).



Rafat Fic ¢« Nowe typy tzw. przestepstw fakturowych w Kodeksie karnym... 105

z kolei typ kwalifikowany przez okoliczno$¢ w postaci dopuszczenia sie
powyzszego czynu wobec faktury lub faktur, zawierajacych kwote nalez-
nosci ogdtem, ktorej wartos¢ lub taczna wartos¢ jest wigksza niz piecio-
krotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci®®; albo uczynienia
sobie z popelnienia przestepstwa statego zrédta dochodu. Zagrozenie karg
w tym wypadku przesadza o uznaniu takiego czynu za zbrodnie, gdyz jego
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Z kolei odmiana fatszu intelektualnego dokumentu zostata uregulo-
wana w art. 271a § 1 k.k., zgodnie z ktérym podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas od 6 miesiecy do lat 8, kto wystawia fakture lub faktury,
zawierajace kwote naleznosci ogotem, ktorej wartos¢ lub tgczna wartosc¢
jest znaczna’’, poSwiadczajac nieprawde co do okolicznosci faktycznych
mogacych mie¢ znaczenie dla okreslenia wysokosci naleznosci publicz-
noprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej naleznosci o charakterze po-
datkowym lub takiej faktury lub faktur uzywa. Analogicznie do powyz-
szego ustawodawca uregulowat typ zmodyfikowany, gdzie okolicznoscig
kwalifikujgca jest wystawienie faktury lub faktur, zawierajacych kwote
naleznosci ogétem, ktorej wartos¢ lub taczna wartos¢ jest wieksza niz pie-
ciokrotnos¢ kwoty okreslajacej mienie wielkiej wartosci, badz uczynienie
sobie z przestepstwa statego Zrédta dochodu. Zaréwno w przypadku fat-
szu materialnego, jak i intelektualnego faktury ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ orzeczenia fagodniejszej kary (tak w odniesieniu do typu pod-
stawowego, jak i kwalifikowanego tych czynéw zabronionych) w przy-
padku mniejszej wagi (art. 270a § 3 k.k. i 271a § 3 k.k.). Z kolei art. 277a
§ 1 k.k. przewiduje kare pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
5 lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci za popetnienie czynu polegajacego
na wyczerpaniu znamion art. 270a § 1 k.k. albo 271a § 1 k.k. wobec fak-
tury lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci ogétem, ktorej wartos¢
lub tgczna wartosc jest wieksza niz dziesieciokrotnos¢ kwoty okreslajacej
mienie wielkiej wartosci.

Nie jest jednak przedmiotem niniejszego artykutu doglebna analiza
przyjetych rozwigzan, lecz ocena, czy przyjeta nowelizacja stanowi powrot
do szczeg6lnej prawnokarnej ochrony mienia spotecznego. W tym celu
zasadne jest zbadanie racji przemawiajgcych za przyjeciem opisywanej
nowelizacji i przyréwnanie ich do przedstawionych powyzej przestanek
ttumaczgcych zaostrzenie represji karnej grozacej podéwczas za ataki na

38 Kwota okreslajaca mienie wielkiej wartosci jest 1 mln zt (art. 115 § 6 k.k.), zatem
dla przyjecia tego typu kwalifikowanego wartos¢ faktury lub faktur musi obejmowac prze-
szto 5 mln zt.

3 Pojecie znacznej wartosci lub tacznej wartosci nalezy rozumie¢ odpowiednio do
mienia znacznej wartosci, o ktérym mowa w art. 115 § 5 k.k. Zatem przyjac nalezy, ze
warto$¢ wyrazona na fakturach, by zosta¢ uznang za znaczna, musi przekroczyc 200 tys. zt.
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mienie spoteczne. Analizy tej mozna dokona¢ poprzez lekture uzasadnie-
nia ztozonego przez projektodawce (Ministerstwo Sprawiedliwosci) wraz
z projektem ustawy*’. Prowadzi ona do wniosku, ze zasadniczym powo-
dem przemawiajacym za koniecznoscia przyjecia opisywanej nowelizacji
bylo dziatanie w celu ochrony intereséw Skarbu Panstwa. Na powyzsze
wielokrotnie wskazuje projektodawca w treSci uzasadnienia projektu*!l.
Z pewnoscig za$ mienie Skarbu Panistwa miesci sie w nieistniejacej juz
kategorii normatywnej mienia spotecznego.

Co warte odnotowania, projektodawca odnosi interes budzetowy
Skarbu Panstwa do podstawowych dobr panstwa. Przyktadowo czyny
objete nowelizacja, w opinii projektodawcy, nalezy sytuowaé w jednym
rzedzie z najpowazniejszymi przestepstwami przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej*?, za§ dobrem chronionym penalizowanych czynoéw ,,przestaje
by¢ sam budzet panstwa, a staje sie¢ wrecz bezpieczenistwo wewnetrzne
i fundamenty funkcjonowania panstwa”*. Za przyjetg nowelizacja w opi-
nii projektodawcy przemawiata réwniez skala zjawiska*!, przy czym nie
tyle chodzi tu o jego nagminno$¢, co o szkody powodowane w budzecie
panstwa. Kolejng z racji uzasadniajagcych wzmozenie sankcji grozacych
za czyny objete nowelizacjg jest okolicznos¢, ze dziatalnos¢ ta narusza
interesy ,,spoteczenstwa jako catosci i kazdego z jego cztonkéw z osob-
na”, gdyz panstwo jest w mniejszym w stopniu w stanie podota¢ potrze-
bom redystrybucyjnym®. Projektodawca zdawat si¢ rowniez uzasadniac¢
konieczno$¢ przyjecia nowelizacji znaczng spoteczng szkodliwoscig tych
czynéw, wigzac jej poziom z kwotg ujawniong na fakturze, nie zas rzeczy-
wista szkoda poniesiong przez Skarb Panstwa.

Powyzsze przemawia za teza, ze racje stojace za przyjeciem czynow
zabronionych sktadajacych si¢ na przedmiotowa nowelizacje pozostaja
w analogii z przedstawionymi powyzej wypowiedziami dajacymi uza-

40 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 888, Sejm VIII kadencji). Zrédto: http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/EA8BC112272EA7CEC125804200323EDD/%24File/888-
uzas.docx [dostep: 10.10.2019].

41 Por. m.in. Uzasadnienie..., s. 1, 5-7 oraz 11.

4 Tbidem, s. 6.

4 Ibidem, s. 7; niezaleznie od powyzszego projektodawca podnosi, ze cel w postaci
zwalczania przestepczosci zorganizowanej opisywanego rodzaju mozna osiaggnaé przez pe-
nalizacje przestepstw przeciwko dokumentom (ibidem, s. 4). Na podstawie uzasadnienia
nie sposob zatem okresli¢, czy przedmiotem ochrony w przypadku czynéw zabronionych
wprowadzonych nowelizacja jest wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa czy tez wiarygodno$¢ dokumentoéw. Na wszystkie te dobra wskazuje bowiem pro-
jektodawca. Wydaje sie, ze rozstrzygajac to zagadnienie, nie mozna poprzesta¢ na ocenie
umiejscowienia typizacji objetych nowelizacja w Kodeksie karnym.

4 Ibidem, s. 5, 6.

45 Ibidem, s. 6.
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sadnienie dla szczegblnej prawnokarnej ochrony mienia spotecznego
w okresie Polski Ludowej. Poczyni¢ jednak nalezy oczywiste zastrzezenie,
ze wspotczesnie nie jest stosowana retoryka wyplywajaca z socjalistycz-
nej ideologii oraz komunistycznej wizji panstwa. Warte zwrdcenia uwagi
jest, ze w obu poréwnywanych okresach racja uzasadniajaca wprowa-
dzenie przepiséw prawa karnego byt cel w postaci lepszego zaspokajania
potrzeb cztonkéw spoteczenstwa. W 1953 r. L. Lernell cel ten okreslit
jako ,,ochrone intereséw cztowieka pracy”, za$ uzasadnienie nowelizacji
odniosto go do ochrony interesow kazdego z cztonkoéw spoteczenstwa
z osobna. Uzasadnienie przyjetej nowelizacji powielito rowniez argumen-
tacje odnoszaca sie do zagrozenia kryminalizowanymi czynami intere-
sOw panstwa oraz znaczng spoteczng szkodliwoscig (niebezpieczen-
stwem) tych czynéw. W S$wietle uzasadnienia projektu nowelizacji nie-
mal zupetnie aktualne pozostajg przytoczone powyzej stowa O. Gorniok
z 1976 r., ktora taczyta spoteczne niebezpieczenistwo czynéw godzacych
w mienie spoteczne nie z ich nagminnoscia, lecz skalg oraz sposobem
dziatania sprawcow, ktorzy wspotdziatali ze sobg w réznych formach
i powigzaniach.

W analizowanym zakresie nie tylko uzasadnienie nowelizacji przypo-
mina argumentacje autoro6w z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
ale réwniez Srodki, ktore prawodawca postanowit zastosowac. Sens wy-
r6zniania typow, wsrdéd znamion ktorych znajdowato si¢ mienie spotecz-
ne, wynikat z zamiaru opatrzenia danych czynéw surowszym zagrozeniem
karg niz zachowan godzacych w inne rodzaje mienia*. Ten sam Srodek
zastosowal wspotczesny ustawodawca, przewidujac za czyny zabronione
wprowadzone opisywang nowelizacja ustawowe zagrozenie karg znacz-
nie przewyzszajace te za ataki na wtasnos¢ dokonywane w inny sposéb,
i to pomimo tego, ze dziatalno$¢ polegajaca na fatszerstwie faktur VAT
pozostaje daleko na przedpolu naruszenia dobra prawnego w postaci
wlasnosci panstwowej. Odwraca to zatem zwyktg relacje miedzy zagro-
zeniami karg przewidzianymi za narazenie i naruszenie dobra, w ktorej
to naruszenie, jako bardziej spotecznie szkodliwe, spotyka si¢ z surowsza
penalizacja. Co jednak warte odnotowania, w odr6znieniu od analizo-
wanych historycznych norm wprowadzone do Kodeksu karnego regula-
cje w okreslonych wypadkach przewidujg mozliwos¢ skorzystania przez

4 Odnotowac jednak nalezy, ze w ramach kampanii walki z oszustwami podatko-
wymi ustawodawca nie ograniczyt si¢ wytacznie do siggania po narzedzia prawnokarne.
Przyktadowo Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2024, poza zaostrzeniem sankcji gro-
zacych za szereg przestepstw skarbowych, w tym odnoszacych si¢ do tu prowadzonych
rozwazan, znacznie znowelizowano samg ustawe o podatku od towaréw i ustug poprzez
wprowadzenie regulacji majgcych na celu przeciwdziataniu opisywanej przestepczosci.



108 Problemy Prawa Karnego ¢« TOM 4 (30) / 2020

sprawce z dobrodziejstw czynnego zalu w postaci nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary lub odstgpienia od wymierzenia kary (art. 277¢ k.k.).

W 2000 r. O. Gérniok podnosita, ze kwalifikowanie jako przestepstwa
skarbowe wystepkow ,,woéwczas, gdy ich sprawcy pozoruja zobowigzania
podatkowe po to, azeby wykorzystac¢ procedure podatku VAT dla wypro-
wadzenia wartosci majatkowych z wiadztwa Skarbu Panstwa, uprzywi-
lejowuje ich w stosunku do tych, ktérzy doprowadzaja do tego samego
skutku za pomocg innych oszukanczych manipulacji”, a to ze wzgledu na
tagodniejsze kary, ktérymi dysponuje prawo karne skarbowe*’. Odnoszac
te stowa do obecnie obowigzujacego stanu prawnego, mozna skonstato-
wag, ze wraz z opisywana nowelizacja nie tylko si¢ one zdezaktualizo-
waty, lecz w gruncie rzeczy mozna postawic teze przeciwng. Ot6z obec-
nie to sprawcy wyprowadzajacy warto$ci majatkowe z wtadztwa Skarbu
Panstwa, lecz w inny sposéb niz przez wykorzystanie mechanizméw po-
datku VAT, znajduja si¢ w pozycji uprzywilejowanej, gdyz ich dziatanie —
niezaleznie od kwoty bedacej przedmiotem zamachu — z pewnoscia nie
zostanie zakwalifikowane jako zbrodnia.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy uznad, ze przy przyjeciu dawnej terminologii
nowelizacja Kodeksu karnego z dnia 10 lutego 2017 r. moze zosta¢ uzna-
na za przejaw prawnokarnej ochrony mienia spotecznego. Jej uzasadnie-
niem jest bezspornie ochrona interesow majatkowych Skarbu Panstwa,
dla ktérego — w ocenie prawodawcy — oszustwa przy pomocy faktur VAT
s3 na tyle grozne, ze wymagaja szczeg6lnych rozwigzan prawnokarnych —
karalnosci na przedpolu naruszenia dobra prawnego, uniezaleznionego
od poniesionego przez Skarb Panstwa uszczerbku, oraz zagrozenia karg
nieproporcjonalng do tej grozacej za inne zamachy na wtasnos¢ czy wia-
rygodno$¢ dokumentow.

Przyjetemu wnioskowi nie stoi na przeszkodzie kryminalizacja przed-
miotowych zachowan w formie kwalifikowanych przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentow. Nie mozna bowiem przy okresleniu przed-
miotu zamachu poprzesta¢ na analizie umiejscowienia typizacji w struk-
turze kodeksu. Bez watpienia, na co wskazuja komentatorzy, czyny te
sa skierowane przeciwko wiarygodnosci dokumentu w postaci faktury
VAT*. Obok wskazanego dobra przedmiotem ochrony jest réwniez in-

47 O. GORNIOK: Jeszcze o naduzyciach procedury podatku VAT. Prok. i Pr. 2000, nr 6,
s. 22.

# Tak m.in. A. HERzoG. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. R.A. STEFANSKI. Warszawa
2018, s. 1685 oraz 1693; M. Garazka. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. A. GRZESKOWIAK,



Rafat Fic ¢« Nowe typy tzw. przestepstw fakturowych w Kodeksie karnym... 109

teres majatkowy panstwa®. Sam projektodawca przyznat w uzasadnie-
niu projektu, ze ,,koncentrujgc sie na penalizacji przestepstw przeciwko
dokumentom (wiarygodnosci faktur), mozna osiggna¢ skutek w postaci
unicestwienia najwazniejszego instrumentu stuzacego wytudzeniom po-
datku VAT”*°. Taki, a nie inny ksztalt wprowadzonych opisywang nowe-
lizacja typizacji wynika wytgcznie z podejscia instrumentalnego, tj. prze-
konania, ze doprowadzi to do zapobiegniecia szkodom w mieniu Skarbu
Panstwa, podobnie jak dla sprawcow inkryminowanych zdarzen doko-
nanie falszerstwa faktury rowniez jest wytacznie Srodkiem, nie zas celem
samym w sobie. Przedmiotem gtoséw polemicznych powinno by¢ jednak
zagadnienie, czy w tym wypadku prawodawca nie wyszedl zbytnio na
przedpole naruszenia dobra, gdy niebezpieczenstwo dla dobra prawne-
go w postaci mienia Skarbu Panstwa nie jest jeszcze nawet bezposred-
nie. Wydaje sie, ze rzeczywiscie tak daleko idgce wyr6znienie prawnokar-
nej ochrony interesow panstwowych®!, wbrew opinii projektodawcow,
godzi — przynajmniej w zakresie typow przewidujacych najsurowsze
sankcje — w konstytucyjng zasade proporcjonalnosci stanowigca ramy
dopuszczalnej prawnokarnej repres;ji®2.
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Konstrukcja czynu ciagtego, nie posiadajaca swojego odpowiednika
we wcze$niejszych kodeksach karnych, zostata wprowadzona do usta-
wodawstwa karnego wraz z wejsciem w zycie k.k. z 1997 r. Z uwagi na
obowigzywanie tej instytucji od ponad 20 lat w doktrynie i judykaturze
zarysowaly sie juz glowne problemy zwigzane ze stosowaniem tej dos¢
sztucznej konstrukcji prawnej!, w dalszym ciagu budzacej w doktrynie
i judykaturze wiele watpliwosci.

Za jeden z wiodacych probleméw w praktyce orzeczniczej, zwigzanych
ze stosowaniem art. 12 k.k., uzna¢ nalezy ustalenie wypetnienia przez
sprawce warunku podjecia zachowania ,,w wykonaniu z gory powziete-
go zamiaru”. Przestanka ta, odwotujaca si¢ do kryterium subiektywnego,
stanowi innowacyjny element konstrukcji czynu ciagtego, co jednak nie
oznacza, ze jest zupelna nowoscia. Jakkolwiek w k.k. z 1969 r.? nie zde-

1 Zob. Z. Kukura: Czyn cigglty w Swietle praktyki orzeczniczej. WPP 2014, nr 4, s. 2.
2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r., Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.
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finiowano pojecia przestepstwa ciggtego, to w doktrynie wskazywano, ze
sprawca takiego przestepstwa winien dziata¢ w wykonaniu ,,tego samego
zamiaru”. Rozumiano pod tym pojeciem sytuacje faktyczne, w ktorych
przestepca mogt mie¢ z géry powziety zamiar popetnienia pewnej cato-
Sci przestepczej badz tez w poczatkowanej fazie zamierza¢ dokonac tyl-
ko pewnego fragmentu, pozniej zas, juz w trakcie dziatania lub po jego
zakonczeniu, powstawal u niego ten sam zamiar, np. dopuszczenia si¢
kradziezy z pustego domu, cho¢ w zadnym momencie nie obejmowat on
catosci®. Kodeks karny z 1997 r. sformutowal w tym zakresie znacznie
bardziej restrykcyjne wymogi. Obecnie k.k. stanowi bowiem jednoznacz-
nie, ze zamiar ma by¢ ten sam, a nie taki sam, i to z géry powziety. Rodzi
to konieczno$¢ uwzglednienia znamion strony podmiotowej, w szczegol-
nosci za$ psychicznego stosunku sprawcy do realizowanych przez niego
zachowan®. Bywa to utrudnione chociazby z tego powodu, ze nalezatoby
przenikna¢ do procesu motywacyjnego oskarzonego, co w wielu sytua-
cjach nie bedzie do konica mozliwe®.

Przestanka podejmowania zachowan w wykonaniu ,,z géry powzie-
tego zamiaru” jest wysoce problematyczna do udowodnienia, a w dodat-
ku ma kluczowe znaczenie dla mozliwosci przypisania sprawcy dziatania
w warunkach czynu ciagtego. To wiasnie zamiar spina bowiem w jedna
klamre wszystkie podejmowane zachowania®. Z tego wzgledu warto po-
nownie rozwazy¢ najwazniejsze problemy interpretacyjne, ktoére sformu-
towano w zakresie ustalania speiniania tego warunku od momentu wej-
Scia w zycie k.k. z 1997 r.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, iz nie budzi sporéw, ze prze-
stanka podjecia zachowan w wykonaniu ,,z géry powzietego zamiaru”
wyklucza mozliwo$¢ objecia czynem ciaglym zachowan nieumys$lnych’.
Zamiar winien by¢ rozumiany zgodnie z art. 9 § 1 k.k.%, tj. sprawca winien
chcie¢ popetnic¢ czyn lub przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, godzi¢
sie na to. O ile na pewno sprawca dla przypisania mu przestepstwa w wa-
runkach art. 12 k.k. moze chcie¢ popeti¢ dwa lub wiecej zachowania
sktadajace si¢ na czyn ciagly, to juz sporna jest mozliwos¢ popetnienia

3 P. KARDAS: Przestepstwo cigglte w prawie karnym materialnym. Krakow 1999, s. 281-
282.

4 Ibidem, s. 275.

5 Zob. Z. Kukuta: Czyn ciggty..., s. 3.

¢ Ibidem, s. 7.

7 Tak wyr. SN z dnia 4 grudnia 2008 r., III KK 242/08. BPK 2009, nr 1; wyr. SN z dnia
26 marca 1999 r., IV KKN 28/99. Prok. i Pr. — wkt. 1999/10/2.

8 Wyr. SN z dnia 26 marca 1999 r., IV KKN 28/99. Prok. i Pr. — wkt. 1999/10/2;
P. KarpAs. W: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. T. 1. Komentarz do art. 1-52. Red. W. WRro6-
BEL, A. ZoLL. Warszawa 2016, s. 225; L. PoHL. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. R. STE-
FANSKI. Warszawa 2018, s. 200.
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takiego przestepstwa z zamiarem ewentualnym. Rozchodzi sie¢ o roz-
strzygniecie, czy sprawca na takie zachowania moze sie wytacznie godzic®,
albowiem pojawity sie stanowiska, ze konstrukcja czynu ciggtego wyklu-
cza jego popelnienie z zamiarem ewentualnym'®. M. Budyn-Kulik oma-
wiajac powyzszg kwestie, wskazala, ze dopuszczenie zamiaru ewentual-
nego jest rozwigzaniem o tyle nieszczeSliwym, ze zamiar ewentualny to-
warzyszy zawsze innemu, gléwnemu zamiarowi'l. Wydaje si¢ jednak, ze
nie moze to wyklucza¢ mozliwosci objecia czynem cigglym zachowan
podjetych z zamiarem ewentualnym. Nie ma bowiem przeszkdd, by
sprawcy towarzyszyto kilka zamiaréw, sytuowanych w sferze motywacyj-
nej, z ktorych przynajmniej jeden bedzie ,,z gory powzietym zamiarem”
w rozumieniu art. 12 k.k.

W doktrynie pojawily si¢ réwniez glosy dopuszczajace zastosowa-
nie art. 12 k.k. wzgledem czynéw o mieszanej stronie podmiotowe;j'2.
Rozwiazanie takie budzi¢ musi watpliwosci, albowiem konstrukcja mie-
szanej strony podmiotowej dotyczy zwykle takich stanéw faktycznych,
w ktorych sprawca obejmuje swoja umyslnoscig jedynie dziatanie badz
zaniechanie, za$ nastepstwo takiego czynu sytuowane jest poza jego za-
miarem (zob. art. 9 § 3 k.k.). Trudno sobie w konsekwencji wyobrazié, by
sprawca z gory powzietym zamiarem obejmowat szereg umyslnych zacho-
wan, wywotujacych nieumyslne nastepstwa. Czy mozna na przyktad ob-
ja¢ czynem cigglym dwa pobicia tej samej osoby, w ktérych nastepstwem
jednego byt ciezki uszczerbek na zdrowiu, zas drugiego Smier¢ cztowieka?
Wydaje sie, ze takiemu stanowisku sprzeciwia sie konstrukcja czynu ciag-
tego, wymagajaca obejmowania swoim zamiarem wszystkich zachowan
majacych zosta¢ objetych czynem ciggltym. O ile zwykle przy instytucjach
stawiajgcych wymog umyslnosci warunek ten uznaje sie za spetniony przy
czynach o mieszanej stronie podmiotowej!}, w tym przypadku wydaje
sig, ze jest inaczej. Istota czynu ciagtego jest bowiem obejmowanie z gory
powzietym zamiarem wszystkich zachowan wchodzacych w jego sktad.
Jezeli jedno lub kilka z nich wywotuje nieumyslne nastepstwa, istotne dla
prawidtowej kwalifikacji czynu, to warunek dziatania z gory powzietym

? Tak post. SN z dnia 12 kwietnia 2007 r., WZ 7/07. OSNwSK 2007/1/817; P. KARDAS.
W: Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. T. 1..., s. 226.

10 J. LacHowskl. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. V. KONARSKA-WRZOSEK. War-
szawa 2016, s. 98-99.

' M. BubyN-KuLik: Umysinosé w prawie karnym i psychologii. Warszawa 2015, s. 512
i nast.

12§, ZorTek. Wi Kodeks karny. Czesé ogdlna. Komentarz. Art. 1-116. Red. M. Kro-
LIKOWSKI, R. Zawrock1. Warszawa 2017, s. 349; M. Garazka. W: Kodeks karny. Komentarz.
Red. A. Grzeskowiak, K. Wiak. Warszawa 2019, s. 158.

13 Zob. np. J. LacHowskr: Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci.
Warszawa 2010, s. 328.
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zamiarem nie zostaje spetniony, albowiem sprawca nie chciat ani nie go-
dzit sie na fragment zachowania, ktéry potencjalnie miatby zosta¢ objety
czynem ciggtym.

Ustalenie, ze sprawca miat zamiar popetnienia czynu, nie wystarcza
do objecia poszczegdlnych zachowan klamrg czynu ciggtego. Musi zostac
udowodnione, ze sprawca miat z gory powziety zamiar dokonania pew-
nej catosci przestepnej', tj. ze obejmowat zamiarem wszystkie zachowa-
nia, ktoére sktadaja sie na czyn'>. Kodeks karny jednoznacznie stanowi,
ze zamiar ma by¢ powziety z gory's. Ustawodawca wytyczyl wiec mo-
ment czasowy, w ktéorym najp6zniej musi wystepowac zamiar obejmujacy
wszystkie zachowania majgce zostac¢ objete czynem ciagtym, tj. poczatek
pierwszego zachowania sktadajacego sie na taki czyn!'” . Zamiar nie moze
pojawiac sie sukcesywnie ani odnawiac sie na kolejnych etapach, nawet
gdyby miat identyczng postaé'® badz pojawiatby sie sukcesywnie przy po-
dejmowaniu kazdego kolejnego zachowania'®. Zamiar powinien by¢ bo-
wiem ten sam, a nie taki sam?°,

Brak mozliwosci uznania przestanki dziatania ,,z gory powzietym za-
miarem” za wypelniong w sytuacji pojawienia si¢ zamiaru odnawialne-
go nie jest jednak przyjmowany bezkrytycznie. Teza taka byta dos¢ kon-
sekwentnie prezentowana w judykaturze. W wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 26 marca 1999 r.?! wskazano, ze nie speinia kryteriow czynu ciag-
tego przypadek, w ktorym poszczegblne zachowania sprawcy nie zostaly
objete jednym, z gbry powzietym zamiarem, lecz zostaty dokonane z iden-
tycznym zamiarem, takim samym w odniesieniu do kazdego zachowania,
lecz nieistniejgcym z gory, a pojawiajacym sie sukcesywnie przy podejmo-
waniu kazdego kolejnego zachowania. Nie jest przy tym mozliwe, by czyn
ciagly zostal popelniony w zamiarze odnawialnym, zamiar sprawcy cho¢

14 P. KARDAS: Przestgpstwo ciggte w prawie karnym materialnym..., s. 281.

5 M. Maraszex: Glosa do wyroku s. apel. z dnia 19 wrzesnia 2013 r., Il AKa 268/13.
LEX/el 2014.

16 'Wyr. SN z dnia 10 marca 2013 r., WA 10/13. LEX nr 1347915; wyr. SA w Katowi-
cach z dnia 31 pazdziernika 2012 r., IT AKa 441/12. LEX nr 1236452.

7 'Wyr. SN z dnia 14 czerwca 2010 r., IV KK 65/10. OSNwSK 2010/1/1191; wyr. SN
z dnia 9 grudnia 2009 r., V KK 290/09. LEX nr 553738; wyr. SA w Katowicach z dnia
30 marca 2006 r., II AKa 80/06. LEX nr 191757; wyr. SN z dnia 22 listopada 2001 r.,
V KKN 544/99. LEX nr 558340; post. SN z dnia 3 pazdziernika 2010 r., V KK 96/11. LEX
nr 1044083.

18 M. DaBROWSKA-KARDAS, P. KArDAS: Czyn ciggly i cigg przestepstw w kodeksie kar-
nym z 1997 r., Nowe Kodyfikacje Karne. Krotkie komentarze. Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Departament Kadr i Szkolenia. Warszawa 1998, z. 20, s. 42.

19 Tak wyr. SN z dnia 26 marca 1999 r., IV KKN 28/99. Prok. i Pr. — wkt. 1999/10/2.

20 S, ZorTEK. W: Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz. Art. 1-116..., s. 349.

21 Wyr. SN z dnia 26 marca 1999 r., IV KKN 28/99. Prok. i Pr. — wkt. 1999/10/2; zob.
tez post. SN z dnia 17 grudnia 2014 r., I KK 325/14. KZS 2015/4/12.
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w 0gb6lnym zarysie winien obejmowac zachowania sktadajace sie na czyn
zabroniony?*. W doktrynie poglad ten spotkat sie z gtosami krytyczny-
mi — skoro sprawca podjat zasadnicza decyzje i dazy do osiggniecia re-
zultatu, automatycznie podswiadomie wigcza do niego takze te sytuacje,
ktore do niego pasuja, cho¢ pojawily si¢ pézniej*. Rzecz jednak w tym,
ze ustawodawca wyraznie odr6znia ,,z gory powziety zamiar” od ,,wyko-
rzystania takiej samej sposobnosci”, co wyraznie wyodrebniono zarbwno
w k.k. (art. 121 91 k.k.), jak i w Kodeksie karnym skarbowym (art. 6).

Nie mozna wigc utozsamiac ,,z gory powzietego zamiaru” z wystgpo-
waniem kazdej nadarzajacej si¢ okazji, ktérg sprawca wykorzystuje do po-
petnienia czynu zabronionego?!. Podobnie nie sg czynem ciggtym zacho-
wania podjete w wykorzystaniu sposobnosci, spowodowane tym samym
zamiarem, lecz niepodjetym z gory*. Rzecz jednak w tym, ze odr6znienie
w praktyce ,,z gory powzietego zamiaru” od ,,wykorzystania takiej samej
sposobnosci” moze nastrecza¢ pewnych trudnosci. O ile pierwszy z tych
warunkéw wigzany jest ze strong podmiotowa sprawcy, drugi ma charak-
ter przedmiotowy?®. Sa to okolicznosci zewnetrzne, tworzace mozliwos¢
i powtarzajacy sie kontekst, w ktorym realizowane sg kolejne zachowa-
nia sprawcy, nieznajdujace odzwierciedlenia w znamionach stanowigcego
podstawe kwalifikacji typu lub typéw przestepstw?’.

Aby uzmystowic sobie problemy zwigzane z odréznieniem tych dwoch
warunkéw, mozna przywota¢ przyktad dwoch sprawczyn, ktére wijecha-
ty winda na najwyzsze pietro w wiezowcu. Budynek ten miat zamykane
korytarze prowadzace do pojedynczych mieszkan i z tego wzgledu czes¢
lokatoréw przechowywata obuwie w szafkach usytuowanych na koryta-
rzach. Sprawczynie systematycznie schodzity schodami na dét, sprawdza-
jac po kolei, czy korytarz prowadzacy do mieszkan jest otwarty. Jezeli tak
byto, wchodzity do $rodka i sprawdzaty, czy w szafkach z obuwiem znaj-
duja sie markowe pary butéw (jesli tak byto, kradty je). Powstaje pyta-
nie, czy sprawczynie dziataly z gory powzietym zamiarem (kradziezy tylu
par markowego obuwia, ile to mozliwe), czy tez z wykorzystaniem takiej
samej sposobnosci, tj. pozostawienia przez lokatoréw otwartych drzwi.
Wydaje sie, ze w tym stanie faktycznym wiasciwa jest pierwsza z odpo-
wiedzi. Sprawczynie wjechaty na najwyzsze pietro bloku z zamiarem kra-

22 Post. SN z dnia 9 marca 2006 r., V KK 271/05. OSNKW 2006/5/50.

2 M. BupyN-KuLik: Umysinosé w prawie karnym i psychologii..., s. 511.

24 Wyr. SA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2012 r., II AKa 222/12. LEX nr 1237095.

25 Zob. wyr. SA w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2012 r., IT Aka 222/12. KZS
2013/3/93.

26 Tak P. Karbas. W: Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz. Red. W. WROBEL.
Krakow 2015, s. 662.

27 Tbidem, s. 663, jak i przywotana tam literatura.
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dziezy tylu sztuk obuwia, ile bedzie mozliwe. Swoj czyn miaty realizowac
W tym samym miejscu i czasie. Tymczasem wykorzystanie takiej samej
sposobnosci kojarzy sie bardziej z okreslonym kontekstem sytuacyjnym,
w ktérym sprawca dopuszcza si¢ czynow karalnych, niemozliwym z gory
do usytuowania w miejscu lub w czasie.

Art 12 k.k. nie wspomina o znamieniu jednorodnosci zachowan skta-
dajacych sie na czyn ciagty?®. Moze wiec odnosi¢ sie do czynéw opisy-
wanych w réznych przepisach, o ile przy$wieca im ten sam zamiar®’, na
przyktad uzycie falszywego dokumentu w celu dokonania oszustwa®.
Za takim stanowiskiem przemawiaja rowniez wzgledy systemowe — o ile
przy ciaggu przestepstw ustawodawca wymagat pierwotnie, by przestep-
stwa byty popeinione w podobny sposob, a obecnie warunek ten zasta-
piono inng przestanka przedmiotowa, tj. wykorzystaniem takiej samej
sposobnosci, w art. 12 k.k. podobnych podstaw nie sformutowano.

Zarysowany powyzej poglad nie spotkat si¢ jednak z powszechng ak-
ceptacja. Zdarzaja si¢ bowiem judykaty wymagajace jednorodnosci za-
chowan sktadajacych sie na czyn ciagly — nie tyle w aspekcie przepisu
naruszonego przez konkretne zachowania majace zosta¢ objete zakresem
stosowania art. 12 k.k., co w zakresie naruszenia tego samego dobra praw-
nego’!. Przy takiej koncepcji czynem cigglym moga by¢ objete jedynie
zachowania naruszajace tozsame dobro prawne.

Konstrukgji z art. 12 k.k. bywa stawiany i surowszy warunek, tj. ze
zachowania wchodzgce w sktad czynu ciggtego winny naruszaé te sama
norme. Tytutem przyktadu Sad Apelacyjny w Gdansku wskazat w wyro-
ku z dnia 17 wrze$nia 2009 r.>2, iz nie da sie wykluczy¢, ze moze chodzi¢
o zachowania typu podstawowego, uprzywilejowanego i kwalifikowane-
go, a takze o formy zjawiskowe lub stadialne jednego typu przestepstwa,
jak rowniez przyjecie kumulatywnego zbiegu przepisow ustawy, gdy jedno
zachowanie jednocze$nie wyczerpuje znamiona kilku przepisow. W przy-
wotlanym judykacie zaznaczono, ze jezeli odrebne zachowania realizuja
odrebne typy przestepstw, to nie tgczy ich z gory powziety zamiar, lecz
tylko osoba sprawcy, albowiem z géry powziety zamiar, o ktérym mowa
w art. 12 k.k., musi dotyczy¢ tego samego czynu. Wydaje si¢ jednak, ze k.k.
warunku takiego w zadnym miejscu nie stawia. Wprawdzie w doktrynie
probowato wyprowadza¢ potrzebe jednorodnosci zachowan z przestanki

28 Zob. M. Makkckt: Trzy problemy z czynem ciggtym. Glosa do wyroku sqdu apelacyjne-
80 z dnia 17 wrzesnia 2009 r., I AKa 181/09. GSP 2011, z. 2, s. 167 i nast.

2 Wyr. SA w Katowicach z dnia 23 marca 2011 r., IT Aka 468/10. KZS 2011/9/86.

30 Wyr. SN z dnia 4 sierpnia 2010 r., III KK 37/10. BPK 2010, nr 5, poz. 4.

31 Tak M. KuLk, A. Wasek. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. M. FiLar. LEX/el 2016
(komentarz do art. 12 k.k.).

32 Sygn. akt II AKa 181/09. LEX nr 563030.
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z gory powzietego zamiaru (tj. ze treS¢ zamiaru przy realizacji poszczego6l-
nych zachowan musi by¢ taka sama)*, jednak art. 12 k.k. nie formutuje
jednoznacznie takiego warunku. Powstaje wiec pytanie, czy celowosciowe
wyprowadzanie przytoczonego wymogu nie narusza funkcji gwarancyjnej
prawa karnego. Za takimi watpliwo$ciami stoja takze wzgledy systemowe.
Ot6z zastosowana przy czynie ciagtym konstrukcja jednoczynowa powo-
duje, ze mozliwe jest stosowanie zasady kumulatywnego zbiegu przepisow
zawartej w art. 11 §2 i 3 k.k. w sytuacji, gdy poszczeg6lne jednostkowo
zachowania sktadajgce si¢ na niego wyczerpujg znamiona réznych przepi-
sow?*. Skoro dopuszcza si¢ mozliwo$¢ naruszenia przez sprawce jednym
zachowaniem wigcej niz jednego przepisu, to tym bardziej nalezy otwo-
rzy¢ takg mozliwos¢ przy naruszeniu wiekszej liczby norm.

Jednym z bardziej nurtujacych zagadnienn dotyczacych czynu ciggtego
jest kwestia stopnia skonkretyzowania zamiaru, ktéry sktada¢ ma sie
na czyn ciaglty. W orzecznictwie wskazywano, ze zamiar winien chociaz
w og6lnych zarysach obejmowaé wykonanie wszystkich czynnosci sktada-
jacych sie na czyn ciagty*s. Nie musi przy tym przewidywac liczby takich
zdarzen, wystarczy zatozenie podejmowania ich sukcesywnie w krotkich
odstepach czasu, korzystajac z kazdej nadarzajacej si¢ okazji**. Tytulem
przyktadu mozna wskaza¢ na sprawcow planujacych wiamania do garazy.
Nietrudno zgadnag, Ze nie projektuja oni przed czynem szczegdétowo licz-
by pomieszczen garazowych, do ktérych uda sie im wtamag, jak rowniez
nie okreslaja precyzyjnie przedmiotu czynnosci wykonawczej, ktory ma
by¢ przedmiotem ich zaboru. Zwykle strona podmiotowa ich zachowania
rysuje si¢ duzo bardziej ogélnie — bedg kras¢ tak dtugo, jak dtugo nikt ich
nie sptoszy, nie zabiorg satysfakcjonujacej ich liczby przedmiotéw badz
nie nastang inne okolicznosci zniechecajace ich do kontynuowania akgji
przestepczej. Wydaje si¢ jednak, ze tak ogblny zamiar jest wystarczajacy
do przyjecia wypetnienia znamienia podjecia zachowan ,,w wykonaniu
z gory powzietego zamiaru”. Wiedzg bowiem, kiedy i gdzie dopuszcza sie
czynow godzacych w porzadek prawny, majac Swiadomos¢ wypelnienia
znamion konkretnego typu czynu zabronionego.

Wydaje sig, ze wymagane dla przyjecia art. 12 k.k. dookreSlenie tre-
Sci zamiaru przedstawia si¢ r6znie, w zaleznosci od rodzaju przestepstwa

3 Tak J. LacHowsk1l. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. V. KONARsKA-WRzOSEK. LEX/el
2018 (komentarz do art. 12 k.k.).

3 Zob. wyr. SA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., II AKa 210/12. LEX
nr 1316255.

35 Zob. post. SN z dnia 9 marca 2006 r., V KK 271/05; wyr. SA w Biatymstoku z dnia
29 listopada 2012 r., IT AKa 204/12; wyr. SA w Katowicach z dnia 31 pazdziernika 2012 r.,
II AKa 441/12.

36 Por. post. SN z dnia 14 czerwca 2010 r., IV KK 65/10. OSNwSK 2010/1/1151;
wyr. SN z dnia 24 stycznia 2006 r., III KK 231/06. OSNwSK 2007/1/287.
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i planowania go w czasie. Intuicyjnie mozna zatozy¢, ze przyktadowo
przestepstwa seksualne mogg by¢ mniej precyzyjnie zakre§lone w umysle
sprawcy anizeli przestepstwa przeciwko mieniu. Ojciec wykorzystujacy
seksualnie corke nie musi z géry planowac dni tygodnia, w ktérych to na-
stapi, wystarczy pewien kontekst sytuacyjny, przyktadowo nieobecnos¢
zony. Tymczasem przy przestepstwach przeciwko mieniu wydaje sie, ze
istniejgcy u sprawcy zamiar kradziezy, bez skonkretyzowania go co do
miejsca i czasu, nie jest okolicznoscig wystarczajaca dla przyjecia czynu
ciagtego. Podobnie inny stopiefi konkretyzacji jest wymagany w zalezno-
Sci od dtugosci odcinka czasowego, na ktorym podejmowane maja byc
zachowania wchodzace w czyn ciggly. Zasadniczo im bardziej czyn ma
zostaC rozciggniety w czasie, tym mniej precyzyjnie moze by¢ sformuto-
wany zamiar czynu zabronionego®’.

Nalezy wiec zada¢ pytanie o wymagany stopien konkretyzacji za-
chowan sktadajacych si¢ na czyn ciagly. Niewatpliwie nalezy wykluczy¢
»Z gory powziety zamiar” w sytuacjach, w ktorych sprawcy rysuje sie¢ je-
dynie ogblny projekt dopuszczenia sie¢ dwu lub wiecej r6znych czynow za-
bronionych?*¥, wzglednie ogblny plan prowadzenia dziatalnosci przestep-
czej*. Dziataniem w wykonaniu z gory powzietego zamiaru nie jest wiec
zwykty plan uczynienia sobie z popelniania przestepstw zrodta statego
dochodu, o ile takiemu zamystowi nie towarzyszg bardziej skonkretyzo-
wane plany.

Ustalajac, ze z jednej strony zamiaru sprawcy nie mozna utozsamiac
z jakas blizej nieokreslong, generalng akceptacjg mozliwosci popetnienia
w przysztosci czyndéw zabronionych, czy tez wykorzystywania tej samej,
powtarzajacej sie sposobnosci popetniania takich czynow*’; a z drugiej
strony, ze nie mozna wymagac, aby sprawca doktadnie przewidywat, ile
i jakich zachowan popelni*!, powstaje pytanie, jak sformutowaé prze-
stanki, aby uzna¢ je za wystarczajgce dla przypisania sprawcy dziatania
»Z gOry powzietym zamiarem”.

W orzecznictwie wskazywano, ze warunkiem przyjecia czynu ciagltego
jest wykazanie, ze sprawca w chwili podejmowania pierwszego zachowa-

37 M. BupyN-KuLik: UmysInosé w prawie karnym i psychologii..., s. 508.

3 Wyr. SN z dnia 14 czerwca 2010 r., IV KK 65/10. OSNwSK 2010/1/1191; post. SN
z dnia 5 grudnia 2008 r., IV KK 203/08. Prok. i Pr. — wkt. 2009/6/2.

3 Wyr. SA w Gdansku z dnia 7 grudnia 2010 r., IT Aka 26410. ,,Przeglad Orzecznictwa
Apelacji Gdanskiej” 2012, nr 2, s. 144-156.

40 Post. SN z dnia 15 maja 2014 r., IV KK 8/14. LEX nr 1491137.

4 Zob. SN w wyroku z dnia 9 marca 2006 r., V KK 271/055. OSNKW 2006/5/50;
wyr. SA w Katowicach z dnia 16 grudnia 2004 r., II AKa 223/04. KZS 2005/7-8/98;
M. BubpyN-KuLik: Umyslnosé w prawie karnym i psychologii..., s. 511; L. PoHL. W: Kodeks
karny. Komentarz. Red. R. STEFAKSKI..., s. 200; wyr. SA w Biatymstoku z dnia 29 listopada
2012 r., II AKa 204/12. OSAB 2012/4, s. 53 i nast.
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nia mial zamiar popetnienia wszystkich zindywidualizowanych, co naj-
mniej w ogélnym zarysie, zachowan sktadajacych sie na czyn ciagly*.
Mozna wiec w pierwszej kolejnosci sformutowaé wymog, ze zachowania
sktadajace sie na czyn ciaggly winny by¢ zindywidualizowane, skonkre-
tyzowane przez sprawce przed podjeciem pierwszego z nich. Po drugie,
sprawca przed rozpoczeciem czynu ciggtego powinien obejmowac¢ zamia-
rem te cechy poszczeg6lnych zachowan, ktore odpowiadajg znamionom
przestepstwa*’. Wreszcie po trzecie, przestepca winien obejmowaé za-
miarem okolicznos$¢, ze bedzie je realizowal w pewnych odstepach cza-
sowych*4.

Nie kazda z tych przestanek spotykata sie¢ w doktrynie z petng akcep-
tacja. Zarzucano przyktadowo, ze co do niektérych znamion nie istnieja
jeszcze na etapie planowania okolicznosci, w ktérych moga zostac zreali-
zowane, poniewaz zaleza od ziszczenia sie uktadu sytuacyjnego, ktory byc
moze pojawi si¢ w przysztosci®*. Ostatecznie wydaje sig, ze sprawca nie
musi bezwzglednie obejmowa¢ zamiarem wszystkich znamion planowa-
nego czynu zabronionego. Wystarczy w istocie, aby w sferze jego Swiado-
mosci pozostawal podmiot, znamie czasownikowe oraz przedmiot czyn-
nosci wykonawczej (przynajmniej w ogblnym zarysie). Formutowanie
podobnego wymogu wzgledem okolicznosci modalnych wydaje sie zbyt
rygorystyczne i utrudniajace stosowanie art. 12 k.k. w praktyce.

Konkretyzacja z gory powzietego zamiaru moze by¢ rowniez uzalez-
niona od okolicznosci sprawy, szczegblnie przy przestepstwach przeciw-
ko wolnosci seksualnej. W postanowieniu z dnia 9 marca 2006 r.*¢ Sad
Najwyzszy wskazal, ze wybor pokrzywdzonych w zblizonych okolicz-
noSciach (podczas wyjazdow choéru w trasy koncertowe, gdy wsroéd cho-
rzystow nie byto statego partnera skazanego, przy znajomosci terminow
i tras koncertowych, sktadéw osobowych chorzystéow oraz przy wplywie
na dobor uczestnikow wyjazdu, przy podejmowaniu przez sprawce de-
cyzji, ktory z chorzystow bedzie nocowat w jego pokoju, liczac na to, ze
z racji petnionej funkcji dyrektora choru, swego autorytetu i wieku oraz
oddalenia od rodzicow matoletnich nikt mu si¢ nie sprzeciwi) umozliwia
przypisanie dziatania ,,z géry powzietym zamiarem”, bowiem dokonu-
jac wyboru matoletniego sposréd innych chorzystow, sprawca upatrywat
w nim obiektu przysztych zachowan przestepczych, w ksztalcie obejmu-
jacym wiasne zindywidualizowane zachowania, co najmniej w ogélnych

42 Wyr. SA w Lodzi z dnia 12 pazdziernika 2000 r., IT Aka 155/00, Prok. i Pr. 2001/5/21;
wyr. SN z dnia 26 marca 1999 r., IV KKN 28/99. OSNPK 1999/10/2.

3 M. Garazka. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. A. GRZESKOWIAK.. ., s. 160.

4 Jbidem, s. 160.

4 M. BupyN-KuLik: Umyslnosé w prawie karnym i psychologii..., s. 512.

46V KK 271/05. OSNKW 2006/5/50.
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zarysach. W glosie do powyzszego Andrzej Zoll zauwazyl, Ze nie jest tat-
wo rozro6zni¢ z gory powzietego zamiaru powtarzania zachowan realizu-
jacych znamiona typu czynu zabronionego od wystepujacego u sprawcy
nastawienia, prowadzacego do tego, ze przy kazdej nadarzajacej sie oka-
zji powstaje u niego zamiar popetnienia czynu realizujagcego znamiona
typu czynu zabronionego*’. Dalej podniést, ze konstrukcja czynu ciagltego
znajduje zastosowanie tylko w pierwszej sytuacji, sprawca sam stwarza
wowczas warunki umozliwiajagce mu realizacje wczesniej podjetego za-
miaru, natomiast w wypadku drugim powstanie zamiaru jest wynikiem
nowo powstatego bodzca zewnetrznego lub wewnetrznego. Mysl ta kla-
rownie pozwala odréznic ,,z gory powziety zamiar”, ksztattujgcy strone
podmiotowa sprawcy, od okolicznosci przedmiotowych, polegajacych na
wyzyskaniu przez sprawce sprzyjajacych okolicznosci popelnienia prze-
stepstwa.

Znamiona strony podmiotowej, w tym ,,z gory powziety zamiar”, wy-
magaja dowodzenia go w toku postepowania, a nie jedynie jego domnie-
mania*. Jest to trudne o tyle, ze o rodzaju strony podmiotowej zwykle
jedynie wnioskujemy na podstawie zewnetrznych przejawéw zachowania
sprawcy®. Przy pojedynczym czynie strone podmiotowa mozna czesto
odtworzy¢ z okolicznosci przedmiotowych czynu — zachowania sie spraw-
cy przed popetnieniem przestepstwa, sposobu dziatania, rodzaju uzytego
narzedzia, zachowania sie po czynie®’. Ustalenie zamiaru dopuszczenia sie
kilku zachowan z gory powzietym zamiarem jest zadaniem duzo trudniej-
szym z uwagi na konieczno$¢ odtworzenia strony podmiotowej spraw-
¢y juz na poczatku pewnego kontinuum przestepczego. Bez wspotpracy
ze strony oskarzonego, polegajacej na ztozeniu wiarygodnych wyjasnien,
czesto nie jest to mozliwe. Zwykle nieustalenie dziatania sprawcy ,,z gory
powzietym zamiarem” jest dla niego niekorzystne ze wzgledu na koniecz-
nos¢ przyjecia wieloSci przestepstw zamiast jednego, dlatego zdarza sie, ze
mozna liczy¢ na dalej idgcg kooperacje ze strony oskarzonego.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku tzw. czynéw przepoto-
wionych, gdy poszczegdlne zachowania, potencjalnie sktadajace sie na
czyn ciagly, samodzielnie nie stanowig przestepstw, a jedynie wykrocze-
nia. Istnieje bowiem grupa przestepcoOw notorycznie kradngcych mienie
ze sklepow, pilnujacych zarazem, by wartos¢ skradzionego towaru nie

47 Glosa do postanowienia SN z dnia 9 marca 2006 r., V KK 271/05. LEX/el.

* Wyr. SN z dnia 14 czerwca 2018 r., II KK 197/18. LEX nr 2509582.

4 M. BupyN-KuLik: Umysinosé w prawie karnym i psychologii..., s. 516.

50 Zob. wyr. SN z dnia 9 maja 1974 r, III KR 388/73. OSNKW 1974/7-8/137;
wyr. SA w Krakowie z dnia 5 wrze$nia 1996 r., I AKa 193/96. Prok. i Pr. 1997/3/18,
wyr. SA w Lodzi z dnia 15 marca 2011 r., I AKa 28/01. Prok. i Pr. 2002/4/13.
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przekroczyta gornej granicy wykroczenia’!. Probg odpowiedzi na ten stan
rzeczy byta nowelizacja k.k.*?, dodajgca do art. 12 k.k. z dniem 15 listo-
pada 2018 r. § 2, w mysl ktorego odpowiada jak za jeden czyn zabronio-
ny wyczerpujacy znamiona przestepstwa ten, kto w krotkich odstepach
czasu, przy wykorzystaniu tej samej albo takiej samej sposobnosci lub
w podobny sposob popetnia dwa lub wiecej umyslnych wykroczen prze-
ciwko mieniu, jezeli taczna warto$¢ mienia uzasadnia odpowiedzialnos¢
za przestepstwo. Cho¢ samg zmiane mozna oceni¢ pozytywnie, mozna
zada¢ pytanie, czy krotkie odstepy czasu nalezy w tym przypadku ro-
zumie¢ podobnie, jak uksztattowato sie¢ to dotychczas na gruncie czynu
ciggtego. Nie budzito wowczas watpliwosci, ze za takie uchodza odste-
py kilkunastodniowe®?, w orzecznictwie proponowano jednak roéwniez
okresy kilkumiesieczne’!, a w doktrynie akceptowano réwniez, poprzez
analogie do art. 6 § 2 k.k.s., okresy do 6 miesiecy®. Wydaje sie jednak, ze
stany faktyczne, stanowigce przyczynek do wprowadzenia art. 12 § 2 k.k.,
przemawiajg za koniecznoscig Scistego wyktadania ,krotkich odstepow
czasu”, dopuszczajac okresy maksymalnie kilkunastodniowe.

Trudnosci dowodowe zwigzane z wykazaniem strony podmiotowej
towarzyszacej sprawcy sa na tyle donioste, ze przypisanie sprawcy dzia-
tania ,,w wykonaniu z gory powzietego zamiaru” szczegblnie czesto znaj-
duje si¢ w polu krytyki podniesionej w srodkach odwotawczych, w razie
sformulowania takiego zarzutu przez obronce oskarzonego. Rozchodzi
sie o to, czy istnieje po jego stronie gravamen, skoro moze podejmowac
dziatania wylacznie na korzys¢ oskarzonego. Z jednej strony przypisa-
nie sprawcy czynu ciagtego zawiera w sobie element wartosciujacy, okres-
lajacy, ze sprawca od razu zatozyt dopuszczenie sie wiecej niz jednego
dziatania sktadajacego si¢ na czyn zabroniony. Ta okoliczno$¢ moze na-
tomiast wplywac negatywnie na oceng catosci okre§lonego w ten sposob
czynu przestepnego i mie¢ znaczenie dla wymiaru kary®¢. Z drugiej jed-
nak strony zarzut taki mozna uzna¢ za niedopuszczalny z uwagi na bez-
wzgledny obowigzek dziatania obroncy na korzys¢ oskarzonego. Wynika
to z konsekwencji czynu ciagtego — uznanie przypisanych oskarzonemu

51 Zob.  https://[www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/zlodzieje-w-polskich-skle
pach-kto-kradnie/eq58bsv; https://www.tvp.info/22476436/zlodzieje-lawinowo-kradna-
przedmioty-do-437-zl-do-tej-kwoty-to-wykroczenie [dostep: 24.03.2019].

52 Dz.U. 2018, nr 2077.

53 Zob. post. SN z dnia 18 wrzes$nia 2003 r., IIT KK 159/02. LEX nr 81203; wyr. SN
z dnia 5 kwietnia 2000 r., V KKN 41/00. LEX nr 50957.

54 Post. SN z dnia 9 marca 2006 r., V KK 271/05. OSNKW 2006/5/50.

55 Na gruncie art. 91 §1 kk. S. Zoetek. W: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz.
Art. 1-116...,s. 1158.

56 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 17 marca 2011 r., III KK 283/10. LEX
nr 846387.
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zachowan za jeden czyn zabroniony jest rozstrzygnieciem korzystniej-
szym dla oskarzonego anizeli przypisywanie mu odrebnych przestepstw,
wymierzenie za nie kar jednostkowych i ewentualne orzekanie kary
tacznej. W orzecznictwie wskazywano ponadto, ze zadanie obroncy jest
dla oskarzonego niekorzystne takze w Swietle zasad dotyczacych praw-
nej oceny czynu w aspekcie problematyki wigzacej sie z zagadnieniem
powagi rzeczy osadzonej. Rozchodzi sie o konsekwencje ujawnienia
kolejnych czynéw przestepczych oskarzonego. Gdyby jego zachowanie
uzna¢ za dwa odrebne przestepstwa, istniataby mozliwos¢ odrebnego
rozpoznawania takich spraw i pociagniecia oskarzonego ponownie do
odpowiedzialnosci. Z kolei uznanie czynu za czyn ciagly taka mozliwos¢
wyklucza, albowiem skazanie z zastosowaniem art. 12 k.k. oznacza, ze
catos¢ zachowania przestepnego sprawcy zostata juz oceniona i objeta
orzeczong karg®’.

Ktoéra z przywotanych koncepcji wydaje sie poprawniejsza? Wydaje
sig, ze druga, zwlaszcza biorac pod uwage konkretny kontekst sytuacyjny,
w ktorym Sad Najwyzszy wydawal pierwsze z przywotanych orzeczen.
Zauwazono wowczas, ze przypisanie czynu ciggtego umozliwia przyjecie
fikcji prawnej, wedtug ktorej uwaza sie, ze sprawca w miejsce dwoch lub
wiecej czyndow zabronionych, w tym przestepstw, dopuszcza sie jednego
przestepstwa stanowigcego czyn ciggly, przewidujacego tozsame granice
kary z odpowiedzialnoscia jak za pojedyncze przestepstwo. W rozpozna-
wanej wowczas sprawie alternatywg dla czynu ciggtego byto przewidziane
w art. 91 §1 k.k. nadzwyczajne obostrzenie kary wymierzonej za pozo-
stajace w ciggu przestepstwa, ktorego ustawa nie przewiduje w wypadku
skazania za czyn ciagly. Sad Najwyzszy wskazat, ze w tym konkretnym
przypadku okolicznos$¢ ta traci na znaczeniu, jesli zwazy¢, ze oskarzo-
ny odpowiada w warunkach powrotu do przestepstwa z art. 64 §2 k.k.,
ktory przewiduje mozliwos¢ analogicznego obostrzenia kary. Powstaje na-
tomiast pytanie, czy rozstrzygniecie sadu bytoby podobne, gdyby nie te
nadzwyczajne okolicznosci, tj. ze granice wymiaru kary ksztattowaty sie
identycznie, niezaleznie od uznania, czy czyny sprawcy winny by¢ trak-
towane jako jedno czy wiele przestepstw. Wydaje sie, ze nie, albowiem
z reguly przyjecie wielosci przestepstw prowadzi do ustalenia wyzszych
granic kary i mozliwosci wymierzenia kary surowszej. Rodzi to réwniez
dla sprawcy niekorzystne konsekwencje na przysztosé, umozliwiajgc po-
cigganie do odpowiedzialnosci za kolejne czyny przestepne, ktore — w ra-
zie przypisania mu dziatania w warunkach czynu ciaglego — objete bytyby
powaga rzeczy osgdzonej.

57 Tak wyr. SA w Gdansku z dnia 17 wrzesnia 2009 r., I AKa 181/09. LEX nr 563030.
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Powyzsze rozwazania pokazujg watpliwosci, jakie rysujg sie w zwigz-
ku z zaledwie jedng przestanka czynu ciggtego, tj. podjeciem zachowan
,»W wykonaniu z gory powzietego zamiaru”. Problemy zwigzane ze sto-
sowaniem art. 12 k.k. wcigz zywo odbijaja sie¢ w doktrynie i judykatu-
rze. Wynika to w znacznej mierze z tego, ze oparcie gtbwnego ciezaru
selekcji na przestance podmiotowej powoduje, ze znalezienie stabilnego
fundamentu dla czynu ciagtego nie jest mozliwe. Nie mozna obarczac¢ za
ten stan rzeczy czyn ciagly, poniewaz obowiazujace wczesniej konstruk-
cje rowniez nie byly doskonate.

W Kodeksie karnym z 1969 r. rbwniez przy przestepstwie cigglym wy-
stepowato kryterium subiektywne, odwotujace si¢ do jednosci zamiaru.
Definiowanie tego warunku przebiegato jednak r6znorodnie. O ile jed-
nak A. Sadowski rozumiat je jako obejmowanie zamiarem z gory okres-
lonych dziatan karalnych®® juz A. Zebik zwracal uwage, ze zamiarem ma
by¢ objeta cheé przeprowadzenia dzialalnosci przestepnej przy wykorzy-
staniu dogodnej sposobnosci w formie odpowiedniego uktadu sytuacji
zyciowej*’. Z kolei W. Wolter wskazywal, ze zamiar musi obejmowac
w ogoblnych zarysach zindywidualizowane czynnosci wykonawcze, w sto-
sunku do ktorych czyny przedstawiaja sie jako ratalne jego wykonanie®.
Wreszcie niektorzy utozsamiali kryterium podmiotowe z identycznoscia
zamiaru przestepczego, ogélnym zamiarem atakowania naruszonego do-
bra, nastepujacym sukcesywnie®'. Oznacza to, ze i wczes$niejsza konstruk-
cja przestepstwa ciggtego nie pozwolita na stworzenie solidnych funda-
mentow dla kryteriow wigzacych swoje podstawy ze strong podmiotowa.

Wydaje sie po prostu, ze instytucje opierajace sie na kryteriach su-
biektywnych musza by¢ skazane na pewng chybotliwos¢. Ustalenie po-
wziecia przez sprawce zamiaru z gory opiera sie bowiem w duzej mierze
na deklaracji sprawcy w postegpowaniu karnym®’. Trudno jednak zre-
zygnowac z takiej przestanki w sytuacji, gdy to witasnie zamiar spraw-
cy pozwala wyodrebni¢ z continuum jego zachowania pewien fragment.
W konsekwencji nalezy zaakceptowad taki stan rzeczy, dazac jedynie do
wypracowywania na przestrzeli kolejnych lat doskonalszych kryteriow
pozwalajacych na ustalenie, czy sprawca dziatat ,;z géry powzietym za-
miarem”. Obecnie, jak juz wskazano powyzej, nie jest o to tatwo. Moze
to Swiadczy¢ o niefortunnej konstrukcji czynu ciagtego®, cho¢ i poprze-

8 A. SADOWSKI: Przestepstwo ciggte. Lublin 1949, s. 62 i nast.

59 A. ZgBIK: Czyn a przestepstwo ciggle. RPEIS 1968, z. 2, s. 116.

%0 W. WOLTER: Prawo karne. Warszawa 1947, s. 388.

61 7. SLiwowskr: Prawo karne. Warszawa 1979, s. 115.

62 M. Garazka. W: Kodeks karny. Komentarz. Red. A. GRZESKOWIAK.. ., s. 160.

¢ Por. W. WoLTER: O warunkach orzeczenia kary tgcznej. NP 1962, nr 1, s. 19;
W. GrzyB: Realny zbieg przestepstw. Analiza dogmatyczna na tle kodeksu karnego z 1997 r.
Warszawa 2013, s. 302-304.
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dzajaca ja w poprzednich kodeksach konstrukcja przestepstwa ciggtego
spotykata si¢ tak w doktrynie, jak i w orzecznictwie z wieloma watpliwo-
Sciami®. Z uwagi na brak doskonalszych rozwigzan, trzeba ten stan rze-
czy zaakceptowac.
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Najwazniejszym celem procesu karnego jest realizacja postulatu spra-
wiedliwosci poprzez jednoczesne osiggniecie stanu sprawiedliwosci mate-
rialnej oraz proceduralnej. Trescig sprawiedliwosci materialnej jest dopro-
wadzenie do stusznego zastosowania normy prawa karnego materialnego,
za$ sprawiedliwos¢ proceduralna (formalna) sprowadza sie do ,,zapewnie-
nia jak najwyzszego stopnia prawdopodobienstwa osiggniecia material-
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nie sprawiedliwego rezultatu (sprawiedliwos$ci materialnej)”!. Warunkiem
osiagniecia sprawiedliwos$ci proceduralnej jest nie tylko obiektywizm
i bezstronnos$¢ w dgzeniu do wydania rozstrzygniecia zgodnego z prawdg
materialng, lecz rowniez zmierzanie do osiagniecia celow postepowania
karnego przy pelnej realizacji gwarancji jego uczestnikow?. Niezbedne
jest zatem takie uksztattowanie procedury, aby zapewnione zostaty prawa
zarbwno oskarzonego, jak i pokrzywdzonego, bowiem miarg rzetelnosci
procesu nie jest wytacznie odpowiedni stopien realizacji prawa do obrony,
lecz takze zapewnienie nalezytej pozycji procesowej pokrzywdzonemu®.
Wprawdzie przez wiele lat potrzeba zabezpieczenia w procesie karnym
uprawnien pokrzywdzonego nie byta dostrzegana przez ustawodawce,
jednak stopniowo, poczawszy od Kodeksu postepowania karnego z 1969 r.
az do najnowszych nowelizacji procedury karnej, nastepuje wzmocnienie
jego pozycji procesowej poprzez dazenie do zado$¢uczynienia wyrzadzo-
nej krzywdzie oraz zapewnienia mu lepszego statusu w systemie wymiaru
sprawiedliwosci*. Sukcesywne rozszerzanie jego uprawnien procesowych,
prowadzace do nadania mu statusu ,,pelnoprawnego” uczestnika poste-
powania sklania¢ moze nawet do uznania go za ,,czwarty wierzchotek
trojkata”, funkcjonujacy obok tradycyjnie uksztattowanej triady uczestni-
kow postepowania: oskarzonego, oskarzyciela oraz sadu rozstrzygajacego
sprawe.

Najnowsze zmiany wprowadzone do Kodeksu postepowania karnego’
zawierajg rozwigzania wptywajace na pozycje zajmowang przez pokrzyw-
dzonego w postepowaniu karnym. Szereg modyfikacji odnoszacych sie do
tego uczestnika procesu zmierza¢ ma do urzeczywistnienia zasady rowno-
Sci broni pomiedzy strong czynng i bierng, przede wszystkim poprzez za-
opatrzenie pokrzywdzonego w instrumenty umozliwiajace oddziatywanie
na przebieg postepowania®. Przedmiotem niniejszego artykutu jest ana-
liza wprowadzonych zmian oraz proba ich oceny w kontekscie sytuacji
prawnej pokrzywdzonego.

! Proces karny. Red. K. MARSZAL, J. ZAGRODNIK. Warszawa 2017, s. 35.

2 A. BIEDERMAN: Rzetelna informacja a aktywnosé pokrzywdzonego w procesie karnym.
Prok. i Pr. 2007, nr 4, s. 148.

3 A. BracHNi0-ParzyYCH, J. KosoNoGa: Rzetelny proces karny w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego. W: Rzetelny proces karny. Red. P. WILINsk1. Warszawa 2009, s. 241 i nast.

4 K. Dupka, G. ARTYMIAK: Sytuacja pokrzywdzonego w procesie karnym, ze szczegol-
nym uwzglednieniem roli oskarzyciela positkowego i powoda cywilnego. Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci. Warszawa 2012, s. III.

5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019, poz. 1694 [dalej jako: nowelizacja].

¢ Uzasadnienie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw z 18 lutego 2019 r. (Druk Sejmowy nr 465) [dalej jako: uzasadnie-
nie], s. 3.
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W pierwszej kolejnosci wypada zastanowic sie nad zmiang dotyczaca
cofniecia przez pokrzywdzonego wniosku o Sciganie. Zgodnie z dotych-
czasowym brzmieniem art. 12 § 3 k.p.k. pokrzywdzony uprawniony jest
do cofniecia wniosku az do otwarcia przewodu sadowego na pierwszej
rozprawie gtéwnej. W wyniku nowelizacji doszto natomiast do wydtu-
zenia tego terminu az do zamkniecia przewodu sgdowego na pierwszej
rozprawie gtownej. Ustawodawca nie modyfikuje obecnie obowigzuja-
cego wymogu uzyskania zgody prokuratora, jesli cofniecie nastepuje na
etapie postepowania przygotowawczego lub sadu, w przypadku gdy po-
krzywdzony korzysta ze swego uprawnienia juz na etapie postepowania
jurysdykcyjnego. Zgodnie natomiast z uzasadnieniem projektu ustawy
nowelizujacej ,,w sprawach z oskarzenia publicznego cofniecie wniosku
po rozpoczeciu przewodu sgdowego bedzie dopuszczalne tylko wtedy, gdy
nie sprzeciwi sie temu oskarzyciel publiczny obecny na rozprawie lub po-
siedzeniu”. Za niezrozumiate nalezy uznaé przyjete przez ustawodawce
zastrzezenie, ze ,,w sprawach z oskarzenia publicznego” konieczne be-
dzie uzyskanie zgody oskarzyciela publicznego. Wszystkie bowiem sprawy
o przestepstwa Scigane na wniosek z chwilg jego ztozenia toczg sie z urze-
du, zastrzezenie takie nie ma zatem w istocie zadnego znaczenia.

Tak znaczne rozszerzenie uprawnien pokrzywdzonego, ktore w zato-
zeniu ustawodawcy ma wzmocnié jego pozycje procesowa i zwiekszyc
wplyw na przebieg postepowania, w praktyce skutkowa¢ moze naraze-
niem go na oddziatywania ze strony oskarzonego w wiekszym niz do-
tychczas stopniu. Pokrzywdzony przez caly czas trwania postepowania
pierwszoinstancyjnego (do zamkniecia przewodu sgdowego na rozprawie
glownej) bedzie narazony na ewentualne naciski ze strony oskarzonego,
naktaniajacego go do wycofania wniosku. Obawy te wydaja sie uzasad-
nione, w szczegélnosci majac na uwadze katalog przestepstw Sciganych
na wniosek. Wystarczy wskaza¢ chociazby na przestepstwo grozby ka-
ralnej (art. 190 k.k.), nekania (art. 190a k.k.) czy utrwalania wizerunku
nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej (art. 191a k.k.), by
z tatwoscia dostrzec istnienie realnego zagrozenia bezprawnym oddziaty-
waniem sprawcy na pokrzywdzonego. Nie bez znaczenia jest takze to, ze
w wielu sprawach oskarzonym jest osoba najblizsza dla pokrzywdzone-
go, czesto zreszta wspoélnie z nim zamieszkujaca i majaca na niego duzy
wptyw. Tym samym mozliwo$¢ wywierania presji i naktaniania go do pod-
jecia decyzji i cofniecia wniosku o $ciganie jest wysoce prawdopodobna,
a strach przed oskarzonym moze by¢ jedynym powodem podjecia takiej
decyzji. Mozna zatem wysungaé teze, ze rezultat wprowadzonej regulacji
moze by¢ odwrotny do zamierzonego przez ustawodawce. Znaczne wy-
dtuzenie terminu do cofniecia wniosku skutkowa¢ moze bowiem zwiek-
szeniem czasowej przestrzeni, w ktérej pokrzywdzony moze by¢ podda-
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ny bezprawnym naciskom, zwtaszcza jesli wystepuje bez pelnomocnika.
Wymog uzyskania zgody sadu i oskarzyciela publicznego niekoniecznie
stanowi¢ moze wystarczajacg gwarancje, mozna bowiem wyobrazic sobie
sytuacje, gdy organy te nie dysponuja jakimikolwiek informacjami doty-
czacymi zachowania oskarzonego, ktore moglyby sktoni¢ je do podjecia
decyzji odmownej i kontynuowania postepowania.

Zgodnie z art. 12 § 3 k.p.k. w obecnym, znowelizowanym brzmieniu
cofniecie przez pokrzywdzonego wniosku o Sciganie jest skuteczne pod
warunkiem wyrazenia zgody przez prokuratora lub sad, w zaleznosci od
etapu postepowania, oraz dodatkowo oskarzyciela publicznego obecnego
na rozprawie lub posiedzeniu. Wymoég ten podyktowany jest potrzeba
ochrony interesow pokrzywdzonego, zwtaszcza jezeli nie zdaje on so-
bie sprawy z konsekwencji wynikajacych z cofniecia wniosku” lub gdy
organ dysponuje wiedza, ze oSwiadczenie pokrzywdzonego obarczone
jest wadg, przyktadowo z uwagi na jego wymuszenie przez oskarzone-
go. Ustawodawca nie precyzuje przestanek, jakimi powinny kierowac sie
organy procesowe, odmawiajgc umorzenia postegpowania w przypadku
cofniecia wniosku o Sciganie, co rodzi¢ moze ryzyko dowolnosci. W pis-
miennictwie przyjmuje sie, ze wptyw na decyzje sadu lub prokuratora
powinny mieé okolicznos$ci uwzgledniane przez sad przy wymiarze kary,
a wiec m.in. motywacja i spos6b zachowania si¢ sprawcy, sposob zycia
przed popelnieniem przestepstwa i zachowanie si¢ po jego popetnieniu,
rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa®.

Jak zaznaczono powyzej, cofniecie przez pokrzywdzonego wniosku
o Sciganie po rozpoczeciu przewodu sgdowego mozliwe bedzie tylko za
zgoda obecnego na rozprawie lub posiedzeniu oskarzyciela publicznego.
Niezbedna tez bedzie akceptacja decyzji przez sad, czego wymaga ogol-
na reguta, zgodnie z ktorg cofniecie wniosku o Sciganie wymaga aprobaty
organu prowadzacego postepowanie. Taka regulacja oznacza w praktyce,
ze oskarzyciel publiczny uzyska mozliwos$¢ skutecznego ,,storpedowania”
decyzji sadu, co prowadzi do wniosku, ze ustawodawca w wyniku kolej-
nej regulacji wzmacnia jego pozycje kosztem uprawnien sadu, pelnigcego
przeciez role organu kierujacego postgpowaniem na etapie jurysdykcyj-
nym. Nie byltaby to zreszta jedyna w Kodeksie postepowania karnego re-
gulacja odzwierciedlajaca taka tendencje’. Zgoda sadu na cofnigcie wnio-
sku o Sciganie bedzie jednak wystarczajaca, jezeli prokurator nie stawi

7 1. Nowikowskl: Kontrola merytoryczna oswiadczenia strony o odwotaniu czynnosci
procesowej. Annales UMCS 1996, Vol. XLIII, s. 200.

8 Ibidem, s. 244.

? Zob. w szczegblnosci art. 360 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym sprzeciw prokuratora do-
tyczacy wylgczenia jawnosci rozprawy uniewaznia decyzje sadu w tym zakresie i skutkuje
prowadzeniem rozprawy w sposob jawny.
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sie na rozprawie lub posiedzeniu (arg. a contrario art. 12 § 3 zd. 2 k.p.k.).
W wyniku zmiany tresci art. 46 k.p.k. w sprawach, w ktorych postepo-
wanie przygotowawcze zakonczyto sie w formie dochodzenia, obecnos¢
oskarzyciela publicznego nie jest obowiazkowa, chyba ze przewodnicza-
cy lub sad uznaja ja za taka'®. Tym samym nieobecnos¢ oskarzyciela nie
bedzie wstrzymywata umorzenia postepowania w przypadku cofniecia
przez pokrzywdzonego wniosku o Sciganie, jezeli decyzja ta uzyskata
wczesniejsza akceptacje sadu.

Skuteczne cofnigcie wniosku o $ciganie po rozpoczeciu przewodu
sadowego doprowadzi do powstania przeszkody procesowej okreslonej
w art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k., wobec czego sad umorzy postepowanie, wy-
dajac wyrok umarzajacy (art. 414 k.p.k.). Przepis art. 12 §3 k.p.k. nie
przewiduje w tym zakresie koniecznosci uwzglednienia stanowiska oskar-
zonego. Nie zdecydowano si¢ na zastosowanie rozwigzania analogicznego
wzgledem przewidzianego w art. 14 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym cofniecie
aktu oskarzenia w toku przewodu sgdowego dopuszczalne jest jedynie za
zgoda oskarzonego. Tym samym w wyniku skutecznego cofniecia wnio-
sku o Sciganie po rozpoczeciu przewodu sagdowego postepowanie zosta-
nie umorzone wyrokiem, bez wzgledu na ewentualng wole oskarzonego
czy zamiar dowiedzenia swojej niewinnosci. Bedzie on zatem pozbawiony
mozliwosci uzyskania wyroku uniewinniajacego, ktéry zapewnia wigk-
sza mozliwos¢ rehabilitacji niz wyrok umarzajacy postepowanie. Po-
wyzszy problem nabiera szczegblnego znaczenia w aspekcie zmiany tresci
art. 632a § 3 k.p.k., zgodnie z ktérym w razie umorzenia postepowania
ze wzgledu na cofniecie wniosku o $ciganie po rozpoczeciu przewodu s3-
dowego sad moze orzec, ze koszty procesu ponosi w catosci lub w czesci
oskarzony. Zestawiajac to z ogblng reguta wystowiong w art. 632 k.p.k.,
zgodnie z ktérag w przypadku uniewinnienia oskarzonego koszty postepo-
wania ponosi Skarb Panstwa, brak koniecznosci uzyskania zgody oskar-
zonego moze budzi¢ pewne watpliwosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
przepis art. 632a k.p.k. w obecnym brzmieniu przewiduje mozliwo$¢ na-
tozenia kosztow postepowania na oskarzonego takze w przypadku umo-
rzenia postgpowania, ogranicza ja jednak wytacznie do wypadkow wy-
jatkowych. Za takie mozna przyjaé np. umorzenie postepowania z uwagi
na znikomy stopieni spotecznej szkodliwosci czynu badz przedawnienie
karalnosci, zwtaszcza jesli byto ono zwigzane z zachowaniem oskarzo-
nego zmierzajagcym do przedtuzenia postepowania'’. W projektowanym

10°'W kwestii obecnosci oskarzyciela publicznego na rozprawie gtéwnej zob. A. Li-
MANSKA: Brak obowigzku stawiennictwa oskarzyciela publicznego na rozprawie w kontekscie
podstawowych zasad procesu karnego. Probl. Prawa Karnego 2018, nr 2(28), s. 125-136.

11 K. Nowickl. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. J. SKORUPKA. Warszawa
2015, s. 1891.
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przepisie art. 632a § 3 k.p.k. ustawodawca nie limituje jednak mozliwosci
obcigzenia kosztami postgpowania oskarzonego tylko do wyjatkowych
wypadkow.

Istotng zmiang¢ w zakresie uprawnien pokrzywdzonego stanowi réw-
niez wprowadzenie instytucji zazalenia na ponowne postanowienie o od-
mowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego do
prokuratora nadrzednego zgodnie z przepisem art. 330 §2 zd. 2 k.p.k.
w zmienionej treSci. Na skutek ztozonego przez pokrzywdzonego zaza-
lenia na ponowne postanowienie o zaniechaniu Scigania wydane przez
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygoto-
wawcze prokurator nadrzedny jest uprawniony do uchylenia zaskarzone-
go postanowienia w przypadku podzielenia argumentéw zazalenia badz
do utrzymania go w mocy'?. W razie utrzymania w mocy zaskarzonego
postanowienia pokrzywdzony, ktoéry dwukrotnie wykorzystat uprawnie-
nia przewidziane w przepisie art. 306 § 1 i 1a k.p.k., zgodnie ze zmieniong
trescig art. 330 §2 zd. 3 k.p.k. moze wnie$¢ subsydiarny akt oskarzenia
okreslony w art. 55 § 1 k.p.k. Nowelizacja wprowadza zatem dodatkowe
przestanki niezbedne do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia, uza-
lezniajgc to uprawnienie od zaskarzenia przez pokrzywdzonego ponow-
nego postanowienia prokuratora o zaniechaniu scigania karnego, wydane-
go w nastepstwie uchylenia pierwotnego postanowienia przez sad, ktory
uwzglednit zazalenie na pierwotne postanowienie o zaniechaniu Scigania
karnego. Dopiero zatem w sytuacji, w ktorej prokurator nadrzedny nad
prokuratorem, ktéry wydat lub zatwierdzit ponowne postanowienie o za-
niechaniu Scigania karnego, utrzyma to postanowienie w mocy, zaktuali-
zuje sie uprawnienie pokrzywdzonego do wniesienia skargi subsydiarne;j.
Dokonana zmiana zatem wprowadza dodatkowe ogniwo w postaci ko-
niecznosci powtornego zaskarzenia postanowienia o odmowie wszczecia
badZ umorzeniu postepowania przygotowawczego, tym samym wydiu-
zajac droge do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w stosunku do
aktualnego stanu prawnego.

Regulacja ta w istocie powraca do rozwigzania funkcjonujacego przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 marca 2007 r.'* nowelizujacej
m.in. Kodeks postepowania karnego, jednocze$nie jednak jednoznacznie
wskazuje na wymog dwukrotnego zazalenia postanowienia o zaniechaniu
Scigania karnego. Tym samym brak jest watpliwosci, ktore pojawialy sie
w doktrynie na gruncie stanu prawnego istniejacego przed wejsciem w zy-

12 ]. ZAGRODNIK: Instytucja skargi subsydiarnej w procesie karnym. Warszawa 2005,
s. 264.

13 Ustawa z dnia 29 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz o niektorych innych ustaw, Dz.U. 2007, nr 64, poz. 432.
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cie wyzej wskazanej nowelizacji, co do uzaleznienia prawa do wniesienia
skargi subsydiarnej od zaskarzenia zaréwno pierwotnego, jak i ponow-
nego postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
przygotowawczego'. W przypadku zatem kilku pokrzywdzonych tym sa-
mym czynem uprawnienie do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
nabedzie wylacznie pokrzywdzony, ktory zaskarzyt oba postanowienia
o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania przygotowawczego.
Pokrzywdzony, ktéry nie wniost zazalenia na pierwsze z postanowien
o zaniechaniu $cigania karnego, bedzie uprawniony do wniesienia zazale-
nia na ponowne postanowienie o zaniechaniu $cigania, jednakze w sytua-
¢ji jego nieuwzglednienia przez prokuratora nadrzednego nie bedzie mogt
wnies$¢ subsydiarnego aktu oskarzenia.

Dokonujgc oceny niniejszego uregulowania, w pierwszej kolejnosci
z pewng rezerwa mozna podzieli¢ zapatrywanie zawarte w uzasadnie-
niu projektu nowelizacji, ze wprowadzone rozwigzanie moze stuzyc
usunieciu ewentualnych formalnych lub merytorycznych usterek decyzji
o zaniechaniu $cigania karnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyko-
nania wytycznych sadu uchylajacego poprzednio wydane postanowienie
na etapie postepowania przygotowawczego'. Zgodzi¢ nalezy si¢ z usta-
wodawcg, ze obecnie brak jest regulacji, ktéra gwarantowataby kontro-
le nalezytego zrealizowania wytycznych sadu wskazanych w postano-
wieniu uwzgledniajacym zazalenie pokrzywdzonego na postanowienie
o odmowie wszczecia lub umorzeniu dochodzenia. Ponadto, jezeli pro-
kurator nadrzedny dojdzie do przekonania, ze zgromadzony materiat
dowodowy wskazuje na niezasadnos¢ decyzji o zaniechaniu $cigania, in-
stytucja ta bedzie mogta stuzy¢ zapewnieniu realizacji praw pokrzywdzo-
nego poprzez kontynuowanie postgpowania przygotowawczego i tym
samym wypelnieniu obowigzku $cigania przestepstw publicznoskargo-
wych przez organy panstwa'é. W konsekwencji moze to przystuzyc sie
zmniejszeniu liczby wnoszonych, a nastepnie uwzglednianych skarg sub-
sydiarnych.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w niektérych przypadkach,
z uwagi na nieznajomos$¢ przez pokrzywdzonego sprawcy przestepstwa,
instytucja skargi subsydiarnej moze w istocie okaza¢ si¢ uprawnieniem
iluzorycznym. Wymaga zauwazenia, ze w przypadku ok. 30% umorzen
postepowan przygotowawczych w latach 2014-2017 przyczyna umorze-

14 Szerzej na ten temat J. ZAGRODNIK: Instytucja..., s. 155-157.

15 Uzasadnienie projektu, s. 8.

16 Opinia OBSiL KRRP z 17.12.2018 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw [dalej jako: Opinia OBSiL KRRP],
s. 28. Zrodto: http://obsil.pl/wp-content/uploads/2018/12/Opinia-OBSilL-z-17.12.2018-r.-
projekt-zmian-KPK.pdf [dostep: 15.06.2020].
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nia byto niewykrycie sprawcy'’. Jak wynika z przytoczonych statystyk,
sprawy, w ktorych brak danych o sprawcy przestepstwa zawazyt o bycie
postepowania przygotowawczego, stanowig znaczny odsetek wszystkich
umorzonych na tym etapie spraw. Wobec tego wprowadzenie ponownej
kontroli postanowienia o zaniechaniu $cigania karnego, wydanego po
uchyleniu przez sad pierwotnego postanowienia o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postegpowania przygotowawczego, moze realnie wptynaé na
mozliwos¢ dochodzenia praw przez pokrzywdzonego, ktory nie ma moz-
liwosci wniesienia skargi subsydiarnej z uwagi na nieznajomo$¢ sprawcy
przestepstwa. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze w praktyce
realizacja celu zamierzonego przez ustawodawce moze zosta¢ ostabiona
ze wzgledu na obecny ksztatt ustrojowy prokuratury, ktory pozwala przy-
puszczad, ze decyzja prokuratora nadrzednego wydana na skutek zaza-
lenia pokrzywdzonego najczesciej bedzie tozsama w swej tresci z posta-
nowieniem prokuratora, ktory prowadzit lub nadzorowat postepowanie
przygotowawcze's.

Nie sposéb réwniez pomina¢ pozostatych watpliwosci, jakie niesie
za sobg omawiana nowelizacja. Z uwagi na wprowadzenie dodatkowej
przestanki wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w postaci zazalenia
na ponowne postanowienie o zaniechaniu $cigania karnego i zwigzany
z koniecznoscia rozpoznania tegoz Srodka zaskarzenia dtuzszy okres ocze-
kiwania na realizacje uprawnienia z art. 55 § 1 k.p.k. moze spowodowac
u pokrzywdzonego nieche¢ do dochodzenia swoich praw na drodze s3-
dowej’. W celu zminimalizowania wystapienia przewlektosci postepo-
wania na tym etapie wskazane bytoby wprowadzenie instrukcyjnego ter-
minu do rozpoznania zazalenia przez prokuratora nadrzednego na wzor
postanowienia zawartego w § 194 nieobowigzujacego juz Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury®. Jednocze$nie wprowadzona zmiana niesie za sobg ryzyko,
ze w przypadku ciagglego uwzgledniania przez prokuratora nadrzednego
zazalen pokrzywdzonego na kolejne postanowienia odmawiajgce lub
umarzajace postepowanie przygotowawcze dojdzie do sytuacji, w ktorej
sprawa utknie na tym etapie postegpowania®'. Taka sytuacja tym samym

17 Sprawozdania Prokuratury Krajowej z dziatalnosci powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury w sprawach karnych. Zrédto: https://pk.gov.pl/dzialalnosc/sprawo
zdania-i-statystyki/ [dostep: 15.06.2020].

18 Tak tez opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do projek-
tu, s. 10.

¥ Opinia OBSiL KRRP, s. 29.

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. - Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U.
1992, nr 38, poz. 163 ze zm.

21 Zob. Opinia OBSIiL KRRP, s. 29.
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uniemozliwi pokrzywdzonemu realizacje swoich uprawnien na drodze
sadowej az do momentu, w ktérym prokurator nadrzedny nie uwzgledni
zazalenia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w przypadku braku postanowie-
nia prokuratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy postanowienia o za-
niechaniu $cigania nie zaktualizuje sie uprawnienie pokrzywdzonego do
wniesienia skargi subsydiarnej. Jednoczes$nie taki przebieg postepowania,
z uwagi na brak skutecznosci dotychczasowych dziatan, moze powodo-
waé zrezygnowanie przez pokrzywdzonego z podejmowania kolejnych
czynnosci, majacych na celu doprowadzenie do skazania sprawcy prze-
stepstwa.

Powyzszym zmianom dotyczagcym warunkéw wniesienia subsydiarne-
go aktu oskarzenia towarzyszy roéwniez dodanie przepisu art. 55 § 2a k.p.k.
naktadajgcego na organy procesowe obowigzek zawiadomienia o wnie-
sieniu subsydiarnego aktu oskarzenia innych znanych sagdowi pokrzyw-
dzonych. Na gruncie obowigzujacych regulacji pokrzywdzony, ktory nie
wniost aktu oskarzenia, bedzie miat rzeczywistg mozliwos¢ przytaczenia
sie do postepowania wszczetego na skutek skargi innego pokrzywdzo-
nego, tym samym zyskujac wplyw na jego tok. JednoczeSnie w przepisie
art. 55 §4 k.p.k. przewiduje sie powinnos$¢ uzyskania zgody pozostatych
pokrzywdzonych, ktorzy przytaczyli sie do postepowania zainicjowanego
na skutek skargi subsydiarnej innego pokrzywdzonego, na cofniecie aktu
oskarzenia przez oskarzyciela publicznego. Ustawodawca tym samym
zrobwnat uprawnienia co do wptywu na bieg postepowania wszystkich
pokrzywdzonych bioracych udziat w postepowaniu sgdowym, niezaleznie
od tego, czy wniesli subsydiarny akt oskarzenia, czy tylko przytaczyli sie
do postgpowania wszczetego na skutek skargi innego pokrzywdzonego,
uzasadniajac to tym, ze ,,nie ma bowiem powodu, aby temu ostatniemu
pokrzywdzonemu przyznawa¢ mniejsze uprawnienia procesowe i by nie
miat on wptywu na to, czy proces w takim wypadku bedzie mogt toczy¢
sie nadal”*. Nie wchodzgc w rozwazania na temat braku uzasadnienia
dla instytucji cofniecia przez oskarzyciela publicznego skargi wniesionej
przez oskarzyciela positkowego subsydiarnego, z uwagi na to, ze wykra-
czaja poza zakres niniejszego opracowania®, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany
zarobwno co do koniecznosci uzyskania zgody na cofniecie aktu oskarze-
nia przez oskarzyciela publicznego takze od pozostatych pokrzywdzonych
uczestniczacych w postepowaniu, jak rowniez co do zawiadomienia po-
zostalych pokrzywdzonych tym samym czynem o wniesieniu skargi sub-

22 Uzasadnienie projektu.

23 Zob. rozwazania na temat zastrzezenn w zakresie regulacji zezwalajacej oskarzycielo-
wi publicznemu na cofniecie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela subsydiarne-
g0 — J. ZAGRODNIK: Udziat prokuratora w postepowaniu sqdowym wszczetym przez oskarzy-
ciela positkowego subsydiarnego. Prok. i Pr. 2017, nr 2, s. 13-16.
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sydiarnej nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wzmacniaja one uprawnienia
pokrzywdzonych, ktoérzy nie wniesli samodzielnie skargi. Tym samym
ustawodawca rezygnuje z nieuzasadnionego réznicowania sytuacji po-
krzywdzonych tym samym przestepstwem.

Kolejng istotng zmiang wprowadzong ustawg z dnia 19 lipca 2019 r.
jest wprowadzenie mozliwosci zaskarzenia postanowienia o odmowie
dopuszczenia pokrzywdzonego w charakterze oskarzyciela positkowego
na podstawie przepisu art. 56 §2 k.p.k. Zmiana ta zastuguje na aproba-
te. Na niekonstytucyjnos$¢ wskazanego przepisu zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 maja 2018 r.**, w ktérym jednogtos-
nie stwierdzit, ze ,art. 56 § 3 k.p.k. w zakresie, w jakim wytgcza dopusz-
czalnos¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia wydanego na podstawie
art. 56 § 2 k.p.k. odnoszacego sie do oskarzyciela positkowego, jest niezgod-
ny z art. 78 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji”, podkreslajac przy tym,
ze z uwagi na konstytutywny charakter oSwiadczenia pokrzywdzonego
o dzialaniu w charakterze oskarzyciela positkowego, wskutek rozstrzyg-
niecia wydanego na podstawie przepisu art. 56 § 2 k.p.k., pokrzywdzony
zostaje definitywnie pozbawiony statusu strony postepowania i wszyst-
kich zwigzanych z tym statusem uprawnien, tym samym zostaje istotnie
ograniczona obrona jego praw i interesOw w procesie karnym. Pozbawienie
go mozliwosci zaskarzenia postanowienia odmawiajacego mu statusu
oskarzyciela positkowego narusza zatem jego konstytucyjne prawo pod-
miotowe do zaskarzenia orzeczenia. Jednoczes$nie Trybunat podkreslit, ze
»wytaczenie zaskarzalnosci przedmiotowego postanowienia z pewnoscig
nie jest najmniej ucigzliwym $rodkiem wiodacym do osiggniecia efektyw-
nosci, sprawnosci czy szybkosci procesu karnego”, wobec czego nie spet-
nia przestanki koniecznosci z przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Ustawodawca jednocze$nie w tresci przepisu art. 56 § 1a k.p.k. jedno-
znacznie przesadzil o niezaskarzalnosci postanowienia sgdu, w ktoérym
odmowit oskarzycielowi positkowemu mozliwosci wziecia udziatu w po-
stepowaniu, gdy bierze w nim juz udziat okreslona przez sad liczba oskar-
zycieli.

Nastepna zmiana, wplywajaca na uprawnienia pokrzywdzonego
w procesie karnym, jest wprowadzenie przepisu art. 57 § 1a k.p.k., zgod-
nie z ktéorym w sprawie, w ktorej oskarzyciel publiczny nie bierze udziatu,
niestawiennictwo oskarzyciela positkowego i jego pelnomocnika na roz-
prawie gtownej bez usprawiedliwienia uwaza si¢ za odstgpienie od oskar-
zenia. Regulacja ta jest analogiczna do obecnie obowiazujacego przepisu
art. 496 § 3 k.p.k. dotyczacego postepowania toczacego si¢ z oskarzenia
prywatnego. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem wskazywanym w piSmiennic-

24 Wyr. TK z dnia 16 maja 2018 r., K 12/15, Dz.U. 2018, poz. 942.
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twie, ze takie unormowanie wpisuje sie w specyfike postepowania zaini-
cjowanego skarga popierang wylacznie przez oskarzyciela positkowego,
ktorego podstawa jest przyjecie, ze poniewaz postepowanie toczy sie z jego
inicjatywy i w interesie, ma on w jego toku obowiazek wykazywania zain-
teresowania oraz dowodzenia swoich racji**. Majac na uwadze podziat r6l
procesowych oraz formalny ciezar dowodu obcigzajacy w takim postepo-
waniu oskarzyciela positkowego samodzielnie popierajacego oskarzenie,
nalezy uznag, ze regulacja, zgodnie z ktérg brak stawiennictwa oskarzycie-
la positkowego lub jego pelnomocnika bez nalezytego usprawiedliwienia
nalezy traktowac jak odstgpienie od oskarzenia, zastuguje na aprobate?®.

Kolejng zmodyfikowang regulacja jest zmiana w zakresie przestuchi-
wania matoletnich pokrzywdzonych oraz pokrzywdzonych przestep-
stwami przeciwko wolnosci seksualnej. Stosownie do tresSci przepisu
art. 185a §2 zd. 1 k.p.k. w obecnie obowigzujagcym brzmieniu w spra-
wach o przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy lub grozby bez-
prawnej lub okreslone w rozdziatach XXIII (przestepstwa przeciwko wol-
nosci), XXV (przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci)
i XXVI (przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece) Kodeksu karnego prze-
stuchanie pokrzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukonczyt
15 lat, w charakterze Swiadka przeprowadza sad na posiedzeniu z udzia-
tem biegtego psychologa niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia ztozenia wniosku. Z kolei w pkt 26 projektu zrbwnano sytua-
cje pokrzywdzonego przestepstwami okreSlonymi w art. 197-199 k.k.
(zgwatcenie, wykorzystanie bezradnosci lub uposledzenia oraz naduzycie
zaleznosci), ktory ukonczyt 15 lat, z pokrzywdzonym, o ktérym mowa
w przepisie art. 185a k.p.k., poprzez wprowadzenie zasady jednokrotnego
przestuchania go w charakterze Swiadka tylko wéweczas, gdy jego zeznania
moga miec istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Rowniez w tym
przepisie ustawodawca zastrzegt czternastodniowy termin do przeprowa-
dzenia przestuchania.

Regulacja art. 185a, nakazujaca dokonanie przez sad co do zasady
jednorazowego przestuchania matoletniego, ktory w chwili przestuchania
nie ukonczyt 15 lat, stanowi w istocie ochrone matoletniego pokrzywdzo-
nego przed wtorng wiktymizacja?’. Pojecie wiktymizacji stuzy do opisania
tego, co dzieje sie z ofiarg na skutek doSwiadczenia przez nig ro6znych form
przemocy. Wiktymizacja wtorna natomiast opisuje nastepstwa ptynace
z reakcji spotecznego otoczenia ofiary na jej doswiadczenie krzywdzenia
i ze sposobow dziatania instytucji publicznych, ktorych celem jest wymie-

25 B. SkOwRrON: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. K. Dubka. LEX nr 10800.

26 Tak tez opinia OBSiL KRRP, s. 30.

27 C. Kuresza. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. K Dupka. LEX
nr 10800.
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rzenie sankcji sprawcy i pomoc ofierze?®. W literaturze psychologicznej
wskazuje sie, ze nastepstwa w postaci wiktymizacji wtérnej stanowig wy-
padkowsg interakcji pomiedzy cechami, typem oraz forma reakcji spotecz-
nej, a takze ich subiektywnym odbiorem przez ofiare*. Przestuchanie po-
krzywdzonego moze, w zaleznosci od jego przebiegu, bardziej badZ mniej
naraza¢ go na dodatkowe przezycia. Kazdy bowiem etap postepowania
sadowego, w tym i samo badanie, wigze si¢ z koniecznoscig odtworze-
nia przez pokrzywdzonego wspomnien zwigzanych z zastosowang wobec
niego przemoca i stanowi ryzyko doswiadczenia postgpowania sagdowe-
go jako traumatycznego®’. Podkreslenia wymaga, ze wtérna wiktymiza-
cja moze dotyczy¢ wszystkich ofiar, niezaleznie od ich wieku, jednakze
w szczegbdlnym stopniu dotyka matoletnich pokrzywdzonych?!.

Do tej pory sadowe przestuchanie swiadka w sposob przewidziany
w regulacjach zawartych w art. 185a-185c¢ k.p.k. stanowito ,,sprawe pil-
ng” w rozumieniu §2 pkt 5 lit.a Regulaminu urzegdowania sagdéw po-
wszechnych?®?, co oznaczato, ze termin posiedzenia w tym zakresie pod-
legal wyznaczeniu bez wzgledu na kolejnos¢ wptywu do sadu. Regulacja
ta nie zapewniata jednak w wystarczajagcym stopniu sprawnego i szyb-
kiego przestuchania ofiary przestepstw wymienionych w przepisach
art. 185a i art. 185¢ k.p.k. Na koniecznos¢ skrocenia czasu oczekiwania
na przestuchanie pokrzywdzonego zwracal uwage w swoich wystapie-
niach Rzecznik Praw Obywatelskich. Jak wynika bowiem z tresci pisma
Rzecznika z dnia 17 lutego 2016 r. wystosowanego do Prokuratora
Generalnego?®, w sprawach o przestepstwa z art. 197 k.k. od momen-
tu zawiadomienia do czasu posiedzenia sgdowego niejednokrotnie
uptywat okres przeszto 50 dni, co zdaniem Rzecznika nie zapewniato
wystarczajacej ochrony stanu zdrowia psychicznego swiadka pokrzyw-
dzonego. W odpowiedzi na wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich
ustawodawca wprowadzit czternastodniowy instrukcyjny termin na do-
konanie czynnosci przestuchania pokrzywdzonego w charakterze Swiad-
ka. Z uwagi na fakt, iz przestuchanie w trybie okreslonym w przepisach

28 M. SzZYMANSKA-PYTLINSKA, A. CHODECKA: ZagroZenia wtorng wiktymizacjg dziecka —
ofiary wykorzystywania seksualnego zwigzane z badaniami sqdowymi. ,,Dziecko krzywdzo-
ne. Teoria, badania, praktyka” 2014, Vol. 13, nr 1, s. 73.

2% Ibidem, s. 73.

30 Tbidem, s. 74-75.

31 M. KierskL: Jednokrotne przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k. — za-
sada czy wyjgtek?. Prok. i Pr. 2018, nr 11, s. 88.

32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin
urzedowania sagdéw powszechnych, Dz.U. 2015, poz. 2316 ze zm.

33 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 17 lutego 2016 r. Zrédto: https:/
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20generalne%20-%20185¢%20
par.2%20k.p.k%2017.12.2015..pdf [dostep: 15.06.2020].
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art. 185a i 185¢ k.p.k. odbywa sie na wniosek prokuratora, nalezy przy-
ja¢, iz wskazany termin winno sie liczy¢ od dnia wptywu wniosku proku-
ratora o przestuchanie do sadu.

Regulacja ta zastuguje na aprobate. Jak bowiem stusznie podkreslono
w uzasadnieniu do projektu, sprawne i szybkie przestuchanie pokrzyw-
dzonego przestepstwami wymienionymi w powotanych przepisach ma
na celu zredukowanie traumatycznych przezy¢ i dyskomfortu psychicz-
nego pokrzywdzonych matoletnich lub przestepstwami przeciwko wol-
nosci seksualnej**. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz nie wystepuje podnie-
sione w piSmiennictwie zagrozenie, iz wprowadzona regulacja de facto
narzuca organom procesowym przeprowadzenie czynnosci z udziatem
pokrzywdzonych w okre§lonym terminie i niesie za soba ryzyko zebrania
niewystarczajacej liczby dowodoéw i informacji*. Wprowadzony czterna-
stodniowy termin nie wymusza bowiem na organach procesowych doko-
nania przestuchania pokrzywdzonego w trybie wskazanym w art. 185a
oraz 185c k.p.k. w Scisle okreslonym momencie postepowania, a jedynie
powoduje konieczno$¢ przyspieszenia czynnosSci organizacyjnych tak,
aby od momentu wptyniecia do sagdu wniosku prokuratora do momentu
przestuchania pokrzywdzonego nie uptyneto wiecej niz 14 dni. Na sku-
tek wprowadzonej regulacji istotnemu przyspieszeniu bedg zatem pod-
legaty czynnosci w postaci rozpoznania przez sad wniosku prokuratora
o dokonanie czynnosci przestuchania, wyznaczenia miejsca i terminu
przestuchania oraz wezwania wszystkich os6b uprawnionych badz zo-
bowigzanych do stawiennictwa w trakcie przestuchania, tj. pokrzywdzo-
nego, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego, pet-
nomocnika, psychologa oraz obronicy podejrzanego, jezeli postepowanie
toczy¢ sie bedzie juz przeciwko podejrzanemu. Organ prowadzacy poste-
powanie przygotowawcze ze wzgledu na zasade jednokrotnego przestu-
chania pokrzywdzonego przestepstwami z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub przeciwko wolnosci, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
czy przeciwko rodzinie i opiece w dalszym ciggu bedzie zobowigzany
do zabezpieczenia mozliwie obszernego materialu dowodowego pozwa-
lajacego na ustalenie okolicznosci sprawy na tyle szeroko, aby nie byto
niebezpieczenstwa, ze ujawnia si¢ nowe, nieznane okolicznosci jeszcze
przed przystapieniem do przestuchania**. W doktrynie wskazuje sie, ze
organ Scigania moze dokonywaé¢ wstepnych ustalen w sprawie na pod-

34 Uzasadnienie projektu, s. 25.

35 Zob. Opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do projektu,
s. 22. Zrodto: https://www.ora-warszawa.com.pl/wp-content/uploads/2019/01/opinia_
KL_przy_NRA.pdf [dostep: 15.06.2020].

36 M. Kurowsk1. W: Kodeks postepowania karnego. T. 1. Komentarz aktualizowany. Red.
D. Swiecki. LEX nr 581032.
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stawie np. przestuchania dorostego, ktory zawiadomit o przestepstwie,
dokumentacji lekarskiej pokrzywdzonego i dopiero dysponujac takim
materiatem powinien wystapi¢ do sadu z wnioskiem o przestuchanie po-
krzywdzonego przestepstwem wymienionym w przepisie art. 185a k.p.k.
badz art. 185c¢ k.p.k.*’. Znowelizowana regulacja nie zwigksza zatem ry-
zyka ponownego przestuchania pokrzywdzonego w stosunku do regula-
cji obowigzujacych dotychczas.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze przestuchania przeprowa-
dzane w trybie przepisu art. 185a k.p.k. w praktyce czesto przeprowadza-
ne sa na etapie postegpowania, w ktorym nie wystepuje jeszcze podejrzany,
a, co za tym idzie, w przestuchaniu nie uczestniczy jego obronca. Z uwagi
zatem na zastrzezenie zawarte w przepisie art. 185a § 1 k.p.k. w takiej
sytuacji konieczne bedzie ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, je-
zeli zazadatl tego oskarzony, ktory nie miat obroncy w czasie pierwsze-
go przestuchania. Na te sytuacje zwracano uwage w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, w ktoérym postulowano, aby do przestuchania w trybie
art. 185a k.p.k. dochodzito juz po przedstawieniu zarzutu popetnienia
przestepstwa, czyli w fazie postepowania przygotowawczego in personam,
a nie we wstepnej fazie tego postepowania in rem. Wowczas istnieje bo-
wiem mozliwos$¢ wyznaczenia podejrzanemu obroncy z urzedu, jezeli nie
posiada obroncy z wyboru. W takich sytuacjach, w wigkszosci wypad-
kow, bedzie mozna poprzestac¢ na jednorazowym przestuchaniu matolet-
niego pokrzywdzonego, a prawo oskarzonego do obrony nie zostanie na-
ruszone®®. Majac jednak na uwadze, ze w praktyce przestuchanie w trybie
art. 185a k.p.k. czesto ma miejsce w fazie in rem, nalezy stwierdzic, ze cho¢
dostrzezenie przez ustawodawce koniecznosci ochrony pokrzywdzonych
przed wtérng wiktymizacjg w petni zastuguje na akceptacje, to w prak-
tyce moze okazac sie, ze projektowana regulacja nie wptynie zasadniczo
na przebieg postepowania karnego i tym samym nie spetni zamierzonego
przez projektodawce celu.

Co do zasady z aprobatg nalezy odnie$¢ sie¢ do zréwnania uprawnien
pokrzywdzonego z art. 185¢c k.p.k. z pokrzywdzonym z art. 185a k.p.k.
W piSmiennictwie podnoszono postulat zwigkszenia uprawnien pokrzyw-
dzonego, ktory w dniu przestuchania ukoniczyl pietnasty rok zycia®.

37 T. GRzEGORCZYK: Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz. Krakow 2003, s. 479.

3 Wyr. SN z dnia 24 listopada 2009 r., III KK 176/09. LEX nr 553885.

3 1. BODNARCZUK: Przestuchanie matoletniego w procesie karnym w trybie art. 185a
i 185b k.p.k. ;Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” 2009, nr 2, s. 324;
M. Horna: Nowelizacja kodeksu postepowania karnego a ochrona matoletniego podczas
przestuchania. ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2014, Vol. 13, nr 14,
s. 36. Postulat zwiekszenia uprawnien pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania
ukonczyt 15 lat, podnoszony byt rowniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich — zob.
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W konsekwencji wprowadzonych zmian réwniez pokrzywdzonego prze-
stepstwem z art. 197-199 k.k., ktory w chwili przestuchania ukonczyt
15 lat, mozna bedzie przestucha¢ tylko wtedy, gdy jego zeznania moga
mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze
wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponow-
nego przestuchania, za$ przestuchanie winno odbywac¢ sie z udziatem
psychologa. Utrzymano regulacje, zgodnie z ktérg ponowne przestucha-
nie, na wniosek pokrzywdzonego, przeprowadza si¢ w spos6b wskazany
w art. 177 § 1a k.p.k., gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze bezposrednia
obecnos¢ oskarzonego przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac¢ krepuja-
co na zeznania pokrzywdzonego lub wywiera¢ negatywny wpltyw na jego
stan psychiczny.

Wprowadzona nowelizacja w istocie oznacza, ze co do zasady po-
krzywdzonego wskazanego w przepisie art. 185¢ k.p.k. nie powinno si¢
przestuchiwa¢ w charakterze swiadka, chyba Ze jego zeznania moga miec
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Takie przestuchanie win-
no stanowi¢ jednak ostateczno$c¢*. Rozwigzanie to ma na celu objecie
ochrona przed wtérng wiktymizacja rdwniez peinoletnich pokrzywdzo-
nych przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej. Jak juz bowiem za-
Znaczono powyzej, zagrozenie wtorng wiktymizacja zwigzane z udziatem
pokrzywdzonego w postepowaniu karnym nie dotyczy wylacznie ofiar
matoletnich. Na aprobate zastuguje zatem wprowadzenie zasady jedno-
krotnego przestuchania z udziatem psychologa réwniez pokrzywdzonych
wskazanych w art. 185c k.p.k.

Wymaga zaznaczenia, ze w przeciwienstwie do regulacji przepisu
art. 185a § 1 k.p.k. ustawodawca zezwala na odstepstwo od zasady jedno-
krotnego przestuchania wylacznie w sytuacji, gdy w toku dalszego poste-
powania wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga
ponownego przestuchania. Brak jest natomiast przestanki przestuchania
pokrzywdzonego z uwagi na zadanie oskarzonego, ktory nie miat obron-
cy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Stanowi to zatem
znaczace ograniczenie prawa do obrony oskarzonego, zgodnie z ktérym,
jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lipca 2006 r.*!, oskarzo-
ny musi mie¢ mozliwo$¢ wnioskowania powtérnego przestuchania po-
krzywdzonego, co wynika ze standardu okre$§lonego w przepisie art. 6

pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 kwietnia 2018 r. Zroédto: https:/
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20Ministra%20
Sprawiedliwo%C5%9Bci%20ws.%20procedury%20przes%C5%82ucha%C5%84%20
ofiar%20przest%C4%99pstw%20seksualnych%20%20.pdf [dostep: 15.06.2020].

0 R.A. STeFaNsKL. W: Kodeks postepowania karnego. T. 1I: Komentarz do art. 167-296.
Red. R.A. STEFAKSKI, S. ZaBrockl. LEX nr 10826.

4 Wyr. SN z dnia 6 lipca 2006 1., IV KK 226/06. LEX nr 219845.
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ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
regulujacego prawo do obrony. W sytuacji koniecznosci przeprowadze-
nia ponownego przestuchania pokrzywdzonego w kolizji z jego ochrona
staje zatem zasada prawdy oraz prawa do obrony oskarzonego. Jak wska-
zuje sie¢ w orzecznictwie, naruszeniem prawa do obrony beda sytuacje
przestuchiwania w postegpowaniu przygotowawczym pokrzywdzonego
w warunkach z art. 185a k.p.k., zastosowanych w drodze omawianej no-
welizacji do pokrzywdzonego okres§lonego w art. 185c¢ k.p.k., zanim do-
szto do postawienia zarzutéw konkretnej osobie, a zachodza podstawy
do postawienia takiego zarzutu. Takie dziatanie moze bowiem prowadzic¢
do sytuacji, w ktorej nastgpi istotne ograniczenie prawa do obrony, bo-
wiem ani oskarzony, ani jego obronca nie bedg mogli weryfikowa¢ sposo-
bu przeprowadzenia tego dowodu*>. W przypadku jednak przestuchania
matoletniego pokrzywdzonego okreslonego w przepisie art. 185a k.p.k.
ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne prze-
stuchanie pokrzywdzonego przez oskarzonego, ktory nie miat nalezycie
zagwarantowanego prawa do obrony w trakcie tej czynnosci. Brak analo-
gicznego rozwigzania w przypadku przestuchania pokrzywdzonego okres-
lonego w przepisie art. 185¢ k.p.k. stanowi zatem znaczgce ogranicze-
nie prawa do obrony. O ile zatem na aprobate zastuguje zwiekszenie
ochrony pokrzywdzonego przestepstwami okreSlonymi w przepisach
art. 197-199 k.k. poprzez wprowadzenie zasady jednokrotnego jego prze-
stuchania w terminie 14 dni od ztozenia wniosku oraz obligatoryjnego
udziatu psychologa w czynnosci, o tyle nie moze sie to odbywa¢ kosztem
podstawowych praw oskarzonego.

Rozwazajac kwestie przestuchania matoletnich pokrzywdzonych,
nalezy nadto zwr6ci¢ uwage na regulacje zawartg w przepisie art. 185a
§ 4 k.p.k., ktora odnosi si¢ do matoletnich pokrzywdzonych przestepstwa-
mi okreslonymi w przepisie § 1, jezeli w chwili przestuchania ukonczyli
oni 15 lat. Ustawodawca pozostawit regulacje, zgodnie z ktorg takiego
pokrzywdzonego przestuchuje sie w warunkach okreslonych w § 1-3, je-
zeli zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych warunkach
mogtoby wywrze¢ negatywny wplyw na jego stan psychiczny. Jednoczes$nie
wylaczyt w takim przypadku mozliwo$¢ zastosowania przestuchania
w warunkach okreslonych w przepisie art. 185¢ k.p.k., co w istocie ozna-
cza, ze w przypadku matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem wy-
mienionym w art. 185a § 1 k.p.k., ktory w chwili przestuchania ukonczyt
15 lat, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze przestuchanie w innych wa-
runkach mogtoby wywrze¢ negatywny wplyw na jego stan psychiczny,
zastosowanie maja szczegétowe regulacje zawarte w przepisie art. 185a

42 Post. SN z dnia 9 listopada 2016 r., V KK 273/16. Legalis.
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§ 1 k.p.k., odnoszace sie do przestuchania matoletniego pokrzywdzonego,
ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat.

Skupiajac sie¢ na zmianach wptywajacych na pozycje pokrzywdzonego
w procesie karnym, niezbedne jest rowniez zwrdcenie uwagi na przepis
art. 315a k.p.k., zgodnie z ktéorym od przestuchania pokrzywdzonego
w charakterze Swiadka mozna odstgpié, jezeli czynnos¢ ta nie bedzie
niezbedna do dokonania ustalen faktycznych. Pokrzywdzony, ktéry nie
byt przestuchany w postepowaniu, powinien zosta¢ przestuchany w cha-
rakterze Swiadka, jezeli tego zazada, chyba ze uwzglednienie zadania pro-
wadzitoby do przewlektosci postepowania. Bezposrednio skorelowana
z ta regulacjg jest zmiana przepisu art. 300 § 2 k.p.k. okreslajacego kwe-
stie pouczenia pokrzywdzonego o przystugujacych mu uprawnieniach
oraz przepisu art. 325h k.p.k. przewidujacego odpowiednie stosowanie
przepisu art. 315a k.p.k. w znowelizowanym brzmieniu. Regulacja prze-
widziana w art. 315a k.p.k. ma by¢ kolejnym narzedziem przyspieszenia
postepowania, realizujac podstawowe zatozenie nowelizacji**. Z uza-
sadnienia wynika, ze przepis ten ma znalez¢ zastosowanie w sprawach,
w ktorych wystepuje wigksza liczba oséb pokrzywdzonych, a sprawca
postugiwat sie podobnym modus operandi. W sytuacji, gdy osoba po-
krzywdzonego nie stanowi przedmiotu czynnosci wykonawczej, a po-
krzywdzony nie byt §wiadkiem przestepstwa, najczesciej nie posiada on
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla toczacego si¢ postepo-
wania, zatem jego przestuchanie nie tylko nie jest niezbedne, ale row-
niez prowadzi do przedtuzenia postepowania i zwigkszenia jego kosz-
tow. Z powyzszymi zalozeniami co do zasady nalezy sie zgodzi¢, w wielu
wypadkach przestuchanie wszystkich pokrzywdzonych przestepstwem
nie prowadzi bowiem do wzbogacenia materiatlu dowodowego w pro-
wadzonym postepowaniu. Ustawodawca jako przyktady takich spraw
podaje przywtlaszczenie i sprzeniewierzenie cudzego mienia (art. 284
§ 112 k.k.), oszustwo (art. 286 § 1 k.k.) oraz tzw. oszustwo komputerowe
(art. 287 §1 k.k.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepis art. 315a k.p.k.
nie zawiera w swej tresci katalogu spraw, w ktorych odstgpienie od prze-
stuchania jest mozliwe, dlatego nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w kto-
rej instytucja ta bedzie naduzywana, pomimo braku faktycznej potrze-
by pominiecia zeznan pokrzywdzonego. Mozna zatem zastanowic sie,
czy omawiana regulacja nie powinna w bardziej szczegbtowy sposodb
zakre§la¢ katalogu spraw, w ktérych dopuszczalne bedzie odstapienie
od przestuchania pokrzywdzonego w charakterze swiadka, na przyktad
wskazujac, ze jest to mozliwe w sytuacji, gdy liczba pokrzywdzonych jest
znaczna.

4 Uzasadnienie projektu, s. 1.
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Zgodnie z brzmieniem omawianego przepisu przestuchanie pokrzyw-
dzonego jest jednak konieczne, jesli zgltosi on takie zadanie. W uzasad-
nieniu projektu podkreslono, ze wyrazenie jego woli w postaci ,,zagdania”,
a nie ,,wniosku”, ma eksponowa¢ imperatywny charakter stanowiska
pokrzywdzonego, ktore organ bedzie musiat uwzglednié. Zadanie to nie
zostanie jednak zrealizowane, jezeli uczynienie mu zado$¢ bedzie pro-
wadzito do przewlektosci postepowania. Ustawodawca pozostawia za-
tem organowi prowadzacemu postepowanie pelna swobode w zakresie
przeprowadzenia tej czynnos$ci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze decyzja
prokuratora lub organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
nie podlega kontroli instancyjnej, poniewaz nie jest dopuszczalne jej za-
skarzenie (arg. ex art. 459 k.p.k. w zw. z art. 465 k.p.k.). Wbrew temu,
co wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, regulacja ta nie pozosta-
je w zgodzie z zatozeniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakre-
sie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw*!. Zgodnie z art. 10 tego
aktu panstwa cztonkowskie maja obowigzek zapewni¢ ofiarom prze-
stepstw mozliwos¢ bycia wystuchanymi w toku postepowania karnego
i obowigzek ten ma charakter bezwzgledny. W sytuacji zatem, gdy za-
danie przestuchania pokrzywdzonego nie zostanie uwzglednione z uwa-
gi na przewlekto$¢ postepowania, standard ochrony bedzie nizszy niz
minimalny, przewidziany w wigzacych Polske europejskich aktach praw-
nych. Wprowadzenie kryterium przewleklosci postepowania decyduja-
cego o dopuszczalnosci uwzglednienia zgdania pokrzywdzonego budzi
powazne watpliwosci, sprawia bowiem wrazenie, ze ustawodawca przed-
ktada szybkos¢ postepowania nad ustalenie okolicznosci popetnienia
przestepstwa i jego skutkow. Nalezy zatem odnie$¢ si¢ do treSci przepi-
su art. 315a k.p.k. z pewng doza sceptycyzmu. O ile trzeba zgodzi¢ si¢
z tym, ze przestuchiwanie wszystkich pokrzywdzonych w kazdej spra-
wie nie zawsze jest konieczne i nierzadko takie zeznania nie wzbogacaja
w jakimkolwiek stopniu materiatu dowodowego, to jednak wydaje sie, ze
w wypadku, gdy pokrzywdzony chce by¢ wystuchany i tego zada, nalezy
mu to umozliwi¢*. Tym samym, aby zaakceptowac t¢ regulacje, przepis
art. 315a k.p.k. musiatby zosta¢ pozbawiony zastrzezenia o mozliwosci
nieuwzglednienia zadania pokrzywdzonego z uwagi na skutek w postaci
przewlektosSci postepowania.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ zmiane zwiekszajacg upraw-
nienia pokrzywdzonego w sytuacji wydania wyroku nakazowego.
Dotychczas pokrzywdzony mogt zgtosi¢ zamiar wystepowania w poste-

4 Dz.U. UE L z dnia 14 listopada 2012 r.
4 Por. Opinia OBSiL KRRP, s. 20-21.
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powaniu w charakterze oskarzyciela positkowego po wniesieniu aktu
oskarzenia przez oskarzyciela publicznego az do czasu rozpoczecia prze-
wodu sgdowego na rozprawie glownej (art. 54 §1 k.p.k.). Z uwagi na
brak rozprawy, ktéra w postepowaniu nakazowym zastepuje posiedzenie,
o$wiadczenie to mogto by¢ ztozone do czasu wydania wyroku nakazowe-
go, przy czym pokrzywdzonego nie zawiadamiano o mozliwosci zakon-
czenia postepowania w tym trybie. O ile o wniesieniu zasadniczej skargi
karnej pokrzywdzony jest zawiadamiany przez oskarzyciela publicznego
(art. 334 §3 k.p.k.), o tyle brak bylo w Kodeksie postepowania karne-
go normy zobowigzujacej do zawiadomienia pokrzywdzonego o posie-
dzeniu, na ktérym wydany miat zosta¢ wyrok nakazowy. Pokrzywdzony,
zwlaszcza wystepujacy bez pelnomocnika, mogt by¢ zatem przekonany
o mozliwosci przystgpienia do postepowania w dalszym jego toku, pod-
czas gdy droga do wykorzystania tego uprawnienia zostata juz zamknieta.
W orzecznictwie rozwazano mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu od wyroku
nakazowego pomimo niedochowania terminu do ztozenia oswiadczenia
o wystepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego, Sad Najwyzszy
stwierdzit jednak, ze ,,istotne jest nie to, czy pokrzywdzony »zachowuje
uprawnienia strony«, lecz to, czy jest (stal si¢) on oskarzycielem”*¢. Tym
samym uprawnienie do wniesienia sprzeciwu nie mogto zosta¢ przyznane
osobie, ktora, co prawda, oskarzycielem nie byta, ale mogta ubiega¢ sie
o status oskarzyciela positkowego w procesie karnym. Analiza dotychczas
obowiazujacego stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze prawo do wy-
stepowania w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego byto
wyjatkowo stabo zagwarantowane z uwagi na niezwykle krotki termin na
ztozenie przez pokrzywdzonego stosownego oswiadczenia?’. Mozna na-
wet stwierdzi¢, ze uksztaltowanie przepisow w taki spos6b powodowato,
Ze uprawnienie to w rzeczywistosci byto wrecz pozorne*®.

Przepis art. 505 k.p.k. w aktualnym brzmieniu przewiduje natomiast,
ze odpis wyroku nakazowego doreczany jest takze pokrzywdzonemu wraz
z informacja o mozliwosci zaskarzenia wydanego orzeczenia. Warunkiem
dla wniesienia przez pokrzywdzonego sprzeciwu jest ztozenie, najp6zniej
wraz ze Srodkiem zaskarzenia, o§wiadczenia o wystepowaniu w sprawie
w charakterze oskarzyciela positkowego. Powyzsza zmiana wzmocni po-
zycje procesowg pokrzywdzonego i urealni jego uprawnienia w procesie
karnym, spetniajgc standardy konstytucyjne w zakresie zagwarantowania
prawa do sadu oraz uksztattowania procesu karnego w zgodzie z zasa-

4 Post. SN z dnia 24 wrzeSnia 1997 r., I KZP 13/97. OSNKW 1997, nr 11-12,
poz. 100.

#7 P. KaroLczyK: Sprzeciw od wyroku nakazowego. Prok. i Pr. 2006, nr 7-8, s. 87.

4 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z 11.09.2017 r. do Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP, sygn. VII.510.45.2017.AJK, s. 4.
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dami sprawiedliwosci proceduralnej*. Nalezy zatem odnies¢ sie do niej
z petng aprobatg.

Podsumowujac powyzsze rozwazania w zakresie zmian zawartych
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r., w pierwszej kolejnosci doceni¢ nalezy
dostrzezenie przez ustawodawce znaczenia regulacji dotyczacych upraw-
nien pokrzywdzonego w procesie karnym. Jak juz bowiem zaznaczono na
wstepie, dla zapewnienia standardu rzetelnego postepowania niezbedne
jest nie tylko zapewnienie realizacji prawa do obrony, ale takze nalezytej
pozycji procesowej pokrzywdzonego. W tym celu konieczne jest uksztat-
towanie procedury karnej w sposoéb gwarantujacy wiasciwa realizacje
praw pokrzywdzonego w toku catego postepowania. Majgc na wzgledzie
wnioski poczynione powyzej, nalezy stwierdzi¢, iz cze$¢ znowelizowa-
nych regulacji zastuguje na akceptacje, a ich wprowadzenie nalezy uznac
za w pelni uzasadnione. Niemniej jednak, jak juz zostato zaznaczone,
niektore ze zmian budza watpliwosci, wobec czego wskazane bytoby ich
ponowne rozwazenie oraz zmiana w sposob, ktory zapewni urzeczywist-
nienie praw pokrzywdzonego, nie naruszajac przy tym innych istotnych
standardow procesowych.
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1. Wprowadzenie

Zagadnienie naduzycia prawa procesowego, cho¢ zakorzenione w po-
stepowaniu cywilnym, od blisko dwéch dekad stanowi réwniez przedmiot
dociekan nauki prawa karnego procesowego. Pomimo systematycznie po-
dejmowanych prob przedstawicielom doktryny procesu karnego jak do-
tad nie udato sie¢ wypracowa¢ wspolnych wnioskow tak co do treSciowej
zawartosci tego pojecia, jak i mozliwych metod przeciwdziatania temu
zjawisku. Rbézne s3 zreszta nawet perspektywy badawcze. W wigkszosci
prac dominuje spojrzenie na omawiane zagadnienie z punktu widzenia
biernej strony procesu', za$ do nielicznych nalezg pozycje, w ktérych réw-
nie duzo miejsca poswiecono naduzyciom ze strony instytucjonalnych

! M. NEMOLLER: Naduzycie prawa w procesie karnym. Prok. i Pr. 2002, nr 9, s. 98,
przyp. 9; S. WALTOS: O obstrukcji procesowej, czyli kilka uwag o naduzyciu prawa proceso-
wego. W: W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga pamigtkowa poswiecona pamieci
prof. A. Wgska. Red. L. LEszczyNski, E. SkreTowicz, Z. Horpa. Lublin 2005, s. 615; M. WaR-
CHok: Pojecie ,,naduzycia prawa” w procesie karnym. Prok. i Pr. 2007, nr 11, s. 54 i cytowa-
na tam literatura obcojezyczna.
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uczestnikow procesu?. Na skale rozbieznosci wskazuje rowniez to, ze zda-
niem czeSci autorow ochrona przed instrumentalizacja prawa powinna
mie¢ miejsce w szczegdlnosci w stadium postepowania przygotowawcze-
go?, gdy tymczasem zdaniem innych do naduzycia prawa dochodzi naj-
czesciej dopiero na etapie postepowania jurysdykcyjnego®.

Zagadnienie naduzycia prawa podmiotowego — cho¢ zdecydowanie
szerzej w kontekscie uprawnien o charakterze prawnomaterialnym - zo-
stato juz dogtebnie zbadane na gruncie ogblnej teorii prawa’. Podstawg
niniejszej pracy jest zestawienie wynikéw tych badan z dorobkiem o cha-
rakterze stricte karnoprocesowym, a jej celem proba skonstruowania defi-
nicji badanego pojecia wtasnie na potrzeby tej galezi prawa, jak rowniez
udzielenie odpowiedzi na pytanie o mozliwos$¢ odnalezienia regulacji po-
twierdzajgcych istnienie tej instytucji de lege lata, ewentualnie o celowos¢
jej implementowania na grunt procesu karnego w przysztosci.

2. TreS¢ pojecia

Pomimo zasygnalizowanych wczes$niej rozbieznosci wéréd przedstawi-
cieli nauki prawa karnego procesowego mozna twierdzi¢, ze dotychcza-
sowe prace z tego zakresu, oparte w przewazajacej mierze na dorobku
teoretykow prawa, zaowocowaty przyjeciem dos¢ spojnych zatozen ter-
minologicznych, stanowigcych wszak punkt wyjscia dla bardziej szczego-
towych rozwazan®, a ktore staty sie podstawg do sformutowania ponizszej
definicji.

Z naduzyciem prawa procesowego mamy do czynienia wtedy, gdy
uczestnik procesu uzywa, poprzez swoje dziatanie lub zaniechanie’, wyni-
kajacego z przepisOw prawa procesowego uprawnienia w sposob sprzecz-

2 L. Cora: Gradacja naduzycia prawa w procesie karnym (zarys teoretyczny). SP 2019,
nr 1,s. 113 i nast.

3 Ibidem, s. 133.

4 J. KosonoGA: Oddalenie obstrukcyjnego wniosku dowodowego. IN 2019, nr 1, s. 22.

5 Zob. Naduzycie prawa. Red. H. 1zDEBSKI, A. STEPKOWSKI. Warszawa 2003, passim.

¢ Trafnie zwraca na to uwagg L. Cora: Gradacja naduzycia prawa..., s. 116-117.

7 Co prawda de lege lata nietatwo znaleZ¢ przyktad sytuacji, w ktorej prawodawca
uznaje, ze strona nie ma obowiazku dokonywania danej czynnosci, a mimo to nieskorzy-
stanie przez nig z tego uprawnienia jest w konkretnym uktadzie procesowym sprzeczne
z celem normy, tym niemniej naduzycie prawa polegajace na zaniechaniu — przynajmniej
teoretycznie — jest mozliwe do wyobrazenia. Czgsciej jednak szereg zaniechan przybiera
ostatecznie forme naduzycia dopiero za sprawa dziatania; zob. post. SA w Krakowie z dnia
14 pazdziernika 1992 r., II AKz 218/92. LEX nr 27794, gdzie podejrzany najpierw od-
mawiat dostarczenia okre§lonych dowodéw (zaniechanie), a nastepnie podnidst zarzut
przewlektosci postepowania przygotowawczego (dziatanie); podobnie SA w Krakowie
w wyr. z dnia 20 maja 1999 r., II AKa 71/99. LEX nr 38103.
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ny z celem (celami), dla ktoérego zostato ono w tych przepisach przewi-
dziane®, a zatem gdy pomimo formalnej zgodnos$ci pomiedzy dokonywa-
ng czynnoscig prawng a treScig normy prawnej, z ktorej uprawnienie do
przeprowadzenia tej czynnosci si¢ wywodzi, jej dokonanie nalezy w kon-
kretnym przypadku uzna¢ za sprzeczne z ratio legis owej normy®.

Niektorzy dodaja, ze opisane zachowanie powinno rowniez wywoty-
waé negatywne konsekwencje w sferze interesu jednej z konkurujacych
stron procesowych!®. Moim zdaniem cechy tej, cho¢ bez watpienia typo-
wej dla naduzycia prawa, nie mozna uznawac za element konstytutyw-
ny tego pojecia. Po pierwsze, organ oceniajacy takie zachowanie moze
w momencie podejmowania decyzji w przedmiocie uznania go za przejaw
naduzycia prawa nie by¢ jeszcze w stanie rozstrzygna¢, czy badana prze-
zen czynno$¢ procesowa rzeczywiscie nie wywota w przysztosci zamierzo-
nego przez strone¢ skutku, tj. nie spowoduje negatywnych konsekwencji
w sferze interesOw pozostatych uczestnikow. Przyktadowo zachowanie
podjete przed sadem I instancji moze by¢ w zalozeniu naduzywajacego
nakierowane na osiggniecie okreslonego celu dopiero w postepowaniu
apelacyjnym czy nawet kasacyjnym. Po drugie, sam fakt wykroczenia poza
cel normy per se prowadzi zawsze do swoistego pokrzywdzenia porzad-
ku prawnego, wymiaru sprawiedliwosci oraz poczucia praworzadnosci
i sprawiedliwosci (male nostro iure uti non debemus). Do pewnego stopnia
tozsame wzgledy przemawiaja za wyr6znianiem na gruncie prawa karne-
go materialnego tzw. przestepstw bez ofiar. Tym samym naduzycie prawa
procesowego juz ze swej istoty, bez wzgledu na okolicznosci konkretnego
przypadku, wywotuje negatywne konsekwencje w sferze interesu organu
procesowego, ktory obowiazany jest dba¢ o prawidlowy (a zatem m.in.
zgodny z celami procesu) przebieg postepowania, w zwigzku z czym nie
powinno si¢ wymagac, aby oceniane przez ten pryzmat zachowanie naru-
szato robwniez interes konkurujacej strony. Naduzycie, z ktorego dokonu-
jacy je odnosi lub zamierza odnies¢ jaka$ korzys¢, moze by¢ dla interesu
jego przeciwnika procesowego — przynajmniej teoretycznie — neutralne,
tzn. ani korzystne, ani niekorzystne.

W czesci krajow, w ktorych przyjeto koncepcje naduzycia prawa pro-
cesowego, uwage zwraca sie roOwniez na stron¢ podmiotowg tego typu
zachowan''. Uwazam jednak, ze i t¢ ceche naduzycia prawa nalezy uznac

8 Por. M. WARCHOL: Pojecie ,,naduzycia prawa”..., s. 48; ¥. Cora: Gradacja naduzycia
prawa..., s. 119-120; wyr. SA w Gdansku z dnia 15 maja 2014 r., II AKa 101/13. LEX
nr 1532571.

° L. Cora: Gradacja naduzycia prawa..., s. 120.

10 Ibidem.

" A. LacH: Naduzycie procesu i uprawnieri procesowych. W: Problemy prawa i pro-
cesu karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Alfreda Kaftala. Red. G. REJMAN et al.
Warszawa 2008, s. 230.
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za definicyjnie nieistotng. Dla oceny prawidtowosci badanej czynnosci —
a zatem dla oceny zachowania przy jej przeprowadzaniu standardu spra-
wiedliwosci proceduralnej — nie ma wigkszego znaczenia ewentualna zta
wola po stronie naduzywajacego, ale jedynie obiektywnie istniejgca nie-
zgodnos$¢ pomiedzy zachowaniem a celem normy.

Z zaprezentowanej wcze$niej definicji wynika, ze desygnatami pojecia
,naduzycie prawa procesowego” sg zachowania nalezace do kategorii po-
Sredniej pomiedzy zachowaniami w petni legalnymi, a zachowaniami jed-
noznacznie sprzecznymi z okres§long norma prawna. Legalne jest w roz-
wazanym kontekscie to, co zgodne z treScig i celem normy, zas nielegalne
to, co niezgodne z trescig lub celem normy. Pomimo zastosowania spo6j-
nika wyrazajacego alternatywe taczng nie sposéb wyobrazi¢ sobie zacho-
wanie, ktore bytoby sprzeczne z treScig normy, a zarazem zgodne z celem
jej wprowadzenia. Chodzi tu raczej o zaakcentowanie, ze w przypadku
ustalenia niezgodnoS$ci czynnosci z treScia normy nie ma potrzeby ani
sensu badania jej zgodnosci rowniez z ratio leglis rozpatrywanej regulacji
(zob. tabele nr 1).

Tabela nr 1. Ocena zachowan procesowych przez pryzmat ich zgodnosci z treScig i celem
normy

Zgodnos¢ z treScig normy

Zgodnos¢ z celem normy

Dziatanie legalne TAK TAK
Naduzycie prawa TAK NIE
Naruszenie prawa NIE TAK/NIE

Zrodto: opracowanie wtasne.

Jezeli wiec analizowana czynnos$¢ jest wprawdzie niezgodna z celem
wprowadzenia unormowania stanowigcego podstawe do jej dokonania,
ale robwnoczes$nie narusza — chociazby tylko czeSciowo — tre$¢ normy,
to nie jest ona przejawem naduzycia, ale wylacznie naruszenia prawa'2.
Warto w zwigzku z tym zauwazy¢, ze w wyniku dziatan ustawodawczych
to, co pierwotnie byto niezgodne jedynie z niewystowionym celem danej
normy, na skutek zmiany brzmienia konkretnego przepisu moze si¢ sta¢

12 Odmiennie M.G. Plebanek, ktorego zdaniem przez naduzycie praw procesowych
nalezy rozumie¢ kazdy wypadek takiego skorzystania przez uczestnika z postepowania
cywilnego, ktore stuzy innym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych, tj. m.in.
skorzystania w spos6b obiektywnie sprzeczny (czy tez obiektywnie nieuzasadniony) z tre-
Scig przepisow procesowych — zob. M.G. PLEBANEK: Wykonanie nieprawomocnego nakazu
zaptaty zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci a zagadnienia naduzycia prawa procesowego
i podmiotowego. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2009 r. (Il CZP
68/09). ,,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 1, s. 159; IpeM: Naduzycie praw procesowych
w postepowaniu cywilnym. Warszawa 2012, s. 74 1 544.
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sprzeczne z tre$cig tej samej normy. Przyktadem tego typu sytuacji jest
chociazby wprowadzenie do porzadku prawnego art. 41a Kodeksu po-
stepowania karnego'®. Sktadanie wnioskéw o wytaczenie sedziego opar-
tych na podstawach faktycznych juz raz ocenionych jako niewystarczajace
byto do czasu wejscia w Zycie tego przepisu sprzeczne z celem przepisow
dotyczacych wytaczenia sedziego, ale juz nie z ich treScig!'*. Wprowadzenie
do systemu normy o tresci ,,Nie sktadaj wniosku o wytaczenie sedziego,
ktory bytby oparty na tych samych podstawach faktycznych, co wniosek
rozpoznany juz wczesniej” oznacza, ze opisywane zachowanie nalezy po-
traktowac jako jednoznacznie sprzeczne z jej dyspozycja, a w konsekwen-
¢ji za nienadajace si¢ do zakwalifikowania jako naduzycie. Tym samym
za bledne uznaje egzemplifikowanie przejawoéw naduzycia prawa proce-
sowego przy uzyciu przypadkéw, w ktérych w rzeczywistosci dochodzi do
jego naruszenia.

Przyktadowo wedtug S. Waltosia przejawem naduzycia prawa proce-
sowego jest wysytanie do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa oszustwa, mimo ze opisywany przez zawiadamiaja-
cego czyn jest jedynie konfliktem cywilnoprawnym, a korzystanie z drogi
karnoprocesowej zamiast wniesienia pozwu o zwrot dtugu podyktowane
jest checig wymuszenia na dtuzniku — majacym staé sie wkrotce podej-
rzanym - okres§lonych ustepstw?’>. Z kolei zdaniem t. Cory z naduzyciem
prawa procesowego mamy do czynienia w przypadku, w ktérym oskar-
zony lub jego obronca wykonuja prawo do obrony przy pomocy nakta-
niania Swiadkéw do sktadania fatszywych zeznan albo gdy sad korzysta
z uprawnienia do odroczenia rozprawy i zakreslenia oskarzycielowi pub-
licznemu terminu do przedstawienia dodatkowych dowodow w trybie
art. 396a k.p.k., pomimo ze samodzielne usuniecie istotnych brakoéw po-
stepowania przygotowawczego przez sad nie uniemozliwitoby mu wy-
dania prawidlowego orzeczenia'®. W rzeczywistosci we wszystkich tych
przypadkach mamy do czynienia z kategorig naruszenia prawa, nie zas
jego naduzycia.

W pierwszym przyktadzie dochodzi do naruszenia wynikajgcej
zart. 304 § 1 zd. 1 k.p.k. normy ,,Nie zawiadamiaj organéw $cigania o czy-
nie, o ktérym wiesz, ze nie jest przestepstwem Sciganym z urzedu”, na
ktore reakcja powinno by¢ wydanie ,,zwyktej” decyzji o odmowie wszcze-
cia postepowania przygotowawczego z uwagi na brak znamion czynu za-

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. 2018,
poz. 1987 ze zm.

4 Zob. post. SA w Krakowie z dnia 30 listopada 1995 r, II AKo 161/95. LEX
nr 28318.

15°S. WaLTOS: O obstrukcji procesowej..., s. 620.

16 t. Cora: Gradacja naduzycia prawa..., s. 127 i 131.
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bronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.)”. Z kolei zachowanie opisane w dru-
gim z przywotanych przyktadow stanowi naruszenie zadekretowanej
w art. 6 k.p.k. zasady (wszak réwniez bedacej normg) prawa do obrony.
Jak trafnie przyjmuje si¢ w literaturze przedmiotu, zasada ta obowiazuje
na gruncie danego systemu prawnego, w zwigzku z czym granice pra-
wa do obrony wyznaczone s3 (limitowane) przez przepisy prawa'®. Tym
samym wykonywanie go przy uzyciu dziatan wypeiniajacych znamiona
przestepstwa podzegania do sktadania fatszywych zeznan nie jest prze-
jawem naduzycia tego prawa, ale w ogoble nie mieSci sie¢ w jego granicach
i w zwigzku z tym nie jest korzystaniem z prawa do obrony w rozu-
mieniu kodeksowym'. Innymi stowy, z wyjatkiem sytuacji wskazanych
wprost w ustawie (zob. art. 168a k.p.k.), prawa nie mozna wykonywa¢
przy pomocy bezprawia. W trzecim przypadku sad korzysta z okreslonej
instytucji procesowej pomimo niespetnienia sie jednej z przestanek jej
zastosowania, tym samym dopuszczajac sie ewidentnej obrazy art. 396a
§ 1 k.p.k. Przyktadow uznawania za desygnat pojecia ,,naduzycie prawa”
zachowan w rzeczywisto$ci bedacych jego naruszeniem jest oczywisScie
znacznie wiecej. Wszystkie one pokazuja, ze — pomimo przyjecia prima
facie wspolnych podstaw terminologicznych — w literaturze z zakresu pra-
wa karnego procesowego nadal brakuje zgodnosci co do istoty komento-
wanego mechanizmu.

Uwazam, ze proponowana w niniejszej pracy teza o zachodzeniu po-
miedzy naduzyciem i naruszeniem prawa stosunku wykluczania si¢ zde-
cydowanie bardziej odpowiada potrzebom praktyki anizeli uznawanie, ze
to samo zachowanie moze niekiedy stanowi¢ desygnat obu tych pojec.
Wynika to z samej funkcji konstrukcji naduzycia prawa, ktérej powo-
dem wyodrebnienia byta che¢ wyposazenia organu procesowego w na-
rzedzie stuzgce do skutecznego przeciwdziatania czynnosciom, ktore —
cho¢ w oczywisty sposob stanowig naduzycie ,,hojnosci” ustawodawcy —
de facto nie s3 zakazane i w zwiazku z tym mieszczg si¢ w graniach wy-

7' Rozwigzanie takie przedstawia zreszta rowniez sam autor przykiadu — zob. S. WarL-
TOS: O obstrukcji procesowej..., s. 620; podobnie A. LAcH: Naduzycie procesu i uprawnien...,
s. 231.

18 Tak trafnie . Majewsk: Granice dozwolonej obrony w procesie karnym a ryzyko popet-
nienia przestepstwa przez adwokata wykonujgcego czynnosci obrovicze. W: Adwokatura w sy-
stemie organéw ochrony prawnej. T. 3. Red. J. Giezek. Warszawa 2010, s. 56; J. SKORUPKA. W:
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. IpEM. Wyd. 4. Warszawa 2020, s. 37.

1 Por. uchw. SN z dnia 22 wrzeS$nia 1995 r., I KZP 31/95. OSNKW 1995, nr 11-12,
poz. 74, w uzasadnieniu ktorej Sad Najwyzszy stusznie uznat, ze podejrzany naduzyt pra-
wa do obrony m.in. poprzez przepisywanie catych, wyjatkowo obszernych akt sprawys;
zob. rowniez wyr. SA w Lublinie z dnia 6 lutego 2002 r., IT AKa 222/01. KZS 2003, nr 5,
poz. 66; post. SN z dnia 19 pazdziernika 2006 r., V KK 280/06. LEX nr 198075.
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znaczonych treScig norm prawnych?. Wttaczanie w ramy mechanizmu
naduzycia prawa procesowego zachowan, co do ktorych organ ma juz
przeciez odpowiednie narzedzia wynikajace wprost z tresci przepisu (np.
mozliwos¢ odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego czy po-
zostawienia kolejnego wniosku o wytaczenie sedziego bez rozpoznania),
zdaje si¢ nie przynosi¢ zadnych wymiernych korzysci, stanowigc przez
to przejaw naruszenia fundamentalnej dla nauki zasady ekonomii, po-
wszechnie rozumianej jako zakaz mnozenia bytéw ponad potrzebe.
Wiasciwym przyktadem naduzycia jest wiec m.in. sytuacja, w ktorej pro-
kurator sprzeciwia si¢ wytaczeniu jawnosci rozprawy jedynie w celu po-
gnebienia oskarzonego i wywarcia na nim presji psychologicznej?!. Nalezy
zauwazy¢, ze w stanowigcym podstawe omawianego sprzeciwu art. 360
§ 2 k.p.k. nie wskazano, czym prokurator powinien si¢ kierowa¢ przy po-
dejmowaniu takiej decyzji, a zatem nie spos6b mowic, ze doszto do na-
ruszenia zakodowanej w komentowanym przepisie normy. Rownoczes$nie
jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze celem wprowadzenia tej re-
gulacji — abstrahujac od kwestii zasadnosci istnienia wskazanego mecha-
nizmu - byto wzmocnienie roli prokuratora jako reprezentanta interesu
spotecznego czy tez straznika praworzadnosci, a nie umozliwienie mu
dyskrecjonalnego decydowania o jawnosci postepowania. Opisywane za-
chowanie nie jest wiec ani w pelni prawidtowym wykonywaniem prawa
(sprzecznos¢ z celem), ani tez przejawem jego naruszenia (zgodnos¢ z tre-
Scig), w zwigzku z czym mozna je uzna¢ wtasnie za naduzycie prawa.
Jedynie na marginesie warto wyrazi¢ nadzieje, ze koncepcja ta nie
bedzie wykorzystywana do zawoalowanego podwazania zasadnosci
wprowadzenia w zycie regulacji prawnych, co do ktorych podmiot oce-
niajacy jest negatywnie nastawiony np. z uwagi na ich — rzekoma lub na-
wet rzeczywista — aksjologiczng bezzasadnos$¢. Chodzi¢ tu moze zwtasz-
cza o tak kontrowersyjne rozwigzania jak m.in. mozliwo$¢ wykorzystania
w procesie tzw. dowodoéw nielegalnych czy instytucje przekazania sprawy
prokuratorowi w celu uzupetnienia $ledztwa. Jak juz wielokrotnie wska-
zywano, opisywana konstrukcja opiera si¢ na niezgodnosci zachowania
z celem normy stanowigcej jego podstawe. Nalezy jednak pamiegtac, ze
chodzi tu wytacznie o cel normatywny, tj. ustalony przez samego usta-
wodawce (ewentualnie ustrojodawce), nie za$ o cel, jakiemu — zdaniem
podmiotu oceniajgcego — powinien stuzy¢ proces karny czy konkretna
instytucja prawna. Tym samym sankcjonowanie zachowan wprawdzie
zgodnych z obiektywnie istniejacym celem wprowadzenia danego unor-
mowania (wynikajgcym z kontekstu normatywnego, w jakim ono funk-

20 C. Conrtt: L’imputato nel procedimento connesso. Diritto al silenzio e obbligo di veritd.
Cedam 2003, s. 150. Cyt. za: M. WARCHOL: Pojecie ,,naduzycia prawa”..., s. 24.
2! Tak tez k.. Cora: Gradacja naduzycia prawa..., s. 126.
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cjonuje), ale niezgodnych z systemem wartosci oceniajgcego to zachowa-
nie jest niczym innym jak naduzyciem przez organ procesowy konstrukcji
naduzycia prawa (swoistym naduzyciem II stopnia), ktére nie powinno
znajdowac oparcia w przepisach prawnych. Omawiany mechanizm ma
bowiem stuzy¢ kwestionowaniu pojedynczych czynnosci, nie za§ norm
stanowigcych ich podstawe. Temu ostatniemu celowi stuza odrebne roz-
wigzania, na czele z kontrolg konstytucyjnosci.

3. Podstawa prawna

W pi$miennictwie karnoprocesowym réwnie wiele watpliwosci, co
sama definicja omawianego pojecia, wywotata kwestia metod przeciw-
dziatania przejawom naduzycia prawa przez uczestnikow procesu karnego.
Spor zogniskowat sie wokoét pytania o to, czy obowigzujgce ustawodaw-
stwo przewiduje jakgkolwiek podstawe normatywng dla sankcjonowa-
nia tego typu zachowan. Jesli tak, to jaka? Jesli nie, to czy jednak powi-
nien? Jesli powinien, to jaki ta podstawa powinna przybra¢ ksztait?
Dotychczas w doktrynie prawa karnego procesowego wypracowano dwie
przeciwstawne koncepcje, ktorych zasadniczym kryterium rozréznienia
jest stosunek do zasadnoSci wprowadzenia do ustawy procesowej klauzu-
li wyraznie zakazujacej naduzywania prawa, ewentualnie — patrzac na to
samo zjawisko od strony pozytywnej — nakazujacej uczestnikom procesu
dziatanie w zgodzie z celami norm stanowiacych podstawe ich dziatan.

Jak pisal M. Niemoller, wprowadzenie ustawowej klauzuli naduzycia
prawa procesowego nie prowadzitoby do rozwigzania omawianego prob-
lemu, a jedynie do jego przesuniecia w inny obszar®?. Przeciwko temu spo-
sobowi walczenia z przejawami nieuczciwosci procesowej opowiedziat
sie rtowniez S. Waltos$, ktérego zdaniem ,,Pojawienie si¢ takiego przepisu
stworzyloby okazje do przer6znych sporéw, a jego brzmienia nigdy nie
udatoby sie doprowadzi¢ do stanu takiej precyzji, ktéry by unicestwiat
w zarodku dyskusje interpretacyjne”?. Wydaje sie, ze obu przywotanym
autorom w gruncie rzeczy chodzi doktadnie o to samo, tj. o bezcelowos¢
przenoszenia sporu z pytania o to, ktére z zachowan stanowig przejaw
naduzycia prawa, na pytanie o to, czym wtasciwie jest owo naduzycie,
poniewaz w obu przypadkach organ procesowy nie uzyska jasnej odpo-
wiedzi na pytanie o zbiér zachowan sprzecznych z celem procesu karnego.
Zdaniem S. Waltosia skutecznie zwalcza¢ naduzycia prawa procesowego
mozna wytacznie przy pomocy szczegdétowych rozwigzan, wprost odno-

2 M. NIEMOLLER: Naduzycie prawa w procesie..., s. 99, przyp. 11.
23 S. WALTOS: O obstrukcji procesowej..., s. 619; tak rowniez A. LacH: Naduzycie proce-
su i uprawnien..., s. 235.
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szacych sie do sytuacji, w jakich naduzycie mogtoby sie pojawic¢?*. Poglad
ten, w istocie stanowiacy postulat zachowania w tym zakresie status quo,
uwazam za nietrafny. Jezeli bowiem z tresci danego przepisu wprost — lub
po zastosowaniu okre§lonych dyrektyw wyktadni — wynika, Zze nadaje sig
on (samodzielnie) do przeciwdziatania okreslonym praktykom uczestni-
kow procesowych, to praktyki te — jak juz byta o tym mowa wcze$niej —
nalezy uznaé za przejawy naruszenia, a nie jedynie naduzycia wystowio-
nej w nim normy. Przedstawiony wyzej sposéb rozumowania zdaje si¢
nie dostrzegac samej istoty tytutowego zagadnienia, ktore dlatego stanowi
wyzwanie dla wspoétczesnego wymiaru sprawiedliwosci, ze wtasnie ,,wy-
myka sie” treSci poszczegdlnych norm.

Druga grupa autor6w opowiada si¢ za koniecznoscig zaradzenia ko-
mentowanemu problemowi na drodze legislacyjnej*>. Rozwigzanie to
znajduje systemowe oparcie w rozwigzaniach z zakresu postepowania cy-
wilnego, gdzie w ostatnim czasie rowniez zadekretowano — wywodzony
juz zreszta wczesniej z szeregu innych przepisow — ogolny zakaz wykorzy-
stywania uprawnien procesowych niezgodnie z celem, dla ktorego je usta-
nowiono?®. Wydaje sie, ze argumentem przemawiajgcym przeciwko wpro-
wadzeniu zakazu naduzycia prawa procesowego jako odrebnego przepisu
nie powinna by¢ jego ewentualna struktura, tj. koniecznos$¢ skonstruo-
wania go przy uzyciu klauzuli generalnej, co samo w sobie wigzac si¢ be-
dzie z powstaniem szeregu watpliwosci interpretacyjnych. Nalezy bowiem
pamietaé, ze budowanie przepisow prawnych przy ich uzyciu ma przeciez
takze niewgtpliwe zalety, w tym zwtaszcza umozliwia dostosowanie ich
treSci do zmieniajacych sie warunkéw spotecznych (nie wspominajac juz
o tym, ze powodem rozbieznosci w dziatalnosci sadéw sa rownie czesto
wyrazenia o prima facie jednoznacznej zawartosci treSciowej). W doktry-
nie postepowania cywilnego wskazywano takze, ze wyrazne wystowienie

24 S. WALTOS: O obstrukcji procesowey..., s. 619.

%5 ]. KosonoGA: Oddalenie obstrukcyjnego wniosku..., s. 22; por. nieco ostrozniejsze sta-
nowisko t. Cory, ktorego zdaniem istnieje koniecznos$¢ samego rozwazenia wprowadzenia
ogoblnej klauzuli zakazu naduzywania prawa — zob. £. Cora: Gradacja naduzycia prawa...,
s. 133.

26 Zob. art. 4! Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U. 2019, poz. 1460 ze zm.; por. art. 119a i nast. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, Dz.U. 2019, poz. 900 ze zm., gdzie jednym z kryteriéw uznania da-
nego zachowania za przejaw unikania opodatkowania jest zestawienie go z ,,celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu”; szerzej na temat klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia P. Borszowskt: Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Wroctaw 2017, passim;
w kontekscie prawa podatkowego zob. roéwniez wyr. WSA we Wroctawiu z dnia 21 mar-
ca 2019 r., I SA/Wr 1220/18. LEX nr 2656515, w ktorym istnienie po stronie sadu obo-
wigzku rzeczywistego przeciwdziatania naduzycia prawa, zwlaszcza ze strony organu
wiadzy, uzasadniano m.in. poprzez odwotanie sie do arystotelesowskiej Etyki nikoma-
chejskiej.
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W ustawie procesowej normy zabraniajacej niewtasciwego postepowa-
nia, w tym niewlasciwego i nieuzasadnionego korzystania z instytucji
procesowych, przyczyni sie rowniez do podniesienia ,,kultury i Swiado-
mosci prawnej spoteczenistwa”, a takze dostarczy sadom narzedzie po-
mocne w pouczaniu i dyscyplinowaniu uczestnikow?’.

Praktyczng korzyscig plynaca z wprowadzenia w zycie autonomicznej
regulacji odnoszgcej sie do naduzycia prawa procesowego bytoby takze to,
ze ustawodawca mogtby expressis verbis uregulowa¢ skutki podejmowania
tego typu zachowan, w tym w szczeg6élnosci przesadzi¢, czy sankcja za do-
konanie czynnosci obarczonej taka wadliwoscia bedzie jej bezskutecznos¢
czy tez wylacznie ucigzliwosci o charakterze dyscyplinujacym, niemajace
wplywu na tok postepowania, takie jak wymierzenie naduzywajacemu
kary porzadkowej czy natozenie na niego obowiazku zwrotu dodatkowej
czesci kosztow postepowania. Odrebna regulacja pozwolitaby réwniez
rozwiac szereg innych watpliwosci, zwigzanych np. z momentem orze-
kania w przedmiocie uznania danego zachowania za przejaw naduzycia
prawa procesowego, tj. czy organ procesowy powinien rozstrzygaC w tej
kwestii przy okazji kazdego dostrzezonego naduzycia, czy moze ocenic je —
en bloc — dopiero w orzeczeniu koniczagcym postepowanie w danej instancji
(por. art. 226% k.p.c.). Co wiecej, sady karne wyposazone w narzedzie tego
typu moglyby w przysztosci korzysta¢ z dorobku orzeczniczego sadow cy-
wilnych, ktore na przestrzeni kilku lat powinny, przynajmniej czesciowo,
zaweziC obszar niejasnosci nagromadzonych wokoét tej instytucji. Innymi
stowy nie bez racji bytoby twierdzenie, ze racjonalny ustawodawca nie
powinien rozwigzywac problemoéw wspoélnych dla wiecej niz jednej gatezi
prawa w odmienny sposéb (jezeli oczywiScie nie ma ku temu dostatecz-
nych powodéw), ale zdecydowac si¢ na zazegnanie ich przy uzyciu jednej,
starannie przemyslanej metody, w zwigzku z czym réwniez opowiadam
sie za wprowadzeniem ogolnej klauzuli naduzycia uprawnien.

Jak trafnie zauwazyt J. Kosonoga, regulacje dotyczace niektorych eta-
poOw procesu juz teraz zawieraja wlasng klauzule, ktérg — rzecz jasna nie
wystrzegajac si¢ pewnych uproszczen — mozna by nazwaé ,,matg klau-
zula naduzycia uprawnien”. Przyktadem tego typu rozwiazania jest tres¢
art. 372 k.p.k., ktéry upowaznia przewodniczacego sktadu orzekajacego
do wydawania verba legis wszelkich zarzadzen niezbednych do utrzyma-
nia na sali sgdowej spokoju i porzadku?®. Wydaje sie, ze na etapie po-
dejmowania decyzji o wszczeciu lub dalszym prowadzeniu postepowania
podobng role moégtby petni¢ art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., odsytajacy do blizej
niezdefiniowanej ,,innej okolicznosci wytgczajacej Sciganie”. By¢ moze

27 M.G. PLEBANEK: Naduzycie praw procesowych..., s. 537.
28 J. KosoNoGaA: Oddalenie obstrukcyjnego wniosku..., s. 20 i cytowana tam literatura.
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mogtoby to mie¢ miejsce m.in. w przypadku wystapienia przez oskarzy-
ciela publicznego z aktem oskarzenia swiadomie obejmujacym zaledwie
czyn jednostkowy wchodzacy w sktad ustalonego przez organy Scigania
czynu ciaglego, wytacznie w celu sprawdzenia (przetestowania), na po-
trzeby przysztego postepowania dotyczacego pozostatych elementow tego
czynu, mocy dowodowej zdobytego dotagd materiatu (w mysl wypracowa-
nej w orzecznictwie reguty, zgodnie z ktorg stan powagi rzeczy osgdzonej,
wynikajacy z wyroku skazujacego za czyn jednostkowy, ogranicza si¢ wy-
facznie do tego czynu i nie stoi na przeszkodzie p6zniejszemu osadzeniu
innych zachowan, choc¢by te pdzniej sadzone zachowania zostaly uznane
za czyn ciagly obejmujacy czasem trwania réwniez uprzednio osagdzony
czyn jednostkowy?). Ewentualna decyzja w przedmiocie niezgodno-
Sci z celem ustawy odnositaby sie oczywiscie do tego pdzniejszego aktu
oskarzenia. W niektérych wypadkach ten sam wybieg mogtby postuzyc
stronie do uzyskania w toku prima facie bagatelnej sprawy korzystnego
dla niej orzeczenia zawierajacego rozstrzygniecie o charakterze konsty-
tutywnym, ktére wraz z czescig stanowigcych jego podstawe ustalen fak-
tycznych wigzac¢ bedzie sad orzekajacy w pozniejszym procesie karnym,
tym razem cechujgcym sie znacznym ciezarem gatunkowym.

Uwazam, ze naduzycie prawa procesowego jako zjawisko istnieje
w procesie karnym bez wzgledu na decyzje czy nawet Swiadomos¢ usta-
wodawcy w tym wzgledzie, w zwigzku z czym - abstrahujac od oceny za-
sadnosci wprowadzenia stosownej klauzuli ogolnej — nalezy podjac probe
odnalezienia ewentualnej podstawy normatywnej sankcjonowania tego
typu zachowan na gruncie obecnego ksztattu polskiej procedury karnej.

Te czes$¢ rozwazan warto rozpoczac od spostrzezenia, ze choc¢ przy oka-
zji definiowania tytutowego pojecia odniostem si¢ do celu (celow) kon-
kretnego uprawnienia procesowego (Scislej: celu wprowadzenia normy
prawnej, z ktérej uprawnienie to sie¢ wywodzi), to jednak duza cze$¢ auto-
row zestawia naduzycia prawa procesowego z celem catego procesu karne-
go jako takiego®®. Mysl ta dos¢ intuicyjnie odsyta nas do art. 2 § 1 k.p.k.,

2 Post. SN z dnia 8 kwietnia 2014 r., IV KK 66/14. OSNKW 2014, nr 10, poz. 75;
post. SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r., Il KK 232/14. LEX nr 1554259; wyr. SA w Warszawie
z dnia 3 lutego 2016 r., II AKa 352/15. LEX nr 2144810.

30 M. NIEMOLLER: Naduzycie prawa w procesie..., s. 98; S. WALTOS: O obstrukcji proce-
sowej..., s. 617 1 619. Rozwigzanie to znaczgco przybliza instytucje naduzycia prawa do
znanej gtoéwnie z panstw systemu common law — i co do zasady niezaadaptowanej w kra-
jach kontynentalnych — koncepcji naduzycia procesu (abuse of process), sktadajacej sie
w istocie tak z naduzy¢, jak i ,,klasycznych” naruszen prawa procesowego (wskazuje sie,
ze stwierdzenie naduzycia procesu moze uzasadniaé m.in. naruszenie terminéw ustawo-
wych, zniszczenie dowoddéw, przeprowadzenie nielegalnego podstuchu czy prowadzenie
procesu pod nieobecnos¢ oskarzonego); szerzej A. LAcH: Naduzycie procesu i uprawnien.. .,
s. 225-228; t. Cora: Gradacja naduzycia prawa..., s. 114-116.
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w ktorego tresci ustawodawca zamiescit wykaz tzw. normatywnych celow
procesu karnego. Nalezy w zwigzku z tym zastanowic sie, czy przepisy
zawarte w przywotanej jednostce redakcyjnej tekstu prawnego — tj. po-
szczegblne punkty — mozna by uznac za podstawe prawna kompetencji
organu procesowego do sankcjonowania przejawow naduzycia prawa. Jak
pisat S. Waltos, art. 2 k.p.k., z uwagi na niski stopien jego szczegbtowosci,
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy decyzji likwidujacej naduzycie
prawa procesowego?!. Z tych samych powodéw przyjmuje sie, ze regulacja
ta nie moze stanowi¢ rOwniez samoistnej podstawy zarzutu odwotawcze-
g0*2. By¢ moze zatem a contrario mogtby on stanowi¢ podstawe takiej de-
cyzji wespo6t z innym unormowaniem prawnym (jako podstawa niesamo-
istna), tak jak moze stanowi¢ skuteczng podstawe zarzutu odwotawczego
W powigzaniu z innymi przepisami prawnymi?:.

Funkcje przepisow stanowigcych brakujacy element poszukiwanej
podstawy prawnej de lege lata mogtyby petni¢ unormowania odwotu-
jace sie do pojecia niedopuszczalnosci, o ktorym mowa w art. 170 §1
pkt 1 k.p.k. (zgodnie z ktérym nalezy oddali¢ wniosek dowodowy, jezeli
przeprowadzenie dowodu jest niedopuszczalne) czy w art. 429 § 1 in fine
k.p.k. (stanowigcym podstawe do odmowy przyjecia niedopuszczalnego
srodka odwotawczego). W literaturze przyjmuje sie wprawdzie, ze czyn-
nosci procesowe sa niedopuszczalne, gdy ustawa wyraznie zakazuje ich
przeprowadzenia, rOwnocze$nie jednak zastrzegajac, ze elementem warun-
kujacym zgodno$¢ czynnosci z przepisami prawa moze by¢ takze cel do-
konania*!. By odpowiedzie¢ na pytanie, czy zachowanie sprzeczne z art. 2
§ 1 k.p.k. moze by¢ w pewnych warunkach uznane za niedopuszczalne, na-
lezy zastanowic sie nad jego treScig normatywng. Uwazam, ze przy zastoso-
waniu odpowiednich wnioskowan i regut wyktadni przepis ten moze by¢
traktowany nie tylko jako deklaracja czy tez wskazoéwka interpretacyjna,

31S. WALTOS: O obstrukcji procesowey..., s. 618.

32 Wyr. SN z dnia 25 stycznia 1971 r., IV KR 247/70. OSNKW 1971, nr 7-8, poz. 117;
wyr. SN z dnia 8 pazdziernika 1998 r., IIl KKN 282/97. PiP 1999, nr 2, poz. 5; wyr. SA
w Lodzi z dnia 7 lutego 2001 r., IT AKa 269/00. PiP 2002, nr 10, poz. 18; A. Sakowicz. W:
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. IbDEM. Wyd. 8. Warszawa 2018, s. 16. Warto
jednak zauwazy¢, ze w literaturze wyrazono takze poglad odmienny — zob. I. NOWIKOWSKI:
O zasadzie szybkosci postgpowania w polskim procesie karnym (zagadnienia wybrane). W:
Paristwo — prawo — mysl prawnicza. Prace dedykowane Profesorowi Grzegorzowi Leopoldowi
Seidlerowi w dziewieldziesigtq rocznice urodzin. Red. A. KoroBowicz et al. Lublin 2003,
s. 175.

3 Post. SN z dnia 30 lipca 2008 r., IT KK 93/08. OSNwSK 2008, nr 1, poz. 1555;
por. P. HormaRski, E. Sapzik, K. ZGryzek. W: Kodeks postepowania karnego. T. 1. Komentarz
do artykutow 1-296. Red. P. HormaNsk1. Wyd. 4. Warszawa 2011, s. 38.

34 Tak trafnie J. SKORUPKA. W: Proces karny. Red. IpEM. Wyd. 2. Warszawa 2018, s. 347-
348.
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ale rowniez jako pelnoprawna norma (bez wzgledu na niski stopien jej
konkretyzacji), zgodnie z ktéra nalezy dazy¢ do osiagniecia celéw w niej
wskazanych. Jesliby przyjaé, ze norma ta jest skierowana takze do stron
procesu, to instrumentalnie wynikac¢ z niej bedzie takze norma zakazujaca
im podejmowania wszelkich dziatan uniemozliwiajacych osiagniecie tych
celow. Tym samym naruszenie tej normy zakazu (z uwagi na jej stopien
ogoblnosci mozliwe do zakwalifikowania jako naduzycie) poprzez zgtosze-
nie wniosku dowodowego lub wniesienie Srodka zaskarzenia sprzecznych
z celami procesu karnego uzasadnia odmowe ich uwzglednienia lub przy-
jecia z uwagi na ich niedopuszczalnos¢. Powyzsze rozwazania nalezatoby
oczywiscie mutatis mutandis odnie$¢ takze do innych przepisow wyrazaja-
cych cele danego etapu badz trybu procesu karnego, do ktorych de lege lata
nalezg art. 297 k.p.k., dotyczacy celéw postepowania przygotowawczego,
oraz art. 114 §1 Kodeksu karnego skarbowego?®’, regulujacy dodatkowe
cele postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe. Swoista wariacja tej propozycji bytoby uczynienie czescia skta-
dowg podstawy prawnej przeciwdziatania naduzyciu prawa procesowego
przepisOw wyrazajacych poszczegblne zasady procesowe, skoro i one, tak
jak cele, wyrazaja wartosci fundamentalne dla catego procesu karnego®.
Wadg obu tych koncepcji wzgledem postulatu wprowadzenia klauzuli
ogolnego zakazu jest to, ze cele wyrazone w ustawie nie sg przeciez jedy-
nymi celami procesu karnego (chociazby z uwagi na istnienie tzw. celow
doktrynalnych), a zasady wyrazone wprost w ustawie procesowej nie wy-
czerpujg catosci katalogu zasad procesowych (istnieje bowiem réwniez
szereg tzw. zasad nienazwanych). Co wiecej, znaczna czes$¢ szczegbtowych
rozwigzan procesowych nie wyraza Scistego zwigzku z zadnym z celow
normatywnych ani z zadna ze skodyfikowanych norm-zasad. Skoro wigc
cele i zasady odnoszone s3 nie do konkretnych instytucji prawnych, ale
do procesu jako catosci, to szereg zachowan podjetych nawet z razagcym
naruszeniem celu normy stanowigcej ich podstawe pozostatby przez to
bezkarny, tj. znajdowatby sie poza zakresem zastosowania tak skonstru-
owanej podstawy prawnej sankcjonowania naduzy¢ prawa procesowego.
Swoista ,,utomnos$cia” zaproponowanej koncepcji jest wreszcie to, ze ak-
tualnie do nielicznych nalezg przypadki, w ktérych ustawodawca przy
okazji regulowania okreslonej instytucji odwotatl sie wprost do pojecia
niedopuszczalnosci (ewentualnie innego zwrotu o co najmniej zblizonym

3 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 2018,
poz. 1958.

36 Por. poczynione jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego rozwazania
M. Siewierskiego, ktorego zdaniem kazdy z opisanych w ustawie celéw procesu karnego
jest rownocze$nie wyrazicielem jednej z jego naczelnych zasad procesowych (M. SIEWIERSKI.
W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Red. M. MAzUR. Warszawa 1971, s. 10-11).
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znaczeniu), co oznaczatoby, ze — o ile oczywiscie konkretne zachowanie
nie jest objete hipoteza jednej z matych klauzul naduzycia uprawnien —
organy procesowe pozostang bezsilne wobec licznych przejawéw naduzy-
cia prawa procesowego.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona wyzej analiza prowadzi do wniosku, ze omawiane
w niniejszej pracy zagadnienie w dalszym ciggu stanowi przedmiot roz-
licznych kontrowersji wsréd przedstawicieli nauki prawa karnego pro-
cesowego, ktorych szczegdétowe rozwigzanie z pewnoScia wymagac be-
dzie dalszej dyskusji oraz by¢ moze prac o charakterze monograficznym.
Roéwnoczesnie jednak dotychczasowe osiggniecia w tym zakresie pozwa-
laja na poczynienie kilku ustalenn natury ogélnej oraz zaprezentowanie
wnioskow de lege ferenda.

Uwazam, ze w toku dalszych badan nalezy w pierwszym rzedzie
z wieksza ostroznoscig podchodzi¢ do uznawania okreslonych zachowan
za desygnat pojecia ,,naduzycie prawa procesowego”, poniewaz ich bliz-
sza analiza prowadzi¢ moze do wniosku, ze stoja one w niezgodnosci tak
z celem, jak i z trecig danej normy, stanowigc tym samym — jak juz byta
o tym mowa — przyktad ,,zwyklego” naruszenia prawa. Wyodrebnienie
opisywanej konstrukcji z zatozenia ma mie¢ przeciez przede wszystkim
walor praktyczny, w zwigzku z czym za bezcelowe uznaje zbytnie skupia-
nie si¢ na czynnosciach, z ktérych wadliwoscia organy procesowe radza
sobie juz przy uzyciu klasycznych norm regulujacych okreslone instytucje.

Zmiana sposobu patrzenia na normatywng zawartos$¢ przepisow wy-
razajacych cele i zasady procesu karnego lub poszczegélnych jego etapow,
w potaczeniu z istnieniem wskazanych wyzej matych klauzul naduzycia
uprawnien, przynajmniej na razie mogtaby postuzy¢ jako swoista pro-
teza petnowartosciowego mechanizmu przeciwdziatania oraz zwalczania
przejawéw naduzycia prawa w procesie karnym (do czasu wprowadzenia
wyraznego zakazu naduzywania prawa procesowego na gruncie postepo-
wania cywilnego przez dtugie lata zblizona funkcje petnit art. 3 k.p.c., zo-
bowiazujacy strony i uczestnikdw postepowania do dokonywania czyn-
nosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami), tym niemniej nalezy
sie¢ opowiedzie¢ za celowoscia wprowadzenia w zycie ogdlnej klauzuli za-
kazujacej tego typu zachowan, ktéra bytaby wyrazem idei, zgodnie z kt6-
ra rozstrzygniecia w procesie karnym muszg si¢ legitymowac nie tylko
legalnoscig czy doktadnoscia, ale takze autorytetem moralnym?®”.

37 Tak stusznie t. Cora: Gradacja naduzycia prawa..., s. 115.
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art. 108 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych?
[dalej jako: Ustawa], ktéry ma by¢ gwarantem prawidtowego przebie-
gu postepowania kontrolnego. Na mocy powotanego przepisu bowiem
utrudnianie lub udaremnianie kontroli podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 23. Przepisy Ustawy
odnoszace sie do czynnosci kontrolnych Prezesa UODO stanowia wyraz
generalnej idei ustawodawcy, ktéra zaktada aktywng i rzetelng wspotpra-
ce pomiedzy podmiotem kontrolujgcym a podmiotem kontrolowanym.
W celu realizacji tego zatozenia przepisy Ustawy przyznaty kontrolujace-
mu szerokie uprawnienia oraz wprowadzily odpowiadajace im obowiazki
kontrolowanego.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, iz realizacja licznych obowigzkéw zwigzanych
z prowadzong kontrolg moze prowadzi¢ do czasowej destabilizacji pracy
kontrolowanego przedsiebiorstwa i wywiera¢ negatywny wplyw na ogot
prowadzonej przezen dziatalno$ci gospodarczej. Majac na uwadze uza-
sadniony interes kontrolowanego do minimalizacji wplywu kontroli na
prowadzong dziatalnos¢, nalezy wyjasnic, jakie zachowania moga stano-
wié przestepstwo utrudniania lub udaremniania kontroli, a ktoére z nich
nie powinny pociggaé¢ konsekwencji karnych. W zwiazku z powyzszym
niniejszy artykut w gtéwnej mierze zostanie poswiecony omoéwieniu
przestepstwa z art. 108 Ustawy w kontekscie uprawnien kontrolujgcego
i odpowiadajacych im obowigzkéw kontrolowanego.

Dazac do zwrbcenia szerszej uwagi czytelnika na problematyke utrud-
niania i udaremniania kontroli, dodatkowym komentarzem zostanie opa-
trzony analogiczny do art. 108 Ustawy — przepis art. 55 Ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych w zwigzku z zapobie-
ganiem i zwalczaniem przestepczosci®. Przepis ten typizuje przestepstwo
utrudniania lub istotnego utrudniania kontrolujacemu przestrzegania
przepisow o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. W dniu 6 lutego 2020 r.
mija bowiem doktadnie rok od dnia wejScia w zycie tej ustawy, ktora
wdrozyta do polskiego porzadku prawnego Dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r. Ww. dyrektywa,
okreslana czgsto mianem ,,policyjnej”, reguluje sfere wytaczona spod
stosowania RODO. Oznacza to, ze we wszystkich sprawach, w ktérych

wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych).

2 Dz.U. 2018, poz. 1000.

3 Art. 108 Ustawy jest pozakodeksowym przepisem prawa karnego, do ktorego zgod-
nie z brzmieniem art. 116 k.k. nalezy stosowaé wprost regulacje czesci ogblnej Kodeksu
karnego, tj. od art. 1 do art. 115 k.k.

4 Dz.U. 2019, poz. 125.
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przetwarzanie danych osobowych odbywa sie m.in. w celu zapobiega-
nia przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykry-
wania i Scigania czynoéw zabronionych®, majg zastosowanie przepisy
wdrazajace dyrektywe. Natomiast w pozostatych sprawach stosuje sie
przepisy RODO. Poréwnanie tych dwoch — zdawatoby sie analogicznych
przepisOw — jest istotne, poniewaz w zaleznosci od obszaru przetwarza-
nia danych podmioty moga by¢ zobowigzane do przestrzegania prze-
pisow Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
badz RODO.

Przedstawiciele doktryny® s3 zgodni w przedmiocie tego, ze celem
wprowadzenia obydwu powotanych przepisow’ byto zapewnienie sku-
tecznosci dla catoksztattu systemu ochrony danych osobowych oraz ze
maja one stanowi¢ realizacje natozonego na panstwa cztonkowskie
w art. 63 dyrektywy 2016/680 obowiazku transpozycji jej przepisow do
prawa krajowego.

Kontrole, o ktorej mowa w art. 55 Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o ochronie danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, prowadzi si¢ w oparciu o odpowiednie przepisy Rozdzia-
tu IX Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r. Istot-
na réznica sa jednak wytaczenia wymienione enumeratywnie, tj. art. 79
ust. 1 pkt. 2, art. 83 ust. 4 oraz art. 85 ww. Ustawy. Wylaczenia te sta-
nowig pole do dyskusji, ktora nie traci na aktualnosci, w zwigzku z tym
ponizej zostang one poddane analizie.

Po pierwsze, rzeczong kontrole moze przeprowadzi¢ jedynie pracow-
nik UODQ, a nie czionek lub pracownik organu nadzorczego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Jak wskazuja P. Liwszic, T. Ochocki
i L. Pociecha, wylaczenie to uzasadnione jest wzmozong ochrong danych
osobowych zbieranych w celach rozpoznawania, zapobiegania, wykrywa-
nia i zwalczania czynéw zabronionych®. W tym miejscu nalezy postawic
pytanie, jak mozliwos¢ wnioskowania organu nadzorczego innego pan-

5 A takze w celu wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla bezpie-
czenistwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

¢ Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz. Red. A. GrzeLak. Warszawa 2019; P. Liwszic,
T. OcHocky, E. PociEcHA: Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz. Warszawa 2019.

7 Takze przepisy innych aktow prawnych, np. Ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wy-
mianie informacji z organami Scigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
trzecich, agencjami Unii Europejskiej oraz organizacjami miedzynarodowymi, t.j. Dz.U.
2018, poz. 484 ze zm., wdrazajacej m.in. przepisy dyrektywy w zakresie przekazywania
danych osobowych do panstw trzecich.

8 P. Liwszic, T. OcHOCKI, L. PociEcHA: Ustawa o ochronie danych osobowych...
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stwa Unii Europejskiej do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
o przeprowadzenie kontroli w ogranie wlasciwym mogtaby zagrozi¢ bez-
pieczenstwu danych osobowych zbieranych w ww. celach. Udzielenie jed-
noznacznej odpowiedzi nastrecza trudnosci, szczegdlnie ze wzgledu na
art. 40 dyrektywy Parlamentu Europejskiego’, ktory zaktada przeciez mie-
dzynarodowga wspétprace na rzecz ochrony danych osobowych.

Po drugie, w przypadku kontroli przetwarzania danych osobowych do-
konywanej przez inspektora Urzedu Ochrony Danych Osobowych - na
podstawie art. 55 Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci —
jego dzialania niedotyczace wgladu do danych osobowych oraz do innych
dokumentéw podlegajacych kontroli, bagdZ majacych bezposredni zwia-
zek z przedmiotowa kontrolg, moga odbywac sie bez obecnosci kontro-
lowanego lub jego upowaznionego przedstawiciela. Przyktadem powyz-
szych dziatan inspektora UODO jest chociazby uzyskanie swobodnego
i niekontrolowanego dostepu do pomieszczen. Opisane powyzej wyta-
czenie art. 83 ust. 4 Ustawy nie znajduje szerszego uzasadnienia ustawo-
dawcy oraz komentarzy w doktrynie. Z jednej strony wytaczenie to moze
usprawnic¢ prowadzenie kontroli (jak wskazano w pierwszej czgsci niniej-
szego artykutu, wymog statej obecnosci kontrolowanego przy wszystkich
czynnosciach kontroli moze stanowi¢ istotne utrudnienie dla jego orga-
nizacji). Z drugiej strony jednak nie mozna traci¢ z pola uwagi faktu,
ze juz sam tylko dostep do pomieszczen moze powodowac ryzyko dla
ochrony danych osobowych, o ktérg ustawodawca tak zabiegat poprzez
wylaczenie art. 79 ust. 1 pkt. 2 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochro-
nie danych osobowych. Perspektywa specyfiki przetwarzanych danych
osobowych przez podmioty kontrolowane réwniez nie daje uzasadnienia
dla pozbawienia organu nadzorczego mozliwosci zadania pisemnych lub
ustnych wyjasnienn w trakcie kontroli. To wylaczenie moze wrecz w du-
zym stopniu utrudnic i przedtuzy¢ ustalenie stanu faktycznego. Jezeli cho-
dzi o trzecie wylaczenie, to w zwigzku z art. 85 Ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych odstgpiono od dopuszczenia do
utrwalenia przebiegu czynnosci kontrolnych za pomoca urzadzen reje-
strujacych obraz lub dzwiek, a takze mozliwosci zwrdcenia sie do policji
o pomoc w przeprowadzeniu kontroli°.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez wtasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepo-
wan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady
2008/977/WSiSW.

10 Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiqzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci. Komentarz...
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Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze ustawodawca w treSci omawianego powy-
zej przepisu art. 55 postuzyt sie pojeciem ,,kontroli przestrzegania przepi-
sOw”, co zapewne miato odpowiada¢ kontroli zgodnosci przetwarzania,
ktora jest jednym z zadan Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
W literaturze wskazuje sig, ze powyzsza réznica wynika ze swoistej niedo-
skonatosci procesu legislacyjnego, a penalizowane zachowania w komen-
towanym art. 55 dotycza udaremniania lub istotnego utrudniania kon-
troli przeprowadzanej na podstawie art. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 ochronie danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepczosci.

W art. 55 Ustawy doprecyzowano pojecie utrudniania poprzez dodanie
wymogu jego istotnosci. Powyzsze dziatanie ustawodawcy z jednej strony
nalezy oceni¢ pozytywnie — wynikato bowiem z potrzeby rozr6zniania
wzgledem organéw administracji publicznej. W konsekwencji mozna wy-
r6zni¢ utrudnianie zwykte oraz jego kwalifikowang wersje — utrudnianie
istotne. Zwykte utrudnianie odnosi si¢ do podmiotéw niepodlegajacych
pod Ustawe i jest rozpatrywane na podstawie art. 109 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych. Z drugiej jednak stro-
ny ustawodawca nie wyjasnit, jak nalezy rozumie¢ owa istotnos¢ utrud-
niania. W praktyce moze to powodowa¢ problemy S$cistego stosowania
powotanego art. 55 Ustawy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze jako dziatanie
polegajace na udaremnianiu lub istotnym utrudnianiu kontrolujgcemu
przeprowadzenia kontroli przepisow moze by¢ rozumiane takze przyje-
cie biernej postawy wobec kontrolujacego przeprowadzajgcego kontrole,
albo na utrudnieniu takich dziatan, a koncowo na zachowaniu, ktére cat-
kowicie uniemozliwia przeprowadzenie kontroli. Jezeli chodzi natomiast
o pozostate elementy okreslajace charakter przestepstwa, to zarbwno na
gruncie art. 108, jak i art. 55 Ustawy mowi sie o przestepstwie skutko-
wym, materialnym, ktére moze by¢ popetnione tylko umyslnie!', gdzie
podstawg orzekania sg przepisy Kodeksu karnego.

Problematyka kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie danych
osobowych swoje Zrédlo czerpie w art. 57 RODO'?. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu organ nadzorczy w kazdym panstwie Unii Europejskiej

11T, BANAS. W: Ustawa o ochronie danych osobowych..., s. 479; P. BARTA. W: Ustawa
0 ochronie danych osobowych..., s. 313.

12 K. Kroc. W: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Red. D. Lusasz.
Warszawa 2019 - autor wskazuje, ze podstawowym Zrédtem praw i obowigzkéw w ob-
szarze ochrony danych osobowych jest art. 51 RODO. Przepis stanowi, ze kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, by za monitorowanie stosowania RODO odpowiadat co naj-
mniej jeden niezalezny organ publiczny. Natomiast SciSle do zadan ww. organu nadzorcze-
go odnosi sie art. 57 RODO.
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zobowigzany jest do monitorowania i egzekwowania stosowania RODO.
Jak wspomniano na wstepie niniejszego artykutu — na gruncie prawa pol-
skiego obowiazek ten jest realizowany przez Prezesa UODO na podstawie
art. 78 ust. 1 Ustawy. Przepis ten przyznaje Prezesowi UODO kompeten-
cje do przeprowadzenia z urzedu lub na wniosek kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie danych osobowych (dalej rowniez jako: kontrola).
D. Lubasz!® zwraca uwage na istotny fakt, iz przepisy Ustawy rozszerzajq
zakres uprawnien do kontroli takze innych — niz RODO - aktéow praw-
nych. Chodzi przede wszystkim o te z nich, ktore stanowig zrédto prawa
w obszarze ochrony danych osobowych, tj. Ustawe, przepisy wykonawcze
oraz wtasciwe przepisy sektorowe.

Na podstawie art. 78 ust. 2 Ustawy mozna wyrdznic trzy rodzaje kon-
troli'*. Zasadniczym rodzajem jest kontrola planowa, zas akcesoryjnymi
wzgledem niej s3 kontrola dorazna i wyrywkowa's. Kontrola planowa
przeprowadzana jest zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa UODO i po-
danym do wiadomosci publicznej planem kontroli sektorowych na dany
rok. Plan ten jest ustalany na podstawie zgtaszanych do UODO sygna-
tow, skarg oraz kierowanych pytan zwigzanych z naruszeniami przepi-
sOw o ochronie danych osobowych!®. Kontrola dorazna nie jest ujeta
w rocznym planie kontroli Prezesa UODO. Przeprowadzana jest ona m.in.
w przypadku otrzymania przez UODO informacji lub skarg dotyczacych
domniemanych nieprawidlowosci badz uchybien po stronie administra-
tora danych zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych. Kontrola
wyrywkowa natomiast jest sprawowana w ramach monitorowania przez
UODO przestrzegania stosowania RODO i obejmuje sektor nieuwzgled-
niony w planie kontroli na rok biezacy.

G. Sibiga zwraca uwagg, ze niezaleznie od charakteru kontroli jej cel
pozostaje wspolny. Jest nim monitorowanie przestrzegania przez admini-
stratorow danych przepisow RODO. Nalezy zauwazy¢, ze w planie kon-
troli Prezes UODO bezposrednio i precyzyjnie wskazuje okolicznosci
prowadzenia kontroli. Jest to zasadnicza réznica w poréwnaniu ze sta-

13 Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Red. D. LUBASZ...

14 P. FAJGIELSK: Komentarz do ustawy o ochronie danych osobowych. W: Ogodlne rozpo-
rzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Warszawa
2018, s. 73.

15 A. DMOCHOWSKA, A. PioTROWSKA: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz.
Warszawa 2018.

16 W okresie od dnia 25 maja 2018 r. do dnia 25 maja 2019 r. do UODO wptyne-
o ponad 8000 skarg, dla poréwnania w ciaggu 2017 r. wptynelo ich 2950, za: S. Czus-
-Kierczewska: Dlaczego warto miec¢ u swojego boku I0D-a, gdy przyjdzie kontroler UODO?.
Artykut opublikowany w dniu 22 lipca 2019 r. na stronie internetowej LEX. Zrodto:
https://www.lex.pl/udzial-inspektora-ochrony-danych-osobowych-w-kontroli-administra
tora-danych-przez-urzad-ochrony-danych-osobowych,625 [dostep: 10.02.2020].
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nem prawnym opartym na ustawie o ochronie danych osobowych z dnia
29 sierpnia 1997 r.'7. Wynika ona z obowigzywania i bezposredniego sto-
sowania RODO jako elementu polskiego porzadku prawnego's. W zwigz-
ku z powyzszym zasadniczym celem kontroli planowej, doraznej i wy-
rywkowej jest badanie legalnosci (in. zgodnosci z prawem) oraz zgodnosci
istniejgcego stanu ze stanem postulowanym przez ustawodawce (m.in.
poprzez analize dokumentacji, przeprowadzenie rozmoéw z cztonkami
personelu administratora oraz pordwnanie ustalen faktycznych z wyma-
ganiami prawnymi)'®. Natomiast celem dodatkowym — acz niemniej istot-
nym - jest formutowanie wnioskéw, opinii i zalecen (w formie protokotu
kontroli) dla podmiotu kontrolowanego w przypadku stwierdzenia ewen-
tualnych rozbieznosci wzgledem stanu.

Jak czytamy w Sprawozdaniu z dzialalnosci Prezesa UODO za 2018
rok?, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 24 maja 2018 r. przeprowadzo-
no tacznie 40 (stownie: czterdzie$ci) kontroli zgodnosci przetwarzania da-
nych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych. Natomiast
w okresie od dnia 25 maja do dnia 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono
tacznie 32 (stownie: trzydziesci dwie) kontrole przestrzegania przepisow
o ochronie danych osobowych. Zatwierdzony przez Prezesa UODO Plan
kontroli sektorowych w 2018 r. obejmowat gtéwnie tzw. brokerow da-
nych, firmy windykacyjne, instytucje finansowe, stowarzyszenia, a tak-
ze spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe (m.in. w zakresie stosowania
monitoringu wizyjnego). Kontrole dorazne dotyczyly za$ problematyki
wtornego przetwarzania danych osobowych (m.in. zakupionych baz da-
nych) i podejmowane byly na podstawie skarg zwigzanych z realizacja
obowigzku informacyjnego przez administratoréw danych oraz wykony-
wania praw podmiotéow danych. Plan kontroli sektorowych w 2019 r.*!
natomiast dotyczyt przetwarzania danych osobowych w takich obszarach
jak telemarketing, profilowanie w sektorze bankowym i ubezpieczenio-

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. 1997,
nr 133, poz. 883.

18 M. Kruska. W: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Red. B. MARCIN-
KOWSKI. Warszawa 2018.

19" G. SBIGA: Postgpowanie w sprawach ochrony danych. Warszawa 2003, s. 145.

20 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UODO za 2018 r. zostalo przedstawione
Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej, Radzie Ministrow, Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Rzecznikowi Praw Dziecka oraz Prokuratorowi Generalnemu, a opublikowane w dniu
6 wrzesnia 2019 r. w formie zatacznikéw na stronie internetowej UODO. Zrédto: https://
uodo.gov.pl/437 [dostep: 10.02.2020].

21 Plan kontroli sektorowych w 2019 r., opublikowany w dniu 24 stycznia 2019 r.
w formie zatacznika na stronie internetowej UODO. Zrodto: https://uodo.gov.pl/pl/138/
679 [dostep: 10.02.2020].
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wym, system identyfikacji i monitoringu odpadéw. Podobnie jak w 2018 r.
uwaga UODO bedzie skupiona na weryfikacji jednostek administracji
publicznej, ale takze na Policji, Strazy Granicznej, aresztow $ledczych oraz
danych udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej przez podmio-
ty do tego zobowigzane. Jezeli chodzi o akcesoryjne rodzaje kontroli, to
ww. sprawozdanie nie traktuje o nich.

Plan kontroli opublikowany w styczniu 2020 r.*? stanowi konty-
nuacje dziatan prowadzonych przez Prezesa UODO w 2019 r. oraz jest
odpowiedzia na zagrozenia naruszenia przepiséw o ochronie danych oso-
bowych i aktualne zainteresowanie spoteczne konkretnymi problemami.
Tegoroczny plan kontroli zaklada bowiem weryfikacje sektora banko-
wego (pod katem sporzgdzania kopii, skanéw dokumentéw tozsamosci
klientéw i potencjalnych klientéw), podmiotéw korzystajacych z systemu
zdalnego odczytu wodomierzy (tzw. inteligentne liczniki) oraz organow
przetwarzajacych dane osobowe w Systemie Informacyjnym Schengen
i Wizowym Systemie Informacyjnym (tj. w konsulatach i administracji
skarbowej)?3.

Przestepstwo utrudniania lub udaremniania kontroli prowadzonej
przez organ nadzorczy, o ktérym mowa w przedmiotowym art. 108 Usta-
wy, nie stanowi novum w polskim prawie karnym. Art. 54a uprzednio
obowiazujacej Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-
bowych regulowat ten problem?*. Zasadnicza réznica byto jednak to, ze
czynno$¢ sprawcza miata by¢ zrealizowana w stosunku do ,,kontrolujace-
g0”, a nie ,inspektora”, a znamie¢ w postaci ,,czynnosci kontrolnej” zosta-
o zastgpione znamieniem ,,kontroli przestrzegania przepisbw o ochronie
danych osobowych”. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wraz z noweli-
zacja przepisoOw o ochronie danych osobowych celem ustawodawcy byto
zapewnienie skutecznosci systemu ochrony danych osobowych?. Art. 108
Ustawy penalizuje zachowanie osoby fizycznej, ktéra udaremnia badz
utrudnia prowadzenie kontroli. Przestepstwo to ma charakter powszech-
ny, co oznacza, ze krag sprawcOw nie jest ograniczony.

Podmiot przestepstwa art. 108 Ustawy zostat okre$lony przez usta-
wodawce abstrakcyjnie, za pomoca zaimka ,,kto”. Warto wskazag, ze jest
to najczestszy sposéb formutowania ustawowych znamion przestepstw

22 Plan kontroli sektorowych w 2020 r., opublikowany w dniu 2 stycznia 2020 r., na
stronie internetowej UODO. Zrédto: https://uodo.gov.pl/pl/138/1302 [dostep: 10.02.2020].

23 Na podstawie przepisow Ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczpospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen i Wizowym Systemie Informacyjnym, Dz.U.
2019, poz. 1844.

2 Dz.U. 1997, nr 133, poz. 883.

25 Uzasadnienie z dnia 5 maja 2018 r. do projektu ustawy o ochronie danych osobo-
wych (Druk Sejmowy nr 2410, Sejm VIII kadencji), s. 48.
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powszechnych. Jak wskazuje P. Fajgielski, dotyczy on przede wszystkim
kazdego, kto powinien utatwia¢ kontrole lub co najmniej jej nie utrud-
niac?®. Za sprawce czynu z art. 108 Ustawy moze by¢ uznany zatem nie tyl-
ko kontrolowany lub osoba upowazniona do reprezentowania go w toku
kontroli (np. cztonek zarzadu lub cztonek personelu), ale takze inna oso-
ba, nawet niezwigzana z kontrolowanym stosunkiem podlegtosci stuz-
bowej badz organizacyjnej. W literaturze podkresla sig, ze osobom z tej
ostatniej kategorii trudno jest wykaza¢ wing¢?’. Omawiane przestepstwo
moze by¢ popetnione bowiem wytacznie umyslnie. Odpowiedzialnosci
karnej podlega nie tylko sprawca (w tym sprawca kierowniczy lub pole-
cajacy) i wspotsprawca przestepstwa, ale takze podzegacz lub pomocnik
(art. 18 k.k.), a odpowiedzialnos$¢ okreslona w komentowanym przepisie
obejmuje rowniez usitowanie (art. 13 k.k.). Sprawca moze dziata¢ z za-
miarem bezposrednim (tj. mie¢ zamiar popetnienia czynu i chcie¢ go po-
petni¢) lub z zamiarem ewentualnym (tj. tylko przewidywa¢ mozliwos¢
popetnienia tego czynu zabronionego i godzi¢ si¢ na to). Skuteczne po-
stawienie zarzutu popetnienia przestepstwa wymaga zatem wykazania
umyslnosci dziatania sprawcy.

Podstawg analizy przedmiotu ochrony art. 108 Ustawy s3 przepisy
Rozdziatu IX Ustawy — art. od 78 do 91, ktére stanowig o zasadach pro-
wadzenia kontroli przestrzegania przepisow o ochronie danych osobo-
wych. Szczegblnie istotny jest art. 84 ust. 1 Ustawy, okreSlajacy katalog
uprawnien przystugujacych kontrolujagcemu. Niemozliwos¢ lub ograni-
czenie mozliwosci ich realizacji bedzie stanowic realizacje znamion czynu
z art. 108 Ustawy. Co do zasady kontrole przeprowadzaja upowaznieni
przez Prezesa UODO pracownicy UODO oraz ewentualnie personel orga-
nu nadzorczego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej uczestnicza-
cy we wspolnych operacjach nadzorczych. Bezposrednim przedmiotem
ochrony jest wtasciwe i niezaktécone wykonywanie czynnosci stuzbo-
wych przez te osoby. Nalezy zwroci¢ uwage, ze czynnosci kontrolne moga
by¢ rowniez wykonywane przez osoby posiadajace wiedze specjalistycz-
na, ktére moga zostac ,,przybrane” przez kontrolujacego do pomocy, jeze-
li przeprowadzenie czynnosci kontrolnych wymaga takiej wiedzy. Osoby
takie moga, zgodnie z art. 82 Ustawy, uczestniczy¢ w kontroli jako ze-
wnetrzni eksperci, niebedacy pracownikami UODO, ktorzy wspotuczest-

26 P. FajGIELsKl: Komentarz do ustawy o ochronie danych osobowych. W: Ogélne rozpo-
rzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Warszawa
2018.

27" A. BrAcHNIO-PARZYCH: Prawnokarna ochrona inspektora ochrony danych osobowych —
przestepstwo udaremnienia lub utrudnienia kontroli przestrzegania przepisow o ochronie da-
nych osobowych. W: Nowelizacja ustawy o ochronie danych osobowych 2010. Red. G. SIBIGA.
MoP 2011, nr 3, dodatek specjalny, s. 37.
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niczg w procedurze kontroli?®. W konsekwencji za uboczny przedmiot
ochrony nalezy uznaé wtasciwe i niezaktécone wykonywanie czynnosci
kontrolnych przez osoby posiadajace wiedze specjalistyczna, ktére moga
zostac¢ przybrane przez kontrolujacego do pomocy, jezeli przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych wymaga takiej wiedzy.

Dla zobrazowania relacji pomiedzy bezposrednim a ubocznym przed-
miotem ochrony mozna postuzy¢ si¢ przyktadem kontroli przetwarza-
nia danych w systemach informatycznych. Jezeli kontrole takg prowa-
dzi pracownik UODO wraz z ekspertem z zakresu IT, znamiona czynu
z art. 108 Ustawy zostang wypelnione rowniez wtedy, gdy dziatania lub
zaniechania kontrolowanego dotyczy¢ beda ww. eksperta (np. gdy nie
zostanie on wpuszczony na teren przedsiebiorstwa pomimo posiadania
waznego upowaznienia). Co do zasady katalog uprawnien z art. 84 ust. 1
Ustawy odnosi sie przede wszystkim do pracownika UODO posiadaja-
cego legitymacje stuzbowa (tzw. legitymacje inspektorska)*. Natomiast
fakt, iz ekspert wspotuczestniczacy w kontroli nie posiada ww. legityma-
¢ji, nie usprawiedliwia utrudniania przez kontrolowanego przeprowadze-
nia czynnosci kontrolnych. Dziatajac na podstawie i w zakresie nadane-
go przez UODO upowaznienia, ekspert ma bowiem prawo podejmowac
czynnosci kontrolne na réwni z pracownikiem UODO. W zwiazku z tym
postawienie kontrolowanemu zarzutu z art. 108 Ustawy moze by¢ w ta-
kim przypadku zasadne. Czynnosci kontrolne realizowane na podstawie
upowaznienia, bez legitymacji stuzbowej, nie wptywa na zakres ochrony
uprawnien z art. 84 ust. 11 2 Ustawy oraz nie wytgcza odpowiedzialnosci
na gruncie art. 108 Ustawy.

Na gruncie art. 84 ust. 2 Ustawy kontrolowany ma obowigzek zapew-
nienia osobom upowaznionym do udziatu w kontroli warunkéw i $rod-
kow niezbednych do sprawnego prowadzenia kontroli, sporzgdzania kopii
lub wydrukéw dokumentéw i informacji zgromadzonych na nosnikach,
urzadzeniach i w systemach kontrolowanego. Utrudnianie dostepu do po-
mieszczen, niezapewnienie warunkéw do prowadzenia kontroli, odmowa
udostepnienia dokumentéw czy informacji zgromadzonych na no$nikach
i systemach cyfrowych bedzie zatem wypetniaé¢ znamiona czynu opisane-
go w art. 108 Ustawy.

28 A. DMOCHOWSKA, A. PIOTROWSKA: Ustawa o ochronie danych osobowych..., s. 129.

2 Zgodnie z art. 47 Ustawy Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor
legitymacji stuzbowej pracownika UODO. Jak deklaruje UODO na swojej stronie inter-
netowej, w przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci osoby, ktora okaze dokumenty
upowazniajace do kontroli, istnieje mozliwos¢ telefonicznego zweryfikowania, czy rze-
czywiscie jest ta osoba, za ktorg sie podaje, i jest upowazniona przez Prezesa UODO do
przeprowadzenia kontroli.
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Majac na uwadze fakt, ze przepisy nie definiuja pojec ,,utrudniania”
i ,,udaremniania” kontroli, dokonujgc ich wyktadni, nalezy odwotac¢ sie
w pierwszej kolejnosci do wyktadni jezykowej. Wedtug stownika jezyka
polskiego PWN ,;judaremnia¢” oznacza tyle co sprawiag, ze co$ nie zostaje
zrealizowane, natomiast ,,utrudniac¢” to stanowic lub sprawia¢ przeszko-
dy. Trzeba poprze¢ stanowisko wyrazone przez P. Fajgielskiego, iz aktual-
ne pozostaja ustalenia poczynione na gruncie art. 54a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.%, zgodnie z ktérym przy interpretacji pojec ,,udarem-
nianie” i ,,utrudnianie” mozna odwotac si¢ do dorobku doktryny prawa
karnego, uksztattowanego na gruncie art. 225 k.k. W tym zakresie lite-
ratura przedmiotu?! wskazuje, ze udaremnianie lub utrudnianie kontroli
moze polega¢ m.in. na niewpuszczeniu na dany teren oso6b zamierzajacych
przeprowadzi¢ kontrole, zniszczeniu, ukryciu, uszkodzeniu, usunieciu lub
uczynieniu bezuzytecznymi dokumentéw, ktére kontrolujacy maja zba-
da¢, uniemozliwieniu pobrania probek, jak rowniez niedopuszczeniu do
pewnych materiatéw, urzadzen lub pomieszczenia, udzielaniu niepraw-
dziwych informacji lub tez odmowie udzielenia informacji, a takze na
odmowie zlozenia zeznan osobie uprawnionej do przeprowadzenia kon-
troli, niewykonaniu zgdania kontrolujacego, ktére zgodnie z przepisami
o danej kontroli moze on wysungé wobec podmiotu kontrolowanego.

Jezeli natomiast chodzi o orzecznictwo wyrazane na gruncie innych
regulacji prawnych, adekwatne wydaje si¢ stanowisko Sagdu Najwyzszego,
ktory w uzasadnieniu postanowienia dotyczacego kontroli podatkowej
potwierdzit opisang powyzej zaleznos¢, zgodnie z ktérg pojecie ,,utrud-
niania” rozumie si¢ jako bezprawne stworzenie przeszkody dla przepro-
wadzanej czynnosci stuzbowej, natomiast ,,udaremnianie” to bezprawne
uniemozliwienie jej przeprowadzenia®?.

Rozpatrujac znaczenie pojec ,,utrudniania” i ,,udaremniania” na grun-
cie kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych,
przez udaremnianie kontroli nalezy rozumie¢ uniemozIliwianie osiggnie-
cia jej celu, za ktory zasadne wydaje sie przyjecie przeprowadzenia kon-
troli w zakresie wynikajgcym z upowaznienia. ,,Utrudnianie” oznaczac
bedzie stwarzanie przeszkdd w swobodnym wykonywaniu przez kontro-
lujacego przystugujacych mu uprawnien lub niewykonywanie obowigz-
kow przez osobe zobowigzang, co jednak obiektywnie nie uniemozliwia
prowadzenia kontroli. Utrudnianie jest zatem tagodniejsza formg prze-
stepstwa, a jego skutki maja znacznie mniejszy wptyw na mozliwos¢ rea-
lizacji uprawnien kontrolujacego.

30 Dz.U. 1997, nr 133, poz. 883.

31 M. JacHIMOWICZ: Przestepstwo zaktocania kontroli (art. 225 k.k.). Prok. i Pr. 2008,
nr 7-8, s. 42.

32 Post. SN z dnia 20 lutego 2014 r., V KK 398/13.
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Na podstawie art. 84 Ustawy kontrolujagcemu przystuguje prawo do:
wstepu w godzinach od 6:00 do 22:00 na grunt oraz do budynkoéw, lokali
lub innych pomieszczen, wgladu do dokumentéw i informacji majgcych
bezposredni zwigzek z zakresem przedmiotowej kontroli, przeprowadza-
nia ogledzin miejsc, przedmiotoéw, urzadzen, no$nikow oraz systemow
informatycznych lub teleinformatycznych stuzacych do przetwarzania da-
nych, zgdania ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz przestu-
chiwania, zlecania sporzadzania ekspertyz i opinii, utrwalania w uzasad-
nionych przypadkach przebiegu kontroli lub poszczegélnych czynnosci
przy pomocy urzadzen rejestrujacych obraz lub dzwiek. Kontrolowany
tymczasem zobowigzany jest do: zapewnienia kontrolujgcemu oraz
osobom upowaznionym do udziatu w kontroli warunkéw i srodkow nie-
zbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli (w tym sporzadzania
we wlasnym zakresie kopii lub wydrukéw dokumentéw oraz informacji
zgromadzonych na no$nikach, w urzadzeniach lub systemach informa-
tycznych), potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem sporzadzonych kopii
lub wydrukéw, przedktadania na zgdanie kontrolujgcego ttumaczenia na
jezyk polski sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji (sporzadzonego
na koszt wtasny) oraz udostepniania kontrolujagcym informacji objetych
tajemnicg prawnie chroniong*.

Powyzsze wyliczenie obrazuje szeroki zakres uprawnien, jakie przy-
znano kontrolujacemu, oraz odpowiadajacych im obowigzkéw kontrolo-
wanego. Analiza tego rodzaju korelacji w kontekscie odpowiedzialnosci
z art. 108 Ustawy prowadzi do wniosku, ze skuteczne postawienie zarzutu
utrudniania lub udaremniania kontroli wymagac¢ bedzie przede wszystkim
wykazania oskarzonemu umyslnego i bezprawnego ograniczenia ww.
praw lub niewywiazania si¢ z ww. obowigzkow. Podstawowymi obo-
wigzkami kontrolowanego s3: zapewnianie kontrolujgcemu warunkow
i sSrodkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, przed-
ktadanie zadanych dokument6éw i materiatow oraz terminowe udzielanie
informacji i dostepu do miejsc przetwarzania danych. Co do zasady po-
wyzsze obowiazki winny by¢ dopetniane niezwlocznie, niemniej jednak
uzasadnione opdznienie nie powinno zosta¢ automatycznie uznane za
wypelnienie znamion czynu z art. 108 Ustawy:

Przestepstwo utrudniania lub udaremniania kontroli jest przestep-
stwem skutkowym. Oznacza to, ze nie kazde zachowanie wptywajace
negatywnie na realizacje praw kontrolujacego zostanie automatycznie
uznane za wypelniajace znamiona tego czynu. Za przestepstwo uznac
nalezy takie dziatania lub zaniechania, ktére jednoznacznie wywieraja
co najmniej istotny wptyw na kontrole. Ocena w tym przedmiocie be-

3 Art. 64165 w zw. z art. 91 Ustawy.
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dzie zalezna od obiektywnego wplywu danego zachowania na proces
kontroli. Wracajac do przytoczonego wczesniej przyktadu, mozna zatem
postawi¢ teze, ze nieprzedtozenie przez zobowigzanego w terminie zada-
nych dokumentéw nie bedzie stanowilo przestepstwa utrudniania kon-
troli, gdy osoba ta bez zbednej zwloki wyjasni kontrolujgcemu uzasad-
niong okoliczno$ciami przyczyne opdznienia. Wedle tych samych zasad
nalezy rozpatrywac wszystkie pozostate dziatania ograniczajace w jakis
sposob realizacje uprawnien kontrolujgcego. Nie bedzie zatem oczywista
karalnos$¢ dziatan zwigzanych z ograniczeniem kontrolujacemu dostepu
do budynkéw lub pomieszczen kontrolowanego przedsigbiorstwa, jesli
w danej sytuacji dziatanie to uzasadniajg okolicznosci. Swoboda wstepu
i poruszania si¢ kontrolowanego po terenie kontrolowanego przedsiebior-
stwa nie jest bezwarunkowa. W doktrynie wskazuje si¢ miedzy innymi,
ze ograniczajg ja przede wszystkim ramy konstytucyjne, takie jak wyra-
zony w art. 51 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej** zakaz pozyskiwa-
nia informacji i danych dotyczacych obywateli w zakresie wykraczajacym
poza niezbedny w demokratycznym panstwie prawnym. Kontrolujacy
ma zatem prawo do wstepu do budynkéw i pomieszczen kontrolowane-
go wytacznie w takim zakresie, jaki jest niezbedny do przeprowadzenia
kontroli i wskazany w imiennym upowaznieniu?®’. Z drugiej strony warto
zauwazyc, ze karalnos$¢ dziatania polegajacego na odmowie wstepu do po-
mieszczen kontrolowanego, w zakresie, w jakim zadanie kontrolujacego
odpowiada jego uprawnieniom, nie wymaga, aby byta ona potaczona ze
stosowaniem przemocy lub grozby bezprawnej*¢. W kontekscie odpowie-
dzialnosci karnej z tytutu art. 108 Ustawy istotny jest sam efekt danego
dziatania, a nie jego forma.

Celem uzupetnienia prowadzonego wywodu nalezy wyjasni¢, ze pomi-
mo uregulowania kwestii karnych zwigzanych z ochrona danych osobo-
wych poza Kodeksem karnym odpowiedzialnos¢ z tytutu art. 108 Ustawy
podlega ograniczeniom wynikajagcym z ogoélnych zasad Kodeksu karnego
dotyczacych wytaczenia odpowiedzialnosci. Zastosowanie znajda zatem
m.in. przepisy dotyczace btedu co do znamion (art. 28 k.k.), btedu co do
okolicznosci wyltaczajacej bezprawnos¢ lub wineg (art. 29 k.k.), nieSwia-
domosci bezprawnosci (art. 30 k.k.) oraz niepoczytalnosci (art. 31 k.k.).

Zrodia dostepne na dzien przygotowania niniejszego artykutu unie-
mozliwiaja opis i analize zasadniczych probleméw w prowadzeniu kon-

3 Dz.U. 1997, nr. 78, poz. 483.

3 P. LrirwiNskl. W: P. Barta, P. LitwiNsk:: Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz. Wyd. 4. Warszawa 2016, s. 162.

36 M. BLACHNIO-PARZYCH: Prawnokarna ochrona inspektora ochrony danych osobowych —
przestepstwo udaremnienia lub utrudnienia kontroli przestrzegania przepisow o ochronie da-
nych osobowych. MoP 2011, nr 3, dodatek specjalny.
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troli przez UODO. W sprawozdaniu z dziatalnosci Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych [dalej jako: GIODO]*” wskazano, ze 6éw-
cze$nie zasadniczym problemem byt brak wspotpracy podmiotu kon-
trolowanego. NajczeSciej wskazywanymi przyktadami utrudniania lub
udaremniania czynnosci kontrolnych byty m.in. odmowa wstepu do po-
mieszczenia, w ktorym zlokalizowany jest zbiér danych, oraz do pomiesz-
czenia, w ktorym przetwarzane sa dane poza zbiorem danych, odmowa
udostepnienia dokumentéw zawierajacych dane osobowe, nieodbieranie
korespondencji kierowanej do kontrolowanego przez GIODO oraz pozo-
stawienie bez odpowiedzi korespondencji odebranej, nieodbieranie po-
taczen telefonicznych wykonywanych przez GIODO na witasciwy numer
telefonu kontaktowego oraz wskazanie btednego numeru telefonu kon-
taktowego, np. na stronie internetowej, ogblne trudnosci w umoéwieniu
spotkania z osobami uprawnionymi do reprezentacji kontrolowanego,
nieuzasadnione wydtuzanie czasu oczekiwania na osoby dysponujgce
wiedza o procesie przetwarzania danych osobowych w celu przyjecia od
nich ustnych wyjasnieni do protokotu, nieuzasadnione wydtuzanie czasu
oczekiwania na dokumenty majace bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli, odmowa okazania dokumentéw i udzielenia informacji oraz
udzielanie nieprawdziwych informacji lub okazywanie niewtasciwych
dokumentoéw, odmowa zlozenia zeznan osobie uprawnionej do przepro-
wadzania kontroli. Ocena zasadnosci postawienia w ww. przypadkach
zarzutu utrudniania prowadzenia kontroli wymagataby jednak analizy
wszystkich omoéwionych w niniejszym artykule okolicznosci konkretnych
sytuacji oraz ich wplywu na mozliwo$¢ prowadzenia kontroli. Warto
zwroci¢ uwage, ze przyktady wskazane powyzej charakteryzujg sie uni-
wersalnoscia, a zatem nie traca na aktualnosci.

Kontrola przestrzegania przepisoéw o ochronie danych osobowych nie
pozostaje bez negatywnego wptywu na funkcjonowanie przedsigbiorstwa
kontrolowanego. Z punktu widzenia przedsigbiorcy istotne jest, aby czas,
w ktorym bedzie prowadzona kontrola, zaplanowac¢ w taki sposob, zeby
pracownicy w jak najmniejszym stopniu zostali wytaczeni ze swoich obo-
wigzkow stuzbowych (np. ze wzgledu na uczestnictwo w przestuchaniach
lub przygotowywaniu dokumentéw dla kontrolujacego). Jednoczesnie
nalezy pamietac, ze utrudnianie czynnosci kontrolnych nie spowoduje
odstgpienia od kontynuowania kontroli i najprawdopodobniej nie zapo-
biegnie ujawnieniu ewentualnych nieprawidtowosci, a moze pociagac za
soba znaczace, negatywne konsekwencje prawne. Jednym z zalecanych
w takiej sytuacji srodkow ostroznosci jest skorzystanie z ustug profesjo-

%7 Sprawozdanie z dziatalno$ci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
w roku 2015. Zrédto: http://www.giodo.gov.pl/data/filemanager_pl/sprawozdaniarocz-
ne/2015.pdf [dostep: 10.02.2020].
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nalnych doradcow. Posiadane przez nich wiedza i doSwiadczenie pomoga
usprawnic¢ przebieg kontroli oraz prawidtowo zabezpieczy¢ interesy kon-
trolowanego.

W ciagu kilku ostatnich lat nastapit znaczacy rozwo6j prawodawstwa
w zakresie ochrony danych osobowych (m.in. omawiana w niniejszym ar-
tykule Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych oraz
Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych w zwigz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci). Co wiecej, wiasnie
w 2020 r. uplywa dwuletni okres obowiazywania znowelizowanych prze-
piséw o ochronie danych osobowych. Zdaje sig, ze jest to wystarczajacy
przedziat czasu dla oceny miarodajnosci i efektywnosci konkretnych prze-
pisow, a takze zbadania problematyki kontroli UODO.

Warto bowiem, aby utrzymana zostata tendencja, w ktorej wspolnym
mianownikiem jest nie tylko ochrona praw jednostki przed zagrozeniami
zwigzanymi z nieograniczonym przetwarzaniem danych na jej temat, ale
takze harmonizacja i usprawnienie praktyki badania zgodnosci stosowa-
nych przepisow wilasnie w ramach czynnosci kontrolnych opisywanych
wart. 108 Ustawy zdnia 10 maja 2018 . o ochronie danych osobowych oraz
Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych w zwigz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci stosowanych w praktyce.

Uwzgledniajac zakres czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez
pracownikéw UODO w latach ubieglych (m.in. w 2018 i 2019 r.), wnioski
z nich ptynace moga by¢ podstawg do analizy relacji pomiedzy kontrolo-
wanym a kontrolujacym.
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ce w Dziale VI, Rozdziale 28 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego'. Zasadniczym celem omawianych srodkéw przy-
musu jest zabezpieczenie prawidlowego toku postegpowania karnego
przez zapewnienie obecnosci oskarzonego (podejrzanego) na wszystkich
etapach procesu, jak rowniez zabezpieczenie postepowania przed matac-
twem z jego strony, tak aby proces karny mogt przebiec bez przeszkod.
Ustawodaweca przewiduje réwniez mozliwos¢ zastosowania Srodka zapo-
biegawczego w celu zapobiezenia nowego, ciezkiego przestepstwaZ.

Dopuszczalnos$¢ stosowania tymczasowego aresztowania jest uza-
lezniona od spetnienia warunkéw materialnych okreslonych w art. 249
§1 k.p.k., do ktorych zalicza sie istnienie odpowiedniej podstawy do-
wodowej oraz istnienie podstawy tymczasowego aresztowania. Pierwszy
z warunkow zaktada, ze tymczasowe aresztowanie mozna stosowac tyl-
ko wtedy, gdy zebrany material dowodowy wskazuje na duze prawdo-
podobienistwo, ze oskarzony (podejrzany) popetnit przestgpstwo. Drugi
warunek powigzany jest z celem stosowania tymczasowego aresztowania,
jakim jest zabezpieczenie prawidtowego toku procesu, a wyjatkowo zapo-
biegniecie popetnieniu przez oskarzonego (podejrzanego) nowego, ciez-
kiego przestepstwa’. Podstawy tymczasowego aresztowania (przestanki
szczegOlne) zostaly sprecyzowane w art. 258 § 1-3 k.p.k., s3 nimi:

— uzasadniona obawa ucieczki badz ukrycia si¢ oskarzonego (podejrzane-
go) (art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.),

- uzasadniona obawa matactwa lub innego bezprawnego utrudniania
postepowania (art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.),

- grozaca oskarzonemu surowa kara (art. 258 § 2 k.p.k.),

- uzasadniona obawa popelnienia przestepstwa przeciwko zyciu, zdro-
wiu lub bezpieczenstwu (art. 258 § 3 k.p.k.).

Tymczasowe aresztowanie stanowi ograniczenie w korzystaniu z wol-
nosci osobistej, gwarantowanej przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Na gruncie stosowania tymczasowego aresztowania ma miej-
sce stata kolizja pomiedzy interesem podejrzanego, determinowanym
checia pozostawania przez niego na wolnosci, a interesem wymiaru spra-
wiedliwosci, jakim jest zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania
karnego. Przyznanie prymatu pierwszenstwa jednej z tych wartosci zale-
zy od danego uktadu okolicznosci faktycznych. Wobec tego, iz prawo do
wolnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawa, tymcza-

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. 1997,
nr 89, poz. 555 ze zm.

2 T. GrzeGORCzYK: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Warszawa 2014, s. 890-
891.

3 R. Koprr et al.: Proces Karny. Warszawa 2017, s. 421 i nast.
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sowe aresztowanie winno odpowiada¢ zatozonemu celowi, przy uwzgled-
nieniu zasady proporcjonalnosci oraz dyrektywy minimalizacji skutkow
Srodkéw zapobiegawczych okreSlonej w art. 257 k.p.k.4, baczac, aby nie
przybrato ono formy antycypacji kary®.

Rozwazania dotyczace praktyki stosowania tymczasowego aresztowa-
nia wobec podejrzanych o udziat w zorganizowanej grupie przestepczej
lub zwigzku majacym na celu popelnienie przestepstwa, tj. o przestep-
stwo stypizowane w art. 258 Kodeksu karnego®, nalezy rozpoczaé od na-
kreSlenia specyfiki tego rodzaju przestepczosci.

Zorganizowana grupa przestepcza to co$ znacznie wiecej niz wspot-
sprawstwo czy luzna grupa oso6b zamierzajaca popetni¢ przestepstwo.
W pojeciu ,,zorganizowana” tkwig warunki rzeczywistej struktury organi-
zacyjnej (chociazby z niskim zorganizowaniem), trwatos¢, wiezy organi-
zacyjne w ramach wspdélnego porozumienia, planowanie przestepstw, ak-
ceptacja celow grupy, trwatos¢ zaspokojenia potrzeb grupy, werbowanie
pomocnikéw do popelnienia przestepstw, podziat r6l, skoordynowany
sposob dziatania, jak rowniez powigzania socjologiczno-psychologiczne
miedzy cztonkami’.Wymienione elementy przestepczego procederu na-
streczaja organom $cigania powaznych trudnosci w rozpracowaniu struk-
tury takiej grupy, w tym ustaleniu relacji interpersonalnych pomiedzy
wspolsprawcami, tak aby grupa zostata rozbita, a wszyscy jej cztonkowie
postawieni w stan oskarzenia przed organami wymiaru sprawiedliwosci.
Komplikacje Scigania tego rodzaju przestepczo$ci wzmacnia dynamika
czy, nierzadko, miedzynarodowy zasieg dziatalnosci podejmowanej w ra-
mach struktur przestepczych. Przetamanie zmowy milczenia i solidar-

4 Zgodnie z treScig art. 257 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555: ,,Tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, jezeli
wystarczajacy jest inny srodek zapobiegawczy, § 2 Stosujgc tymczasowe aresztowanie, sad
moze zastrzec, ze Srodek ten ulegnie zmianie z chwilg ztozenia, nie pdzniej niz w wyzna-
czonym terminie, okreslonego poreczenia majatkowego”.

5 Uchw. SN z dnia 22 stycznia 2003 r., I KZP 36/02. OSNwSK 2003, poz. 177; wyr.
ETPC z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie Enhorm p. Szwecji. LEX nr 145710.

¢ Art. 258 §1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88,
poz. 553: ,Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu
popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5. § 2 Jezeli grupa albo zwiazek okreslone w § 1 maja charak-
ter zbrojny albo maja na celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 3 Kto grupe albo
zwiazek okreslone w § 1 w tym majace charakter zbrojny zaktada lub taka grupa albo zwiaz-
kiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4 Kto grupe albo
zwigzek majgce na celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym zaktada
lub taka grupa lub zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3”.

7 Post. SA w Krakowie z dnia 24 wrzeSnia 2015 r., I AKz 323/15. LEX nr 1797141.
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nosci przestepczej osob wspotdziatajagcych w popetnieniu przestepstwa,
a w szczegbdlnosci rozbicie jednosci i lojalnosci cztonkéw zorganizowa-
nych struktur przestepczych, pozwala ujawni¢ wszystkie osoby uwiktane
w przestepczy proceder — poczawszy od szefow grup zlecajacych popetnie-
nie przestepstwa czy kierujacych przestepstwem, przez pomocnikéw, pod-
zegaczy, az po bezposrednich wykonawcéw czynu zabronionego. Organy
procesowe muszg przeprowadzi¢ szereg czynnosci dowodowych w celu
ustalenia sktadu liczebnego i osobowego grupy, siedziby, wyposazenia,
zasad konspiracji, ktorymi kieruje sie grupa, kierownictwa, zatozycieli,
powigzan z innymi grupami, wspotpracownikéw spoza takiej organizacji.
W tego typu sprawach dowody z osobowych Zrédet dowodowych stano-
wig czesto jedyne Zrodto informacji. Dowody te bywajg niezwykle podat-
ne na znieksztatcenie, a z powodu bezprawnych dziatan sprawcow prze-
stepstw tego rodzaju uzyskanie zeznan nierzadko okazuje sie niemozliwe
lub tez powstaja komplikacje zwigzane z ich nastepczym odwotaniem
lub zmiang tre$ci®. Warunkiem niezbednym do zastosowania tymczaso-
wego aresztowania na gruncie art. 258 § 1 k.p.k. jest istnienie uzasadnio-
nej obawy ucieczki, ukrycia sie oskarzonego (podejrzanego), matactwa
lub innego bezprawnego utrudniania postepowania karnego. Uzyty przez
ustawodawce w przepisie 258 § 1 k.p.k przymiotnik ,,uzasadniona” wska-
zuje na to, ze muszg istnie¢ fakty motywujace te obawe. Okolicznosci
uzasadniajace te obawe nie moga mie¢ charakteru abstrakcyjnego, lecz
realny. To oznacza, ze w konkretnych realiach faktycznych muszg istnie¢
tego rodzaju okolicznosci, ktore dajg podstawe do przyjecia, ze oskarzony
zamierza uciec, ukry¢ sie albo bezprawnie utrudnia¢ postepowanie kar-
ne’. Natomiast stosowanie izolacyjnego Srodka zapobiegawczego w sto-
sunku do osoby, ktorej postawiono zarzut udziatu w zorganizowanej gru-
pie przestepczej, nie wymaga istnienia udokumentowanych dowodowo
okolicznosci uzasadniajacych obawy destabilizacji toku procesu karnego.
W odniesieniu do tej kategorii sprawcow zagrozenie zaktocenia prawidto-
wego przebiegu procesu karnego wynika ze specyfiki czynu zabronionego
okreslonego w przepisie art. 258 k.k. Zagadnienia te stanowi¢ beda przed-
miot rozwazan w dalszej czeSci artykutu.

Praktyka wskazuje, ze gtowne przestanki stosowania i przedtuzania
tymczasowego aresztowania wobec cztonkéw zorganizowanych grup
przestepczych to: obawa matactwa, obawa ukrywania sie i ucieczki po-
dejrzanego oraz grozaca podejrzanemu surowa kara.

Generalnie w orzecznictwie panuje poglad, ze istnienie obawy matac-
twa powinno z reguly wynikaé z konkretnych okolicznosci faktycznych,

8 Post. SA we Wroctawiu z dnia 23 maja 2007 r., I AKz 239/07. LEX nr 271951.
® R. KopEr et al.: Proces Karny..., s. 426.
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Swiadczacych o mozliwosci oddziatywania na tok procesu karnego w spo-
sOb wskazany w art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. Jednakze w pewnych wypadkach
na obawe matactwa moze wskazywac sam charakter przestepstwa i oko-
licznoSci towarzyszace jego popelnieniu®.

W sprawach zorganizowanej przestepczosci obawa matactwa w posta-
ci wplywania na zeznania swiadkow, uzgadniania wersji zdarzen przez
wspotpodejrzanych czy chociazby wywierania nacisku na osoby przyzna-
jace sie do winy jest wywodzona ze specyfiki czynu zabronionego stypi-
zowanego w art. 258 k.k. Ta szczeg6lna przestanka stosowania Srodka za-
pobiegawczego opiera si¢ na wyksztalconym przez judykature i praktyke
rozumowaniu, iz cztonkostwo w grupie przestepczej rodzi wysokie praw-
dopodobienstwo wystgpienia po stronie ich uczestnikow checi destabili-
zacji toku procesu karnego. Istota tego rozumowania zasadza si¢ na braku
istnienia bezposrednich dowodoéw czy poszlak Swiadczacych o mozliwos¢
podjecia prob matactwa. Na podstawie ustalenia kwalifikacji prawnej za-
rzucanego podejrzanemu (oskarzonemu) czynu sagd wnioskuje o istnieniu
obawy podjecia przez niego bezprawnego utrudniania zbierania i utrwa-
lania dowodow.

Przytoczone spostrzezenia daja asumpt do stwierdzenia, iz rozumo-
wanie, w obrebie ktorego obawa matactwa wywodzona jest wytgcznie
ze specyfiki zarzuconego czynu zabronionego (udziatu w zorganizowanej
grupie przestepczej), stanowi co$ na ksztatt funkcjonujacego w teorii pra-
wa domniemania. Powyzsze wnioskowanie przybiera posta¢ domniema-
nia faktycznego, ktore mozna zdefiniowac jako zdanie, w ktorym na pod-
stawie jednego ustalonego faktu wycigga sie wnioski o istnieniu innego
faktu, z uwagi na wystepowanie miedzy tymi faktami powigzania przy-
czynowego, ktore uzasadnia wnioskowanie oparte na prawdopodobien-
stwie!l. I tak na podstawie ustalenia zarzutu popetnienia przestepstwa
z art. 258 k.k. wyciaga sie wnioski o istnieniu uzasadnionej obawy mata-
ctwa, z uwagi na korelacje pomiedzy przynaleznoscig do grupy przestep-
czej, a Scislej rzecz ujmujac — respektowaniem typowych zasad tej grupy,
a checig czy gotowoscig bezprawnego utrudniania postepowania karnego
przez ich cztonkéw. Wniosek o istnieniu obawy matactwa jest oparty na
prawdopodobienstwie, ktore zostato uksztattowane na bazie doswiadcze-
nia zyciowego oraz wiedzy organéw procesowych odnos$nie wskazanych
powyzej korelacji.

Przechodzac do bardziej szczegbtowej analizy funkcjonowania w prak-
tyce powyzej omowionego domniemania, wskaza¢ nalezy, iz koncepcja
interpretacyjna, ktoérag mozna odnalezé w niektorych orzeczeniach, za-

10 Post. SA w Katowicach z dnia 6 sierpnia 2008 r., Il AKp 115/08. LEX nr 465061.
11 R. KopEr et al.: Proces Karny..., s. 358.
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ktada, ze samo uczestnictwo w zorganizowanej grupie przestepczej jest
okolicznoscig wystarczajgco uzasadniajaca obawe matactwa i stoso-
wanie tymczasowego aresztowania. Wniosek o istnieniu uzasadnionej
obawy matactwa wyplywa ze specyfiki czynu zabronionego okres§lonego
w art. 258 k.k. Domniemanie istnienia ze strony cztonkéw zorganizo-
wanej grupy przestepczej checi bezprawnego zaktécenia toku procesu
karnego oparte jest na takich faktach jak: znajomos¢ uczestnikow grupy,
wzajemne powigzania, istnienie drég przeptywu informacji, solidarnosé¢
grupowa. Sprawcy z postawionym zarzutem z art. 258 k.k. stosujg prze-
rézne metody wywierania wptywu na uczestnikow procesu, od grézb az
po przekazywanie srodkéw do zycia rodzinom uczestnikow. Wedtug repre-
zentantOw szerokiego pojmowania domniemania obawy matactwa odno-
si sie ono do kazdego rodzaju cztonka zorganizowanej grupy przestepczej,
zarObwno inspiratora grupy, jak rowniez szeregowego jej uczestnika. Zatem
obawa matactwa jest przyjmowana na zasadzie domniemania wzgledem
wszystkich sprawcow pozostajacych pod zarzutem z art. 258 k.k.

W orzecznictwie spotkaé mozna réwniez koncepcje wprowadzajace
ograniczenia na ptaszczyZnie materializacji domniemania obawy matac-
twa w sprawach dotyczacych zorganizowanej przestepczosci. W judyka-
turze istnieja gtosy rezygnujace z przyjmowania a priori, iz udziat kazde-
g0 sprawcy w zorganizowanej grupie przestepczej rodzi obawe matactwa
uzasadniajgca stosowanie tymczasowego aresztowania. Podkresla sie, ze
obawa matactwa nabiera realnych ksztattéw w odniesieniu do podejrza-
nych o kierowanie zorganizowana grupg przestepcza z racji podporzad-
kowania sobie w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej grupy
innych jej czlonkéw, a tym samym mozliwosci sterowania nimi w spo-
sOb dowolny i nieograniczony takze na uzytek procesu. Natomiast rola
podrzedna nie predestynuje do dziatan mataczacych!?. Na tle powyzszego
wydaje si¢, ze w ocenie zwolennikow tego zapatrywania nie jest upraw-
nione postugiwanie sie¢ na gruncie art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k. uogélnieniami,
sprowadzajacymi sie do przypisywania kazdemu podejrzanemu (oskar-
zonemu) o udzial w grupie przestepczej checi utrudniania prawidtowego
przebiegu postepowania karnego. U Zrédia tego pogladu lezy przekona-
nie, ze wytacznie kierownicza rola w przestepnym procederze stwarza pre-
sumpcje do podejmowania bezprawnego zaktocenia toku procesu karne-
go w drodze wplywania na zachowanie, w tym zachowanie procesowe,
0s6b pelnigcych podrzedng role w grupie przestepczej. Wreszcie na uwa-

12 Post. SA w Katowicach z dnia 15 stycznia 2003 r., II AKz 1249/02. OSA 2003/7/74,
Prok. i Pr. — wkt. 2003/10/20, KZS 2003/4/69, KZS 2003/4/79, LEX nr 80604; post. SA
w Krakowie z dnia 23 czerwca 2005 r., II AKz 240/05. KZS 2005/6/45, Prok. i Pr. — wkt.
2006/2/36, LEX nr 156117; post. SA w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2008 r., II AKz
495/00. LEX nr 559920.
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ge zastuguje teza judykatow, sprowadzajaca sie do stwierdzenia, ze sam
fakt, iz podejrzanemu postawiono zarzut udziatu w zorganizowanej gru-
pie przestepczej, nie daje mozliwosci do wysnucia uprawnionego wnio-
sku, ze podejrzany bedzie podejmowat bezprawne dziatania utrudniajace
postepowanie. Takie rozumowanie bytoby nieuprawnionym domniema-
niem?®. Istota tej koncepcji zaktada, ze domniemanie obawy matactwa
wynikajace li tylko z faktu postawienia zarzutu udziatu w zorganizowa-
nej grupie przestepczej nie moze by¢ przyjmowanie w nieskonczonosc.
Pewne okolicznosci procesowe wykluczajag mozliwos¢ wysnucia upraw-
nionego wniosku, ze podejrzany (oskarzony) bedzie podejmowat bez-
prawne dziatania utrudniajace postepowanie. Saqd Apelacyjny w Lublinie
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 7 czerwca 2006 r.'* wskazat na
nastepujace okolicznosci przemawiajace za nieprzedtuzeniem tymczaso-
wego aresztowania wzgledem podejrzanego o udziat w grupie przestep-
czej: prawie roczny okres pobytu podejrzanego w areszcie Sledczym, brak
podjecia przez niego w tym czasie bezprawnych czynnosci oraz fakt, iz
przeprowadzone czynno$ci dowodowe od po6t roku nie sg praktycznie
zwigzane z podejrzanym. Sad ten wywiddl konkluzje o braku okolicz-
nosci faktycznych uzasadniajgcych przestanke okreslong w art. 258 § 1
pkt 2 k.p.k.

Na aprobate zastuguje stanowisko optujace za przyjeciem, iz uczest-
nictwo w zorganizowanej grupie przestepczej jest okolicznoscig wy-
starczajaco uzasadniajgcg obawe matactwa w rozumieniu art. 258 §1
pkt 2 k.p.k. Nie trzeba w przypadku tego rodzaju sprawcow wskazywac
konkretnych dowodoéw, ktore przemawialyby za podejmowaniem przez
nich dziatan stanowigcych bezprawne utrudnianie postepowania karnego.
Wszak nie nastrecza watpliwosci teza, ze w sprawach o dziatalnos¢ gru-
py zorganizowanej w celu popetnienia przestepstw obawa matactwa jest
wielce prawdopodobna. Argument, ktory potwierdza te obawe, odwotuje
sie¢ do specyfiki czynu zabronionego okreslonego w art. 258 k.k. Trzeba
przyzna¢ racje temu, iz uczestniczenie w zorganizowanych strukturach
przestepczych wigze sie z sui generis postacig relacji i wzajemnych powig-
zan, a takze zaleznosci pomiedzy uczestnikami tego typu form dziatal-
nosci przestepnej. Zasadniczym celem struktur przestepczych jest to, aby
pozosta¢ nieujawionym. Ich cztonkowie sg gotowi podja¢ wszelkie Srod-
ki, aby nie doprowadzi¢ do wyjawienia tozsamosci uczestnikow grupy,
metod dziatania czy miejsca ukrycia korzysci pochodzacych z przestepstw
popetnionych w ramach przynaleznosci do grupy. Podejrzany przebywa-

13 Post. SA w Lublinie z dnia 7 czerwca 2006 r., I AKp 19/06. LEX nr 192836;
post. SA w Lublinie z dnia 6 maja 2009 r., I AKz 261/09. LEX nr 513116.
4 Post. SA w Lublinie z dnia 7 czerwca 2006 r., IT AKp 19/06. LEX nr 192836.
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jac na wolnosci, miatyby nieograniczone mozliwosci podejmowania kon-
taktow z innymi osobami, w tym naktaniania ich do sktadania fatszy-
wych zeznan i wyjasnien oraz uzgodnienia wspoélnych wersji wydarzen
miedzy wspoétsprawcami, korzystnych zaréwno dla nich, jak i dla siebie.
Zatem presumpcja obawy zakl6cenia toku procesu wywodzona wytacz-
nie z cztonkostwa w grupie przestepczej stanowi wniosek logiczny oraz
empiryczny. Warto odnotowac, iz powyzsze zapatrywanie podziela réw-
niez sam ETPC". Btedem byloby zalozenie, ze obawa matactwa nabiera
realnych ksztattow wytacznie co do podejrzanych o kierowanie zorgani-
zowana grupa przestepcza, a rola podrzedna nie implikuje dziatan mata-
czacych. Jak wida¢, poglad ten jest bardzo liberalny w swojej istocie, jed-
nakze w petni nie oddaje rzeczywistosci. W przypadku kazdego cztonka
zorganizowanej grupy przestepczej, a nie wylacznie kierownika czy po-
mystodawcy, zachodzi realna obawa podjecia przez niego dziatan zakto-
cajacych prawidtowy tok procesu. Osoba petnigca funkcje kierownika czy
pomystodawcy zajmuje silng pozycje w grupie, ktéra moze zosta¢ wyko-
rzystana w celu wplywania m.in. na zachowania procesowe pozostatych
uczestnikow. Z tych wzgledoéw zatrzymanie tego typu osob stanowi zmini-
malizowanie ryzyka utrudniania postepowania karnego poprzez wptywa-
nie na zeznania Swiadkow czy wspotuczestnikow przestepstwa. Powyzsze
rozwazania zachowuja aktualnos¢ réwniez w odniesieniu do szeregowych
cztonkoéw grup przestepcezych. Przeciwne stanowisko nie znajduje uzasad-
nienia w realiach polskiej przestepczosci, w ktorej bardzo czesto osoby
zajmujace role podrzedng majg za zadanie ,,ochrania¢” kierownikow grup
przestepczych poprzez stosowanie systemu ostrzezen przed organami $ci-
gania oraz niesienia pomocy w ukryciu czy ucieczce poza granice kraju.
W tym kontek$cie wymaga zaznaczenia, iz skuteczno$¢ prawnokarnej re-
akcji na przestepczos¢ zorganizowang w duzym stopniu uzalezniona jest
od wykrycia i zatrzymania oséb, ktore stoja na czele zorganizowanych
struktur przestepczych. Oczywiscie takze w stosunku do kategorii os6b
zajmujacych role podrzedna zachodzi obawa wplywania na zeznania
Swiadkow czy wspotpodejrzanych chociazby celem umniejszenia swojej
roli w przestepczym procederze. Solidarnos$¢ grupowa oraz akceptacja ce-
léw grupy powoduja, ze w przypadku oséb zajmujacych podrzedna role
w organizacji realnych ksztattow nabiera wystepujaca po ich stronie go-
towo$¢ bezprawnego utrudniania postegpowania karnego rdwniez w po-
staci zacierania Sladow przestepstwa. Moze sie okazad, iz pozycja danego
cztonka w przestepstwie byta drugoplanowa, lecz na etapie rozpozna-
nia sprawy odizolowanie go od spoteczenstwa stanowi jedyny srodek za-

15 Post. SA w Krakowie z dnia 15 pazdziernika 2008 r., I AKz 495/08. LEX nr 559920;
wyr. ETPC z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie Bystrowski p. Polsce (skarga nr 15476/06).
LEX nr 898138.
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pewniajacy niezakiocony tok procesu karnego i dojscie do prawdy mate-
rialnej.

Domniemanie obawy matactwa wywodzone ze specyfiki czynu zabro-
nionego stypizowanego w art. 258 k.k. nie moze by¢ uznane za bezwzgled-
ne w tym sensie, ze bedzie w nieskonczonos¢ bezrefleksyjnie przyjmowa-
ne jako uzasadnienie stosowania izolacyjnego Srodka zapobiegawczego.
Jakkolwiek w sprawach dotyczacych zorganizowanej przestepczosci, zto-
zonych pod wzgledem podmiotowym oraz przedmiotowym, cechujgcych
sie wysokim stopniem demoralizacji uczestnikow, usprawiedliwiony jest
wiekszy rygoryzm w zakresie stosowania tymczasowego aresztowania,
niemniej kwalifikacja prawna zarzutu nie moze stanowi¢ okolicznosci
uzasadniajacej stosowanie tymczasowego aresztowania przez diugie
okresy. Zgodnie z orzecznictwem ETPC oczywiste jest, iz w sprawach do-
tyczacych zorganizowanej przestepczosci ciagta kontrola i ograniczenia
kontaktu oskarzonych pomiedzy soba i z innymi osobami moze mie¢
zasadnicze znaczenie dla uniemozliwienia im ucieczki, przeprowadzenia
ingerencji w dowody oraz, co najwazniejsze, wplywania na $wiadkow,
a nawet grozenia im. W zwigzku tym diuzsze okresy stosowania tymcza-
sowego aresztowania moga by¢ w tych sprawach bardziej uzasadnione
niz w innych'®. Trybunat stoi na stanowisku, zZe istnienie generalnego
ryzyka wynikajacego ze zorganizowanego charakteru zarzucanej dzia-
talnosci przestepczej moze zosta¢ uznane za podstawe aresztowania na
wstepnych etapach postepowania, a w pewnych okolicznosSciach takze
dla pozniejszego przedtuzenia tymczasowego aresztowania'’. Trwajace
nawet kilka lat stosowanie tymczasowego aresztowania w oparciu li tyl-
ko o domniemanie wiazace ryzyko ucieczki i utrudnianie postgpowania
wynikajace z faktu postawienia zarzutu popetnienia powaznego prze-
stepstwa, bez istnienia i dostrzezenia innych okolicznosci i faktow, kto-
re by to domniemanie wzmacniato, stanowi naruszenie gwarancji ujetej
w treSci art. 5 ust. 3 Konwencji'®. Domniemanie podejmowania przez
sprawce zachowan utrudniajgcych postepowanie nie moze by¢ przyjmo-
wane w nieskonczonos¢ i z biegiem toczacego sie postepowania podlega
ono weryfikacji na rzecz konkretnych ustalen o zaistnieniu wynikajacych
z niego przestanek procesowych stosowania tymczasowego aresztowania.
Przedtuzenie tymczasowego aresztowania moga uzasadnia¢ tylko bez-
sporne i pewne ustalenia, ze zaden inny $rodek nie jest w stanie zagwa-
rantowac prawidtowego toku prowadzonego postepowania. Waga zarzu-

16 ' Wyr. ETPC z dnia 7 pazdziernika 2008 r. (skarga nr 6767/03). LEX nr 456955.

17 Wyr. ETPC z dnia 10 marca 2015 r. (skarga nr 29345/09). LEX nr 1652023.

18 Post. SA w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006 r., I AKz 333/06. LEX nr 269129;
wyr. ETPC z dnia 10 marca 2015 r. (skarga nr 29345/09). LEX nr 1652023.
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canego czynu czy grozgca dlugoterminowa kara pozbawienia wolnosci
nie mogg, zdaniem ETPC, stanowi¢ samodzielnej przestanki dtugotrwate-
go stosowania aresztu'®.

W postanowieniach o zastosowaniu tymczasowego aresztowania oraz
w postanowieniach o przedtuzeniu stosowania tego Srodka sgdy wska-
zywaly oprocz przestanki z art. 258 §1 pkt 2 réwniez przestanke wy-
mieniong w art. 258 § 2 k.p.k., dotyczaca grozacej sprawcy surowej kary.
Zgodnie z tredcia tego przepisu, jezeli oskarzonemu zarzuca si¢ popetnie-
nie zbrodni lub wystepku zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktorej
gbrna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji
skazal go na kare pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrzeba
zastosowania tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia prawid-
towego toku postepowania moze by¢ uzasadniona grozaca oskarzonemu
surowg karg. Obecne brzmienie przepisu zostalo nadane w drodze noweli
z kwietnia 2016 r.%°. Z tre$ci uzasadnienia wynika, ze przestanke z art. 258
§ 2 k.p.k. nalezy traktowac jako samodzielna podstawe stosowania tym-
czasowego aresztowania®'. Watpliwosci budzi nieprecyzyjnos¢ przepisu
art. 258 §2 k.p.k., dajaca sadowi duzg swobode w zakresie podejmo-
wania decyzji aresztowej?>. W tym miejscu na uwage zastuguje uchwata
Sadu Najwyzszego podjeta w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 19 stycznia
2012 r., sygn. akt I KZP 18/11, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
podstawy stosowania tymczasowego aresztowania, okre§lone w art. 258
§ 2 k.p.k., przy spetnieniu przestanek wskazanych w art. 249 §1 k.p.k.
iart. 257 §1 k.p.k. i przy braku przestanek negatywnych okreslonych
wart. 259 § 11 2 k.p.k. stanowig samodzielne przestanki szczegblne stoso-
wania tego srodka zapobiegawczego?®. Przedmiotowa uchwata spotkata sie
w doktrynie zarowno z aprobatg?*, jak rowniez z krytyka?. Takze w orzecz-
nictwie mozna znalez¢ stanowisko, zgodnie z ktorym brzmienie art. 258
§ 2 k.p.k. nie uprawnia do samodzielnego powotywania art. 258 § 2 k.p.k.

1 Wyr. ETPC z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie Matczak p. Polsce (skarga nr 26649/12);
wyr. ETPC z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (skarga nr 15476/06). LEX nr 898138.

20 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 437.

21 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Druk sejmowy nr 207,150, Sejm VIII kadencji).

22 R. Korer et al.: Proces Karny..., s. 426.

23 Uchw. SN z dnia 19 stycznia 2012 r.,  KZP 18/11. LEX nr 1102081.

24 D. Drajewicz: Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r., I KZP
18/11. Prok. i Pr. 2013, nr 10.

% J. SkorupkA: Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012r, 1 KZP
18/11. OSP 2012 nr 7-8, poz. 80; M. Drewicz: Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
19 stycznia 2012 r., I KZP 18/11. CPKNP 2012, nr 3.
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jako podstawy stosowania badz przediuzania tymczasowego aresztowa-
nia. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze dla mozliwosci zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania w oparciu o przywotany przepis koniecz-
ne jest ustalenie, ze podejrzanemu (oskarzonemu) w konkretnej sprawie
grozi surowa kara. Niezbedne jest odniesienie si¢ do kary realnie grozacej,
a nie abstrakcyjnego zagrozenia?®. Sagd winien wykazac¢ z odpowiednio wy-
sokim stopniem prawdopodobienstwa, jaka kara powinna zosta¢ wymie-
rzona oskarzonemu w oparciu o materiat dowodowy stanowiacy podsta-
we decyzji o tymczasowym aresztowaniu. W judykaturze panuje poglad,
iz ustawodawca w przepisie art. 258 § 2 k.p.k. wprowadzit domniemanie,
iz surowos$¢ grozacej oskarzonemu kary rodzi zakiocenie toku postepo-
wania, a to z kolei powoduje potrzebe zabezpieczenia jego prawidtowego
toku poprzez stosowanie tymczasowego aresztowania®’. Grozba surowej
kary rodzi domniemanie, ze osoby podejrzane (oskarzone) o przestepstwo
moga podejmowac proby bezprawnych dziatan zaktécajacych tok poste-
powania. Przedmiotowe domniemanie wprowadza uproszczenie dowo-
dowe pozwalajgce na przyjecie, iz w razie wystgpienia przestanki w posta-
ci wysokiego realnego zagrozenia kary (podstawa domniemania) mozna
stwierdzi¢ potrzebe stosowania tymczasowego aresztowania (wniosek
domniemania)?®. Prognozujac kare, sad jest zobowigzany uwzglednié za-
rowno ogolne, jak i szczegolne dyrektywy sadowego wymiaru kary. W tym
miejscu wymaga zaakcentowania, ze postawienie przed sagdem — decydu-
jacym o tymczasowym aresztowaniu — wymogu prognozowania wysoko-
Sci kary stanowi naruszenie gwarancji procesowych, poniewaz prowadzi
do domniemania sprawstwa czynu zabronionego oraz winy przed wyda-
niem wyroku, co stoi w sprzecznosci z art. 42 ust. 3 Konstytucji oraz
art. 5 § 1 k.p.k.?. Wskazana jest rowniez teza, iz koncepcja samodzielnosci
szczegOlnej przestanki tymczasowego aresztowania okreslonej w art. 258
§ 2 k.p.k. stanowi naruszenie miedzynarodowych standardéow praw czto-
wieka. ETPC wskazuje jednoznacznie, ze przestanka grozacej oskarzone-
mu surowej kary nie moze stanowic istotnej i wystarczajgcej podstawy do
aresztowania®’. Konkludujac, uzna¢ nalezy, ze zasadne pozostaje stwier-
dzenie, iz grozaca podejrzanemu (oskarzonemu) surowa kara nie powinna
stanowi¢ autonomicznej podstawy stosowania izolacyjnego Srodka zapo-

26 D, ZAJaC: Zagrozenie karg jako przestanka stosowania tymczasowego aresztowania.
CPKNP 2018, nr 4.

27 Post. SA w Katowicach z dnia 4 lipca 2001 r., IT KK 488/01. Prok. i Pr. 2002, nr 5,
poz. 33.

28 D, ZAJAC: Zagrozenie karqg jako przestanka...

2 M. Drewicz: Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego...

30 Wyr. ETPC z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie 44722/98. LEX nr 153396;
wyr. ETPC z dnia 4 paZdziernika 2005 r. w sprawie 9190/03. LEX nr 157757.
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biegawczego. Winna towarzyszy¢ obawie ucieczki, matactwa lub innemu
bezprawnemu sposobowi utrudniania postepowania karnego.
Bezkrytyczne przyjmowanie domniemania podejmowania prob bez-
prawnego utrudniania postepowania karnego sprawia, ze to na oskarzo-
nego zostaje natozony ciezar udowodnienia, iz po jego stronie — pomimo
udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej i grozacej mu surowej kary —
nie zachodzi obawa matactwa, interpretowana jako wszelka dziatalnos¢
oskarzonego polegajaca na bezprawnym utrudnianiu zbierania lub utrwa-
lania dowodow. Bezrefleksyjne stosowanie domniemania bezprawnego
zakto6cania toku procesu karnego moze z kolei prowadzi¢ do naruszenia
domniemania niewinnosci, albowiem ciezar dowodu zostaje przeniesiony
z oskarzyciela na oskarzonego. Domniemania stanowig utatwienie dowo-
dowe dla oskarzyciela publicznego, ktory jest zwolniony od szczegdtowe-
go uzasadnienia podstawy dowodowej wniosku o tymczasowe aresztowa-
nie. Cigzar obalenia faktu implikowanego przez domniemanie faktyczne,
tj. prawdopodobienstwa zaktécenia prawidtowego toku postgpowania
karnego, spoczywa na podejrzanym (oskarzonym), ktoéry przeczy istnie-
niu tego faktu. W tym miejscu warto si¢ zastanowic¢ nad tym, czy istnieje
realna szansa na wzruszenie przedmiotowych domnieman.
Dotychczasowe rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze na poczgtko-
wym etapie postepowania przygotowawczego skuteczne wzruszenie przez
cztonka grupy przestepczej domniemania obawy matactwa badz do-
mniemania ucieczki jest w zasadzie znacznie utrudnione. Istnienie nie-
bezpieczenstwa matactwa wynika z samej istoty zarzutu z art. 258 k.k.
Zatem trudna do przeforsowania bedzie argumentacja przeciwko tym-
czasowemu aresztowaniu, zasadzajgca sie na zalozeniu, iz skoro w toku
postepowania podejrzany nie podejmowat takich dziatan, stawiat si¢ na
wezwania organow $cigania, to nie zachodzi przestanka szczegélna zasto-
sowania izolacyjnego Srodka zapobiegawczego. Idgc o krok dalej, nasu-
wa sie pytanie, czy domniemanie utrudniania postegpowania karnego jest
rowniez aktualne wowczas, gdy podejrzany przyznaje sie do zarzucanych
mu czynow, sktada obszerne wyjasnienia oraz pozostaje do dyspozycji
organéw Scigania. Czy moze te okolicznosci pozwolg uwolni¢ sie podej-
rzanemu (oskarzonemu) od cigzacego na nim domniemania faktycznego
wynikajgcego z udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej? Analiza
orzecznictwa prowadzi do konkluzji, ze przy podejmowaniu decyzji o za-
stosowaniu Srodka zapobiegawczego sady nie nadaja powyzszym okolicz-
nosciom znaczenia tego rodzaju, azeby odstgpic¢ od zastosowania tymcza-
sowego aresztowania na rzecz nieizolacyjnych srodkoéw zapobiegawczych.
Zgodnie z orzecznictwem nawet przyznanie si¢ podejrzanego do winy nie
powoduje ustania obawy matactwa, wszak kazdy podejrzany moze zmie-
ni¢ wyjasnienia na kolejnych etapach postepowania, jak rowniez sktonic
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do tego inne osoby celem unikniecia odpowiedzialnosci karnej3!. W szcze-
golnosci w poczatkowych etapach postepowania przygotowawczego inte-
res wymiaru sprawiedliwosci jest przedktadany nad interes podejrzanego.
Postawa polegajaca na wspolpracy z organami Scigania, co prawda, zastu-
guje na aprobate, lecz nie sprawia, iz przestanka matactwa, ucieczki czy
ukrywania sie podejrzanego nabiera mniejszego znaczenia. Wskazuje sie,
ze taka postawa, w przypadku pozytywnego zweryfikowania jej praw-
dziwosci, moze zosta¢ uwzgledniona na dalszym etapie postepowania,
w czasie podejmowania decyzji o potrzebie i zasadnosci dalszego przedtu-
zania stosowania tymczasowego aresztowania, jak rowniez na etapie po-
dejmowania decyzji o wymiarze kary*’.. Réwniez wniosek o dobrowolne
poddanie sie karze nie moze automatycznie przemawiac za bezcelowoscia
dalszego stosowania tymczasowego aresztowania®3.

Europejski Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wielokrotnie
badat procedure stosowania tymczasowego aresztowania w Polsce przez
pryzmat art. 5 i 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Stawiane przez Trybunat zarzuty przeciwko
polskiej praktyce stosowania srodkéw zapobiegawczych oscylujg wokot
braku rozwazenia $rodkéw alternatywnych w stosunku do tymczaso-
wego aresztowania oraz dtugotrwatego stosowania omawianego izola-
cyjnego Srodka zapobiegawczego. Ztoty srodek pomiedzy zapewnieniem
poszanowania zarowno interesu podejrzanego w kontekscie nieingerowa-
nia w jego wolnos¢, jak réwniez interesu wymiaru sprawiedliwosci lezy
w tym, aby w stosunku do cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych
najsurowszy Srodek zapobiegawczy stosowac na najbardziej newralgicz-
nych etapach procesu w momencie gromadzenia zasadniczych dowodow
sprawstwa. Obawa matactwa czy ucieczki wynikajaca tylko i wytacznie
z kwalifikacji prawnej czynu oraz grozacej surowej kary stanowi nie-
wystarczajaca podstawe stosowania tymczasowego aresztowania przez
dtugie okresy. Przy podejmowaniu decyzji o przedtuzeniu tymczasowe-
go aresztowania nalezy mie¢ na wzgledzie role podejrzanego w przestep-
czym procederze, postawe prezentowang przez niego w toku procesu, jak
rowniez procesowg funkcje tymczasowego aresztowania. Na poZniejszych
etapach postepowania, o ile jest to mozliwe, nalezatoby rozwazy¢ zasto-
sowanie nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych. W sprawach dotycza-

31 Post. SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2006 r., I AKz 696/06, LEX nr 217025;
post. SA w Katowicach z dnia 4 lipca 2001 r., IT AKz 488/01. OSA 2002/2/15, Prok. i Pr. —
wkt. 2002/5/33, LEX nr 50083.

32 Post. SO w Czestochowie z dnia 29 czerwca 2017 r., VII Kz 284/17. LEX nr 2331780.

3 Post. SA w Katowicach z dnia 10 pazdziernika 2008 r., I AKz 677/08. LEX
nr 47775.
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cych tego rodzaju przestepczosci, gdzie zachodzi obawa matactwa, obawa
ucieczki oraz ukrywania sie sprawcy, sady rzadko siegaja po alternatywne
srodki zapobiegawcze, poniewaz nie zapewniajg one takiej skutecznosci
jak odizolowanie jednostki od spoteczenstwa. Przy przedtuzeniu stoso-
wania tymczasowego aresztowania niewystarczajgce jest oparcie orzecze-
nia jedynie na stwierdzeniu zagrozenia surowg kara, dziatania w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej i wynikajacej z tego obawy matactwa
czy ucieczki, szczegblnie gdy ma to miejsce na etapie postepowania roz-
poznawczego, kiedy oskarzony zostal przestuchany, a zasadnicze dowo-
dy zostaly przeprowadzone. Zgodnie z zasada minimalizacji i proporcjo-
nalnosci srodkéw zapobiegawczych winne by¢ one wykorzystane przez
organ procesowy w sposob adekwatny do istniejacego zagrozenia dla
prawidtowego toku procesu. Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska ETPC,
w myS$l ktorego domniemanie podejmowania przez sprawce zachowan
utrudniajacych postepowanie nie moze by¢ przyjmowane w nieskonczo-
nos¢ i z biegiem toczacego sie postepowania podlega ono weryfikacji na
rzecz konkretnych ustalen o zaistnieniu wynikajgcych z niego przestanek
procesowych stosowania tymczasowego aresztowania. Sad, rozstrzygajac
o fundamentalnej wolnos$ci obywatelskiej, jest zobowigzany do szczegodl-
nej dbatosci o sprawnosc¢ i efektywnos¢ przedsiebranych poszczegdlnych
czynnosci procesowych oraz ciagtej kontroli, czy w dalszym ciagu istnieja
przestanki uzasadniajgce dalsze stosowanie tymczasowego aresztowania.
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W niniejszym artykule przez owo pojecie rozumiany bedzie konglomerat
cech, ktére wyznaczaja tozsamos$¢ danego postepowania. W konsekwen-
¢ji juz na poczatku opracowania konieczne jest rozwazenie przedmiotu
postepowania w kwestii zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych w celu
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy jest ono postepowaniem karnym.
Twierdzenie pozytywne skutkowa¢ bedzie natomiast dalszymi docieka-
niami w zakresie ulokowania omawianego postepowania w ramach jed-
nego z rodzajow postepowania karnego. Nie ulega bowiem watpliwosci,
iz zachodzace w postepowaniu w przedmiocie zastosowania srodkow za-
bezpieczajgcych modyfikacje uzasadniajg jego kategorialng odrebnosc.

Jak zauwazono, charakter prawny analizowanego postepowania $cisle
sprzezony jest z ustaleniem przedmiotu tegoz postepowania. Z tego wzgle-
du dla prowadzenia dalszych rozwazan trzeba rozstrzygnac¢ kwestie wstep-
ng, a mianowicie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jaki jest jego przedmiot.
Wydawac by sie mogto, ze jest ona oczywista, jako ze sama nazwa impli-
kuje wniosek, iz przedmiot ten stanowi zastosowanie srodkoéw zabezpie-
czajacych. W rzeczywistosSci sprawa jest o wiele bardziej skomplikowana
i warto przeanalizowac ja w szerszej perspektywie, uwzgledniajac pojecie
przedmiotu samego procesu karnego. Zasygnalizowana kwestia zostanie
wiec blizej oméwiona w dalszej czesci tekstu.

Przedmiot procesu karnego okreslany jest w doktrynie w rozmaity
sposOb. Niezbedne wydaje sie zatem dokonanie komparacji koncepcji
poszczeg6lnych autoroéw. Pierwotnie pojecie to definiowano jako za przed-
miot procesu uznawano czyn popetniony przez oskarzonego?. Takie spoj-
rzenie na przedmiot postepowania determinowatoby postrzeganie za
cel procesu karnego giéwnie ustalenia faktu popetnienia przestepstwa,
a — jak powszechnie wiadomo - kluczowe znaczenie ma nadto wykrycie
sprawcy i wyciagniecie wobec niego konsekwencji prawnych?. Na gruncie
polskim pierwsza refleksje dotyczaca przedmiotu procesu znalezé moz-
na w podreczniku autorstwa S. Sliwinskiego z 1936 r., gdzie stwierdzit
on, ze przedmiotem postepowania karnego jest zarzucony oskarzonemu
czyn?, nie podajac jednak argumentéw na poparcie swojego stanowiska.
Zaproponowang teze rozwinat natomiast w pézniejszej publikacji, w kto-
rej umiescil odrebny rozdziat poswiecony problematyce przedmiotu pro-
cesu. S. Sliwinski utozsamit tam przedmiot postepowania karnego z rosz-
czeniem, ktore przystuguje panstwu wobec sprawcy przestepstwa. Teoria

K. Macriuk: Charakter prawny postepowania zabezpieczajgcego. W: Tendencje prawa mate-
rialnego i procesowego cywilnego. Red. E. MaRszarkowska-KrzeS. Wroctaw 2017, s. 127
i nast.

2 S. WALTOS, P. HOFMARSKI: Proces karny. Zarys systemu. Warszawa 2018, s. 25.

3 Ibidem.

4 S. SLIWINSKL: Proces karny — czes¢ ogolna. Warszawa 1936, s. 109.
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ta, okreSlana mianem ius puniendi, wynika z postrzegania procesu jako
stosunku prawnego. Kazdy proces ma zatem za zadanie orzeczenie o rosz-
czeniach wynikajacych ze zdarzenia faktycznego, jakim jest czyn zabronio-
ny okreslonego cztowieka. Panstwo dysponuje natomiast uprawnieniem
do stosowania wobec danej jednostki kary czy srodkéw wychowawczych
lub zabezpieczajacych®. Nie sposob nie zauwazy¢ pewnej niekonsekwencji
terminologicznej w rozwazaniach wspomnianego autora, ktory raz jako
przedmiot procesu wskazuje roszczenie karne panstwa, a innym razem
podstawe faktyczng tego roszczenia, czyli czyn przestepny. Tym niemniej
powyzsza koncepcja zyskata wsparcie w powojennym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, gdzie wielokrotnie stwierdzano, iz przedmiotem procesu
jest czyn przestepny, ktory faktycznie zaistnial, tudziez zdarzenie faktycz-
ne objete aktem oskarzenia®.

Wspbtczesnie teoria ius puniendi poddawana jest krytyce. Wsrod za-
rzutobw wskaza¢ mozna aspekty terminologiczne zwigzane z postugiwa-
niem sie spornym pojeciem ,,roszczenie”, a takze taczenie przedmiotu
procesu ze stosunkiem materialnoprawnym. W konsekwencji przedmiot
procesu nie istniatby w sytuacjach, w ktorych finalnie okazatoby sie, ze
w ogole nie doszto do czynu’. M. CieSlak trafnie zaznaczyt, ze transferujac
pojecia cywilistyczne na grunt prawa karnego, zapomniano o dystynk-
cjach pomiedzy tymi gateziami prawa. Kara nie stanowi bowiem celu sa-
mego w sobie, ale Srodek do jego osiggniecia, a w konsekwencji w okres-
lonych sytuacjach panstwo rezygnuje z natozenia tejze sankcji®. Podobnie
inni przedstawiciele doktryny wskazywali, ze koncepcja ius puniendi nie
jest kompatybilna ze wspotczesnym postrzeganiem roli panstwa i prawa
karnego’. Natomiast L. Schaff zasygnalizowat jej logiczng sprzecznosc,
gdyz w mysl jej zatozen stosunek materialnoprawny (podstawa procesu)
jest konsekwencja popetnienia czynu przestepnego, a zarazem ten wtasnie
czyn ma stanowic przedmiot ustalen w postepowaniu'®. Nietrafne wydaje
sie takze zrobwnanie pozycji panstwa i sprawcy przestepstwa poprzez przy-
jecie, ze ten ostatni dobrowolnie godzi si¢ na wysuniecie przeciwko niemu

5 S. SLwiNskr: Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne. Warszawa
1961, s. 119 i nast.

¢ Wyr. SN z dnia 22 pazdziernika 1953 r., I K 535/53. OSNCK 1954, nr 2, poz. 33,
LEX nr 117592, a takze wyr. SN z dnia 8 pazdziernika 1955 r., IV KRn 555/55. OSNCK
1956, nr 3, poz. 48.

7 K. MARSzAt: Proces karny. Zagadnienia ogélne. Katowice 2013, s. 14-15.

8 M. CIeSLak: Proces karny. Zagadnienia ogolne. Krakow 1952, s. 46.

° Tak np. L. Lisiakiewicz: [us puniendi czy metafizyka?. PiP 1963, nr 8-9, s. 220 i nast.

10 L. ScHarr: Wszczecie postepowania karnego a problematyka podstawy i przedmiotu
procesu. PiP 1959, nr 2, s. 246 i nast.; IDEM: Zakres i formy postepowania przygotowawczego.
Warszawa 1961, s. 45 i nast.
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roszczenia. Zatozenie takie jest pewnego rodzaju fikcja, gdyz proces karny
w znacznej mierze opiera sie¢ jednak na przymusie'!.

Innowacyjne, kwestyjne ujecie przedmiotu procesu pojawito sie
w latach 50. XX w. za sprawg J. Marca, L. Schaffa, M. Cies$laka, a takze
W. Daszkiewicza. Koncepcja pierwszego z wymienionych autoréw stano-
wita zalgzek poddania przedmiotu procesu innej optyce. Zasygnalizowat
on, ze przedmiotem procesu jest merytoryczne orzeczenie o zgdaniu wy-
nikajacym ze zdarzenia faktycznego, a proces ma doprowadzi¢ do os3-
dzenia zarzucanego sprawcy czynu'’. Zaprezentowanej mysli J. Marzec
nie rozwijat juz jednak w swoich po6zniejszych publikacjach. Zdaniem
L. Schaffa za przedmiot procesu uznac nalezy kwestie, wokot ktorej skon-
centrowany jest spor stron. W jego przekonaniu nie sposob z gory zde-
finiowaé powyzsze pojecie, gdyz stanowi ono niejako rezultat toczgcego
sie postepowania. Caty proces karny nacelowany jest bowiem na jego
ustalenie i rozstrzygniecie. Totez w przekonaniu L. Schaffa przedmiotem
postepowania karnego jest okolicznos¢, czy przestepstwo obiektywnie
miato miejsce, czy tez nie'*. W pelni rozwinieta i kompletna wydaje sieg
dopiero teoria M. CieSlaka, ktory traktuje przedmiot procesu jako kwe-
stie odpowiedzialnosci prawnej danej jednostki za okreslony czyn prze-
stepny. W tak pojmowanym przedmiocie zawarte sg pytania o sam fakt
popetnienia przestgpstwa, osobe sprawcy i konsekwencje, ktére ma ona
poniesc!®. Podkresli¢ nalezy, iz fakt popetnienia przestepstwa nie stanowi
wg M. Cieslaka przedmiotu procesu, poniewaz badanie rzeczywistosci jest
jedynie celem posrednim, ktéry umozliwi¢ ma okreslenie odpowiedzial-
nosci i jej rozmiarow. Odpowiedzialno$¢ prawna dotyczy zatem nie czy-
nu rzeczywistego, a procesowej hipotezy (podejrzenia, zarzutu), na ktorej
weryfikacje nastawiony jest proces’. Sam autor zaznaczyl, ze cho¢ jego
podejscie jest nowatorskie, to nadal uwaga skoncentrowana pozostaje na
czynie przestepnym, poniewaz dla rozstrzygniecia kwestii odpowiedzial-
nosci prawnej niezbedne jest uprzednie podjecie decyzji co do czynu ob-
jetego zarzutem procesowym'¢. Podobny poglad wyrazit W. Daszkiewicz,
ktory podkreslit nadto, iz owa odpowiedzialno$¢ prawna jest odpowie-
dzialnoscig sprawczg, i to uksztalttowang, a tym samym obejmuje wy-
mierzenie negatywnych konsekwencji oraz ich wykonanie, a okreslony

1S, WaLToS, P. HOFMAKSKI: Proces karny..., s. 26.

12 J. MARZEC: Z problematyki tozsamosci czynu zarzucanego i przypisanego oraz wyboru
whasciwej klasyfikacji czynu. NP 1957, nr 12, s. 51.

13 1. ScHAFF: Wiszczecie postepowania karnego..., s. 246-260.

4 M. CESLak: O pojeciu przedmiotu procesu i w sprawie tzw. ,,podstawy procesu”. PiP
1959, nr 8-9, s. 333-341.

15 K. MARszat: Proces karny. Zagadnienia..., s. 15-16.

16 M. CigSLak: O pojeciu przedmiotu..., s. 339-340.
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podmiot ponosi jg za wlasne czyny!’. K. Dudka postrzega przedmiot pro-
cesu jako kwestie odpowiedzialnosci karnej oskarzonego za zarzucony
mu czyn, co jest zwigzane z faktem, iz od wejScia w zycie nowelizacji
wrzeSniowej (z dnia 27 wrze$nia 2013 r.), tj. od dnia 1 lipca 2015 r., od-
powiedzialno$¢ cywilna nie miesci si¢ w ramach postepowania karnego
na skutek rezygnacji z postepowania adhezyjnego. Owa odpowiedzial-
no$¢ karna obejmuje ustalenie faktu popetnienia przestepstwa, przypi-
sanie oskarzonemu winy oraz wyciagniecie konsekwencji prawnych!®.
S. Waltos oraz P. Hofmanski uznaja za wskazane, aby rozwazania na te-
mat przedmiotu procesu rozpoczaé od udzielenia odpowiedzi na dwa
zasadniczo r6zne pytania. Po pierwsze ustali¢ nalezy, z jakiego powodu
postepowanie sie toczy. Nie ulega watpliwosci, ze przyczyna tkwi w po-
wzieciu uwiarygodnionej wiadomosci o popetnionym przestepstwie.
Caty proces stanowi zesp6t dziatan zmierzajacych do weryfikacji tej in-
formacji. Nastgpna kwestia dotyczy natomiast celu procesu. W toku po-
stepowania dokonuje sie subsumcji danego stanu faktycznego pod prze-
pis ustawy, aby pociagng¢ sprawce do odpowiedzialnosci karnej, ktora
ten bedzie zmuszony ponies¢. W rezultacie przedmiot procesu jawi sie
jako problem odpowiedzialnosci karnej oskarzonego za zarzucone mu
przestepstwo. Odpowiedzialno$¢ nie jest utozsamiana jednak z faktycz-
nym jej poniesieniem, ale z decyzja o samej powinnosci jej poniesie-
nia, do czego w rzeczywisto$ci wcale nie musi dojs¢, np. w razie Smierci
sprawcy'’.

Reasumujac, wspotczesnie w polskiej literaturze karnoprocesowej za-
sadnicze znaczenie ma teoria odpowiedzialnosci karnej oskarzonego za
zarzucony mu czyn jako przedmiotu postepowania. Totez taki sposéb po-
strzegania przedmiotu postgpowania karnego poddany zostanie dalszym
rozwazaniom. Na marginesie wskaza¢ mozna jednak, iz nadal niektorzy
autorzy postuguja sie terminem przedmiotu procesu w odniesieniu do
objetego zarzutem czynu przestepnego, przy czym czesto zastrzegaja oni,
ze zabieg taki stanowi jedynie symplifikacje°.

Przetozenie przedstawionych stanowisk na ptaszczyzne postepowania
w przedmiocie zastosowania srodkow zabezpieczajacych rodzi niemate
trudnosci. Po pierwsze, watpliwosci budzi juz zasadnos¢ pojecia ,,odpo-
wiedzialno$¢ prawna (karna)”, gdyz Srodki zabezpieczajace stosowane
by¢ moga takze wobec 0s6b niepoczytalnych w chwili czynu, ktéorym nie
sposob przypisa¢ jakakolwiek odpowiedzialno$¢. Sprzecznosé ta zostaje

17" W. Daszkiewicz: Proces karny. Cze¢sé ogolna. T. 1. Torun 1985.

18 K. Dubka. W: K. Dupka, H. PaLuszkiewicz: Postgpowanie karne. Warszawa 2017, s. 36.

19°S. WaLToS, P. HormaKSsKI: Proces karny..., s. 26-27.

20 Tak np. S. KaLiNnowskr: Polski proces karny. Warszawa 1971, s. 11, a takze T. GRzE-
GORCZYK, J. TYLMAN: Polskie postepowanie karne. Warszawa 2007, s. 51.
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jednakze wyeliminowana poprzez szerokie rozumienie terminu ,,odpo-
wiedzialno$¢ prawna”. W przekonaniu M. Cieslaka nazwa ta obejmuje
wszelkie niekorzystne nastepstwa materialnoprawne, ktore zostang orze-
czone w razie udowodnienia oskarzonemu popelnienia czynu zabronio-
nego, a wsrdd nich srodki zabezpieczajace?!. Kolejny problem pojawia sig
na tle terminu ,,czyn przestepny” w definicji przedmiotu procesu karne-
go w ujeciu M. Cieslaka. Jak sie wydaje, w odniesieniu do postepowania
w przedmiocie zastosowania srodkéw zabezpieczajacych winno si¢ po-
stugiwac pojeciem ,,czyn zabroniony”, jako ze sprawcy niepoczytalnemu
nie sposéb przypisa¢ wing, ktora stanowi obligatoryjny element struk-
tury przestepstwa. Pamietaé bowiem nalezy, iz termin ,,przestepstwo”
ma wezszy zakres od terminu ,,czyn zabroniony”. Elementy strukturalne
przestepstwa mozna okresli¢ na podstawie art. 1 k.k. Zgodnie z tym prze-
pisem przestepstwo to czyn cztowieka zabroniony pod grozba kary przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia, bezprawny, spotecznie
szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy oraz zawiniony. Nie trudno
wiec zauwazyc, ze kazde przestepstwo bedzie zarazem czynem zabronio-
nym, jednakze nie kazdy czyn zabroniony utozsamia¢ mozna z przestep-
stwem. Podsumowujac, sam fakt realizacji ustawowych znamion umozli-
wia przyjecie popetnienia czynu zabronionego przez sprawce, u ktorego,
ze wzgledu na istniejace zaburzenia psychiczne, powstaje niemoznos¢
przypisania winy, a tym samym wykluczone jest popetnienie czynu prze-
stepnego. Nadto zasadne jest zwrOcenie uwagi na jeszcze jeden aspekt,
a mianowicie na relacje przedmiotu postepowania przygotowawczego
toczacego sie w danej sprawie do przedmiotu postepowania po ztozeniu
przez prokuratora wniosku, o ktorym mowa w art. 324 k.p.k. Srodki za-
bezpieczajgce moga by¢ bowiem stosowane nie tylko w razie skazania, ale
takze woweczas, gdy postepowanie umorzono z uwagi na niepoczytalnos¢
sprawcy w chwili czynu. Zgodnie z art. 324 § 1 k.p.k. jezeli zostanie usta-
lone, ze podejrzany dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalnosci, a istnie-
ja podstawy do zastosowania srodkéw zabezpieczajacych, prokurator po
zamknieciu $ledztwa kieruje sprawe do sgdu z wnioskiem o umorzenie
postepowania i zastosowanie srodkow zabezpieczajacych.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz nie ma zgodnoS$ci w kwestii, czy
postepowanie prowadzone przez sad na podstawie art. 354 k.p.k. sta-
nowi dziatanie sagdu w postepowaniu przygotowawczym, ograniczajace
sie jedynie do przeprowadzenia okreslonych w ustawie czynnosci czy tez
skierowanie przez prokuratora wniosku w trybie art. 324 k.p.k. powo-
duje wszczecie postepowania sgdowego. Zwolennicy pierwszej koncepcji
podnoszg, iz skierowanie do sagdu wniosku o umorzenie postepowania

21 M. CigSLAK: Polska procedura karna..., s. 298.
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i zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych prowadzi do zawistosci spra-
wy przed sadem, ale sad w zakresie umorzenia postepowania dziata jako
organ uprawniony do okres§lonych czynnosci w postegpowaniu przygo-
towawczym, ktore ulegnie zakonczeniu dopiero wskutek ewentualnego
wydania orzeczenia w przedmiocie jego umorzenia®’. Stanowisko to po-
dziela m.in. J. Grajewski?* czy E. Samborski®*. Z cala stanowczoscig na-
lezy opowiedzie¢ si¢ jednak za drugim pogladem. Wniosek o umorzenie
postepowania i zastosowanie srodkoéw zabezpieczajacych peini niewatpli-
wie funkcje inicjujaca, a zatem jego ztozenie przenosi postepowanie do
fazy jurysdykcyjnej. Jak trafnie stwierdza Sad Najwyzszy, dochodzi do za-
konczenia postepowania przygotowawczego, a jednoczesnie rozpoczecia
stadium postepowania sgdowego, bez wzgledu na to, ze jego przedmiot
ogranicza si¢ do rozstrzygniecia kwestii umorzenia postepowania i orze-
czenia Srodka zabezpieczajacego*. Na poparcie powyzszego stanowiska
wskaza¢ mozna w $lad za Sadem Najwyzszym nastepujace argumenty?.
Po pierwsze, rozpoznanie wniosku z art. 324 k.p.k. nastepuje z reguty na
rozprawie, ktora nie jest przewidziana w stadium postepowania przygo-
towawczego. Po drugie, do rozpoznania wniosku odpowiednio stosuje sie¢
przepisy dotyczace przygotowania do rozprawy gtownej. Po trzecie, sad
rozpoznajacy wniosek prokuratora nie orzeka w sktadzie przewidzianym
dla czynnosci sadowych w postepowaniu przygotowawczym. Po czwarte,
przyjecie odmiennego pogladu generowaloby konieczno$¢ stwierdzenia
zbednosci art. 354 pkt 1 k.p.k., jako ze bezsporne jest, iz przepisy o oskar-
zycielu positkowym mogg mie¢ zastosowanie dopiero w sgdowym sta-
dium postepowania.

K. Zgryzek trafnie zauwaza, iz zagadnienia prawne bedgce przedmio-
tem owego umorzonego postepowania s3 jednocze$nie materialnopraw-
nymi przestankami stosowania srodkéw zabezpieczajacych (sprawstwo
okreslonej osoby, jej stan psychiczny, stopien zagrozenia). Z tego wzgledu
uzna¢ nalezy, iz dochodzi do sui generis kontynuacji postepowania przy-
gotowawczego, gdyz sad swoje rozstrzygniecie w przedmiocie zastosowa-
nia okreslonego Srodka zabezpieczajacego opiera gléwnie na ustaleniach

22 W. KociusiNski: Orzekanie o Srodku zabezpieczajgcym z art. 94 § 1 nowego kodeksu
karnego w Swietle nowego kodeksu postgpowania karnego. PS 1999, nr 3, s. 129.

23 ]. GRAJEWSKL: Przebieg procesu karnego. Warszawa 2001, s. 75-77 i 92-94.

24 E. SAMBORSKI: Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych. Warszawa 2002,
s. 102.

25 Uchw. SN z dnia 26 wrzeSnia 2002 r., I KZP 13/02. OSNKW 2002, nr 11-12,
poz. 88, LEX nr 54944 czy tez post. SN z dnia 5 kwietnia 2001 r., IV KKN 652/00. LEX
nr 51426, a takze uchw. SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 35/04. OSNKW 2005, nr 2,
poz. 14. LEX nr 143195.

26 Uchw. SN z dnia 25 lutego 2005 r., I KZP 35/04. OSNKW 2005, nr 2, poz. 14, LEX
nr 143195.
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poczynionych w trakcie owego postepowania. W konsekwencji nie ulega
zmianie przedmiot procesu. Postepowanie przygotowawcze skupiato sie
woko6t odpowiedzialnosci karnej danej jednostki za popetnione prze-
stepstwo, za$ przedmiotem postepowania jurysdykcyjnego, toczacego
sie po zlozeniu przez prokuratora rzeczonego wniosku, bedzie inna kwes-
tia szczegbtowa w postaci zastosowania srodkow zabezpieczajacych?’.
Taki wniosek jest uzasadniony takze w swietle pogladow M. Cieslaka,
ktéry zauwaza, ze okreSlony rodzaj konsekwencji prawnych czynu moze
by¢ analizowany, chociazby kwestia czynu zostata ostatecznie rozstrzyg-
nieta?s.

W obliczu poczynionych uwag uprawniona wydaje si¢ konstatacja,
iz przedmiot postepowania co do zastosowania Srodkow zabezpiecza-
jacych stanowi ,,kwestia odpowiedzialnosci prawnej danej osoby kon-
kretyzujaca sie zastosowaniem wobec niej okre$§lonego rodzaju Srodka
zabezpieczajacego”*’.

Po dokonaniu analizy zagadnien zwigzanych z przedmiotem postepo-
wania w kwestii zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych warto zastano-
wic sie nad jego nazwg. W literaturze nie poswieca si¢ zbyt wiele uwagi
wspomnianej materii. Takze ustawodawca nie wprowadza zadnej no-
menklatury dla okreSlenia omawianego postepowania. Jak juz wczesniej
zauwazono, literalne rozumienie nazwy ,,postepowanie w przedmiocie
zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych” moze prowadzi¢ do mylnych
wnioskow dotyczacych rzeczywistego przedmiotu omawianego postepo-
wania. A vista wydawac by si¢ mogto bowiem, iz przedmiot ten stanowi
jedynie samo zastosowanie srodkoéw zabezpieczajacych, a nie, jak wywie-
dziono wyzej, kwestia odpowiedzialnosci prawnej danej jednostki, ktora
znajduje odzwierciedlenie w zastosowaniu wobec niej okre§lonego srodka
zabezpieczajacego.

M. Cieslak postuguje sie pojeciem ,,sadowego postepowania w kwestii
srodka zabezpieczajacego™*°. Analogicznie J. Grajewski wspomina o ,,po-
stepowaniu w kwestii orzeczenia srodka zabezpieczajacego”!. Rowniez
Z. Doda pisze o ,,postepowaniu w kwestii [...] stosowania Srodka zabez-
pieczajacego’?. Zaznaczy¢ nalezy, ze tylko M. Lipczynska wprost okresla
omawiane postepowanie jako ,,postepowanie w przedmiocie stosowania

27 K. ZGRYZEK: Postepowanie w przedmiocie zastosowania Srodkéw zabezpieczajgcych
w polskim procesie karnym. Katowice 1989, s. 52.

28 M. CigSLAK: Polska procedura karna..., s. 298.

29 K. ZGrYZEK: Postgpowanie w przedmiocie..., s. 52.

30 M. CieStak. W: M. CieStak, K. Spert, W. WOLTER: Psychiatria w procesie karnym.
Warszawa 1977, s. 133.

31 J. GRAJEWSKI: Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym. Gdansk 1982, s. 115.

32 7. Dopa: Zazalenie w procesie karnym. Warszawa 1985, s. 231.
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srodkow zabezpieczajgcych”33, nawigzujac do treSci 6wczeSnie obowigzu-
jacego art. 223 k.p.k. z 1969 r. Zgodnie z tym przepisem, jezeli z powodu
niepoczytalnosci podejrzanego nastepuje umorzenie postepowania, moz-
na, niezaleznie od terminéw okreslonych w art. 222 k.p.k., orzec o utrzy-
maniu tymczasowego aresztowania do czasu zakonczenia postepowania
w sprawie lub w przedmiocie $rodka zabezpieczajacego. Ustawodawca
expressis verbis postuzyt sie zatem okreSleniem ,,w przedmiocie $rodka
zabezpieczajacego”, ktére M. Lipczynska wzbogacita rzeczownikiem od-
czasownikowym ,,stosowania”, tworzac tym samym nazwe ,,postepowa-
nie w przedmiocie stosowania srodkow zabezpieczajacych”. K. Zgryzek
przychylnie ustosunkowat sie do zaproponowanej przez M. Lipczynska
terminologii, wskazujac jednak, iz wymaga ona przeksztatcenia poprzez
zastgpienie trybu niedokonanego czasownika ,,stosowac” trybem doko-
nanym ,,zastosowac”, co ma na celu wtasciwsze odzwierciedlenie charak-
teru orzeczenia konczacego omawiane postegpowanie**.

Konkludujac, za zasadne uznac nalezy postugiwanie si¢ pojeciem ,,po-
stepowanie w przedmiocie zastosowania Srodkoéw zabezpieczajacych”.
Nomenklatura ta znajduje zarbwno potwierdzenie we wczesSniejszych wy-
wodach dotyczacych przedmiotu analizowanego postepowania, jak i po-
Srednio w tresci przepisu art. 324 k.p.k., w ktérym zawarto stwierdzenie,
ze prokurator po zamknieciu §ledztwa kieruje sprawe do sadu z wnioskiem
0 umorzenie postgpowania i zastosowanie Srodkéw zabezpieczajgcych.
Nie ulega bowiem watpliwosci, iz orzekanie o zastosowaniu $rodka za-
bezpieczajgcego jest tozsame z jego stosowaniem?®, a zatem proponowana
nazwa najpetniej bedzie oddawata istote omawianego postepowania oraz
konczacego je rozstrzygniecia. Postulowac nalezy nadto jednolitos¢ stoso-
wania w doktrynie przyjetego nazewnictwas®.

Dokonanie powyzszych ustalen pozwala przejs¢ do dalszych rozwazan
majacych na celu okreslenie charakteru prawnego omawianego postepo-
wania. Zbieznos¢ przedmiotu postepowania w kwestii zastosowania Srod-
ka zabezpieczajacego z przedmiotem postepowania karnego prowadzi do
stwierdzenia, iz to pierwsze jest postepowaniem karnym. Teze te wspiera
nadto umieszczenie przepisoOw regulujacych omawiany tryb w Kodeksie
postepowania karnego®’.

33 M. LipczYNSKA: Stosowanie Srodkéw zabezpieczajqcych jako tryb szczegolny procesu
karnego. NP 1978, nr 1, s. 21.

3 K. ZGRrYZEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 53-54.

35 Ibidem, s. 53.

36 Zamienne postuzenie sie w niniejszym artykule stowem ,,kwestia” zamiast ,,przed-
miot” w nazwie omawianego postepowania podyktowane jest wytacznie wzgledami styli-
stycznymi i nie stanowi odejscia od przyjetej nomenklatury.

37 K. ZGRYZEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 54.
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Warto zastanowi¢ sie nad problemem, jakim rodzajem postepowa-
nia karnego jest omawiane postepowanie. Zdaniem W. Daszkiewicza
ma ono charakter uzupelniajacy w stosunku do postepowania przygo-
towawczego®. Takie ujecie omawianej kwestii spotkato sie z krytyka
K. Zgryzka, ktory odwotujac sie¢ do stownikowej definicji stowa ,,uzupet-
nienie”, wykazat nieadekwatnos¢ sformutowania, ktorym postuguje sie
W. Daszkiewicz. Uzywanie bowiem proponowanego przez niego terminu
prowadzitoby do wniosku, iz postepowanie przygotowawcze nie stanowi
zamknietej catosci i wymaga dopetnienia dodatkowym elementem w po-
staci postepowania w przedmiocie zastosowania srodka zabezpieczajace-
go. W rzeczywistosci natomiast oba postepowania sa odrebnymi od siebie
catosciami®.

Niewatpliwie innowacyjng koncepcje przedstawita M. Lipczynska,
proponujac postrzeganie postepowania w przedmiocie zastosowania
Srodkéw zabezpieczajacych jako szczegblnego trybu postepowania kar-
nego. Autorka ta wskazala na podobienistwo regulacji do postegpowania
prywatnoskargowego, ktore, chociaz byto uregulowane czesciowo w Ko-
deksie karnym, a czeSciowo w Kodeksie postepowania karnego, zostato za-
klasyfikowane przez ustawodawce do postepowan szczegblnych*’. Dodat-
kowo M. Lipczynska zauwazyta, ze chociaz urzeczywistnienie jej postulatu
stanowiloby novum w polskiej tradycji legislacyjnej, to nie nalezy przypi-
sywaé w tej kwestii kluczowego znaczenia wyktadni historycznej*'.

Uznanie postepowania w przedmiocie zastosowania srodkow zabez-
pieczajacych za tryb szczegdlny zaproponowali takze inni przedstawiciele
doktryny*?. Konieczne wydaje sie zatem poczynienie w tym miejscu kilku
uwag odnoszgcych sie do postepowan szczegdlnych w celu udzielenia od-
powiedzi na pytanie, czy zasadne jest umieszczenie w tej kategorii poste-
powania w przedmiocie zastosowania srodkow zabezpieczajacych.

Na wstepie warto dokona¢ ustalen terminologicznych. Zgodnie
z przedstawiong przez S. Waltosia definicja przez pojecie ,,postepowanie
szczegblne” rozumie¢ nalezy taki przebieg postepowania karnego maja-
cego na celu rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego,

38 W. Daszkiewicz: Glosa do postanowienia SN z dnia 3 listopada 1975 r. — Z 34/75.
»Informacja Prawnicza” 1975, nr 11-12, s. 25.

¥ K. ZGryZzEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 54-55.

40 Postepowanie prywatnoskargowe zostato uregulowane w Rozdziale 44 ,poste-
powanie w sprawach z oskarzenia prywatnego” Dziatu X ,,postepowania szczegdlne”
Ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. 1969, nr 13,
poz. 96 ze zm.

M. LipczyNska: Stosowanie srodkow zabezpieczajgcych..., s. 21.

#2 Tak np. J. NELKEN: W sprawie zmian w unormowaniu stosowania leczniczych srodkéw
zabezpieczajgcych. NP 1985, nr 4, s.77 czy tez K. ZGRyzEk: Postepowanie w przedmiocie...,
s. 55-56.
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ktory rézni sie w sposéb istotny, z gory przewidziany przez ustawodaw-
ce od typowego przebiegu procesu uznanego za modelowy w danym
systemie karnoprocesowym®. Jak stwierdza K. Marszat, ,,postepowanie
szczegblne” nie jest nazwg jednoznaczng. Pojecie to utozsamiac¢ nalezy
z takim przebiegiem postepowania karnego, ktory, co prawda, zmierza do
rozstrzygniecia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego, ale r6zni sie od
przebiegu procesu modelowego w danym systemie, gdyz ulegt modyfika-
cjom**. Definicja autorstwa K. Marszata wykazuje odmienno$¢ w kompa-
racji do powotanej wyzej definicji S. Waltosia w postaci rezygnacji z wy-
mogu istotnosci r6znic w odniesieniu do postepowania typowego. Zabieg
ten nie wydaje sie stuszny, gdyz, jak celnie zauwaza A. Swiattowski, ,,aby
mowic o postepowaniu szczegdlnym, liczba i waga odmiennosci musza
by¢ na tyle znaczne, by dla postronnego, obiektywnego obserwatora wy-
odrebnione przez te odmiennosci postepowanie byto wystarczajaco inne
od modelowego”*+. W konsekwencji nie nalezy deprecjonowac znaczenia
wymogu wyrazistosci roznic. Ponadto definicja K. Marszata ma charak-
ter sprawozdawczy, a za kluczowe kryterium klasyfikacji danego poste-
powania w kategorii postegpowan szczegdlnych autor ten zdaje si¢ uzna-
wac przyjecie takiego okreslenia przez ustawodawce*. Natomiast wedtug
W. Daszkiewicza postepowanie szczegdlne to postepowanie z mocy spe-
cjalnych przepisow cechujgce sie odmiennosciami w stosunku do poste-
powania podstawowego*’. Ujecie to takze uznac nalezy za malo precyzyj-
ne, co w rezultacie prowadzi¢ moze do niezasadnego poszerzenia zbioru
desygnatoéw terminu ,,postepowanie szczegblne”.

Przytoczone definicje, pomimo pewnych odrebnosci, taczy wspolny
rdzen, a mianowicie dostrzezenie tozsamosci przedmiotu postepowan
szczegOlnych i postgpowania zasadniczego. Celowe wydaje sie przyjecie
na potrzeby niniejszego artykulu rozumienia terminu ,,postepowanie
szczegdlne” w slad za S. Waltosiem, jako ze proponowana przez niego
definicja wydaje sie najpetniej oddawac istote postepowan szczegblnych,
a nadto do$¢ powszechnie aprobowana jest przez doktryne*®.

Na marginesie wspomnie¢ wypada, iz w literaturze przedmiotu traf-
nie stosuje si¢ zamiennie pojecia ,,postepowanie” i ,,tryb”, co czyni takze

#°S. WALTOS: Postgpowania szczegblne w procesie karnym (postgpowania kodeksowe).
Warszawa 1973, s. 11.

# K. MARszAr: Przebieg procesu karnego. Cz. 4: Postepowania szczegolne. Katowice
1979, s. 5.

45 A, SWIATLOWSKL: Jedna czy wiele procedur karnych..., s. 58-59.

46 Ibidem, s. 47 i 56.

47 W. Daszkigwicz: Proces karny..., s. 59-60.

* Wielu autoréw przywotuje ja wprost badz z niewielkimi zmianami, a wsroéd nich
np. J. GRAJEWSKI: Przebieg procesu karnego..., s. 357 czy tez T. GRZEGORCZYK, ]. TYLMAN:
Polskie postgpowanie karne..., s. 861.
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ustawodawca®. Korzystajac z narzedzi wyktadni gramatycznej, stwierdzi¢
mozna, iz pojecia te s rOwnoznaczne, poniewaz postepowanie oznacza
tryb dziatania sadu, natomiast wsréd synoniméw stowa ,,tryb” wskazaé
mozna procedure, metode czy tez sposoéb postepowania’®. Nie nalezy jed-
nak traci¢ z pola widzenia faktu, iz nazwa ,,tryb” bywa réwniez stoso-
wana w innym znaczeniu. Odnosi¢ mozna j3 bowiem takze do sposobu
Scigania, na co uwage zwraca m.in. S. Waltos>?.

Probe merytorycznego zroéznicowania wskazanych poje¢ podjat
A. Swiattowski. W jego przekonaniu termin ,,postepowanie szczegdlne”
taczy¢ nalezy z tancuchem powiazanych ze soba czynnosci i innych zda-
rzen zmierzajacych do urzeczywistnienia pewnego celu. Natomiast pojecie
»tryb szczegbdlny” oznacza pewien sposob dziatania. Zdaniem tego auto-
ra tryb szczeg6lny stanowi sposob zrdéznicowania postepowania karnego,
natomiast postepowanie szczegélne jest wynikiem owej dywersyfikacji.
Ostatecznie przychyla sie¢ jednak do zamiennego uzywania obydwu po-
jec>?, co uznac nalezy za w petni stuszne.

Na kanwie poczynionych uwag zauwazy¢ nalezy, iz skoro postepo-
wania szczeg6lne stanowig odstepstwo od trybu zasadniczego, powinny
spetnia¢ pewne wymogi. Niewatpliwie konieczne jest, aby powody two-
rzenia postepowan szczegblnych cechowata istotno$¢ pozwalajaca uza-
sadni¢ celowos$¢ wprowadzania odstepstw od zwyktego przebiegu proce-
su. Ponadto sposéb uregulowania przebiegu postepowania szczegblnego
umozliwia¢ winien prawidlowe rozstrzygniecie kwestii odpowiedzialno-
Sci prawnej oskarzonego za dany czyn zabroniony. Wreszcie wprowadzo-
ne modyfikacje nie mogg narusza¢ gwarancyjnej funkcji prawa karnego
procesowego®’.

Konstatujac, wydaje sig, iz postepowanie w przedmiocie zastosowania
srodkéw zabezpieczajacych z powodzeniem mozna zaliczy¢ do kregu po-
stepowan szczegblnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz skierowane jest
ono na rozstrzygniecie o przedmiocie procesu karnego, a jego przebieg
wyraznie r6zni si¢ od postepowania modelowego, co zostanie syntetycz-
nie wykazane w dalszej czesci artykutu. Ponadto, jak stusznie zauwaza
K. Zgryzek, ,,potraktowanie omawianego postepowania jako postgpowa-
nia szczegblnego moze [...] przynie$¢ efekt nie tylko w postaci uporzad-

* D. KavLa: Tryby szczegblne w kodeksie postepowania karnego w swietle poglgdéw pre-
zentowanych w doktrynie i judykaturze. Torun 2005, s. 15.

50" Tak np. L. DrABIK, E. SoBoL: Stownik jezyka polskiego. Warszawa 2004, s. 5841803 czy
tez E. SoBoL: Stownik jezyka polskiego. Warszawa 2005, s. 394 i 732, a takze W. CIENKOWSKI:
Praktyczny stownik wyrazoéw bliskoznacznych. Warszawa 1993, s. 189 i 268.

51 S. WALTOS, P. HOFMANSKI: Proces karny..., s. 42-43.

52 A. SWIATEOWSKI: Jedna czy wiele procedur karnych..., s. 60-62.

53 M. TuznNIK: Postepowania szczegolne w postepowaniu karnym skarbowym. Warszawa
2013, s. 36-37.
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kowania i kompleksowego uregulowania wszystkich pojawiajacych sie na
tym tle zagadnien. Ale nadto pozwoli to na jasne wytyczenie granic regu-
lacji szczegoOlnej. I wreszcie sprzyja¢ bedzie dochowaniu gwarancyjnego
charakteru norm postepowanie to regulujacych”s?.

Na marginesie wskaza¢ wypada, iz, jak powszechnie wiadomo, moz-
liwos¢ procedowania w trybie szczeg6lnym uzalezniona jest od kumu-
latywnego wystgpienia zarowno ogolnych, jak i szczegdlnych przestanek
postepowania. Te ostatnie najczesciej majg charakter przestanek dodat-
kowych, ktore wystepuja obok warunkéw ogélnych®. Tym niemniej
pamietaé nalezy o przypadkach, kiedy dany tryb szczegélny warunkuja
tylko niektore przestanki ogolne oraz dodatkowe przestanki szczegdlne®.
Nie mozna takze wykluczy¢ sytuacji, w ktorej okres§lona przestanka ogol-
na staje sie przestankg szczegélng. Tak sie dzieje w przypadku przestanki
niepoczytalnosci, ktéra to dla trybu zwyktego stanowi ogolng przeszkode
procesowa, a dla postgpowania w przedmiocie zastosowania Srodkow
zabezpieczajacych moze wystepowac jako przestanka szczegolna pozy-
tywna’’. W kontekscie przestanek procesowych nie mozna traci¢ takze
z pola widzenia przepisu art. 17 § 3 k.p.k., w mys$l ktérego niemoznos¢
przypisania winy sprawcy czynu nie wytacza postepowania dotyczgcego
zastosowania Srodkoéw zabezpieczajacych. Z regulacji tej expressis verbis
wynika, iz brak mozliwosci przypisania danej osobie winy nie stanowi
przeszkody procesowej dla wszczecia postepowania w przedmiocie zasto-
sowania Srodkow zabezpieczajacych. Okreslona w powotanym przepisie
sytuacja stanowi zatem wyjatek od ogo6lnej zasady, iz wystgpienie nega-
tywnej przestanki procesowej generuje konieczno$¢ odmowy wszczecia
badz umorzenia postepowania’®. Znacznie przekracza jednakze ramy
niniejszego artykutu szczegétowa analiza poszczegdlnych przestanek wa-
runkujacych dopuszczalno$¢ postegpowania w przedmiocie zastosowania
srodkéw zabezpieczajacych, totez celowe wydaje sie ograniczenie wywodu
jedynie do ich wyliczenia. Do kategorii przestanek ogblnych postepowania
w przedmiocie zastosowania srodkéw zabezpieczajacych zaliczy¢ nalezy:
podsadnos¢ sadom karnym, wtasciwos¢ sadu, skarge, istnienie stron pro-
cesowych, prawomocno$¢ materialna, zawisto$¢ sprawy, przedawnienie
oraz abolicje. Zdaniem K. Zgryzka w powyzszej grupie przestanek znajdu-
je sie takze wniosek o Sciganie, gdyz ,,spetnia identyczne funkcje, co prze-

54 K. ZGRYZEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 55-56.

55 J. SkoruPKA. W: Proces karny. Red. IDEM. Warszawa 2017, s. 232.

56 M. CreSLAk: O przestankach procesowych w polskim postgpowaniu karnym. Podstawowe
zatozenia i problemy metodologiczne. Prok. i Pr. 1969, nr 12, s. 959.

7 K. ZGrYZEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 61.

58 M. Kurowskl. W: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. T. 1. Red. D. SWIECKL
Warszawa 2018, s. 156.
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stanka tej kategorii w stosunku do trybu zwyktego”*’. Natomiast do prze-
stanek szczegblnych omawianego postepowania zaklasyfikowaé trzeba:
wniosek prokuratora o zastosowanie srodka zabezpieczajacego, zakoncze-
nie postgpowania przygotowawczego, prawomocnos$¢ formalng postano-
wienia o zamknieciu $§ledztwa (z oczywistych wzgledéw przestanka ta nie
bedzie miata zastosowania, jezeli postepowanie przygotowawcze toczyto
sie w formie dochodzenia) oraz szereg przestanek zakotwiczonych w pra-
wie materialnym.

Zakwalifikowanie postepowania w przedmiocie zastosowania $rod-
kow zabezpieczajacych do kategorii tryboéw szczegdlnych postepowania
karnego powoduje dalsze implikacje teoretycznoprawne. Nieodzowne jest
rozwazenie, do ktorej grupy tryboéw szczegdlnych nalezy przedmiotowe
postepowanie. Przyjmujgc za kryterium formalizm danego trybu szczegodl-
nego w stosunku do postgpowania typowego, wyr6zni¢ mozna trzy gru-
py trybow szczegbdlnych. Pierwsza obejmuje postegpowania wzbogacone
o elementy dodatkowe w poréwnaniu do trybu zwyktego. Jako przyktad
trybu wzbogaconego wskaza¢ mozna tryb postepowania przed sgdami
przysiegtych, ktory obowigzywat do 1938 r. i miat zastosowanie w spra-
wach o najciezsze przestepstwa. Postepowania drugiej grupy charakte-
ryzuje zredukowany przebieg, a tym samym skierowane s3 gtéwnie do
spraw o przestepstwa mniejszej wagi. Zas$ trzecia obejmuje postepowania
rownowazne, ktorych formalizm procesowy nie zostal ani wzbogacony,
ani zmniejszony. Prawidtowe zrozumienie istoty postepowan ekwiwalent-
nych wymaga kilku uwag. Fakt, iz formalizm tej grupy trybow szczego6l-
nych nie ulegt rozszerzeniu ani zawezeniu nie oznacza, ze nie wprowa-
dzono zadnych modyfikacji. W przeciwnym razie bezpodstawne byloby
uznawanie takowego postepowania za szczeg6lne. Postepowania tej grupy
cechuje zawsze zastapienie pewnych elementow wystepujacych w trybie
zwyklym innymi elementami. Liczba modyfikacji moze by¢ rézna, przy
czym nie moze dojs¢ do takiego zachwiania proporcji w stosunku do try-
bu zwyktego, ktore skutkowatoby istotnym zwiekszeniem badz zmniej-
szeniem formalizmu.

K. Zgryzek opowiedziat si¢ za sklasyfikowaniem postgpowania
w przedmiocie zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych wsréd postepo-
wan drugiej grupy®. Konstatacja taka niewgatpliwie stracita na aktualnosci
w zwigzku ze zmiang stanu prawnego w wyniku wejscia w zycie Kodeksu
postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.°; a w konsekwencji
nalezy zastanowic sie, do ktorego rodzaju trybéw szczegdlnych zaliczyc

9 K. ZGryzEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 62.

0 Jbidem, s. 56.

61 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 2018,
poz. 1987 ze zm.
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omawiane postepowanie na gruncie obowigzujacych przepisow. Dla
udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie niezbedne jest porusze-
nie kilku zagadnien. Omoéwienie ponizej wskazanych kwestii pozwoli bo-
wiem oceni¢ stopien sformalizowania postegpowania w przedmiocie za-
stosowania Srodkéw zabezpieczajacych, co jest niezbedne, by ostatecznie
wywies¢ wniosek o jego zredukowaniu, rownowaznosci badz tez wzbo-
gaceniu.

Niewatpliwie nalezy zwr6ci¢ uwage na wymagania formalne wnio-
sku, sporzadzanego lub zatwierdzanego przez prokuratora, o umorzenie
postepowania i zastosowanie Srodkéw zabezpieczajacych, sktadanego na
podstawie art. 324 § 1 k.p.k. Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
liczne kontrowersje budzi kwestia, czy wniosek o umorzenie postepowa-
nia i zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych stanowi substytut aktu
oskarzenia czy tez nalezy sklasyfikowac¢ go w kategorii innych skarg za-
sadniczych. Zwolennicy uznania wniosku z art. 324 k.p.k. za inng skar-
ge zasadnicza®* jako koronny argument na poparcie swojego stanowiska
przedstawiaja okolicznos¢, iz w razie nieuwzglednienia przedmiotowego
wniosku przez sad sprawa zostaje przekazana prokuratorowi, a zatem sad
nie kontynuuje procedowania w celu wydania merytorycznego rozstrzyg-
niecia®®. Nie wydaje sig, aby teza ta zastugiwata na aprobate. Pamieta¢ na-
lezy wszak, ze réwniez w wyniku wstepnej kontroli aktu oskarzenia prze-
widzianej w Rozdziale 40 k.p.k. w mysl przepisu art. 337 § 1 k.p.k. moze
dojs¢ do zwrotu aktu oskarzenia oskarzycielowi, a tym samym ustania
stanu zawistoSci sprawy przed sgdem. Odmiennie wniosek o umorzenie
postepowania sktadany w trybie art. 324 k.p.k. klasyfikujg m.in. S. Walto$
czy tez H. Paluszkiewicz, postrzegajac go w kategorii skargi substytuujacej
akt oskarzenia®. ROwniez w orzecznictwie pojawiaja si¢ zarobwno gtosy,
iz wniosek o umorzenie postepowania i zastosowanie sSrodkow zabezpie-
czajacych, jako ze spelnia wymogi formalne aktu oskarzenia, stanowi jego
surogat®, jak i stanowiska przeciwne®®.

2 Tak np. W. SycH: Whiosek prokuratora o umorzenie postgpowania i zastosowanie
Srodkow zabezpieczajgcych jako szczegolny rodzaj skargi w polskim procesie karnym. W: Skar-
gowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi.
Red. A. GERECKA-ZOEYNSKA et al. Warszawa 2008, s. 362 czy tez M. BroKski, B. NajMaN:
Umorzenie postepowania wskutek cofnigcia aktu oskarzenia. ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
2015, nr 94, s. 33.

¢ Tak np. S. StacHowiak. W: K. MARszaAt, S. STaAcCHOWIAK, K. ZGRYZEK: Proces karny.
Katowice 2003, s. 425.

64 S. WaLTOS, P. HOFMANSKI: Proces karny..., s. 278 oraz H. PaLuszkiewicz. W: K. DuDKka,
H. PALuszkiEwicz: Postepowanie karne..., s. 469.

¢ Post. SA w Katowicach z dnia 23 sierpnia 2017 r., Il AKz 534/17. LEX nr 2401046.

% Zanegowanie mozliwosci uznania wniosku z art. 324 k.p.k. za surogat aktu oskar-
zenia — m.in. wyr. SO w Poznaniu z dnia 23 czerwca 2015 r., IV Ka 555/15. Zrodto: http://
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Zauwazy¢ nalezy, ze poza sporem jest, iz mianem skarg zastepuja-
cych akt oskarzenia winno si¢ okresla¢ skargi zasadnicze o analogicznych
funkcjach, jak akt oskarzenia, ale nim niebedace®’. Z powyzszego wzgledu
rozwazy¢ trzeba, czy wniosek o umorzenie postegpowania i zastosowanie
Srodkow zabezpieczajacych spelnia wskazane kryterium. Wniosek ten
niewatpliwie odgrywa role programowa, zakreslajac granice podmiotowe
i przedmiotowe rozpoznania sprawy, poza ktore sad nie moze wykraczac.
Stanowi on takze podsumowanie postepowania przygotowawczego i prze-
nosi poczynione w nim ustalenia do etapu jurysdykcyjnego, a tym samym
petni funkcje bilansujaca. Realizuje rowniez zadania informacyjne, gdyz
zawarte s3 w nim wszelkie pozyskane wiadomosci dotyczace popetnio-
nego przez sprawce czynu. Poréwnujac funkcje spetniane przez wniosek
sktadany w trybie art. 324 k.p.k. oraz akt oskarzenia, nalezy zatem dojs¢
do konkluzji, iz jest on sktadany w miejsce tego ostatniego. W konsekwen-
cji trzeba stwierdzi¢, iz stanowi substytut skargi zasadniczej. Poglad taki
znajduje takze wsparcie normatywne w przepisach regulujacych wymogi
formalne wniosku. W mysl art. 324 § 1a k.p.k. do rzeczonego wniosku
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace aktu oskarzenia (art. 331 § 1
i §4, art. 332, art. 333 §1-3 i art. 334 § 1 k.p.k.). Wykluczy¢ zatem nale-
zy twierdzenie, jakoby formalizm ulegat tutaj zredukowaniu. Zasadnicza
réznica pomiedzy wskazanymi pismami procesowymi sprowadza si¢ je-
dynie do tego, ze wniosek sktadany na podstawie art. 324 § 1 k.p.k. wska-
zuje na konieczno$¢ umorzenia postepowania i zastosowania srodkow
zabezpieczajgcych, zas akt oskarzenia inicjuje postepowanie nacelowane
na skazanie sprawcy.

Niejako na marginesie poczynionych uwag zasadne wydaje sie spoj-
rzenie na wniosek z art. 324 k.p.k. takze z punktu widzenia zasady lega-
lizmu. W postepowaniu karnym przez legalizm rozumie si¢ obowigzek
Scigania przestepstw Sciganych z urzedu®®. Tym samym organy panstwa
nie majg w tym zakresie swobody i nie mogg podejmowac¢ decyzji opar-
tej na kryterium celowosci. Normatywny wyraz zasady legalizmu stanowi
art. 10 k.p.k., zgodnie z ktérym organ powotany do Scigania przestepstw
jest obowiazany do wszczecia i przeprowadzenia postgpowania przygo-
towawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania
oskarzenia — o czyn $cigany z urzedu. Z wyjatkiem wypadkéw okreslonych
w ustawie lub w prawie miedzynarodowym nikt nie moze by¢ zwolniony
od odpowiedzialnosci za popetnione przestepstwo. Organy panstwa zob-
ligowane s3 zatem do podjecia stosownych dzialan w razie samego tylko

orzeczenia.poznan.so.gov.pl/content/$N/153510000002006_IV_Ka_000555_2015_
Uz_2015-07-02_001 [dostep: 16.03.2019].

7 H. Pavuszkiewicz. W: K. Dubka, H. PALUSZKIEWICZ: Postepowanie karne..., s. 466.

8 K. MARSzAL: Proces karny. Zagadnienia..., s. 91.
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uprawdopodobnienia faktu popelnienia przestepstwa. Przeciwienstwem
zasady legalizmu jest zasada oportunizmu, ktéra polega na uprawnie-
niu do $cigania przestepstw i umozliwieniu jego zaniechania ze wzgledu
na stwierdzenie braku celowosci wszczecia i prowadzenia postepowa-
nia®. Wyr6zni¢ mozna oportunizm wtasciwy, ktory odwotuje sie do
interesu spotecznego, oraz oportunizm niewtasciwy, ktory ma miejsce
w sytuacji, gdy powodem odstgpienia od Scigania jest jedynie mata waga
przestepstwa’®.

Z przepisu art. 324 § 1 k.p.k. wynika, ze jezeli zostanie ustalone, iz po-
dejrzany dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalnosci, a istnieja podstawy
do zastosowania srodkow zabezpieczajacych, prokurator po zamknieciu
Sledztwa ma obowigzek skierowania sprawy do sagdu z wnioskiem o umo-
rzenie postepowania i zastosowanie srodkoéw zabezpieczajacych. Tym sa-
mym zauwazy¢ mozna, ze polski ustawodawca w odniesieniu do wniosku
z art. 324 k.p.k. zdecydowanie preferuje legalizm. Rozwiazanie to uznac
trzeba za jak najbardziej stuszne. Prokurator, jako dominus litis, upraw-
niony jest dokona¢ oceny ziszczenia si¢ przestanek uzasadniajacych za-
stosowanie Srodkéw zabezpieczajacych, a w momencie ich ustalenia ma
obowigzek skierowa¢ do sgdu wniosek, o ktorym mowa w art. 324 k.p.k.
Od tej chwili ciezar dalszych decyzji zostaje przerzucony na sad, ktéry
jest jedynym organem wtasciwym do wydania orzeczenia w sprawie po-
trzeby zastosowania srodkow zabezpieczajacych. Powracajac, w rezultacie
poczynionej dygresji, do rozwazan dotyczacych formalizmu postepowa-
nia w przedmiocie zastosowania Ssrodkéw zabezpieczajacych, uprawnio-
ny wydaje sie wniosek, ze takze petne obowigzywanie zasady legalizmu,
ktorego wyraz stanowi normatywne zobligowanie prokuratora do ztoze-
nia w okreslonych okoliczno$ciach wniosku z art. 324 k.p.k., swiadczy
o robwnowaznosci przedmiotowego trybu w stosunku do postepowania
Zwyczajnego.

Kolejng kwestig jest forum rozpoznania wniosku z art. 324 k.p.k.
Zgodnie z treScig art. 354 pkt 2 k.p.k. jest on co do zasady kierowany na
rozprawg, a jedynie wyjatkowo na posiedzenie, jesli w Swietle materiatow
postepowania przygotowawczego popelnienie czynu zabronionego przez
podejrzanego i jego niepoczytalnos¢ w chwili czynu nie budzg watpliwo-
Sci, a prezes sagdu uzna to za celowe. W konsekwencji skierowanie wnio-
sku do rozpoznania na posiedzeniu obwarowane jest wymogiem kumu-
latywnego spetnienia dwoch przytoczonych przestanek. Pierwsza z nich
utozsamia nalezy wytacznie z sytuacja, kiedy zebrany w sprawie mate-
rial dowodowy w sposob jednoznaczny i niebudzacy jakichkolwiek wat-

¢ Ibidem.
70 M. CIESLAK, Z. Dopa: Kierunki orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepo-
wania karnego (lata 1980-1983). Pal. 1984, nr 10, s. 292.
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pliwosci przesagdza o sprawstwie i niepoczytalnosci podejrzanego. Druga
przestanka ma charakter znacznie bardziej ocenny, co generuje ryzyko
naduzywania mozliwosci kierowania sprawy na posiedzenie, przyjmujac
za kryterium wzglad na szybko$¢ postepowania. Byloby to niewatpliwie
zjawisko niepozadane. Podkreslenia wymaga bowiem, ze mozliwo$¢ roz-
poznania sprawy na posiedzeniu stanowi wyjatek od reguly kierowania
wniosku na rozprawe, a tym samym regulacja ta nie podlega wyktadni
rozszerzajacej. Jedynie rozprawa w pelni gwarantuje ochrone praw po-
dejrzanego poprzez przeprowadzenie postepowania dowodowego bezpo-
Srednio przed sktadem orzekajacym. Takie uksztalttowanie forum orzeka-
nia robwniez wskazuje na rownowaznos¢ ze zwykltym trybem.

Na uwage zastuguje takze problematyka uczestnikoéw analizowanego
postepowania. Artykut 339 § 5 k.p.k. stanowi, Ze strony, obroncy i petno-
mocnicy mogg wzig¢ udzialt w posiedzeniu w kwestii zastosowania $rod-
ka zabezpieczajacego, z tym ze udzial prokuratora i obroncy w posie-
dzeniu w przedmiocie orzeczenia Srodka zabezpieczajacego okreslonego
w art. 93a § 1 pkt 4 k.k. (umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym) jest
obowigzkowy. Jak sie wydaje, lex specialis w stosunku do powyzszego
przepisu stanowi art. 354 pkt 2 k.p.k., zgodnie z ktérym udzial podej-
rzanego w posiedzeniu jest obowigzkowy, chyba ze z opinii biegtych wy-
nika, iz bytby on niewskazany. Podejrzany mimo to uczestniczy jednak
w posiedzeniu, jesli sad uzna to za konieczne. Stad rozpoznanie sprawy
na posiedzeniu bez udziatu podejrzanego nastapi¢ moze jedynie wyjat-
kowo. Z powyzszego wynika, ze organ procesowy zobowigzany jest do
zapewnienia podejrzanemu rzeczywistej partycypacji w posiedzeniu. Tym
samym, jezeli podejrzany bylby tymczasowo aresztowany, za nieuniknio-
ne uznac trzeba zarzadzenie doprowadzenia go na posiedzenie, gdyz nie-
wystarczajgce jest poprzestanie na zawiadomieniu go o jego terminie’’.
Co wiecej, uprawniona zdaje si¢ konkluzja, iz rozpoznanie sprawy pod
nieobecno$¢ podejrzanego, jezeli konieczno$¢ taka nie wynika z opinii
biegtych, stanowi uchybienie okreslone w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k., a za-
tem bezwzgledng przyczyne odwotawcza.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢, gdy wniosek rozpoznawany jest na
rozprawie. Wtedy udziat prokuratora i obroncy jest obligatoryjny, nato-
miast pokrzywdzony i jego pelnomocnik majg prawo wzig¢ udzial w roz-
prawie. Zgodnie z art. 374 § 1 k.p.k. w zw. z art. 380 k.p.k. podejrzany
ma prawo wzig¢ udzial w rozprawie, a jego obecnos$¢ obowigzkowa jest
jedynie wtedy, gdy przewodniczacy lub sad tak postanowia. Nalezy jed-
nak dazy¢ do tego, aby takze w przypadku rozprawy udzial podejrzane-
go byl realizowany w mozliwie jak najszerszym zakresie, gdyz sad po-

71 Post. SN z dnia 5 kwietnia 2001 r., IV KKN 652/00. LEX nr 51426.
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winien mie¢ mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z dang osobg, by méoc
w petni uksztattowaé sobie jej obraz i zweryfikowac¢ tres¢ opinii biegtych
w $Swietle wrazen wynikajgcych z osobistego odbioru zachowania pode;j-
rzanego. Wielce niekorzystnym zjawiskiem byloby naduzywanie mozli-
wosci rezygnacji z bezposredniego kontaktu z podejrzanym, np. z uwagi
na wzgledy estetyczne. Takie postepowanie organéw procesowych stano-
witoby bowiem z calg stanowczoscig wystgpienie wbrew istocie funkcji
gwarancyjnej postepowania karnego. W konsekwencji rozpoznanie spra-
wy pod nieobecno$¢ podejrzanego nastepowac winno jedynie wowczas,
gdy jest to nieodzowne dla jego dobra z uwagi na stan psychiczny, w kto-
rym sie znajduje.

Mozna by sie zastanawia¢, czy w odniesieniu do uczestnikow po-
stepowania w przedmiocie zastosowania Srodkéw zabezpieczajgcych
w pewnym zakresie nie mamy do czynienia z zaostrzeniem formalizmu.
Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna, iz w Swietle art. 46 §2 k.p.k. jeze-
li postepowanie przygotowawcze zakonczyto si¢ w formie dochodzenia,
niestawiennictwo oskarzyciela publicznego na rozprawie nie tamuje jej
toku, co implikuje wniosek, ze udziat prokuratora w rozprawie gtownej
stanowi w powyzszej sytuacji jego prawo, a nie obowigzek. Zas wobec
uchylenia art. 325¢ k.p.k. postepowanie przygotowawcze wobec sprawcy
niepoczytalnego moze toczy¢ si¢ takze w formie dochodzenia.

Na koniec warto powota¢ rowniez art. 354a § 1 k.p.k., ktory obliguje
sad do wystuchania biegtego psychologa, a w sprawach okreslonych pod-
miotéw ponadto innych wskazanych biegtych przed orzeczeniem srodka
zabezpieczajacego, o ktorym mowa w art. 93a § 1 k.k., albo nakazu lub
zakazow, o ktorych mowa w art. 39 pkt 2-3 k.k., orzeczonych tytutem
Srodka zabezpieczajacego. W mysl § 2 powyzsza regulacja nie ma jednak
zastosowania, jezeli sprawca, wobec ktoérego istniejg podstawy do orze-
czenia terapii lub terapii uzaleznien, wyraza zgode na taka terapie. Sad
moze jednak, jezeli uzna to za wskazane, wystuchac¢ jednego lub wiecej
biegtych wskazanych w tym przepisie. Wprowadzenie obligatoryjnego do-
wodu z opinii biegtych Swiadczy o zwigkszeniu formalizmu omawianego
postepowania i petni niewatpliwie funkcje gwarancyjna.

Nalezy rozwazy¢ w tym miejscu takze, w jakim sktadzie sad orzeka
w przedmiocie zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych. Zastosowanie
znajda reguly ogoblne, a tym samym formalizm nie ulega ani zawezeniu, ani
rozszerzeniu. Wydaje sie jednak, ze de lege ferenda zgtosic trzeba w $lad za
K. Zgryzkiem postulat, aby orzekanie o srodkach zabezpieczajacych zosta-
o przekazane do wytacznej kompetencji sadow okregowych i to w skta-
dzie trzech sedziow zawodowych’?. Regulacja taka bytaby niewatpliwie

72 K. ZGRYZEK: Postepowanie w przedmiocie..., s. 73-74.
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wskazana z punktu widzenia ochrony praw cztowieka. Nie mozna traci¢
z pola widzenia faktu, ze zastosowanie Srodka zabezpieczajacego wigze
sie ze znaczng dolegliwoscig dla osoby, ktorej dotyczy. Nadto srodki
zabezpieczajace orzekane sa na czas z gory nieoznaczony, co dodatko-
wo pogarsza sytuacje jednostki, wobec ktorej s3 stosowane. Niemate
trudnosci powoduje takze samo ustalenie przestanek zastosowania
Srodkow zabezpieczajacych oraz dokonanie oceny materiatu dowodowe-
go, a w szczegblnosci dowodu z opinii biegtych czy tez wyjasnien sprawcy.
Z powyzszych wzgledow zasadne jest, aby przedmiotowa decyzja podej-
mowana byta przez sktad kolegialny, ktorego cztonkowie posiadajg spore
doswiadczenie zawodowe.

Uwagi wymaga takze forma rozstrzygniecia sagdu. Stosownie do dys-
pozycji art. 93 § 1 k.p.k. niezaleznie od tego, czy sprawa rozpoznawana
byta na posiedzeniu czy na rozprawie, orzeczenie zapada w formie posta-
nowienia. Na stanowisku takim stoi takze Sad Najwyzszy, twierdzac, ze
ustawodawca nie rozstrzyga, co prawda, wprost kwestii postaci orzecze-
nia, jakie powinno zapas¢ na rozprawie, jednakze nie nalezy zapominac
0 0gblnej regule wynikajacej z art. 93 § 1 k.p.k., zgodnie z ktéra sad orzeka
wyrokiem jedynie woéwczas, gdy ustawa tego wymaga, a przy braku takie-
go wymogu rozstrzyga postanowieniem”?. Taka regulacja sugerowaé moze
zredukowanie formalizmu w stosunku do zwyktego trybu. Trzeba jednak
zaznaczyc, ze jezeli do sadu skierowany zostal akt oskarzenia, a niepoczy-
talnos¢ sprawcy ujawnita sie w trakcie przewodu sadowego, to zgodnie
z art. 414 § 1 k.p.k. sad orzeknie wyrokiem.

Odnotowa¢ wypada, iz wobec sprawcéw poczytalnych i sprawcow
z ograniczong poczytalnoscig ustawodawca nie przewiduje odrebnego
trybu orzekania o zastosowaniu Srodkow zabezpieczajacych, a tym sa-
mym stosuje si¢ przepisy ogolne. Obowiazkowe jest jednak wystuchanie
biegtych, co, jak juz zauwazono, w pewnym zakresie wzbogaca przebieg
postepowania.

Poczynione wyzej refleksje prowadza do konstatacji, ze formalizm
omawianego trybu szczegblnego bedzie w wigkszosci kwestii zbiezny
z formalizmem trybu zwykltego, a tym samym postepowanie w przedmio-
cie zastosowania Srodkoéw zabezpieczajacych zakwalifikowa¢ nalezatoby
do grupy postepowan szczegdlnych o rownowaznym przebiegu.

Na koniec, w $wietle wysnutego wniosku, warto zastanowi¢ sie nad
sposobem wprowadzania modyfikacji regulacji postepowania w przed-
miocie zastosowania $rodkéw zabezpieczajacych. Nadmieni¢ nalezy, iz
w polskim ustawodawstwie funkcjonowato kilka metod wyrézniania

73 Uchw. SN z dnia 19 sierpnia 1999 r.,  KZP 21/99. OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 49,
LEX nr 37092.
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trybow szczegblnych. Zgodnie z pierwszg z nich, zastosowang w k.p.k.
2 1928 r., tryby szczegblne wyodrebniono z pierwotnie utworzonego trybu
zwyczajnego i miaty one wzgledem niego charakter réwnolegty. Oznacza
to, iz tryby szczegoblne istniaty obok trybu zwyczajnego, ktorego przepisy
miaty do nich zastosowanie wprost, gdy dana kwestia nie zostata uregu-
lowana szczeg6lnie. Inna metoda zastosowana zostata w k.p.k. z 1969 r,,
a nastepnie zaadaptowana do k.p.k. z 1997 r. Na skutek jej wprowadzenia
w obrebie postepowan szczegdlnych doszto do ich stratyfikacji ze wzgle-
du na sposéb dokonywania modyfikacji w stosunku do trybu zwyktego.
W efekcie wskaza¢ mozna byto postepowania pierwszego i drugiego stop-
nia. Do postepowania pierwszego stopnia w sprawach nieuregulowanych
zastosowanie znajdowaty unormowania trybu zasadniczego, ktérego byto
ono modyfikacja. Z kolei postepowanie drugiego stopnia stanowito meta-
modyfikacje, gdyz w pierwszym rzedzie odmiennos$¢ odnosi¢ nalezato do
okre$lonego postepowania pierwszego stopnia i przepisy tegoz trybu sto-
sowa¢ w braku uregulowan odmiennych’. Za sprawg nowelizacji z dnia
27 wrze$nia 2013 r. uchylony zostat w catosci rozdzial poswiecony poste-
powaniu uproszczonemu’®. W konsekwencji doszto do przemodelowania
w obrebie postepowan szczegblnych, tzn. przyjeto strukture jednopozio-
mowg w miejsce metody ,,kolejnych wyjs¢”’¢. W zwigzku z powyzszym
w obecnie obowigzujacym Kodeksie postepowania karnego modyfikacje
do postgpowania w przedmiocie zastosowania Srodkow zabezpiecza-
jacych wprowadzane s3 jednostopniowo, gdyz w kwestiach nieuregulo-
wanych zastosowanie znajduja wprost przepisy regulujace postepowanie
Zwyczajne.

Reasumujac, celem niniejszego artykutu byta refleksja nad charakte-
rem prawnym postegpowania w przedmiocie zastosowania srodkéw za-
bezpieczajgcych. Jak zaznaczono na wstepie, charakter prawny wyzna-
czany jest przez pewien konglomerat cech danego postepowania, ktore
Swiadczg o jego tozsamosci. Nie budzi kontrowersji teza, iz bedace przed-
miotem niniejszego artykulu postepowanie jest postepowaniem karnym.
Jednakze szereg dystynkcji cechujacych omawiane postepowanie sktania
do dalszych rozwazan nad jego naturg, gdyz zostato ono uksztalttowane
w sposob odbiegajacy od wzorca. Analiza wyréznionych w toku powyz-
szego wywodu odrebnosci postgpowania w przedmiocie zastosowania
srodkéw zabezpieczajacych przekonuje o zasadnosci sklasyfikowania go

74 K. EICHSTAEDT: Postgpowania szczegblne w polskim prawie karnym. Warszawa 2010,
s. 17.

75 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2013, poz. 1247 ze zm.

76 Podano za: S. WALTOS: Postepowania szczegolne w procesie karnym..., s. 21-22.
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w kategorii trybow szczegbdlnych procesu karnego. Komparacja formali-
zmu omawianego postepowania z formalizmem trybu zwyczajnego pro-
wadzi natomiast do konkluzji, iz postepowanie w przedmiocie zastoso-
wania Srodkéw zabezpieczajacych nalezy zaliczy¢ do grupy postepowan
szczegdlnych o rownowaznym przebiegu.
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