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ABSTRACT:

Przegladowy artykul kompleksowo przedstawia
stan srodowiska dla trzech jego elementow: wod,
powietrza atmosferycznego i gleb, w odniesieniu
do istniejacych aktow prawnych, planéw doty-
czacych $rodowiskowych zmian w Europie do
2030 roku, ale rowniez naukowych wyzwan sta-
wianych w europejskiej przestrzeni badawczej.
Odnosi informacje zaréwno o stanie Srodowiska,
jak i planach stawianych globalnie spoleczenstwu,
naukowcom i zarzadzajacym do encykliki Lauda-
to si’ Franciszka po$wigconej ,,trosce o wspdlny
dom”. Kazdy z elementow srodowiska omowiony
zostal w trzech kontekstach: akty prawne regulu-
jace 1 okreslajace stopien zanieczyszczenia, zanie-
czyszczenie w Europie 1 Polsce oraz odniesienie
do encykliki papieza Franciszka i wyzwania na
przysztosc.

The review article comprehensively presents the
state of the environment for three of its compo-
nents: water, air and soil, in relation to existing
legislation, plans for environmental changes in
Europe until 2030, but also scientific challenges
in the European Research Area. It relates the in-
formation on the state of the environment and the
plan for global society, scientists and managers to
Pope Francis’ encyclical Laudato si’, dedicated
to “Care for the Common Home”. Each of the en-
vironmental elements was discussed in the three
contexts: legal acts regulating and defining the
level of pollution, pollution in Europe and Poland,
and a reference to Pope Francis’ encyclical as well
as challenges for the future.

1. Stan Srodowiska w Europie — gleba, powietrze, woda

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) 4 grudnia 2019 r. opublikowata naj-
nowszy raport o stanie $rodowiska w Europie: Srodowisko Europy 2020 — stan
i prognozy'. Mimo iz europejska polityka w zakresie srodowiska i klimatu przy-
czynila si¢ do poprawy stanu $rodowiska w ciggu ostatnich dziesigcioleci, Eu-
ropa nie czyni jednak wystarczajacych postgpow, a prognozy na nadchodzace

' EEA, 2020, The European environment — state and outlook 2020, Knowledge for transition to
a sustainable Europe, European Environment Agency, Luxembourg (2019).
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dziesigciolecie dotyczace srodowiska zawarte w raporcie nie sg pozytywne. W ta-
beli 1 przedstawiono prognozy stanu srodowiska naturalnego w Europie do 2030 .
i realizacje¢ strategii w zakresie srodowiska do 2050 r.

Tabela 1. Podsumowanie tendencji w ostatnich latach
oraz prognoz i perspektyw dotyczacych realizacji celow polityki?
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W raporcie jasno wskazano, ze srodowisko naturalne nie jest wtasciwie chro-
nione, zabezpieczone i nie rozwija si¢ zgodnie z zalozeniami 7 Unijnego Pro-
gramu dziatan (Dobrze zy¢ w granicach naszej planety)® w zakresie srodowiska

2 https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/stan-srodowiska-w-europie-w [dostep: 26.05.2021].

3 7% Environment Action Programme UE, Decision No 1386/2013/EU of the European Parlia-
ment and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme
to 2020 Living well, within the limits of our planet.
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do 2020 r., przyjetego w 2013 r. przez Parlament Europejski i Rade Europejska.
Jak podano w raporcie, tylko niewielka pula gatunkéw chronionych (23%), jak
i siedlisk (16%), jest wlasciwe chroniona, za$ Europa nie jest na dobrej drodze do
osiagnigcia ogolnego celu, jakim jest powstrzymanie utraty réznorodnos$ci biolo-
gicznej do 2020 r. Jak wskazano, poprawita si¢ nieznacznie jako$¢ wod zarow-
no ptynacych, jak i stojacych, ale UE jest daleka od osiggnigcia dobrego stanu
ekologicznego dla wszystkich wod do 2020 r. Podobnie jest ze zrownowazonym
gospodarowaniem gruntami, ktdére si¢ nieznacznie poprawito, ale fragmentacja
krajobrazu nadal si¢ utrzymuje. Zanieczyszczenie powietrza nadal wplywa na
rdéznorodno$¢ biologiczng i ekosystemy, a 62% powierzchni ekosystemow w Eu-
ropie jest narazonych na nadmierne poziomy azotu, powodujac eutrofizacje¢ zbior-
nikéw wodnych. Zmiany te spowodowane sg przez zintensyfikowane rolnictwo,
rybotéwstwo, transport, przemyst (emisje przemystowe) i produkcje energii (nad-
mierne wykorzystanie zasobow naturalnych)?.

Doniesienia o stanie Srodowiska, przedstawione przez organy KE, ktére wy-
maga bezwzglednej poprawy i dzialania spoleczenstwa, podjete zostaty rowniez
w encyklice Laudato si’ Ojca Swigtego Franciszka po$wieconej ,,trosce 0 wspol-
ny dom”>. W swoich rozwazaniach Franciszek potwierdza, ze dobrobyt spotecz-
ny w duzej mierze zalezny jest od zasobow naturalnych oraz tak zwanych ustug
ekosystemowych, takich jak rolnictwo, rybotowstwo i lesnictwo, jakie $wiadczy
dla nas $rodowisko. Jednocze$nie wskazuje, ze konieczne jest odbudowanie wiezi
spolecznej, powigzanej z dzialaniami na rzecz srodowiska. Pisze: ,,Talenty i za-
angazowanie kazdego z nas sg potrzebne do naprawienia szkod spowodowanych
przez ludzi w odniesieniu do stworzenia Bozego”. Tym stworzeniem Bozym jest
ziemia z wszystkimi jej elementami przyrody ozywionej i nieozywionej. Jak
pisze dalej ,,Wszyscy mozemy wspotpracowac jako narzedzia Boga w trosce
o stworzenie, kazdy ze swoja kulturg i doswiadczeniem, swoimi inicjatywami
i mozliwo§ciami”. Bezsprzecznie dostrzega zty stan $rodowiska naturalnego,
a wiedzg, jak pisze, czerpie z przegladu réznych aspektow obecnego kryzysu
ekologicznego, korzystajac z najlepszych badan naukowych, prognoz oraz dzia-
tan, jakie sg niezbedne do podjecia jak najszybciej. Zwraca rowniez uwage na ko-
nieczno$¢ wypracowania takich narzedzi w ramach polityki miedzynarodowe;j,
ktore nie beda ograniczaty funkcjonowania spoteczenstw panstw najbiedniej-
szych czy rozwijajacych si¢, ale pozwola zaangazowac si¢ na rzecz srodowiska.
Jak podkresla Franciszek, musimy znacznie wigcej inwestowa¢ w badania, aby
lepiej zrozumie¢ zachowanie ekosystemow i1 wlasciwie analizowa¢ rdzne zmien-
ne, wplywajace na wszelkie istotne modyfikacje sSrodowiska oraz znalez¢ rozwia-
zania, ktore pozwolg pogodzi¢ rozwoj panstw biedniejszych ze zrownowazonym
zarzadzeniem Srodowiskiem.

4 EEA, 2020, The European environment — state and outlook 2020... (2019).
5 Franciszek, Laudato si’ (2015) [dalej: LS].
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2. Gleba
2.1. Akty prawne regulujace stan Srodowiska glebowego

Gleby sa powszechnie uwazane za zasoby nieodnawialne ze wzgledu na ich
wyjatkowo wolne tempo tworzenia si¢. Proces regeneracji gleby jest bardzo ztozo-
ny, a przywrocenie zdegradowanej gleby do pierwotnego stanu i uzyskanie okoto
2,5 cm warstwy wierzchniej zaja¢ moze nawet 500 lat®. Biorge pod uwage wazng
role, jaka gleby odgrywaja dla zdrowia ludzi i ochrony srodowiska, podkreslenie
koniecznosci ich ochrony rowniez w kontekscie politycznym ma zasadnicze zna-
czenie dla zagwarantowania dostgpnosci tych zasobow w przysztosci. Obecnie nie
ma wspolnego prawodawstwa UE w zakresie ochrony gleby. W ostatnich latach
podjeto rozne proby na szczeblu UE w zakresie ochrony gleby, poczynajac od ko-
munikatu KE COM (2002) 179 W kierunku strategii tematycznej w zakresie ochro-
ny gleby’, w ktérym okreslono r6zne zagrozenia dla gleby istotne dla obszaru UE,
takie jak erozja, spadek zawartosci materii organicznej, zanieczyszczenie, uszczel-
nienie, zageszczenie, utrata bioréznorodnosci, zasolenie oraz powodzie i osuwiska.

Analiza wykonana przez Paleari (2017)® 39 dokumentoéw prawnych i 50 prze-
piséw obowiazujacych w krajach UE pokazuje, Ze obecnie ochrona gleby wyglada
jak niespdjny produkt uboczny kilku aktow prawnych UE, rozproszonych w r6z-
nych dziedzinach polityki, a zatem wydaje si¢ niewystarczajaca, aby osiaggnac cele
polityki UE w zakresie gleby. Przepisy dotyczace gleby maja czgsto ograniczony
zakres i maja gtéwnie charakter niewiazacy lub mato wiazacy, zapobiegawczy
i jako$ciowy. Od niefortunnego wycofania przygotowanej w 2014 r. Ramowej
Dyrektywy Glebowej mingto prawie 7 lat, a gleba jako jedyny zasob srodowiska
nie zostala objeta zadng ramowa dyrektywa. Zatem konieczne jest bezwzglednie
przyjecie Dyrektywy Glebowej jak najszybciej przez KE, ktora zapoczatkowata te
dziatania koncem 2020 roku i opublikowata Mape¢ Drogowa dla Nowej Strategii
Glebowej. Ponadto wazng inicjatywa na poziomie §wiatowym jest zatwierdzony
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r. do-
kument dotyczacy wyznaczenia Celéw Zrownowazonego Rozwoju (Sustainable
Development Goals). Sformutowane w dokumencie 17 celow zréwnowazonego
rozwoju stanowi powazne wyzwanie dla spoleczenstw i rzadow, poniewaz do-
tyczy globalnych zmian w rozwoju spotecznym i dziataniach, ktére majg zostac
osiggniete do 2030 r. Znaczenie gleb dla kolejnych celow zrownowazonego roz-
woju podsumowano na Rysunku 1. W szczegdlnosci Cel 15 dotyczy osiagnigcia
ochrony funkcji gleby do 2030 r., w tym zwalczanie pustynnienia, przywracanie

¢ D. Pimentel i in., Will limited land, water and energy control human population numbers in
the future?, ,Human Ecology” t. 38 (2010), s. 599-611.

7 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards a thematic
strategy for soil protection, COM (2002), 179 final.

8 S. Paleari, Is the European Union protecting soil? A critical analysis of Community environ-
mental policy and law, ,,Land use policy” t. 64 (2017), s. 163-173.
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zdegradowanych gruntow i gleby oraz stworzenie takiej symbiozy z naturg, aby
dziatalno$¢ cztowieka nie powodowata degradacji gleby. W dokumencie ONZ
znajduja si¢ dwa odniesienia do zanieczyszczenia gleby: Cel 3.9 proponuje ograni-
czenie skutkéw zagrozenia substancjami obecnymi w powietrzu, wodzie i glebie
oraz wpltywu na zdrowie ludzkie, a Cel 12.4 promuje lepsze zarzadzanie zwigz-
kami chemicznymi i odpadami, ograniczajac ich uwalnianie do powietrza, wody
i gleby, aby zminimalizowac¢ ich niekorzystny wplyw na zdrowie ludzi i $rodowi-
sko (Rysunek 1).

Rysunek 1. Cele Zréwnowazonego Rozwoju dotyczace gleby”’

Gleba a Cele Zréwnowakonego Rozwoju przyjete przez Organizacje
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° https://www.eea.europa.eu/pl/sygnald2y/sygnaly-2019/infografika [26.05.2021].
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Dla gleby najwazniejszym aspektem jest wprowadzenie zréwnowazonego
zarzadzania oraz wielofunkcyjnego uzytkowania'®. Dlaczego zrownowazone za-
rzadzanie terenami oraz ich wielofunkcyjne uzytkowanie sg tak wazne? To pyta-
nie zadaje prof. Johan Bouma (2021)"" w kontekscie np. wyzywienia 9,7 miliarda
mieszkancow $wiata w 2050 r. Jak podaje Bouma (2021)°, MLU (Multifunctional
Land Use) ma kluczowe znaczenie przy rozwazaniu Celoéw Zrownowazonego Roz-
woju ONZ (SDGs), w ktorej nacisk powinien by¢ polozony nie tylko na produkcje
roslinng (SDG2), ale jednoczesnie na szereg powigzanych warunkéw srodowisko-
wych pod wzgledem dobrej jakosci wod gruntowych i powierzchniowych (Cel 6),
niska emisje gazéw cieplarnianych i wychwytywanie dwutlenku wegla (Cel 13)
oraz réznorodnos¢ biologiczng i ochrong przyrody (Cel 15). Jak podaje Schroder
i wspotautorzy (2020)°, zarowno SDGs (ONZ), jak i Zielony Lad (The Green Deal,
2019)'2 s wazne, poniewaz przedstawiajg zrownowazony rozwoj w sposob jasny,
przejrzysty i prawnie wigzacy, tworzac konkretne cele, do ktorych nalezy dazy¢,
definiujgc ustugi ekosystemowe zwigzane z uzytkowaniem gruntow'. 11 grudnia
2019 r. Komisja Europejska przyjeta nowa strategie Zielony Lad na rzecz wzrostu,
stuzaca przeksztalceniu Unii w nowoczesna, zasobooszczedna i konkurencyjng
gospodarke, ktora w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych
netto (czyli stanie si¢ kontynentem neutralnym klimatycznie). Ten dokument zapo-
czatkowal wprowadzenie w 2020 r. szeregu strategii, w tym dotyczacych srodowi-
ska (20 maja 2020 r. — Strategia na rzecz Bior6znorodnos$ci'* i Od Pola do Stotu®,
19 listopada 2020 r. — Energia z morskich Zrédet odnawialnych'® czy 9 grudnia
2020 r. Europejski Pakt na Rzecz Klimatu'?). W przesztosci niedoceniany by# fakt,
ze ochrona gleby ma fundamentalne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania
obszarow wiejskich i miejskich, ksztaltowania warunkéw zycia cztowieka oraz
utrzymania bezpieczenstwa §rodowiskowego, uzaleznionego w znacznym stopniu
od funkcji retencyjnej gleby (magazynowanie wody, zapobieganie powodziom,

10°1.J. Schroder i.in., Multifunctional land use is not self evident for European farmers: a criti-
cal review, ,,Front Environ. Sci.” 2020.

' J. Bouma, How to Realize Multifunctional Land Use as a Contribution to Sustainable Devel-
opment, ,,Frontiers in Environmental Science” 2021, s. 1-5.

12 The Green Deal, 2019. A European Green Deal as part of Commission priorities for 2019-2024,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en [dostep: 26.05.2021].

13°S. Keesstra i in., The significance of soils and soil science towards realization of the United
Nations Sustainable Development Goals, ,,Soil” t. 2 (2016), s.111-128.

% EU Biodiversity Strategy for 2030 — Bringing nature back into our lives; Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and Committee of the Regions; COM (2020) 380 final.

15 EU A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system;
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and Committee of the Regions, Brussels 2020, COM (2020) 381 final.

16 EU Strategy to harness the potential of offshore renewable energy for a climate neutral fu-
ture, Communication from the commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, COM/2020/741 final.

" EC, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions European Climate Pact,
Brussels, COM (2020) 788 final.
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ograniczanie suszy), filtracyjnej (unieszkodliwianie zanieczyszczen) czy zapew-
nienia bioréznorodnosci roélin i zwierzat'®,

W Polsce od 1995 r. funkcjonuje stalty monitoring gleb pod nazwag Monito-
ring Chemizmu Gleb Ornych Polski. Program ten stanowi element Panstwowego
Monitoringu Srodowiska (PMS). Celem badan jest kontrola szerokiego zakresu
parametrow gleb uzytkowanych rolniczo, szczeg6lnie wiasciwosci chemicznych,
zachodzacych pod wptywem rolniczej i pozarolniczej dziatalnosci cztowieka.
W 5-letnich odstepach probki glebowe sa pobierane z 216 statych punktéw po-
miarowo-kontrolnych, zlokalizowanych na gruntach ornych, charakterystycz-
nych dla pokrywy glebowej kraju®.

2.2. Zanieczyszczenie gleby w Europie i Polsce

Panagos i wsp. (2013)?° oszacowali, ze obszary skazone i potencjalnie za-
nieczyszczone stanowig na jednego mieszkanca w Unii Europejskiej okoto
0,005 miejsc, przy populacji w Europie na poziomie 1 mld ludzi. Na podstawie
tych danych Horta i wsp. (2015)?! oszacowali, ze gospodarki wschodzace maja
0,0025 zanieczyszczonych terendow i potencjalnie skazonych na mieszkanca, ich
populacja wynosi 2 miliardy, za$ gospodarki rozwijajace si¢ majg 0,001 zanie-
czyszczonych terenow i potencjalnie skazonych na mieszkanca, a ich populacja
wynosi 4 miliardy. Kraje europejskie przywrocity do ponownego uzytkowania
tylko 5% terenow zdegradowanych?? lub zidentyfikowanych jako potencjalnie za-
nieczyszczone, podczas gdy szacuje sig, ze liczba odnotowanych zanieczyszczo-
nych miejsc w Europie wzro$nie o 50% do 2025 r.%

Zanieczyszczenie to chemiczna degradacja gleb, ktora ma wptyw na zdrowie
ludzi i $rodowisko oraz ogranicza zdolnos¢ gleb do $wiadczenia ustug ekosys-
temowych?*. Wérdd ustug ekosystemowych $wiadczonych przez glebe wymieni¢
mozna: wytwarzanie odpowiednich ilosci wysokiej jakoSci i bezpiecznej zywno-
$ci, paszy, wtokien i innej biomasy dla przemystu, tworzac podstawy biogospodar-
ki, magazynowanie i oczyszczanie wody, regulacj¢ przeptywow, regulacje warstw
wodonos$nych oraz zmniejszanie skutkdéw susz i powodzi, pomagajac tym samym
w adaptacji do zmian klimatycznych. Ustugg ekosystemowa gleby jest réwniez
wychwytywanie wegla z atmosfery i zmniejszanie emisji gazow cieplarnia-
nych z gleb, co przyczynia si¢ do adaptacji i tagodzenia skutkéw zmian klimatu.

18 GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018 rok, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowi-
ska, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Warszawa (2018).

19 GIOS, Program Parstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020, Warszawa 2015.

20 P. Panagos i in., Contaminated sites in Europe: Review of the current situation based on data
collected through a European network, ,,Journal of Environmental and Public Health” 2013.

2 A. Horta i in., Potential of integrated field spectroscopy and spatial analysis for enhanced
assessment of soil contamination: A prospective review, ,,Geoderma” t. 241-242 (2015), s. 180-209.

22 Tamze, s. 180-209.

3 EEA, Progress in management of contaminated sites (2015).

2 JRC, 2018, A. Pérez P., N.R. Eugenio, Status of local soil contamination in Europe, Technical
Reports, European Commission.
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Ponadto obieg sktadnikow odzywczych, ktory zachodzi w glebach, wspiera nie
tylko produktywnos$¢ gleb, ale moze réwniez aktywnie wigzaé zanieczyszczenia.
Umozliwia zatem zachowanie i ochrong roznorodnosci biologicznej oraz decyduje
o jakosci krajobrazow i ksztattowaniu zielonej infrastruktury wsi i miast®. Jak
podaje wiele raportéw dotyczacych zanieczyszczenia gleb w Europie oraz nieza-
leznych ekspertyz?, stan gleb w Europie jest niezadowalajacy, a wérod najwaz-
niejszych faktow z tym zwigzanych wymieni¢ mozna:

— 2,8 miliona potencjalnie zanieczyszczonych terenow, ale tylko 24% jest zin-
wentaryzowanych i 65 500 poddanych rekultywacji;

— 60-70% wszystkich gleb w Europie nie jest w stanie petni¢ funkcji eko-
systemowych z powodu obecnych nieodpowiednich praktyk zarzadzania,
zanieczyszczenia, urbanizacji i skutkéw zmian klimatycznych;

— az 83% gleb w UE ma pozostatosci pestycydow, 21% gleb rolniczych ze
stezeniem kadmu powyzej limitu dla wody pitnej i 6% gleb z ponadnorma-
tywng zawarto$cig metali ciezkich;

— 65-75% gleb rolniczych z wysoka zawarto$cig makroskladnikow w ilo-
$ciach wptywajacych na eutrofizacje wod oraz bior6znorodnosc;

— 2,4% zasklepionych gleb i tylko 13% nowej zabudowy w miastach powstaje
na terenach miejskich odzyskanych do ponownego uzytku;

— nadmierne zjawisko poszerzania si¢ miast na obszary o mniej intensywnej
urbanizacji, takich jak przedmiescia i obszary wiejskie, wynikajace z rosng-
cego zaludnienia (zjawisko nazwane ,,rozlewaniem si¢ miast” lub eksurba-
nizacja, ang. urban sprawl);

— gleby uprawne tracg wegiel w tempie 0,5% rocznie i 50% torfowisk jest
osuszanych i traci wegiel;

— 24% gruntdow o niezrownowazonych wskaznikach erozji wodnej, zas 23%
gruntow z podlozem o duzej gestosci, wskazujacym na zasklepianie;

— 25% gruntéw o wysokim lub bardzo wysokim ryzyku pustynnienia w Eu-
ropie Potudniowej, Srodkowej i Wschodniej, wzrost pustynnienia o 11%
w ciggu zaledwie 10 lat;

— koszty zwigzane z degradacja gleby w UE przekraczajg 50 mld EUR rocz-
nie.

Zanieczyszczenie gleby moze wspomagac inne procesy degradacji, poniewaz
oddziatuje na ekosystem i1 powoduje toksyczno$¢ dla organizmow, zmniejszajac
bior6znorodnos¢, co wiaze si¢ z utratg materii organicznej gleby, z brakiem row-
nowagi sktadnikéw pokarmowych i w konsekwencji erozjg gleby. W zaleznosci
od tego, jakie zanieczyszczenia wystepuja w glebie, problemy zasolenia moga by¢
rowniez zwigzane ze skazeniem gleby, na przyktad skutkami ztych praktyk rolni-
czych, takich jak nadmierne stosowanie pestycydow siarczanowych i azotanowych

% C. Veerman i in., Caring for soil is caring for life — Ensure 75% of soils are healthy by 2030
for food, people, nature and climate, Independent expert report, European Commission (2020),
Publications Office.

2 EEA, 2020, The European environment — state and outlook 2020... (2019).
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oraz nawozow powstatych na bazie osadow Sciekowych?’. Zanieczyszczone gleby
nie tylko traca zdolnos¢ filtrowania lub kumulacji zanieczyszczen, takich jak me-
tale ciezkie lub pozostatosci pestycydow, ale moga tez uwalniaé¢ zanieczyszcze-
nia, ktére mogg trafi¢ do wod gruntowych lub zosta¢ pobrane przez ro§liny, a tym
samym przedostac si¢ do tancucha pokarmowego i stanowi¢ duze zagrozenie dla
bezpieczenstwa zywnosci®®. Zanieczyszczenie gleby moze by¢ lokalne (zrodio
punktowe) lub rozproszone. Lokalne zanieczyszczenie gleby ma miejsce, gdy in-
tensywna dziatalno$¢ przemystowa, nieodpowiednie usuwanie odpadow, gornic-
two, dziatalno$¢ wojskowa lub wypadki wprowadzaja do gleby nadmierne ilosci
zanieczyszczen. Zanieczyszczenia te moga obejmowac metale ciezkie w obszarach
intensywnej produkcji przemystowej (zwlaszcza hutnictwa metali niezelaznych ist-
niejacego w Europie od XVIII w.), a takze te pochodzace z gornictwa i innej dzia-
alnosci wydobywczej (wydobycie mineralow i surowcow), dziatalnosci wojskowej
czy incydentalnych wyciekow ropy naftowej i chemikaliéw ze zrddet punktowych
(przypadkowych badzZ nie) lub podczas transportu®. Pestycydy i nawozy sg row-
niez zrodlem lokalnego zanieczyszczenia gleby na obszarze, na ktorym sa stoso-
wane lub gdy magazynowanie i usuwanie opakowan po takich substancjach jest
prowadzone nieodpowiednio lub tez pozostaja one niezagospodarowane®. Zanie-
czyszczenie gleby jest czesto trudne do wykrycia, poniewaz jego skutki mogg by¢
ograniczane lub tagodzone przez naturalne funkcje gleby, w szczegolnosci unieru-
chamianie zanieczyszczen (adsorpcja i desorpcja na mineratach gleby).

W Polsce, jak podaje GUS, w 2018 r. powierzchnia gruntow zabudowanych
i zurbanizowanych wzrosta o 20 tys. ha (1,2%) w stosunku do roku poprzednie-
g0*!, co bezposrednio wskazuje, ze tendencja eksurbanizacji stale postgpuje. Wy-
korzystanie gleby uprawnej pod trwata zabudowg jest swego rodzaju nieuprawnio-
ng grabieza, gdyz tereny uprawne powinny by¢ przeznaczone na uprawe Zywnosci
lub biomasy energetycznej (rosliny przemystowe i energetyczne)*2. Jednoczesnie

27 JRC, 2016, red. J. Stolte i in., Soil threats in Europe: status, methods, drivers and effects on
ecosystem services. A review report.

2 C. Veerman i in., Caring for soil is caring for life — Ensure 75% of soils are healthy by 2030
for food, people, nature and climate, Independent expert report, European Commission (2020),
Publications Office.

2 FAO and ITPS, Status of the World’s Soil Resources (SWSR) — Main Report. ,,Food and
Agriculture Organization of the United Nations and Intergovernmental Technical Panel on Soils”,
Rome, Italy (2015).

3 JRC, 2018, A. Pérez P., N.R. Eugenio, Status of local soil contamination in Europe, Tech-
nical Reports, European Commission. V. Silva i in., Pesticide residues in European agricultur-
al soils — A hidden reality unfolded, ,,Science of the Total Environment” t. 653 (2019), s. 1532-
1545; M. Hvézdova i in., Currently and recently used pesticides in Central European arable soils,
,,Science of the Total Environment”, t. 613 (2018), s. 361-370.

*' GUS, Ochrona srodowiska — Raport, 2019, Gtowny Urzad Statystyczny, Departament Badan
Przestrzennych i Srodowiska, 2019.

32 M. Pogrzeba i in., Relationships between soil parameters and physiological status of Mis-
canthus x giganteus cultivated on soil contaminated with trace elements under NPK fertilisation
vs. microbial inoculation, ,,Environmental Pollution” t. 225 (2017), s. 163-174; S. Rusinowski i in.,
Cultivation of C4 perennial energy grasses on heavy metal contaminated arable land: Impact
on soil, biomass, and photosynthetic traits, ,,Environmental Pollution” t. 250 (2019), s. 300-311;



16 MARTA POGRZEBA

Komisja Europejska juz w 2009 r. wskazata, ze uprawa roslin na rzecz biogospo-
darki moze odbywac si¢ wytacznie na gruntach stabej jakosci, odtogowanych lub
zanieczyszczonych, aby nie tworzy¢ konkurencji z glebami przeznaczonymi na
produkcje zywnosci®,

Do podstawowych zagrozen dla jakosci gleb, wymienionych przez Komisje Eu-
ropejska w dokumencie Strategia tematyczna w dziedzinie ochrony gleby, naleza
m.in.: ubytek glebowej materii organicznej, erozja, zanieczyszczenia, zageszcze-
nie, zasolenie, zasklepianie. Nie wszystkie z tych zagrozen dotycza w istotnym
stopniu Polski. Podstawowym przejawem degradacji gleb w Polsce jest niewy-
mienione przez Komisje Europejska zakwaszenie. Zakwaszenie gleb w Polsce
stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow ograniczajacych produkcje roslinng.
Przyczyniaja si¢ do niego zaréwno warunki klimatyczno-glebowe, jak i dziatal-
nos¢ cztowieka. Udziat gleb bardzo kwasnych i kwasnych, ktorych odczyn jest
czynnikiem ograniczajacym dobor 1 wielko$¢ plondw roslin, wynosi ok. 58% po-
wierzchni gruntow ornych, wahajac si¢ od 30 do ponad 80%. Udziat gleb o odczy-
nie obojetnym i zasadowym, niewymagajacych wapnowania, nie przekracza 18%.
To sprawia, ze Polska jest jedynym krajem w Europie, w ktorym zakwaszenie
uzytkow rolnych obejmuje znaczny obszar powierzchni®*. Kolejnym czynnikiem,
ktory moze ogranicza¢ produktywnosc¢ gleb, jest poziom materii organicznej. Gle-
by Polski zawieraja stosunkowo mato materii organicznej, co cze§ciowo jest row-
niez zwigzane z dominacja gleb o duzej przepuszczalnosci (gleb lekkich)®.

Z badan Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa PIB Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze ponad potowa uzytkow rolnych w kraju zawiera
ponizej 2% materii organicznej, a jedynie okoto 10% uzytkéw przekracza granice
3,5% zawartoS$ci. Zanieczyszczenie gleb, o ktorym wczeénie wspomniano, zwig-
zane jest z ponadnormatywnymi zawarto$ciami pierwiastkow §ladowych (metali
ciezkich) lub zanieczyszczen organicznych gtdwnie wielopierscieniowych weglo-
wodoréw aromatycznych (WWA), ktore maja charakter trwaty, tzn. od momentu
dostania si¢ do gleby, dotyczy to gtownie metali cigzkich, sg tam deponowane
i pozostaja nawet kilkaset lat*. Kryteria oceny zanieczyszczenia gleb metalami
ciezkimi oraz substancjami organicznymi w Polsce sg uregulowane rozporzadze-

M. Pogrzeba i in., Energy Crop at Heavy Metal-Contaminated Arable Land as an Alternative for
Food and Feed Production: Biomass Quantity and Quality, w: Plant Metallomics and Functional
Omics, red. G. Sablok, Szwajcaria 2019, (Springer Chapter 1), s. 1-21; M. Bury i in., Physiological
status and biomass yield of Sida hermaphrodita (L.) Rusby cultivated on two distinct marginal
lands in Southern and Northern Poland, ,,Industrial Crops and Products” t. 167 (2021), s. 113-502;
A. Szada-Borzyszkowska, J. Krzyzak, S. Rusinowski, K. Sitko, M. Pogrzeba, Field Evaluation
of Arbuscular Mycorrhizal Fungal Colonization in Miscanthus x giganteus and Seed-Based Mis-
canthus Hybrids Grown in Heavy-Metal-Polluted Areas, ,,Plants” 11 (9), 2022, s. 1109-1216.

3 PE, 2009, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastep-
stwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

3% GUS, Ochrona srodowiska — Raport, 2019.

% GIOS, Stan §rodowiska w Polsce. Raport 2018.

3¢ J. Briffa i in., Heavy metal pollution in the environment and their toxicological effects on
humans, ,,Heliyon”, t. 6 (2020), e04691.
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niem ministra sSrodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu prowadze-
nia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi*. Okreslono w nim dopuszczal-
ne zawartos$ci zanieczyszczen w glebach, uwzgledniajac cztery rodzaje gruntow,
w tym grunty rolne. Do innych czynnikéw zanieczyszczajacych zaliczy¢ mozna
réwniez pestycydy czy §rodki ochrony roslin oraz ich pochodne, ktore to wpro-
wadzono od lat 60. ubiegtego wieku, a poziom ich wykorzystania, zwtaszcza
w gospodarstwach prowadzacych intensywng produkcje roslinng, stale wzrasta.
Wzrost ten dotyczy wszystkich gtéwnych grup srodkow ochrony roslin: chwa-
stobojczych, grzybobdjczych i owadobdjczych. Jak podaje GIOS (2018)%*, ocena
skutkéw obserwowanego wzrostu zuzycia srodkow ochrony roslin dla jakosci sro-
dowiska i zdrowia ludzi jest na obecnym etapie niezwykle trudna. Jedng z naj-
nowszych substancji zanieczyszczajacych, zwigzanych glownie z intensyfikacja
rolnictwa, jak i dziatalno$cig cztowieka, jest rowniez mikroplastik, ktory pojawit
si¢ w Europie na poczatku lat 90. ubieglego wieku, a obecnie monitoring poziomu
zanieczyszczenia gleby mikroplastikiem jest prowadzony tylko w niektorych kra-
jach Europy (Szwecja, Belgia, Niderlandy), zas§ w niektorych nie ma nawet obo-
wigzku monitoringu tego zanieczyszczenia w srodowisku, w tym w glebach®. Jak
dotad wiedza na temat mikrodrobin plastiku w glebach jest bardzo ograniczona®.
Nadal duzym wyzwaniem jest zbadanie cech zanieczyszczen i ocena ryzyka eko-
logicznego mikroplastiku w glebach®.

2.3. Gleba — odniesienie do encykliki papieza Franciszka,
wplyw na spoleczenstwo oraz plany na przyszlos¢

W calej encyklice stowo ,,gleba” pojawia si¢ tylko raz, w rozdziale I'V. Oredzie
kazdego bytu w harmonii catego stworzenia w kontekscie bezgranicznej czutosci
Boga do czlowieka, ale wiedza autora w zakresie zanieczyszczenia gleb jest bez-
sprzeczna. Jak pisze papiez, zanieczyszczenie gleby zwigzane jest glownie z ma-
gazynowaniem w niej substancji przyczyniajacych sie do zakwaszania, nawozami,
$rodkami owadobdjczymi i grzybobojczymi, pestycydami i ogolnie uzywanymi
w rolnictwie $rodkami chemicznymi. Ponadto, jak podnosi papiez, ,,zaréwno od-
pady przemystowe, jak i Srodki chemiczne stosowane w miastach i na polach moga
wywotywaé kumulowanie si¢ zwigzkow trujacych w organizmach okolicznych
mieszkancow, ktore wystepuje nawet wtedy, gdy poziom obecnosci toksycznego

37 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi, Dz.U. 2016, poz. 1395.

3% GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018.

% M. Dahl i in., 4 temporal record of microplastic pollution in Mediterranean seagrass soils,
,,Environmental Pollution” t. 273 (2021), 116451.

4 D. Heiin., Microplastics in soils: analytical methods, pollution characteristics and ecologi-
cal risks, ,,TtAC Trends in Analytical Chemistry” t. 109 (2018), s. 163-172; L. Yang i in., Microplas-
tics in soil: A review on methods, occurrence, sources, and potential risk, ,,Science of The Total
Environment” t. 780 (2021), 146-546.

4 M. Scheurer, M. Bigalke, Microplastics in Swiss floodplain soils, ,,Environmental Science
&Technology” t. 52,6 (2018), s. 3591-3598.
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pierwiastka w danym miejscu jest niski”. Taka wiedza o biodostgpnosci zanie-
czyszczen w glebie, ktora moze wptywac na jako$¢ zycia i zdrowie populacji, wy-
maga $ledzenia najnowszych doniesien literaturowych z zakresu zachowania si¢
zanieczyszczen w srodowisku. Eksurbanizacja na tereny podmiejskie powoduje,
jak pisze Franciszek, ,,nickontrolowany i przesadny rozrost wielu miast, w kto-
rych zycie stato si¢ niezdrowe nie tylko z powodu zanieczyszczenia wynikajacego
z emisji toksycznych spalin, ale takze miejskiego chaosu, problemow transportu
oraz skazenia wizualnego i hatasu. Wiele miast to duze nieefektywne struktury,
zuzywajace nadmiernie duzo energii i wody”. Grabiez gleb bezposrednio wigc
wplywa na pogarszajaca si¢ jakos¢ zycia mieszkancow nie tylko miast, ale row-
niez i wsi. Obywatele w zasadzie zwlaszcza panstw biednych nie maja dostgpu do
pigknych terendw zielonych w centrach duzych miast, bo zyjg na przedmiesciach
w zasadzie odrzuceni przez spoteczenstwo, a gleba, ktéra powinna by¢ przezna-
czona pod uprawe¢ zywnosci dla stale rosngcej populacji ludzi, stuzy do powstawa-
nia budynkow wielkich korporacji czy biznesu.

Jak podkreslit Bouma (2015)*, jednym z kluczy do sukcesu w zabezpieczaniu
gleby i srodowiska jest zaangazowanie spoteczenstwa (i wszystkich zainteresowa-
nych stron) w faze przygotowania i realizacji dziatan zwigzanych z zarzadzaniem
i gospodarowaniem gleba. Potencjalnymi beneficjentami tego procesu sg nie tylko
wilasciciele gruntdw, rolnicy, ale réwniez samorzady oraz obywatele mieszkaja-
cy na danym obszarze. Na etapie realizacji zrownowazonego zarzadzania gleba
zaangazowanie spoleczne pozwala rdwniez na lepsze zrozumienie technicznych
problemow, ktore moga pojawi¢ si¢ w tym procesie, a jednocze$nie moga prowa-
dzi¢ do odchylen od realizacji celu. Takie transdyscyplinarne podejscie ulatwia
integracje wynikoéw badan w procesie podejmowania decyzji lokalnych i politycz-
nych zmian w tym zakresie.

Kolejnym aspektem, podniesionym przez Boumg®, jest rozwoj interdyscypli-
narnych i transdyscyplinarnych programow, dotyczacych powigzania i zalezno$ci
problemow zwigzanych z zywnoscia, woda, klimatem, réznorodnoscia biologicz-
ng i energia. Jak podaje autor, konieczne jest stworzenie wspdlnego programu do
monitorowania gleby, wody, fauny/flory oraz zdrowia ludzi, ktory umozliwi nie
tylko lepsze reagowanie na pojawiajace si¢ problemy srodowiskowe (ekstremalne
zjawiska pogodowe, epidemie itd.), ale réwniez poszerzy wiedze¢ w tym zakresie.

Biorac pod uwagg doniesienia srodowiska naukowego i praktykow, ze potrzeb-
ne jest wspotdziatanie pomiedzy uzytkownikami gleb a spoteczenstwem, Komisja
Europejska w 2019 r. oglosita rozpoczecie misji naukowych do programu Hory-
zont Europa (2021-2027), ktorych celem jest nie tylko zwrocenie uwagi na glo-
balne wyzwania dotyczace srodowiska, ale rowniez stworzenie raportow i planow
wdrazania misji jak w perspektywie 10 lat znaczaco poprawic jego jakos¢. Misja

2 J. Bouma, Reaching out from the soil-box in pursuit of soil security, ,,Soil Science and Plant
Nutrition”, t. 61 (2015), s. 556-565.

# Tamze, s. 556-565; J. Bouma, How to Realize Multifunctional Land Use as a Contribution to
Sustainable Development, ,,Frontiers in Environmental Science” 2021, s. 1-5.
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dotyczaca zdrowia gleby przyjeta nazwe Troska o glebe to troska o Zycie (Ca-
ring for soil is caring for life)**, a jej gtdownym celem bedzie uzyskanie do 75%
poprawy jakosci gleb w Europie. Jak zapisano w dokumencie: ,,co najmniej 75%
wszystkich gleb w kazdym panstwie cztonkowskim UE bedzie zdrowe lub bedzie
wykazywac znaczng 1 mierzalng poprawe wszystkich wskaznikow, dla ktorych
obecne poziomy s3 ponizej zaakceptowanych progéw, oraz bedzie w stanie Swiad-
czy¢ ustugi ekosystemowe do 2030 r.”**. Wérod najbardziej niezbednych dziatan,
ktoére trzeba wprowadzi¢ do 2030 r., wymieniono mi¢dzy innymi: ograniczenie
degradacji gleb, w tym pustynnienie i zasolenie, odzyskanie do uzytkowania 50%
terenow zdegradowanych, aby osiagna¢ neutralnos¢ degradacji gleb oraz ochrone
zasobow wegla organicznego w glebie (m.in. w lasach, trwatych pastwiskach, te-
renach podmoktych). Nie bez znaczenia, na co zwrocono uwage w raporcie, jest
zwigkszenie zawartosci wegla organicznego na terenach uprawnych z 0,1 do 0,4%
rocznie, zredukowanie powierzchni torfowisk tracacych wegiel o 30 do 50% oraz
ograniczenie zasklepiania gleby. W miastach istnieje konieczno$¢ zwigkszenia po-
nownego wykorzystania gleb miejskich (recykling gleb miejskich), gdyz obecny
wskaznik ponownego wykorzystania gleb w miastach jest na poziomie 13%, a ma
wzrosna¢ do 50%. Ponadto do 2030 r. co najmniej 25% powierzchni uzytkéw rol-
nych w UE ma zaja¢ rolnictwo ekologiczne, dla od 5 do 25% gleb nalezy zmniej-
szy¢ ryzyko eutrofizacji i zanieczyszczenia pestycydami, rodkami ochrony ro$lin
itp. Kolejnym waznym celem jest zmniejszenie zanieczyszczenia wszystkich gleb
oraz usprawnienie procesoOw rekultywacji gleb zanieczyszczonych, tak aby po-
dwoi¢ tempo odtwarzania zanieczyszczonych terenow, z priorytetem dla terenow
poprzemystowych. Wazne jest rowniez ograniczenie i zapobieganie erozji, a ilos¢
gleb ze zwigkszonym wskaznikiem erozji ma zmniejszy¢ si¢ od 30 do 50%. Jako
cel wymieniono rdwniez w raporcie koniecznos$¢ poprawy struktury gleby, jakosci
siedlisk dla fauny i flory oraz upraw (redukcja podtozy o duzej gestosci o 30 do
50%) oraz zmniejszenie o 20—40% $ladu weglowego i1 jego wptywu na degradacje
gleby. Jako ostatni cel do osiagnig¢cia do 2030 roku wskazano znaczacg poprawe
stanu wiedzy spoteczenstwa w zakresie wptywu gleby na zdrowie i jako$¢ zycia®.

3. Powietrze atmosferyczne
3.1. Akty prawne regulujace stan powietrza w Europie

Od momentu wdrozenia w UE strategii i Srodkow w zakresie jako$ci powie-
trza w latach 70. XX w. ilo§¢ zanieczyszczen uwalnianych do powietrza, ktorym
oddychamy, uleglta znacznemu zmniejszeniu. Poziomy emisji zanieczyszczen

# C. Veerman i in., Caring for soil is caring for life — Ensure 75% of soils are healthy by 2030
for food, people, nature and climate, Independent expert report, European Commission (2020),
Publications Office.

4 Tamze, C. Veerman i in., 2020.
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powietrza z najwazniejszych zrodet emisji, ktore obejmuja sektor transportu, prze-
mystu i wytwarzania energii, zostaly obecnie uregulowane i zasadniczo ulegaja
obnizeniu, cho¢ nie zawsze w przewidywanym stopniu. Unia Europejska usta-
nowita normy w zakresie emisji pytu zawieszonego (PM) o réznych rozmiarach,
ozonu, dwutlenku siarki, tlenkow azotu, otowiu oraz innych zanieczyszczen, ktore
moga wywiera¢ niekorzystny wptyw na zdrowie czlowieka lub na ekosystemy.

W obszarze migdzynarodowego prawa ochrony powietrza podstawowymi
umowami s3: 1) konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanieczysz-
czania powietrza na dalekie odlegtosci wraz z protokotami“®, ktorych celem jest
ochrona czlowieka i jego srodowiska przed zanieczyszczaniem powietrza oraz
dazenie do ograniczenia i do stopniowego zmniejszania i zapobiegania zanie-
czyszczeniu powietrza, wlaczajac w to transgraniczne zanieczyszczanie powie-
trza na dalekie odlegtosci (art. 2 konwencji genewskiej); 2) konwencja wiedenska
w sprawie ochrony warstwy ozonowej z 1985 r.%, ktorej celem jest ochrona zdro-
wia ludzkiego i srodowiska przed negatywnymi skutkami wynikajacymi lub mo-
gacymi wyniknaé z dzialalno$ci czlowieka, zmieniajacej lub mogacej zmienié
warstwe ozonowa (art. 2 ust. 1 konwencji wiedenskiej) wraz z protokotem montre-
alskim w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa*®, a takze 3) ramowa
konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (tzw. konwencja
klimatyczna)®, ktorej celem jest ,,ustabilizowanie koncentracji gazow cieplarnia-
nych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej antropoge-
nicznej ingerencji w system klimatyczny” (art. 2) wraz z protokotem z Kioto*.
Do nich nalezatoby doda¢ konwencje z Minamaty>' w sprawie rteci, sporzgdzong
w Kumamoto 10 pazdziernika 2013 r., ktérej celem jest ochrona srodowiska oraz
zdrowia ludzkiego przed antropogenicznymi emisjami i uwolnieniami rtgci oraz
zwigzkow rteci do atmosfery, wod i ziemi®.

3.2. Stan i zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w Europie i Polsce

Powietrze, ktérym oddychamy i w ktérym zyjemy, ma kluczowe znaczenie
nie tylko dla ludzi, dobrostanu zwierzat, ale rowniez catego srodowiska natural-
nego. W 2020 r. Europejska Agencja Srodowiska opublikowala najnowszy raport

4 Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci,
Genewa, 13.11.1979, Dz.U. 1985, nr 60, poz. 311.

47 Konwencja wiedeniska w sprawie ochrony warstwy ozonowej, Wieden, 22.03.1985, Dz.U.
1992, nr 98, poz. 488, art. 2 ust. 1.

* Protokot montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwg ozonowa, Montreal,
16.09.1987, Dz.U. 1992, nr 98, poz. 490.

4 Porozumienie paryskie — ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu, 22 kwietnia 2016 r.

3 Protokot z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
Kioto, 11.12.1997, Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1684.

1 Konwencja z Minamaty w sprawie rtgci, Kumamoto, 10.10.2013.

52 B. Iwaniska, Ochrona powietrza w systemie prawa ochrony srodowiska, ,,Europejski Prze-
glad Sadowy” t. 7 (142) (2017), s. 4-14.
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o jakosci powietrza w Europie, zawierajacy analiz¢ zanieczyszczenia powietrza
w roku 2018, przeglad trendow zmian stezen glownych zanieczyszczen w latach
2009-2018 oraz szacunkowe skutki oddziatywania tych zanieczyszczen na zdro-
wie ludzi i ekosystemy. Najpowazniejszym problemem, zar6wno w odniesieniu
do notowanych stezen, jak i w konteks$cie zagrozenia dla naszego zdrowia, jest
zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym, dwutlenkiem azotu i ozonem
troposferycznym. Cho¢ wyniki raportu wskazujg na utrzymujaca si¢ poprawe ja-
kosci powietrza w Europie, nadal na wielu obszarach Europejczycy narazeni sg na
ponadnormatywna ekspozycje na jedno lub kilka rodzajow wyzej wymienionych
zanieczyszczen>,

Do podstawowych substancji zanieczyszczajacych powietrze zaliczy¢ mozna:
dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu i tlenki azotu (NO,, NO)), tlenek wegla
(CO) oraz zanieczyszczenia pylowe. Sposrod pylow szczegdlnie niebezpieczne
dla zdrowia sa jego czasteczki o $rednicy ponizej 10 mikronéw — tzw. pyt PM10.
Sktadnikami tego pytu moga by¢ tez inne zanieczyszczenia, z ktérych najbardziej
niebezpieczne dla zdrowia czlowieka sa metale cigzkie, takie jak: kadm, arsen,
nikiel, oraz zanieczyszczenia organiczne, takie jak wielopier§cieniowe weglowo-
dory aromatyczne, w tym benzo(alfa)piren.

Ze wzgledu na niekorzystne oddziatywania zanieczyszczen powietrza na zdro-
wie ludzi i kondycje ekosystemdéw corocznie w Polsce dokonywana jest ocena
jakosci powietrza pod katem jego zanieczyszczenia: dwutlenkiem siarki (SO,),
dwutlenkiem azotu (NO,), tlenkiem wegla (CO), benzenem (C H,), ozonem (O,),
pytem zawieszonym PM10 (frakcja pytu zawieszonego o $rednicy czgstek poni-
zej 10 um) i PM2,5 (frakcja pytu zawieszonego o $rednicy czastek ponizej 2,5
um) oraz oznaczanymi w pyle PM10 metalami cigzkimi: olowiem (Pb), arsenem
(As), kadmem (Cd), niklem (Ni) i benzo(alfa)pirenem (B(a)P)**. W Polsce w 2017 r.
emisja dwutlenku siarki pochodzita gtéwnie ze spalania paliw (wegla) w Zrodtach
stacjonarnych — byly one odpowiedzialne za ponad 99% catkowitej emisji SO,.
Ok. 3% krajowej emisji dwutlenku siarki pochodzito z procesow produkcyjnych
i zwigzanych byto z rafinacjg ropy naftowej, produkcja koksu i kwasu siarkowe-
go. Najwigkszym zrodtem emisji tlenkéw azotu w 2017 r. bylo spalanie paliw
w sektorze transportu drogowego, odpowiadajace za 37% catkowitej emisji tego
zanieczyszczenia w Polsce, oraz energetyka zawodowa, z ktérej pochodzito 21%
emisji catkowitej NO *. Wysokie stezenia zanieczyszczen, w tym zanieczyszczen
powietrza, sg szczegolnie powazne na obszarach miejskich, gdzie zyje wigkszos¢
ludnosci Europy (Eurostat, 2018). Jak podaje EEA (2020a)%¢, 95% ludzi zyjacych
w miastach jest narazona na przekroczenia zanieczyszczen i zlg jakos¢ powie-
trza w porownaniu do wytycznych WHO. Dane statystyczne wskazuja, ze okoto

3 EEA, 2020a. dir quality in Europe — 2020 report (EEA Report No 09/2020), European Envi-
ronment Agency, Luxembourg (2020), Publications Office of the European Union.

54 GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018 rok.

3% GUS, Ochrona srodowiska — Raport, 2019.

% EEA, 2020a. Air quality in Europe — 2020 report...
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400 tysiecy przedwczesnych zgondw rocznie w Europie mozna przypisac¢ naraze-
niu populacji na pyty PM 2,5%.

Drugim pod wzgledem szkodliwo$ci zwigzkiem wystgpujacym w powietrzu
atmosferycznym jest ozon, pomimo ze w stratosferze odgrywa rolg ochronng przed
promieniowaniem ultrafioletowym, jest szkodliwy w wysokim stezeniu na pozio-
mie gruntu. Inne zanieczyszczenia obecne w powietrzu atmosferycznym, takie jak
tlenek azotu, dwutlenek siarki, lotne zwigzki organiczne (LZO), dioksyny i wie-
lopierscieniowe weglowodory aromatyczne (W WA) sa uwazane za szkodliwe dla
ludzi i organizméw zywych zanieczyszczenia powietrza®. Wplyw zanieczyszcze-
nia powietrza dwutlenkiem azotu na liczbg przedwczesnych zgonow oszacowano
odpowiednio na 55 000 w 2018 r. i 120 000 w 2009 r., co oznacza redukcje o 54%.
Alarmujacy jest wzrost o 20% szacunkowej liczby przedwczesnych zgondw, po-
wigzanych z ekspozycja na ozon wystepujacy w dolnej warstwie atmosfery, szcze-
golnie zauwazalny w okresie utrzymywania si¢ wysokich temperatur w 2018 r.

Pomimo prowadzenia wielu dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Pol-
sce najistotniejszym problemem nadal pozostaja: w sezonie letnim — zbyt wysokie
stezenia ozonu troposferycznego, a w sezonie zimowym — ponadnormatywne ste-
zenia pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(alfa)pirenu®. Przekroczenia
dopuszczalnych wartosci dobowych stezen pytu PM10 z regulty wystepuja w okre-
sie zimowym i zwigzane s3a gtéwnie z emisja pytu pochodzaca z indywidualne-
go ogrzewania budynkow oraz z transportu. Jako kolejne przyczyny przekroczen
wymieni¢ nalezy emisje z zakladéw przemystowych, cieptowni, elektrowni oraz
niekorzystne warunki meteorologiczne (w tym dtugotrwate sytuacje inwersyjne,
cisze wiatrowe). W przypadku niektorych polskich miast istotny wplyw na po-
ziom zanieczyszczenia powietrza pylem PM10 ma ich usytuowanie, np. w doli-
nach gorskich lub dolinach rzek, utrudniajgce rozpraszanie zanieczyszczen®. Nie
bez znaczenia jest rowniez gesto$¢ zabudowy i wysoki poziom ruchu drogowego,
co w przypadku tlenkéw azotu skutkuje lokalnie bardzo wysokim stezeniem, pro-
wadzac do przekroczenia norm jako$ci powietrza. Polska znajduje si¢ w czotowce
panstw Unii Europejskiej pod wzgledem narazenia ludno$ci miejskiej na powie-
trze zanieczyszczone pytem PM2,5 i PM10. Od stycznia 2019 r. w Polsce pro-
gnozy zanieczyszczenia powietrza pylem PM10 oraz NO, (od kwietnia dla O,, od
pazdziernika dla SO,) s3 udostepniane na portalu ,,Jako$¢ powietrza” Gldwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska®'.

W zakresie tlenkow azotu nie tylko w miastach moze dochodzi¢ do przekro-
czen, gdyz intensywnie zagospodarowane obszary rolnicze, zwlaszcza kiedy

57 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, the Eu-
ropean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Towards a thematic
strategy..., 179 final.

% X. Tan i in., 4 review of current air quality indexes and improvements under the multi-con-
taminant air pollution exposure, ,,Journal of environmental management” t. 279 (2021), s. 111-681.

%9 GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018 rok.

¢ Tamze.

¢ https://www.gov.pl/web/klimat/prognozy-jakosci-powietrza [dostep: 26.05.2021].
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obornik jest rozrzucany na polach bez okrywy roslinnej lub z niewielkg okrywa
roslinna, moga prowadzi¢ tymczasowo do bardzo wysokich emisji amoniaku, co
niewatpliwie przyczynia si¢ do tworzenia wysokich pozioméw PM w powietrzu®.
Jak podaje GUS, w Polsce glownym zrodlem emisji amoniaku byto w 2017 r.
rolnictwo (94% emisji catkowitej), w ktorym najwigksza cze$¢ emisji zwigzana
byta z odchodami zwierzat gospodarskich (nawozy naturalne), a pozostata — ze
zuzyciem nawozow azotowych. Najwigkszy udzial w emisji niemetanowych lot-
nych zwigzkéw organicznych mialy procesy z zastosowaniem rozpuszczalnikow
(ok. 30%), procesy spalania poza przemystem (17%) oraz rolnictwo (15%) i trans-
port drogowy (12%). Tlenek wegla w 2017 1. pochodzit glownie z procesow spala-
nia poza przemystem, ktore odpowiedzialne byly za ponad 59% catkowitej emisji
krajowej CO®,

GUS w raporcie o srodowisku z 2019 r. podaje, ze tendencja spadkowa emisji
szkodliwych zanieczyszczen do powietrza, jaka obserwuje si¢ w okresie siedmio-
letnim od 2000 roku do 2017 r., byta spowodowana m.in. restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora energetycznego i przemystowego oraz poprawa jakosSci spalanego
wegla. Redukcja emisji byta takze efektem wprowadzenia standardow emisyjnych.
Jednak znaczny wzrost liczby samochodéw w ostatnich latach spowodowat utrzy-
mujace si¢ na statym poziomie emisje zanieczyszczen komunikacyjnych (glownie
tlenkow azotu) pomimo stosowanych paliw coraz wyzszej jakosci. I tak w okresie
2000-2017 zmniejszyta si¢ emisja: dwutlenku siarki o 59%, tlenku wegla o 25%,
pytéw o 12%, amoniaku o 7%, tlenkdow azotu o 6% oraz niemetanowych lotnych
zwiazkdéw organicznych o 2%. Catkowita emisja dwutlenku wegla utrzymywata
si¢ na podobnym poziomie (wzrost 0 6% w stosunku do 2000 r.)%*.

3.3. Powietrze atmosferyczne — odniesienie do encykliki papieza Franciszka
i wyzwania na przyszlos¢

W encyklice Laudato si’ Franciszek podkresla, ze narazenie na dziatanie zanie-
czyszczen powietrza stwarza szerokg game oddziatywan na zdrowie, zwlaszcza
0s6b najubozszych, powodujgc miliony przedwczesnych zgonéw. Dodatkowo za-
nieczyszczenie powietrza poteguja nadmiernie rozwinigty transport i emisja spa-
lin przemystowych. Jak pisze papiez, istnieje bardzo solidny konsensus naukowy
wskazujacy, ze mamy do czynienia z niepokojacym ociepleniem systemu klima-
tycznego, ktory powoduje wzrost ekstremalnych zjawisk pogodowych (nawalne
deszcze, powodzie). Ponadto, jak podkresla Franciszek, wigkszos¢ globalnego
ocieplenia ostatnich kilkudziesigciu lat wynika z wysokiego stezenia gazow cie-
plarnianych (dwutlenek wegla, metan, tlenki azotu i inne), emitowanych gltéwnie
z powodu dziatalnos$ci cztowieka. Ludzko$¢ wezwana jest do u§wiadomienia sobie

¢ EEA, Progress in management of contaminated sites (2015).

¢ GUS, Ochrona srodowiska — Raport, 2019.

% The Green Deal, 2019. A European Green Deal as part of Commission priorities for 2019-
2024 [dostep: 26.05.2021].
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koniecznos$ci zmiany stylu zycia, produkeji 1 konsumpcji, by powstrzymaé global-
ne ocieplenie albo przynajmniej wyeliminowa¢ przyczyny wynikajace z dziatal-
nosci cztowieka.

Jak wskazuje papiez, konieczne stato si¢ prowadzenie takiej polityki, aby
w nadchodzacych latach emisja dwutlenku wegla i innych gazéw zanieczyszcza-
jacych zostata drastycznie zmniejszona, zastepujac na przyktad paliwa kopalne
i rozwijajac odnawialne zrodta energii.

»Proces degradacji srodowiska przyrodniczego zachodzi jednoczes$nie wraz
z degradacja $rodowiska ludzkiego i nie poradzimy sobie z degradacja Srodo-
wiska naturalnego, jesli nie zwrdcimy uwagi na przyczyny zwiazane z degra-
dacja cztowieka i spoteczenstwa” — pisze Franciszek. Ludzie pozbawieni doste-
pu do ustug ekosystemowych, jakie moze §wiadczy¢ dla nich $rodowisko, zyja
w skrajnej biedzie, bez pomocy, skazani na globalng niesprawiedliwos¢. Fran-
ciszek wskazuje, ze dtug ekologiczny, jaki kraje Potnocy zaciggnety w stosun-
ku do Potudnia, trzeba zaczaé wreszcie splacac. ,,Trzeba, aby kraje rozwinigte
przyczynity si¢ do rozliczenia tego dtugu, znacznie ograniczajac zuzycie energii
nieodnawialnej i zapewniajgc srodki krajom najbardziej potrzebujacym, aby pro-
mowa¢ programy na rzecz zrownowazonego rozwoju” — pisze Franciszek i doda-
je: ,,Regiony i kraje najubozsze majg mniejsze mozliwosci przyjmowania nowych
modeli zmniejszenia oddziatywania na §rodowisko naturalne, poniewaz brakuje
im odpowiedniego przygotowania, by opracowywac niezbgdne procedury, i nie
mogg pokry¢ ich kosztow” (LS 52).

Jak podaje KE, catkowity koszt wdrozenia pakietu dotyczacego polityki czy-
stego powietrza w UE szacuje si¢ na okoto 2,2 miliarda euro rocznie do czasu,
gdy osiggniemy ten cel w 2030 r. Mozna jednak zaoszczedzi¢ okoto 3,3 miliarda
euro rocznie na kosztach bezposrednich, spowodowanych przez zanieczyszczenie
powietrza, a takze o dalsze 40 do 140 miliardow euro kosztow posrednich (na
przyktad zwiazanych z poprawa zdrowia ludzi). Oznacza to, ze oczekiwane ko-
rzySci dla spoteczenstwa sa ponad dwudziestokrotnie wyzsze niz koszt wdrozenia
przepisow®.

Druga prognoza w sprawie czystego powietrza, opublikowana 8 stycznia
2021 r. przez Komisje Europejska, podaje, ze gdyby wszystkie przepisy przyjete
do 2018 r. przyniosty petne korzysci i gdyby panstwa czlonkowskie wdrozyty
srodki zapowiedziane w krajowych programach ograniczania zanieczyszczenia
powietrza, UE jako cato$¢ osiagngtaby ograniczenie emisji zanieczyszczen po-
wietrza, ktéra odpowiada zobowigzaniom wynikajacym z dyrektywy w sprawie
krajowych poziomow emisji na 2030 r. W przypadku wszystkich zanieczyszczen
z wyjatkiem amoniaku mozna by to osiagnac¢ nawet z pewnym marginesem. Ist-
niejg jednak znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi, a ze sprawoz-
dania jasno wynika, ze jest to nadal odlegta perspektywa, poniewaz wigkszos¢
panstw cztonkowskich wcigz musi podjaé znaczne starania, aby wypetni¢ swoje

 https://ec.europa.eu/environment/air/cleaner air/ [dostep: 26.05.2021].
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zobowigzania na lata 2020-2029, wynikajace z dyrektywy NEC (cho¢ zobowia-
zania te s mniej rygorystyczne niz zobowigzania na 2030 r.)%°.

Oprocz wzmocnienia srodkow krajowych konieczna jest réwniez Scislejsza
wspotpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna, w szczegolnosci w ramach
konwencji w sprawie zanieczyszczenia powietrza, ale rowniez niezaleznie od
niej, w tym poprzez promowanie i wspieranie wdrazania rezolucji Zgromadzenia
ONZ ds. Ochrony Srodowiska w sprawie ograniczenia zanieczyszczenia powie-
trza na szczeblu globalnym. W tym kontek$cie wyrazna jest rowniez potrzeba
dalszych prac nad ograniczeniem emisji prekursoroOw zanieczyszczen powietrza,
w szczegblnosci metanu, ktory jest waznym prekursorem ozonu w warstwie
przyziemnej i jest szkodliwy dla zdrowia ludzi i srodowiska. W strategii doty-
czacej metanu zapowiedziano, ze w ramach przegladu dyrektywy w sprawie kra-
jowych poziomoéw emisji, ktéry ma nastapic¢ do 2025 r., zbadana zostanie mozli-
wo$¢ wiaczenia metanu do zanieczyszczen podlegajacych uregulowaniom?’. Jak
podaje Ramanathan (2020)%, rozwigzanie kompleksowe tylko dwoch zagadnien
znacznie poprawitoby nie tylko jako$¢ powietrza, ale rowniez ograniczyltoby
postgpujace zmiany klimatyczne, tj. przejscie z paliw kopalnych na odnawialne
zrodla energii, takie jak energia sloneczna i wiatrowa, oraz zakaz spalania paliw
kopalnych i biomasy, co znacznie ograniczytoby emisje dwutlenku wegla, ale
takze emisje siarczanow, pytu zawieszonego (PM10 i PM2,5), NO, o ponad 80%,
oraz zapewnienie dostepu do energii odnawialnej 3 miliardom ludzi na ziemi.
Zdaniem Jelenskiego i wspotautorow (2020)% za trwaty wzrost mocy OZE i jego
znaczacy wklad w niskoemisyjng energi¢ i redukcj¢ zanieczyszczen powietrza
odpowiada bezposrednie wspotdziatanie gmin zaréwno z infrastruktura spotecz-
ng, jak 1 miejskg oraz monitorowanie tego, co dzieje si¢ w catej metropolii. Za-
chety musza by¢ wprowadzane dla miast i gmin, ale rowniez dla indywidulanych
odbiorcéw, np. takie jak Program Czyste Powietrze™, na modernizacj¢ paleniska
czy ocieplenie budynku, ale rowniez, aby sta¢ si¢ prosumentem — Program Moj
Prad’!, na zainstalowanie fotowoltaiki. Dziatania edukacyjne i media odgrywa-
ja rowniez wazna role w upowszechnianiu rozwiazan przyjaznych srodowisku,
m.in. przynoszacych nie tylko poprawe zdrowia, ale takze dtugofalowe korzysci
ekonomiczne.

% European Commission, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego I Komitetu Regionow, Druga Prognoza w Sprawie
Czystego Powietrza, Brussels, COM (2021) 3 final.

7 JRC, 2016, red. J. Stolte i in., Soil threats in Europe...

% V. Ramanathan, Climate Change, Air Pollution, and Health: Common Sources, Similar
Impacts, and Common Solutions, w: Health of People, Health of Planet and Our Responsibility,
(Springer, Cham), (2020), s. 49-59.

® T. Jelefiski i in., The potential of RES in the reduction of air pollution: The SWOT analysis
of smart energy management solutions for Krakow Functional Area (KrOF), ,,Energies” t. 13 (7),
(2020), s. 17-54.

0 https://czystepowietrze.gov.pl [dostep: 26.05.2021].

"I https://mojprad.gov.pl/ [dostep: 26.05.2021].
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4. Woda
4.1. Srodowisko wodne — obowiazujace dyrektywy i akty prawne

Raporty o stanie srodowiska przygotowywane przez EEA (2020)7 ukazu-
ja sie co 5 lat”, dotycza tych aspektow zwigzanych z wodg, ktore odgrywaja
zasadniczg role w procesie tworzenia polityki, takich jak efektywno$¢ i ekonomia
zasobow, stan wody pod wzgledem ekologicznym i chemicznym, hydromorfolo-
gia (czyli fizyczne wlasciwosci zbiornikow wodnych), wrazliwo$¢ 1 réznorodnosé
biologiczna.

Ochrona zasobéw wodnych i morskich oraz ich jakos$ci ekologicznej stanowi
podstawe unijnej polityki ochrony srodowiska. W 2000 r. weszta w zycie Ramowa
Dyrektywa Wodna™, ktora wraz z Dyrektywa Ramowa w Sprawie Strategii Mor-
skiej (DRSM, PE, 2008a)” z 2008 r. stanowi fundament zarzadzania catymi eko-
systemami wodnymi. Wskazano w nich cel, jakim jest osiggni¢cie dobrego stanu
srodowiska stodkowodnego i morskiego poprzez przyjecie holistycznego podej$cia
opartego na ekosystemach. Dzigki inwestycjom w systemy oczyszczania sciekow,
ktore zmniejszaja zanieczyszczenia pochodzace z oczyszczania Sciekow komunal-
nych, wody Europy sa znacznie czystsze niz przed 25 laty.

W Polsce krajowym aktem prawnym regulujacym zarzadzanie wodami jest
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017, poz. 1566)™. Polska
wdraza takze wymogi ustalone prawodawstwem unijnym. Ochrona wdd obejmuje
szeroki wachlarz zagadnien w odniesieniu do wod stodkich (powierzchniowych
1 podziemnych) oraz morskich. Dziatania skupiajg si¢ na realizacji dwoch naj-
wazniejszych wyzwan — ograniczaniu emisji oraz usuwaniu zanieczyszczen i ich
skutkéw. Podstawg ustalenia dziatan ochronnych jest wiedza oparta o ocene stanu
wod, przeprowadzang w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, realizo-
wanego przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Wyniki oceny determinuja ustale-
nie celow srodowiskowych dla poszczegolnych czesci wod. Owe cele i1 przypisa-
ne ich realizacji dzialania sformulowane sa w planach gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy. Ograniczenie eutrofizacji realizowane jest m.in. poprzez
dziatania na rzecz ochrony wod przed azotanami oraz poprzez koordynacj¢ zadan
z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym koordynacje realizacji Krajowego progra-
mu oczyszczania $ciekow komunalnych.

Ochrona srodowiska morskiego odbywa si¢ poprzez koordynacj¢ i realiza-
cje Krajowego programu ochrony wod morskich oraz aktywne uczestnictwo

2 EEA, 2020, The European environment — state and outlook 2020... (2019).

3 https://www.eea.europa.eu/pl/themes/water/intro [dostep: 26.05.2021].

" PE, 2000, Ramowa Dyrektywa Wodna — Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej.

5 PE, 2008a. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego.

" Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566.
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w Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego i wspotkoordynacje Obszaru
Tematycznego Biogeny’”. Stan srodowiska Morza Baltyckiego jest istotny dla
wszystkich krajow nadbattyckich. Unia Europejska stawia wysokie wymagania
dotyczace osiggniecia dobrego stanu srodowiska wod morskich do 2020 r., ktore
okreslone zostaly w Ramowej Dyrektywie w sprawie Strategii Morskiej (RD-
SM)’. Postanowienia tego dokumentu zostaty transponowane do prawa krajowe-
go gléwnie poprzez zmiang ustawy z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2017,
poz. 1566, z pdzn. zm.)”. Monitoring jakosci srodowiska polskiej strefy Battyku
prowadzony jest w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wedhug zato-
zen programowych HELCOM COMBINE®,

4.2. Zanieczyszczenie Srodowiska wodnego

Jak podaje siec¢ NORMAN (europejska platforma zajmujaca si¢ srodowiskiem
wodnym), obecnie na liscie substancji zanieczyszczajacych srodowisko wodne
jest ponad 700 substancji, ich metabolitow i produktow przemian®. Gtowne sub-
stancje zanieczyszczajace sg zdefiniowane jako syntetyczne lub naturalnie wy-
stepujace zwigzki chemiczne, ktore niekiedy nie sg monitorowane w Srodowisku
wodnym, a ktérych negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne i zdrowie
ludzi zostato potwierdzone. Brak uwzglednienia tych substancji w programach
monitoringu krajow UE prowadzi nie tylko do niekontrolowanego ich uwalniania
do $rodowiska, ale takze braku jakichkolwiek danych na temat ich toksycznego
dziatania. Zwiazki zanieczyszczajace srodowisko wodne sa klasyfikowane w po-
nad 20 klasach zwigzanych z ich pochodzeniem, wéréd ktorych wyrdézni¢ mozna:
farmaceutyki (miejskie, przy hodowli zwierzat), pestycydy (z rolnictwa), produkty
uboczne dezynfekcji (miejskie, przemystowe) oraz produkty do konserwacji drew-
na i chemii przemystowej (przemyst)™.

Eutrofizacja wod stodkich to kolejny problem nie tylko europejski, ale ogdlno-
$wiatowy. Eutrofizacja to nadmierny wzrost fitoplanktonu i glonéw nitkowatych,
powodujacy zwigkszong metnosé, produkeje toksyn, dobowe zmiany rozpuszczo-
nego tlenu w wodzie i jest spowodowana przez wzbogacenie wody w azot i fos-
for. Emisje fosforu pochodzg gtéwnie z gospodarstw domowych i przemystu, ale
udzial rolnictwa w tym destrukcyjnym procesie nie jest bez znaczenia®.

7 https://www.gov.pl/web/klimat/ochrona-wod [dostep: 26.05.2021].

" PE, 2008a. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE... (dyrektywa ra-
mowa Ww sprawie strategii morskiej) http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
uriserv:OJ.L_.2008.164.01.0019.01.POL [dostgp: 26.05.2021].

" Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566.

8 GUS, Ochrona srodowiska — Raport, 2019.

81 www.norman-network.net [dostep: 26.05.2021].

82 V. Geissen i in., Emerging pollutants in the environment: a challenge for water resource
management, ,,International soil and water conservation research”, t. 3(1) (2015), s. 57-65.

8 N. Sasakova i in, Pollution of surface and ground water by sources related to agricultural
activities, ,,Frontiers in Sustainable Food Systems”, t. 2 (2018), s. 42.
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Najwazniejszymi elementami sieci wodnej w Polsce sa: rzeki, jeziora, stawy,
wody podziemne, sztuczne zbiorniki wodne oraz kanaty. Zrodtem prawie wszyst-
kich zasobow wody w Polsce sg opady atmosferyczne, podczas gdy doptyw spoza
granic kraju w bilansie wodnym wynosi kilka procent. Polska wyréznia si¢ sto-
sunkowo matymi zasobami wod, wynoszacymi okoto 60 mld m?, co daje 1500
m’/rok/mieszkanca, jak podaje GIOS w raporcie z 2018 r.*. Natomiast wedtug
UN Global Compact Network Poland w trakcie suszy wskaznik ten spada ponizej
1000 m?/rok/osobe. Biorac to pod uwagg, Polska znajduje si¢ w grupie panstw, kto-
rym grozi deficyt wody. Srednia ilo$¢ wody przypadajaca na jednego mieszkanca
Europy jest 2,5 razy wigksza i wynosi ok. 4500 m?/rok®.

Efektem tego jest wystepowanie na czgsci obszaru Polski trudnosci w zaopa-
trzeniu w wode, a niejednokrotnie mniejsze rzeki wysychaja na kilka miesiecy.
W calym czasie rozwoju cywilizacyjnego w naszej strefie klimatycznej gltow-
ny nacisk ktadziony byt i nadal jest na zwigkszanie sptywu powierzchniowego,
a przemiany krajobrazowe zmniejszaja naturalng retencje zlewni. Jednoczesnie
zabiegi majace zmniejszy¢ ryzyko powodziowe w jednym odcinku rzeki ostatecz-
nie moga je zwicksza¢ w innym. Coraz cz¢sciej zdarzaja si¢ przypadki powodzi
btyskawicznych, spowodowanych jednorazowym nawalnym opadem. Stad obec-
nie czesto okresy suszy przeplatajg sic z powodziami. Podstawowym problemem
w zakresie zaopatrzenia w wode ludnosci jest w dalszym ciggu mata dostepnos¢
wody wysokiej jakosci, pomimo wyraznego spadku wielkosci poborow wody
przez przemyst i gospodarstwa domowe w ostatnim dziesiecioleciu®®.

Substancje biogenne dostaja si¢ do zlewni rzek, a w konsekwencji do Morza
Baltyckiego — w dwojaki sposob. Istnieja zrodla wewnetrzne (odnowa zregene-
rowanych soli mineralnych z materii organicznej, uwalnianie fosforanow z osa-
dow dennych) oraz zrodta zewnetrzne (sptyw powierzchniowy, $cieki komunalne
i bytowe, przemysl, wody opadowe). Sptyw rzeczny stanowi najwigkszy udziat
w doptywie substancji biogenicznych do Morza Baltyckiego z terenu Polski. Ilo$ci
substancji organicznych i biogennych odprowadzanych rzekami do Battyku cha-
rakteryzuja si¢ tendencja malejaca®’.

4.3. Woda — odniesienie do encykliki papieza Franciszka
i wyzwania na przyszlos¢

Papiez w Encyklice Laudato si’ jasno wskazuje, ze czysta woda pitna jest spra-
Wwa najwyzszej wagi, poniewaz jest niezbgdna do zycia cztowieka oraz wspierania
ekosystemow ladowych i wodnych (LS 28). Zrédta stodkiej wody zaopatruja rol-
nictwo, hodowle oraz przemyst, jej jakos$¢ implikuje nasze zdrowie. Brak dostepu
do wody pitnej moze mie¢ wpltyw na miliardy ludzi, a mozna rowniez oczeki-

84 GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018.

8 https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce [dostep: 26.05.2021].
86 GIOS, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2018.

8 GUS, Ochrona srodowiska — Raport, 2019.
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wac, ze kontrola wody przez wielkie swiatowe korporacje stanie si¢ gtdéwnym
zrodtem konfliktow w tym wieku. Jednoczes$nie podkresla, ze zanieczyszczenie
powodowane przez dwutlenek wegla zwigksza kwasowos$¢ oceanow i zagraza
fancuchowi pokarmowemu w $rodowisku morskim, za§ warstwy wodonosne w
wielu miejscach sa zagrozone zanieczyszczeniami, jakie powoduja wydobycie
surowcow, rolnictwo i przemyst. W wielu krajach, zwlaszcza najubozszych, jak
podkresla, nie ma odpowiednich regulacji i kontroli, przez co niszczenie $rodo-
wiska nastgpuje i nie jest kontrolowane. Jezeli aktualna tendencja utrzyma sig,
to obecny wiek moze doswiadczy¢ niestychanych zmian klimatycznych i bez-
precedensowego niszczenia ekosystemow, z powaznymi konsekwencjami dla nas
wszystkich.

Jak podkresla Franciszek, ,,prawdziwe podejscie ekologiczne zawsze staje si¢
podejsciem spotecznym, ktére musi wigczy¢ sprawiedliwo$¢ w dyskusje o $rodo-
wisku, aby ustysze¢ zar6wno wotanie ziemi, jak i krzyk biednych”. Oceany i mo-
rza zawierajg wyjatkowa réoznorodno$¢ biologiczna, dostarczaja cennych zasobow
zywnosci 1 sg gtownymi elementami §rodowiska absorbujgcymi wegiel antropoge-
niczny. Wiemy rowniez — i to podkresla takze papiez w encyklice Laudato si’, ze
,marnotrawstwu ulega niemal jedna trzecia produkowanej zywnosci, a Zywnos¢,
ktorg si¢ wyrzuca, jest niejako zywnoscig kradziong ze stotu ubogich”. Rownowa-
ga w rozdziale dobr srodowiskowych jest podstawg nie tylko solidarnosci spotecz-
nej, ale rowniez moze przeciwdziata¢ biedzie, ograniczeniu glodu i wykluczeniu
spotecznemu.

Morskie obszary chronione (MPA — marine protected areas; czyli ochrona
przed rybotowstwem, wydobyciem surowcoéw 1 mineralow oraz niszczeniem sie-
dlisk) sa skutecznymi narzedziami przywracania réznorodnosci biologicznej oce-
anow 1 moérz, i $wiadczonych przez nie ustug ekosystemowych, ale obecnie tylko
2,7% oceandéw jest wysoce chronionych. Ten niski poziom ochrony oceanow jest
w duzej mierze spowodowany bezsprzecznym konfliktem pomigdzy dziatalno-
$cig organizacji ekologicznych chronigcych oceany i morza a przemystem, w tym
rybolowstwem, czy tez innymi dziedzinami gospodarki, czerpigcymi korzysci
z oceanow. To podejscie do ochrony obszarow morz i oceanow poddat pod dysku-
sj¢ w artykule opublikowanym w ,,Nature” w 2021 roku Sala i wspotautorzy®s. Jak
podaje, mozna to osiggngc poprzez ochrong obszaréw priorytetowych, ktére kaz-
dy kraj majacy dostep do otwartych wod ma zdiagnozowane. Obszary prioryteto-
we, ktore moga w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia trzech celow:
ochrona ré6znorodnosci biologicznej, zaopatrzenie w zywnosc¢ i sktadowanie dwu-
tlenku wegla — powinny by¢ wyznaczane globalnie w porozumieniu z panstwami.
Globalnie skoordynowany wysitek moze by¢ prawie dwa razy skuteczniejszy niz
nieskoordynowana ochrona na poziomie krajowym?®.

8 E. Sala i in., Protecting the global ocean for biodiversity food and climate, ,,Nature” t. 592
(2021), s. 397-402.
% Tamze.



30 MARTA POGRZEBA

Wyznaczenie ochrony i zrownowazonego monitoringu, i zarzadzania morza-
mi, oceanami i wodami §rodladowymi wyznaczyla rowniez Misja Zdrowe oce-
any, morza, wody przybrzezne i srédlgdowe®®, powotana do dziatania przez KE
jako narzedzie wsparcia dla programu naukowego Horyzont Europa w 2019 r.
Misja ma na celu poznanie, odtworzenie i ochrone naszych oceanéw i wod do
2030 r. poprzez zmniejszenie presji czlowieka na srodowiska morskie i stodko-
wodne, przywrocenie zdegradowanych ekosystemow i zrownowazone ich zaso-
bow. Aby dzialania zwigzane z ochrong i zrownowazonym zarzadzaniem $rodo-
wiskiem wodnym byty skuteczne, muszg obejmowaé wszystkie zbiorniki wodne,
poczawszy od najmniejszych ciekow wodnych, az do oceanéw, a wiec musza by¢
prowadzone w sposob systemowy. Jego ogolnym celem jest odbudowa oceanow
i wod do 2030 roku oraz wsparcie spoteczenstwa: angazowac, inspirowac i moty-
wowac obywateli do petnego zatroszczenia si¢ o nasze oceany i wody jako dobro
wspolne. Innymi stowy, stworzenie spotecznosci obywateli, ktoérzy cenig ocean
i wody jako dobro wspdlne i kapitat naturalny, ktory nalezy chroni¢, ktorzy chca
zaangazowac si¢ w cele misji, aby poznaé, odtworzy¢ i chroni¢ ocean i wody,
a takze cieszy¢ si¢ z jego bior6znorodnosci. Nalezy do osiggniecia tego celu wy-
korzystywac¢ wszystkie kanaly: edukacj¢ wszystkich pokolen, dobrowolne zaan-
gazowanie obywateli, takie jak inicjatywy zwigzane ze sprzataniem plaz, nauke
obywatelska i inicjatywy w zakresie nabywania umieje¢tno$ci do ochrony wod.
Ma powsta¢ europejski korpus ochotnikéw ds. rewitalizacji, ogolnoeuropejskiej
koalicji organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, szkot, muzeow, akwariow
morskich, osrodkéw 1 wydarzen kulturalnych, ogélnoeuropejskiej ,,niebieskiej
edukacji” oraz ogdlnoeuropejskiej strategii na rzecz nauki o morzach i oceanach.
Te dziatania maja pomdc w osiggnieciu wskaznikéw zwigzanych z edukacja
spoteczenstwa, takich jak: zwigkszenie wiedzy o Srodowisku wodnym poprzez
wprowadzenie zagadnien z tym zwiazanych do wszystkich programéw naucza-
nia przedmiotéw Scistych i przyrodniczych w szkotach podstawowych i §rednich
w calej UE. Jak zatozono w raporcie misji, 50% Europejczykow do 2030 roku
bedzie uczestniczylo w wydarzeniach organizowanych przez ogdlnoeuropejska
koalicj¢ na rzecz oceandéw (EU4Ocean) oraz nastapi podniesienie kwalifikacji
i reedukacja 0sdb zajmujacych si¢ srodowiskiem morskim, oceanicznym i woda-
mi $rédladowymi®’. Dla ochrony i racjonalnego zarzadzania srodowiskiem wod-
nym konieczne jest wspotdziatanie nauki, spoteczenstwa i organizacji miedzyna-
rodowych.

% P. Lamy i in., Mission Starfish 2030: Restore our ocean and waters. Report of the Mission
Board Healthy Oceans, Seas, Coastal and Inland Waters, (2020), European Commission Direc-
torate-General for Research and Innovation.

' Tamze, P. Lamy i in., 2020.
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