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Ks. DARIUSZ WALENCIK

Sympozjum Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej
(Kazimierz Dolny 26-28 X 2004 r.)

W dniach od 26 do 28 X 2004 r. w Kazimierzu Dolnym odbyto si¢ sympozjum
Prawo i polityka wyznaniowa w Polce Ludowej, potaczone z Il Zjazdem Katedr
i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego. Wzigli w nim udziat pracownicy wszyst-
kich katedr prawa wyznaniowego w Polsce oraz wyktadowcy tego przedmiotu
w wyzszych seminariach duchownych i na wydziatach teologicznych, kanonisci,
konstytucjonali$ci oraz politolodzy, podejmujacy w swoich badaniach tematyke
wyznaniowa. W konferencji uczestniczyli przedstawiciele sSrodowisk akademickich
z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie, Uniwersytetu Warszawskiego, Chrzescijanskiej Akademii Teologiczne;j
i Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakow1e Uniwersytetu
Wroctawskiego, Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Poznanskiego, Uniwersytetu Rzeszow-
skiego i Uniwersytetu Lwowskiego.

Sympozjum zorganizowat Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL oraz Katedra Prawa Wyznaniowego KUL. W zalozeniu organizatoré6w mia-
to ono dwa cele: refleksjg naukowa nad charakterem powiazania polityki i prawa
w okresie tzw. Polski Ludowe;j oraz dalsza integracjg srodowiska naukowego zaj-
mujacego sig prawem wyznaniowym.

Otwarcia sympozjum dokonat i stowo wstepne wygtosit ks. prof. dr hab. Antoni
Debinski, dziekan Wydziatu PPKiA KUL. W ramach sesji wstepnej, ktéra kiero-
wat ks. prof. dr hab. Henryk Misztal (KUL), wyktad wprowadzajacy Zasady re-
lacji prawa do polityki wygtosit ks. prof. dr hab. Antoni Kos¢. Podjgcie takiego
tematu bylo zamierzone, poniewaz wykfad miat na celu ukazanie z punktu widze-
nia filozofii prawa kryterla oceny wzajemnych powiazan polityki i prawa w r6z-
nych ustrojach 1 systemach politycznych. Relacje polityki i prawa winno — wedlug
referenta — cechowac zw1qzanle pohtykl przez prawo, i to w podwdjnym sensie.
Po pierwsze, polityka moze si¢ rozwijac tylko w ramach ustawy jako zachowanie
dozwolone. Stad tez, podobme jak we wszystkich innych przypadkach, dziatanie

polityczne nalezy ocenia¢ wedtug kryteriow prawa pozytywnego jako zgodne albo
niezgodne z prawem. Dziatanie polityczne nie moze by¢ wyjete spod sankcji po-
rzadku prawnego. Po drugie, przeforsowanie nowych albo zmienionych celow poli-
tycznych z pomoca prawa moze si¢ dokonac tylko wedtug kryteriow postgpowania
pozytywnoprawnego, ktore przewidziane sa dla pozytywizacji prawa. To podwoj-
ne zwiazanie polityki przez prawo pozytywne, Jak zaznaczyt w konkluzji ks. prof.
Ko$¢, zaktada jednak, ze porzadek prawny musi si¢ odwota¢ do wyzszych kryte-
riow 1 warto$ci, ktore istnieja ponad nim. Ideg przewodnia porzadku prawnego mu-
sza by¢ zasady sprawiedliwos$ci spotecznej i moralnosci ogélnoludzkie;j.
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Podczas pierwszej sesji, zatytutowanej Administracja wyznaniowa i dialog
Panstwo — Kosciol, ktorej przewodniczyt dr Ryszard Mojek (UMCS), zaprezen-
towano trzy referaty. Ks. prof. Henryk Misztal w swoim referacie — Urzqd do Spraw
Wyznan — przedstawit strukture tegoz urzedu, jego terenowych oddziatow, a takze
formalny i faktyczny zakres ich dziatan, prawotworcza dzialalno$¢ oraz rzeczywi-
sty udziatu w procesach decyzyjnych, dalej kwesti¢ wystepowania w imieniu orga-
néw panstwowych, wreszcie styl dziatania i role, jaka odegral w latach 1950-1989.
Z kolei wyktad ks. prof. Jozefa Krukowskiego (KUL, UKSW) — Porozumienia
Rzqdu i Episkopatu z 1950 i 1956 r. — ukazal genezg¢ porozumien, ich tre$¢ i cha-
rakter prawny tych aktow. Wreszcie referat ks. dra Mirostawa Koska (UKSW)
— Relacje Episkopat Rzqd w optyce wybranych problemow podejmowanych na fo-
rum Komisji Wspolnej w latach 1956—1989, ograniczony w praktyce do lat 1956—
1981, zawieral omowienie kilku woéwczas zapalnych problemow we wzajemnych
stosunkach, na podstawie stenogramoéw obrad tego gremium. Prelegent ukazat at-
mosferg rozmoéw, polaryzacjg stanowisk oraz ich rezultaty

W czasie drugiej sesji Fundamenty sytuacji prawnej zwiqzkow wyznaniowych,
prowadzonej przez dra Jarostawa Szymanka z UW, wygtoszono kolejne trzy refera-
ty. Dr Jarostaw Matwiejuk (UwB, ChAT) w swym wystapieniu — Regulacje wyzna-
niowe w Konstytucji PRL z 22 VII 1952 r. — zauwazyl, iz w akcie konstytucyjnym
z 1952 r. zawarte zostaly glowne wytyczne polityki wyznaniowej socjalistyczne-
go panstwa, takie Jak laicko$¢ pafistwa, laickos¢ systemu prawnego, maksymalna
eliminacja religii z Zycia spotecznego i ograniczenie pozycji prawnej Kosciolow
1 zwigzkow wyznaniowych do spraw wasko rozumianego kultu. Jednoczesnie
w pelni §wiadomie przyjeta przez tworcow ogodlnikowosé Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej umozliwiata w praktyce konstytucy]ne] wyprowadzenie
z zasad zawartych w konstytucji dowolnych rozwiazan szczegdétowych i stanowie-
nie mato spojnych przepisow prawnych. Pozwalaty one realizowa¢ rézne warianty
polityki wyznaniowej panstwa: od polityki przesyconej represjami i ograniczenia-
mi dla Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, ktora prowadzit Bolestaw Bierut, az
do liberalnej polityki prowadzonej przez ekipg Wojciecha Jaruzelskiego.

Problematyka uznania osobowosci prawnej poszczegolnych koscielnych jed-
nostek organizacyjnych, jak rowniez Kosciota katolickiego jako catoci w okre-
sie PRL stata si¢ tematem wystapienia dra Jacka Dziobka-Romanskiego (KUL).
Autor podkreslit, iz orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 IV 1963 1. w istocie
swojej dokonato ingerencji w strukturg organizacyjng Ko$ciota katolickiego po-
przez uznanie osobowosci prawnej koscielnych jednostek organizacyjnych, ktére
nie posiadaly jej wczesniej. Co wigeej, nalezy go rozpatrywac¢ w kontekscie dys-
kusji, jaka si¢ odbyta 28 VI 1961 r., kiedy w Urzedzie do spraw Wyznan odméwio-
no Kosciotowi katolickiemu jako cato$ci przymiotu osobowosci prawnej. Uznano
natomiast osobowos¢ prawna parafii, diecezji i diecezjalnych seminariow duchow-
nych. Z formalnego punktu widzenia ustalenia przyjete przez Sad Najwyzszy nie
miaty mocy obowiazujacej ani dla sadéw nizszych instancji, ani dla innych skta-
dow Sadu Najwyzszego w kazdej sprawie, w ktorej wystapitby problem osobowo-
$ci prawnej koscielnych jednostek organizacyjnych, jednakze odegraty one decy-
dujaca role w pozniejszym procesie prawotworczym, w tym takze ustawie z dnia
17 V 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Wyrazne za$§ uposledzenie Kosciota katolickiego na tle ustawodawstwa
odnoszacego si¢ do innych wyznan, zdaniem prelegenta, potwierdza tezg, iz stosu-
nek panstwa do Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych nie opierat si¢ na zasadzie
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roOwnouprawnienia wyznan, ale wyraznie zmierzano do zréznicowania ich statusu
prawnego w celu wigkszego wptywu na ich dziatanie, w szczeg6lnosci wskazuje
na to niedookreslenie statusu prawnego Kosciota katolickiego.

Pozycja prawna nierzymskokatolickich zwiazkéw wyznaniowych w okre-
sie PRL byta kolejnym zagadnieniem omawianym w ramach tej sesji. Prelegent,
dr Zdzistaw Zarzycki (UJ), spostrzegt, iz rozwiazania z okresu przedwojennego,
w istotnym zakresie recypowano poczatkowo w Polsce Ludowej, w zmienionych
Juz warunkach spoteczno-politycznych. Sposrod 6 regulacji ustawowych indy-
Wldualnych nowelizacja prawa w powojennej Polsce ograniczyla si¢ w zasadzie,
moze z wyjatkiem Kosciota Ewangelicko- Ausbursklego 1 Zydowsklego ZW1qzku
Religijnego, do statutow wewngtrznych tych wyznan oraz ograniczonej nowe-
lizacji przepisow przedwojennych. Bardziej skomplikowane bylo unormowanie
sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych dzialajacych przed wojng na podsta-
wie przepisow zaborczych i tolerowanych na gruncie art. 111 i 113 Konstytucji
z 17 111 1921 r. oraz zwiazkow wyznaniowych nowo tworzonych. Tryb ustawowy
(indywidualny) regulowat potozenie czterech Kos$ciotéw nierzymskokatolickich:
Kosciota Metodystycznego w Rzeczpospolitej Polskiej, Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczpospolitej Polskiej, Kosciota Mariawickiego i Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow. Z kolei tryb administracyjny, zapoczatkowany
w 1946 r. mial zastosowanie (na przestrzeni 3 miesigcy, tj. od 1 11 1946 r.do 5 V
1946 1.) do trzech zwiazkow wyznaniowych: Polskiego Kosciota Katolicko-Na-
rodowego (obecnie Kosciot Polskokatolicki), Polskiego Kosciota Ewangelicznych
Chrzescijan Baptystow (obecnie Polski Koscidl Chrzescijan Baptystow) oraz
Unii Zboréw Adwentystow Dnia Siddmego (obecnie Kosciot Adwentystow Dnia
Si6dmego). Zgodnie z przyjgtym w powojennej Polsce trybem uznawania wszyst-
kich siedmiu zwiazkéw wyznaniowych, tj. ustawowym (4) i administracyjnym (3),
Rada Ministrow miata zatwierdzac¢ wszystkie statuty (prawo Wewnqtrzne) Niemniej
nastapito to dopiero po 1965 r. i decyzj¢ o zatwierdzeniu podejmowat juz Dyrektor
Urzedu do spraw Wyznan. Mimo formalnego przyjecia rownouprawnienia zwiaz-
kow wyznaniowych istnialo zréznicowanie trojakiego rodzaju: polityczne, prawne
1 faktyczne. Wymklem zrdéZnicowania pohtycznego bylo utrzymanie w powojen-
nej Polsce wezesniejszego podziatu wyznafi na prawnie uznane i prawnie nieuzna-
ne — ale bez prawnego ku temu podtoza. Zrodlem tego zroznicowania byt m.in.:
brak, az do 1989 r., ustawy ramowej do art. 70 ust. 2 Konstytucji z 1952 r.; obo-
wigzywanie w dalszym ciagu kilku przepisow przedwojennych, w tym znoweli-
zowanej ustawy o stowarzyszeniach.

Trzecia sesja merytoryczna, zatytutowana Przejawy instrumentalizacji pra-
wa, byla prowadzona przez prof. Jerzego Flage z KUL. Przejawy tej instrumen-
talizacji na polu stosowania przepiséw o$wiatowych zostaly przedstawione przez
ks. dra hab. Artura Mezglewskiego (KUL): Stosowanie i interpretacja przepisow
oswiatowych w latach 1945—1961, w zakresie opodatkowania Kosciota katolickie-
go — przez ks. dra Tadeusza Stanistawskiego (KUL): Opodatkowanie Kosciota ka-
tolickiego, a w zakresie ubezpieczen spolecznych — przez ks. dra Piotra Stanisza
(KUL): Ubezpieczenie spoteczne duchownych.

Po II wojnie §wiatowej sytuacja Kosciota w Polsce w zakresie opodatkowa-
nia jest przykladem postugiwania sig przez 6wczesne wladze narzedziami natury
gospodarczej w sposob i w celu sprzecznym z ich zatozeniami. Odbywalo sig to
na wielu poziomach stanowienia i stosowania prawa, czgsto w sposob pozapraw-
ny, a nawet bezprawny, ale zawsze bezposrednio uzalezniony od aktualnych zato-
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zen polityki wyznaniowej wladz. Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdze-
nie, ze polityka ,kija i marchewki” stosowana wobec Kosciota w okresie Polski
Ludowej znalazta swoje odzwierciedlenie rowniez w unormowaniach dotyczacych
ubezpieczenia spotecznego duchownych. Z jednej strony bowiem duchownych ja-
ko grupg spoteczna poddawano wyraznej dyskryminacji. Z drugiej zas tworzono
uprzywilejowane rezimy dla nielicznej grupy duchownych, ktorzy byli gotowi na
bezkrytyczne postuszenstwo wobec wladz panstwowych, nawet wbrew stanowi-
sku hierarchéw koscielnych. Spostrzezenia te uzasadniaja tez¢ o instrumentaliza-
cji przepisow regulujacych ubezpieczenie spoteczne duchownych. W dziedzinie
prawa szkolnego, okre$lajacego mozliwosci prowadzenia szkot przez zwiazki wy-
znaniowe 1 inne podmioty niepanstwowe, uwidocznito si¢ to w sposob szczegol-
nie wyrazisty. Instrumentalizm prawny przeJaW1al si¢ tutaj w r6znoraki sposob,
a w szczegoblnoscei przez stanowienie przepisow wykonawczych sprzecznych z obo-
wiazujacym ustawodawstwem, stosowanie koniunkturalnej i nieuprawnionej wy-
ktadni obowiazujacych ustaw, pozorowanie legalnosci decyzji administracyjnych
nakazujacych zamykanie (likwidacjg) szkot. Sposrod aktow wykonawczych, ja-
kie wydane zostaly w latach 1948—1955, wszystkie bez wyjatku w sposob istotny
naruszaly ustanowiony ustawa z 11 III 1932 r. porzadek prawny. Zarzadzenia te
ingerowaly w materi¢ ustawowa, regulujac w sposob odmienny niz ustawa zakres
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia szkot oraz warunki wymagane do uzy-
skania koncesji (zezwolenia) na ich prowadzenie. Trudno si¢ zatem dziwi¢, Ze au-
torzy tych zarzadzen nie wskazywali podstaw prawnych upowazniajacych do ich
wydania. Przepisy ustawy o prywatnych szkotach byty natomiast dla wtadz o§wia-
towych przydatne przy podejmowaniu decyzji w sprawie likwidacji poszczegol-
nych szkot. Kazda z tych decyzji stanowita powazne naduzycie, za§ powotywane
podstawy prawne spelniaty jedynie zadanie pozorowania ich legalnosci.

Tematyka ta, stanowiaca istotny wktad do przedmiotu sympozjum, wywotata
szeroka dyskusje na temat pojecia instrumentalizacji prawa i tzw. prawa niegodzi-
wego. Niewatpliwie dyskusja — ozywiona przez watki zaczerpnigte z prawa kon-
stytucyjnego i politologii — przyniosta, jak si¢ wydaje, doprecyzowanie zagadnien
dyskutowanych w literaturze prawniczej.

Ostatnia czwarta sesja Elementy sytuacji faktycznej zwiqzkow wyznaniowych,
prowadzona przez dra Zdzistawa Zarzyckiego z UJ, stanowita faktyczng egzem-
plifikacj¢ wplywu antyreligijnej 1 antywyznaniowej polityki w okresie Polski
Ludowej. Rowniez i ona sktadala sig z trzech referatow: ks. prof. dra hab. Stanistawa
Nabywanca (UR) na temat Zafozenia antykoscielnych dziatan operacyjnych apara-
tu bezpieczenstwa w diecezji przemyskiej, ks. dra hab. Krzysztofa Warchatowskiego
(UKSW) na temat Nauczania religii oraz dra Andrzeja Szymanskiego (UO) na
temat Represyjnego dziatania wladz panstwowych wobec Nizszego Seminarium
Duchownego pw. bt. Czestawa w Gliwicach.

Dziatania aparatu bezpieczenstwa na terenie diecezji przemyskiej, pokrywa-

jacej si¢ niemal doktadnie z terenem dwczesnego wojewddztwa rzeszowskiego
i poznlejszych czterech WQ]GWOdZtW utworzonych na tym terenie, mialy na ce-
lu — oprdcz niszczenia przejawow zycia religijnego i koscwlnego w granicach
Polski (np. poprzez antagonizowanie $rodowiska koscielnego, przeciwdziatania
budowom nowych obiektow sakralnych i tworzeniu nowych placéwek duszpaster-
skich) — zapobiega¢ oddziatywaniu Kosciota na teren przede wszystkim Zwiazku
Radzieckiego. Aby osiagnaé swoj cel, z premedytacja wykorzystywaty rdznice
i konflikty migdzywyznaniowe. Ponadto stuzby te mialy za zadanie przeciwdzia-
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la¢ ,,ewentualnym przypadkom ostabienia wyznan nierzymskokatolickich, gtownie
prawostawia i Kosciota Polskokatolickiego przez Ko$ciot greckokatolicki i rzym-
skokatolicki”.

W programie dziatan antykoscielnych, realizowanym przez wiadze partyj-
no-panstwowe Polski Ludowej, szczegdlne miejsce zajmowaly: nauczanie rehgn
w szkotach publicznych oraz dziatalno§¢ wychowawczo-o§wiatowa seminariow
duchownych, zar6wno wyzszych, jak i nizszych. Postrzegane byly jako instytu-
cje dostarczajace nie tylko nowych kadr Kosciotowi katolickiemu, lecz takze jako
»Kuznia wrogéw PRL i siewcow antykomunistycznej propagandy zwalczajacych
w szczegblny sposob ideologi¢ marksizmu-leninizmu”. Z tych powodoéw wiadze
wydaty bezwzgledna walke catemu systemowi szkolnictwa koscielnego. Jej celem
bylo zmniejszenie liczby potencjalnych ,,wrogéw” socjalizmu i PRL oraz ograni-
czenie doptywu wyksztatconej i uformowanej kadry do duszpasterstwa i instytu-
cji koscielnych. Nizsze seminaria duchowne (zaktady naukowe przygotowujace na
poziomie $rednim mlodziez meska do studidow w wyzszych seminariach duchow-
nych) byty w okresie powojennym jedna z najpopularniejszych form aktywnosci
oswiatowej Kosciola katolickiego. Byly prowadzone przez poszczegolne diecezje
lub zakony i erygowane przy biskupich badz zakonnych gimnazjach albo stano-
wily samodzielne bursy, ktorych wychowankowie uczyli si¢ w szkotach panstwo-
wych lub prywatnych. Dzialania wladz panstwowych przeciwko nizszym semi-
nariom duchownym, rozpoczgte w 1948 r., osiagngly najwigksze natgzenie 3 VII
1952 1., kiedy to w ciagu jednego dnia zlikwidowano wszystkie nizsze seminaria
prowadzone przez zgromadzenia zakonne. Wprawdzie po pazdziernikowej ,,0d-
wilzy” 1956 r. udato si¢ reaktywowac¢ ponad 30 nizszych seminariéw duchow-
nych, jednak juz w 3 lata p6zniej rozpoczat si¢ systematyczny i bezwzgledny pro-
ces ograniczania obecnosci Kosciota w sferze oswiatowej. Proces ten zakonczyt
si¢ usuni¢ciem nauczania religii ze szkot publicznych i1 ograniczeniem do rozmia-
réw symbolicznych (w 1988 r. — 12 szkot $rednich i 2 zawodowe) szkolnictwa wy-
znaniowego na szczeblu szkot srednich.

Podsumowania i zamknigcia obrad dokonat ks. prof. dr hab. Henryk Misztal.
Wyrazit wdzigeznos¢ organizatorom za przygotowanie konferencji, zaproszonym
prelegentom — za opracowanie i wygloszenie referatow, przewodniczacym sesji —
za ich prowadzenie, a gosciom oraz studentom — za uczestnictwo. Warto zwrocic
uwage na obiektywnie wysoki poziom wygloszonych referatow, niejednokrotnie
poprzedzonych Zmudnym1 badaniami naukowymi. Wysoki walor naukowy konfe-
rencji przypisa¢ nalezy takze niezwykle owocnym dyskusjom, w ktérych czynny
udziat brali niemal wszyscy jej uczestnicy. Konferencja odznaczata si¢ staranno-
sc1q organizacyjna. Opubhkowame materiatdw posympozjalnych — referatow i gto-
sow w dyskusji — z pewnoscia przyczyni si¢ do upowszechnienia waznej, podjg-
tej na konferencji problematyki.



