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Walentego Fojkisa opracowanie
»Zagadnienia gmin zbiorowych”
dla Rzadu RP na uchodzstwie

z 1943 roku*

1. Wprowadzenie

Celem artykuhu jest omowienie pewnego wycinka dziatalnosci analityczno-
-koncepcyjnej rzadu RP na uchodzstwie, dotyczacej powojennego ustroju Pol-
ski. Jego podstawe zrodtowa stanowi przede wszystkim tytutowe opracowanie,
sporzadzone przez Walentego Fojkisa 15 marca 1943 r. Zostato ono poswigcone
kwestii gmin zbiorowych. Mozna je rozpatrywac, majac na uwadze poszuki-
wania przez wladze emigracyjne optymalnego rozwigzania w zakresie ustroju
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z samego wstepu studium
Fojkisa wynika, ze punktem odniesienia w prowadzonych pracach byty roz-
wigzania funkcjonujgce na terytorium Polski przed wybuchem drugiej wojny
swiatowej. Z tego tez wzgledu opracowanie jest raczej proba udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, czy docelowo samorzad terytorialny na najnizszym pozio-
mie nalezatoby oprze¢ na konstrukcji gminy zbiorowej, czy tez gminy jednost-
kowej positkujacej si¢ zwigzkami celowymi.

* Autor niniejszy tekst po§wieca Dostojnemu Jubilatowi Profesorowi Jozefowi Ciagwie,
wybitnemu znawcy samorzadu $laskiego i autonomii.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze w dwudziestoleciu migdzywojennym proble-
matyka ustroju samorzadu terytorialnego na najnizszym poziomie stanowila
istotng cze$¢ zagadnienia o fundamentalnym znaczeniu dla panstwa polskiego
— jego podzialu administracyjnego. Tematyka ta zajmowata si¢ m.in. powo-
fana w 1928 r. Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej, na czele
ktorej stanat premier Kazimierz Bartel; w rzeczywistosci jednak pracami tej
Komisji kierowat Maurycy Jaroszynski. Poniewaz sekcja komisji do spraw po-
dziatu administracyjnego panstwa przystgpujac do pracy nie dysponowala od-
powiednimi materiatami, ktore mogtyby stanowi¢ podstawe do formulowania
konkluzji, do profesorow wyzszych uczelni oraz praktykow pracujacych w ad-
ministracji rozestano Ankiete w sprawie podzialu administracyjnego panstwa.
Jeden z punktow Ankiety dotyczyl kwestii wielkosci i sity gospodarczej gmin,
powiatow 1 wojewodztw. W odpowiedzi respondenci okreslali m.in., czy gmina
miata by¢ jednowioskowa, czy wielowioskowa!, a wiec starali si¢ rozstrzygnaé
ten sam problem, co autor tytulowego opracowania.

Wicgkszos$¢ projektow dotyczacych tej materii, a powstatych poza Komisja
takze zakladala istnienie gminy jako najnizszej jednostki podziatu terytorial-
nego. Szczegbdlnie wysoko oceniono projekty Polskiego Towarzystwa Prawni-
czego we Lwowie z 1919 r., w ktorych opowiedziano si¢ za koncepcja podziatu
gmin na miejscowe i zbiorowe. Do zadan gminy miejscowej nalezat zarzad ma-
jatkiem gminnym i wykonywanie zarzadzen wladz wyzszych z zakresu policji
miejscowej, natomiast punkt ciezkosci administrowania na poziomie lokalnym
mial spoczywa¢ na gminie zbiorowej, ,,wzorujac si¢ na istniejacej od dawna
dobrze funkcjonujacej organizacji gmin zbiorowych w b. Krolestwie Kongre-
sowym”?,

Jak pisat M. Jaroszynski, cechami charakterystycznymi systemu gmin
zbiorowych (ktoérego Jaroszynski byl zwolennikiem) byta zbiorowo$¢ i stano-
wos¢®. Zbiorowos¢ polegata na tym, ze z zasady w sklad gminy wchodzita
wicksza liczba miejscowosci — kilka lub kilkanascie, a nawet kilkadziesiat
wsi 1 folwarkéw, a takze znaczna, dochodzaca do kilkunastu tysiecy, liczba
mieszkancow. Przeciwienstwem zbiorowosci w ustroju gminnym byla gmina
,miejscowa”, ,,jednostkowa” lub ,,jednowioskowa”. Z reguty w tym wypadku
kazda miejscowo$¢ historyczna stanowita osobng gmine polityczna®.

''J. Przygodzki: Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospoli-
tej. Studium historycznoprawne. Wroctaw 2019, s. 159—160, 187—206.

2 J. Kostrubiec: Administracja ogélna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej.
Warszawa 2019, s. 92, 103—108.

3 Jak zauwazyl Henryk Konic, stanowo$¢ polegata na tym, ze do gminy nalezeli jedynie
wilasciciele ziemscy (wloscianie). H. Konic: Samorzgd gminny w Krélestwie Polskiem w po-
rownaniu z innemi krajami europejskiemi. Warszawa 1886, s. 3—4.

* M. Jaroszynski: Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy.
Warszawa 1923, s. 11—12.
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Maszynopis opracowania Fojkisa jest przechowywany w Archiwum Akt No-
wych, w zespole nr 134 Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej Rzadu
RP (Emigracyjnego) w Londynie 1940—1948, pod sygnaturg 5 i liczy 47 stron.

Na emigracji opracowywanie zagadnien z zakresu organizacji i trybu urze-
dowania wtadz i urzedow panstwowych oraz samorzgdowych byto zadaniem
Biura Prac Administracyjnych, powotanego dekretem Prezydenta RP z dnia
6 maja 1942 r.° Biuro miato réwniez zajmowac si¢ m.in. przygotowaniem pla-
néw dzialania poszczegdélnych dziatéw administracji na okres przejsciowy po
wojnie oraz innymi zagadnieniami zleconymi przez Rade Ministréw. W 1943 r.
utworzono urzad Ministra Odbudowy Administracji Publicznej®, ktory przejat
funkcje Biura. Biuro Prac Administracyjnych zostato wowczas zlikwidowane’.

2. Sylwetka Walentego Fojkisa

Wydaje sie, ze autorstwo tytulowego opracowania nie bylo przypadkowe,
Walenty Fojkis bowiem mial ogromne doswiadczenie samorzadowe. Urodzit
sic¢ w 1895 r. w Jozefowcu (obecnie dzielnica Katowic). Byl cztonkiem Towa-
rzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”. Walczyl w 11 i III powstaniu $laskim. Petnit
funkcje komendanta Polskiej Organizacji Wojskowej Gornego Slaska w powie-
cie katowickim. W okresie migdzywojennym byt jednym z inicjatoréw utwo-
rzenia Zwiazku Powstancow Slaskich, a takze jego dziataczem, postem na Sejm
Slaski® oraz naczelnikiem gminy Michatkowice. Dnia 1 wrze$nia 1939 r. uczest-

5 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 maja 1942 r. o utworzeniu Biura Prac Ad-
ministracyjnych. Dz.U. 1942, nr 4, poz. 6.

¢ A. Jankiewicz: W poszukiwaniu idei panstwa prawa. Koncepcje Komisji Prac Usta-
wodawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzgdu RP (1942—1945). Warszawa 1992, s. 83;
M. Hutas: Goscie czy intruzi? Rzqd polski na uchodzstwie, wrzesienn 1939—lipiec 1943. War-
szawa 1996, s. 196.

7 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lipca 1943 r. o utworzeniu urzedu Mini-
stra Odbudowy Administracji Publicznej. Dz.U. 1943, nr 7, poz. 15.

8 Jak wynika z ustalen J. Ciagwy, Walenty Fojkis by} postem Sejmu Slaskiego I kaden-
cji, pierwotnie w Klubie Chrzescijanskiego Zjednoczenia Ludowego, a nastepnie w Klubie
Chrzescijanskiej Demokracji. Po rozbiciu Klubu Chrzescijanskiej Demokracji jako secesjonista
wszedt w sktad nowo utworzonego Klubu Polskiego Stronnictwa Chrze$cijanskiej Demokracji.
. Ciagwa: Interpelacje poselskie w Sejmie Slgskim 1922—1939. Regulacja prawna i praktyka.
Katowice 2016, s. 54, 61, 65, 76, 91, 99, 173. Wedtug Henryka Rechowicza, poset Fojkis popie-
rat rzady sanacji, m.in. 24 maja 1927 r., bedac oburzony na Wojciecha Korfantego, w trakcie
dyskusji nad odpowiedzig wojewody Michala Grazynskiego na interpelacje w sprawie terroru
ztamat pulpit, za co zostal wykluczony z posiedzen Sejmu Slaskiego na miesigc. H. Recho-
wicz: Sejm Slgski 1922—1939. Katowice 1971, s. 142.
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niczyt w walkach toczonych z niemieckimi oddzialami Freikorpsu o tamtejsza
kopalni¢ ,,Michal”, jego nazwisko znalazlo si¢ tez w Specjalnej ksiedze gonczej
dla Polski (Sonderfahndungsbuch Polen)’. Po kampanii wrzesniowej przedostat
si¢ do Francji, a nastgpnie do Anglii. Petnit stuzbe w Polskich Sitach Zbrojnych
na Zachodzie. Zmart w 1950 r. w Wielkiej Brytanii na chorobe serca'®.

3. Struktura opracowania

Studium Fojkisa, cho¢ ma formalny charakter, nie zostalo skonstruowane
w sposob charakterystyczny dla tego rodzaju opracowan rzadowych. Jego au-
tor dal temu wyraz juz w pierwszym zdaniu opracowania, stwierdzajac, ze ze
wzgledu na istniejagce na emigracji warunki nie mogt przygotowac ,,dzieta”.
Zostato ono co prawda podzielone na mniejsze jednostki redakcyjne, podziat
ten jednak nie ma charakteru logicznego, lecz problemowy. W toku wywodu
poszczegdlne watki zdajg si¢ przemieszane, autor nie wystrzegal si¢ tez kolo-
kwializmow. Ze wzgledu na podejmowane zagadnienia mozna wyréznié: stowo
wstepne, czgs¢ studium dotyczgca gmin zbiorowych, podstaw finansowych sa-
morzadu, zwigzkéw celowych, spraw policyjnych oraz wnioski.

4. Stowo wstepne

W stowie wstgpnym Fojkis wyrazil zapatrywanie zbiezne niejako z za-
sadniczym celem pracy, mianowicie ocenil, Zze system gmin zbiorowych jest
dobrze znany ze zlej strony, oraz ze jego zadanie polega raczej na wykaza-
niu, ze istnieje inny 1 lepszy system organizacji gminy. System ten stosowano
z powodzeniem na ziemiach zachodnich Polski przed przejeciem tych dzielnic
w polskg administracje ogdélnopanstwowg, a nadto po wojnie zastano go w za-
chodnich dzielnicach Polski. Nalezato si¢ zatem z tym systemem — gmin jed-

° Sonderfahndungsbuch Polen (Specjalna ksiega goncza dla Polski). Reprint. Wstep
G. Bebnik. Katowice—Warszawa 2019, s. XVIIIL.

10 http://powstaniaslaskie.com.pl/walenty-fojkis/ [dostep: 23.02.2019 r.]; Michala Grazyn-
skiego ,,Walka o Slgsk”. Opracowanie catosci i wstep W. Zielifiski. Opracowanie przypisow
J. Walczak. Katowice 1989, s. 123; Archiwum Panstwowe w Katowicach, Slqski Instytut Na-
ukowy im. Jacka Koraszewskiego w Katowicach, sygn. 2/126, k. 12—13, Zyciorys Walentego
Fojkisa opracowany przez brata Edmunda Fojkisa.
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nostkowych positkujacych si¢ zwigzkami celowymi — zapozna¢ i zastanowic,
czy nie powinno si¢ go utrwali¢. W stowie wstepnym autor zastrzegt ponadto,
ze poza kwestig zasadniczg — organizacja gminy — bedzie takze poruszaé
zagadnienie nie mniej istotne, tj. spraw¢ finansowania samorzadu gminnego.
Uwazatl bowiem, ze rozwodzenie si¢ nad danym systemem jest bezprzedmio-
towe, jesli gmina nie ma zapewnionej nalezytej podstawy prawnej dochodow.

5. Gminy zbiorowe"

Zasadnicza cze$¢ opracowania poprzedzito przyblizenie zagadnienia gmin
zbiorowych. Fojkis stwierdzit, ze ich wprowadzenie w bytym zaborze austriac-
kim oraz na Pomorzu i w Poznanskiem przyjeto z wielkimi zastrzezeniami'?.
Towarzyszyly temu glo$ne protesty. W prasie zwracano uwage na szkodliwos¢
i bezcelowo$¢ organizacji gmin zbiorowych, ,,kierownicy zycia politycznego”
za$ wzajemnie zarzucali sobie nieudolno$¢ w rzadzeniu. Protesty te jednak naj-
wicksze rozmiary przybraty na Gérnym Slasku, gdzie w 1937 r., pod naciskiem
rzadu, Sejm Slaski przystapit do prac nad nowa ordynacja dla gmin wiejskich,
ktora przewidywata wprowadzenie gmin zbiorowych. Byta ona jednak odmien-
na od regulacji ogélnopolskiej i przyznawata gminom $laskim szereg specjal-
nych uprawnien. Ze wzgledu na wybuch wojny ustawa ta nie weszta w zycie.

Autor omawianego opracowania podzielit si¢ rowniez osobistymi wrazenia-
mi z odbioru systemu gmin zbiorowych na zebraniach i wiecach na Pomorzu
i w Poznanskiem, na ktore jako poset zostal w 1928 r. delegowany. Tamte;j-
si chtopi bez wyjatku domagali si¢ przywrdcenia stanu prawnego, jaki istniat

I Jak pisal Maurycy Jaroszynski, cechami charakterystycznymi tego systemu byta zbioro-
wo$¢ 1 stanowos$¢. Zbiorowos$¢ polegata na tym, ze z zasady w sktad gminy wchodzita wigk-
sza liczba miejscowosci: kilka lub kilkanascie, a nawet kilkadziesigt wsi i folwarkow, a takze
znaczna, dochodzaca do kilkunastu tysiecy, liczba mieszkancoéw. Przeciwienstwem zbiorowosci
w ustroju gminnym byla gmina ,,miejscowa”, ,,jednostkowa” Iub ,,jednowioskowa”. Polegata
ona na tym, ze z reguly kazda miejscowos¢ historyczna stanowita osobna gming polityczna.
W cytowanej pracy Jaroszynski zdeklarowal si¢ jako zwolennik gminy zbiorowej. M. Jaro-
szynski: Samorzqd terytorialny w Polsce..., s. 11—12.

12 Fojkis mial tutaj na mysli wejscie w zycie ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. 1933, nr 35, poz. 294). W literaturze ustawa
ta znana jest jako tzw. ustawa scaleniowa. Przede wszystkim zmieniata ona ustrdj gminy wiej-
skiej w wojewodztwach zachodnich (poznanskim i pomorskim) oraz potudniowych (krakow-
skim, stanistawowskim, lwowskim, tarnopolskim) I Rzeczypospolitej, gdzie do tego momentu
wystepowaty gminy jednostkowe. M. Podkowski: Wprowadzenie w zycie przepisow ustawy
scaleniowej z 1933 roku w gminach wiejskich zachodniej Rzeczypospolitej. ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. No. 3864. Prawo CCCXXV?”, s. 217.
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przed przejeciem administracji przez wladze polskie. Nawet wojtowie system
gmin zbiorowych oceniali jako ,,uragajacy godnosci obywateli, przyzwyczajo-
nych do europejskich stosunkow gminnych”.

Walenty Fojkis przyznat jednak, Zze wystgpowali takze zwolennicy gmin
zbiorowych. Wskazywali oni, ze system ten musi by¢ po wojnie utrzymany.
W ocenie autora studium byli oni skupieni w granicach bylej Kongresowki,
a ich zapatrywanie wynikato z faktu, ze ludnos¢ tamtejsza nigdy nie doswiad-
czyta innych rozwigzan prawnych.

Nastepnie Fojkis podjat probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego powstaty
gminy zbiorowe. Zauwazyl, ze niezaleznie od tego, czy chodzi o ziemie zaboru
pruskiego, czy tez rosyjskiego i austriackiego, samorzad gmin wiejskich musiat
posiada¢ formy organizacyjne umozliwiajace wykonanie wszystkich zadan cig-
zacych na gminie. Natomiast pewne zadania mozna bylo przeprowadzi¢ tylko
wysitkiem kilku lub kilkunastu gmin. W tym celu w zaborze pruskim znana
byta forma faczenia si¢ w komunalne zwiazki celowe, natomiast w zaborze
austriackim'® i rosyjskim — wla$nie forma gmin zbiorowych. Jak stwierdzit
autor opracowania, w zaborze rosyjskim, dla wykonywania czynnosci czysto
administracyjnych, okazalo si¢ to zupetnie wystarczajgce, poniewaz witasciwie
nie bylo tam samorzadu gmin wiejskich. Wprowadzenie tego systemu w innych
dzielnicach wynikato jednak z programu rzadow, zaré6wno przedmajowych, jak
tez pomajowych, ktore dazyty do unifikacji ustawodawstwa samorzadowego.

Walenty Fojkis zdeklarowat si¢ jako zdecydowany zwolennik systemu jed-
nostkowego przy zastosowaniu formy zwigzkow celowych. Opowiedziat si¢
jednak za zréznicowaniem systemu rzadzenia gminami, z uwzglgdnieniem
roéznic politycznych, gospodarczych i historycznych poszczegdlnych ziem. Kry-
tykowat narzucanie jednolito$ci, widoczne w rozcigganiu przez reformatorow
swoich rodzimych wzorcow na cata Polske.

6. Podstawy finansowe samorzadu

Jak wynika z tre$ci omawianego studium, pierwszym nastepstwem wpro-
wadzenia jednolitej ogdlnopanstwowej ordynacji dla gmin wiejskich — syste-
mu gmin zbiorowych — bylo calkowite ,,poderwanie” stanu finansowego gmin.
Odtad gminy nie mogty przeprowadzi¢ jakiegokolwiek planu gospodarczego

3 W tym miejscu Fojkis dokonat pewnej generalizacji, mylgc si¢ co do formy samorzadu
w zaborze austriackim i rosyjskim. W zaborze austriackim funkcjonowaty bowiem gminy jed-
nostkowe, podobnie jak w zaborze pruskim. M. Jaroszynski: Samorzqd terytorialny w Pol-
sce..., s. 12; M. Podkowski: Wprowadzenie w zZycie przepisow ustawy scaleniowej. .., s. 217.
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bez pomocy panstwa. Sytuacja taka skutkowata tym, Zze urz¢dnicy panstwo-
wi stali si¢ dobroczyncami gmin, ktore zostaly sprowadzone ,,do przedpokoi”
starostow. Starosta, bedacy przewodniczacym wydzialu powiatowego, mogt
bowiem przyzna¢ gminie subwencj¢ na okreslony cel, z dowolnych wzgledow,
takze politycznych, jednak mogt tez tego nie zrobi¢. Niewielkie dochody gmin,
wynikajace z dodatkow gminnych do panstwowych podatkow, byly i tak rozdy-
sponowywane z gory wedlug proporcji okreslanych przez wladze centralne, np.
rozporzadzenie ministerialne regulowalo, jaki procent budzetu gminy ma by¢
przeznaczony na Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, a jaki na Straz
Ogniowg itd. W takim stanie prawnym i faktycznym rola samorzadu gminne-
go sprowadzata si¢ do biernosci lub wykonywania decyzji wtadz centralnych.
Jak stwierdzit Fojkis, silny samorzad ziem zachodnich byt solg w oku wszyst-
kich rzadow w Polsce. Przedstawiciele ziem zachodnich zabierali bowiem glos
w sprawach wagi panstwowej, a nawet zgltaszali weto, gdy godzono w ich in-
teresy. Na gruncie ekonomicznym postanowiono wigc ,,zacheci¢” niezaleznych
samorzadowcow do postuszenstwa.

Autor prezentowanego studium stanowczo podkreslit znaczenie podstaw
finansowych, ktore stanowily kregostup samorzadu. Podat przyklad gmin $la-
skich, liczacych przeszto 10 tys. mieszkancow, ktore rowniez obowigzywata
ordynacja dla gmin wiejskich, chociaz mogly poszczyci¢ si¢ lepszymi urza-
dzeniami samorzagdowymi niz niejedno miasto powiatowe w innych regionach
kraju. Narzucenie takich samych warunkéw gminom nieposiadajacym praw
miejskich uznat za katastrofalne, skutkujace bowiem zanikiem budownictwa
drogowego i1 budowy szkol, zapascia na polu opieki spotecznej oraz zadluze-
niem gmin na rzecz szpitalnictwa. Zwrécil rowniez uwage, ze gldwnym argu-
mentem za gming zbiorowa byly oszczednosci, jakie zamierzano poczyni¢ na
administracji. W praktyce jednak zarzady gminne rozrastaty sie, zatrudniajac
po kilkunastu urzednikow, ktorych uposazenie stanowito najwicksza czgs¢ bu-
dzetu'. Za dobre wzorce w tej materii uznat Fojkis regulacje niemieckie za-
warte w ustawie o finansach gmin z 15 grudnia 1933 r.

Autor analizowanego studium wskazat takze na przyktad kroétkotrwalej ka-
tastrofy gmin wiejskich na Gornym Slasku tuz po przejeciu go przez whadze
polskie w 1922 r. Z chwilg wprowadzenia polskiego ustawodawstwa podatko-
wego utracita bowiem moc niemiecka ustawa o daninach komunalnych, ktora
zapewniala gminom dodatkowe dochody. Ustawy podatkowe traktowaty gminy
$laskie jak gminy w innych regionach kraju, sytuacja na Gérnym Slasku sta-
wata si¢ wigc powazna, dochodzito do demonstracji. Wymienione okoliczno$ci

4 Fojkis zwrocit uwage, ze podobne konsekwencje zaobserwowano w Niemczech po
pierwszej wojnie swiatowej, gdy pod naciskiem wladz alianckich wprowadzono ograniczenia
podatkowe dla gmin. Nastapilo woéwczas kompletne zatamanie si¢ finansow niemieckiego sa-
morzadu. Sytuacj¢ uzdrowilo dopiero ustapienie wiadz alianckich, ktére wprowadzily podsta-
wy prawne do pobierania niektorych samoistnych podatkéw komunalnych.



340 Konrad Graczyk

zalagodzito uchwalenie przez Sejm Slaski ustawy o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych. W czasie negocjacji z rzadem RP, w ktorych Fojkis
brat udzial, zarysowato si¢ stanowcze stanowisko wtadz centralnych, ze w zad-
nym wypadku nie mozna gminom wiejskim i miejskim pozostawi¢ prawa po-
bierania samoistnych podatkow komunalnych, stoi to bowiem w sprzeczno$ci
z prestizem rzadu i parlamentu. Autor opracowania zwrocil rowniez uwage, ze
prace nad ustawa o ustroju wewnetrznym wojewodztwa $laskiego rozbijaty sie
nie o forme ustroju politycznego, lecz podatkowego'.

W swym studium Fojkis zwrocit takze uwage na koniecznos¢ rownoupraw-
nienia wsi i miast. Powotat si¢ na funkcjonujacy, cho¢ niczym nieuzasadniony,
poglad, ze wie$ powinna posiada¢ inne uprawnienia do rzadzenia si¢ niz mia-
sto. Stanowisko to zmierzatlo w jego ocenie do odsuni¢cia ponad 80% obywa-
teli od podstawowych praw. Rozwazal poszczegdlne argumenty przemawiajace
przeciwko rdwnouprawnieniu miast i wsi, krytykujac je.

Jak wskazatl, gmina zbiorowa na zachodzie Polski miata by¢ lekarstwem
na wszystkie bolgczki samorzadu terytorialnego. Projektodawcy co prawda
przewidywali zmniejszenie dochodow gmin (w zwigzku z nowym ustawodaw-
stwem podatkowym), jednak miato ono zosta¢ zbilansowane przez zmniejsze-
nie wydatkow gmin wskutek nowej organizacji (gminy zbiorowe). W praktyce
jednak — o czym byla juz mowa — wladze centralne w rozporzadzeniach
i okdlnikach naktadaty na gminy nowe zadania, w tym dotyczace obronnosci.
Zadania gmin, ktére obywatele w normalnych warunkach wykonywali bezptat-
nie, wypehiali teraz optacani urzednicy. Skutkowato to przekierowaniem fun-
duszy z gminy na rzesze urzednikow, cho¢ nadal to samo panstwo wykonywa-
o te zadania przy wspotudziale gminy, a to ponownie narazato jg na wydatki.
Generowalo to zadtuzenie gminy oraz spadek zainteresowania jej sprawami ze
strony obywateli.

Autor studium, porownujac rozwdj samorzadu w gminach wschodnich i za-
chodnich Rzeczypospolitej, doszedt do wniosku, ze system wschodni — gmin
zbiorowych — byt przyczyna zastoju samorzadowego i brakow kulturalnych.
Obaj zaborcy — austriacki i rosyjski — nie byli bowiem pewni swoich pol-
skich poddanych, totez swiadomie zwalczali samorzad, majac na uwadze za-
chowanie niskiego poziomu kulturalnego ludnosci'é. Rzesza Niemiecka nato-
miast — w ocenie Fojkisa — byta tak pewna, ze nigdy jej ziemie wschodnie

15 Stwierdzenie to jednak — jak wynika z ustalefi J. Ciggwy — nie ma potwierdzenia
w zachowanym materiale zrodtowym. Zob. J. Ciagwa: Z dziejow prac nad ustawqg o we-
wnetrznym ustroju wojewodztwa slgskiego. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 1977, T. 9, s. 127—150.

16 Fojkis ponownie dokonal pewnej generalizacji, mylac si¢ co do formy samorzadu w za-
borze austriackim, gdzie funkcjonowaly gminy jednostkowe. M. Jaroszynski: Samorzqd te-
rytorialny w Polsce..., s. 12; M. Podkowski: Wprowadzenie w Zycie przepisow ustawy sca-
leniowej. .., s. 217.
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nie powrocg do Polski, ze nadata im pelny samorzad. Za btad Fojkis uwazat
rozciggnigcie na cate panstwo zlych wzorcow wschodnich zamiast zachodnich.

Zdaniem autora studium, zadanie odbudowy panstwa po drugiej wojnie
$wiatowej wymuszalo zrewidowanie stanowisk w kazdej dziedzinie zycia, co
nalezalo jednak poprzedzi¢ bilansem zyskow i strat. Dotyczylo to takze dzie-
dziny samorzadowej. Fojkis ocenit, ze kwestia samorzadu gmin wiejskich sta-
nowila kamien wegielny budowy silnego panstwa. Jak dowodzil, mylne byto
przedwojenne przekonanie, ze system gmin zbiorowych jest dobry, a ,.tylko tak
si¢ fatalnie ztozylo, ze wybuchta wojna”. Twierdzil, ze do ruiny gmin wiejskich
dosztoby predzej czy pdzniej, poniewaz poza wojewodztwem $laskim — gdzie
,»mocno samorzad naskubano, ale go jeszcze nie zniszczono” — nie byto samo-
rzadu w ujeciu, jakie gwarantowata konstytucja. Jak zauwazyl, niektorzy poli-
tycy stusznie twierdzili, ze sanacja ,,samorzad gminny potozyta na obie topat-
ki”. W istocie jednak identyczng polityke centralistyczng uprawialy rzadzace
wczesniej partie demokratyczne. Wynikalo to — zdaniem Fojkisa — ze zjawi-
ska parlamentarnego absolutyzmu: jezeli bowiem narod byt suwerenem, a jego
wole reprezentowali postowie, to kazdemu z nich wydawato si¢, ze jednocze-
$nie reprezentowat wolg obywateli tych gmin, ktére go wybraly do parlamentu.
W konsekwencji parlament i rzad umniejszat znaczenie rad gminnych. Fojkis
przywotal przyktad domagania si¢ przez premiera Wtladystawa Grabskiego
zniesienia autonomii §laskiej oraz podobne zamiary ostatniego przedwojennego
rzadu, kierowanego przez gen. Felicjana Stawoja-Skladkowskiego. Podkreslit
natomiast, ze autonomii bronit wojewoda $laski dr Michat Grazynski, ponie-
waz rozumial potrzeby samorzadu i panstwa'’. Autor opracowania utyskiwat
na kompetencje osob, ktore przed wrzesniem 1939 r. decydowaly o sprawach
samorzadu gminnego. I tak minister spraw wewngetrznych Marian Zyndram-
-Kosciatkowski nie mogt zrozumieé, ze gmina Swictochfowice zatrudniata kil-
ku sekretarzy, minister Stawoj-Sktadkowski oburzat si¢, ze gmina Szopienice
posiada zbyt duzy ratusz, a dyrektor departamentu w resorcie spraw wewnetrz-
nych zwrécil jednej z gmin Goérnego Slaska sprawozdanie dotyczace wykazu
ustepow z adnotacja, ze ta wciaz podaje fatszywe dane, poniewaz deklarowana
liczba ustgpow nie zgadzata si¢ z liczbg domow. Jak podkreslit Fojkis, wynika-
o to z niewiedzy urzednika, Zze wspomniana gmina wiejska liczyla kilka tysie-
cy mieszkancow, oraz ze w niejednym zabudowaniu bylo kilkanascie ustepow.

7 Nalezy podkresli¢, ze de iure zniesienie lub zmiana autonomii $laskiej — Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajacej statut organiczny Wojewodztwa Slaskie-
go (Dz.U. 1920, nr 73, poz. 497) — nie bylto tatwe. Zgodnie z art. 44 statutu organicznego,
wymagato bowiem zgody Sejmu Slaskiego. H. Rechowicz: Sejm Slgski 1922—1939..., s. 67;
K. Graczyk: Rozwigzania ustrojowe proponowane przez Polske i Niemcy w okresie poprze-
dzajgcym plebiscyt w sprawie przynaleznosci Gérnego Slgska w 1921 r. , Przeglad Europejskiej
Kultury Prawnej” 2016, nr 2, s. 49.
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7. Zwigzki celowe

Przytoczone rozwazania doprowadzily autora studium do wniosku o ko-
niecznosci zniesienia systemu gmin zbiorowych. W jego ocenie zmiang t¢ na-
lezato poprzedzi¢ zmiang dotychczasowego systemu podatkowego. Za jedyne
wyjscie uznat Fojkis faczenie sie kilku lub kilkunastu gmin w formy organi-
zacyjne do zadan specjalnych, ktére jednak nie mogly narusza¢ przyrodzonego
prawa gminy do decydowania o wlasnych sprawach. Chodzito o to, aby gminy
mate i stabe finansowo tgczyly si¢ w celu wykonania zadan wspolnym wysit-
kiem. Formy te jednak w niczym nie moglty naruszy¢ zasadniczych spraw sa-
morzadu i musialy gwarantowa¢ obywatelom pelny udzial w rzadzeniu gming.
Jako ich wzorce autor omawianego studium wskazatl Rzesz¢ Niemiecka oraz
ziemie zachodnie Polski, gdzie gminy wiejskie, a czesto takze miejskie, taczyly
si¢ w komunalne zwigzki celowe. Rekomendowal przeprowadzenie szczegd-
lowej analizy rozwoju historycznego tego systemu, tym bardziej, ze w pro-
wincjach wschodnich Rzeszy, ktore po wojnie miaty przypas¢ Polsce, istniata
bardzo silna sie¢ takich zwigzkow celowych. Wedlug Fojkisa, systemu funk-
cjonujgcego na tamtym terenie nie dato si¢ zastgpi¢ nawet najlepiej przemysla-
nym systemem gmin zbiorowych.

Na kilkunastu kolejnych stronach studium jego autor analizowat zagadnienie
rozwoju zwigzkow celowych, positkujac si¢ przede wszystkim niemieckim usta-
wodawstwem. Jesli chodzi o przedwojenne polskie ziemie zachodnie, to zwrocit
uwage, ze na Pomorzu i w Poznanskiem zwiazki te zostaty zastapione systemem
gmin zbiorowych. Likwidacja zwigzkow celowych odbyta si¢ takze na Gornym
Slasku, choé tam nie miata generalnego charakteru. Pozostawiono zwigzek regu-
lacji rzeki Rawa oraz Zwiazek Celowy Slaskich Linii Autobusowych.

W prawie niemieckim termin ,,zwigzek celowy” (Zweckverband) pojawit
si¢ po raz pierwszy w ordynacji o gminach wiejskich dla siedmiu wschodnich
prowincji monarchii z 3 lipca 1891 r."®* Zwigzki celowe tworzono tam, gdzie
dane zadanie gminy (gospodarcze czy administracyjne) mozna byto wykonaé
korzystniej. Odciazato to szczupty aparat gminy, ale nie pozbawiato bezposred-
niego wptywu na wykonanie przedstawicielstwa gminnego. Forma organizacji
zwigzkow celowych gwarantowala rowniez wspotudziat czynnika obywatel-
skiego. W praktyce byta to tez forma prawna, nadawana post factum dobro-
wolnie utworzonym organizacjom lub przedsigwzigciom opartym na umowie
»prywatnej” kilku gmin lub przedsigbiorstw.

Jak wskazywat dalej autor studium, przeciwnicy proponowanego systemu
mogli stawia¢ zarzuty, ze przedsi¢gbiorstwa komunalne nie zawsze byly rentowne,

8 Landgemeindeordnung fiir die sieben ostlichen Provinzen der Monarchie vom 3. Juli
1891. Gesetzsammlung fiir die Koniglichen Preufischen Staaten 1891, s. 233.
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a taczenie ich mogto powigkszy¢ biurokracje. Remedium widziat w ulepszonej
formie zwigzkéw celowych — mieszanych przedsigbiorstwach komunalnych
opartych na prawie handlowym, dopuszczajacych kapital prywatny.

W. Fojkis przyjrzat si¢ rowniez stanowi prawnemu obowigzujgcemu
w Niemczech na dzien sporzadzenia opracowania. Zaznaczyl, ze duza liczba
réznego rodzaju zwigzkow celowych i roznorodnos¢ podstaw prawnych istnie-
jacych w Rzeszy nie wynikaly z nieudolnos$ci organizacyjnej, lecz poszuki-
wania wlasciwej drogi rozwigzania tysigca roznorakich zagadnien. W tekscie
zamiescit obszerny fragment w jezyku niemieckim z urzedowego publikatora
,»Deutscher Reichsanzeiger” z 1935 r., dotyczacy nowego podziatu gmin oraz
zacie$nienia zwigzkow pomiedzy nimi, a takze pojedyncze przepisy intertem-
poralne z lat 1935—1940, ktore pozwalaty dalej funkcjonowac istniejacym do-
tychczas zwigzkom celowym. Zwrocit uwagg, ze takze w Niemczech istnialy
mate gminy, dlatego tez z wynikajacymi stad trudno$ciami, w zwigzku z prze-
jeciem czesci ziem niemieckich przez Polske, trzeba si¢ bedzie zmierzy¢.

Autor opracowania konkludowal, ze gdy do wyzwolonej Polski powroca
ziemie zachodnie (wchodzace wczesniej w sktad Rzeszy oraz wiaczone do
Rzeszy w pazdzierniku 1939 r. i p6zniej), na pewno zastanie si¢ na nich zwiaz-
ki celowe. Przejecie tych ziem pod polski zarzad rodzito wigc pytanie o to, jaki
system nalezy tam wprowadzi¢ (lub utrzymac). Fojkis przewidywat, ze zwo-
lennicy centralizmu, uzywajacy argumentu ,,spolszczenia kresow”, beda dazy¢
do dopasowania gmin zachodnich do gmin wschodnich. Zatozyt jednak, ze po
doswiadczeniach okresu miedzywojennego gminy zachodnie nie beda godzié
si¢ na wprowadzenie systemu gmin zbiorowych. Z tego tez wzgledu wskazat
dwa problemy, ktore nalezato rozstrzygnac. Po pierwsze, jak przejs¢ od gmin
zbiorowych do organizacji jednostkowej z mozliwos$cia taczenia si¢ w gminy
zbiorowe. Po drugie za$, czy wprowadzi¢ zwigzki celowe na calym terenie, czy
tez pozostawi¢ to ocenie przysztych wojewodzkich rad samorzadowych.

Cho¢ Fojkis wyraznie zdeklarowat si¢ jako zdecydowany zwolennik zwigz-
kow celowych, proponowal wprowadzenie do ordynacji gminnej przepisu (przy-
najmniej w okresie przejsciowym), zgodnie z ktorym w zaleznosci od warunkow
moga istnie¢ gminy zbiorowe lub zwiagzki celowe. Uzasadniat to zroznicowaniem
réznych regionow Polski — to, co bylo dobre na zachodzie, nie musiato by¢
dobre na wschodzie. Zgodnie z jego koncepcja, stan ten miat by¢ jednak przej-
sciowy. Jesli bowiem nardd polski zamierzal zaja¢ nalezyte miejsce w rodzinie
narodéw europejskich, to samorzad nalezato oprze¢ na zdrowych podstawach®.

1 Fojkis starat si¢ rowniez naszkicowac zadanie gmin wiejskich po wojnie. Siggajac po
pewna analogie do sytuacji Niemiec po pierwszej wojnie $wiatowej, zalozyt, ze punkt cigzkosci
polityki gospodarczej i finansowej zostanie przeniesiony na gminy. Rozwigzanie to — poprzez
zwigzki celowe — pozwolito w Rzeszy nie tylko zaspokoi¢ potrzeby wspolnoty gminnej, lecz
takze sfinansowac tajne zbrojenia. W tym fragmencie autor powotat si¢ réwniez na koncepcje
federacji Polski i Czechostowacji, ktora, jak wiadomo, nie zostata zrealizowana.
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Autor analizowanego opracowania zdawal sobie sprawe z tego, ze oponen-
ci mogg mu zarzuca¢ popieranie wzorow niemieckich z uwagi na brak znajo-
mosci innych regulacji. Twierdzil jednak, ze rozwigzania rosyjsko-galicyjskie
dobrze poznal w okresie czternastoletniego urzedowania jako wdjt i podczas
pelnienia przez osiem lat mandatu poselskiego. Siggnal réwniez do prac auto-
réow angielskich na temat samorzadu. Na ogot uwazali oni, ze Anglia jest naj-
doskonalszym przykladem prawdziwego samorzadu, chociaz niektoérzy z nich,
porownujac samorzad angielski z samorzadem Rzeszy, dochodzili do wniosku,
ze samorzad angielski nie osiggnat jeszcze tego stopnia rozwoju. Z kolei wzory
francuskie Fojkis odrzucit ze wzgledu na ich anachroniczno$é. Reasumujac ten
fragment rozwazan, stwierdzit, ze jezeli miatby wybiera¢ migdzy samorzadem
niemieckim a rosyjskim, to naturalnie wybralby niemiecki.

Autor omawianego opracowania poruszyt takze zagadnienie podstaw finan-
sowych zwigzkoéw celowych. Kwestia ta nie byta regulowana jednolicie — to
statut zwigzku celowego okreslal, w jaki sposob gminy miaty wywigzywac
si¢ z przyjetych na siebie zobowigzan. Przystgpienie gminy (lub powiatu)
do zwigzku celowego poprzedzaly wigc badania danej jednostki, czy jej si¢
to optaca. Zwiazek celowy posiadat prawo przymusowego wyegzekwowania
udziatéw stanowiacych pozycje dochodowa budzetu. Budzet uktadano przy
wspotudziale czlonkéow wydziatu zwigzku, ktorzy byli wybierani przez zain-
teresowane gminy. Jezeli dana gmina nie mogta uisci¢ swojej sktadki, a rzecz
dotyczyta zadan obligatoryjnych, to jej udziat pokrywata wltadza nadzorcza,
czyli wydzial powiatowy.

W. Fojkis podkreslit pozytywny wptyw, jaki zwiazki celowe wywieraly
na obywateli. Organizacja zwiazkow celowych oddawata bowiem w ich rece
wiadzg i gospodarke. W formie tej — jak wskazat autor studium — dochodzito
do uchwalenia takich optat i podatkow, ktorych panstwo z gminy nigdy by nie
uzyskato.

Ponadto forma zwiazkow celowych umozliwiata poczynienie oszczedno-
$ci na polu administracyjnym i gospodarczym. Fojkis podat przyktad zwigz-
ku szkolnego utworzonego w 1892 r. przez S$laskie gminy Bangdéw, Bytkow
i Michatkowice. Na jego czele stanat wojt Michatkowic, wiasciciel obszaru
dworskiego wydelegowal swego sekretarza, a kierownik szkoty petnit funkcje
skarbnika. Kazdy z cztonkéw zwigzku celowego miat swoje ,,normalne” zaje-
cie; osoby te byly wiec materialnie niezalezne. Koszty kancelaryjne wynosity
zaledwie kilka marek rocznie. W ciggu 40 lat ten zwigzek celowy wybudowat
cztery szkoly. W tej formie organizacyjnej tatwiej byto zaopatrywac uczniow
w przybory szkolne czy wydzieli¢ okregi szkolne. W konsekwencji dzieci
z jednej gminy mogty uczeszcza¢ do szkoly w drugiej gminie, gdy do niej
miaty blizej lub gdy w tej szkole byty lepsze warunki. Podobne zwigzki celowe
funkcjonowaty dla realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej czy
opieki spotecznej. Autor studium zwrocit uwage na aspekt kadrowy zwigzku
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celowego. Do jego aparatu wykonawczego wybierano bowiem osoby majgce
odpowiednie kwalifikacje i dysponujace czasem, a takze posiadajace pewne
ambicje. Pracowaly one bezplatnie, dla dobra ogoétu, odcigzajac administracje
gminng. Fojkis stwierdzil, Zze jezeli w tym systemie bedzie si¢ powotywac¢ do
zwigzku celowego wytacznie urzednikow, to nastapi rozrost biurokracji i ob-
cigzenia finansowego, ktérego nie uniesie zadna gmina, nawet w przypadku
najlepszej koniunktury gospodarczej. Postulowat wiec stworzenie takich ram
prawnych i gospodarczych, ktore pozwolityby odda¢ inicjatywe w rece obywa-
teli, zarazem nie angazujac nadmiaru urzednikow.

8. Sprawy policyjne

Ostatnim zagadnieniem, jakie Fojkis poruszat w swoim opracowaniu, byly
sprawy policyjne. Chodzito o sprawy policji komunalnej, tzn.: sanitarno-po-
rzadkowe, policji polnej, lesnej, drogowej czy tez budowlanej. Fojkis podkre-
slit, ze rowniez w tej materii na ziemiach zachodnich funkcjonowaly inne
rozwigzania niz w pozostatych regionach Polski. I tak na ziemiach zachodnich
gminy taczyly si¢ w okregi policyjne (okregi urzedowe), by sprawy z zakresu
policji gminnej zatatwia¢ lepiej i taniej. Rozwigzanie takie odcigzato rowniez
wojta. Autor studium rekomendowal rozszerzenie tego systemu na obszar calej
Polski — w jego ocenie utworzenie policji komunalnej w tej formie organiza-
cyjnej spowodowaloby spadek wydatkéw na utrzymanie policji przynajmniej
0 50%.

9. Whioski Fojkisa

W podsumowaniu opracowania jego autor podkreslat, ze male gminy za-
wsze poszukiwaty form ltaczenia sig, tam za$ gdzie bylo to mozliwe, nalezato
w wykonywanie zadan angazowac czynnik obywatelski. Wigkszos¢ czynno$ci
gminnych mozna bylo przekazaé¢ na rece obywateli w zwigzkach celowych lub
w okregach urzedowych. Autor studium zauwazyl, ze zwigzek celowy posia-
dat prawa korporacji prawa publicznego, a zatem nie zachodzila obawa, aby
jego dziatania miaty kolidowa¢ z interesem panstwa. Z kolei na zupetnie od-
miennych zatozeniach opierat si¢ system gmin zbiorowych, w ktorym wyko-
rzystywano wielu urzgdnikoéw. Oczywiscie, sprzyjat on rozrostowi biurokracji.
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Z powodu ci¢zaru finansowego wywolywanego przez taki aparat pensje, jakie

ptacono urzednikom, byty niskie.

Na koniec opracowania Fojkis przedstawit pie¢ propozycji:

— Po pierwsze — zastgpienie systemu gmin zbiorowych systemem komunal-
nych zwigzkoéw celowych.

— Po drugie — stworzenie podstawy prawnej do tworzenia zwigzkow celo-
wych w ordynacji gmin wiejskich i miejskich.

— Po trzecie — zorganizowanie w calym kraju okrggow policji komunalnej,
na wzor istniejacych wezesniej na Gornym Slasku.

— Po czwarte — opracowanie takiego planu, aby likwidacja systemu gmin
zbiorowych odbywala si¢ stopniowo i by tam, gdzie gminy wypowiedzg si¢
za utrzymaniem systemu dotychczasowego, nie narzucono im innego.

— Po pigte — opracowanie referatu o zwiazkach celowych i ich zastosowaniu.
W stowach koncowych autor studium zglosit réwniez gotowos¢ do udziatu

w szerszej dyskusji na temat samorzadu gminnego oraz do wyjasnienia watpli-

wosci rodzacych si¢ podezas lektury zlozonego maszynopisu.

10. Ocena opracowania

Opracowanie Walentego Fojkisa, cho¢ niepozbawione mankamentéw i ubo-
gie w odniesienia zrodtowe (z uwagi na emigracyjne warunki autor, poza nie-
licznymi wyjatkami, musiat polega¢ na wtasnej pamieci), mogto stanowi¢ do-
bry punkt wyjscia do dalszych prac nad zagadnieniem ustroju podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Fojkis w swych rozwazaniach wyraznie
opowiedziat si¢ za gming jednostkowa, positkujaca si¢ zwigzkami celowy-
mi. Cho¢ staral si¢ rozwazy¢ takze argumentacje zwolennikow odmiennego
uregulowania, czynit to jednak raczej w sposob powierzchowny. Na poparcie
swojego stanowiska przytoczyt przede wszystkim doswiadczenia ziem zachod-
nich II Rzeczypospolitej. Trudno rozstrzygac¢ na tej podstawie, czy autor stu-
dium miat racje. Na jego przemysleniach ewidentnie zawazyly doswiadczenia
samorzadu $laskiego, charakteryzujacego si¢ wysokim poziomem zaludnienia
i zurbanizowania, a takze niezlg Swiadomos$cig prawng i kultura samorzadows.
Rodzi si¢ pytanie, czy patrzenie na cato$¢ zagadnienia przez pryzmat Gornego
Slaska byto wtasciwe. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w pozostatych dzielnicach
Polski wystepowaty odmienne uwarunkowania kulturalne, ludnosciowe i ko-
munikacyjne, ktore mialy wptyw na realia funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego na najnizszym poziomie.

Cho¢ na skutek rozwoju sytuacji wojennej do realizacji zaprezentowanej
przez Walentego Fojkisa koncepcji nie doszto, to przynajmniej jedno z zalozen
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kilkakrotnie podkreslane przez autora studium pozostato aktualne do dzi§ —
samorzad gminny winien mie¢ zdrowe podstawy finansowe. Gmina nie moze
nalezycie wywiazywac si¢ ze swoich zadan, jesli nie bedzie odpowiednio fi-
nansowana. Samorzadno$¢ ustrojowa, polityczna pozostanie jedynie deklaracja,
jezeli nie bedzie jej towarzyszy¢ samorzadno$s¢ w dziedzinie finansowe;j.
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Die Studie Zagadnienia gmin zbiorowych von Walenty Fojkis
fiir die polnische Exilregierung aus dem Jahre 1943

Schliisselworter: Gemeinde, territoriale Selbstverwaltung, Zweckverband, Oberschlesien

Zusammenfassung: Der Artikel befasst sich mit der Studie Zagadnienia gmin zbiorowych [Pro-
bleme der Verbandsgemeinden] von Walenty Fojkis fiir die polnische Exilregierung aus dem Jah-
re 1943. Dargestellt werden das Portrit des Autors, die Struktur der Studie sowie die einzelnen
Uberlegungen des Autors, in denen er sich auf die Auswahl des vom Standpunkt seiner eigenen
Erfahrungen aus vorteilhaftesten Systems der Grundeinheit der territorialen Selbstverwaltung
fokussierte. Entgegen dem Titel der Studie befiirwortete Fojkis als beste Grundlage fiir die kiinf-
tige territoriale Selbstverwaltung Polens nicht die Verbandsgemeinden, sondern die von Zweck-
verbdnden unterstiitzten Einheitsgemeinden.
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Walenty Fojkis' study The issues of collective communes
[Zagadnienia gmin zbiorowych|
for the Polish Government in Exile from 1943

Keywords: municipality, local government, special purpose association, Upper Silesia

Summary: The article is devoted to the 1943 émigré elaboration “Issues of collective communes”
[Zagadnienia gmin zbiorowych] for the Polish Government in Exile by Walenty Fojkis. The arti-
cle presents the author's person, construction of the study and individual reflections of the author,
in which he focused on choosing the most favorable, from the point of view of his own experi-
ence, system of basic local government unit. Contrary to the title of the study, he recommended
not collective communes but individual communes supported by special purpose associations as
the best foundation for Poland's future local government.



