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Kontrola skarbowa w pierwszych latach
Polski mi¢edzywojennej

1. W dniu 24 czerwca 1925 r. Minister Skarbu wydat rozporzadzenie o or-
ganizacji kontroli skarbowej'. Weszto ono w zycie z dniem 1 wrzesnia 1925 r.
na obszarze Izb Skarbowych w Grudziadzu, Poznaniu, Krakowie i we Lwowie
oraz na obszarze Gornego Slaska, a z dniem 1 stycznia 1926 r. — na obszarze
Izb Skarbowych w Bialymstoku, Brzesciu, Kielcach, Lublinie, L.odzi, Lucku,
Warszawie i Wilnie. Znioslo zarazem obowigzujacy na terenie bylego zaboru
austriackiego Przepis dla strazy skarbowej z dnia 19 marca 1907 r. oraz ,,prze-
pisy i rozporzadzenia” obowigzujace w pozostalych dzielnicach.

Wezesniej, w drodze rozporzadzenia z dnia 21 stycznia 1920 r.2, Minister
Skarbu zarzadzil, aby organy wykonawcze powotane do strzezenia dochodéw
panstwowych z podatkéw posrednich (akcyz) i monopoli na obszarze bytego
zaboru rosyjskiego i w Matopolsce nosity nazwe ,,kontrola skarbowa”.

! Kolejne zmiany w organizacji kontroli skarbowej w Polsce miedzywojennej wprowadzity:
rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 listopada 1927 r. o organizacji kontroli skarbowej (Dz.Urz.
MS 1927, nr 36, poz. 379); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 czerwca 1933 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania kontroli skarbowej (Dz.U. 1933, nr 62, poz. 465); rozporzadzenie Mini-
stra Skarbu z dnia 16 grudnia 1936 r. o organizacji i zakresie dziatania kontroli skarbowej (Dz.U.
1936, nr 94, poz. 664); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji
i zakresie dzialania izb skarbowych oraz podlegtych im urzedow i organow wykonawczych (Dz.U.
1939, nr 18, poz. 118).

? Komunikat Ministerstwa Skarbu z dnia 30 stycznia 1920 r. w sprawie zmiany nazwy
,»strazy skarbowej” na ,kontrol¢ skarbowa” (Dz.Urz. MS 1920, nr 5, poz. 97).
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W $wietle owego rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu z dnia 19 marca
1907 r.3 Straz Skarbowa stanowila umundurowany i uzbrojony korpus, sktada-
jacy sie z funkcjonariuszy i urzednikow, ,,podlegajacy dyscyplinie wzorowanej
na dyscyplinie wojskowej™.

Straz Skarbowa tworzyta nadzory i oddziaty Strazy Skarbowej w ramach
okregu administracyjnego kazdej krajowej wladzy skarbowej, w tym Krajowej
Dyrekcji Skarbu we Lwowie®, ktorej w szczegolnosci podlegaty, ,.w sprawach
podatkow posrednich i zarzgdu majatku panstwowego™: 1) dyrekcje okrggow
skarbowych; 2) urzedy i organy ustanowione dla wymiaru, poboru i zarzadu
posrednich optat i niestatych dochodéw; 3) Straz Skarbowa®.

Dyrekcje okregow skarbowych byly wladzami I instancji, ktorym powie-
rzono: zarzad majatku panstwowego (o ile nie przekazano go innym wiladzom),
zarzad niestatych dochodéw i danin publicznych’, z wyjatkiem podatkow bez-
posrednich, oraz kierownictwo Strazy Skarbowe;j.

Zaleznie od wielko$ci i wiasciwosci okregu poszczegolnej Krajowej Dy-
rekcji Skarbu, a nadto od dlugosci panstwowej linii granicznej oraz liczby
i ,waznosci” przedmiotdw podlegajacych kontroli wydzielano w nim okregi
nadzorowe, w ktérych powolywano nadzor Strazy Skarbowej. Stosownie do
wymogow stuzby podlegat mu jeden lub wigcej oddziatow Strazy Skarbowe;.
Dla kierowania i kontroli stuzby majacej na celu pilnowanie granicy celnej
ustanawiano takze (w miare potrzeby) sekcje Strazy Skarbowej, obejmujace po
dwa lub wigcej nadzoréw Strazy Skarbowe;.

Straz Skarbowa miata: 1) wykrywac i przeciwdziata¢ przemytnictwu i in-
nym przekroczeniom przepisow skarbowych; 2) wykrywac ,,nieprawidlowe po-

3 Dz. rozp. nr 45 z 1907 r. Zostalo ono wydane na podstawie Najwyzszego postanowienia
J. c. i k. Apostolskiej Mosci z dnia 17 marca 1907 r. Zob. Zbior ustaw i rozporzgdzen admini-
stracyjnych. T. 2. Oprac. J. Piwocki. Lwow 1911, s. 241—246.

* Funkcjonariuszy Strazy Skarbowej wybierano sposrdéd kandydatow: ,,a) posiadajacych
austriackie obywatelstwo panstwowe, b) zupetnie zdrowych i czerstwych, c) niezonatych lub
bezdzietnych wdowcow, d) majacych przynajmniej dwadziescia jeden lat, ¢) jesli wykaza, ze
ukonczyli szkote ludowa, i f) Ze si¢ moralnie prowadza”.

> Krajowa Dyrekcje Skarbu we Lwowie utworzono na mocy Najwyzszego postanowienia
z dnia 9 stycznia 1850 r. i wydanego na jego podstawie reskryptu Ministerstwa Skarbu z dnia
21 maja 1850 r. (Dz.u.p. nr 193). Z kolei jej ,,stanowisko” i zakres dziatania okreslit reskrypt
Ministerstwa Skarbu z dnia 29 maja 1874 r. (wydany na podstawie Najwyzszego postanowienia
z dnia 2 lutego 1874 r.), zmieniony reskryptem Ministerstwa Skarbu z dnia 17 kwietnia 1906 r.
Zob. Zbior ustaw i rozporzgdzen administracyjnych. T. 2..., s. 221—234.

¢ Krajowej Dyrekcji Skarbu podlegaty nadto: 1) ,,dla spraw bezposredniego opodatkowa-
nia” starostwa, administracje podatkowe i lokalne komisje podatkowe, archiwum map katastral-
nych i organy powotane do utrzymywania ewidencji katastru podatku gruntowego; 2) ,,w spra-
wach kasowych” c.k. gtdwna kasa krajowa, kasa filialna w Krakowie, kasy i urzedy ,,poborcze”.

7 Byly to: dochody z cta; podatek konsumpcyjny; dochody ze sprzedazy soli, tytoniu,
stempli; dochody z taks, loterii, myt, ,,cechownictwa” oraz osobna oplata od handlu napojami
spirytusowymi.
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stepowanie urzedéw i funkcjonariuszy”; 3) pomagac¢ urzedom wykonawczym
w ich czynno$ciach urzgdowych; 4) ,wzbrania¢” wstepu do kraju ludziom po-
dejrzanym, niemajacym przepisanych legitymacji; 5) ,,przeszkadza¢” zbiegom
wojskowym w ucieczce za granicg; 6) pomagac (na wezwanie wlasciwej wladzy,
w przypadkach oznaczonych przepisami) w wykonywaniu zarzadzen, majacych
na celu publiczne bezpieczenstwo; 7) ,,przedsi¢cbra¢” dochodzenia lub czynnos$ci
urzgdowe nakazane przepisami, lub zlecone przez przetozong wiladze; 8) wspot-
dziata¢ w wojskowej ochronie granic (w mysl osobnych przepisow).

Wyraznie podkreslono, ze wykonujac swa stuzbe, Straz Skarbowa nie moze
nikogo ,,wi¢zi¢” (aresztowac), z wyjatkiem przypadkow wymienionych w usta-
wie, 1 tylko w celu ,,odstawienia” zatrzymanej osoby (w przepisanym terminie)
do wlasciwej wladzy. Co do zasady wolno jej byto jednak ,,uwiezi¢” kazdego,
kto sie sprzeciwiat jej urzgdowym czynnosciom, i kto ,,miotal” grozby badz
obrazal czynnie lub stownie petnigcych stuzbe cztonkéw Strazy Skarbowe;.
W trakcie stuzby Strazy Skarbowej przystugiwaly bowiem prawa, pod ochrong
ktorych ,.stala straz publiczna”. W szczegolnosci sady, naczelnicy gmin i ko-
mendanci wojskowi byli zobowigzani udziela¢ jej zawsze bezzwlocznej i czyn-
nej pomocy, gdy wystapila o nig wykonujac swe czynnosci stuzbowe.

Przypomnijmy, ze Straz Graniczna miata réwniez wykrywac ,,nieprawid-
lowe postepowanie urzedéw i funkcjonariuszy”. W rozporzadzeniu wyraznie
stwierdzono, ze gdy cztonek Strazy Skarbowej otrzyma doniesienie o sprzecz-
nym z obowigzkami postgpowaniu funkcjonariusza publicznego (badz gdy sam
takie ,,spostrzegl”), obowigzany jest zawiadomi¢ o tym zaraz swego przetozo-
nego, a jezeli dotyczytoby ono ktdrego$§ z przetozonych — to mial si¢ zwrocic
do bezposrednio wyzszego przetozonego.

Z kolei doniesienia o przekroczeniach skarbowych Straz Skarbowa mia-
la zawsze przyjmowac i postgpowaé z nimi w mys$l obowigzujacych przepi-
sow. W szczegolnosci mogta korzystac takze z bezimiennych doniesien, w celu
wdrozenia wstepnych dochodzen. Rewizje domowe w takich przypadkach
mogla przeprowadzaé, gdy zachodzity warunki, od spelnienia ktorych uzalez-
niona byla taka mozliwos¢. Nazwisko osoby donoszacej o przekroczeniu skar-
bowym nalezalo zachowa¢ w tajemnicy. Gdyby jednak w wyniku dochodzenia
okazato sie, ze jest ono zmyslone lub gdy prawde podstgpnie ,,przekrecono”,
wowcezas sprawe nalezato przesta¢ wladzy przetozone;.

Obowiazki i prawa Strazy Granicznej wykonujacej dozor graniczny nor-
mowaly przepisy zawarte w ordynacji celnej i monopolowej. W szczegolnosci
miata ona dozorowac¢ lini¢ celng, a takze okreg graniczny, i czuwac, by $cisle
respektowane byly obowigzujace przepisy, a zwlaszcza co do deklarowania
i oclenia towaréw oraz ich kontroli w okregu granicznym. W tym celu miata
odbywac patrole w okrggu granicznym (zwlaszcza wzdtuz linii celnej), a w sto-
sownych miejscach ,.czaty” oraz (o ile pozwalaly na to przepisy) zatrzymy-
waé wiozagcych towary i podréznych, bada¢ dokumenty i pakunki, w miare
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potrzeby zas dokonywacé przeszukan. Miala takze donosi¢ o nieprawidtowos-
ciach w urzedowaniu urzedow celnych.

Straz Skarbowa byla umundurowana i uzbrojona. W rozporzadzeniu
z 1907 r. wyraznie podkreslono, ze nawet w przypadkach, w ktorych zachodza
warunki do uzycia broni, wolno jej uzy¢ tylko wtedy, gdy celu stuzbowego nie
mozna osiggna¢ tagodniejszymi $rodkami. Jak juz sygnalizowatem, owe prze-
pisy o Strazy Skarbowej uchylono dopiero w 1925 r.

W dniu 5 lutego 1919 r. Ministrowie Aprowizacji i Skarbu wydali rozpo-
rzadzenie regulujace stosunek Strazy Granicznej do Strazy Skarbowej istnieja-
cej przy Ministerstwie Skarbu®. Utworzona z oddziatéw wojskowych, a przy-
dzielona do petnienia specjalnych obowigzkow przy Ministerstwie Aprowizacji
Straz Graniczna miata bowiem m.in. wykrywac i powstrzymywaé przemytnic-
two 1 inne przekroczenia przepisow skarbowych. W tym celu miata patrolo-
waé w pasie granicznym, zwtaszcza wzdhuz linii celnej, patrole oraz odbywac
zwiady i1 czaty w stosownych miejscach, a takze zapobiega¢ ruchowi podroz-
nych i towarow na niedozwolonych drogach. Straz Graniczna miata réwniez,
w miar¢ moznosci, wspotdziata¢ z organami Ministerstwa Skarbu, takze we-
wnatrz terytorium panstwa, w ochronie podatkéw posrednich.

Jak wida¢, wskazana cze$¢ zadan Strazy Granicznej pokrywata si¢ z za-
daniami Strazy Skarbowej. W rozporzadzeniu postanowiono wiec, ze jak dtu-
go bedzie istnie¢ Straz Graniczna, obowigzki Strazy Skarbowej w pograni-
czu polega¢ beda przewaznie tylko na spelnianiu funkcji pomocniczych przy
urzgdach celnych oraz na kontroli ruchu osobowego i towarowego na drogach
wiodacych do i od urzedéw celnych. Dodano jednak, ze nie wyklucza to od-
bywania przezen (o ile bedzie to potrzebne dla osiggniecia celow jej stuzby)
patroli, zwiadow i czatoéw wzdluz granicy i w pasie granicznym badz samo-
dzielnie, badZz wspolnie ze Straza Graniczng (wtedy komende nad oddziatami
obydwu Strazy obejmowat dowoddca oddziatu Strazy Granicznej).

Poza tym Straz Skarbowa miata czuwaé¢ w pograniczu nad spetnianiem
przepiséw dotyczacych monopoléw i podatkéw posrednich.

Podkreslono jednocze$nie, ze Straz Graniczna i Straz Skarbowa, jako orga-
nizacje rownorzedne, pelnig swe funkcje w ,,zupetnej” niezaleznosci od siebie;
winny si¢ jednak wzajemnie wspiera¢ i pomagaé sobie dla osiggniecia celow
stuzby. W szczegolnosci miaty przekazywaé sobie spostrzezenia wymagajace
reakcji w postaci zarzadzen.

2. Kontrola skarbowa stanowita czg$¢ sktadowa administracji skarbowej,
a w szczego6lnosci tego jej dziatu, ktéry odpowiadat za dochody Skarbu Pan-
stwa z tytutu optat akcyzowych i monopolowych.

8 Rozporzadzenie Ministra Aprowizacji i Skarbu z dnia 5 lutego 1919 r. w przedmiocie
stosunku Strazy Granicznej do Strazy Skarbowej (Mon.Pol. 1919, nr 39 z dnia 18 lutego).
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Budowa administracji skarbowej Polski miedzywojennej zaczeta si¢ juz pod
koniec wrzesnia 1918 r., gdy w Ministerstwie Skarbu (funkcjonujagcym w ramach
Rzadu Kroélewsko-Polskiego, utworzonego przez Rade Regencyjng Krolestwa
Polskiego) utworzona zostata Komisja Organizacyjna, z zadaniem opracowania
planu przejecia urzgdow skarbowych od okupantéw. W tym celu zorganizowa-
no tymczasowy aparat skarbowy dla bytego Krolestwa Kongresowego, w po-
staci 12 delegacji Ministerstwa Skarbu (w: Warszawie, Plocku, Lomzy, Kaliszu,
Piotrkowie, Czestochowie, Kielcach, Radomiu, Lublinie, Siedlcach, a nastgpnie
w Bialej Podlaskiej i Suwatkach), oraz dwa zarzady skarbowe (w Warszawie
i Lodzi). Delegacje Ministerstwa Skarbu nie stanowity wtadz II instancji. Mia-
ly zadania instrukcyjne. Byly powotane tylko do pomocy Ministerstwu Skarbu
przy poczatkowej organizacji skarbowosci i wykonywaly z jego ramienia bez-
posredni nadzor nad urzedami i kasami skarbowymi. Po ustgpieniu okupantow
delegacje objety urzedy i kasy skarbowe — 5 listopada na terenie bytej okupacji
austriackiej 1 11 listopada na terenie bylej okupacji niemieckiej’.

Ministerstwo Skarbu obj¢to swa wladzg najpierw obszar dwoéch bytych
okupacji bylego Kroélestwa Polskiego. Wkrotce rozszerzylo ja na teren Podlasia
1 Bialostocczyzny, ktory w czasie wojny podlegal bytemu cesarsko-niemieckie-
mu naczelnemu dowodcy na wschodzie!®.

Po ustapieniu wtadz okupacyjnych kierownik Ministerstwa Skarbu posta-
nowit, ze na obszarze bylej okupacji austriacko-wegierskiej'! oraz na obszarze
bytej okupacji niemieckiej zachowuja, tymczasowo, moc obowiazujaca przepi-
sy prawne, ktore w chwili ustgpienia wladz okupacyjnych regulowaty sprawy
podatkéw bezposrednich, posrednich, optat skarbowych i w ogodle danin pu-
blicznych ustanowionych na rzecz Skarbu Panstwa'?.

W $wietle art. 1 ustawy z dnia 8 kwietnia 1919 r.°® naczelne kierownictwo
catej administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktore wchodzilty w sktad

? Sejm Ustawodawczy 1919—1922, druk nr 783, s. 7, B. Markowski: Administracja
skarbowa w Polsce. Kielce 2001, s. 79 1 89.

1 Dekret z dnia 7 stycznia 1919 r. w przedmiocie przepisow skarbowych dla obszarow
Polski, ktore podlegaty bylemu cesarsko-niemieckiego dowodcy na wschodzie (Dz.P.P.P. 1919,
nr 7, poz. 104).

"W szczegolnosci na terenie 27 powiatéw wyszczegolnionych w dekrecie Rady Regencyj-
nej z dnia 12 listopada 1918 r. o organizacji wladz na obszarze c. i k. Generalnego Gubernator-
stwa Lubelskiego (Dz.P.P.P. 1918, nr 15, poz. 33).

12 Rozporzadzenie Kierownika Ministerstwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r. w przed-
miocie tymczasowej mocy obowigzujacej dotychczasowych przepiséw z zakresu prawa skarbo-
wego na obszarze bylej okupacji austriacko-wegierskiej (Mon.Pol. 1918, nr 205); rozporzadze-
nie Kierownika Ministerstwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r. w przedmiocie tymczasowe;j
mocy obowiagzujacej dotychczasowych przepisow z zakresu prawa skarbowego na obszarze by-
tej okupacji niemieckiej (Mon.Pol. 1918, nr 205).

13 Ustawa z dnia 8 kwietnia 1919 r. w przedmiocie objecia przez Ministerstwo Skarbu
administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktére wchodzity w sklad bylej monarchii
austriacko-wegierskiej (Dz.P.P.P. 1919, nr 31, poz. 261).
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bytej monarchii austriacko-wegierskiej, objeto Ministerstwo Skarbu. W ustawie
wyraznie podkreslono, ze administracj¢ skarbowa ,,oddziela si¢ w zupelnosci
od administracji politycznej”*. Bezposrednie sprawowanie administracji skar-
bowej na tym obszarze ustawa powierzyla Dyrekcji Skarbu we Lwowie z preze-
sem na czele. W dniu 12 kwietnia 1919 r. Minister Skarbu wydat rozporzadze-
nie wykonawcze do ustawy”. Wymienit w nim w szczegolnosci katalog spraw
zastrzezonych dla Ministerstwa Skarbu. Postanowil zarazem, ze we wszystkich
pozostatych sprawach, w ktérych na podstawie obowigzujacych przepisow orze-
kato dotad Ministerstwo Skarbu w Wiedniu, orzecznictwo i wydawanie zarza-
dzen nalezy do wiladzy skarbowej Il instancji (Krajowej Dyrekcji Skarbu we
Lwowie), jako instancji ostatniej. Poza ta zmiang, dotychczasowe przepisy do-
tyczace zakresu dziatania i toku czynnosci wladz, instytucji i urzedow (w tym
odnoszgce si¢ do Strazy Skarbowej) utrzymano w mocy. W szczegdlnosci wy-
miar i kontrola podatkow posrednich nalezaty do dyrekcji okregéw skarbowych.

W dniu 31 lipca 1919 r. Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe o tymcza-
sowe]j organizacji wladz i urzedéow skarbowych!. W art. 1 ustawy czytamy:
»Naczelng wladza kierownicza, nadzorczg i w ostatniej instancji orzekajaca!’
na calym obszarze Panstwa jest Ministerstwo Skarbu®. Zapowiedziano jedno-
czesnie, ze ustrdj Ministerstwa Skarbu okreslaja osobne przepisy.

Zarzad skarbowy w poszczeg6lnych czgsciach obszaru panstwa sprawo-
waty: 1) izby skarbowe; 2) urzedy skarbowe, a mianowicie: urzedy podatkow
i optat skarbowych, urzedy akcyz i monopolow panstwowych tudziez kasy
skarbowe; oraz 3) odrgbne urzedy celne, ktorych organizacje miaty okresli¢
osobne przepisy.

4 W szczegolnosci z istniejacych dotychczas oddziatow podatkowych przy starostwach
utworzono odrgbne inspektoraty podatkowe dla podatkow bezposrednich, do ktorych nalezat
wymiar i pobor podatkéw oraz skarbowa egzekucja administracyjna. Ustawa zapowiedziata
zarazem, ze instytucje i urzedy, ktore wedlug obowigzujacych przepisow powotane byty do
wspotdziatania ,,przy administracji skarbowej”, beda tworzone, w miar¢ potrzeby, przez Mi-
nisterstwo Skarbu. Minister Skarbu zostal upowazniony nadto do ograniczania lub zmieniania
toku instancji okreslonego w obowiazujacych 6wczesnie przepisach prawnych oraz do zmian
w zakresie kompetencji wladz i urzedéw skarbowych co do rozstrzygania spraw. Owe zmiany
mialy by¢ wprowadzane w drodze rozporzadzenia.

15 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 kwietnia 1919 r. celem wykonania ustawy
z dnia 8 kwietnia 1919 r. (Dz.P.P.P. nr 31, poz. 261) w przedmiocie objecia przez Ministerstwo
Skarbu administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktore wchodzity w sktad bylej monarchii
austriacko-wegierskiej (Dz.P.P.P. 1919, nr 39, poz. 287).

1 Dz.P.P.P. 1919, nr 65, poz. 391.

17 Ministerstwo Skarbu orzekalo w ostatniej instancji, gdy z mocy poszczegdlnych ustaw
stanowilo instancj¢ odwotawcza, badz gdy sprawa ,,nie przenosila si¢” na droge sadows.

8 W wyniku nowelizacji ustawy (w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wlasciwosci wtadz i trybu postgpowania w niekto-
rych dziatach administracji panstwowej (Dz.U. 1934, nr 110, poz. 976) art. 1 stanowit, ze ,,Na-
czelne kierownictwo i nadzor nad administracja skarbowg nalezy do Ministra Skarbu”.
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Izby skarbowe podlegaly bezposrednio Ministerstwu Skarbu i byly wladza
przetozong dla urzedéw skarbowych. Tworzyt je Minister Skarbu w poszcze-
gblnych okregach skarbowych, obejmujacych pewna liczbe powiatéw admini-
stracyjnych.

Wprowadzanie w zycie postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych zaczgto si¢ dopiero w kwiet-
niu 1920 r.” na obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
todzkiego, warszawskiego i w miescie stotecznym Warszawa?,

Z dniem 1 kwietnia 1920 r. ,,otwarto” tam izby skarbowe i rownocze-
$nie zaprzestaly dziatalnos$ci dotychczasowe delegacje Ministerstwa Skarbu.
Z kolei w miejsce istniejacych dotad inspektoratow skarbowych utworzono
urzgdy skarbowe podatkow i1 oplat skarbowych, a dotychczasowe powiatowe
kasy skarbowe zastgpity kasy skarbowe. Natomiast przewidziane w ustawie
urzedy skarbowe akcyz i monopoléw panstwowych miaty rozpoczynaé dziatal-
no$¢ stopniowo, w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 1920 r.

W dniu 30 stycznia 1920 r. Minister Skarbu wydat rowniez rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o organizacji wladz i urzedéw skarbowych na obszarze
wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskie-
go*!. Regulowato ono: ,,rozmieszczenie” wtadz i urzgdéw skarbowych, organi-
zacj¢ 1 zakres dziatania izb skarbowych, urzedéw podatkow i optat skarbowych,
urzgdow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych oraz kas skarbowych.

W szczegodlnosci izby skarbowe dzielity si¢ na 4 wydziaty: I ogélny, II po-
datkow bezposrednich, obejmujacy rowniez optaty skarbowe, III kasowy,
IV akcyz i monopoléw panstwowych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 20 grudnia 1920 r.
w przedmiocie utworzenia izb skarbowych na obszarze ziem objetych umo-
wa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie, podpisang w Rydze 12 pazdzierni-
ka 1920 r.?2, tymczasowo na obszarze kazdego wyodrgbnionego tam okregu
administracyjnego (wotynskiego, poleskiego i nowogrdédzkiego*) utworzono

19 Przepis wprowadczy z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz 1 urzedow skarbowych (Dz.U. 1920, nr 15, poz. 80).

20 Wojewodztwa te zostaly utworzone na mocy ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia
1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji (Dz.P.P.P. 1919, nr 65, poz. 395).
Miasto Warszawa stanowito odrgbna jednostke administracyjng.

2l Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy o organizacji wladz
i urzedow skarbowych na obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dz-
kiego i warszawskiego, wydane na zasadzie art. 12, 13 i 15 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r.
(Dz.P.P.P. 1919, nr 65, poz. 391), (Dz.U. 1920, nr 15, poz. 81).

2 Dz.U. 1921, nr 5, poz. 25.

2 Utworzone zostaly na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 listopada
1920 r. w przedmiocie utworzenia wtadz administracyjnych drugiej instancji na obszarze ziem
objetych umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisang w Rydze w dniu 12 pazdzier-
nika 1920 r. (Dz.U. 1920, nr 115, poz. 760).
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izbe skarbowa. Ich organizacje regulowaty wskazane doktadnie przepisy roz-
porzadzenia wykonawczego z 30 stycznia 1920 r. do ustawy z 31 lipca 1919 r.
o tymczasowej organizacji wladz i urzgdéw skarbowych. Natomiast tymcza-
sowy zakres dziatania utworzonych izb skarbowych normowaty, obowigzu-
jace na tych ziemiach, rozporzadzenia bylego Tymczasowego Zarzadu Tere-
néw Przyfrontowych i Etapowych wzglednie rozporzadzenia bytego Zarzadu
Cywilnego Ziem Wschodnich oraz bylego Zarzadu Ziem Wotynia i Frontu
Podolskiego.

Powyzsze rozporzadzenie zostato uchylone i zastapione przez rozporzadze-
nie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1921 r.2* Na jego mocy utworzono Izby
Skarbowe w Brzesciu — dla wojewddztw nowogrodzkiego i poleskiego, oraz
w Lucku, obejmujaca wojewodztwo wotynskie®. Ich organizacja i zakres dzia-
fania nie ulegly zmianie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 marca 1921 r.*¢ rozciagneto moc
obowigzujaca ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowe] organizacji wiadz
1 urzedéw skarbowych na ziemie przylaczone do obszaru Rzeczypospolitej, na
podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze
12 pazdziernika 1920 r. Wynikta stad w szczegolnosci potrzeba utworzenia, na
obszarze istniejacych juz izb skarbowych, urzedéw skarbowych akcyz i mono-
polow panstwowych, w miejsce dotychczasowych inspektoratow akcyzowych?’.
Ich organizacj¢ normowalto rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 31 lipca
1919 r., a tymczasowy zakres dziatania — wcigz obowiazujace na tych terenach
rozporzadzenia bytego Tymczasowego Zarzadu Terenow Przyfrontowych i Eta-
powych wzglednie rozporzadzenia bytego Zarzadu Cywilnego Ziem Wschod-
nich oraz bylego Zarzadu Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego.

Mocg rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 .2 utwo-
rzono Izby Skarbowe w Krakowie (obejmowala wojewodztwo krakowskie)
i we Lwowie dla wojewodztw: Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopol-

24 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 28 kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia
izb skarbowych na obszarze ziem objetych umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpi-
sang w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. 1921, nr 39, poz. 243).

» Wojewodztwa te utworzyta ustawa z dnia 4 lutego 1921 r. 0 unormowaniu stanu praw-
no-politycznego, na ziemiach przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy
o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U.
1921, nr 16, poz. 93).

2 Dz.U. 1921, nr 35, poz. 205.

¥’ Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 lipca 1921 r. w przedmiocie utworzenia urzg-
dow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych na obszarze wojewodztw nowogrodzkiego,
poleskiego i wotynskiego (Dz.U. 1921, nr 64, poz. 408).

28 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 27 kwietnia 1921 r. w przedmiocie utworzenia izb
skarbowych na obszarze wojewoddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarno-
polskiego (Dz.U. 1921, nr 41, poz. 254).



Kontrola skarbowa w pierwszych latach Polski miedzywojennej 197

skiego®. Zostaly one zorganizowane wedtug wskazanych przepisow rozporza-
dzenia wykonawczego z dnia 30 stycznia 1920 r. do ustawy z dnia 31 lipca
1919 r. o tymczasowe] organizacji wiadz i urzedow skarbowych, z pewnymi
jednak zmianami. Kazda z tych izb dzielita si¢ na szes¢ wydzialow: 1 ogdlny,
II podatkéw bezposrednich, III kasowy, IV podatkéw posrednich i monopolow
panstwowych, V nalezytosci stemplowych i bezposrednich, VI celny. Do wy-
dziatu VI przede wszystkim nalezata bezposrednia administracja cet, a nadto
ochrona granic i bezposrednie zwierzchnictwo nad Strazg Skarbowsg. Tymcza-
sowy zakres dziatania Izb Skarbowych w Krakowie oraz we Lwowie normo-
watly bowiem dotychczasowe przepisy o zakresie dziatania Dyrekcji Skarbu we
Lwowie.

Tworzac Izby Skarbowe w Krakowie i we Lwowie, w miejsce dotychcza-
sowej Dyrekeji Skarbu we Lwowie, utrzymano jednak ustrdj dotychczasowych
wladz i1 urzedoéw skarbowych I instancji. Ich ujednolicanie rozpoczeto 1 stycz-
nia 1922 r., tworzac kasy skarbowe na obszarze Izb Skarbowych krakowskiej
i lwowskiej®. Zakonczenie procesu unifikacji wltadz i urzedow skarbowych na
obszarze Izb Skarbowych w Krakowie i we Lwowie nastgpitlo w 1925 r.*!

Z kolei rozporzadzenie Ministra bytej dzielnicy pruskiej z dnia 23 wrze$nia
1921 r. w przedmiocie organizacji wladz i urzedow skarbowych w bytej dziel-
nicy pruskiej*?, ktore niemal w catosci odwzorowato rozwigzania ustawy z dnia
31 lipca 1919 r. i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia wykonawczego
z dnia 30 stycznia 1920 r., stato si¢ podstawa dziatalnosci Izb Skarbowych:
Wielkopolskiej w Poznaniu (na obszar wojewodztwa poznanskiego) i Pomor-
skiej w Grudzigdzu (na obszar wojewodztwa pomorskiego)®, ktore przekazano
Ministrowi Skarbu z dniem 1 stycznia 1922 r.3*

2 Wojewodztwa te zostaly utworzone na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 1920 r.
0 tymczasowej organizacji wladz administracyjnych II instancji (wojewddztw) na obszarze by-
tego Krolestwa Galicji i Lodomerii z W. Ks. Krakowskim oraz na wchodzacych w sktad Rze-
czypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U. 1920, nr 117, poz. 768).

30 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 4 stycznia 1922 r. o utworzeniu kas skarbowych
na obszarze izb skarbowych we Lwowie i Krakowie (Dz.U. 1922, nr 6, poz. 46). Zastapity one
dotychczas istniejace urzedy podatkowe. Sprawy ,,nalezytosciowe”, nalezace do zakresu dziata-
nia urzgdow podatkowych, przekazano do inspektoratow skarbowych.

3 Zob. B. Markowski: Administracja skarbowa..., s. 96—99.

32 Dz.U. 1921, nr 101, poz. 724. W $wietle rozporzadzenia zarzad skarbowy bylej dzielnicy
pruskiej nalezat do Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej, ktore wykonywato go przez: izby
skarbowe, urzedy skarbowe podatkow bezposrednich i optat skarbowych oraz kasy skarbowe.

¥ Wojewoddztwa poznanskie i pomorskie zostaty utworzone na mocy ustawy z dnia 1 sier-
pnia 1919 r. o tymczasowe] organizacji zarzadu bytej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1919, nr 64,
poz. 385).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1921 r. w sprawie przekazania Mi-
nistrowi Skarbu administracji skarbowej na obszarze bylej dzielnicy pruskiej (Dz.U. 1922, nr 4,
poz. 19).
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Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 1922 r. rozciggneto na
ziemi¢ wilenska moc obowigzujacg m.in. ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tym-
czasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych®. Na tej podstawie Minister
Skarbu wydal w dniu 11 lipca 1922 r. rozporzadzenie w przedmiocie utwo-
rzenia izby skarbowej i urzedow skarbowych na obszarze ziemi wilenskiej,
obejmujacym 4 powiaty, a od 1 stycznia 1923 r. — dalsze 4 powiaty, ktore
wylaczono spod kompetencji Izby Skarbowej w Brzesciu nad Bugiem*’. Rozpo-
rzadzenie stanowito, ze tymczasowo zakres dziatania Izby Skarbowej w Wilnie
oraz podlegtych jej urzedow normuja ustawy i rozporzadzenia obowigzujace na
ziemi wilenskiej.

Proces unifikacji systemu podatkowego doprowadzono w 1926 r. do takie-
go etapu, ze mozliwe stato si¢ ujednolicenie struktury wewnetrznej aparatu
wymiarowo-poborowego®®. Dokonano tego rozporzadzeniem Ministra Skarbu
z dnia 20 czerwca 1927 r. o organizacji 1 zakresie dziatania izb i urzedow
skarbowych?.

3. W Swietle ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowe] organizacji
wladz i urzedow skarbowych oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
wykonawczego z dnia 30 stycznia 1920 r. sprawy dotyczace dochodow pan-
stwowych z akcyz i monopoléw panstwowych nalezalty do wydziatu IV izby
skarbowej oraz do urzedéw skarbowych akcyz i monopolow panstwowych.
W sktad wydziatu 1V izby skarbowej wchodzili: naczelnik, rewizorzy akcyzo-
wi, urzednik do spraw karnych, rachmistrz, pomocnicy rachmistrza i urzedni-
Cy pomocniczy.

Obowiazkiem naczelnika wydzialu IV byto ,,czuwanie” (bezposrednio oraz
z pomocg podwladnych rewizorow akcyzowych i urzgdow akcyz i monopoldéw)
nad $cistym wykonywaniem ustaw akcyzowych i monopolowych, a takze po-

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 1922 r. w przedmiocie tymczaso-
wego ustroju wladz skarbowych na Ziemi Wileniskiej i rozciggnigcia na t¢ Ziemi¢ niektorych
ustaw i rozporzadzen (Dz.U. 1922, nr 51, poz. 458).

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 lipca 1922 r. w przedmiocie utworzenia izby
skarbowej 1 urzedow skarbowych na obszarze Ziemi Wilenskiej (Dz.U. 1922, nr 58, poz. 522).
Utworzono w szczeg6lnosci: 4 urzedy skarbowe podatkow i optat skarbowych, 1 urzad skarbo-
wy akcyz i monopoléw panstwowych i 3 kasy skarbowe.

37 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 23 listopada 1922 r. w przedmiocie wylaczenia
powiatow: brastawskiego, dzi$nienskiego, dunitowiczowskiego i wilejskiego z pod kompetencji
Izby Skarbowej w Brzesciu n/B. i wiaczenia ich do okregu administracyjnego izby skarbowej
w Wilnie (Dz.U. 1922, nr 112, poz. 1020).

% Zob. T. Dietrich: Organizacja aparatu skarbowego. W: Kalendarz Skarbowy na 1939 rok.
Warszawa 1939, s. 449.

¥ Dz.U. 1927, nr 66, poz. 588. Kolejne przeobrazenia wprowadzily rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu: z dnia 13 sierpnia 1931 r. o organizacji i zakresie dziatania izb i urzedow skar-
bowych (Dz.U. 1931, nr 77, poz. 613) oraz z dnia 23 lutego 1939 r. o organizacji i zakresie
dziatania izb skarbowych oraz podlegtych im urzgdéow i organéw wykonawczych (Dz.U. 1939,
nr 18, poz. 118).
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dejmowanie wszelkich $rodkéw, aby: 1) dochody z tych zrodet wplywaty do
kas skarbowych we wtasciwym czasie, 2) wszelkie wykroczenia przeciw usta-
wom akcyzowym i1 monopolowym byty niezwlocznie ,,usuwane”, a winni ich
popetnienia — pociagani do odpowiedzialno$ci, natomiast wymierzane przez
wiladze skarbowe kary byly nalezycie egzekwowane.

Obowigzki naczelnika wydziatu IV akcyz i monopoléw panstwowych ujeto
szczegotowo w czterech grupach, obejmujacych sprawy: 1) nadzoru stuzbowego
nad urzedami skarbowymi akcyz i monopoléow panstwowych (wykonywanego
osobiscie i za posrednictwem rewizorow akcyzowych); 2) kontroli miejsc wyrobu
i sprzedazy produktow akcyzowo-monopolowych; 3) w zakresie udzielania kon-
cesji 1 zezwolen na otwarcie fabryk i zakladow produkujacych wyroby podlegle
optatom akcyzowym, 4) inne (m.in. wymierzanie kar pieni¢znych w sprawach
o wykroczenia przeciw przepisom ustaw akcyzowych i monopolowych oraz kie-
rowanie na drogg sadowa tych z nich, ktore podlegaty orzecznictwu sadow).

Wedtug rozporzadzenia wykonawczego, ,,najblizszymi pomocnikami” na-
czelnika wydzialu 1V izby skarbowej byli rewizorzy akcyzowi. Swe czynnosci
spelniali w wyznaczonym im rewirze, w okregu izby skarbowej. Naczelnik
wydziatu IV modgl im poleci¢ takze przeprowadzenie doraznych rewizji po-
szczegolnych zakladow poza obrgbem tego rewiru.

Rewizorom akcyzowym powierzono w szczegdlnosci: 1) dokonywanie
periodycznych i nadzwyczajnych rewizji urzedéw skarbowych akcyz i mo-
nopoléw, miejsc wyrobu, skladu i sprzedazy produktéw podlegtych optatom
akcyzowym oraz tych zaktadow monopolowych, ktorych rewizja nie byta za-
strzezona bezposrednio dyrekcjom monopolowym; 2) bezposredni nadzdr nad
wszystkimi przyrzadami kontrolujacymi i nad techniczng strong produkcji wy-
robow podlegtych optatom akcyzowym; 3) podejmowanie odpowiednich czyn-
nosci na rzecz pociagnigcia do odpowiedzialno$ci 0sob (ze strony producentow,
sprzedawcow, urzednikéw lub funkcjonariuszy), ktore dopuscity sie nieprawi-
dlowosci, wykroczen badz naduzyé w omawianym zakresie.

Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1919 r., zakres dziatania urzedow akcyz
i monopolow panstwowych obejmowat: 1) bezposredni nadzor nad produkcja,
transportem, handlem i sktadami przedmiotéw podlegajacych optatom akcy-
zowym lub stanowigcych monopol panstwowy; 2) nadzor nad prawidtowym
obliczaniem 1 uiszczaniem naleznych Skarbowi Panstwa przychodoéw z akcyz
1 monopoléw panstwowych; 3) czuwanie nad przestrzeganiem ustaw akcyzo-
wych 1 monopolowych oraz pocigganie winnych do odpowiedzialnosci.

W skiad urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych wchodzili:
naczelnik urzedu, jego zastgpca (jeden z inspektoréw akcyzowych), sekretarz
i urzednicy pomocniczy.

W rozporzadzeniu wykonawczym wyraznie podkreslono, ze w sktad urze-
du skarbowego akcyz i monopolow panstwowych wchodza takze — jako or-
gany wykonawcze — inspektorzy akcyzowi, kontrolerzy i straznicy skarbowi.
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Miejsca stuzbowe i okregi nadzorcze inspektoréw akcyzowych oznaczat
Minister Skarbu. Z kolei miejsca stuzbowe kontroleréw i straznikow skarbo-
wych, jak rowniez obszar ich okregow kontrolnych wyznaczal dyrektor izby
skarbowej (na wniosek naczelnika wydziatu IV).

Naczelnik urzedu skarbowego akcyz i monopoléow panstwowych byt bez-
posrednim przetozonym wszystkich urzednikow akcyzowych w swym okregu.
Oprocz czynnosci ,,biurowych™?, petnit obowigzki stuzbowe poza miejscem
stalego urzedowania, glownie ,,objezdzal” i rewidowat fabryki i zaktady pro-
dukujace przedmioty podlegajace optatom akcyzowym oraz sktady produktow
stanowigcych monopol panstwowy, a takze zaktady i miejsca ich detalicznej
sprzedazy. Do jego obowigzkow nalezato réwniez przeprowadzanie dochodzen
1 wymierzanie kar w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom ustaw o ak-
cyzach 1 monopolach panstwowych, a w sprawach przekraczajacych jego wilas-
ciwo$¢ — kierowanie ich do izby skarbowej badz na drogg sadowa.

Rozporzadzenie okreslito rowniez zakres dziatania organéw wykonawczych
urzedow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych: inspektoréw akcyzo-
wych, kontrolerow i straznikow skarbowych.

Inspektor akcyzowy ,,objezdzal” i rewidowat fabryki i zaktady produkuja-
ce przedmioty podlegle optatom akcyzowym oraz sktady produktow stanowig-
cych monopol panstwowy, a takze zaklady i miejsca ich detalicznej sprzedazy.
W szczegdlnosci sprawdzatl dokumentacje, ustawial, sprawdzat, zamykat 1 roz-
laczat wszelkie aparaty kontrolne.

Z kolei kontrolerzy akcyzowi byli delegowani na staty pobyt w miejscach
produkcji i przechowywania przedmiotow podleglych optatom akcyzowym lub
stanowigcych monopol panstwowy, ktére wymagaty ,,stalej, Scistej i bardziej
umiejetnej kontroli” (np.: w cukrowniach, destylarniach, ,,znaczniejszych” go-
rzelniach, drozdzowniach, sktadach monopolowych). Mieli czuwaé ,,bez prze-
rwy” nad przebiegiem produkcji, nad przychodem i rozchodem produktow
w miejscach ich przerdbki i magazynowania, przestrzegac¢ uiszczania optat ak-
cyzowych we wilasciwych terminach i zwraca¢ uwagg, aby przepisy o prowa-
dzeniu ksiagg kontroli akcyzowej byty $cisle zachowywane.

Natomiast kontrolerzy ,,objazdowi” wykonywali w ramach swych okre-
goéw kontrole tych wszystkich zaktadéw produkujacych przedmioty podlegle

40 Obejmowaty w szczegdlnosci: 1) zbieranie wiadomo$ci o osobach wnoszacych podania
0 pozwolenie na prowadzenie zaktadow produkujacych przedmioty podlegte optatom akcyzo-
wym i o pozwolenie na handel nimi lub przedmiotami stanowigcymi monopol panstwowy (po-
dania i opinie przedstawial izbie skarbowej); 2) sprawdzanie skladanych przez producentow
deklaracji, przewidzianych w ustawach akcyzowych, i wydawanie $wiadectw na prawo roz-
poczecia produkceji przedmiotow podlegtych optatom akcyzowym; 3) wydawanie zaswiadczen
dla wykupienia wtasciwego patentu na prawo wyrobu lub sprzedazy produktow podlegtych
optatom akcyzowym lub stanowiacych monopol panstwowy oraz §wiadectw na prawo nabycia
banderoli akcyzowych.
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optatom akcyzowym, ktore nie byly obje¢te nadzorem stalych kontrolerow, oraz
kontrol¢ handlu produktami podlegtymi optatom akcyzowym lub stanowigcego
monopol panstwowy. Mieli takze podejmowa¢ §rodki zapobiegajace wykrocze-
niom przeciwko przepisom o akcyzach i monopolach, oraz je ,,$ledzi¢”, wykry-
wacé, a nastepnie prowadzi¢ dochodzenia i przekazywac sporzadzone protokoty
naczelnikowi urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych (za posred-
nictwem inspektora akcyzowego).

Kontrolerzy stali i kontrolerzy objazdowi mieli takze uczestniczy¢ w rewi-
zjach przeprowadzanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych akcyz i mo-
nopolow panstwowych (gdy wyrazili takie zadanie).

W razie zauwazenia niedoktadnosci w dzialaniu aparatow kontrolujacych,
jak rowniez w wypadkach ujawnienia nieprawidlowosci lub naduzy¢ wymaga-
jacych interwencji wtadz przetozonych kontrolerzy stali oraz kontrolerzy objaz-
dowi mieli wdrozy¢ ,,Srodki dorazne” zapobiegajace stratom Skarbu Panstwa
i niezwlocznie powiadomi¢ o tym inspektora akcyzowego lub naczelnika urze-
du skarbowego akcyz i monopoléw panstwowych.

Kontrolerzy ,,objazdowi” i ,,stali”, gdy w trakcie pelnienia swych obowigz-
kéw stuzbowych ujawnili wykroczenia przeciwko ustawie celnej, byli zobowig-
zani dokona¢ tymczasowego sekwestru nieoclonych towarow.

Straznicy skarbowi zostali uznani za ,,nizsze” organy wykonawcze urzg-
dow skarbowych akcyz i monopoléw panstwowych. Mogli by¢ delegowani*
na pobyt stalty w zaktadach produkujacych przedmioty podlegte optatom akcy-
zowym lub w sktadach produktéw monopolowych, do pomocy statym kontro-
lerom albo zamiast nich — w zakladach lub sktadach mniejszych rozmiarow.
W pierwszym przypadku petnili stuzbe pod kierunkiem i wedtug wskazoéwek
kontrolera statego, w drugim za$§ — zastepowali kontrolerow stalych i otrzy-
mywali wskazowki stuzbowe od kontrolerow ,,objazdowych”.

Z kolei straznicy skarbowi ,,objazdowi” mieli miejsca zamieszkania we
wiasciwych okregach i1 pelnili w ich granicach obowigzki nadzoru akcyzowego
poruczone kontrolerom ,,objazdowym”, jako ich bezposredni pomocnicy i wy-
konawcy ich polecen stuzbowych.

Rozporzadzenie wykonawcze przewidywalo zarazem, ze naczelnik urze-
du skarbowego podatkéw i optat skarbowych (w porozumieniu z naczelnikiem
urzgdu skarbowego akcyz i monopoléw panstwowych) moze poruczy¢ kontro-
lerom i straznikom skarbowym: rewizje $wiadectw przemystowych, jak tez
zbieranie niektorych informacji, niezbednych przy wymiarze podatkow bez-
posrednich i optat stemplowych, oraz pomoc sekwestratorom przy egzekucji
podatkow 1 opftat.

4 Delegowat ich dyrektor izby skarbowej na wniosek naczelnika urzedu skarbowego akcyz
i monopolow panstwowych.
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Jak juz wspomniatem, rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej
z dnia 23 wrzes$nia 1921 r. w przedmiocie organizacji wtadz i urzedoéw skarbo-
wych w bylej dzielnicy pruskiej, ktore niemal w catosci odwzorowalo rozwia-
zania ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. i wydanego na jej podstawie rozporzadze-
nia wykonawczego z 30 stycznia 1920 r., stato si¢ podstawa dzialalnosci 1zb
Skarbowych: Wielkopolskiej w Poznaniu (na obszar wojewodztwa poznanskie-
go) 1 Pomorskiej w Grudzigdzu (na obszar wojewddztwa pomorskiego), ktore
przekazano Ministrowi Skarbu z dniem 1 stycznia 1922 r. Jeéli chodzi o pro-
blematyke akcyz i monopolow panstwowych (zwang tu podatkami posrednimi),
to niewielkie zmiany ograniczaty si¢ do wyraznego okreslenia mianem kontroli
skarbowej organow wykonawczych odpowiedzialnych za strzezenie dochodéw
z tych zrodet. W szczegdlnosci przewidywato ono, ze w sklad wydzialu 1V
podatkow posrednich izby skarbowej wchodza m.in. starsi inspektorzy kon-
troli skarbowej, jako organy lustrujgce kontrole skarbowa, w mysl specjal-
nej instrukcji stuzbowej. W sktad urzgdow skarbowych podatkéw posrednich
wchodzili za§ m.in. urzednicy kontroli skarbowej jako organy wykonawcze. Ich
czynnosci stuzbowe miata okresli¢ odrgbna instrukcja.

4. Przypomnijmy, ze w drodze rozporzadzenia z dnia 21 stycznia 1920 r.
Minister Skarbu zarzadzil, aby organy wykonawcze powotane do strzezenia do-
chodéw panstwowych z podatkéw posrednich (akcyz) i monopoli na obszarze
bytego zaboru rosyjskiego i w Matopolsce nosity nazwe ,.kontrola skarbowa”.

Ujednolicenie uprawnien ich i organéw wykonawczych, przewidzianych
w urzegdach skarbowych akcyz i monopolow panstwowych (tworzonych na pod-
stawie ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urze-
dow skarbowych i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia wykonawczego),
nastapito w drodze ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organow
wykonawczych wladz skarbowych* i wydanego na jej podstawie rozporzadze-
nia wykonawczego®. Zostaly one objete wspdolng nazwa — kontrola skarbowa.

2 Dz.U. 1924, nr 5, poz. 37. W uzasadnieniu projektu ustawy Minister Skarbu podkres$-
lil, ze tylko przyznanie organom wykonawczym wiadz skarbowych proponowanych uprawnien
moze przetamaé gieboko zakorzeniong, jeszcze za czaséw panstw zaborczych, ,,demoralizacje
podatkowa” i ,,przysporzy¢ powaznych dochodéw Skarbowi Panstwa”. Wskazywal rowniez na
,,mnostwo” pokatnych gorzelni i przypadki pokatnego handlu towarami monopolowymi i wa-
lutami oraz na szeroko uprawiany proceder prowadzenia podwdjnych ksigg przemystowych
i handlowych (prawdziwych dla uzytku wlasnego, a falszywych — dla okazania wladzom
skarbowym). Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 747. Z kolei senacka Komi-
sja Skarbowo-Budzetowa stwierdzita dodatkowo, ze ustawa ma ,,ubezpieczy¢” obywateli przed
»zapedami” wiadz skarbowych, ,,niejednokrotnie daleko si¢gajacymi i szykanujacymi”. Spra-
wozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Senatu w dniu 3 listopada 1923 r., 1. 3.

# Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 24 czerwca 1925 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewngetrznych i Ministrem Sprawiedliwo$ci w celu wykonania ustawy
z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organow wykonawczych wtadz skarbowych (Dz.U.
1925, nr 83, poz. 576).
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W uzasadnieniu jej projektu Minister Skarbu podkreslat w szczegodlnoscei,
ze istniejagce na obszarach bylych trzech zaboréw odrebne przepisy dla orga-
néw majacych czuwacé nad stosowaniem ustawodawstwa o podatkach posred-
nich (akcyzowych) i monopolach panstwowych powodowaly ,,zament oraz licz-
ne btedy, bedace wynikiem niejednolitej organizacji tych organow’™.

W s$wietle owej ustawy i rozporzadzenia wykonawczego kontrole skarbowa
zaliczono do organéw wykonawczych wladz skarbowych®. Powierzono jej czu-
wanie nad Scistym przestrzeganiem przepisow o podatkach spozywczych (akcy-
zach), ctach i monopolach panstwowych oraz ,$ledzenie czyndéw karygodnych”
w tym zakresie, wykrywanie ich i zawiadamianie o nich wltasciwej wiadzy.

Jednoczesnie dodano, ze w dziedzinie cet do urzednikéw kontroli skarbo-
wej (dziatajacych poza miejscem urzgdowania urzedow celnych i poza pasem
granicznym) nalezy przeprowadzanie dodatkowej kontroli celnej wewnatrz kraju.

W zwigzku z tak okre$lonymi zadaniami urze¢dnicy kontroli skarbowej
mieli prawo: 1) kontrolowac*® i przeszukiwac?’ zaktady handlowe i przemysto-
we podlegajace urzgdowemu dozorowi skarbowemu oraz badaé towary znaj-
dujace si¢ w ich sktadach badz transportowane do nich; 2) dokonywaé rewizji
dokumentéw i ksiag znajdujacych si¢ w posiadaniu podatnikéw (w granicach
zakreslonych w odnosnych ustawach) oraz zada¢ wyjasnien co do okoliczno-
$ci faktycznych, ktorych znajomos¢ byta potrzebna do wymierzenia podatku,
optaty lub cta albo ustalenia, czy zachodzg warunki uwolnienia od tych danin.

Przeprowadzajac dodatkowa kontrole celng wewnatrz kraju, urzednicy kon-
troli skarbowej mieli prawo zada¢ od oséb zawodowo transportujacych towary:
1) okazania dokumentow celnych, przewozowych i innych majacych zwiazek

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 747. Rekomendujac projekt usta-
wy Sejmowi, w imieniu Komisji Skarbowej (w dniu 30 pazdziernika 1923 r,), poset Michalski
zwrocil uwage, ze zdaza on do unifikacji przepisow o kontroli skarbowej w stosunku do trzech
roznych ,organéw egzekutywnych [...]: strazy skarbowej w Malopolsce, strazy akcyzowej
i tzw. karczemnej w b. Krolestwie i dozorcow celnych, albo tzw. straznikow celnych w zabo-
rze pruskim”. Sprawozdanie stenograficzne z 74. posiedzenia Sejmu w dniu 30 pazdziernika
1923 r, 1. 7.

4 Do organow wykonawczych wiadz skarbowych zaliczono rowniez: 1) buchalterow —
kontrolerow i sekwestratorow (w dziedzinie podatkéw bezposrednich i optat skarbowych);
2) straz celna (w dziedzinie cel, poza miejscem urzedowania urzedow celnych na obszarze
powiatow granicznych); 3) oraz urzednikéw skarbowych delegowanych przez wlasciwe wiadze
skarbowe ,,w sprawach poszczegolnych” (w dziedzinie podatkow bezposrednich i optat skarbo-
wych, cel oraz podatkéw spozywczych i monopoléw panstwowych).

40 ile specjalne ustawy i rozporzadzenia nie stanowily inaczej, kontrolowanie miato si¢
ogranicza¢ do ,,bacznego”, ale tylko ogdlnego sledzenia toku czynnosci kontrolowanego przed-
sigbiorstwa, w celu wykrycia ewentualnych, tatwo dajacych si¢ spostrzec, nieprawidlowosci.

47 Przeszukiwanie polegato na szczegétowym badaniu obrotow przedsigbiorstwa, prowa-
dzonych przezen dokumentdéw i ksiag oraz dokonywaniu w nim innych czynno$ci (obejmuja-
cych takze poszczegoélne urzadzenia i pomieszczenia), w celu wykrycia przekroczen skarbo-
wych badz ich sladow.
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z przewozonym towarem, oraz 2) podania gdzie, kiedy i kto oddat im towar

oraz dokad jest on przewozony i dla kogo przeznaczony. Wobec innych osob

wolno bylo postepowaé w ten sposob tylko wtedy, gdy transportowaty towa-
ry w iloéci przekraczajacej znacznie ich wlasng potrzebe, lub gdy zachodzito
uzasadnione podejrzenie, ze dopuszczono si¢ przekroczenia przepisow celnych.

Z kolei w celu ,$ledzenia czyndéw karygodnych” w zakresie podatkéw spo-
zywezych 1 monopolow panstwowych urzednicy kontroli skarbowej mieli prawo:

1. Dokonywaé tymczasowego zajecia i wzigcia w przechowanie (najdtuzej do
8 dni) towardw i innych przedmiotow przewozonych i przenoszonych, co do
ktorych zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze pozostaja w zwigzku z po-
petnieniem przestepstwa skarbowego. W razie koniecznej potrzeby wolno
bylo przeprowadzaé rewizj¢ osobistg*®.

2. Przeprowadza¢ rewizj¢ pomieszczen, co do ktorych zachodzito uzasadnione
podejrzenie, ze w nich ztozone sa lub ukryte towary podlegajace opodatko-
waniu (ocleniu), lub optacie stemplowej, albo przyrzady stuzace do wyrobu
takich towarow lub produktéw bedacych przedmiotem monopolu panstwo-
wego®.

3. Korzysta¢ z ogdlnych uprawnien przystugujacych wltadzom bezpieczenstwa
publicznego przy $ciganiu przestepstw przewidzianych w ustawie karnej,
o ile przedmiotem dochodzenia byty przestepstwa $cigane w drodze sado-
wej, a popetnione w zwigzku z przestgpstwami skarbowymi®’.

Najwigcej kontrowersji wzbudzitlo przyznanie organom wykonawczym
wladz skarbowych, w tym kontroli skarbowej, prawa dokonywania rewizji oso-

® W ,,miar¢ zachodzacych okoliczno$ci” mozna byto ograniczy¢ si¢ do ,,obszukania ze-
wnetrznego” podejrzanej osoby, zaraz na miejscu przytrzymania, gdy wyrazita ona na to zgode.
Jezeli nie usunglo ono podejrzen, lub tez jezeli osoba podejrzana nie chciata wydac rzeczy
przechowywanej przy sobie, nalezato ,,odstawi¢” ja do najblizszego urzedu skarbowego (celne-
go) badz na posterunek policji panstwowej lub do najblizszej zwierzchnosci gminnej, i doko-
na¢ szczegotowej rewizji osobistej (,,z taktem, bez przyczynienia zbytnich przykrosci osobom
rewidowanym i bez obrazania ich godnos$ci osobistej”). Zagrozono zarazem, ze kazda nicuza-
sadniona rewizja (np. ,,nacechowana ztg wolg”) bedzie karana nie tylko w drodze dyscyplinar-
nej, lecz ,,w miar¢ okoliczno$ci” takze w drodze post¢powania przed sadem.

4 Rewizja tego rodzaju pomieszczen miata by¢ przeprowadzana na polecenie wladzy skar-
bowej I instancji, a bez takiego polecenia, jezeli zwloka w jego uzyskaniu grozita niebezpie-
czenstwem zatarcia §ladow przestgpstwa skarbowego. W takiej sytuacji urzednik kontroli skar-
bowej mogt sam wydac zarzadzenie przeprowadzenia rewizji i je wykonaé. Rewizje nalezato
przeprowadzié, o ile bylo to mozliwe, w obecnosci organu miejscowej wiladzy bezpieczenstwa
publicznego oraz dwoch bezstronnych $wiadkow. Z przeprowadzonej rewizji nalezalo sporza-
dzi¢ bezzwlocznie protokol, a jego odpis doreczyé miejscowej policji panstwowe;.

0 Tego rodzaju dochodzenia urzednicy kontroli skarbowej mieli przeprowadzaé, stosujac
ogolne przepisy ustawy o postgpowaniu karnym, zasadniczo przy wspotudziale organdow policji
panstwowej, a same tylko wtedy, gdyby ich nie bylo na miejscu. W tym drugim wypadku byli
obowiazani donies¢ o wyniku dochodzen, najpozniej do 24 godzin, wlasciwej komendzie poli-
cji panstwowej, wlasciwemu sadowi i wladzy skarbowe;j.
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bistej. Projekt ustawy przygotowany przez Ministra Skarbu nie przewidywat
takiego $rodka. Wprowadzenie do projektu ustawy przepisu uprawniajacego
organy wykonawcze do przeprowadzania rewizji osobistej, w razie ,,koniecz-
nej potrzeby”, zaproponowata Komisja Skarbowa, uzasadniajac, ze ,,inaczej
tropienie spekulantow walutowych byloby niemozliwe™!. Sejm uchwalit usta-
we¢ o uprawnieniach organéw wykonawczych wtadz skarbowych, z uwzgled-
nieniem owej poprawki do projektu rzadowego®>. Z kolei senacka Komisja
Skarbowo-Budzetowa jednoglo$nie uznata za nieuzasadnione wprowadzenie
rewizji osobistej, jako srodka dla zwalczania przestepstw w zakresie podatkow
spozywczych 1 monopolow panstwowych. Zwrocita uwage na nietrafno$¢ uza-
sadnienia podniesionego w Sejmie w tej sprawie (w celu ,tropienia spekulan-
tow walutowych”). Senat jednoglo$nie przyjat poprawke, polegajaca na skres-
leniu rewizji osobistej z katalogu uprawnien przystugujacych organom wyko-
nawczym wiladz skarbowych dla ,$ledzenia czyndéw karygodnych” w zakresie
podatkéw spozywcezych i monopoléw panstwowych®. Z kolei Sejm odrzucit
owa poprawke kwalifikowana wickszoscig glosow. Uchwalit zarazem rezolucje
wzywajaca Rzad, aby w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy umiescit
przepis, ograniczajacy mozliwos¢ przeprowadzenia rewizji osobistej tylko do
przypadkow, w ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie (a nie ,,szablonowo
i generalnie”), by unikna¢ ,,niepotrzebnych szykan, ktore ludno$¢ rozgorycza-
ja, a Skarbowi Panstwa watpliwe wzglednie niewspotmierne przynosza korzy-
$ci™*. Rozporzadzenie wykonawcze czynito zado$¢ wymogom sformutowanym
w owej rezolucji.

Zadnych kontrowersji nie wzbudzilo natomiast przyznanie organom wy-
konawczym witadz skarbowych prawa do rewizji pomieszczen, co do ktorych
zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze w nich zlozone sg lub ukryte towary
podlegajace opodatkowaniu (ocleniu), lub optacie stemplowej, albo przyrzady
stuzace do wyrobu takich towaréw lub wyrobu produktow bedacych przedmio-
tem monopolu panstwowego.

Przypomnijmy, ze Konstytucja marcowa> (art. 100) stanowita, ze miesz-
kanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie tego prawa przez wejscie do
mieszkania i rewizje domowg bylo jednak mozliwe, m.in. w wyniku koniecz-
nosci ,,wykonania zarzadzen administracyjnych opartych na wyraznym upo-
waznieniu ustawowym”. Ustawa o uprawnieniach organéw wykonawczych

1 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 808, s. 1.

52 Sprawozdanie stenograficzne z 74. posiedzenia Sejmu w dniu 30 pazdziernika 1923 r.,
1. 7—10.

53 Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Senatu w dniu 3 listopada 1923 r.,
1. 3—s.

5+ Sprawozdanie stenograficzne z 88. posiedzenia Sejmu w dniu 14 grudnia 1923 r., 1. 6.

% Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921,
nr 44, poz. 267).
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wladz skarbowych nadawala im owo, wymagane przez Konstytucje, upowaz-
nienie’.

Ustawa zobowigzywata organy policji panstwowej, wtadze wojskowe 1 wszel-
kie inne organy panstwowe i samorzadowe do udzielania bezzwtocznie czynnej
pomocy organom wykonawczym wiadz skarbowych, gdy te wiasnymi srodkami
nie mogty dokona¢ czynnos$ci stuzbowych.

Skarbowe organy wykonawcze byly zobowigzane petni¢ stluzbe zasadni-
czo w mundurze, ktory (jak twierdzil Minister Skarbu) mial im doda¢ powagi
i przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wykonywania ich czynnosci stuzbowych.
W projekcie ustawy zapisano, ze przystuguje im prawo noszenia broni oraz
uzycia jej w celu obrony koniecznej i dla odparcia czynnego oporu, zmierzaja-
cego do udaremnienia czynnosci stuzbowych®’. Komisja Skarbowa, w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu, wykreslita 6w przepis projektu, podajac w uzasad-
nieniu, ze prawo noszenia broni i jej uzycia w celu obrony koniecznej normuja
inne ustawy>®. Sejm podzielit to stanowisko®.

W uzasadnieniu projektu ustawy Minister Skarbu zapowiedziat réowniez,
ze bedzie ona podstawa nadania organom wykonawczym wiladz skarbowych
w dziedzinie podatkéw spozywczych i monopolow panstwowych oraz cet
(poza pasem granicznym) jednolitej organizacji oraz przesunigcia czgsci czton-
kow tej stuzby (tzw. funkcjonariuszy) do kategorii urzednikow.

5. W dniu 24 czerwca 1925 r. Minister Skarbu wydal (na podstawie ustawy
z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wtadz i urzedow skarbo-
wych) rozporzadzenie o organizacji kontroli skarbowej®.

Urzednikow kontroli panstwowej okreslono organami wykonawczymi
wladz skarbowych (o ktérych byla mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1923 r.
o uprawnieniach organdow wykonawczych wiadz skarbowych), powotanymi do
pomocy ,,zasadniczo” urzedom skarbowym akcyz i monopoli panstwowych
przy wykonywaniu ustaw i rozporzadzen o podatkach spozywczych (akcyzach)
1 monopolach panstwowych.

Na zadanie urzedow podatkowych i optat skarbowych oraz wtadz celnych
naczelnik urzedu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych mogl pole-

¢ Minister Skarbu, przesytajac do Sejmu projekt ustawy, wskazywal w jej uzasadnieniu,
ze brak tego uprawnienia uczyni ,.iluzoryczna” wszelka akcj¢ w kierunku $ledzenia i wykry-
wania czynoéw karygodnych w zakresie podatkow spozywczych i monopoléw panstwowych.
Twierdzit bowiem, ze mieszkania korzystajace z owej ochrony wykorzystywane sa dla celow
przestepstw skarbowych. Przypominal zarazem, ze w $wietle art. 92 Konstytucji wszyscy oby-
watele maja obowiazek ponosi¢ wszelkie ci¢zary i $wiadczenia publiczne ustanowione na pod-
stawie ustaw. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 747.

57 Tbidem.

8 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1922—1927, druk nr 808, s. 1.

9 Sprawozdanie stenograficzne z 74. posiedzenia Sejmu w dniu 30 pazdziernika 1923 r.,
1. 7—10.

¢ Mon.Pol. 1925, nr 193, poz. 849.
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ci¢, by urzednicy kontroli skarbowej przeprowadzali dodatkowa kontrolg celng
wewnatrz kraju (poza miejscem urzedowania urzedéw celnych i poza pasem
granicznym), oraz (wyjatkowo) by pomagali przy wymiarze podatkéw i oplat
skarbowych. Zastrzezono zarazem, ze wskutek tych dodatkowych czynno-
sci stuzbowych nie moze by¢ narazona na uszczerbek ich zasadnicza shuzba
(akcyzowo-monopolowa)®!.

Przy wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych stuzyly im uprawnienia przy-
znane organom wykonawczym wiadz skarbowych w ustawodawstwie o podat-
kach, optatach, monopolach i ctach oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 1923 r.
o uprawnieniach organéw wykonawczych wiadz skarbowych.

Organami kontroli skarbowej byli inspektorzy kontroli skarbowej, ustano-
wieni w kazdej siedzibie urzgdu skarbowego akcyz i monopolow panstwowych,
ktorym przydano do pomocy komisarzy i rewidentow kontroli skarbowe;.

W okregach kilku gmin, w ktorych istniaty ,,wazniejsze przedmioty opo-
datkowania lub kontroli”, nalezato ustanowi¢ oddziaty kontroli skarbowej (skta-
dajace si¢ z komisarzy lub rewidentéw) podporzadkowane inspektorowi kontro-
li skarbowej. Na czele oddziatu stat kierownik.

W celu zapewnienia sprawnego nadzoru skarbowego i zmniejszenia kosz-
tow na podroze stuzbowe izby skarbowe mogly przeznaczac (,,eksponowac”)
poszczegolnych urzednikéw kontroli skarbowej do pewnych miejscowosci
lub przedsigbiorstw podlegajacych podatkom posrednim, lub do sktadow arty-
kutéw monopolowych.

Urzednicy kontroli skarbowej mieli status urzednikow panstwowych, okres-
lony ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej®2. Podlegali
stuzbowo bezposrednio swoim kierownikom oddziatow, a posrednio — inspek-
torom kontroli skarbowej; wszyscy za§ — urzgdom skarbowym akcyz i mono-
polow panstwowych, a w dalszym toku instancji — izbie skarbowej i Minister-
stwu Skarbu. Urzednicy ,,eksponowani” podlegali kierownikom tych oddziatow,
w sktad ktérych wchodzili.

Dla ,,uniknigcia zbyt dlugiej korespondencji”, a takze gdy zwtoka grozita
stratami dla Skarbu Panstwa, urzedy skarbowe akcyz i monopoléw panstwo-
wych mogty, a w razie potrzeby powinny, wydawac¢ polecenia stuzbowe bez-
posrednio oddzialom kontroli skarbowej; te za§ miaty donosi¢ o wykonaniu po-
lecen i sktada¢ sprawozdania wprost urzedom skarbowym akcyz i monopolow
panstwowych. Gdy byto to ,,potrzebne”, odpisy owych polecen i sprawozdan
miaty trafia¢ do whasciwego inspektora kontroli skarbowe;j.

1 Rozporzadzenie wyraznie zabraniato ,,uzywania” urz¢dnikow kontroli skarbowej do po-
mocy w stuzbie referendarskiej, rachunkowej lub kancelaryjnej w izbie skarbowej badZ w urze-
dach skarbowych akcyz i monopolow panstwowych. Wyjatkowo (jednak bez uszczerbku dla ich
wlasciwej stuzby zawodowej) mogli petni¢ czynnosci protokolantéw przy karnych $ledztwach
skarbowych oraz przy egzaminach urzednikow kontroli skarbowe;j.

2 Dz.U. 1922, nr 21, poz. 164.
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CzynnoS$ci urzednikow kontroli skarbowej obejmowaty, poza $ledzeniem
przekroczen przepisow akcyzowo-monopolowych, nadzor nad przedsigbior-
stwami i handlem artykutami akcyzowymi i monopolowymi. Nalezato go wy-
konywac¢ za pomoca $rodkoéw okreslonych w ustawie o uprawnieniach organow
wykonawczych wtadz skarbowych. Ponadto, urz¢dnikéw kontroli skarbowe;j
nalezato ,jak najczesciej uzywac” do patrolowania (pieszo) miejscowosci,
w celu dokonywania ,,wywiadow” co do nielegalnego postepowania w zakresie
podatkéw spozywezych i monopoli panstwowych®. Patrole miaty by¢ wysytane
szczeg6lnie w rejony rafinerii olejow mineralnych, w okolice zrodet solnych
i w celu poszukiwania nielegalnych plantacji tytoniu.

Poniewaz owe czynno$ci stuzbowe urzednikéw kontroli skarbowej byly
w zasadzie tego rodzaju, ze ,.czas ich trwania nie da si¢ z gory oznaczyc”,
rozporzadzenie stanowilo, ze sg zobowigzani petni¢ stuzbe nieprzerwanie, tak
dtugo, jak im polecono, badz poki przepisowo nie ukonczg czynno$ci stuzbo-
wych.

Nadzér stuzbowy inspektora kontroli skarbowej obejmowat znajdujace si¢
w jego okregu oddziaty kontroli skarbowej i poszczegolnych urzednikéw kon-
troli skarbowej delegowanych (,,eksponowanych”) do statych dozoréw. Nadzor
ten mial on wykonywa¢ w ten sposob, ze przy kazdej sposobnosci pobytu
w siedzibie oddziatu kontroli skarbowej, lub w trakcie ,,dogladéw” przedsie-
biorstw pozostajacych pod statym dozorem (jednak przynajmniej raz w mie-
sigcu), obowigzany byl zlustrowa¢ doktadnie dziatalno$¢ wszystkich oddziatow
kontroli skarbowej i skontrolowac ,,w stuzbie” zaréwno urzednikow oddziatow,
jak 1 urzednikow delegowanych do statych dozorow.

Inspektor byt bowiem odpowiedzialny za wykonywanie stuzby przez pod-
wladne oddziaty kontroli skarbowej. W zwigzku z tym miat prawo i obowigzek
wgladu i zmiany ,,przypisu” stuzby (dokonanego przez kierownikow oddziatow)
oraz czuwa¢ nad rownomiernym obcigzeniem stuzbg urzednikow, stosownie do
ich indywidualnych zdolnosci i stopnia zaufania do nich. Ta odpowiedzialno$¢
inspektora kontroli skarbowej nie wykluczata jednak odpowiedzialnosci kazde-
go z urzednikdéw za zlecone im czynnos$ci stuzbowe.

Poza ,,jak najczestszg” kontrolg stuzby podwladnych urzednikow, inspektor
kontroli skarbowej miat ,,udziela¢ im nauki” z ustawodawstwa regulujagcego
stuzbe kontroli skarbowej oraz stuzy¢ im wskazoéwkami i rada.

Nadto, jako organ wykonawczy wiadz skarbowych i ,,cztonek” urzedu
skarbowego akcyz i monopolow panstwowych, miat wyrgcza¢ jego naczelnika
w ,,wazniejszych czynnosciach” nakazanych ustawami (weryfikacja, ustawienie
i kontrola zegarow mierniczych itp.).

% Patrole mialy by¢ wysylane przede wszystkim w rejony rafinerii olejow mineralnych,
w okolice zrodet solnych oraz w celu poszukiwania nielegalnych plantacji tytoniu.
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Statymi organami lustracyjnymi urzednikow kontroli skarbowej byli in-
spektorzy ministerialni, ustanowieni przy departamencie akcyz i monopolow
Ministerstwa Skarbu, oraz rewizorzy akcyzowi przy izbach skarbowych.

Zakres dziatania inspektorow ministerialnych regulowato rozporzadzenie
Ministra Skarbu z dnia 8 maja 1924 r.** Powotani byli do lustracji przedsie-
biorstw produkcji i sprzedazy artykutéw podlegajacych optatom akcyzowym
i monopolowym oraz do kontrolowania urzgdnikow skarbowych wykonuja-
cych nadzor nad produkcja i handlem artykutami akcyzowymi i monopo-
lowymi, badz bezposrednio (urzednicy kontroli skarbowej), badz posrednio
(rewizorzy akcyzowi przy izbach skarbowych, urzednicy wydziatow IV ak-
cyz 1 monopoléw izb skarbowych oraz urzednicy urzedéw skarbowych akcyz
1 monopolow).

Do ich obowigzkow przede wszystkim nalezalo stwierdzanie przez ,,czg¢ste
i bezposrednie zetkniecie si¢” z tymi organami, czy sprawowany przez nich
nadzor jest celowy i skuteczny, i czy odpowiada ustanowionym przepisom.
W razie dostrzezenia jakichkolwiek w tym wzgledzie uchybien mieli donosi¢
o nich departamentowi akcyz i monopoléw Ministerstwa Skarbu w celu wyda-
nia stosownych zarzadzen.

Na zadanie departamentu akcyz i monopoléw obowigzani byli przygotowy-
wa¢ fachowe opinie w sprawach podatkéw posrednich (akcyz) i monopoléw oraz
opinie o urzednikach akcyzowych swego rejonu lustracyjnego. Miat on obejmo-
wac okregi administracyjne kilku izb skarbowych. Wyznaczal go, na okres jed-
nego roku, dyrektor departamentu akcyz i monopolow, tak by kazdy inspektor
mogl pozna¢ ,w catej petni” wszystkie przedsigbiorstwa akcyzowe i monopolo-
we w catym kraju oraz wszystkich urzgdnikéw stuzby akcyzowo-monopolowe;.

Inspektorzy ministerialni byli zobowigzani skontrolowa¢ w ciagu roku,
w miar¢ moznosci, wszystkie przedsiecbiorstwa akcyzowe i monopolowe oraz
zlustrowa¢ wszystkie wladze i urzedy, a takze organy wykonawcze (kontrola
skarbowa) stuzby akcyzowo-monopolowej w swym rejonie lustracyjnym. Do
pomocy w kontrolowaniu lub przeszukiwaniu przedsigbiorstw inspektor mini-
sterialny mégt zaangazowac ,,przynaleznego” urzednika kontroli skarbowe;.

W stosunku do urzednikow stuzby akcyzowo-monopolowej oraz urzg¢dni-
kéw kontroli skarbowej przystugiwaly inspektorom ministerialnym (podczas
,,0bjazdow”) prawa samego Ministerstwa Skarbu (z wyjatkiem prawa nakta-
dania kar dyscyplinarnych). Byli oni obowigzani ,,robi¢ z nich uzytek”, za-
raz na miejscu, we wszystkich wypadkach, w ktorych dobro stuzby wymagato
koniecznie wydania jakiego$ zarzadzenia, a zwloka grozita strata dla Skarbu
Panstwa.

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 maja 1924 r. w przedmiocie wydania In-
strukcji stuzbowej dla Inspektorow ministerialnych, ustanowionych przy Departamencie Akcyz
i Monopolow (Dz.Urz. MS 1924, nr 14, poz. 367).
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Natomiast w stosunku do przedsi¢biorstw stuzyly im prawa okres$lone
w ustawie o uprawnieniach organéw wykonawczych wladz skarbowych (kon-
trolowanie i1 przeszukiwanie zaktadow przemystowych podlegajacych dozorowi
skarbowemu, rewizja ksigg i dokumentow, rewizja pomieszczen).

Z kolei zadaniem rewizorow akcyzowych przy izbach skarbowych bylo
,bezposrednie i nieustanne” nadzorowanie dzialalnosci inspektorow, oddzia-
16w i1 poszczegolnych urzednikéw kontroli skarbowej. Kontrolg przedsigbiorstw
i zaktadow handlujacych artykutami akcyzowo-monopolowymi oraz lustracje
organow kontroli skarbowej mieli podejmowac ,,niespodziewanie”. Do pomocy
przy kontroli przedsigbiorstw i zaktadéw mogli sobie przybra¢ wlasciwego in-
spektora kontroli skarbowe;j.

Poza tym mozna bylo im powierzy¢é opracowanie ,,wazniejszych spraw”
odnoszacych si¢ do stuzby kontroli skarbowe;j.

Rewizor akcyzowy, gdy w trakcie objazdu stuzbowego stwierdzil, ze wy-
konanie zarzadzenia wydanego przez izbg skarbowa lub urzad skarbowy akcyz
1 monopoléw grozi ,,widocznie” szkoda dla interesow Skarbu Panstwa, mogt
wstrzymaé jego wykonanie badZz je zmieni¢, z jednoczesnym natychmiasto-
wym powiadomieniem o tym izby skarbowej.

Izba skarbowa, przy ktorej byto wigcej rewizorow akcyzowych, rozdzielata
migdzy nich rejony objazdowe 1 poszczegdlne czynnosci, majac na uwadze,
by si¢ odpowiednio zmieniali i mogli pozna¢ wszystkich urzednikéw kontroli
skarbowej w okrggu administracyjnym izby. Kazdy wyjazd stluzbowy rewi-
zorzy akcyzowi mieli omowi¢ z naczelnikiem wydzialu podatkéw posrednich
1 monopoléw izby skarbowej, a nastepnie stosowac si¢ do jego wskazowek.
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Andrzej Witkowski

Finanzkontrolle in den ersten Jahren der Zwischenkriegszeit in Polen
Schliisselworter: Polen in der Zwischenkriegszeit, Finanzkontrolle, Finanzbehdrden

Zusammenfassung: Am 24. Juni 1925 erlieB3 der Finanzminister die Verordnung iiber die Orga-
nisation von Finanzkontrolle. Sie trat am 1. September 1925 auf dem Gebiet der Finanzkammern
Graudenz, Posen, Krakau, Lemberg und Oberschlesien, sowie am 1. Januar 1926 auf dem Gebiet
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der Finanzkammern Bialystok, Brest, Kielce, Lublin, Lodsch, Luzk, Warschau und Wilna in
Kraft. Damit wurde auch die im ehemaligen Osterreichischen Teilungsgebiet geltende Ordnung
fiir Finanzwache [Przepis dla strazy skarbowej] vom 19. Mérz 1907 sowie die in anderen Kreisen
geltenden ,,Vorschriften und Verordnungen™ aufgehoben.

Zuvor hatte der Finanzminister mit der Verordnung vom 21. Januar 1920 angeordnet, dass
die Exekutivorgane, die zur Aufsicht iiber die Staatseinnahmen aus indirekten Verbrauchsteuern
(Akzisen) und Monopolen im ehemaligen russischen Teilungsgebiet und in Kleinpolen gegriindet
worden waren, den Namen ,,Finanzkontrolle* tragen werden.

Die Vereinheitlichung von Kompetenzbereichen der genannten Organe und ihrer Exekutivor-
gane, die in den Finanzédmtern fiir Akzise und staatliche Monopole vorgesehen waren (gegriindet
gemifl dem Gesetz vom 31. Juli 1919 iiber die voriibergehende Organisation von Finanzbehdrden
und -dmtern und der betreffenden Ausfithrungsverordnung), erfolgte mit dem Gesetz vom 14.
Dezember 1923 iiber die Kompetenzbereiche der Exekutivorgane von Finanzbehdrden und der
betreffenden Ausfithrungsverordnung. Sie wurden unter dem gemeinsamen Namen ,,Finanzkon-
trolle* erfasst.

Andrzej Witkowski

Fiscal control in the first years of interwar Poland
Keywords: interwar Poland, fiscal control, fiscal administration

Summary: On 24th June 1925, the Minister of Treasury issued an ordinance on the organisation
of fiscal control. It entered into force on 1st September 1925 on the area of the treasury offices in
Grudziadz, Poznan, Cracow and Lviv, as well as in Upper Silesia, and on 1st January 1926 — on
the territory of the treasury offices in Biatystok, Brzes¢, Kielce, Lublin, £6dz, Luck, Warsaw
and Vilnius. At the same time, the ordinance abolished the Treasury Guard Regulation [Przepis
dla strazy skarbowej] of 19th March 1907, which had been in force in the territory of the former
Austrian partition, as well as the “regulations and ordinances” in force in other districts.

Earlier, by the ordinance of 21st January 1920, the Minister of Treasury had ordered that the
executive bodies established to oversee state income by means of indirect taxes (excise duties)
and monopolies on the territory of the former Russian partition and in Malopolska region should
be called “fiscal control”.

The powers of the said bodies and of the executive bodies, excise and state monopoly pro-
vided for in tax offices (created under the Act of 31st July 1919 on the temporary organisation of
tax authorities and offices and the implementive ordinance issued on its basis) were united by the
Act of 14th December 1923 on the powers of the executive tax authorities and the implementive
ordinance issued on its basis. These were subsumed under the common name ‘fiscal control’.



