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Ordynacja wyborcza dla jednego posia
Wybory deputowanego do parlamentu
wloskiego w Wolnym Panstwie Fiume

Uwagi wstepne

W okresie od listopada 1918 r. do stycznia 1924 r. rejon miasta Fiume (dla
Chorwatow — Rijeki) nie nalezat ani do Wioch, ani do Jugostawii. Na arenie
miedzynarodowej oba wymienione panstwa toczyly spor o przynaleznos¢ re-
gionu, na miejscu za§ wloscy mieszkancy probowali sami zdecydowac o przy-
szto$ci miasta. Jednym z elementoéw staran o przytaczenie Fiume do Italii byly
przeprowadzone w miescie wybory posta do wloskiego parlamentu, ktore miaty
podkresli¢ zwigzek spornego terytorium z Krolestwem Wiloch. Odbyty si¢ one
na podstawie ordynacji uchwalonej w pazdzierniku 1919 r. Byt to akt stworzony
dla okreslenia regut glosowania i kandydowania przy wylanianiu tylko jedne-
go deputowanego; chocby dlatego warto przyjrze¢ sie tej szczegdlnej ustawie
wyborczej.

Opracowanie rozpoczynamy od przedstawienia najwazniejszych wydarzen
w regionie Fiume w latach 1918—1924, czyli w okresie, gdy sporny obszar
nie nalezat ani do Wtoch, ani do Kroélestwa Serbow Chorwatow i Stowencow.
Prezentujemy tez podstawowe informacje o ustroju wolnego miasta w ostatnich
miesigcach 1919 r., czyli w okresie, w ktorym doszlo do uchwalenia ustawy
wyborczej bedacej przedmiotem artykutu.

Zwigzle przedstawiamy takze obowigzujace we Fiume zasady wylaniana
cztonkéw Rady Narodowej, a takze wloskie prawo okreslajace sposdb wybierania
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cztonkow Izby Deputowanych. Przywotanie obu systemow wyborczych uznajemy
za celowe, bowiem przyjete w wolnym miescie zasady wybierania deputowanego
warto porownaé z prawng regulacja wyboru wloskich deputowanych, a takze
z zasadami wylaniania cztonkéw lokalnego organu przedstawicielskiego. Dowie-
my si¢ wowczas, czy autorzy ordynacji pazdziernikowej wzorowali si¢ na tych
rozwigzaniach, czy tez — dla wyboru jednego posta — stworzyli ordynacje
oryginalng.

Zarys dziejow niepodleglego miasta Fiume

Ustroj Fiume w okresie pomiedzy pazdziernikiem 1918 r. a sierpniem 1920 r.
przedstawilismy w innej publikacji', tu przypomnie¢ nalezy jedynie kilka naj-
wazniejszych faktow.

Od 1867 1. jako tzw. Corpus separatum miasto cieszylo si¢ autonomig w ra-
mach Krélestwa Wegier. Jeszcze przed koncem I wojny §wiatowej rozpoczeta si¢
rywalizacja Wlochow z Chorwatami o prawa do Rijeki; 29 pazdziernika 1918 r.
chorwacki parlament oglosit jej wlaczenie do tworzacego si¢ panstwa Stowian
potudniowych, a dzien pdézniej wloscy mieszkancy Fiume powotali Rade Narodo-
wa (Consiglio Nazionale), ktora przejeta zarzadzanie miastem. W dniu 4 listopa-
da 1918 r. na miejsce przybyly sity wloskie — oddzialy grenadieréw wspierane
przez dwa okrety, a po nich jednostki wojskowe mocarstw ententy (angielskie,
amerykanskie i1 francuskie), ktore dziataty jako sity pokojowe. Wladze whoskie
nie byly gotowe do rozwigzan silowych, zatem walka o przynaleznos$¢ regionu
toczyta si¢ na arenie dyplomatycznej. Doprowadzila ona do kompromisowego
traktatu w Rapallo z 12 listopada 1920 r., na mocy ktérego miato powsta¢ Wolne
Panstwo Fiume (Stato Libero di Fiume).

Wydarzenia w miescie toczyly si¢ jednak niezaleznie od ustalen dyploma-
tow. W sierpniu 1919 r. komisja reprezentujaca sojusznicze mocarstwa zmusila
oddziaty wloskie do opuszczenia Fiume. Juz 12 wrzesnia na czele tych samych,
zbuntowanych, jednostek stangl poeta i dramaturg Gabriele d’Annunzio. Tego
samego dnia wspierani przez ochotnikow grenadierzy zajeli Fiume, zmuszajac do
wycofania si¢ wojska sojuszniczego. G. d’Annunzio, zwany vate (czyli wieszcz),
przejat wiadze dyktatorskg jako Comandante della Citta di Fiume. Wciaz ostroz-
ne wiladze Wtoch nie spetnity najwazniejszego jego postulatu — nie wiaczono
Fiume do Kroélestwa. Dlatego 12 sierpnia 1920 r. d’Annunzio zdecydowat si¢ na

' M. Rakowski: Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowianskim — ustroj
Fiume przed wydaniem Karty Kwarneru. W: Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-
-prawnej. Red. D. Szpoper, P. Dabrowski. Gdansk—Olsztyn 2017, s. 540—549.
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proklamowanie powstania niepodleglego panstwa: Wtoskiej Regencji Kwarneru,
ktorej ustawa zasadnicza (Karta Kwarneru) zostata ogloszona juz 30 sierpnia.
Panstewko vate przetrwalo jedynie do konca roku, a jego istnienie zakonczyla
interwencja sit wloskich (Natale di Sangue — krwawe Swigta). Otworzyta ona
drogg do realizacji postanowien traktatu z Rapallo, czyli powstania Wolnego
Panstwa Fiume, ktore istnialo jedynie do 1924 r., gdy sporny obszar zostat
wilaczony do Wioch?.

Ustroj wolnego miasta zostatl uregulowany w tymczasowej ustawie zasad-
niczej Fiume, jaka byl dekret o zasadach funkcjonowania Consiglio Nazionale
Italiano di Fiume®. W preambule tego aktu ogloszono, ze miasto, port i dystrykt
Fiume stanowig niezalezne panstwo (Stato independente), jednoczes$nie jednak
zadeklarowano wole zjednoczenia z Italig. Najwyzsza wtadzg Fiume i reprezen-
tacja jego mieszkancow miata by¢ Rada Narodowa (Consiglio Nazionale), ktora
z jednej strony byla lokalnym parlamentem, a z drugiej przej¢ta uprawnienia
rzadu wegierskiego wobec wtadz municypalnych (art. 1—19 przywotanego de-
kretu). Organem wykonawczym, swego rodzaju rzadem Fiume, miat by¢ Komitet
Wykonawczy (Comitato direttivo) sktadajacy sie z 21 delegatow, z ktorych czese
kierowata powierzonymi im resortami (art. 20—33)*.

W dekrecie nie okreslono zasad wyboru cztonkéw Rady Narodowej (ktora
juz istniata w dniu uchwalenia aktu). Zapewne jego autorzy zakladali, ze do
aneksji Wtoch dojdzie tak szybko, ze nie bedzie konieczne przeprowadzanie
wyborow do Rady. Gdy okazalo sig¢, ze spér o przyszto$¢ miasta przedtuza
si¢, przyjeto, ze do takich wyborow stosowac nalezy przedwojenne wegierskie
przepisy okreslajace zasady wylaniania Reprezentacji Fiume (o czym nizej).
Nowelizacja dekretu styczniowego bytaby utrudniona, bowiem tworcy tego aktu
nie przewidzieli rowniez mozliwosci zmiany jego postanowien®.

2 Ibidem; zob. tez: H. Batowski: Rozpad Austro-Wegier 1914—1918. (Sprawy narodowo-
Sciowe i dziatania dyplomatyczne). Krakoéw 1982, s. 18, 39, 126—127, 245, 258—260; G. Be-
nedetti: La pace di Fiume. Dalla conferenza di Parigi al trattato di Roma. Bologna 1924,
s. 7—71; E. Cavigiia: Il conflitto di Fiume. [Milano] 1948, s. 7—118, 185—188; A. Depoli:
Fiume. Una storia meravigliosa. Padova 1969, s. 85—120; Droit et devoirs de [’ltalie. [Roma
1919], s. 46—47; S. Gigante: Storia del Comune di Fiume. Firenze 1928, s. 71—77, 174—
238; G. Giurati: Con DAnnunzio e Millo in difesa dell’Adriatico. Firenze 1954, s. 8, 44—50,
62—64, 114—116, E. De Michelis: Guida a DAnnunzio. Torino 1988, s. 444—458; D. Pa-
tafta: Promjene u nacionalnoj strukturi stanovnistva grada Rijeke od 1918. do 1924. godine.
,Casopis za suvremenu povijest” 2004, & 2 (vol. 36), s. 683—700; S. Sierpowski: Faszyzm
we Wioszech 1919—1926. Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973, s. 94—95.

3 Decreto 22 gennaio 1918, n. 407, concernente le norme per il funzionamento del Consi-
glio Nazionale Italiano di Fiume. In: Ministero della Giustizia e degli Affari di Culto. Comitato
Tecnico per La Legislazione Relativa all’Unificazione del Diritto nelle Nuove Provicie: Legi-
slazione di Fiume. Raccolta e coordinata da D. Barone, G.P. Gaetano. Vol. 1: Provvedimenti
legislativi dei governi provvisori. Roma 1926, s. 37—43.

4 M. Rakowski: Niepodiegle..., s. 542—544.

5 Ibidem.
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Po przejeciu dyktatorskiej wladzy przez d’Annunzia dekret styczniowy for-
malnie nadal obowigzywal, cho¢ wladza wykonawczg stat si¢ komendant z utwo-
rzonym przez siebie gabinetem (Gabinetto di Comando). W dniu 26 pazdziernika
1919 r. odbyly sie wybory do Consiglio Municipale della Citt4, przeprowadzono
je wedtug znowelizowanych przepisow wegierskich, okreslajacych zasady wy-
boru Rappresentanza di Fiume®.

Wioska 1zba Deputowanych
i zasady wyboru jej czlonkow po 1918 r.

Konstytucja istniejacego od 1861 r. Krolestwa Wtoch stat si¢ Statut Albertyn-
ski, wydany w 1848 r. jako ustawa zasadnicza Krolestwa Sardynii. Na podstawie
przepisow Statutu wladze ustawodawcza sprawowat dwuizbowy parlament, zto-
zony z obieralnej Izby Deputowanych oraz Senatu, ktérego cztonkow mianowat
monarcha. W drugim dziesigcioleciu XX w. przeprowadzono powazne zmiany
prawa wyborczego, w wyniku ktorych glosowanie stato sie powszechne dla
me¢zezyzn (1912 r), a mandaty rozdzielano wedtug systemu proporcjonalnego
(1919 1.)".

Po tzw. reformie Giolittiego przeprowadzonej w 1912 r. wybory staly si¢ nie-
mal powszechne (cho¢ jedynie dla me¢zczyzn). Czynne prawo wyborcze posiadali
me¢zczyzni, ktorzy ukonczyli 30 lat (bedacy obywatelami Wtoch i posiadajacy
prawa cywilne i polityczne), a mtodsi, w wieku 21—30 lat, mogli glosowac
pod warunkiem spetnienia dodatkowych wymogéw (dotyczacych majatku, wy-
ksztatcenia lub odbycia stuzby wojskowej). Dalsze upowszechnienie prawa glosu
przyniosta reforma przeprowadzona w grudniu 1918 r. Dopuszczono wowczas do
glosowania wszystkich mezczyzn, ktorzy ukonczyli 21 lat, a takze mtodszych,
ktorzy odbyli stuzbg wojskowa. Glosowac nie mogly kobiety oraz zoinierze
w stuzbie czynnej®.

Bierne prawo wyborcze zostato okre§lone w przepisach Statutu Albertynskie-
go, za$ kolejne ordynacje wyborcze mogly jedynie uzupetni¢ wymogi wynikajace
z konstytucji (wprowadzajgc na przyktad niepotaczalno$§¢ mandatu poselskiego

¢ Ibidem, s. 546.

" M. Rakowski: Prawo wyborcze do wloskiej Izby Deputowanych w latach 1861—1923.
Warszawa 2004, s. 8—9.

8 Ibidem, s. 52—110; zob. tez: Legge 30 giugno 1912, n. 665, sulla riforma della legge
elettorale politica. ,,Gazzetta ufficiale del Regno”, 5—6.07.1912, nr 159; Legge 30 giugno 1912,
n. 666, contenente il nuovo testo unico della legge elettorale politica. ,,Gazzetta ufficiale del
Regno”, 6.07.1912, nr 159.
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z pewnymi funkcjami publicznymi lub przynaleznoscig do stanu duchownego).
Zgodnie z art. 40 i 64 ustawy zasadniczej do warunkow objecia mandatu naleza-
fo: bycie poddanym kroéla Wtoch, posiadanie w Krolestwie pelni praw cywilnych
i politycznych oraz ukonczenie 30 lat, a takze niezasiadanie w Senacie. Dopiero
w 1912 r. wprowadzono procedure rejestrowania kandydatéw, co wigzalo si¢
z mozliwoscig weryfikowania spetnienia warunkdéw wybieralno$ci przed dniem
wybordéw (wczesniej nastgpowato to dopiero w Izbie Deputowanych, a wyborcy
zapisywa¢ mogli na kartach do glosowania dowolne nazwiska)’.

Do konca I wojny $wiatowej obowigzywal we Wtoszech wickszosciowy sys-
tem wyborczy w okregach jednomandatowych'®. Radykalna zmiana systemu wy-
borczego nastgpita w wyniku nowelizacji ordynacji wyborczej przeprowadzonej
w dniu 15 sierpnia 1919 r., a wigc na zaledwie dwa miesigce przed uchwaleniem
aktu okreslajacego wybodr deputowanego przez miasto Fiume. Przyjeto wowczas
proporcjonalny system wyborczy w wersji d’Hondta z dopuszczeniem glosow
preferencyjnych (wspierajagcych niektérych kandydatow z popieranej listy) oraz
tzw. panachage (mozliwosci oddawania gtoséw na kandydatéw z innych list, co
wptywato na ich pierwszenstwo do zdobycia mandatu)''.

Zasady wyborow Rady Narodowej Fiume

W pazdzierniku 1919 r. obowigzywaty przepisy okreslajace zasady wyboru
Rady Narodowej Fiume. Pochodzity one jeszcze z lat panowania wegierskiego,
a po powstaniu Rady poddano je tylko niewielkim zmianom.

Moc obowigzujacg zachowaty przepisy Statutu Wolnego Miasta Fiume i jego
Dystryktu, zatwierdzonego przez wegierskiego Ministra Spraw Wewngtrznych
27 kwietnia 1872 r."2, w ktérym okreslono zasady ustroju corpus separatum.
Organem przedstawicielskim miata by¢ Rappresentanza di Fiume (§ 24), a wladze
wykonawczg sprawowal podesta, wraz z pozostajagcym pod jego nadzorem ma-
gistratem (Magistrato civico), z kierownikiem (dirigente) na czele (§ 108—109).
Reprezentacja liczyta 56 cztonkéw — 50 wybranych w miescie i 6 w pozostalej
czesci dystryktu. Jej cztonkéw wylaniano na szescioletnig kadencje, przy czym

> M. Rakowski: Prawo..., s. 129—163.

10 Jedynie w latach 1882—1891 odbywaty si¢ wybory wigkszo$ciowe w okreggach kilku-
mandatowych (wybierajacych od 3 do 5 postow).

' M. Rakowski: Prawo..., s. 167—277; zob. tez: Modificazioni alla legge elettorale po-
litica (Legge 15 agosto 1919, n. 1401). ,,Gazzetta ufficiale del Regno”, 16.08.1919, nr 195; Ap-
provazione del testo unico della legge elettorale politica (R. decreto 2 settembre 1919, n. 1495).
,»Gazzetta ufficiale del Regno”, 4.09.1919, nr 211.

12 Statuto della Libera Citta di Fiume e del suo Distretto. Fiume 1908.
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co trzy lata miata by¢ wybierana potowa przedstawicieli (§ 25). W Statucie
przewidziano istnienie dwoch okregdéw wyborczych (distretti) — pierwszy obej-
mowat cate miasto, a w drugim glosowac mieli mieszkancy trzech podmiejskich
sottocomuni (§ 33).

Zgodnie z § 28 Statutu czynnym prawem wyborczym cieszyly si¢ osoby
umiejace czytac i pisac, ktore posiadaly prawo glosu do parlamentu wegierskie-
go, a takze kapitanowie i1 porucznicy zeglugi wielkiej; w § 29 wskazano szereg
przestanek wylaczenia od udziatu w glosowaniu. Uprawnieni do glosowania
z urzgdu podlegali wpisowi do rejestru wyborcow (liste elettorali), sporza-
dzanego przez magistrat odrgbnie dla kazdego z okregoéw (§ 35). Szczegdtowo
opisano zasady wyktadania rejestréw do publicznego wgladu oraz wnoszenia
reklamacji dotyczacych tresci wpisu lub pominigcia w rejestrze (§ 36—38). Przed
glosowaniem magistrat wydawal wyborcom stosowne zaswiadczenia (carte di
legitimazione) — § 38 in fine.

Bierne prawo wyborcze — uregulowane w § 30 — stuzyto ,,cztonkom
komuny” (czyli mieszkancom gminy Fiume), ktérzy posiadali prawo glosu,
ukonczyli 24 lata i przynajmniej od dwoch lat stale zamieszkiwali we Fiume.
Rowniez w zakresie prawa wybieralno$ci przewidziano wylaczenia, ktore do-
tyczyty migdzy innymi cudzoziemcdéw, analfabetéw, oséb uzyskujacych dochod
na podstawie kontraktow wiadzami komunalnymi, a takze zalegajacych ze
sptata zobowiazan dtuznikow gminy. Nie przewidziano procedury zglaszania
i rejestracji kandydatow, nie bylo wigc podstaw do poprzedzajacej glosowanie
weryfikacji wypekienia warunkéw wybieralnosci oraz sporzadzenia kart do
glosowania zawierajacych nazwiska kandydatéw. Dopiero po wyborach Repre-
zentacja przeprowadzi¢ miala badanie posiadania biernego prawa wyborczego
przez jej nowych cztonkow (§ 43).

W kazdym z okregow dziatata komisja wyborcza ztozona z czlonka Repre-
zentacji oraz czterech wyborcéw wybranych przez Reprezentacje (§ 39). Przy-
bywajacy na glosowanie miatl okaza¢ otrzymane zaswiadczenie, a do komisji
powinien zglosi¢ si¢ o godzinie w tym zaswiadczeniu wskazanej (§ 40).

Na mocy przepiséw Statutu wprowadzono wigkszo$ciowy system wyborczy
w wielomandatowych okrggach, bez jakichkolwiek gwarancji reprezentacji mniej-
szosci (ktorych zastosowanie byloby ze wszech miar celowe w wielonarodowym
miescie?). Zgodnie z § 40 wyborca oddawat glos na karcie (cedola), na ktorej
zapisywal nazwiska tylu kandydatéw, ilu reprezentantow wybierano w danym
okregu. W tym samym § 40 wskazano, Ze reprezentantami zostawali kandydaci,
ktorzy otrzymali wzgledng wickszo$¢ glosow, pod warunkiem ze bylo to wiecej

13 Takie okreélenie zasad wyboru przedstawicieli prowadzi¢ mogto do zmonopolizowania
Reprezentacji przez mieszkancéw pochodzenia wloskiego.

4 Przewidziano przy tym odpowiednie zwigkszenie liczby zapisywanych nazwisk, gdyz
wybor czgéci 0osob mogl okazac si¢ nieskuteczny. Nie wyjasniono za to, czy wskazanie mniej-
szej liczby nazwisk czynito glos niewaznym (przypuszczam, ze nie).
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niz 1/4 liczby wszystkich gtoséw oddanych w okregu. W przypadku réwnej licz-
by gloséw rozstrzygato losowanie. Wprowadzenie warunku w postaci uzyskania
odpowiedniej czgsci wszystkich oddanych gloséw bylo o tyle zaskakujace, ze
prawodawca nie wskazal sposobu postgpowania, gdyby wskutek niespetnienia
tego warunku nie doszto do obsadzenia wszystkich mandatow.

Po ustaleniu wynikow glosowania komisja sporzadzata protokot i oglaszata
ustalone wyniki. Na podstawie otrzymanych z komisji protokotow reprezentujacy
rzad wegierski gubernator zwolywatl posiedzenie Reprezentacji (§ 41). Szcze-
golne rozwigzanie znajdujemy w § 44 Statutu. Byl on konsekwencja zasady, ze
wyborcy na karcie do glosowania zapisywa¢ mogli nazwiska dowolnie wybra-
nych osob. Moglo si¢ zatem zdarzy¢, ze wsrdd zwycigzcow wyborow znajdzie
si¢ osoba, ktora o mandat nie zabiegala. Dlatego prawodawca zdecydowat si¢
wprowadzi¢ obowigzek objecia mandatu, a uchylenie si¢ od jego przyjecia byto
mozliwe tylko w wyliczonych przypadkach (na przyklad z powodu wieku badz
wezesniejszego zasiadania w Reprezentacji). Nieuzasadniona odmowa przyjecia
wyboru skutkowata utratg czynnego i biernego prawa wyborczego.

We wrzesniu 1919 r. dotyczace wyborow przepisy Statutu zostaty dwukrotnie
znowelizowane. Wydang przez Komitet Wykonawczy Rady Narodowej ustawa
z 6 wrzes$nia® zmieniono przepisy odnoszace si¢ do czynnego prawa wyborczego
(§ 28). Prawo glosu przyznano wszystkim nalezacym do gminy (pertinenti al
comune di Fiume), mezczyznom i kobietom, ktorzy ukonczyli 20 lat lub wiek
ten ukoncza w roku wyboréow (art. 1)'°. Jednocze$nie nieznacznie zmieniono
tres¢ § 29 (zamiast wylaczenia osdb pozostajacych pod opieka, kuratelg lub
wladzg ojcowska przewidziano wylaczenie z powodu choroby umystowej —
art. 2). Komitet Wykonawczy upowazniono do skrocenia niektérych terminow
wskazanych w Statucie oraz zwickszenia liczby komisji wyborczych (art. 3).

Juz nastgpnego dnia wydany zostatl dekret Komitetu Wykonawczego'’, na
mocy ktorego dokonano zapowiedzianego skrdcenia niektorych terminéw wska-
zanych w Statucie, co skutkowalo przyspieszeniem sporzadzania rejestrow wy-
borcow (art. 1—3). Liczbe komisji wyborczych powigkszono do dziesigciu —
o$miu w miescie, dwoch poza miastem (art. 4).

15 Legge 6 settembre 1919, n. 5710 concernente le elezioni della rappresentanza della
libera citta di Fiume e suo distretto. In: Ministero della Giustizia...: Legislazione... Vol. 1:
Provvedimenti..., s. 82—83.

16 Rozszerzenie praw wyborczych w zakresie prawa glosu przektadato si¢ takze na bierne
prawo wyborcze.

7 Decreto 7 settembre 1919, n. 5732 circa le liste elettorali. In: Ministero della Giusti-
zia...: Legislazione... Vol. 1: Provvedimenti..., s. 83—84.
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Fiumenska ordynacja wyborcza
do parlamentu wloskiego

Zasady wybierania posta do wloskiej Izby Deputowanych zostaly okreslone
w dekrecie z mocg ustawy, wydanym przez Komitet wykonawczy Rady Naro-
dowej w dniu 14 pazdziernika 1919 r. Zgodnie z jego art. 40 akt mial zostaé
przedstawiony Radzie Narodowej w celu ,,przeksztatcenia w ustawe”. Nie udalo
si¢ ustali¢, czy dyspozycja ta zostata zrealizowana, nie ma jednak podstaw, by
przypuszczaé, ze do przedstawienia nie doszto. Przepisy ordynacji miaty wejsé
w zycie z dniem publikacji aktu w Bolletino ufficiale, a za ich wykonanie mieli
odpowiada¢ delegaci Rady Narodowej wtasciwi w sprawach wewnetrznych oraz
sprawiedliwos$ci (art. 39).

W art. 1 dekretu wskazano, ze miasto i dystrykt Fiume mialy tworzy¢ jeden
okreg (dostownie: kolegium) wybierajacy posta do parlamentu. Nie wskazano
przy tym wyraznie, ze chodzilo o parlament wtoski, a doktadniej — o jego
pochodzaca z wyboréw Izbe Deputowanych.

Czynne prawo wyborcze zostato okreslone wyraznie inaczej niz we wloskiej
ordynacji z 1918 r. Zgodnie z art. 2 wyborcami byli: ,,obywatele wloscy, bez
roznicy plcei, ktorzy cieszg si¢ prawami cywilnymi i politycznymi, posiadajacy
przynalezno$¢ do Comune di Fiume, ktorzy ukonczyli 20. rok zycia lub ukon-
cza go podczas roku (dost. ,,roku stonecznego” — I’anno solare), w ktorym
zwotane beda komisje”. W art. 3 wskazano przestanki pozbawienia czynnego
prawa wyborczego, co dotyczylo 0os6b ubezwlasnowolnionych, upadtych, korzy-
stajacych z publicznej dobroczynnosci, a takze kobiet zawodowo trudnigcych sie
prostytucja. Krag wyborow wyraznie szerszy niz w éwczesnym wiloskim prawie
wyborczym. Zasadnicza réznica polegata na dopuszczeniu do wybierania kobiet,
przy czym ich udziat w wyborach miat we Fiume dtuga tradycj¢. Na nizszym
poziomie zostat ustalony cenzus wieku, za to nie przewidziano jego obnizenia
dla osob, ktore odbyty stuzbg wojskows.

Warunkiem korzystania z czynnego prawa wyborczego bylo umieszczenie
w spisie wyborcow (la lista elettorale). Tak jak we Wioszech (po 1912 r.) obo-
wigzywala zasada sporzadzania rejestru wyborcéw z urzedu z dopuszczeniem
dokonywania wpiso6w na wniosek. Spis uprawnionych miat by¢ sporzadzony
przez wladze samorzadowe (il Municipio) i wylozony co najmniej na trzy tygo-
dnie przed data wyborow (art. 5). Kazdy obywatel byl uprawniony do zlozenia
wniosku o wpisanie na list¢ jego samego lub osoby trzeciej, mogt rowniez
kwestionowac prawidtowos¢ umieszczenia oséb w rejestrze (art. 6). Reklamacje
takie miaty zosta¢ rozpatrzone w terminie trzech dni przez magistrat (il Magi-
strato civico), z prawem odwotania do specjalnej komisji ztozonej z dziesigciu
cztonkdéw czynnych oraz pigciu zastgpcoOw czlonkdéw. Komisja powotywana
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byta przez Komitet Wykonawczy Rady Narodowej sposrod wyborow, przewod-
niczyl jej pierwszy prezes Sadu Apelacyjnego lub sedzia przezen wyznaczony
(art. 7 1 8). Ostateczny rejestr wyborcow miat by¢ wytozony przynajmniej na
sze$¢ dni przed dniem glosowania (art. 9). Zgodnie z art. 10 podstawa udziatu
w glosowaniu mialy by¢ certyfikaty wystawione pod nadzorem Zarzadu Miej-
skiego, doreczone wyborcom ,,w odpowiednim czasie”.

Na terytorium Fiume nie obowigzywat Statut Albertynski, w ktdérego art. 40
okreslono warunki objgcia mandatu deputowanego. Dlatego we fiumenskiej
ordynacji wyborczej konieczne bylo opisanie przestanek korzystania z biernego
prawa wyborczego. Zgodnie z art. 4 wybieralni byli mezczyzni, ktorzy posiadali
czynne prawo wyborcze we Fiume i w Krélestwie Wtoch, ukonczyli 25. rok
zycia, umieli pisac i czyta¢ oraz nie zostali wykluczeni na podstawie jakiejkol-
wiek ustawy obowiagzujacej w Kroélestwie. Cenzus wieku byt zatem az o pi¢¢ lat
nizszy niz wedlug przepisow wtoskiej konstytucji. Jednoczesnie sformutowano
wymog, by kandydat do Izby Deputowanych speinial warunki stawiane mu
przez prawo wiloskie (takze co do wymaganego wieku). Nietrudno zauwazye¢,
ze mezczyzni pomiedzy 26. a 30. rokiem zycia nie spetniali wymagan okreslo-
nych w Statucie Albertynskim, ale osiagng¢li prog wieku zapisany w ordynacji
fiumenskiej. Sprzeczno$¢ obu sformutowan jest oczywista. Intencjg tworcow
ordynacji bylo najprawdopodobniej obnizenie cenzusu wieku do 25 lat, zatem
odestanie do przepisow obowiazujacych w Krolestwie nie obejmowalo norm
dotyczacych wieku kandydata'®. Jednoczes$nie trudno przyjaé, by mogt zasiadaé
w Izbie Deputowanych wybrany we Fiume deputowany, ktory nie ukonczylby
jeszcze 30 lat, zatem nie spelniatby wymogow wyraznie wskazanych w ustawie
zasadniczej.

Zwraca tez uwage wyrazne zapisanie w ordynacji fiumenskiej wymogu po-
stugiwania si¢ pismem (ktory we wloskim prawe wyborczym dotyczyt jedynie
wyborcow, a nie kandydatéw) oraz wytaczenie od kandydowania kobiet (ktérym
przyznano jedynie prawo glosu).

Warunkiem korzystania z biernego prawa wyborczego bylo zgloszenie kandy-
datury w sposob okreslony w art. 15. Pisemna deklaracja (dichiarazione), poparta
podpisami przynajmniej stu obywateli umieszczonych w rejestrze wyborcow,
powinna trafi¢ do burmistrza (sindaco) najpdzniej o godzinie 12 w czwartek
poprzedzajacy niedziel¢ bedaca dniem wyboréw. Deklaracja powinna zostac
ztozona osobiscie przez przynajmniej czterech sposrod podpisanych wyborcow,
ktorzy odpowiadali za autentycznos$¢ przedktadanych podpiséw (art. 16).

Nietatwym zadaniem bylo okreslenie zasad zarzgdzania wybordéw. Z jednej
strony oczywiste bylto, ze powinny by¢ one powigzane z wyborami odbywaja-

18 We Wtoszech cenzus wieku dla biernego prawa wyborczego obnizono do 25 lat na mocy
art. 88 faszystowskiej ustawy wyborczej z 18 listopada 1923 r., przy czym przepis ten byt
wyraznie sprzeczny z art. 40 konstytucji, ktorego nie znowelizowano (co wigcej — w Statucie
Albertynskim nie przewidziano mozliwosci zmiany jego tresci).
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cymi si¢ we Wloszech, z drugiej jednak istniala uzasadniona obawa, ze wtadze
w Rzymie nie zdecyduja si¢ na zarzadzenie wybordw na spornym obszarze.
Autorzy dekretu zdecydowali si¢ na rozwigzanie wariantowe. W art. 11 zapi-
sano, ze ,,kolegium wyborcze zwotywane jest przez Krola”, dodano jednak,
ze dopoki bedzie trwata okupacja wojskowa miasta, wybory zarzadzane beda
przez komendanta wloskich wojsk okupacyjnych. Przyjete rozwigzanie bylo
dos¢ ryzykowne dla fiumenskich Wiochow, bowiem decyzje o przeprowadzeniu
wyboréw pozostawiono w rekach przedstawiciela Krolestwa. Trudno przyjac,
by dowoddca sit wloskich bez zgody rzadu w Rzymie podjat tak ryzykowna
politycznie decyzje.

Wybory miaty si¢ odbywa¢ w dziesieciu sekcjach (sezioni), wyznaczo-
nych dekretem sindaco (art. 13). Zgodnie z art. 14 glosowanie w sekcji miato
by¢ przeprowadzone przez komisje wyborczg (un ufficio elettorale) ztozong
z przewodniczacego i wiceprzewodniczacych (wyznaczonych przez pierwszego
przewodniczacego Sadu Apelacyjnego, w miar¢ mozliwosci sposroéd sedziow)
oraz czterech skrutatoréw i sekretarza (powotanych przez Komitet Wykonawczy
Rady Narodowej). Przy kazdej komisji miato dziata¢ dwoch funkcjonariuszy
wyznaczonych przez sindaco do sprawdzania tozsamos$ci glosujacych (art. 18
zd. 1). Komisja wyborcza miata by¢ gwarantem prawidlowosci przebiegu czyn-
no$ci wyborczych, a jej cztonkowie mieli si¢ powstrzymaé od jakiegokolwiek
wptywania na glosowanie (art. 21).

W pracach komisji wyborczej mogli uczestniczy¢ mezowie zaufania kandy-
datow (fiduciari — nie wigcej niz dwoch w kazdej sekcji), wyznaczeni przez
osoby zglaszajace kandydata (art. 17). M¢zowie zaufania mogli w danej sekcji
wyznaczy¢ osobe umocowang do nadzorowania sprawdzania tozsamos$ci wy-
borcow (art. 18 zd. 2).

Glosowanie rozpoczynato si¢ o godzinie 8 (art. 19). Trwalo do godziny 17;
jesli jednak o tej godzinie byli obecni wyborcy, ktorzy nie oddali glosu, ulegato
ono przedtuzeniu, nie p6zniej niz do godziny 20 (art. 20). Glosowanie miato si¢
odbywac¢ publicznie, cho¢ wstep na sale mialy tylko osoby, ktore okazaty swoj
certyfikat umieszczenia w spisie wyborcow (art. 22). Komisja wyborcza korzy-
stala z ochrony prawnej, a jej przewodniczacy miatl zapewni¢ porzadek w sali
glosowania 1 mogt wezwacé ,,sity publiczne” lub sily zbrojne w celu usunigcia
lub aresztowania osoby utrudniajgcej prawidlowy przebieg gtosowania (art. 23).

Wyborcom przybywajacym na glosowanie odbierano certyfikaty, a ich na-
zwiska sekretarz komisji odnotowywat w protokole (art. 24). W dekrecie wska-
zano, ze glosowanie odbywa si¢ na kartach z biatego papieru, ktére powinny
zawiera¢ nazwisko kandydata oraz — ewentualnie — jego tytul akademicki,
zawodowy lub szlachecki (art. 25). Z tak sformutowanego przepisu nie wynikato,
czy wyborcy mieli przyby¢ z kartami do gtosowania (wypisanymi wlasnorecz-
nie lub przygotowanymi przez sztab kandydata), czy tez od cztonkéow komisji
otrzymywali karty urzedowe. Przyjmujemy, ze fiumenski prawodawca wybrat
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pierwsze rozwigzanie, gdyz w przepisach dekretu nie okreslono ani wzoru karty,
ani obowiazku opatrzenia jej pieczecia.

W art. 26 okreslono warunki wazno$ci gltosu. Glos byt niewazny, jesli karta
zostata opatrzona jakim§ szczegdlnym znakiem, nazwisko na karcie zostato
uniewaznione przez przekreslenie go lub w inny sposob, karta nie zawiera glosu
na zadnego kandydata lub obok nazwiska kandydata zawiera inne nazwisko,
na karcie zostal zastrzezony warunek lub inne ograniczenie. Glos mial by¢ tez
niewazny, gdyby wyborca postuzyt si¢ wigcej niz jedna karta (jesli jednak byto
na nich nazwisko jednego tylko kandydata, glos mogl zosta¢ uwzgledniony).

Po zakonczeniu gtosowania komisje w sekcjach przeprowadzaly liczenie glo-
sow, a protokdt z wynikami wywieszaly w lokalu glosowania, przesytajac inny
jego egzemplarz pierwszemu przewodniczagcemu Sadu Apelacyjnego (art. 27).
Dalsze czynnosci wykonywal Sad Apelacyjny w sktadzie trzech sedzidéw, dzia-
ajacy jako komisja centralna (ufficio centrale). Nalezalo do niej zsumowanie
gloséw otrzymanych przez kazdego z kandydatéw, tymczasowe rozstrzygniecie
w przedmiocie wszelkich incydentow zaistniatych podczas czynnosci tej komisji,
a takze ustalenie zbiorczych wynikow glosowania w okregu (art. 28). Jedno-
cze$nie prawodawca wyraznie pozbawil centralng komisje mozliwosci zajmo-
wania si¢ kwestia waznos$ci glosow, skarg (reclami), protestow (proteste) oraz
incydentéw zaistnialych w sekcji glosowania. Nie miata tez ona uprawnien do
zmieniania wynikow glosowania wskazanych w protokotach oraz do zajmowania
si¢ innymi sprawami, niz te, ktore zostaly jej wyraznie powierzone (art. 29)".

Autorzy analizowanej ordynacji nie mieli swobody wyboru systemu wy-
borczego. Poniewaz zdecydowali si¢ na przyjecie jako zasady, ze region Fiume
wybiera tylko jednego posta do rzymskiego parlamentu, implikowato to wpro-
wadzenie wickszosciowego systemu wyborczego w jednomandatowych okregach.
Rozstrzygnigcia wymagato jedynie okreslenie warunkow wyboru deputowanego
(wiekszoscia zwykta, bezwzgledna, z ewentualnymi dodatkowymi warunkami).
Tryb wyboru posta okreslono w art. 31. Mandat zdobywat ten z kandydatow,
ktorego liczba glosow byta wigksza od 1/10 liczby wszystkich wyboréw w ko-
legium oraz wigksza niz potowa liczby glosow oddanych przez wyborcow.
Po ogtoszeniu o dokonanym wyborze przewodniczacy centralnej komisji nie-
zwlocznie przesytal odpowiednig informacje sekretarzowi Izby Deputowanych
oraz sindaco, do ktdrego nalezato podanie jej do publicznej wiadomosci (art. 32).
Jesli w pierwszym glosowaniu nie wybrano posta, przeprowadzano gltosowanie
balotazowe (ballotaggio), w ktorym mieli wzig¢ udziat dwaj kandydaci, ktorzy
otrzymali najwigksza liczbe glosow. W przypadku rownej liczby gloséw do
drugiej tury wyboréw przechodzit kandydat starszy wiekiem. Glosowanie balota-

19 Zasady sporzadzania protokotéw z czynno$ci centralnej komisji okreslono w art. 36.
Warto zwroci¢ uwagg, ze jeden z egzemplarzy protokotu, wraz z zalaczonymi dokumentami,
miat by¢ przesytka polecona dostarczony sekretarzowi Izby Deputowanych (art. 36).
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zowe odbywalo si¢ w kolejng niedziele. Na podstawie informacji przestanej przez
przewodniczgcego centralnej komisji, syndyk informowat o tym mieszkancow
w odpowiednim obwieszczeniu (art. 33). W art. 34 znalazlo si¢ wskazanie, ze
do drugiej tury wyborow nalezato stosowac przepisy o glosowaniu w pierwszej
turze. Zgodnie z art. 35 zwycigzca balotazu zostawal kandydat, ktory zdobyt
wiecej glosow, a jesli obaj kandydaci otrzymaliby tyle samo gloséw — mandat
zdobywal starszy wiekiem.

Fiumenska ordynacja zawierata rowniez przepisy karne. W art. 37 wskazano,
ze kazdy funkcjonariusz wykonujacy czynnos$ci zwigzane z wyborami?®, ktory
przez dzialanie lub zaniechanie dopuscitby si¢ pogwalcenia przepiséw ordynacji
(dostownie: tej ustawy), podlegat odpowiedzialnosci karnej oraz dyscyplinarne;.
Co ciekawe, prawodawca jako podstawowa wskazal odpowiedzialno$¢ drugiego
rodzaju, wspominajgc przy tym o ,,dodatkowych konsekwencjach przewidzia-
nych w kodeksie karnym”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w dacie uchwalenia
ordynacji wyborczej we Fiume obowigzywal wegierski kodeks karny z 1878 r.2,
z niewielkimi modyfikacjami wprowadzonymi ustawg z 27 marca 1919 r.%2.

W art. 38 przewidziano odpowiedzialnos¢ za usitowanie uniemozliwienia
lub zaktocenia przeprowadzenia wyborow lub ich prawidlowego przebiegu przez
wywieranie bezprawnej presji na wyborcow, wywotywanie zaktocen w miej-
scu zebrania lub glosowania, nieprzestrzeganie polecen wladz powotanych do
czynnos$ci wyborczych lub w jakikolwiek inny sposob. Sprawca podlegat karze
pozbawienia wolnosci do sze$ciu miesiecy oraz grzywnie do wysokosci 10 000
koron; niezaleznie od tego miatl odpowiadaé rowniez na podstawie przepisoOw
kodeksu karnego.

Wybor deputowanego miasta Fiume
i jego losy w Izbie Deputowanych

Omawiana wyzej ordynacja znalazta praktyczne zastosowanie juz 16 listo-
pada 1919 r., bowiem w tym dniu we Wloszech odbywaly si¢c wybory parla-
mentarne. Wtadze rzymskie nie uwzglednily Fiume przy wyznaczaniu okregow

20 W przepisie wyliczono, jakie czynnosci i w jakim charakterze wykonywat sprawca.

2 J. Ciggwa: Wegierski kodeks karny Kdarolya Csemegi. ,,Z Dziejow Prawa” 2005, cz. 5,
s. 57—T77.

2 Legge 27 marzo 1919, n. 2061 portante modificazioni alla legislazione ungarica in gene-
re ed a quella penale in ispecie nel territorio giurisdizionale della citta di Fiume nei riguardi
del diritto di sovranita. In: Ministero della Giustizia...: Legislazione... Vol. 1: Provvedimenti...,
s. 59—61.



Ordynacja wyborcza dla jednego posta... 309

wyborczych, przeprowadzenie glosowania bylo zatem jednostronnym gestem
samozwanczych wtadz miasta.

Zgloszony zostat tylko jeden kandydat — Luigi Rizzo* (ur. 1887 r.), okryty
stawa dowodca okretu w I wojnie §wiatowej. Otrzymat 7 409 glosow na 7 434
glosujacych, zatem glosowanie stato si¢ plebiscytem za przynaleznoscia do
Wioch, przy czym wzieli z nim udziat tylko zwolennicy aneksji. Wybor Rizza
nie zostal uznany w Izbie Deputowanych — rzad Francesco Saverio Nittiego nie
zamierzatl w sprawie Fiume stosowac polityki faktow dokonanych?*.

Jak podaje Silvino Gigante, dla wykonania dyspozycji z art. 32 ordynacji
wyborczej, w dniu 29 listopada 1919 r. sekretarz (cancelliere) Sadu Apelacyjnego
Fiume Luigi Paulettig stawit si¢ u wiceprzewodniczacego Izby Deputowanych
Giulio Alessio, ktory odmowit przyjecia protokotu z wyboréw oraz pakietu
z kartami wyborczymi. Paulettig — tym razem z notariuszem i dwoma $wiad-
kami — ponowit probe doreczenia dokumentow u sekretarza 1zby, rowniez bez
powodzenia. Dokumenty zostaty zdeponowane u rzymskiego notariusza, a do
wloskiego parlamentu wptyngty juz po aneksji Fiume?.

Czlonkowie wladz Fiume zapewne jeszcze przed wyborami zdawali so-
bie sprawe, ze dokonany w miescie wybor deputowanego nie zostanie uznany
w Rzymie. Dlatego — dla wprowadzenia Rizzo do parlamentu — ubiegat si¢
on rowniez o mandat w kolegium Messyna. Przywolywany juz Giurati podaje,
ze 1 w tym przypadku jego wybor zostal uniewazniony, nie wyjasnia jednak,
na jakiej podstawie®.

Uwagi koncowe

Wybbr przez mieszkancow Fiume posta do parlamentu wloskiego mial by¢
potwierdzeniem woli przylgczenia miasta do Italii. Nieprzypadkowo gltosowanie
przeprowadzono w tym samym dniu (16 listopada 1919 r.), w ktéorym do urn
poszli mieszkancy Krolestwa. Posta z Fiume nie dopuszczono do Izby Deputo-
wanych, ale podjeta akcja miata swojg symboliczng i propagandowa wymowe,
co zapewne bylo jej glownym celem.

3 M. Gabriele: Rizzo, Luigi. In: Dizionario Biografico degli Italiani, 2016, Vol. 87, www.
treccani.it/enciclopedia/luigi-rizoo_%28Dizionario-Biografico%29/ [dostep: 8.12.2018].

2% S. Gigante: Storia del Comune..., s. 224—225; G. Giuriati: Con DAnnunzio...,
s. 62—64.

% S. Gigante: Storia del Comune..., s. 225; zob. tez: G. Giuriati: Con DAnnunzio...,
s. 63—64.

% S. Gigante: Storia del Comune..., s. 224.
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Ordynacja wyborcza z 14 pazdziernika 1919 r. zostata uchwalona zaledwie
miesigc po przejeciu wladzy przez d’Annuznio i na miesigc przed dniem wy-
borow. Trudno zatem nie zgodzi¢ si¢ z Giovannim Giuriatim, Ze opracowano
ja z ,fiumenska szybko$cig””’. Mimo tempa prac powstat akt dos¢ obszerny,
zawierajacy kompleksowg regulacje postgpowania wyborczego, bez rzucaja-
cych sie w oczy luk i sprzecznosci. Nie doszto przy tym ani do powielenia
rozwigzan z obowigzujacej wowczas ordynacji wloskiej, ani tez nie powtoérzono
postanowien Statutu z 1872 r. odnoszacych si¢ do wyboru Reprezentacji Fiume.
Nie znamy przyczyn, dla ktoérych autorzy aktu nie skorzystali z rozwigzania
najprostszego, ktore polegatoby na zadeklarowaniu obowiazywania ordynacji
wloskiej z koniecznymi modyfikacjami (wynikajacymi z wyboru tylko jednego
posta oraz innej struktury wiadz lokalnych wykonujacych czynnosci zwigzane
ze sporzadzaniem rejestru wyborcow?®).

Ordynacja z 14 pazdziernika 1919 r. wyraznie roznita si¢ od rozwigzan wto-
skich. Najpowazniejsza odrebnos$¢ polegata na dopuszczeniu kobiet do udziatu
w wyborach, cho¢ jedynie w charakterze glosujacych. Na nieco nizszym pozio-
mie okreslono cenzus wieku, za to nie przewidziano jego obnizenia dla osob,
ktore odbyty stuzbe wojskowa. Inaczej niz w Statucie Albertynskim opisano
przestanki nabycia biernego prawa wyborczego (przy czym roéwniez nie sko-
rzystano z mozliwosci odestania do wloskiej konstytucji).

Wybor deputowanego miasta Fiume z oczywistych wzgledow odbywat si¢
wedtug regut wyborow w okrggu jednomandatowym, z ewentualng drugg turg
glosowania. Natomiast wybory, ktore odbyty si¢ w Krolestwie w listopadzie
1919 r., byly pierwszymi w dziejach Italii wyborami z zastosowaniem syste-
mu proporcjonalnego, bez koniecznosci glosowania balotazowego. Okazuje si¢
zatem, ze badany akt to nie tylko szczegdlny przypadek ordynacji regulujace;j
wylanianie jednego tylko posta, ale okreslat on zasady jego wyboru w sposob
wyraznie odmienny niz wszystkich pozostatych cztonkéw Izby Deputowanych.
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Wahlordnung fiir einen Abgeordneten
Abgeordnetenwahlen zum italienischen Parlament
im Freistaat Fiume

Schliisselworter: Wahlrecht, Geschichte von Fiume, Geschichte von Rijeka, Italiens Geschichte

Zusammenfassung: Von November 1918 bis Januar 1924 blieb die Stadt Fiume (Rijeka) prak-
tisch gesehen das Hoheitsgebiet, um das sich Italien und das Konigreich der Serben, Kroaten und
Slowenen stritten. Die Stadt wurde von den Italienern regiert, aber Rom beschloss nicht, sie ohne
Zustimmung der alliierten Méchte zu annektieren. Wéhrend der fiinf Jahre der Unabhéngigkeit
gab es in Fiume verschiedene politische Systeme, und von September 1919 bis Ende 1920 iibte
der italienische Dichter Gabriele D‘Annunzio die diktatorische Macht aus. Nachdem er die Macht
ergriffen hatte, beschloss er, dass die Stadt einen Abgeordneten zum romischen Parlament wahlt,
um seinen Willen zu betonen, sie an Italien anzuschlieBen. Die Wahlregeln wurden im Dekret
vom 14. Oktober 1919 festgelegt, dessen Bestimmungen sich von der damaligen italienischen
Wahlordnung und den in der Stadt geltenden Regeln fiir die Wahlen zum Nationalrat deutlich
unterschieden. Anders als in Italien durften Frauen wihlen. Die Wahlen fanden am 16. November
1919 statt, um das Abgeordnetenmandat bewarb sich nur ein Kandidat, Luigi Rizzo, dessen Wahl
durch die italienischen Behorden nicht anerkannt wurde.
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Maciej Rakowski

Electoral law for one deputy
Election of a member of the Italian Parliament
in the Free State of Fiume

Keywords: electoral law, history of Fiume, history of Rijeka, history of Italy

Summary: From November 1918 to January 1924, the town of Fiume (Rijeka) was in fact the
sovereign territory over which Italy and the Kingdom of SHS disputed. The city was ruled by
the Italians, but Rome did not decide to annex it without the consent of the allied powers. During
the five years of independence there were various forms of political system in Fiume, and from
September 1919 until the end of 1920 dictatorial power was held by the Italian poet Gabriele
D’Annunzio. After he had taken power, he decided that the city would elect a member of the
Roman parliament to emphasise the will to join Italy. The rules for election were laid down in
the Decree of 14 October 1919, the provisions of which were clearly different from the Italian
electoral law of that time and also from the city’s rules for electing the National Council. Unlike
in Italy, women were allowed to vote. The elections were held on 16 November 1919, and only
one candidate, Luigi Rizzo, whose election was not recognised by the Italian authorities, stood
for a mandate.






